Verejné zakazky a korupce — navrh na zlepseni
soucasné situace v Ceskeé republice

Bc. Petra Kindlova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2013 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2012/2013

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DIiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:  Bc. Petra Kindlova

Osobni ¢islo: M11722

Studijni program: N6202 Hospodéiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Forma studia: prezencni

Téma prace: Vefejné zakazky a korupce - navrh na zlepseni

soucasného stavu v Ceské republice

Zasady pro vypracovani:
Uvod
I. Teoreticka cast
o Charakterizujte problematiku vefejnych zakazek a jejich legislativni tpravu v CR.
e Zpracujte teoretické poznatky o korupci.
Il. Prakticka ¢ast
e Zhodnotte zakladni strategické dokumenty zaméfené na boj proti korupci v CR.
e Analyzujte mozna korupéni rizika pfi zadavani vefejnych zakazek v CR.
o Navrhnéte opatieni vedouci ke zlepseni sou¢asného stavu v CR.

Zavér



Rozsah diplomové prace: cca70
Rozsah pfiloh:

Forma zpracovéni diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

CHMELIK, Jan a Zdenék TOMICA. Korupce a iplatkaFstvi. Praha: Linde Praha, 2011, 281 s.
ISBN 978-80-7201-853-6.

JURCIK, Radek. Zakon o vefejnych zakazkach: komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011,
700 s. ISBN 978-80-7400-329-5.

OCHRANA, Frantisek. Vefejné vydajové programy, vefejné projekty a zakazky: jejich
tvorba, hodnoceni a kontrola. Praha: WaltersKluwer Ceska republika, 2011, 219 s.

ISBN 978-80-7357-644-8.

PETROVSKY, Karel. Korupce po ¢esku, aneb, Korupce o¢ima primérného Cecha. Praha:
Eurolex Bohemia, 2007, 192 s. ISBN 978-80-86861-94-4.

Vedouci diplomové prace: Ing. Pavel Grebenicek
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
Datum zadéni diplomové prace: 17. €éervna 2013

Termin odevzdani diplomové prace:  12. srpna 2013

Ve Zliné dne 17. ¢ervna 2013

prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova ~ \ 7% doc. RNDr. Oldfich Hajek, Ph.D.
dékanka = 3 :

reditel ustavu



PROHLASENI AUTORA
DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, ze:

e odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zakona ¢. 111/1998
Sb. o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zékon o vysokych Skolach),
ve znéni pozdéjsich pravnich predpisu, bez ohledu
na vysledek obhajoby’;

e diplomova prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim informa¢nim systému,
e na mou diplomovou praci se plné vztahuje zakon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné€ nekterych zékond (autorsky zakon) ve

znéni pozd&jsich pravnich predpisd, zejm. § 35 odst. 3%

e podie § 60° odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zling pravo na uzavieni licen&ni smlouvy
o uziti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

! zdkon & 111/1998 Sb. o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zékomit (zékon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist,
§ 47b Zverejiiovani zdavérecnych praci:

(1) Vysoka Skola nevydélecné zverejiiuje disertacni, diplomové, bakaldisié a rigorézni prdce, u kierych probéhla obhajoba, véetné posudii
oponentit a vysledku obhajoby prostiednictvim databdze kvalifikacnich praci, kterou spravuje. Zpiisob zverejnéni stanovi vnilfni predpis
vysoké Skoly.

(2) Disertacni, diplomové, bakaldi'ské a rigorozni prdace odevzdané uchazecem k obhajobé musi byt téZ nejméné pét pracovmich dmit pred
kondnim obhajoby zvefejnény k nahliZeni verejnosti v misté uréeném vnitinim predpisem vysoké Skoly nebo neni-li tak urceno, v misté
pracovité vysoké Skoly, kde se ma konat obhajoba prdce. KazZdy si mitZe ze zvefejnéné prdce porizovat na své ndklady vypisy, opisy nebo
rOZmMnozZeniny.

(3) Plati, Ze odevzddnim prace autor souhlasi se zverejnénim své prace podie tohoto zakona, bez ohledn na vysledek obhajoby.

% zdkon & 121/2000 Sb. o pravu auiorském, o pravech souvisgjicich s prévem auiorskym a o zméné nékterych zdkonil (autorsky zdkon)
ve znéni pozdéjSich pravnich predpisit, § 35 odst. 3:

(3) Do prava autorského také nezasahuje Skola nebo Skolské ¢i vzdélavaci zarizeni, uZije-li nikoli za icelem primého nebo nepFimého
hospoddiského nebo obchodniho prospéchu k vyuce nebo k viastni potiebé dilo vytvorené Zikem nebo studentem ke splnéni $kolnich nebo
studijnich povinnosti vyplyvajicich z jeho praviiho vziahu ke Skole nebo Skolskému &i vzdélavaciho zaFizeni (Skolni dilo).

2 zdkon ¢ 121/2000 Sb. o pravu autorské{n, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékierych zdkomii (autorsky zdkon)
ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo skolské ¢i vzdélavaci zafizeni maji za obvyklych podminek pravo na uzavieni licencni smlowvy o uziti Skolniho dila (§ 35 odst. 3).
Qdpira-li autor takového dila udélit svoleni bez vaZného ditvodu, mohou se tyto osoby doméahat nahrazeni chybéjiciho projevu jeho ville u
soudu. Ustanoveni § 35 odst. 3 zilstava nedotéeno.



e podle § 60° odst. 2 a 3 mohu uZit své dilo — diplomovou praci - nebo poskytnout licenc:

k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity TomaSe Bati ve Zlin&
kterd je opravnéna v takovém piipad¢ ode mne pozadovat pfiméfeny piispévek na thradu
nakladt, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin€ na vytvofeni dila vynaloZeny (aZ dc
jejich skuteéné vyse);

pokud bylo k vypracovéani diplomové prace vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitol
Toméase Bati ve Zlin€ nebo jinymi  subjekty pouze ke  studijnin
a vyzkumnym ucelim (tj. k nekomerénimu vyuZiti), nelze vysledky diplomové préce vyuzi
ke komerénim ucelim.

Prohlasuji, Ze:

VeZling -4 J/3

e jsem diplomovou praci zpracoval/a samostatné a pouzité informacni zdroje jsem citoval/a;

odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahran¢
do IS/STAG jsou totozné.

zdkon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o prdavech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkomi (autorsky zdkon
ve znéni pozdéjsich prdvnich predpisi, § 60 Skolni dilo:

(2) Neni-li sjedndno jinak, miZe autor Skolniho dila své dilo wuzit ¢i  poskytnout jinému licenci,

3)

neni-li to v rozpori
s oprdvnénymi zdjmy Skoly nebo skolského ¢i vzdéldavaciho zaFizeni.

Skola nebo skolské ¢i vzdélavaci zarizeni jsou oprdvnény pozadovat, aby jim autor skolniho dila z vydélku jim dosazenéh
v souvislosti s uzitim dila i poskytnutim licence podle odstavce 2 primérené prispél na thradu ndkladi, které na vytvoreni dila vynaloZily, «
to podle okolnosti az do jejich skutecné vyse; pFitom se pFihlédne k vysi vydélku dosazeného Skolou nebo Skolskym &i vzdéldvacim zafizenim .
uziti skolniho dila podle odstavee 1.



ABSTRAKT

Diplomové préace se zabyva problémem korupce ve vefejnych zakazkach v Ceské republice.
Vetejné zakazky predstavuji vyznamnou hospodatskou ¢innost. V ramci tohoto institutu je
kazdoro¢né prerozdélovan velky objem financnich prostfedki a korupéni rizika provazi cely
proces zadavani vetejnych zakazek. V prvni Casti této prace jsou definovany vetejné zakaz-
Ky a korupce a soucasné jsou predstaveny jejich pravni ramce. Druha ¢ast piinasi informace
0 soucasné situaci v Ceské republice, piedstavuje a hodnoti zakladni strategické dokumenty
a analyzuje mozna korup¢ni rizika v procesu zadavani verejnych zakazek. Cilem diplomové

prace je navrhnout opatfeni ke zlepSeni soucasné situace.

Kli¢ova slova:

vefejné zakazky, zakon o vefejnych zakazkach, korupce, korupéni rizika, transparentnost

ABSTRACT

Diploma deals with the problem of corruption in the case of public procurement in the
Czech Republic. Public procurement represents a major economic activity. Under this insti-
tute, there is redistributed large amount of money every year. Corruption risks can take
place along the entire cycle of public procurement. The first part of the thesis defines con-
cept of public procurement and corruption and their legal framework. The second part
brings us information about current situation in the Czech Republic, introduces and evalu-
ates basic strategic document and analysis corruption risk in public procurement. The aim of

the diploma is to propose measures to improve the situation.
Keywords:

public procurement, Public Procurement Act, corruption, corruption risks, transparency
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UvVOD

Verejné zadavani predstavuje dilezity institut snad v kazdém modernim staté. Veiejna sprava
pro zajisténi svého fungovani potiebuje mnoho statkd a sluzeb, které by si mohla sama vypro-
dukovat jen se zna¢nymi obtizemi. Pro zajisténi svého chodu tak vyuziva externich dodavateld.
Prostiednictvim vetejnych zakazek je kazdorocné z vetejnych rozpocti vynakladan velky ob-
jem finan¢nich prostredku, které jsou alokovany na zakladé rozhodnuti organti vef'ejné spravy.

wev

soucasnosti.

Diplomova préace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni z nich mé za cil pfiblizit problematiku
vefejnych zakazek a pochopit jejich dilezitost, ale i skali. Pfedstavuji zde tak pravni Gpravu
vetejnych zakazek a charakterizuji vybrané pojmy ze zédkona o vetejnych zakazkach, které po-
vazuji za nejdileZit&jsi ¢i nejzajimave)si.

Druhé kapitole pojednava obecné o korupci. Vzhledem k tomu, ze tento pojem neni piimo
zakotven v ¢eském pravnim fadu, odkazuji zde na konkrétni ustanoveni obsazené v hlavé X.
zékona ¢. 40/2009 Sb. (trestni zakonik) vymezujici trestné Ciny, které jako korup¢ni oznacuje-

me. Dale poté predstavuji moznosti, jak korupci méfit.

Tteti kapitola spojuje problematiku korupce a vefejnych zakazek a zejména moznostmi, jak se
korupcnimu jednani v této oblasti Ize branit. V tvodu této kapitoly se zamétuji na nastaveni
eského kontrolniho systému a organy (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze a Nejvyssi
kontrolni ufad), které jej predstavuji. Struéné jsou zde predstaveny obecné protikorup¢ni na-
stroje, jichz lze uplatnit, a v zavéru se vénuji moznostem, kterych mohou dodavatelé vyuzit pii

nespravném postupu ze strany zadavatele.

Jak si Ceska republika stoji v oblasti korupce v ramci mezinarodnich $etfeni a pied svymi ob-
cany, ptedstavuji v kapitole ¢tvrté. Podkladem pro zpracovani této kapitoly mné byly prede-

v§im rtizné mezinarodni i domaci studie a statistiky.

Ze je korupce vyznamnym problémem si uvédomuiji i politiéti predstavitelé. Pravidelné jsou tak
zvefejhiovany strategie, které maji vést ke snizeni korup¢nich rizik v riznych oblastech. Zhod-
notit kolik byla vlada v plnéni opatieni uspésna v obdobi 2011 a 2012 je ukolem paté kapitoly.
Vzhledem k tomu, Ze se nyni nachazime v roce 2013, je tedy namisté piedstavit i soucasnou

Strategii vlady pro boj proti korupci na obdobi let 2013 a 2014.
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I pres snahu omezit korupci stale existuji korupéni rizika. Vymezit o jaké se jedna a jaké jsou
jejich dusledky, si klade za cil pfedposledni kapitola. V posledni kapitole se pokusim nabidnout

navrhy opatfeni na zlepSeni situace.
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. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNE ZAKAZKY

Vétsina soucasnych ekonomik vyspélych stati predstavuje tzv. ekonomiky smiSené. V téchto
zemich tak vedle soukromého sektoru existuje i sektor vetejny. Stat zde hraje vyznamnou roli a
vV ramci ekonomickych procesti zastava dvé zakladni ulohy. Na jedné strané svou legislativni
¢innosti vytvari pravidla pro vSechny ekonomické subjekty. Na stran¢ druhé stat ptimo zasahu-
je do ekonomickych procesti, piicemz témito zdsadami se snazi naphit tfi zakladni funkce:

alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni. (Transparency.cz, ©2005)

Funkce stabiliza¢ni ma odstranovat vykyvy makroekonomickych veli¢in a piisobit na hospodaf-
sky cyklus. Redistribu¢ni funkce souvisi s nerovnomérnym rozlozenim piijmi a bohatstvi ve
spole€nosti a zmirfiovanim jejich nasledkli za pomoci pferozdélovani. Cilem alokac¢ni funkce je
eliminace jevi, které oznaCujeme jako trzni selhani (existence vefejnych statkd, externalit, pfi-
rozeného monopolu a asymetrickych informaci). Praveé vefejné zakéazky ptredstavuji vyznamny

alokaéni institut vetejnych zdroji. (Ochrana, 2008; Transparency.cz, ©2005)

V piipad¢ statkii a sluzeb ma stat dvé moznosti. Miize je bud'to sam produkovat, nebo je na-
kupovat od soukromého sektoru. Zakladnim kritériem pro vybér z téchto moznosti by méla byt
velikost naklada s timto spojenych, neboli objem vefejnych vydaji, které bude nutné vynalozit
na ziskani téchto statka (sluzeb). Institut vefejnych zakazek se pouziva v ptipadé, pokud je pro
stat vyhodnéjsi zajistit produkci urcitého statku (sluzby) pomoci sektoru soukromého. Musi
byt tedy naplnén ptedpoklad, Ze tento soukromy sektor dokaze statky a sluzby vyprodukovat
levnéji. Vzhledem k tomu, Ze objem financi, ktery je alokovan prostiednictvim vefejnych zaka-
zek, predstavuje opravdu vyznamnou c¢ast vefejnych vydaju a HDP (v roce 2012 to bylo zhru-
ba 13 %), méla by byt vyvijena snaha o to, aby tyto prosttedky byly vynakladany hospodarng,
efektivné a Gcelné. Nicméné vetfejny sektor neni orientovan na zisk a neni tedy vyvijen takovy
tlak na snizovani nakladd, jako je tomu v sektoru soukromém. V dusledku tak ¢asto dochazi ke
snizovani efektivnosti v organizacich vetejného sektoru. (MMR, ©2012; Ochrana, 2008;

Transparency.cz, ©2005)
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1.1 Pravni uprava zadavani verejnych zakazek

Ptijeti pravni upravy v oblasti vefejnych zakazek ma zajistit predev§im konkurencni prostiedi -
aby pozadované pInéni bylo uskute¢néno za co nejvyhodnéjsich podminek. Dalsim cilem je pak
zajisténi prihlednosti pii vynakladani vetejnych prostfedki. V nasledujici kapitole prestavim

zakladni pravni upravu vetejnych zakazek.

1.1.1 Mezinarodni prameny prava
Dohoda o vladnich zakazkach (The Agreement on Government Procurement — GPA)

GPA v soucasnosti predstavuje jedinou pravné zdvaznou dohodu platnou v ramei WTO, jez se
zamétuje na problematiku vefejnych zakazek. Jedna se o vicestrannou dohodu, kdy smluvni
strany piedstavuji vSechny staty WTO. Dohoda je spravovana Vyborem pro vefejné zakazky.

Soucasna verze GPA vstoupila v platnost k 1. lednu 1996.

GPA je zaloZzena na principu otevienosti, transparentnosti a zakazu diskriminace v oblasti za-
davani vetejnych zakazek. Jeji text obsahuje specifickd pravidla stanovend za ucelem imple-

mentace téchto zékladnich principt. (WTO, ©2013)

1.1.2 Evropské pravo v oblasti verejnych zakazek

Prameny prava EU jsou piedstavovany tzv. primarni legislativou a sekundarni legislativou.
Primarni pravo je piestavovano zakladdajicimi smlouvami SpoleCenstvi. Jedna se zejména o
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie. Smlouvy vymezuji zakladni
principy, kterymi je nutno se tidit pti zadavani vefejnych zakazek. Jedna se piedevsim o zakaz
vytvaieni prekazek a diskriminace v obchodu mezi ¢lenskymi staty na narodnostnim zakladu,
naruSeni hospodatské soutéze mezi nimi a v neposledni fad¢ zakladni ¢tyii svobody — volny

pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. (EUR-Lex, © 2013; Euroskop, © 2013)
Sekundarni prave piedstavuji nafizeni a smérnice EU. V piipadé vefejnych zakazek jsou sté-
zejni tyto smérnice: (Jurcik, 2011, s. 1)

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koor-

dinaci postupi pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby;,
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smérnice Evropské parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordi-
naci postupt pii zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,

energeticky, dopravy a postovnich sluzeb;

smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a sprav-
nich ptedpist tykajicich se nezkumného fizeni pii zadavani vetejnych zakazek na do-

davky a vetejnych zakéazek na stavebni prace;

smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. unor 1992, o koordinaci pravnich a spravnich
piedpist tykajicich se pouziti piedpisti Spolecenstvi o postupech pii zadavani vetejnych
zakazek v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky a telekomunikaci,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES ze dne 16. listopadu 005, kterou

se opravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupi pti zadavani vetejnych zakazek

na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Déle je nutné respektovat ty predpisy Evropské unie, které jsou piimo aplikovatelné. Jedna se

0: (Jurcik, 2011, s. 3)

natizeni Komise (ES) ¢. 1546/2005 ze dne 7. zati 2005, ktery se stanovi standardni
formulafe pro zvefejniovani ozndmeni v ramci postuplti zadavani vefejnych zakéazek
podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, kdy ptiloha
k tomuto nafizeni obsahuje 13 formulaii pro oznameni o vybranych zakazkach dle vyse

uvedenych evropskych smérnic a

nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2195/2002, o spole¢ném slovniku pro veiej-

né zakazky, slovnik se oznacuje jako CPV (= Common Procurement Vocabulary).

1.1.3 Ceské prameny prava

Zikon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach predstavuje zakladni pravni upravu dotcené

problematiky v Ceské republice. Pfijeti tohoto zakona zrugilo zakon &. 40/2004 Sb., o veiej-

nych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti po dvou letech a dvou mésicich od jeho piijeti.

Podle Jurcika (2011, s. 2) za divod pfijeti nové pravni tpravy lze povaZovat Spatnou legisla-

tivni konstrukei zakona ¢. 40/2004 Sb., diky niZ nebylo moZzné promitnout pfijeti novych zada-

vacich smérnic Evropského spoleCenstvi formou rozséhlejsi novely. Dal§im zdkonem imple-

mentujicim pravni predpisy ES je pak koncesni zdkon (¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlou-

vach a koncesnim fizeni). (Jurcik, 2011, s. 2)
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Implementace smérnic Evropského spolecenstvi bylo dokonceno kromé dvou vyse uvedenych

zakond jesté zakonem: (Jurcik, 2011, s. 3)

- . 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o vefej-

nych zakdzkéch,

- C. 140/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim koncesniho za-

kona.

Na tyto zékony poté dale navazuji provadéci pravni piedpisy, z nichz nejnovéjsi s tc¢innosti od

1. zati 2012 jsou: (Jurcik, 2011, s. 3)

- vyhlaska ¢. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro vetejné zakazky na

stavebni prace;

- vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni pro ucely zdkona o vetejnych za-

kazkach a nalezitostech profilu zadavatele,

- vyhlaska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni predmétu vetejné
zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, doddvek a sluzeb
S vykazem vymer;

- vyhlaska ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odiivodnéni ucelnosti vefejné za-

kazky.

1.2 Zakladni pojmy v oblasti verejnych zakazek

V nésledujici kapitole vymezim zdkladni pojmy vyplyvajici ze zdkona o vetejnych zakéazkach.

1.2.1 Verejna zakazka

Jur¢ik (2011) definuje vefejnou zakazku jako ,,ucelnou alokaci zdrojii, kterou zadavatel sledu-
je obvyklé ekonomicko-socialni cile“. Podle zdkona se musi zakézka vyznaCovat urcitymi cha-
rakteristickymi rysy. Podstatou je realizace na zakladé pisemné smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem (ptip. vice dodavateli), kdy predmétem vetejnych zakazek je uplatné poskytnuti
dodavek, sluZeb nebo provedeni stavenich praci. Vydej prostfedkli probiha vyhradné na
stran¢ zadavatele. Realizace vefejné zakazky mize provést pouze externi dodavatel, tzn., ze

dodavatel nesmi byt zaméstnanec zadavatele. (Cesko, 2006; Juréik, 2011, s. 66)
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Zakazky podle zakona (Cesko, 2006) délime ze dvou hledisek:
- dle pfedmétu vetejné zakazky: na dodavky, sluzby, stavebni prace;
- dle finan¢niho rozsahu: malého rozsahu, podlimitni, nadlimitni.

Finan¢ni limity jsou vymezeny zdkonem pro zakazky malého rozsahu a podlimitni zakazky.
V piipadé nadlimitnich zakazek je hranice stanovena na urovni Evropské unie. Jejich hodnota
je stanovena s oc¢ekavanim, ze takova hodnota prilaka taktéz nabidky ze zahrani¢i. Obecné 1ze
fici, Ze ¢im vySs$i je hodnota vefejné zakazky, tim jsou i pravidla pro jeji zadavani piisnéjsi. Aby
se zamezilo tomu, ze zadavatelé (za Gcelem zadavani zakazek v jednodus$im rezimu) budou
rozdélovat predmét veiejné zakazky, je v zakoné tato moznost vyslovné zakazana. (Cesko,

2006)

1.2.2 Zadavatel, dodavatel, uchaze¢, zajemce
Zadavatel

Obecné lze zadavatele oznacit jako subjekt, ktery realizuje vefejnou zakazku, neboli vyhlasuje
vybérové fizeni s cilem najit nejvhodnéjsiho dodavatele urcitého zbozi nebo sluzeb. Ochrana
(2008, s. 10) zadavatele charakterizuje jako subjekt, ktery pouziva vetejnych zdroji za tcelem
uspokojeni vefejnych potieb. Povinnost zadavat vefejné zakazky podle zakona maji pouze za-

konem vymezené subjekty. Mlze se jednat o tzv. vefejného, dotovaného a sektorového zada-

vatele. (Jurcik, 2011, s. 17, Ochrana 2008, s. 10).

Vetejnymi zadavateli rozumime subjekty, piipadné vykonavatele vetfejné spravy, a to Vv jejim
jak materidlnim, tak i formalnim pojeti. Podle zakona vefejnym zadavatelem je jimi: (Cesko,
2006)
a) ,, Ceskd republika,
b) statni prispévkové organizace,
C) uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace u niz funkci ziizovatele vyko-
nava uzemni samospravny celek,

d) jina pravnickd osoba.

Jind pravnickd osoba se stava vefejnym zadavatelem, pokud byla zalozena nebo zfizena za uce-
lem uspokojovani potieb, které jsou ve vetejném z4jmu, ale nemaji primyslovou povahu nebo

pokud je financovana, ovladana jinym vefejnym zadavatelem, pfipadné pokud tento jiny vetej-
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ny zadavatel jmenuje/voli vice nez polovinu ¢lenil v jejim statutarnim, spravnim, dozoré¢im nebo

kontrolnim organu. (Cesko, 2006; Jur¢ik, 2011, s. 21)

Dotovanym zadavatelem muize byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba, ktera na zajisténi pied-
métu vetejné zakazky vynaklada z vice nez 50 % vetejné prostiedky nebo pokud c¢astka po-
skytnuta na vefejnou zakazku z vefejnych zdroji piesahuje hranici 200 000 000 K&. (Cesko,
2006; Jurcik, 2011, s. 27)

Sektorovym zadavatelem je subjekt — podnikatel, ktery svoji podnikatelskou ¢innost vykonava
na zaklad¢ zvlastniho nebo vyhradniho opradvnéni a souc¢asné vykonava urcitou z relevantnich

ginnosti vyjmenované v zakoné (§ 4). (Cesko, 2006; Jur¢ik, 2011, s. 29)

Zadavatelem muze byt bud’ jeden subjekt, ptipadné nékolik zadavatel, pokud se pro ucely
zadani vetejné zakazky sdruzi nebo jinak spoji a to na zakladé pisemné smlouvy, kterou jsou
upravena vzajemna prava a povinnosti tcastnikli. Tato smlouva musi byt uzaviena pied samot-

nym zahajenim zadavaciho fizeni. (Cesko, 2006; Juréik, 2011, s. 32)

Druhou moznosti je tzv. institut centralniho zadavatele. Tento systém funguje na principu, ze
centralni zadavatel pfedstavuje urcity nadtizeny organ, ktery potizuje dodavky nebo sluzby pro
jiného zadavatele za cenu, kterd nesmi byt vyssi nez hodnota, za kterou byly nakoupeny. Druha
moznost je takova, ze provadi zadavaci fizeni a zadava verejnou zakazku na ucet jinych zada-
vateld. I vtomto piipadé musi zadavatelé spolu s centralnim zadavatelem uzaviit pisemnou

smlouvu. (Cesko, 2006; Jur¢ik, 2011, s. 39)

Centralni zadavani povinné vyuzivaji Gstiedni organy statni spravy. A dobrovolné tento zptsob
zadavani pouziva napiiklad Plzensky kraj, ktery v roce 2009 za i¢elem centralizovaného zada-
vani vefejnych zakazek a zastoupeni zadavatele v zadavacim fizeni vytvofil vlastni piispévko-
vou organizaci Centralni nakup. Tato organizace realizuje zadavani vetejnych zakazek o vel-
kych finan¢nich objemech pro jednoho nebo i vice zadavatell a to z fad subjektii, které vlastni

nebo ovlada Plzensky kraj. (Centralni nakup, © 2013)
Dodavatel

Dodavatel mize byt kterakoliv pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd dodava zboZi, poskytuje
sluzby nebo provadi stavebni prace, tedy mize tak naplnit predmét vefejné zakazky. (Cesko,

2006)
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Zajemce

Zajemce je predstavovan tim dodavatelem, ktery podal zadost o ucast v uzsim tizeni ptipadné
V jednacim fizeni s uvefejnénim, nebo pokud byl tento zajemce vyzvan zadavatelem K ucasti
Vv jednacim fizeni bez uverejnéni. Dodavatel tak predstavuje Sir$i pojem nez zajemce a uchazec.

(Cesko, 2006)
Uchaze¢

Uchazecem pak rozumime toho dodavatele (zajemce), ktery ve stanovené Ihtit¢ podal nabidku.
V otevieném fizeni mize nabidku podat kterykoliv dodavatel, ktery je zptisobily splnit piedmét
vefejné zakazky. V uz§im fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnénim pak nabidku mize podat

pouze ten dodavatel, ktery byl k podani nabidky vyzvan.

Uchaze¢ musi splnit podminky tzv. kvalifikace. Zdkon vymezuje obsah jednotlivych kvalifikac-
nich pfedpokladf, kterymi jsou zakladni, profesni a technické kvalifikacni pfedpoklady.
(Ochrana, 2008)

1.2.3 Zasady postupu zadavatele

Zadavatel je pfi zadavani vetejné zakazky povinen respektovat a dodrzovat tii zakladni zasady:
transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace. Zasady vychazeji z principti GPA a
zakladacich smluv ES. Cilem je piedevsim efektivni vynakladani vefejnych prostiedki, jejich
uspora a s tim souvisejici prijeti nejvhodnéjsi nabidky, déale pak zamezeni neCestné soutéze,
uplatkit a zvyhodiovani urcitych subjektti. Jejich dodrzovani by mélo byt zarukou toho, ze
zadavatel zachdzi se vSemi zdjemci stejné (v piipadé€, Ze se nejednd o vyjimky, které zdkon
uzndva), zadny dodavatel nebude zvyhodnén, vSichni budou mit rovny pfistup k vetfejnym za-
kazkam a bude zabezpecena transparentnost celého procesu zadavani vetfejnych zakazek.
V ramci procesu zadavani vefejnych zakazek taktéz nemohou byt zvyhodnovany tuzemsti do-

davatelé oproti zahrani¢nim. (Jur¢ik, 2011, s. 55 - 59)

1.2.4 Zadavaci rizeni

Za zadavaci fizeni oznaCujeme urcity vybrany zpiisob, jakym bude vetejna zakéazka zadana,
priCemz moznosti a podminky, kdy jich lze uZzit, jsou taxativné stanoveny zakonem. (Ochrana,

2008, s. 10) Zakon vymezuje Sest druhli zadavaciho fizeni: (Cesko, 2006)

- otevfené fizeni,
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- uZSi fizeni,

- jednaci fizeni s uvefejnénim,
- jednaci fizeni bez uvetejnéni,
- soutézni dialog,

- zjednodusené podlimitni fizeni.

Oteviené fizeni

Podle Jurcika (2011) Ize tento zptisob zadavani vetejnych zakazek oznacit za nejtransparent-
n¢jsi, ale soucasné taktéz jako nejvice technicky a organiza¢né narocny. Vzhledem k tomu, Ze
takovy druh zadavaciho fizeni je otevien prakticky vSem dodavateliim, ktefi mohou realizovat
predmét vetfejné zakazky a splnit podminky stanovené zadavatelem, je ¢asto nutné vyhodnotit a

analyzovat v&t$i mnozstvi nabidek uchazec¢t. (Jurcik, 2011, s. 203 — 204)

Taktovy zpusob zadavaciho fizeni je v zakoné o vefejnych zakézkach charakterizovan jen
strucng: ,, V oznameni otevieného rizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelii
sviij umysl zadat verejnou zakdzku v tomto zaddvacim vizeni; ozndmeni otevieného Fizeni je

vyzvou k poddni nabidek dodavatelii a k prokdzani splnéni kvalifikace* (Cesko, 2006).

UZsi tizeni

Stejné jako u otevieného fizeni je oznameni o zaméru zadat vefejnou zakazku pomoci uzsiho
fizeni ureno neomezenému poctu zadavateld. Ozndmeni tohoto zdméru je soucasné¢ vyzvou
k podani Zadosti o ucast v tomto fizeni a k prokazani kvalifikace. Dodavateli jsou k dispozici
informace o pfedmétu vetejné zakazky, nabidce, zadavacim fizeni, omezeni poltu zajemcu a
ptipadnych dalSich skutecnostech, které jsou pro dodavatele dilezité a pomdhaji mu se roz-

hodnout, zda se takového fizeni zicCastnit. Po posouzeni kvalifikace jsou dodavatelé, kteii ji

spliuji, vyzvani k podani nabidek. (Jurcik, 2006, s. 206 — 208)

Jednaci fizeni s uverejnénim

V piipadé jednaciho fizeni s uvefejnénim je ozndmeni zadavatele o zdméru zadat vefejnou za-
kazku v tomto fizeni opé&t ur€eno neomezenému poctu zadavatelll. Zajemci taktéZz podavaji
pisemnou Zadost o ucast v fizeni a soucasné ve stanovené lhiité prokazuji kvalifikaci. K podéani
nabidek jsou vyzvani ti zajemci, kteti prokazali splnéni kvalifikace. AZ potud je toto fizeni vel-

mi podobnému fizeni uz§imu, rozdil mezi nimi spocivd v tom, ze pouziti jednaciho fizeni
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S uvefejnénim je vazano na naplnéni tfi podminek vyplyvajicich ze zakona a jeho pouziti by tak
mélo byt vyjimedné. Zadavatel tedy miize zadat vefejnou zakazku v tomto fizeni pokud: (Ces-

ko, 2006; Jurcik, 2011, s. 167 — 169, 210 — 212)

1. vptfedchozim otevieném fizeni, uz$im fizeni, zjednoduSenym fizeni nebo soutéznim

dialogu byly podany pouze neuplné nebo neprijatelné nabidky,
2. podstatné se nezméni zadavaci podminky a

3. jednaci fizeni s uvetejnénim je zahajeno bezodkladné po zruSeni predchoziho zadava-
ciho fizeni.

Dalsim specifickym znakem tohoto zadavaciho fizeni je ten fakt, Zze po otevieni nabidek, jejich
posouzeni a zhodnoceni jsou vylouceni z ucasti nevyhovujici uchaze¢i. S vyhovujicimi je dale
vedeno jednani o nabidkach, jez mize byt vedeno i v nékolika fazich, ve kterych lze postup-
né omezovat pocet uchazecli. Jednani mize probihat se vS§emi uchazeci soucasné nebo odd¢le-
né. Zadavatel je v pribéhu jednani vazan povinnosti zachovat mlcenlivost a nesd¢lovat uchaze-
c¢um udaje tykajicich se jiného uchazece bez jeho predchoziho souhlasu, kromé vySe aktualni

nabidkové ceny. Smlouva je pak uzaviena s tim uchazeéem, ktery se na zaklad¢ vysledku jed-

nani o nabidkach umistil na prvnim misté. (Cesko, 2006; Jurcik, 2011, s. 210 — 212)

Jednaci fizeni bez uverejnéni

K jednani v tomto fizeni je pisemné vyzvan zajemce nebo omezeny pocet zajemcu. Tohoto
fizeni mize byt vyuzito taktéZz az po splnéni n¢kolika podminek - pokud v piedchozim fizeni
nebyly podany Zzadné nabidky, nebo pouze nelplné, piipadné nevhodné, nebo nebyly podany
zadné Zadosti o ucast v uzsim fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnénim, pokud se podstatné
nezméni zadavaci podminky a jednaci fizeni bez uvetejnéni je zahédjeno bezodkladné po zruseni
ptedchoziho fizeni. Kromé téchto zékladnich podminek jsou pak v zdkoné vyjmenovany dalsi
situace, kdy miize byt tohoto fizeni pouzito (napf. urcitd mimofadnd, zévazna situace).
V ptipad¢ tohoto fizeni nejsou zajemci vyzvani k piedloZeni nabidek, ale smluvni podminky
jsou vyjednavany pi¥imo a na zakladé toho je poté uzaviena smlouva. (Cesko, 2006; Juréik,

2011, s. 171 — 180, 224 — 225)
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Soutézni dialog

Podminky soutézniho dialogu opét umoziuji oslovit neomezeny pocet dodavateli. Oznameni
tohoto zptisobu zadavaciho fizeni je vyzvou k podéani zadosti o cast v soutéznim dialogu a
k prokazani splnéni kvalifikace. Rizeni miize byt pouZito v piipadg, Ze piedmét plnéni veiejné
zakazky je obzvlasté slozity s ohledem na jeho vymezeni. Jedna se tedy o takové zakazky, kde
zadavatel neni schopen ptfesn¢ vymezit technické podminky, piipadné pravni nebo financni
pozadavky na plnéni takové zakazky. Vyber nejvhodnéjsiho feSeni probihd na zaklad¢ jednani
se zajemci, o kazdém jednani je zadavatel povinen pofidit protokol. (Jurcik, 2011, s. 189 —
191, 227)

ZijednodusSené podlimitni fizeni

Zadavatel mize pouzit takovy zplsob zadavaciho fizeni v ptipad¢, ze se jednd o podlimitni
vefejné zakazky na dodavky a sluzby nebo o podlimitni vefejné zakdzky na stavebni prace,
jejichz ptredpokladand hodnota nepiesdhne 10 mil. K¢ bez DPH. V ramci daného fizeni zadava-
tel sam oslovi a pisemné vyzve nejméné 5 zajemcu k podani nabidky a prokazani kvalifikace.
Pisemna vyzva musi byt uvetejnéna na profilu zadavatele po celou dobu trvani lhiity, v niz mu-
zou zajemci podavat své nabidky. Zadavatel taktéZ nesmi odmitnout nabidku toho dodavatele,

ktery ji podal, a¢ nebyl zadavatelem piimo osloven. (Cesko, 2006)

1.2.5 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je dilezitym dokumentem pro sestaveni nabidky. Za zadavaci doku-
mentaci povazujeme soubor veskerych dokument, které obsahuji tidaje, pozadavky a technic-
ké podminky stanovené zadavatelem, jezZ za spravnost a Uplnost téchto podminek pln€ odpovi-
da. Zakon stanovuje zakladni nalezitosti, které musi obsahovat, jedna se o: (Jur¢ik, 2011, s.

253 — 255)

- obchodni podminky, v€etné platebnich podminek a piipadné objektivni podminky, za

néz je mozné piekrocit nabidkovou cenu,

- dalsi podminky, pokud je jejich uvedeni zddouci s ohledem na piedmét dané vetejné za-

kazky:
o technické podminky,

o pozadavky na opatfeni k ochrané utajovanych informaci,
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o pozadavky na zabezpeceni dodavek,
- pozadavky na varianty nabidek, pokud je zadavatel ptipousti,
- pozadavek na zpracovani nabidkové ceny,
- podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,
- hodnotici kritéria a zptisob, jakym podle nich budou nabidky hodnoceny,

- pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé (opét pokud to zadavatel

stanovil),
- Jjiné poZadavky na plnéni vefejné zakazky stanovené zadavatelem.

Pokud se jedna o zakéazku na stavebni prace, musi zadavaci dokumentace obsahovat navic jesté
dalsi naleZitosti:
- projektovou dokumentaci, piipadné dalsi jinou relevantni dokumentaci stanovenou sta-

vebnim zdkonem a
- soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb spolu s vykazem vymér.

Pti sestavovani zadavaci dokumentace a podminek musi zadavatel dbat na to, aby se jednalo o

pozadavky objektivni, transparentni a nediskrimina¢ni. (Jurc¢ik, 2011, s. 253 — 255)

1.2.6 Nabidky, jejich hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi nabidky

Prostiednictvim nabidky uchazeC navrhuje své plnéni predmétu verejné zakazky. Nabidka je
zpracovana s ohledem na druh zadavaciho fizeni a jeho podminky stanovené v zadavaci doku-
mentaci. (Ochrana, 2008, s. 11 — 12)

Pro otevirdni nabidek musi byt (v piipadé, Ze se jednd o jiné zadavaci fizeni nez jednaci tizeni
bez uvefejnéni) ustanovena minimalné tfi€lennd komise pro otevirani nabidek. Tato komise
posuzuje, zda byla nabidka zpracovana v poZadovaném jazyce a zda je navrh smlouvy pode-
psan osobou, ktera je k tomu opravnéna. Komise o otevirani nabidek sepisuje protokol. Nabid-
ky spliwjici tyto formalni nalezitosti jsou pak piedany hodnotici komisi, ktera musi mit mini-
malné 5 ¢lenl a kterd posuzuje, zda nabidky spliluji zdkonné poZadavky a pozadavky stanove-
né zadavatelem. Hodnoceni je provadéno pomoci kritérii, které maji zajistovat objektivnost

V procesu vybirani nejvhodnéjsi nabidky. Zakladnimi hodnoticimi kritérii je ekonomicka vy-

cvwr
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zprava, jez mimo jiné obsahuje i1 vysledné potadi nabidek a kterd je pak spolu s ostatnimi do-
kumenty piedana zadavateli. Zadavatel pak rozhodné o vybéru nejvhodnéjsi nabidky s ohledem
na zvolené hodnotici kritérium. Oznameni o vybéru nejvhodngjsi nabidky je poté rozeslano
vSem neuspéSnym uchazectim spolu s poucenim o lhité pro podani namitek proti rozhodnuti.
Po jejim uplynuti mize zadavatel piikroc€it k uzavieni smlouvy s vybranych uchazecem. Na
uzavieni této smlouvy zdkon poskytuje 15denni Ihitu. (Cesko, 2006; Ochrana, 2008, s. 12 —
13)
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2 KORUPCE

Slovo korupce ma sviij ptivod v lating€ (corrumpere) a jeho vyznam je zmafit, zkazit, uplacet ¢i
podplacet. Korupce vzdy byla soucasti politické kultury a je tak zalezitosti vSech rezimi a his-
torickych obdobi lidské spole¢nosti. Jednoznacné ji miizeme oznacit za problém celosveétovy.

(Petrovsky, 2007)

Tento pojem neni jednotné vymezen. Korupce tak mize mit mnoho podob, miize se jednat o
urcitou finan¢ni pobidku, ale stejné tak se mize jednat napt. o poskytnuti informaci, hmotnych
dart nebo 1 jinych vyhod (poskytnuti sluZeb nebo zvyhodnovani znamych ptibuznych, uzavieni
vyhodné smlouvy s ptibuznym ufednika, ktery ma rozhodovat apod.) Za korupci byva oznaco-
van i tzv. Klientelismus, ktery spociva v navazovani znamosti a vytvareni vzajemné zavislych

vztahii. (Vlada CR, © 2013c¢)

Dalsim pojmem, ktery je Casto spojovan s korupci je pak lobbing (= prosazovani zajma urcité
zajmové skupiny v ramci rozhodovaciho procesu). I kdyz se jedna o tzv. legalni prosazovani
zajmu, stava se, ze se lobbing miize v korupci rozvinout, a to zejména za podminek, kdy lob-
bing neni dostate¢né transparentni. V neposledni fad¢ s korupci souvisi i problematika stietu
zajmu, ke kterému dochazi tehdy, kdyz je ohrozena divéra v nestrannost jednani vetejného
funkcionaie nebo pokud tento funkcionai jedna tak, ze vyuzivd svého postaveni za ucelem
ziskani neopravnéného prospéchu - at’ uz pro sebe nebo pro nékoho jiného. (Vlada CR, ©

2013¢)

Obvykle se jednd o transakci mezi dvéma stranami, z nichz jedna strana poptava odménu za
poskytnuti urcité neopravnéné vyhody strané druhé, ktera ji nabizi. Jednd se o trestnou ¢innost,
kdy ob¢ strany predstavujici pachatele porusujici zdkon. Osoby stojici mimo tento vztah jsou
poskozovéany neptimo — prostiednictvim vysSe dani, nekvalitné poskytovanych vetejnych sluzeb
nebo zvyseni cen. Dal§imi negativnimi dopady pak je oslabovani ditvéry v pravni stat, ptipadné
vytvareni urcitych nevolenych a nedemokratickych mocenskych struktur, prohlubovani spole-
censké nerovnosti, porusSovani hospodaiské soutéZe, neefektivni rozdélovani vetejnych pro-

stfedkil a naruseni zasady rovnych piilezitosti. (Vlada CR, © 2013c)

Korupce méa nejen ekonomické, ale hluboké socidlni a spolecenské dopady. Sii kolem sebe
tzv. ,korupcni klima®, které vyznamné ovlivituje vefejné minéni, postoje lidi a chovani mas.
Toto korupéni klima mizeme definovat jako ,,soubor neformalnich kolektivnich predstav a

zvyklosti, které poskytovani a prijimani uplatku c¢ini pro danou skupinu obyvatel samozrej-
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mym a zvykové legitimnich jednanim“ (Chmelik a Tomica, 2011, s. 20). Na jedné strané ptso-
bi navenek a negativné ovliviiuje vetejné minéni, na strané druhé ptisobi uvnitf korupcniho sys-
tému, ktery naopak posiluje. Toto klima se sestdva z uzavieného fetézce prvki, ktery tvori

urcity zaarovany kruh, jehoz podoba je zndzornéna v nasledujicim obrazku.

Utajovana Vetejné ta-
korupce jemstvi
Korupéni Netcinny
skutek zasah statni
moci
Korup¢ni klima
Domnénka Verejné mi-
legalnosti néni o bez-
trestnosti

Posileni ko-
rup¢niho

klimatu

Obrazek 1: Korupéni klima (Chmelik a Tomica, 2011, s. 21)

Podle rtiznych charakteristik rozliSujeme nékolik druhi korupce: (Petrovsky, 2007, s. 21 — 22)
- podle intenzity pachani: bagatelni (mald — na nizSich administrativnich Grovnich), za-
vazna (velka — vyskytujici se vétSinou na vrcholné Grovni),

- podle oblasti ptsobeni: individualni-soukroma, byrokraticka, politicka, ekonomicka

apod.,
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- podle ptivodu podmétu ke korupci: aktivni, prakticka a pasivni,
- podle organizace korupce: centralizovana a decentralizovana,

- podle podoby korupéni sité: uzaviena (pusobici v omezeném okruhu vybranych subjek-

tll), oteviena (pristupna neomezenému poctu aktéri),

- podle charakteristickych jevi: individualni (nadhodna, pfilezitostna), institucni (pravidel-
nd), systémova (disledek dvou ptredchozich typt, objevujici se tam, kde urcité verejné

autority pouzivaji politicky systém ke svému vlastnimu obohacovani.

2.1 Priciny korupce

Vyskyt korupce je ovlivnén mnohymi spole¢enskymi, politickymi, ekonomickymi i kulturnimi
faktory. Mezi mozné vlivy mize patfit nedokonalost urcitych formalnich pravidel chovani,
kontrolni mechanismus, kvalita statni spravy, uroven neformalnich pravidel, mira regulace ze
strany vefejné spravy apod. Petrovsky (2007, s. 33) taktéz vymezil 1tzv. kriminogenni faktory,
do nichz mizeme zatadit industrializaci, urbanizaci, rast populace, technologické zmény a
vnitini migraci. V neposledni fad¢ pak za vznikem korupce stoji nahlé socialni a politick¢ zmé-
ny a soucasn¢ i urcitd deformace moralniho a pravniho védomi ¢asti populace. Vyskyt korupce
muzeme obecné ocekavat tam, kde dochazi k manipulaci s finanénimi prostfedky, nejvétsi vy-

skyt korupéniho jednani je tak zaznamenavan pii spravé veifejnych prostredki.
Autoii Chmelik a Tomica (2011, s. 28 — 29) vymezuji zékladni PROkorupcni faktory:

- vySe uplatku — tento faktor vychazi z obecnych teorii, které predpokladaji, ze kazdy je
uplatny a zéalezi pouze na okolnost a vysi nabizen¢ho uplatku,

- normativni systém — normativni systém nespociva pouze v platném pravu, ale je taktéz
predstavovan i zvyklostmi a moralnimi kodexy,

- fungovani administrativy — vV tomto piipadé¢ miiZze byt prokorupénim faktorem pfemira
byrokracie a nejasnost jejiho fungovani spocivajici napiiklad ve zdlouhavém vyfizovani
poZadavkl obant,

- systém kontroly — nefungujici ptipadné zkorumpovany systém kontroly mize piedsta-

vovat urcitou pobidku k uplacent,

- systém sankci — sankce za korup¢ni jednani by nemély byt symbolické,
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- korupéni tradice — takovy stav, kdy korupce je v ur€ité zemi povazovana za normalni a

bézny zplisob chovani, byt zkorumpovany je v dané spole¢nosti zadouct,

- socialni chaos — zpravidla se jedna o stav typicky pro spolecnosti, kde doslo

K vyznamnym spole¢enskym zménam,

- kvalita statni spravy — prokorupcnim jevem pokud neni silnd, kvalifikovand, vykonné a

respektovana s relativné dobfe finanén€ ohodnocenymi ufedniky,
- klientelismus,

- hodnotovy Zebticek — prokorupcnim faktorem Vv ptipadé, Ze je v popredi zdjmu osobni

prospéch, osobni statky, bohatstvi, touha rychle ziskat jméni apod.,
- chudoba — prijmuti uplatku je prostiedkem jak zvysit piijmy dané osoby,

- korup¢ni vzory — vyznamnou roli zde hraje obecné povédomi, piikladem mtze byt na-
piiklad Sifeni nazoru, Ze ufednici jsou zkorumpovani, ¢im siln€jSi bude tento uzus, tim

jsou obecné¢ uiednici nachyIné;jsi k ptijmuti Gplatku nebo jeho pozadovani,

- vliv médii — média mohou v ramci korup¢niho jednani sehrat kladnou roli, ale i zapor-

nou, zalezi predevsim na mife jejich objektivity a informacni seriéznosti.

2.2 Oblasti vyskytu korupce

Mizeme identifikovat nékolik oblasti, které se vyznacuji vysokou nachylnosti ke korupcnimu

jednani. Podle Petrovského (2007) se jedna o:
- vefejnou spravu,
- justici a ozbrojené slozky,
- politiku,
- ekonomiku, obchod a podnikéni,
- sport, kulturu, zdravotnictvi a Skolstvi.

Préavni kvalifikace mluvi o uplatku v tom ptipadé, pokud je pfijat ve véci, kterd se urcitym zpl-
sobem dotyka vetejného zajmu. Je tedy diskutabilni, jak moc se tato podminka dotyka posledni
jmenované oblasti. Nicméné nespornym faktem je, ze zejména oblast kolektivniho i individual-
niho sportu predstavuje lakavy byznys. Dale i obfané obecné povazuji za korupéni prostiedi

zdravotnictvi, kdy tplatky jsou obvykle poskytovany za ucelem zajisténi lepsi kvality lékatské
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péce nebo za ucelem snizeni ¢ekaci doby na planované operace. V oblasti Skolstvi a kultury je

pak na korupci nachylné zadavani vefejnych zakazek. (Petrovsky, 2007, s. 56 — 57)

2.3 Pravni aspekty korupce

Ceské zakony pamatuji i na postih korupce, nicméné vzhledem k tomu, Ze obé strany korupé-
niho jednani jsou trestné postizitelné, odhaleni takové trestné ¢innosti je ukolem velmi slozi-
tym. Tomuto faktu by mélo napomoci znovuzavedeni tzv. ,,institutu u¢inné litosti, ktery pro
provinilce, jeZ se zavazali ke spolupraci v trestnim fizeni, znamena slib mirn¢jSiho trestu popfi-

padé beztrestnosti.

Ve vefené spravé obecné plati, ze mize Cinit pouze to, co ji dovoluje zdkon. Vzhledem
k tomu, ze stat spolu se svymi institucemi miiZze prostfednictvim svych aktivit efektivné ptsobit
proti korupénimu jednani, nelze zavadét opatieni, kterd by neméla oporu v zakong, naopak

zékon jim k tomu musi proptj¢ovat zmocnéni. (Petrovsky, 2007, s. 61)

Postih korupce je v ¢eském pravu upraven predevsim Trestnim zakonikem (zakon ¢. 40/2009
Sh.). V hlavé X., ktera upravuje trestné ¢iny proti pofadku ve vécech veifejnych, jsou v ramci
paragrafii 331 - 334 charakterizovany hned tii skutkové podstaty trestnych ¢ind: pfijeti uplat-

ku, podplaceni a nepiimé tplatkarstvi.

Dalsimi souvisejicimi trestnimi ¢iny jsou pak zneuziti pravomoci ufedni osoby a maieni ukola

ufedni osoby z nedbalosti (§ 339 — 330).
V oblasti soukromého prava je pak dilezitym pravnim ptedpisem obchodni zakonik.

Dalsimi souvisejicimi skutkovymi podstatami mtze byt i poruseni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku, pletichy v insolvenénim fizeni, zneuziti informace a postaveni styku, sjednani vyhody
pii zadavani vetejné zakazky pti vefejné soutézi a vetejné drazbé, pletichy pfi zaddvani verejné

zakazky a pii vetejné soutézi a pletichy pii vetejné drazbg.

2.4 Méreni korupce

Obecné je korupce jev, ktery se vyznacuje obtiznou meftitelnosti a zjisténé udaje ¢asto nejsou
tak presné, nicméné i tato meéteni a hodnoceni korupce maji sviij vyznam. Metodologie méteni
korupce vychazi jak ze sociologickych tak i ekonomickych postupt, metody lze rozdélit na
kvalitativni (sociologické prizkumy) a kvantitativni (kvantifikace sociologickych prizkumi —

indexy, ekonomické postupy pro méfeni $edé ekonomiky). (Sticka et al., 2008, s. 48)
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2.4.1 Indexy vnimani korupce

Indexy rozliSujeme jedine¢né (unikatni) a kompozitni. Unikétni index je odvozen od dat, které
jsou ziskany zvlastnim prizkumem sledujici pouze dany ucel, naproti tomu kompozitni index je

vytvoien slouc¢enim nékolika jiz existujicich index.

Index platcu uplatku (Bribe Payers Index, BPI)

Jedna se o piiklad unikatniho indexu. Tento index byl sestaven v roce 1999 spolecnosti
Transparency International. Jeho tikolem je provést hodnoceni nabidkové strany korupce, sle-
dovany jsou piedni exportni zemé a mezinarodni spolecnosti sidlici v téchto zemich. Konkrétné
jde o to, zda tyto spolecnosti pouzivaji tiplatky, aby mohli podnikat v zahrani¢i, a udrzeli tak
svou obchodni pozici. Index pak ftadi nejbohatsi zemé svéta podle sklontim k uplaceni
Vv zahranici a soucasné taktéz 1 urcuje odvétvi, kde k tomuto jevu dochézi nejcastéji. Index byl
vytvofen na zékladé¢ dotaznikového Setfeni mezi tisici vedoucich manaZeri z rozvinutych a

rozvojovych zemich. (Transparency.org, ©2013a; Sticka et al., 2008, s. 49)
Index vnimani korupce (Customer Perception Index, CPI)

CPI je ptedstavitelem kompozitniho indexu. Vysledky dle tohoto indexu jsou kazdoro¢né zve-
fejiovany spolecnosti Transparency International uz od roku 1995. Tento index spociva
V hodnoceni korupce ve vetejném sektoru v kazdé zemi. Za jednotlivymi ¢isly, prostfednictvim
nichZ jsou staty ohodnoceny, se tak skryva vnimani kazdodenni reality ze strany analytik,
podnikateltl a odborniktl Zitich v téchto zemich. (Transparency.org, ©2013b; Sticka et al.,
2008, s. 53)

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometr, GCB)

GCB pfedstavuje obsahly prizkum zabyvajici se nadzory obycejnych lidi na otazky korupce.
V ramci rozséhlych prizkumt jsou tak dotazovany desitky tisic lidi po celém svété nejen na
nazory ohledné korupce, ale i na osobni zkuSenosti — tedy zda n¢kdy poskytli uplatek nebo o
n&j byli pozadani, zda je podle jejich nazoru vlada u¢inné bojuje s korupci apod. (Transparen-
cy.org, ©2013c)

2.4.2 Nazory experti

Nézory expertii jsou obvykle reprezentovany institucemi, které maji dostatecné zkuSenosti se
sbérem informaci a jejich vyhodnocovanim. Predstavuji objektivnéjsi pohled na danou proble-

matiku nez nazory vefejnosti. Pfedstavitelem takového indexu mtize byt napiiklad International
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Country Risk Guide (ICRG), ktery se sklada z 22 proménnych rozdélenych do 3 subkategorii
rizik — politicka, finan¢ni a ekonomicka. (PRSgroup.com, ©2013; Sticka et al., 2008, s. 49)

2.4.3 Dalsi metody
Ptedchozi uvedené metody miizeme oznacit za pomérné drahé, v ramci regionalni ¢i mistni
urovni jsou tak ¢asto pro identifikaci projevi a ptic¢in korupce pouzivany mén¢ naro¢né meto-

dy. Podle Sticky (2008, s. 53) mezi né miizeme fadit napiiklad:

rozhovory,

- anonymni prizkumy a ankety,

- monitoring médii,

- analyza stiZznosti ¢i podnétl obcand,

- brainstorming.
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3 KORUPCE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Podle autort Chmelika a Tomici (2011, s. 45) oblast vetejnych zakazek ptedstavuje ,, nejcitli-
VveJSi a nejvice prokorupcni oblast ve stdtni a verejné sprave“. Jedna se o oblast, kde dochazi
ke stietu zajmi vetejného a soukromého sektoru. Vetejny sektor zde ma za svétené prostiedky
zajiStovat vefejné sluzby a na druhé stran¢ podnikatelé (predstavujici soukromy sektor) usiluji
o dosazeni zisku. Vefejna zakazka tak predstavuje transfer mezi vefejnym a soukromym sekto-
rem. Vzhledem k tomu, Ze svym objemem obvykle ptevysuji zakazky dostupné na bézném tr-
hu, jejich ziskani pro dodavatele znamend vyznamnou obchodni transakci, diky niz mohou zis-
kat na trhu urcitou konkurencni vyhodu. V tomto prosttedi zadavatel taktéz neptedstavuje
bézného zakaznika. Jako vefejny subjekt disponuje pfedem alokovanymi vefejnymi prostiedky,
¢imz mize dodavateli zajistit platebni jistotu, kterd u béznych komercnich partnerti Casto ne-
muze byt zarucena. | hodnoceni realizovanych projektt je odlisné s ohledem na to, ze na rozdil
od soukromého sektoru vefejny neni orientovan na zisk (pfipadné ztratu), ale na uspokojovani
potieb vefejného zajmu, ktery Ize jen obtizné definovat, a vystupy projektu nejsou tak snadno
méfitelné. Proces vybéru dodavatele je pomérné slozity byrokraticky a politicky proces, ktery
tak maze byt pro vefejnost a podnikatele jen obtizné kontrolovatelny a celkové neptehledny.

(Chmelik a Tomica, 2011, s. 71)

Podle tzv. korupéniho vzorce ekonoma Roberta Klitgaarda mizeme hodnotit podminky pro

vznik korup¢niho jednani ve veiejnych zakazkach. Vzorec ma tuto podobu:
Korupce = monopol moci + volnost v rozhodovani — odpovédnost (transparentnost)

Zjednodusené monopol moci spoc¢iva v tom, ze vSechny kliCové faze vetejné zakazky ma

v kompetenci pouze jeden subjekt pfedstavovany jednou osobou, odborem ¢i oddélenim. Ten-
to monopol moci se miize projevovat bud’ piimo — vSechna hlavni rozhodnuti ¢ini v rdmci hie-
rarchie jedna osoba, nebo nepiimo — nemusi se vzdy jednat o kone¢né rozhodnuti o zakazce.
Dalsim moznym projevem je i situace, kdy jsou vSechny relevantni podklady a kroky nutné pro
kone¢né rozhodnuti exkluzivné piipravovany v ramei jednoho odboru, respektive oddéleni.
Volnost v rozhodovani piedstavuje problematickou oblast v téch piipadech, kdy jsou vetejné
zakazky zadavany mimo reZim zakona o vetejnych zakazkach, nejcastéji se jedna o zakazky
malého rozsahu a jiné vyjimky ze zdkona. Maximélni volnost v rozhodovani je pak u téch za-
kazek, na jejichz zadavani se nevztahuje zakon a které nejsou ani upraveny zadnym internim

predpisem zadavatele. Nejasna odpovédnost vyplyva napiiklad z velmi obecné definice pojmu
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zadavatele, kdy nelze jasn¢€ vyvodit odpovédnost osobni nebo je systém odpovédnosti naopak
velmi komplikovany. Diky tomu je pak jen mald Sance na odhaleni a potrestani konkrétniho
vinika (vinik(). Nizka transparentnost pak souvisi se zvefejiiovani informaci o v§ech dilezi-
tych fazich procesu zadavani vetejné zakazky. Pokud tyto informace nejsou dostupné pro ve-
fejnost, vefejny dohled neni G¢inny a jen stézi Ize odhalit mozné korupéni praktiky. (Chmelik a

Tomica, 2011, s. 72— 73)

3.1 Kontrolni systém verejnych zakazek

Ve vztahu k vetejnym zakazkam rozliSujeme tii zakladni typy kontrol. Jedna se o: (Ochrana
2008)

- finan¢né€ ucetni kontrolu, prostiednictvim niZ se kontroluje soulad se zdkonem o tcet-

nictvi a o finan¢ni kontrole,
- ckonomickou kontrolu, kdy zkoumame taktéz soulad se zakonem o finan¢ni kontrole a

- dokumentaéné pravni kontrolu, ktera kontroluje soulad se zdkonem o vefejnych za-

kéazkach.

Vsechny druhy kontrol by mély byt provadény nejen externé, ale i interné — zadavatelem a jeho
vlastnimi organy, které jsou za interni kontrolu zodpovédné. (Ochrana, 2008)

Externi kontrola, v ramci niz jsou provadéna prezkumna fizeni, mize mit v riznych zemich

odlisnou podobu. Pfezkumné tizeni tak mize byt provedeno v ramci: (Jurcik, 2011)
- soudniho fizeni,
- zvlastniho Fizeni sui generis,
- spravniho fizeni.
V prvnim piipad¢ — soudniho fizeni — je pfezkumnou instanci soud. Tato moznost nabizi dvé

varianty: fizeni pfed obchodnim soudem, které se uplatiiuje naptiklad ve Velké Britanii, nebo

fizeni pred soudem spravnim (napt. Svédsko). (Juréik, 2011, s. 551)

Zemi uzivajici zvlastni fizeni sui generis je naptiklad Polsko. Pfezkum rozhodnuti je uzptisoben
problematice vefejnych zakazek a je provadén specializovanym Ufadem pro vefejné zakazky
sestavajici se z nezavislych arbitri. Pfedseda tohoto Ufadu je jmenovan pfedsedou polské vla-

dy. (Jureik, 2011, s. 551)
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Spréavni fizeni pouZivané pro piezkum vefejnych zakazek je zptisob typicky pro Ceskou repub-
liku, Mad’arsko, Némecko ¢i Rakousko. Za vyhodu miizeme oznacit urcity zavedeny procesni
postup, ktery pocita s urcitymi modifikacemi zohlednujici specifika pfezkumu vetfejnych zaka-
zek. V Ceské republice se tak pfi prezkumu vefejnych zakazek uziva (pokud zakon nestanovi

jinak) zékon ¢. 400/2004 Sb., spravni fad. (Jurc¢ik, 2011, s. 551)

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice podléha kontrole ze strany nékolika organizaci.
Jedna se piedevsim o Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) a Nejvyssi kontrolni

trad (NKU).

UOHS piedstavuje organ, ktery vykonava kontrolu v oblasti dodrZovéni zakona o vefejnych
zakazkach se zaméfenim na kontrolu dodrzeni zékladnich z4sad transparentnosti, rovného za-

chazeni a zakazu diskriminace. Dle tohoto zédkona (Cesko, 2006) tak UOHS:
a) ,, vydava predbézna opatreni,

b) rozhoduje o tom, zda zadavatel pri zadavani verejné zakazky a soutézi navrh postupo-

val v souladu s timto zdkonem,
C) ukldadad napravna opatreni

d) kontroluje vikony zadavatele pri zaddvani verejnych zakazek podle zvlastniho pravniho
predpis “.

Pokud UOHS zjisti poruseni zikona, miize uloZit napravné opatieni: zruSeni zadani vefejné
zakazky (ptipadné jednotlivého ukonu zadavatele), nebo zastaveni fizeni. Pokud jiz doslo
K podpisu smlouvy, mize ulozit zadavateli penézitou pokutu. Rozhodnuti tohoto organu je
soudné ptezkoumatelné. UOHS provadi kontrolu pribéznou kontrolu a kontrolu ex post prav-
ni stranky dodrzovani zdkona o vefejnych zakazkach, ale uz nezkouma ekonomicky obsah a to,
zda prosttedky byly vynalozeny hospodarnym, efektivnim a G€elnym zplsobem — to patii do
pasobnosti NKU. (Juréik, 2011, s. 562; MVCR, © 2010)

NKU piestavuje nezavisly auditni organ, ktery se zamétuje na kontrolu hospodateni se statnimi
prostiedky. Pod jeho ptisobnost tak spadaji i statni zakazky. Na rozdil od UOHS pfi zjiténi
nedostatkd nemize ukladat napravna opatfeni ani pokutovat zadavatele, na poruseni zakona
miize upozornit ve svém kontrolnim zavéru. Reseni takovych zéleZitosti a piijmuti napravnych
opatieni je pak na samotnych kontrolovanych osobach nebo jejich nadiizenych. NKU provadi

kontrolu ex post. (Ochrana, 2008, s. 103)
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Ur¢ity dohled nad zadavanim vetfejnych zakazek provadi taktéz rizné nezavislé subjekty.
V Ceské republice k nim patii zejména Transparency International, nevladni neziskovéa organi-
zace Oziveni a do boje proti korupci se takté zapojuje i Narodni ekonomicka rada Vlady CR

(NERV).

Dalsi moznost pak predstavuje kontrola ze strany vetejnosti, kdy transparentnost procesu za-
davani vefejnych zakazek by méla byt zvySovana i pravidelnym zvefejiiovani informaci o vetej-

nych zakazkach. (Jurcik, 2011, s. 556)

Nakolik je kontrolni systém v oblasti vefejnych zakazek efektivni pak muzeme posuzovat
z hlediska toho, zda doslo k pouceni subjektt, jez se dopustily poruseni zakona. Pokud UOHS
ulozi za poruseni zakona pokutu organu vetejné spravy, neni takové feseni efektivni z toho
pohledu, Zze se tato pokuta stane piijmem statniho rozpoctu. De facto dochdzi pouze
K pfesouvani financnich prosttedkt v ramci organt vefejné spravy. O efektivnosti takového
opatfeni tak mizeme mluvit v piipad¢, Ze je tato pokuta vymahana po konkrétni osobé&, ktera
se poruseni zdkona dopustila. Dal§i podminkou efektivnosti ukladani takovych pokut je pak
piijmuti konkrétnich opatieni, ktera maji do budoucna zamezit opakovani takové situace. (Pa-

vel, © 2011)

3.2 Protikorupéni nastroje v oblasti verejnych zakazek

3.2.1 Transparentnost

Jak uz zde bylo n¢kolikrat nastinéno, transparentnost piedstavuje zakladni princip, na némz by
zadavani vetejnych zakazek mélo fungovat. Zékladnim argumentem je, Ze otevienost procesu
zadavani buduje ditvéru vetejnosti viici naklddani s vetejnymi prostiedky a zéroven taktéz mu-
7e predstavovat i formu obhajoby v pfipad€ urcitych stiznosti ¢i obvinéni. Transparentnost
sebou tedy nese vétsi miru odpovédnosti a svou podstatou tak umoziuje vefejny dohled.

(Transparency.cz, ©2013)

3.2.2 Pristup k informacim

Ptistup k informacim ve velké mife souvisi prave s transparentnosti. Vetfejné zakazky jsou véci
vefejnou. Snadny pfistup k informacim umoziiuje, Ze cely proces zadavani zakazek je opravdu
otevieny a snadno hodnotitelny. V Ceské republice ma tomuto napomoci zékon o svobodném

ptistupu k informacim (zédkon ¢. 106/1999 Sb.). Nicméné v nékterych ptipadech jsou urcité
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informace cilen¢ pod ochranou, naptiklad z diivodu obchodniho tajemstvi. (Transparency.cz,

©2013)

3.2.3 Cerné listiny

Dalsi moznosti je zavedeni takové ,.Cerné listiny*, kterd by z procesu zadavani vefejnych zaka-
zek vyfadila ur¢ité ,,nedivéryhodné® subjekty. V Ceské republice tento seznam vede Minister-
stvo pro mistni rozvoj. Na Cerné listin€¢ se pak objevuji uchazeci, kteti k prokazani splnéni kva-
lifikace ptedlozili doklady neodpovidajici skutecnosti. (Trasparency.cz, ©2012; Isvz.cz, ©
2013).

3.2.4 Kontrola

Diilezitost kontroly uz zde byla nastinéna v ptedchozich kapitolach. Jednd se o vyznamny
aspekt procesu zadavani vetejnych zakazek, jez vyznamné prispiva ke snizeni rizik korupéniho

jednani.

3.3 Kontrola v ramci vefejnych zakazek

Jednim z dilezitych prostfedkli pro boj proti korupci v oblasti vetejnych zakazek je pak pte-
zkumné tizeni. Vymezeni jeho ucelu a cili mizeme nalézt napiiklad 1 ve smérnicich Evropské-
ho spolecenstvi ¢. 89/665/EHS, o koordinaci pravnich predpisi v oblasti pfezkum zadavani
vefejnych zakazek ve formé dodavek a praci a smérnice ¢. 92/13/EHS, o opravnych prostied-
cich v oblasti vefejnych siti. Jednim z cilti je, ze pfezkumné fizeni by mélo vést k zabezpeceni
ekonomického vynakladani vefejnych prostfedki. Prezkumné fizeni by mélo vést k posileni
transparentnosti a nediskriminace uchazecti. Téchto dvou cilii Ize dosdhnout prostfednictvim
dodrzovani vSech pravnich pfedpist a zajisténi prihledného fizeni béhem celého zadavaciho
procesu. Transparentnost pak mizeme chapat jako ,,sekvenci proceduralnich krokii, jez umoz-
nuji provadet jednoznacna a oteviena rozhodnuti, ktera je mozné zpétné overit a logicky vy-
svetlit* (MVCR, © 2010). Dodrzovani téchto proceduralnich krok je Zzadouci v ramci viech
fazi zadavani verejnych zakdzek a nese sebou jak ekonomické vynosy, tak i ptinosy morélni.

(Jurcik, 2011)
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3.3.1 Kontrola predmétu veiejné zakazky

V ramci predmétu vefejné zakazky kontrolujeme jak formalni, tak i obsahovou stranku véci.
Z pravniho hlediska vychdzime z § 47 zakon a o vefejnych zakazkach, ktery stanovuje povin-
nosti vymezit predmét vetejné zakazky podle referencni kvalifikace platné pro vetejné zakazky.
Je dulezité sledovat nejenom piedmét zakazky - v ramci jejich déleni na vefejné zakézky na
dodavky, sluzby a stavebni prace, ale taktéz musime sledovat i vysi jejich prepokladané hodno-
ty a s tim souvisejici rozdéleni na zakdzky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni. V rdmci

kontroly je tak naptiklad provétovano, jestli: (Ochrana, 2008, s. 104)

- pii zadavani nedoslo k rozdé€leni pfedmétu vetejné zakazky, za ticelem sniZeni piedpo-

kladané hodnoty,

- zamérnému nerozdéleni predmétu vetené zakazky tam, kde to povaha predmétu plnéni
piipousti,
- zda je pro vysi predpokladané hodnoty rozhodna cena bez DPH,

- je zakazka souctem piedpokladanych hodnot vSech casti vetejné zakdzky v ptipadé,

kdy je tato zakazka rozdélena na Casti.

K poruseni druhého bodu doslo napiiklad v roce 2012, kdy UHOS rozhodl, Ze piedmét veiejné
zakazky rozdélen byt mél rozdélen na c¢asti. Timto jedndnim tak doslo k podstatnému ovlivnéni
vybéru nejvhodnéjsi nabidky a poruseni zakazu diskriminace. Tohoto jednani se dopustila akci-
ova spolecnost Krajska zdravotni pii nakupu vybaveni pro nemocnici v Chomutoveé a v Mosté.

Této spolecnosti byla uloZena pokuta ve vysi 500 tis. K&. (UOHS, ©2012b)

V souvislosti s piedpokladanou hodnotou vetejné zakazky kontrolujeme zda jsou splnény for-
malni nalezitosti stanovené zdkonem, zda byla spravné zvolena kategorie druhu vetejné zakéaz-
Ky, jestli je nutné se pfi jejim zadavani fidit zakonem o vefejnych zakazkach a v ptipadé, Ze to
neni nutné zda jsou dodrzeny zakladni zasady uvedené v § 6 zakona o vetejnych zakazkach.

(Ochrana, 2008, s. 111)

3.3.2 Kontrola stanoveni a plnéni cili vefejné zakazky

Stanoveni cilli pInéni vetejné zakéazky neptedstavuje povinnost ulozenou zdkonem, nicméné je
to velmi vhodné s ohledem na nasledné hodnoceni nabidek, kdy posuzujeme, zda jsou schopny
naplnit o¢ekavani zadavatele. Je dilezité tedy nastavit zaddvaci dokumentaci, hodnoceni nabi-

dek a vybér nejvhodnéjsi nabidky tak, aby doslo k co nejvyssi eliminaci rizika zpochybnéni vy-
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béru nabidky. Pokud jsou tedy cile stanoveny, pro kontrolni subjekty je pak jednoduché po-
soudit, nakolik byly dosazeny. Tyto cile jsou taktéz i dobrym ptedpokladem pro vymezeni
hodnoticich kritérii. (Ochrana, 2008, s. 28, 106)

3.3.3 Kontrola hodnoticich kritérii a jejich vah

Povinnost stanovit hodnotici kritéria vychdzi ptimo ze zdkona. Kontrola je provadéna jak for-

malni (zda jsou zvetejnéna v zad4dvaci dokumentaci), tak 1 obsahova (vhodnost volby kritérii).

v

cena, kontrola se orientuje na tyto problematické oblasti: (Ochrana, 2008, s. 107)

- zdivodnéni vybraného kritéria a zadavatelem stanovenych podminek a jejich ptipadny

rozpor se zakladnimi zasady uvedenymi v § 6 zdkona o vetejnych zakazkach,

- naplnéni parametrii predmétu vetejné zakazky s ohledem na taxativné jmenované za-

kladni podminky obsaZené v zaddvaci dokumentaci.

V piipadé, Ze se zadavatel rozhodl pro kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky, je kontrola

zaméfena na to, zda
- dil¢i kritéria souvisi s predmétem vetejné zakazky,
- stanovena dil¢i kritéria obsahove pokryvaji cely predmét vetejné zakazky,
- zda jsou kritéria objektivné vyhodnotitelna,
- zpusob hodnoceni kvantitativnich kritérii.

Pro jednotliva kritéria jsou stanoveny dil¢i vahy, které taktéz podléhaji formalni kontrole. U
nich se kontroluje zejména to, zda jsou zvoleny s ohledem na potfebu minimalizovat rizika
neobjektivniho pfistup a zda ma zadavatel archivovan postup a zptsob, jakym byly vahy stano-

veny. (Ochrana, 2008, s. 108)

3.3.4 Kontrola ¢innosti hodnotici komise a hodnoceni nabidek

V ptipad¢ hodnotici komise a nabidek je provadéna predevsim formalni kontrola slozeni hod-
notici komise a komise pro posouzeni nabidek v otevieném fizeni, v uzSim fizeni, soutéznim
dialogu a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a pro predb&ézné hodnoceni nabidek v jednacim

fizeni s uvetejnénim, kdy kontrolujeme, zda:

- ma komise zdkonem predepsany pocet ¢lentl,
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- Clenové komise nemohou obvinéni z podjatosti vii¢i sazecim,

- jsou z jednani komise potizeny protokoly, a zda jejich zavéry jsou v souladu s ¢innosti

komise,
- zadavatel stanovil objektivné vahy dil¢ich kritérii,
- poftadi nabidek odpovidéa rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky,

-V pfipadé, Ze byla piedloZzena mimofadné nizk4 nabidkova cena, si komise vyZadala od

uchazece jeji pisemné zdiivodnéni,

- pisemna zprava hodnotici komise obsahuje seznam posouzenych nabidek, seznam nabi-
dek, které byly vyfazeny i s odivodnénim, popis zpusobu hodnoceni nabidek s jeho
odiivodnénim, vysledek hodnoceni, udaj o sloZzeni hodnotici komise a zda je podepsana
vSemi Cleny hodnotici komise, ktefi se zucastnili jejiho zasedani, na némz bylo toto

hodnoceni provedeno.

3.3.5 Kontrola postupu zadavatele s ohledem na druh zadavaciho Fizeni

vvvvv

U otevieného i uzsiho fizeni zjistujeme, jestli zadavatel dodrzel oznamovaci podminku, tzn.
jestli opravdu sviij zamér zadat vefejnou zakazku v tomto fizeni oznamil neomezenému poctu
dodavatela. U otevieného fizeni dale zkoumame divod pouziti tohoto druhu zadavaciho fize-
ni, zda bylo vhodné vybrano s ohledem na piedmét vetfejné zakazky, jeji o¢ekavanou hodnotu
apod. U uzsiho fizeni poté kontrolujeme, jestli zajemci podali pisemnou zadost o Gcast, zada-
vatel spravé posoudil pozadovanou kvalifikaci a vyzval ty, ktefi kvalifikaci prokazali, k podani
nabidky. (Ochrana, 2008, s. 111)

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Kontrolujeme ptedevsim: (Ochrana, 2008, s. 112)

podani Zadosti o ucast a prokazani kvalifikace,

kontrola néleZitosti pisemné vyzvy k podani nabidek,

spInéni podminek pro pouziti tohoto fizeni,

- opravnénost diivodl pro vyrazeni dotcenych nabidek,
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- pokud bylo hodnoceni provadéno v ramci n€kolika fazi — zda je o vSech potizen proto-

kol s potadim uchazecd,
- doruceni upraveného navrhu smlouvy ve stanoveném terminu.

Jednaci tizeni bez uveteinéni

Provétime, zda: (Ochrana, 2008, s. 113)
- doslo ke splnéni zakonnych podminek pro pouziti tohoto fizeni,
- vyzva zadavatele obsahuje povinné nalezitosti,

- stanovené potadi nabidek odpovidd hodnoticim kritériim a uzaviend smlouva
s uchazecem, ktery se umistil na prvnim misté, je v souladu s podminkami plnéni vetej-

né zakazky.

Soutézni dialog

V piipadé tohoto zadavaciho tizeni provéiujeme jestli: (Ochrana, 2008, s. 113 — 114)

- se opravdu jedna o tak slozity predmét vefejné zakazky s ohledem na jeho vymezeni, ze

uziti tohoto zadéavaciho tizeni je vhodné,
- pisemna vyzva odpovida pozadavkiim zakona,
- nedoslo k neopravnénému vylouceni zajemct,

- po ukonceni jednani zadavatel vyzval vSechny zajemce k podani nabidek a zda jejich

hodnoceni bylo provedeno v souladu s hodnoticimi postupy.

ZjednodusSené podlimitni fizeni

U tohoto tizeni provedeme analyzu dokumentace zadavatele — zda byl osloven minimalni pocet
vybranych zajemct k podani nabidky a zda pisemna vyzva obsahuje v§echny povinné informace

a vV neposledni fad¢ kontrolujeme hodnotici kritéria. (Ochrana, 2008, s. 114)

3.4 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Zakon o vefejnych zakazkach taktéz nabizi postup, ktery l1ze uplatnit za ucelem ochrany proti
nespravnému postupu ze strany zadavatele. V piipad€, ze postup zadavatele neni v souladu se
zakonem, ma dodavatel moznost podat tomuto zadavateli namitku. Dale tento zakon upravuje

moznost podani navrhu na piezkum tikonii zadavatele UOHS.
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3.4.1 Namitky

Namitkové fizeni m4, stejné jako pfezkumné fizeni, slouzit k vytizeni urcit¢ého domnélého po-
ruseni zakona. Toto fizeni nema charakter spravniho fizeni. Namitek mtze vyuzit kazdy doda-
vatel, kterému postupem zadavatele hrozni nebo vznikla (jjma na jeho pravech. Namitky mo-
hou byt podévéany jak v ptipad¢ podlimitnich tak i nadlimitnich vefejnych zakéazek, musi byt
zdivodnéné, Ize je podat proti vS§em tkonim zadavatele a stézovatel je musi dorucit do 15 dnti
(respektive do 10 dni u zjednodusen¢ho podlimitniho tizeni) ode dne, kdy se o tomto domné-
lém poruseni zadkona dozveédél. Poslednim okamzikem, kdy Ize uplatnit nabidku je den uzavieni
smlouvy v piipadé, Ze se nejedna o namitku podavanou v souvislosti s rozhodnutim o vybéru
nejlepsi nabidky nebo rozhodnuti o vyfazeni uchazefe ze zadavaciho fizeni (v tomto piipadé

ma stézovatel k dispozici Ihiitu 15 dnti ode dne dorudeni téchto rozhodnuti). (Cesko, 2006)

Namitky je nutno podat pisemné, dodavatel zde musi uvést, kdo tuto ndmitku podava, proti
kterému kroku zadavatele sméfuje a v ¢em spatiuje poruseni zakona. V piipadé, ze dodavatel

nevyuzil tohoto prava, nemize jiz podat podmét k UOHS v téze véci. (Cesko, 2006)

Zadavatel je povinen podané namitky piezkoumat a rozhodnout o nich ve lhaté do 10 dnii. Své
rozhodnuti je povinen zdtivodnit. Pokud zadavatel namitkam vyhovi, v rozhodnuti uvede i zpt-
sob, jakym bude sjednana naprava. Naopak nevyhovi-li zadavatel, je povinen v pisemném roz-
hodnuti uvédomit stézovale o moznosti podat navrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukont
zadavatele u UOHS. Zadavatel nesmi pred uplynutim lhity pro podani navrhu na zahajeni fize-
ni o piezkoumani tikont zadavatele uzaviit smlouvu. K tomuto kroku taktéz nemutize pfistoupit

i v piipadg, Ze tento navrh na prezkum byl podan véas. (Cesko, 2006)

3.4.2 Rizeni pFed UOHS

V ramci tohoto fizeni je nezbytné piezkoumat cely zadavaci proces v plném rozsahu, pfi¢emz

za kliCovou etapu miizeme oznacit proces hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Navrhy mohou byt podany proti vS§em tkoniim zadavatele, které by mohly vyloucit nebo vylu-
¢uji zakladni zasady: transparentnost, zékaz diskriminace, rovné zachazeni. Rizeni o piezkou-
mani tkonil zadavatele 1ze zahdjit dvojim zplsobem. V prvnim piipad€ mize byt navrhovate-
lem kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd ma zajem na ziskani vefejné zakazky a které by

v souvislosti s porusenim zakonem ze strany zadavatele hrozila nebo byla zpisobena ijma.
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Tato osoba taktéz jiz musela prvnim kroku vyuzit pravo podani ndmitek proti postupu zadava-

tele. V druhém piipadé mize byt takové fizeni zahajeno piimo z moci Gfedni.

Navrh musi splitovat jak obecné nalezitosti podani podle spravniho fadu, tak i nalezitosti sta-
novené primo zadkonem o vefejnych zakazkach. Soucasti navrhu je taktéz i doklad o slozeni
kauce a doklad o doruceni namitek zadavateli. Zadavatel je poté povinen zaslat UOHS s své

vyjadieni k tomuto ndvrhu soucasné s dokumentaci vefejné zakazky.

UOHS muze pted vydanim rozhodnuti taktéz ptistoupit 1 k predbéZnému opatfeni (na navrh 1
bez navrhu), kterym muize byt zdkaz uzavieni smlouvy v zaddvacim fizeni nebo pozastaveni

zadavaciho fizeni.

PoruSenim zakona o vefejnych zakazkach vznika spravné-pravni odpovédnost, jejimz ukolem
je odstranéni vzniklého poruseni pravni povinnosti, zmirnéni ¢i eliminace Skodlivych nasledki a
samoziejmé taktéz predchazeni jejimu opakovani. S ohledem na to, zda po poruseni povinnosti
je mozna naprava daného stavu (tedy pied uzavienim smlouvy) nebo neni mozna naprava (po
uzavieni smlouvy) rozliSujeme taktéz i dvé skupiny opatieni. Prvni pfedstavuji tzv. ndpravna
opatfeni, v ramci nichz mize byt zruSeno zadavaci fizeni nebo jednotlivych tikon zadavatele.
Dalsi pak piedstavuji pokuty ulozené za spachani spravniho deliktu. V urcitych ptipadech sta-
novenych zdkonem mtize UOHS piistoupit k zdkazu plnéni smlouvy uzaviené na vefejnou za-
kazku. V kazdém piipad¢ je ale nutné, aby se jednalo o takovy stupenl poruseni zakona, ktery

by mohl ovlivnit nebo ovlivnil hodnoceni nabidky. (Cesko, 2006)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNA SITUACE V CESKE REPUBLICE

V této kapitole se zabyvam piedevsim tim, jak si Ceska republika stoji v oblasti korupce
V ramci mezinarodnich Setfeni a taktéZ pied svymi obCany. Vychazim z riznych mezinarodni a

domacich studii a statistik.
4.1 Ceska republika v ramci mezinarodniho srovnani

4.1.1 Hodnoceni CR dle vybranych indexi

Corruption Perception Index - CPI

Jednotlivé zemé& byly fazeny podle skore, které mohlo nabyt hodnoty od 0 do 100, pficemz ¢im
vys§i je toto skore, tim Ize vefejny sektor dané zemé povazovat za méné zkorumpovany. Ceské
republika v roce 2012 v tomto srovnani obsadila 54. misto a v hodnoceni dosahla skore 49
bodii. Pro srovndni se na prvnim misté umistilo Dansko, Finsko a Novy Z¢land, kteti shodné

dosahli 90 bodi. (Transparency.org, ©2012d)
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Obr. 2: Hodnota CPI v jednotlivych zemich (Transparency.org, ©2012d)
Globélni barometr korupce - GCB

Celkové do tohoto priizkumu bylo zahrnuto 73 tis. respondentii ze 69 zemi svéta, v Ceské
republice se tohoto pruzkumii zicastnilo zhruba 1000 respondentli. Respondenti jsou dotazo-
vani na urCité otazky. Vyzkum, ze kterého vychazim, realizovala organizace Transparency In-

ternational v letech 2010 — 2011. (MMR, © 2013a)
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Otazka 1: Jak se za posledni 3 roky zménila droven korupce?

Vysledek: 44 % respondentt si mysli, ze korupce za posledni 3 roky vzrostla, jen o 2 % méné
(42 %) respondentii si mysli, Ze stav korupce v Ceské republice je stale stejny a dle 14 % re-

spondentt korupce u nas poklesla. (Transparency.org, ©2012c)

V ramci mezindrodniho srovnani nejméné nartist korupce pocituji Gruzie (pouhych 9 % re-
spondentl a nejvice naopak stat Burundi (90 % respondent1), z evropskych stati pak Rumun-
sko (88 % vsech respondenttt). V ptipadé nékterych zemich taktéz vétsina respondentd oznaci-
la stav korupce v poslednich 3 letech za stejny, jednalo se o Maroko (77 %), Dansko (69 %) a
Ukrajinu (63 %). (Transparency.org, ©2012c¢)

Otazka 2: Vnimani korupce dle jednotlivych oblasti (1 — bez korupce, 5 — extrémné zko-

rumpovana)

V nasledujici tabulce uvadim skore, které ziskala Ceské republika. Pro lepsi mezinarodni srov-
nani v tabulce uvadim i hodnotu a stat, ktery dosahl nejvyssiho, pfipadné nejniz§iho hodnoceni
a staty, jejichz hodnoty jsou s nasimi shodné. Hodnoty jsou fazeny sestupné. Za nejvic zko-
rumpovanou oblast jsou povazovany politické strany (3,8), nejméné je podle respondentti zko-

rumpovana cirkev (2,5). (Transparency.org, ©2012c)

Tab. 1. Hodnoceni Ceské republiky (Transparency.org, ©2012c, viastni zpracovani)

. Nejvyssi/nejnizsi hodnota/stejné
Oblast Skore CR
hodnoceni

Politické strany

Senegal, Rumunsko: 4,5/ Vietnam:

1,9/ Irak, Kanada, Rusko, Indonésie

Parlament

Island: 4,0/ Maroko: 1,6/ Francie, Né-
mecko, Mexiko
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Burundi: 4,5/ Dansko: 2,5/ Italie/ Thaj-

Verejni ¢initelé )
sko, Zimbabwe

Justice

Nevladni neziskové Pakistan: 3,8/ Maroko 1,4 / Litva, Sri

organizace Lanka, Senegal

DR Kongo: 4,2/ Maroko: 1,1/ Bolivie,

Jizni Korea

Vzdélavani

Otazka 3: Jak byste odhodnotili uspéch vasi vlady v boji proti korupci?

60 % respondentl oznacilo snahu vlady v boji proti korupci za neefektivni a pouze 12 % za
efektivni. 29 % respondentti se nedokéazalo rozhodnout. Nejlépe hodnotili snahu svych vlad
staty Fidzi, kde 88 % respondentil oznacilo boj vlady s korupci za efektivni, poté Gruzie (77
%), Siera Leone (73 %). Naopak jen 6 % respondentti z LotySska povaZuje opatfeni ze strany
vlady za efektivni, v pfipadé Rumunsku a Venezuely se pak jedna o 7 %. (Transparency.org,
©2012c)

Controle of Corruption

Ukazatel odrazi vnimani toho, do jaké miry je vetejnd moc vykonavana pro ziskani urcitého
soukromého zisku. Zahrnuje tak velké i malé formy korupce. Jedna se o jeden z Sesti indikato-
ri Svétovych vladnich indikatorti (Worldwide Governance Indicators). Bodové odhady naby-
vaji hodnoty od — 2,5 do 2,5, pticemz ¢im vyssi je jejich hodnota, tim lepsi je sprava. (Transpa-
rency.org, ©2013b)

Hodnota tohoto indexu pro Ceskou republiku za rok 2011 je 0,32, percentilové umisténi mezi

v8emi ostatnimi zemémi je 67. Nejvyssi hodnoty, tedy hodnoty dosahlo Dansko a Novy Zéland,

nejnizsi hodnotu (1) pak vykazoval Afgénistan a Jizni Sudan. (World Bank Group, ©2012)
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4.1.2 Verejné zakazky

V roce 2012 byla predstavena mezinarodni studie s nazvem Money,Politics and Power:
Corruption Risk in Europe, kterou vypracovala organizace Transparency International. Tato
studie se zabyvala systematickym zhodnocenim protikorupénich systému 25 stati Evropy.
Ceska republika byla spolu s Mad’arskem a se Slovenskem zafazena mezi staty, kde po vstupu

do Evropské unie doslo ke zhorseni boje proti korupci.(Mucalhy, 2012)

V tomto dokumentu jsou nastinéna nejvétsi rizika s korupci, v€etné financovani politickych
stran, lobbingu, zvefejiiovani informaci a samoziejmé¢ i oblast vetejnych zakazek. Postaveni
Ceské republiky v ramci tohoto srovnani obzvlasté v oblasti vefejnych zakéazek neni nijak licho-
tivé. Spolu s Bulharskem a Rumunskem jsme byli oznaceni za zemé, kde je nutna bezprostiedni
akce k tomu, aby se zabranilo dal§imu zneuzivani vefejnych rozpoéti. Ceska republika byla
taktéz oznacena za jednu ze zemi, kde nejvice dochazi ke zneuzivani vetejnych zakazek. Nele-
galn€ se u nas ,,ztrati“ deset az dvacet procent celkové hodnoty vynaloZené na veifejné zakazky
(pro piedstavu v lofiském roce bylo na vetejné zakazky vynalozeno 501 mld. K¢). (IHNED.cz,
©1996 - 2013; Mucalhy, 2012)

Na piikladu Ceské republiky byla také predstavena problematika pokusti o obchazeni pravidel

a zneuziti prahové hodnoty, a to zejména v piipadé stavebnich zakazek. (Mucalhy, 2012)

Soucasné jsou zajimavé vysledky nékterych dalSich prizkumt provadénych spolecnosti
Transparency International. Jeden z nich byl veden za ucelem sniZzeni korupéniho jednani
v obchodu. Celkové byly osloveny 3 tisice podnikatelti ze tficeti riznych zemi svéta. Vyzkum

byl proveden v kvétnu az ¢ervenci 2011. (Transparency.org, ©2013a)

V ramci vyzkumu se Transparency International v rtiznych statech respondentd (spole¢nosti)
kazku nebo neziskala uréity kontrakt v dané zemi z toho divodu, ze konkurent dal tplatek.
Celkové 27 % respondentii na tuto otazku odpovédélo ANO. V Ceské republice na tuto otaz-
ku kladné odpovédélo 37 % respondentl. Nejhtife v tomto srovnani dopadla Malajsie, kde
kladn¢ odpovédéla polovina respondentil, nejlépe pak Japonsko (pouha 2 %). (Transparen-
cy.org, ©2013a)
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4.2 Domaci statistiky a vyzkumy

4.2.1 Trh verejnych zakazek

V lonském roce bylo v Informa¢nim systému o vefejnych zakazkach (ISVZ) evidovano celkem
5116 zahajenych vetejnych zakédzek, coz oproti pfedchozimu roku 2011 pfedstavuje nartst o
336 vetejnych zakazek. Nejvice vetejnych zakazek (43,7 %) bylo zahijeno v prvni ¢tvrting
roku 2012, coz mizeme pficist skutecnosti, ze 1. 4. 2012 nabyla G¢innosti novela zakona o
vefejnych zakazkach. Pocet zadanych vefejnych zakazek je tak vice nez dvojnasobny: 10 662
zakazek, coz oproti ptfedchozimu roku predstavuje nartist o 2 035 zakazek. Celkova velikost
trhu vefejnych zakazek ve finanénim vyjadieni je zhruba 501 mld. K¢ a na HDP se tak podili
13 %. Z objemu 10 662 bylo nejvice zakazek (37,2) % zadano v ramci otevieného fizeni, tedy
zpusobem, ktery je oznacovan jako nejtransparentnéjsi. Nutno podotknout, ze v tomto I1SVZ
jsou evidovany vetejné zakdzky, u kterych zékon o vetejnych zakazkach ukladé povinnost uve-

fejnovat zakladni informace ve Véstniku vefejnych zakazek. (MMR, ©2013c)

4.2.2 Podnéty u UOHS

V nasledujici podkapitole pfinesu kratky piehled ze statistik UOHS. Graf vlevo zachycuje
podnéty predstavujici navrhy na zahdjeni fizeni o pfezkoumani ikona zadavatele a graf vpravo
poté dorucené podnéty k zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni. U obou grafii je patrny dlou-
hodoby narust. Celkem tak bylo v lofiském roce podano 650 podnétti a v ramci téchto podnéta
bylo prezkoumano zhruba 2900 vefejnych zakazek. (UOHS, ©2012a,d)
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Z dalSich statistik poté vyplyva, ze za predchozi rok bylo ulozeno 119 pokut v celkové vysi
39 511 000 K¢&. Nejvyssi pokuta Cinila v loiiském roce 5 mil. K¢ a byla uloZena za poruseni
zakona o vefejnych zakazkach Hlavnimu méstu Praze a Severoceské vodarenské spolecnosti.

(UOHS, ©2012d)

4.2.3 Policejni statistka

Nasledujici tabulka pfinadsi piehled trestnych ¢inti, které souvisi s korupci. Zdrojem udaji je
policejni statistika zvetejnéna za rok 2012 a obsahuje udaje o zjisténych piipadech v ramci jed-
notlivych trestnych ¢inti, dale kolik z nich bylo provéieno, objasnéno, stihano osob a jaka byla
Skoda vznikla spachanim téchto trestnych ¢ind vycislena v tisicich K&. Ze statistiky vyplyva, ze
nejvice bylo zjisténo ptipadu trestného ¢inu uplatkarstvi a dale pak zneuziti pravomoci vetejné-

ho ¢initele. Celkové $koda ¢ini 828 929 tis. K¢&. (Policie CR, ©2013)

Tab. 2. Prehled trestnych cinii souvisejicich s korupci (Policie CR, © 2013 ,vlastni zpracovani)

Nazev trest- Zjisténo | Z toho ukon- | V prové- | Objasné- | Stihano/

ného Cinu pripadi | ¢eno prové- | Fovani no vySetiova-
fovani no osob

Zneuziti pra-

vomoci Vverej.

¢initele

Uplatkafstvi
44 +5

(p¥ijimani 63 45 23 34 0
dodatecné

uplatku)

Mareni ukolu

verejného
Cinitele
z nedbalosti
Uplatkafstvi 197 + 7
221 199 28 164 5175
(podplaceni) dodate¢né

Uplatkaistvi

(nep¥imé)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

4.2.4 Problematika osobni odpovédnosti veifejnych funkcionait

Osobni odpovédnost byla feSena v ramci teoretické ¢asti v ivodu kapitoly 3. To, jak je to s ni
ve skuteCnosti, se snazila zjistit nestatni neziskova organizace Oziveni za grantové podpory
organizace Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe a nadace Open Society Fund
Praha. V ramci tohoto Setfeni byl provadén vyzkum vymahani §kody na piikladu 71 ptipada
udgleni pokut, které udélil UOHS v letech 2005 — 2007. Vybrany byly pokuty, které jasng vy-
jadiuji skodu vzniklou nespravnym postupem samosprav. Zdrojem dat byly sbirky rozhodnuti
UOHS a odpovédi samosprav, které byly vyzadany dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim. (Oziveni, ©2006 - 2013a)

Ze 71 ptipadl si 76 % uvédomuje, Ze ud€lenim pokuty ji byla zptisobena skoda. V péti piipa-
dech byla mésta zastoupena mandatafem, jez byl nasledné vyzvan k tthradé pokuty. Ve 12 pfi-
padech byla ze strany samosprdv uznana pokuta jen z ¢asti, kdy se tyto samospravy soudi o

Cast pokuty a v 5 ptipadech se soudili o celou vysi pokuty. (Oziveni, ©2006 - 2013a)

Pouze v 15 % bylo zjisténo, Ze dané samospravy fesily vzniklou $kodu jejim projednanim a
verdiktem Skodni komise, rady nebo zastupitelstva. Celych 42 % samosprav (30 piipadi) se
dopustilo poruseni zakona o obcich, protoze se danou Skodou viibec nezabyvaly. U 32 % pfi-
pada bylo zjisténo, ze dany problém urcitym zplisobem fesili, ale neni jasné jakym. Tti samo-
spravy poté podaly trestni oznameni, ¢imz primarni odpoveédnost piesunuly na policejni orga-

ny. (Oziveni, ©2006 - 2013a)

Pii zjistovani osobni odpovédnosti za $kodu bylo netspésnych 66 % samosprav. V piipadech,
kdy tato osobni odpovédnost byla zjisténa, se jednalo ve dvou piipadech o pochybeni byvalych
starostil a ve Gtyfech piipadech o pochybeni ze strany zaméstnanci ufadu. Céste¢na odpovéd-
nost byla zjiSténa ve 13 ptfipadech a 5 ptipadl bylo v dobé provadéni vyzkumu stéle v fesSeni.

(Oziveni, ©2006 - 2013a)

Skoda z nejvétsi asti lezela na kolektivnich organech (rada, zastupitelstvo, hodnotici komise;
plné i ¢astecné 62,7 %), dale na externich subjektech (mandantafich; 23,5 %) ¢i byla vysled-
kem individudlniho politického nebo Ufedniho rozhodnuti (13,8 %). Zajimavé je zjiSténi, Ze
V90 % ptipadii nebyla Skoda samospravami vymahana, a to ani v piipadech, kdy byl zjistén
konkrétni vinik. (Oziveni, ©2006 - 2013a)
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4.2.5 Vnimani korupce

Centrum pro vyzkum vefejného minéni spadajici pod Sociologicky tstav akademie véd CR, v.
v. 1. kazdoro¢né porada Setieni, v ramci néhoz se dotazuje respondentii na spokojenost ob¢anti
se soucasnou situaci ve vybranych oblastech spole¢enského zivota. V ramci tohoto vyzkumu
oblast korupce konci kazdoro¢né na poslednim misté, tedy obCané Ceské republiky jsou

S vyvojem v této oblasti nejméné spokojeni. (CVVM, ©2013e.f,g )

Posledni Setfeni probéhlo v lednu 2013 a jeho vysledek je zobrazen v nasledujicim grafu, 90
procent respondentil je tedy bud’to velmi nespokojeno nebo spise nespokojeno, pouze 1 pro-

cento se vyjadfilo, Ze je se soucasnym stavem spiSe spokojeno. (CVVM, ©2013e,f,g)

B Velmi nespokojen

= Spigenespokojen

= Tak naptl
Spitespokojen

= Velmi spokojen

m Nevi

Graf 3. Spokojenost obcéanii se stavem korupce v CR

Naésledujici tabulka pro srovnani obsahuje tdaje ze stejného prizkumu provadéného v roce

2011 a 2012.

Tab. 3. Spokojenost se stavem korupce v CR v letech 2011 - 2013 (CVVM, ©2013e,f,9)

28 % 62 % 90 %
72 % 20 % 92 %
58 % 26 % 84 %
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Na tuto problematiku navazuje prizkum, V jehoZ ramci obyvatelé Ceské republiky hodnotili,
jak moc je naléhavé zabyvat se uréitymi vybranymi oblastmi vefejného Zivota. Korupce tak
podle Cechti stabilné patii mezi nejvétsi problémy, které by se mély naléhavé fesit. Zatimco
vroce 2011 byla korupce na druhém misté za oblasti zdravotnictvi, v roce 2012 uz obsadila
prvni misto a v letoSnim roce prvni misto sdili s nezaméstnanosti. Piehled vysledkl je v nize

uvedené tabulce. (CVVM, ©2013a,b,c)

Tab. 4. Naléhavost zabyvat se urcitymi vybranymi oblastmi verejného Zivota (CVVM,
©2013a,b,c)

Nejnaléhavéjsi Korupce
problém 80 + 15

Druhy nejnaléha- Nezaméstnanost
vessi 74+21

Treti nejnaléhavéj-

Stav vefejnych financi

70 + 23

Vysvétlivky:

- Velmi naléhavé - Docela naléhavé

M

V neposledni fad€ je zajimavy priizkum, v némz obcané vyjadtfovali sviij ndzor na rozsirenost a
miru korupce u vefejnych Cinitelll a instituci. Vysledky jsou pomérné pesimistické. Celych 45
% respondentll jsou pfesvédeni, Ze zkorumpovana je vétSina vetejnych Cinitelli a 28 % tuto
situaci vidi jesté hafe — tedy Ze do korupce je zapojena vétSina vetejnych Ciniteld. V rdmei me-
ziro¢niho srovnani je soucasna hodnota u kategorie ,,Do korupce je zapojena vétSina vetejnych

¢initeld* nejvyssi za poslednich 6 let (2008 a 2009: 41 %).
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® Velice malo verejny ch
¢initeld je zkorumpovano

B Zkorumpovanajejich
menénez polovina

Do korupceje zapojena
vetiina verejny ch ¢inield
Zapojenijsou skoro viieni
velejni cinitele

Nevi

Graf 4. Nazor obcanii na rozsirenost korupce u verejnych cinitelii a insti-

tuci (CVVM, ©2013c)

V ramci tohoto vyzkumu taktéZ méli respondenti oznamkovat miru korupce v institucich a
oblastech vetejného zivota od 1 (zadna korupce) do 5 (vysoka korupce). Nejvyssi primérnou
znamku, tedy za nejvice zkorumpované jsou povazovany politické strany (4,6), poté minister-
stva a centralni ufady (3,95) a na tfetim misté skonéily stavebni trady (3,66). (CVVM,
©2013d)

4.2.6 Korupce v podnikatelském sektoru, resp. ve verejnych zakazkach

Korupce Vv podnikatelském sektoru ve velké mife navazuje na korupci v sektoru veiejném.
Podnikatelsky sektor zde tak Casto vystupuje bud’ na strané toho, kdo uplatek nabizi nebo to-
ho, kdo jej na vyzvu poskytne. Tento vefeny a soukromy sektor se Casto setkava prave
V oblasti vetfejnych zakazek. Urcity uceleny nazor podnikatelti na problematiku korupce a ve-
fejnych zakézek pifinasi Setfeni, které provadéla Asociace malych a stfednich podnikatell a
zivnostnich v CR v roce 2010 mezi téméf 550 podniky s 5 az 250 zaméstnanci. Cilem vyzkumu
bylo zjistit postoj malych a stfednich podnikateld na korupci. Otazky byly kladeny tak, aby byly

Zmapovany nazory na:
- pojem korupce a vyvoj korupéniho prostiedni v CR,
- korupci v soukromém sektoru a v sektoru vetejném
- opatfeni, kterd maji sniZzovat korupci.

V ramci tematického okruhu ,,vniméani pojmu korupce* méli podnikatelé urcit, co povazuji za
korupci a co za ni nepovazuji. Procentualni vyjadieni je poté znazornéno v nasledujicim grafu.

(AMSP CR, ©2013)
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Graf 5. Ndzory na formy korupce (AMSP CR, ©2013)
Pies 90 % dotazanych podnikateld oznacilo za korupci uplatek (97,9 %) a poskytovani pozitkt
jako protisluzbu (90,4%). Zajimavosti je, Zze 35 % respondentti nepovazuji provizi za ziskani
zakazky za korupci, ale za béznou podnikatelskou praxi. U vSech z nabizenych moZznosti vice
nez dvé tfetiny respondentil odpovédélo kladné, tedy Ze je povazuji za korupci, coz sved¢i o

tom, Ze korupce je v povédomi lidi silné zakofenéna. (AMSP CR, ©2013)

Dale byli podnikatelé tazani, zda se domnivaji, Ze je mozné ziskat v CR vefejnou zakazku bez
provize nebo uplatku. 29,9 % odpovédélo spise ne a 29,4 % rozhodné ne (graf vlevo). Naopak
pfi dotazovéani na to, zda je mozné ziskat v CR zakazku v soukromém sektoru bez provize ¢i
uplatku se zhruba 75 % respondentli domniva, Zze to mozné je (graf vpravo). Vysledkem tedy
je, Zze podnikatelé povazuji prosttedi soukromého sektoru za méné zkorumpované. (AMSP

CR, ©2013)

45% 35,0%
0 |
0% 30,0%
35% +—
25,0%
30% +—
2505 - 20,0%
20% 1— 15,0%
15% — ‘-
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10% — 1 -
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ano ano ne

Graf 6, Graf 7. Ndzory podnikatelit na moznost ziskani VZ ve verejném (Vlevo) a soukromém
(vpravo) sektoru (AMSP CR, ©2013)
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V ramci dal§iho Setfeni se taktéz 55 % vSech dotdzanych domniva, ze kontakty na ufedniky a
politiky jsou nezbytnou podminkou pro uspésné podnikani. VétSina respondentl se vyjadrila i
vV tom smyslu, Ze konkuren¢ni nabidky ve vybérovych fizenich jsou tzv. jen do poétu. (AMSP
CR, ©2010)

Sami podnikatelé méli oznaéit, jaka opatieni by podle nich vedla ke sniZeni korupce v Ceské
republice. Za nejucinnéjsi povazuji povinné zveiejiiovani cen nabidek a obchodnich podminek.
Vysoké procento respondentti (75,1 %) by taktéz souhlasili s existenci ¢erné listiny korup¢ni-
ki, kterd by podle nich mohla ptisobit navic odstrasujicim zptisobem na ptipadna selhani a ko-

rupéni jednani pii rozhodovani o vefejnych zakazkach. (AMSP CR, ©2013)
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Graf 8. Ndzory na opatieni ke snizeni korupce (AMSP CR, ©2013)

Co by podle dotazanych respondentit mohlo napomoci snizit korupci je jednoduchost a pru-
hlednost zadavacich fizeni a tvrdsi sankce pro korupéniky. Dale se uz v mensi mife objevovaly
odpovédi jako uprava legislativy, obména politikli, moréalka ¢i mensi pravomoci Gfedniki.

(AMSP CR, ©2013)

Vyzkum soucasné neopomnél otazku zatizeni podnikatelt korupci, at’ uz velkou (spojenou
S ptistupem k vetejnym zakazkam) v podobé drobnych uplatki Gfednikiim spojenych se ziska-
nim urc¢itého povoleni, vyjadieni apod. Ttetina respondentti uvedla, Ze je ob¢ formy korupce

zatézuji stejn€, 19 % poté oznacila spise velkou korupci a 7 % drobné uplatky. Korupce tak
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predstavuje zatéz témef pro dvé tfetiny podnikateld, kdy na jedné stran€ snizuje Sance uspét a

na strané druhé zvysuje jejich naklady. (AMSP CR, ©2013)

W Obé formy zatézuji stejné
Velka korupce

W Drobné uplatky

W Nevi

Neuvedeno

Graf 9. Zatizeni podnikatelii vybranymi formami korupce (AMSP CR,
©2013)
Za velmi zajimavou povazuji odpovéd’ na otazku, zda byl po podnikatelich nékdy pozadovan
uplatek, kdy 82 % respondentil se nesetkalo s tim, Ze by po nich byl pozadovan tplatek pfi
ziskani vetejné zakazky, kdy ve vefejném sektoru se iplatky udajné zadaji méné nez v sektoru
soukromém, ale na druhou strany se o to vice nabizi, protoze Gc¢astnici fizeni nevéti, Ze dané

vybérové fizeni bude nestranné a objektivni. (AMSP CR, ©2013)
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5 ZAKLADNI DOKUMENTY PRO BOJ S KORUPCIi V CR

Bojovani s korupci by mélo byt v popfedi zajmu vSech statd. Dulezitym piedpokladem je
zejména vule politikli se touto situaci zabyvat a prosazovat snahu o omezeni korupéniho pro-
sttedi. Mezi zakladni iniciativy v Ceské republice patii zapojeni se do mnohych mezinarodnich
organizaci. Clenstvi v nékterych z nich vyplyva z naseho &lenstvi v Evropské unii. Vy&et mezi-

narodnich organizaci je nasledovny:
- GRECO (Staty proti korupci),
- OSN,
- Rada Evropy,
- OLAF (Office de la Luttle Anti-Fraude = Evropsky ufad boje proti podvodim),
- SECI (Iniciativa pro spolupraci v jthovychodni Evrop¢),
- Evropské banka pro obnovu a rozvoj,
- Svétova banka.

Diilezitou tlohu a kontrolu ze strany vetejnosti predstavuji nevladni neziskové organizace a
nadace pisobici v Ceské republice. Z nich nelze opomenout Transparency International — Ces-

ka republika, o. p. s., OZiveni, o. s., Rlizovy panter, o. s.

V nasledujici kapitole ptedstavim a provedu zhodnoceni zakladnich strategickych dokumenti
zaméfenych na boj proti korupci. Kromé dokumentd uréenych pro soucasné obdobi jsem se
rozhodla ptedstavit 1 Strategii vlady v boji proti korupci, ktera byla ur¢ena pro obdobi 2011 —
2012 a to zejména z duvodu novelizace zakona o vefejnych zakazkach, ktera byla pravé stézej-

nim bodem této Strategie pro oblast vetejnych zakazek.

5.1 Strategie vlady v boji proti korupci 2011 — 2012

Strategie vlady v boji proti korupci strategie byla schvalena usnesenim vlady ze dne 5. ledna
2011. Celkem k ni byly ptijaty 3 dodatky — v lednu, kvétnu a naposledy v listopadu 2011.
Zpracovani této strategie bylo v gesci Ministerstva vnitra. Koordina¢ni a kontrolni ¢innost me-

la za ukol Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR.
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Tato strategie je rozdélena na pét hlavnich oblasti vyskytu korupce:

vefejna sprava,

vefejné zakazky,

organy ¢inné v trestnim fizeni — Policie CR,

organy ¢inné v trestnim fizeni — statni zastupitelstvi a soudy.

zakonodarna moc.

Pro kazdou z téchto oblasti jsou stanovena jak legislativni, tak 1 nelegislativni opatieni, ktera

vychazeji ze zhodnoceni stavu korupce v Ceské republice. Pro zajisténi plnéni této strategie

byla stanovena povinnost pravidelného hodnoceni plnéni ukol.

Pro ucely této diplomové prace je stézejni Cast druha: Vetejné zakazky.

V tvodu této ¢asti jsou definovana vychodiska dulezita z hlediska stanoveni naslednych opat-

feni. Mezi definované zakladni problémové okruhy tedy patii: (Vlada CR, ©2013c)

ucelové rozdelovani predmétu verejné zakazky — obvyklou motivaci je zadani vetrejné

zakazky v ramci jednodussiho zadévaciho procesu;

nezveiejiovani vSech informaci - ve strategii je taktéz 1 zdliraznéna iloha svobodného

pristupu k informacim ve vztahu k vefejnym zakdzkam a nutnost omezit nezveiejiova-

vwr

né informace (napiiklad obchodni tajemstvi) na co nejniz§i moZznou miru;

nejasnd vlastnickd struktura dodavateli - toto umoziuje predevsim existence takzva-

nych anonymnich akcii, které znemoziuji kontrolu stietu zajma;

nevhodné slozeni vybérovych komisi — ¢len komise miiZze byt osoba, kterd je napojena
nékteré¢ho Ucastnika fizeni, ptipadn€ osoba jim pfedem ovlivnéna nebo podplacena;
manipulace kvalifikaénich pozadavkl — situace, kdy stanoveni kvalifikaénich pozadavkl
JiZ ptedem zvyhodnuje jediného Gcastnika fizeni, je pfimym poruSenim zadkona;

Spatnd funkénost sankéniho mechanismu
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5.1.1 Opatreni stanovena Strategii

Legislativni opatieni

1. Zména zakona o vefejnych zakazkach

Zékladnim legislativnim opatfenim novelizace zadkona o vefejnych zakazkach. Gestorem tohoto
opatieni bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj a organy spolupracujicimi na realizaci toho opat-
feni méli byt Ministerstvo vnitra a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Toto opatieni mélo
byt napInéno do 30. ¢ervence 2011. Tzv. indikdtorem plnéni mélo byt predlozeni novely zako-
na o vetejnych zakéazkach, ktera by vedla k feseni zakladnich problémovych okruhli. Za mozné

feseni vyse uvedenych problémi tak bylo povazovano napiiklad: (Vlada CR, ©2013c)

- stanoveni alesponi jednoho ¢lena hodnotici komise za pomoci losu u vyznamnych vefej-

nych zakazek se subjektivnim kritériem hodnoceni — ekonomicka vyhodnost,

- zamezeni UCasti na veifejnych zakazkach subjektim nedodrzujici pravni predpisy vzta-

hujici se k vefejnym zakazkam,

- nutnost prokazani celé vlastnické (piipad¢ ovladaci) struktury v pfipadé ucasti na ve-

fejnych zakéazkach,

- zvefejnéni veSkerych udaji o vefejné zakazce (vCetné zadavaci dokumentace)
Vv elektronické podob¢ na internetu soucasné se jmény zadavatele a Clenli hodnotici

komise,

- dusledné postihovani nedodrzeni zakladnich principti uvedenych v paragrafu 6 a stano-

veni omezujicich a diskriminacnich kvalifika¢nich pozadavk,
- adalsi.

Vyslednym protikorupcénim efektem by mélo byt zavedeni procesnich protikorupénich prvki jiz

do procesu ptipravy a hodnoceni vefejné zakazky. (Vlada CR, “2013c)
Novela zakona o vefejnych zakazkach

Novelizace zakona o vefejnych zakazkach nabyla u¢innosti k 1. dubnu 2012. V ramci ni byla

zavedena zejména tato opatfeni:

- SniZeni limitu pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu ze 2 milionu korun bez

DPH na 1 milion K& bez DPH. v pfipadé€ stavebnich praci doSlo ke sniZeni ze 6 miliona

K¢ na 3 miliony K¢ bez DPH (od 1. 1. 2014 limit i u stavebnich zakazek 1 mil. K¢&)
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PROTIKORUPCNI EFEKT: splnéno

Zamér tohoto opatieni byl jasny. Vzhledem k tomu, Ze zadavani téchto zakézek nebylo vézano
zadnymi zakonnymi procesnimi povinnosti, mohlo pfi jejich zadavani dochazet k urcité liboviili
ze strany jejich zadavatell a absence konkrétné danych pravidel tak mohla svadét k manipulaci
se zakdzkami. Snizeni tohoto limitu tedy znamena zvySeni poctu zakazek, u nichz se jejich za-

davatelé musi fidit zakonem.
NEGATIVUM: vyssi administrativni zatéz

Toto opatfeni ma své ,,ale* a tim je znacné ztizeni administrace pro mnoh¢ zadavatele, kteti az
do novelizace zadavali zakazky prevazné ve zjednoduSeném rezimu. Vzhledem k tomu, ze vét-
Sinu téchto zadavatelii predstavuji organy vetejné spravy, pii jejich vétSim zatizeni taktéz sou-

¢asné rostou naklady na spravu vetejnych zakazek a jejich zadavani.

Jednim z disledki této novely je pokles poctu verejnych zakéazek i jejich hodnoty, pficemz tato
hodnota zaznamenala meziro¢ni pokles 0 9,2 % a pfi srovnani obdobi od dubna do prosince
2011 a 2012 poklesla celkova hodnota vyhlaSenych zakazek dokonce o 47,4 %. Tato situace
proto vede k volani po dalsi novelizaci, a to napiiklad ze strany byvalého ministra primyslu a
obchodu, Martina Kuby, ktery fekl: ,,Je tieba tuto situaci a problémy se zadavanim zakazek co
nejdiive napravit a zmeénit platnou upravu tak, aby podporovala rist. V podobném duchu se
vyjadiil i Robert Pergl, pfedseda Komory administratort vetejnych zakazek. (Businessinfo.cz,
© 1997 - 2013)

V piipadé tohoto opatfeni se tak dostava do kolize snaha o sniZzeni moznosti korupce se zajmy

zlepsit ekonomickou situaci zemé.

- Zvetemovani veSkerych dokumentd a informaci souvisejicich s vefejnou zakazkou, pri-

padné jejich poskytnuti na pozadani (s uréitymi vyjimkami)

PROTIKORUPCNI EFEKT: &astecné splnéno

V piipadé tohoto opatfeni tvoii vyjimku utajované informace, zakazky tykajici se utajovanych
materialli a zakdzky malého rozsahu. Zejména posledni jmenovana vyjimka ponechava stéle
moznost ke zneuziti a financnim ztratam.

NEGATIVUM: nejednoznacna pravni Uprava v piipadé zakazek malého rozsahu

Podle § 18 odst. 5 zdkona o vefejnych zakazkach zadavatel neni podle tohoto zakona povinen

zadavat verejné zakazky malého rozsahu, musi vSak dodrzovat zasady transparentnosti, nedis-
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kriminace a rovného zachazeni, z ¢ehoz vyplyva, ze v piipad¢ téchto zakazek zadavatel nema
jinou povinnost. Nicméné¢ v § 85 odst. 1 je uvedeno, ze zadavatel musi vyhotovit pisemnou

zpravu o kazdé verejné zakdzce a tu uvetejnit na profilu zadavatele.

- Povinnost zruSeni zadavaciho fizeni v piipadé, Ze zadavatel neobdrZi alesponi dvé zpu-

sobilé nabidky

PROTIKORUPCNI EFEKT: splnéno
Nove ulozena povinnost eliminuje tzv. ,Siti zakazek na miru®.

NEGATIVUM: | toto opatieni ma své uskali - v ptipadé nékterych oborti, jako je naptiklad
védecke €1 zdravotnické nebo v piipade specialni techniky, je ¢astou praxi, Ze se vice uchazect
neptihlasi. Tento problém pak Casto piredstavuje riziko nesplnéni lhiit pro Cerpani dotaci. Od-

stranén by mél byt dalsi novelou, kterd je v sou€asnosti pfipravovana.

- Zverejnéni skuteéné uhrazené ceny za zakazku

PROTIKORUPCNI EFEKT: splnéno

- Rozsifeni pojmu ,.zadavatel

PROTIKORUPCNI EFEKT: splnéno

V ramci tohoto opatieni dochazi predevsim k rozsiteni pojmu ,,dotovany zadavatel”, za né¢z se
podle zakona o vetejnych zakazkach povazuje pravnicka/fyzicky osoba, ktera zadava vetejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z vefejnych zdroji. Opatieni se tyka vétSiny zadavatel
vetejnych zakazek, ktefi na takovou zakazku ziskavaji dotace pii minimaln¢ polovicni spolu-
ucasti. Soucasné se to tyka i prostiedkd, které jsou poskytovany z fondit EU. I zde opét vy-

vstava problém s vétsi administrativni zatézi dotéenych zadavatel.

- Zavedeni kategorie ..vyznamna vefejna zakazka“

PROTIKORUPCNI EFEKT: &astecné splnéno (dobiha uginnost)

Tato zakéazka je definovana v § 16a. Jednd se o zakéazku, jejiz hodnota bude v piipad¢ statu
nejméné 300 milioni K¢ bez DPH a v ptipadé samosprav 50 milionii K¢&. Takové zakazky musi
byt schvaleny vladou, respektive zastupitelstvem. A plati pro né i dalsi povinnosti. Jednou
z nich je prodlouzeni Ihtity pro podani nabidek a zadosti o ucast o polovinu. Dalsi zména bude
ve slozeni hodnotici komisi, ktera bude muset mit minimaln€ 9 ¢lent a u statnich zakazek bu-

dou 2 ze seznamu hodnotiteld MMR, u nadlimitnich pak osoba se zvlastni zptsobilosti a u za-
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kazek na stavebni prace autorizovana osoba, nejméné 2/3 ¢lenti budou muset spliiovat odbor-

nost ve vztahu k predmétu vetejnych zakazek. (MMR, ©2013b)

Osoba se zvlastni zpisobilosti — osoba povinnd u nadlimitnich vetejnych zakazek od roku
2014, tato osoba bude k vefejnému zadavateli, ptip. k jinému zadavateli, v pracovnépravnim

vztahu a bude absolventem vzdélavaciho programu MMR. (MMR, ©2013b)

Seznam hodnotitelii — oznacovan téz jako ,,panel experti“ — je veden MMR pro ucely hodno-
ceni statnich vyznamnych vefejnych zakazek a obsahuje zapsané osoby, které jsou odborné
zpusobilé hodnotit nabidky. Seznam je vefejné piistupny. Do seznamu mize byt zapsana osoba
s minimalné 5letou odbornou praxi a splijici vSeobecné podminky pro provozovani Zivnosti
podle Zivnostenského zakona. Tento hodnotitel je opravnén podat podnét k zahdjeni fizeni na

UOHS. (MMR, ©2013b)
Dalsi povinnost se vaze na piedlozeni odiivodnéni vetejné zakazky. V piipadé statnich zakazek
se jedna o odivodnéni pifedpoklddané hodnoty, které bude ptekladané vladé spolu

S oponentnim vyjadienim, u obci se bude piekladat zastupitelstvu a v ostatnich ptipadech orga-

nu, ktery rozhoduje o hospodatreni. (MMR, ©2013b)

- Zprisnéni podminek pro zadavani zakazek na stavebni prace

PROTIKORUPCNI EFEKT: splnéno

U téchto zakazek MMR vyhlaskou stanovi podrobnosti zadavaci dokumentace, vykazu vymeér,
soupisu stavebnich praci a taktéz i obchodni podminky a vyslovné je stanoveno, Ze technicky
dozor nesmi byt provadén ze strany dodavatele nebo osobou s nim propojenou. (MMR,

©2013b)

- Pfedbézné oznameni

PiedbéZné oznameni musi byt zadavatelem povinné zveiejnéno ve Véstniku veifejnych zakazek

30 dni pfed zahajenim zadavaciho fizeni u vSech nadlimitnich i podlimitnich vefejnych zakazek.
Shrnuti:

Novela zakona o vefejnych zakazkach zavadi mnohé prvky na ochranu zadéavaciho fizeni, ale

nese sebou 1 urcité problémy. Hodnoceni je tedy takové:
+ zavedeni povinnosti zvetejiiovani informaci a kone¢né ceny

+ zavedeni vyznamné vetejné zakazky
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+ snizeni limit

+ zruSeni ,,Jlosovacek*

- vets$i administrativni zatéz

- absence postupu Vv ptipadé, Ze byla podana pouze jedna nabidka v urcité specifické oblasti

- 90 % zadavateld udajné ze strachu z oznaceni z podjatosti voli jako hodnotici kritérium nej-

niz$i nabidkovou cenu, kdy je tak ohrozena kvalita daného plnéni
2. Vyuzivani centralnich nakupi

Dalsim navrzenym opatienim bylo vyuZivani centralnich nakupii. Gestorem bylo opét usta-
noveno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prvni indikator plnéni — piedlozit vlad¢é analyzu moz-
nosti zavazku vlady a podfizenych organizaci realizovat na urcité vybrané druhy vyrobku a
sluzeb tzv. centralni nakupy se soucasnym stanovenim limitt vlastnich dodavek uchazece jako
kvalifika¢ni (ptipadn€ hodnotici) kritérium pro Gcast ve vetfejné zakazce v jednotlivych komo-

ditach — mél byt naplnén do 31. biezna 2011. (Vlada CR, ©2013c¢)

Druhé opatteni mélo byt naplnéno do 30. ervna 2011 a jeho vystupem mélo byt predlozeni
usneseni, prostfednictvim né¢hoz by mohla byt zrealizovana moznost centralnich nakupt, jejiz
soucasti by mélo byt 1 doporuceni ostatnim vetfejnym zadavatelim (pfedevsim izemnim samo-
spravam), aby se taktéz ptipojili k centralnimu nakupu v pfipadé vybranych komodit. (Vlada
CR, ©2013c)

Protikorup¢nim efektem by v tomto ptipadé byla uspora veifejnych zdroju a transparentnost
procest centralnich nakupt tak, aby v ptipadé vetejnych zakazek na vybrané komodity nemoh-
lo dojit k pFizpiisobovani diléich pozadavkii ze strany jednotlivych zadavatelii. (Vliada CR,
©2013c¢)

PROTIKORUPCNI EFEKT: &asteéné splnéno

Vysledkem tohoto opatieni je usneseni, na jehoz zaklad¢ ministerstva a dalsi Gstfedni organy

od 1. 7. 2012 vyuzivaji centralizované zadavéani. (Vlada CR, ©2013e)
NEGATIVUM:

Vlada Ceské republiky upustila od b&Zné zahrani¢ni praxe a neziidila jednotného centralniho
zadavatele, ktery by mohl slouzit vSem organiim vefejné spravy, a které by timto zptisobem

mohly uSetfit nemalé prostiedky.
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3. Uprava centrilni adresy

V portadi tfeti legislativni opatieni spocivalo v ipravé centralni adresy. Gestorem bylo Minis-
terstvo vnitra a spolugestorem Ministerstvo financi. V piipadé tohoto opatieni byly stanoveny

dva indikatory plnéni: (Vlada CR, ©2013c)

- predlozit vladé analyzu a navrhy fesSeni na zajiSténi maximalni transparentnosti pii na-
kladani s majetkem izemnich samosprav a pii vynakladani vydaja z vefejnych rozpoctt

Vv ptipadé€, ze soucasna pravni uprava neni dostacujici (termin splnéni: 31. biezen 2012),

- na zaklad¢ analyzy pfipravit takova feseni, aby vSechny relevantni informace, souvisejici
S prodejem, prondjmem majetku statu nebo Gizemnich samosprav a s udaji o poskytnu-
tych dotacich a grantech, byly zvefejiovany na jednom misté (termin splnéni: 31. pro-

since 2012)

Vyslednym protikorup¢nim efektem je zvySeni transparentnosti pii nakladani s majetkem statu,

resp. tizemnich samosprav. (Vlada CR, ©2013c)
PROTIKORUPCNI EFEKT: ¢asteéné splnéno

Vyse jmenovana analyza byla vladé predlozena az 31. 8. 2012, ukol tak byl splnén v nahradnim
terminu. Pozménovani zakond, kterych se tato problematika tyka je ¢astecné splnén a ma byt
prab&zné plnén i v soudasném obdobi 2013 — 2014. Ukol druhy (soustiedit viechny relevantni
informace o prodeji majetku statu nebo USC) byl odloZen do sou¢asného obdobi. U obou

tikolti tak doglo ke znaénému posunuti terminu splnéni. (Vlada CR, ©2013e)
Splnéni téchto tkolt ma vést ke:

- zvefejiiovani prodeje a prondjmu majetku statu,

- zvefejiiovani prodeje a prondjmu majetku zemnich samosprav,

- zvefejnovani tdaji o poskytnutych dotacich a grantech.
Mélo by tak dojit k novelizaci vétsiho mnozstvi zakond, zejména zakony o USC, o majetku CR
a zakon &. 250/2000 Sb. (dotace a granty z izemnich rozpoéti), rozpoétovych pravidlech USC
a dal. Zatimco novela tykajici se USC jiz byla pedlozena, novelizace, které maji zprihlednit
nakladani s majetkem statu, predstavuje podstatné naro¢ngjsi ukol, vzhledem k tomu, Ze je
upraveno vicero zdkony (napf. zdkon €. 77/1997 o statnim podniku, 569/1991 Sb., o Pozem-

kovém fondu Ceské republiky, 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku na jiné osoby
atd.). (Vlada CR, ©2013e)
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V soucasné dobé jsou velmi Spatné zjistitelné udaje o tom, jakym zplisobem pokracuje plnéni

téchto ukoli.
4. Uprava zakoni pro oblast dotaci a grantii

Poslednim legislativnim opatfenim je aprava zakoni pro oblast dotaci a granti. Gestorem
této oblasti je Ministerstvo financi, které ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a
Ministerstvem primyslu a obchodu mélo vladé piredlozit navrh legislativnich zmén souviseji-
cich s poskytovanim dotaci a grantdi ze statniho rozpoctu tak, aby obsahovaly obdobné princi-
udaja tykajici se dota¢niho a grantového fizeni apod.). Toto opatfeni m¢lo byt naplnéno do 30.
cervna 2011. Do 30. ¢ervna 2012 pak m¢l byt vladé predlozen navrh na obdobnou upravu za-
konti pro oblast dotaci, grant a dard, které ze svych rozpocti poskytuji uzemni samospravy
tak, aby doslo k minimalnimu administrativnimu zatizeni dotéenych subjekti. (Vlada CR,

©2013c¢)
Ocekavanym protikorupénim efektem ma byt zvysSeni transparentnosti a informac¢ni povinnosti.
PROTIKORUPCNI EFEKT:

1. ukol:Novela tzv. ,,velkych* rozpoc¢tovych pravidel nabyla u¢innosti k 1. 8. 2012. Spilnéno.
(Vlada CR, ©2013¢)

2. ukol: Navrh zékona, kterym se méni zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist, a zadkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné né€kterych souvisejicich zdkont (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéj-
Sich piedpisti byl dne 27. biezna 2013 schvalen Vladou CR, postoupen Poslanecké snémovné
byl 22. 4. 2013, ktera jej piikazala k projednani Rozpoctovému vyboru. Pfedpokladana ugin-
nost novely je 1. 1. 2014. Ukol je plnén. (Vlada CR, ©2013¢)

HODNOCENI:

v

Na zéklad¢ zakona ¢. 171/2012 doslo k aplikaci protikorupénich pravidel do zakona ¢.
218/2000 Sh., rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisti a do zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemné samospravnych celkil, ¢imz dochazi k Gipravé nékte-

rych podminek pfi poskytovani dotaci nejen z narodnich zdrojt, ale taktéZ i z prostfedkti EU.

Uchazeci tak musi povinné zvefejiiovat vSechny informace o své vlastnické struktute, osobach,

které jednaji jejim jménem a taktéz i veSkeré udaje, které se budou tykat dotac¢niho tizeni. Tyto
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udaje budou zvefejiiovany na strankach Ministerstva financi. Protikorupéni efekt je v tomto

ptipadé splnén.
Druhy tkol, ktery je zaméfen na tzv. ,,mala“ rozpoc¢tova pravidla je stale v procesu pInéni.

Nelegislativni opatieni

1. zpracovani katalogu vzorové dokumentace

Toto opatifeni m€lo na starosti Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem
financi a Ministerstvem primyslu a obchodu. Vysledkem opatieni mélo byt zpracovani katalo-
gu vzorovych zadavacich dokumentaci se soucasnym vytvorenim databaze obvyklych cen u
presné¢ standardizovanych komodit, pfipadné zpracovani seznamu standardnich kvalifika¢nich
kritérii. Opatfeni by mélo vést k zamezeni moznosti zmény zadavacich kritérii a omezeni urcité

liboviile pfi jejich stanovovani. (Vlada CR, ©2013c)
PROTIKORUPCNI OPATRENI: splnéno
Katalog vzorovych zadavacich dokumentaci je zvefejnén na Portalu o vetejnych zakazkach a

koncesich pfi strankach MMR a mtize tak slouzit jako pomutcka pro vSechny zadavatele pti

zadavani jakéhokoliv druhu fizeni.
2. Kazdorocni predkladani vyroénich zprav o stavu verejnych zakazek v CR

Hlavnim cilem opatfeni je zlepSeni moznosti vyhodnocovani dopadl realizovanych kroka a
vyS$i informovanost veifejnosti a moznost vyhodnoceni zavadénych protikorup¢nich opatieni.

(Vlada CR, ©2013c)
PROTIKORUPCNi OPATRENI: ¢astednd splnéno

Zpréava nepodava informace o realizovanych protikorup¢nich opattenich ani jejich vyhodnoce-

ni.

5.2 Strategie vlady v boji s kerupci na obdobi let 2013 a 2014

Tento dokument byl schvalen usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 a je vypracovan Sekci
pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady Ceské republiky. Za¢atek Strategie je vénovan vy-
mezeni pojmu korupce, a jak tuto problematiku vnimaji obéané Ceské republiky. Ctvrta kapito-
la je poté vénovana kvalitativnim analyzam ekonomickych souvislosti korupce a pata odhalo-

vani a vySetfovani korupce. Ve srovnéni s pfedchozim strategickym dokumentem na obdobi
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2011 — 2013 je veénovan vetsi prostor nastinéni souCasné situace a analyzam, které tvoii vice

nez polovinu tohoto dokumentu. (Vlada CR, ©2013d)
Zakladni sméry vyplyvajici z provedenych analyz jsou nasledujici: (Vlada CR, ©2013d)
- profesionalizace vetejné spravy;
- nakladani s vefejnymi prostiedky;
- posilovani protikorup¢nich nastrojii v soukromém sektoru;
- posilovani politick€ého systému a zvySovani transparentnosti politickych stran;
- odhalovani, vySetfovani a stihani korupce;
- posilovani protikorup¢niho klimatu v ¢eské spolecnosti;

- vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorup¢ni politiky a jeji moni-
toring a koordinace jednotlivych krokl protikorupéni politiky a posileni zdroji na im-

plementaci této protikorup¢ni politiky;
- posilovani transparentnosti vefejného sektoru.

Opatieni spadajici pod oblast Vefejné zakazky jsou rozélenéna na 2 podkapitoly: (Vlada CR,
©2013d)

- Vefejné investovani a elektronizace verejného zadavani a

- Vefejné zakazky malé¢ho rozsahu.

5.2.1 Opatieni stanovena Strategii
OBLAST I.: Verejné investovani a elektronizace verejného zadavani
1. Analyza mozZnosti zfizeni Ufadu pro verejné investovani

Gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tato analyza méla byt vladé predloZena do termi-
nu 31. bfezna 2013. Hlavnim cilem je uspofeni finan¢nich prostiedki prostfednictvim koncent-
race agendy investi¢ni politiky do jednoho specializovaného mista, tak aby doSlo ke zlepSeni
kvality piipravy jednotlivych projektii a aby byla zajisténa smysluplnost pofizovani investic.
Dalsim diivodem je posileni metodické role statu v oblasti investi¢ni politiky, vefejnych zaka-

zek a koncesi. (Vlada CR, ©2013d)
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HODNOCENI:

+ ex ante kontrola Gc¢elnosti a hospodarnosti vefejnych zakazek — moznost zastaveni ve-

fejné zakazky, ktera neodpovidé zakonu o vetejnych zakazkach

+ sjednoceni dil¢ich pravomoci, které lezi na vicero organech, pod jeden tiad a doplnéni

je o pravomoci nové

+ navaznost na pfipravované smérnice Evropského parlamentu a Rady pro zadéavani ve-
fejnych zakazek, které doporucuji zfizeni nezavislého organu pro vefejné zakazky
- finan¢ni naro¢nost zfizeni nového uradu (vzrast vydaji statniho rozpoctu minimalné o
30 mil. K¢ ro¢ng)
- vytvofeni podminek pro mozné dalsi korupcni jednani
- Utad nebude fungovat jako centralni zadavatel
SOUCASNY STAV PLNENT:
Jak vyplyva ze zpravy o plnéni ukoli za 2. ¢tvrtleti roku 2013, k navrhu zadkona o plisobnosti
Utad pro veiejné zakazky bylo v ramci piipominkového fizeni vzneseno velké mnoZstvi zasad-
nich pfipominek. Pfipominky mély byt vypotrddany pomoci projedndni na poradé¢ ekonomic-
kych ministrti, ktefi se ale usnesli, ze zddny novy ufad ziizen nebude. Na zaklad¢ tohoto roz-
hodnuti dochazi k prodlouZeni terminu pro piedlozeni materialu vlade s tim, Ze v ptipadé dalsi-

ho neschvaéleni ziizeni Utadu pro vefejné investovani budou navrzZena jina feseni tohoto pro-

blému. Termin splnéni ukolu byl tak posunut do 30. zaii 2013. (Vlada CR, ©2013b)
2. Posileni elektronizace zadavacich rizeni
I druhy kol probihal pod zastitou MMR, které mélo do 30. cervna 2013 piedlozit vlade:

- navrh feseni posileni elektronizace zad4vacich fizeni nad rdmec zédkona o vetejnych za-

kazkach,

- navrh usneseni rozsifujici seznam komodit, které budou pofizovany a obménovany pro-

stfednictvim elektronického trzisté.

A do 31. fijna 2013 dopracovat a od 1. listopadu 2013 zahajit provoz tzv. Narodniho elektro-
nického nastroje, aby byl zajistén jednotny ptistup ke vS§em informacim o vefejnych zakazkach.

(Vlada CR, ©2013d)
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KyZzenym protikorupcnim efektem je posileni transparentnosti zadavacich fizeni, rovného pfi-
stupu dodavatell k zadavacim fizenim a soucasné i zkvalitnéni postupti zadavani vefejnych

zakazek. Opatieni jsou tedy dvé: (Vlada CR, ©2013d)

1. vétsi vyuziti elektronickych trzist’. Tzv. e-trzist¢ ptredstavuji webovou aplikaci, kterad
umoznuje elektronické zadavani vefejnych zakazek ve stanovenych zadavacich fizeni, vSechny

ukony tak provadi zadavatel i dodavatel v elektronické podobé.

2. Narodni elektronicky nastroj uréeny pro zadavani vefejnych zakdzek na obtizné standar-
dizované komodity. NEN tak podpofii zadavatele pii administraci zadavacich postupt vetej-
nych zakazek, soutézi o navrh 1 koncesnich fizeni, dale ve vybéru subdodavatele podle obranné
smérnice 1 koncesniho zakonu. Pilotni verze programu by méla byt spusténa v zati 2013. Po-
vinné pouZzivani tohoto ndstroje by melo byt zavedeno ve dvou etapach, v prvni etapé tato po-
vinnost bude platit pro ustfedni spravni Gifady a jejich vyjmenované podiizené organizace a pro
ostatni zadavatele bude pouzivani NEN dobrovolné. Po vyhodnoceni prvni etapy provozu poté
bude stanoveno, které¢ dalsi kategorie zadavatelti budou muset povinné tento systém vyuzivat.
Kromé vétsi transparentnosti slibuje usporu prostiedki, protoze bude umoziiovat i provadéni
vydajovych analyz zadanych vetejnych zakéazek tak, aby jejich nésledna realizace byla opravdu

hospodarna, efektivni a Gi¢elna.
HODNOCENI OPATRENI:

Ad. 1. Splnénim tohoto opatieni by mél byt rozsifen seznam subjektt, které budou povinné
pouzivat systém e-trzi$t’ v souladu s usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343 v aktual-
nim znéni. Soucasné¢ by meélo dojit ke zjednoduSeni uzivani tohoto systému, aby doslo

Kk véts§imu zapojeni subjektl, pro které je pouZiti e-trzisté¢ dobrovolné.

Ad. 2. Vytvoteni NEN vhodné dopliiuje systém e-trzist’ o komodity, jejichz vymezeni standar-
dizace plisobi obtize. Spusténi tohoto systému by tak mélo napomoci vétsi transparentnosti a

soucasné 1 usetfit finan¢ni prostifedky
SOUCASNY STAV PLNENTI:

Ad. 1.

Navrh Zpravy o fungovani elektronickych trzist' vetrejné spravy za rok 2012 byl jiz vladou
schvalen. Tato zprava tedy obsahuje kromé statistik e-trzi$té i vyhodnoceni fungovani systému

elektronickych trzist za rok 2012 a dvé navrhovana opatteni v systému elektronickych trzist.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

V ramci prvniho opatieni se ma zpracovat aktualizovany seznam komodit, které¢ budou potizo-
vany prosttedniCtvim elektronického trzité a v ramci druhého poté zpracovat navrh na upravu
Pravidel systému pouzivani elektronickych trzist o subjekty verejné spravy. Obé opatfeni maji

byt spinéna do 31. 10. 2013. (Vlada CR, ©2013b)
Ad. 2.

Projekt Narodni ekonomicky nastroj se nachazi v procesu realizace. V dubnu letosniho roku

doslo jiz k testovani prototypu tohoto nastroje. Pilotni provoz je zatim planovan na posledni

&tvrtinu roku 2013. (Vlada CR, ©2013b)
OBLAST I1.: Verejné zakazky malého rozsahu
1. Vytvoreni metodiky pro zadavani zakazek malého rozsahu

Termin plnéni je stanoven na 30. ¢ervna 2013 a cilem je zpracovani metodiky a vykladu zada-
vani vetejnych zakazek malého rozsahu a zvefejnit ji zplisobem, ktery umoznuje dalkovy pii-
stup. Toto opatifeni md kompenzovat nedostatek odbornych znalosti a dovednosti zadavatela

vefejnych zakazek a ma tak slouZit predevsim men$im zadavatelam. (Vlada CR, ©2013d)
HODNOCEN{ OPATRENI:

Dobry krok zejména vii¢i malym zadavateliim, ktefi nemaji s vetejnymi zakazkami piili§ zkuse-

nosti, a pfipadnému dozoru nad zadavanim zakazek.
SOUCASNY STAV PLNENI:

Ukol je pribézné plnén a doslo K posunuti terminu pro splnéni na 30. zaif 2013. (Vlada CR,
©2013b)

2. Zadavani verejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU

Ukolem je piipravit metodické prostiedi pro dodrzovani principti 3E pii ¢erpani ze zdroji Ev-
ropské unie, dale pribézné aktualizovat postupy pii zadavani zakazek spolufinancovanych ze
zdrojii EU, které nespadaji pod aplikaci zdkona o vetejnych zakéazkéach pro ucely jejich pouziti
V programovém obdobi 2014 — 2020 a zajistit jednotnost téchto postupli v rdmci jednotlivych
programil a sou¢asné i pribézné vyhodnocovat nastaveni pravniho prostiedi Ceské republiky
Vv kontextu pfiprav na nové programovaci obdobi a v ndvaznosti na pfipravovanou legislativu

EU platnou pro programové obdobi 2014 — 2020. (Vlada CR, ©2013c)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

Protikorup¢nim efektem by mélo byt nastaveni pravniho prostiedi v oblasti vefejného zadavani
v CR s cilem zefektivnit vynakladani vefejnych prostiedkd, s vétsim dirazem na rovnou soutéz

a kontrolu dodrzovani principti hospodarnosti, uéelnost a efektivnosti. (Vlada CR, ©2013d)
HODNOCENI OPATRENI:

Toto opatieni je velmi zadouci, protoze dle vyro¢ni zpravy Evropské komise za rok 2012 byla
Ceska republika oznadena za viibec nejhorsi v dohledu nad Gerpanim penéz z evropskych fon-
da, kdy v programech byly chyby a podvody, za kterymi stali jak pfijemci dotaci, tak 1 ti, ktefi

je rozdé€lovali, a statni rozpocCet tak kvuli tomu pfisel o miliardy korun. (Novinky.cz, ©2013a)
SOUCASNY STAV PLNENT:

Celkové bylo navrzeno 6 opatieni legislativniho charakteru a 9 opatteni nelegislativniho cha-
rakteru, které maji dopadat jak na fidici orgéany, tak i na ptijemce dotace. Dalsi aktivitou je
prace na Strategii pro boj s podvody a korupci vV ramci Cerpani fondt Spolecného strategické-
ho ramce v obdobi 2014 — 2020 (Strategie SSR), kdy opatfeni stanovena touto Strategii budou
promitnuta do metodickych dokumentt, jez budou upravovat pravidla pro poskytovani podpor
z fondt EU v dalSim programovacim obdobi. Dale je navrZena metodika dodrzovani principt
Gi¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky. (Vlada CR,

©2013b)

5.3 Boj proti korupci (NERV)

Narodni ekonomické rada vlady (NERV) predstavila v roce 2011 Sbornik textii pracovni sku-
piny pro boj proti korupci se souhrnnym nazvem ,,Boj proti korupci®. Dokument ma 12 kapi-
tol, ve kterych se zabyva obecné korupci ve vetfejnych zakazkach, tak i konkrétnimi disledky
korupce na kvalitu staveb pozemnich komunikaci, korupci v kontextu fiskalni politiky, moz-
nostmi jak zvysit hospodérnost u dopravnich staveb nebo moZznostmi zprithlednéni procesi

zadavani za pouziti nastrojii e-governmentu. (Vlada CR, ©2013a)
V pribéhu tohoto dokumentu jsou formulovdna moZzna opatfeni na zlepSeni situace a posledni
kapitola poté pojednava o zdsadach a postupech, které by mély byt uplatiiovany pii zadavani

vefejnych zakazek v podobé struéného manualu. (Vlada CR, ©2013a)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

HODNOCENI:

Dokument bez piikras hodnoti stav v Ceské republice. Pro¢ bojovat s korupci je nastinéno

hned v prvni kapitole s nazvem ,,Jak usettit desitky miliard ro¢n¢ a ziskat piizen voli¢u* a pra-
vé Gisporu zminovanych ,,desitek miliard* si tento sbornik klade za cil.

Vzhledem k tomu, Ze tento dokument byl vetejnosti pfedstaven uz v roce 2011, nékteré casti
jsou v dnes$ni dobé jiz neaktualni, stejné¢ tak néktera navrZzena opatfeni byla zrealizovana
v ramci novely zakona o vetejnych zakazkach nebo bylo vyuzito jinych postupti, néktera nebyla
zrealizovana vubec, a¢ vyznivaji logicky a zlepSeni situace by pfinesla, k jejich aplikaci je bohu-

zel nutné projeveni politické viile.

5.4 Protikorup¢ni manual pro ob¢any

Posledni dokument nepfedstavuje strategii, ale v boji proti korupci ma jisté své misto. Jak uz
nazev napovida, neni urcen politikiim ¢i Gfedniktim, ale ob¢aniim, které ma motivovat k ohla-
Seni korup¢niho jednani. Protikorupcni manual pro ob¢any je dokument vypracovany Minister-
stvem vnitra Ceské republiky, které asi na 20 strankach seznamuje ob¢any S tim, jak se vyrov-
nat se situaci, kdy se setkaji s korupcnim jedndnim. Manual je rozdélen do téchto kapitol:

(MVCR, ©2013)
1. Co je korupce?
2. Proc€ a jak bojovat proti korupci?
3. Co d¢lat, kdyz pod mné nékdo zada tplatek?
4. Kam a jak oznamovat korupci?
5. Co se bude dit po oznameni?
6. Co kdyz mam pouze podezieni?
7. Kdy nemusim oznamovat korupci?
8. Ochrani m& zdkon, kdyZ ozndmim korupci? Ano!
9. Co s korupci tzce souvisi?
10. Kde se mohu s korupci v praxi potkat?
11. Pravni okénko

12. Uzitecné kontakty.
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HODNOCENI:

Navazani jednotlivych kapitol nepostrada logiku a obcané se tak dozvi to nejpodstatnéjsi. Sou-
¢asti tohoto dokumentu jsou i dva minikvizy, které spi§ ale povazuji za Casti na ,,odleh¢eni‘
zavaznosti tématu nez jako vazné pouceni. Velmi dobie hodnotim i zatfazeni tzv. ,,pravniho
okénka“, které obsahuje vynatky ze zakont, které postihuji korupci v ¢eském trestnim pravu.
Posledni kapitola obsahuje kontakty jak na nestatni neziskové organizace, tak i na Policii CR a
statni zastupitelstvi. Obsahuje taktéz i odkaz na tzv. protikorup¢ni linku, kterd ale byla v roce
2012 zrusena. Manual byl vefejnosti piedstaven uz v roce 2011, proto by byla vhodna aktuali-

zace udajl a pfipomenuti vefejnosti existenci tohoto dokumentu.
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6 KORUPCNI RIZIKA PRI ZADAVANI VZ

V této kapitole se vénuji predstaveni korupcnich rizik a jejich hlavnich disledkti. Zabyvat se
tak budu tim, jaka korup¢ni rizika hrozi v jednotlivych fazich zaddvaciho procesu a nasledné

jaka hlavni rizika jsou spojena s jednotlivymi druhy zadavacich fizeni.

Jejich zavaznost lze posuzovat az v pripadé konkrétnich zadavateld a pravidel, které maji na-

staveny pii1 zadavani vefejnych zakazek.

6.1 Korupcni rizika dle fazi zadavaciho procesu

6.1.1 Prvni fiaze: Definice potreb a cili zakazky
Rizika

Nepotiebné nakupy a investice

Asi nejvetsi riziko v této fazi zadavaciho procesu, kdy prostiedky jsou vynakladany bez vétsiho

ekonomického posouzeni na neodiivodnéné zakazky.

Diisledek: nulovy nebo minimalni ptinos pro vefejnost, moznost schvaleni pfedrazené vetejné

zakazky

Tlak na tutratu zbyvajicich prostiedkt pied koncem roku

Ve velké mife souvisi s piredchazejicim rizikem, hrozi jak neucelné a zbyte¢né vynalozeni fi-

nancnich prosttedk, tak i pfipadné pfedrazeni zakazky.
Diisledek: rychld a nekvalitni ptiprava projektu, maly ptinos zakazky pro vefejnost

V soucasné dobé¢ je tento problém navazéan i na Cerpani dotaci z EU, kdy se realizuje velké

mnozstvi projekti, které nejsou zcela potiebné.

Nadstandardni vztahy dodavatele a zadavatele

Uz v rozhodovani o tom, zda bude vefejna zakdzka viibec vyhlaSena, mohou figurovat podjaté

osoby, které pak mohou plisobit na celé vybérové fizeni.

Diisledek: negativni ovlivnéni dalSich fazi vyb&rového fizeni
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Minimélni informovanost viaéi aktérum verené kontroly

Subjekty vetejné kontroly (obc¢ané, média) nejsou dostatecné informovani o zdmérech realizace

urcitého nakupu/investice, neni tak prostor pro vefejnou diskuzi o takovych zakazkach.
Dusledek: snizeni transparentnosti zadavani vetejné zakazky
PRIKLAD KORUPCE V TETO FAZI:

V roce 2011 Settila protikorupéni policie piipad piedrazeného nakupu za 60 mil K¢ realizova-
ny libereckou nemocnici. Ta pii nakupu vybaveni kardiocentra nekoupila pfistroje piimo od
vyrobce, ale vyuzila dvé zprostfedkovatelské firmy. Dle odbornikli Sel stejny nakup poftidit za
43 mil. K&. (CT 24, ©2013h)

6.1.2 Druha faze: Priprava vybérového rizeni
Rizika:

Neoduvodnéné vyuzivani neotevienvch fizeni

Cilené nastaveni podminek tak, aby Slo zadat vefejnou zakazku bez soutéZe a neodiivodnéné

vyuzivani neotevienych zadavacich fizeni.
Disledek: zabranéni efektivni hospodarské soutézi, navyseni ceny zakazky.

Volba diskrimina¢nich kritérii

Diskrimina¢ni kvalifika¢ni kritéria nebo vybér neadekvatnich kritérii za ucelem ,nastavit™ ve-
fejnou zakazku pro predem vybraného dodavatele. Dodavatel je tak vybiran v rozporu s prin-
cipy transparentnosti, nediskriminace, rovného zachdzeni a soucasné i si principy uéelnosti,

efektivnosti a hospodarnosti.

Disledek: upiednostnéni ur¢itého dodavatele, zabranéni efektivni hospodarské soutézi, navy-

Seni ceny zakdzky.

Slozité ¢i neuplna zadavaci dokumentace. ovlivnéni zdkladnich parametra vyzvy

Zamérn¢ slozitd zaddvaci dokumentace miiZze odradit pfijemné zdjemce, protoze naklady na
vypracovani nabidky mohou byt vy$si. DalSim velkym probléme je nejasnd piipadné netiplna
zadavaci dokumentace, kdy urcité stéZejni informace jsou poskytovany piedem vybranému

zadavateli.
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Diisledek: upfednostnéni urcitého dodavatele, zabranéni efektivni hospodéiské soutézi, navy-

Seni ceny zakazky.
PRIKLAD KORUPCE V TETO FAZI:

Povodi Vltavy pti zadavani vefejné zakazky ,,Rekonstrukce spravni budovy — Holeckova ul.*
specifikovalo konkrétni vyrobek, ktery dodaval subdodavatel jak uchazece, ktery byl vybran,
tak 1 uchazece druhého v potradi, ¢imz doslo k jejich zvyhodnéni a vzniku piekazek hospodar-
ské soutéze. UOHS za toto jednani ulozit Povodi Vltavy sankci ve vysi 500 tis. K¢&. (UOHS,
©2012c)

6.1.3 Treti faze: Prubéh soutéZe a vybér dodavatele
Rizika:

Neobjektivni nebo neodborné rozhodovani

Slozeni komise pro hodnoceni nabidek muze byt podjaté, pfipadné je sloZzeno z 0sob, jejichz
kvalifikace neodpovida predmétu dané zakazky. To samé se mize tykat i osob, které zadavate-

le v fizeni zastupuji.
Disledek:netransparentni vybér dodavatele, mozny vybér nevyhodné nabidky.

Nezverejnéni zpusobu hodnoceni a vybéru dodavatele

Uplatnéni netransparentniho postupu, ktery zamezuje verejnému dohledu.
Disledek: netransparentni vybér dodavatele

Provazani soutézicich spole¢nosti

Riziko, které nesouvisi s postupy zadavatele, ale pfedstavuje snahu dodavateli ovlivnit vysle-
dek vetejné zakdzky. Tento jev je oznacovan jako tzv. bid-rigging a piedstavuje kartelové do-
hody mezi uchazeci o vefejnou zakazku. Tito dodavatelé tedy mezi sebou vylouci jakoukoliv

rivalitu a pfedem tak urci vysledek vybérového fizeni.
Diisledek: vytvofeni prekdzek pro hospodaiskou soutéz
PRIKLADY KORUPCE V TETO FAZI

UOHS za kartel v soutéZi o vefejnou zakazku zaddvanou Ministerstvem obrany CR v roce
2010 péti spolecnosti sankci v celkové vysi 4,906 mil. K¢. Toto jednani se podafilo prokazat

pomoci zajisténi e-mailové korespondence piedstaviteltl péti firem. (UOHS, ©2012e)
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Za pletichy pfti vetejné soutézi byl K 6letému vézeni odsouzen napiiklad byvaly mistostarosta
Zamberka. V ramci zadavaciho fizeni ovlivnil vybér nejvhodngjsiho dodavatele tak, Ze spoleé-
nost Agile, kterd nabidla cenu za zhotoveni zakézky ve vysi 10,8 mil. K¢, byla z fizeni vyfazena
a zakazku ziskala spolecnost Testa, ktera nabidla cenu 18 mil K¢. Pro tuto vitéznou spolecnost
odsouzeny mistostarosta od roku 2008 vykonaval (za tGplatu) Gcetni a ekonomické poradenstvi
a zpracovaval mzdy. Stavbu nakonec dokoncila firma Agile za 12,2 mil. K¢ a to jako subdoda-

vatel, firma Testa tak realizaci zakazky ziskala ptes 5 mil. K¢. (Novinky.cz, ©2013b)

6.1.4 Ctvrta faze: Realizace zakazky
Rizika:

Zmeény charaktera zbozi nebo sluzby v rozporu se zadavaci dokumentaci

Uzaviena smlouva neodpovidd zadavaci dokumentaci, piipadn¢ mize dochdzet i ke zménam,
které jsou v rozporu se zadavaci dokumentaci. Dalsi problém pak muize piedstavovat zména
charakteru zboZi nebo sluzby. Odivodnénost zmén se hiife posuzuje zejména u sloZitych tech-
nickych projekti.

Disledek: Predmét pInéni neodpovida ptivodnimu vybérovému fizeni

Nizka kvalita poskytovanych sluzeb, vznik dodate¢nych naklada, fakturace neexistujiciho zbozi

Dodavatel k nim pfistupuje zejména, aby vykompenzoval uplatky ¢i jiné mimoiadné platby.
Disledek: zbyte¢né profinancovani vetejnych prostiedkd, nekvalitni vystup realizace projektu

PRIKLAD KORUPCI V TETO FAZI

Znackou Skodu zpisobili podnikatel Roman Krajicek a byvaly feditel domova pro seniory
v Uhlitskych Janovicich Bedfich Sixta. Sixta na podnét majitele stavebni firmy nechal z Gctu
Ministerstva prace a socialnich véci ur¢eného na dotace proplatit faktury na 96 mil. K¢, ackoliv
oba védeli, ze prace nebudou provedeny viibec, nebo jen Castené. Vyfakturovan tak byl napii-
klad neexistujici vytah za 19 mil. K&. Bedtich Sixta byl odsouzen na 2,5 roku podminéné, Pod-

nikatel Krajicek od soudu dostal nepodminény trest v délce 5,5 roku. (Aktualné.cz, ©2013)
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6.1.5 Pata faze: Kontrola plnéni verejné zakazky
Rizika

Podjatost kontrolnich organu, nepruhledné zavére¢né vyactovani

Zavérecné vyhodnoceni realizace vefejné zakazKy je cilené¢ zavadéjici nebo nekonkrétni, stejné
tak 1 zavérecné vyuctovani

Disledek: kryti pripadnych pochybeni a korupcnich aktivit

PRIKLAD KORUPCE V TETO FAZI

Zde nam jako ptiklad korupéniho jednani mize slouzit nechvalné¢ znamy projekt Opencard,
Z niz je obvinéno 5 ufednikt prazského magistratu. V ramci tohoto projektu doslo ke zvyhod-
néni pfedem vybrané spolecnosti, k predrazeni zakdzky o nejméné 67 mil. K¢ a imysIné nevy-

méhani sjednané smluvni pokuty piesahujici ¢astku 6 mil. K&. (CT 24, ©2013a)
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6.2 Hlavni rizika jednotlivych zadavacich Fizeni

V nasledujici tabulce je uveden ptehled hlavnich rizik spojenych se zaddvanim vefejnych zaka-

zek v uréitém zadavacim fizeni.

Tab. 5. Piehled rizik

Druh zadavaciho Fizeni Korup¢ni rizika

Nevhodné nastaveni kvalifika¢nich ptedpokladt, hod-

Oteviené Fizeni -
noticich kritérii, lhut

Svévolné omezeni poctu dodavatelt podle subjektiv-
nich kritérii
UZsi Fizeni Moznost vyuziti losovani k omezeni poctu dodavatel

Nevhodné nastaveni kvalifika¢nich pfedpokladi, hod-

noticich kritérii a Thut

Jednaci Fizeni s uverejnénim Moznost omezeni poctu zdjemcti az na 3
Jednaci Fizeni bez uverejnéni Moznost zneuziti ,.krajné naléhavého piipadu‘

Stanoveni moznych dodavatelii na zéklad€ vili zadava-
: S o tele
ZjednodusSené podlimitni Fizeni

Lokalni zvetejnéni vyzvy

Podstatné ovlivnéni vybéru nejlepsi nabidky prostied-

Soutézni dialog

nictvim neopravnéného uziti tohoto zadavaciho fizeni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

7 NAVRH NA ZLEPSENI SOUCASNE SITUACE

Vzhledem k tomu, Ze korupce uzce souvisi s moralkou lidi, ipln¢ odstranit se ji pravdépodob-
né nezdati, presto dobie cilenymi kroky je mozné ji omezit. Ceské legislativa stale ponechavé
mnoho nedofesenych oblasti, které davaji prostor ke korupénimu jednani. V zavérecné kapitole
predstavim 7 opatfeni, ktera by méla napomoci snizeni moznosti korup¢niho jednani zejména

Vv oblasti vetejnych zakazek.
Opatieni 1: Ex-ante analyzy

Kazdé verejné zakazce by méla predchazet kvalitni pfedb&zna analyza, kterd by potvrdila, pti-
padn¢ vyvratila nutnost realizovat ur¢itou zakazku. Doslo by tak k omezeni zbyte¢nych nakupti
a investic, coz by vedlo k tspofe nemalych finan¢nich prostiedkii. Zakon sice stanovuje uve-
fejnit na profilu zadavatele odiivodnéni vetejné zakazky, ale to se netyka zakazek malého roz-
sahu a v nékterych piipadech ani nadlimitnich a podlimitnich zakazek. Soucasti takové analyzy
by mé¢lo byt nejen odivodnéni zakazky, ale také i urcity priazkum trhu (trzni ceny — aby se
zamezilo pfedrazeni vetfejné zakazky, potencionalnich dodavatelti, moznosti na realizaci zakéaz-
Ky).

Pozadavek na realizaci:

- uprava zdkona o veiejnych zakdzkach

Negativa:

- navySeni administrace ve fazi zavadéni téchto analyz - vysledky pruzkumu trhu by moh-
ly byt pouzivany u obdobnych vetejnych zakazek, byla by tedy vhodna tvorba urcitych

databazi, které by zjednoduSovaly administraci dalsich vefejnych zakazek,
- zaskoleni pracovniki,
Ptinos:
- uspora vefejnych prostredki.
Opatieni 2: Prodej majetku formou aukce

V kapitole, ktera se vénovala strategickym dokumentiim, se objevila i problematika netranspa-
rentnich postupll u nakladani s majetkem jak statu, tak i USC a jejich organizaci. V ptipadé
vefejnych zakéazek se nabizi vyuziti tzv. elektronické aukce a timto zptisobem by mohl byt fe-

Sen 1 prodej ¢i prondjem majetku statu, resp. USC, pfi zajiSténi vétsi hospodaiské soutéze.
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V soucasné dobé¢ jiz funguji internetové servery www.vasmajetek.cz a prodej.vasmajetek.cz,
které predstavuji centralizaci drazeb, aukci a prodeji majetku statu, kraji, mést, obci a exe-
ku¢né¢ zabaveného majetku. Zapojeni organti vefejné spravy je vSak dobrovolné. (Vasmaje-

tek.cz, ©2012)
Pozadavek na realizaci:
- povinné zapojeni organll statni spravy 1 samosprav

Vyhody zapojeni se do projektu Vasmajetek.cz:

moznost rychlého zapojeni do tohoto systému
- vetsi transparentnost

- zapojeni se do projektu Vasmajetek.cz je pomérné nenarocné, na zakladé pozadavku ze
strany orgdnu vefejné spravy je mu vytvoien profil, kde prostfednictvim formuléie 1ze

vkladat nabidky vcetné libovolnych ptiloh

- ze zkuSenosti vyplyva, Ze naklady na zajisténi aukce nejsou prili§ vysoké, naopak pokud
je drazba spravné nastavena a provedena, stat (resp. obec, kraj) mize za prodej majet-
ku touto formou ziskat vice finan¢nich prosttedki nez pfi prodeji majetku jinym zpliso-

bem. (Rakous, ©2013)
Opatieni 3: Jasné stanovena odpovédnost

Jak vyplyva z kapitoly 4.2.4, skoda je vymahana jen ziidka, takze za chyby jednotlivci nese
dusledky takového jednani cela spole¢nost. Potrestani konkrétnich osob, které se dopustily
pochybeni v procesu zadavani vetejné zakazky, muze pusobit preventivné vic¢i dal§im amysl-
nym pochybenim. Tato odpovédnost by méla byt pfinejmensim vymezena urcitym vnitinim

piedpisem.
PoZadavek na realizaci:
- legislativni zakotveni povinnosti vymezit odpovédnost pti zadavani vefejnych zakazek u
organu vefejné spravy
Piinos:

- vyvozeni dasledkd pro konkrétni viniky v pfipadé poruSeni zdkona o vetejnych zakaz-

kach


http://www.vasmajetek.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

- mensi ztraty pro zadavatele (resp. pro vetejné rozpocty, ze kterych jsou pokuty udélené

UOHS povétsinou hrazeny)
Opatieni 4: Funkce centralniho zadavatele pro vSechny organy veiejné spravy

Pistupem vSech organi k centralnimu zadavani by doslo ke znacnym tsporam vetejnych pro-
sttedkli a ke snizeni moznosti manipulace s vefejnymi zakdzkami. V Italii napiiklad funguje
dvoutiroviiovy systém centralniho zadavani. Ustiedni organy statni spravy musi povinné zada-
vat verejné zakazky na zaklad¢ ramcovym smluv uzavienych s Consipem (akciova spole¢nost
jejimz vyhradnim akciondfem je ministerstvo pro ekonomiku a finance), organy tizemni samo-
spravy maji povinnost vyuzivat Consip v piipadé, ze na trhu sami neziskaji lepsi cenu.

Pted zavedenim systému centralniho zadavani na resortni irovni byla provadéna analyza moz-
nosti tohoto zadavani na narodni urovni. Dle této analyzy pfinési resortni systém vyssi tsporu
finan¢nich prosttedkll a to asi o 1,6 mld. K¢. V analyze se nebere v ivahu omezeni moZnosti
zneuziti vefejnych prostfedkll ze strany organii vetejné spravy, které se centralnitho zadavani

ucastnit nemusi. (MMR, ©2013a)

Zajisténi nejvetsi transparentnosti by ptinesla kombinace obou zpiisobt, aby tak mohl byt po-
kryt nakup co nejvice komodit. V piipadé narodniho zadavani by pak do jeho seznamu spadalo
zboZi, které je nakupovano prufezové ve vEétSin€ organu vetejné spravy (kancelaiské potieby a
nabytek, ICT, energie, telekomunikac¢ni sluzby apod.), zatimco centralizované zadévani v rdmci

resortti by obsahovalo komodity typické pro danou oblast (zdravotnictvi, zemédélstvi atp.).
Pozadavky na realizaci:

- omezeni persondlniho zajiSténi na jednotlivych resortech s ohledem na centralizované

zadavani komodit souvisejicich s naplni daného resortu

- vytvofeni personalni zdkladny Narodniho centrdlniho zadavatele v ramci MMR, které

nyni vykonava ulohu Spravce centralizovaného zadavani
Negativa:
- zvySeni nakladl spojenych s nutnosti personalniho zajisténi centralniho zadavani
- zdlouhavost upravy legislativy
Ptinos:

- uspora finan¢nich prostfedki a zvySeni transparentnosti
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- uspora personalnich nakladii diky presunu urcitych ¢innosti spojenych se zaddvanim ve-
fejnych zakazek na centralniho zadavatele, snizeni administrace pro organy zapojené do

centralniho zadavani
Opatieni 5: Vzdélavani pracovniku

V souvislosti s novelizaci zakona o vetejnych zakazkach doslo taktéz i k situaci, kdy vétSina
zadavateli z obav, ze budou obvinéni z podjatosti, pouziva jako hodnotici kritérium nejnizsi
nabidkovou cenu, coz mize byt nékdy na tkor kvality realizace projektu. Dal$im problémem je
promitnuti politickych z4jméi do rozhodovani o veiejné zakizce. Skoleni pracovniki
S vefejnymi zakazkami by mohlo tento problém zna¢né eliminovat. Nékteré organizace v sou-
Casné dob¢ potadaji Skoleni ¢i seminate vztahujici se K vefejnym zakazkam, tyto vétsinou pro-

bihaji ve velkych méstech a ceny za né se pohybuji v fadech stovek az tisicti.
Pozadavek na realizaci:
- zajisténi dostateného mnoZzstvi odbornikili na vefejné zakazky a
Riziko:
- Casova naroc¢nost takovych skoleni s ohledem na mnozstvi zadavatelt
- moZnd neochota ze strany pracovniki organti veiejné spravy
Pfinos:
- vetsi kvalita zadavacich fizeni a realizovanych projekti
Opatieni 6: Regulace lobbingu

Regulace lobbingu neni ve svété€ nic vzacného, béZnou praxi je naptiklad v USA, Kanadé a

z evropskych statl poté v Polsku, Mad’arsku nebo ve Velké Britanii.

Jednou z moznosti je regulace prostiednictvim vytvofeni piislusné legislativy, ktera by vyme-
zovala, jaké aktivity jsou povazovany za lobbing, stanovovat poZadavky na osoby, které mo-
hou lobbing vykonavat, prava a povinnosti vyplyvaji z této Cinnosti a zplisob monitorovani
aktivit lobbistil. PoruSeni zédkona by znamenalo ud¢€leni pfislusné sankce. Soucasné by mél byt

vytvoren registr lobbistd.

Dosavadni snahy o legislativni upravu lobbingu byl netispésny, nedavno se Vv tisku objevil i na-
zor, Ze lobbing by mél byt zivnosti upravenou v Zivnostenském zékon¢. Problém by to vyiesilo

z¢asti, zivnostensky zakon by mél stanovovat pozadavky na osoby, které by usilovaly o tuto
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zivnost, a prostfednictvim udélenych zivnosti by se monitoroval pocet lobbisti. Nicméné pro-
sttednictvim tohoto zdkona neni mozné upravit jejich nasledné povinnosti (napf. povinnost

vyhotovovani zprav z jednani s politickymi ptedstaviteli apod.).

Kromé ptimé tpravy (zakon o lobbingu) jej Ize upravit i nepiimo - vytvofit registr lobbistd a na
zaklad¢ toho stanovit politickym piedstavitelim povinnost se setkavat se zastupci lobbistic-
kych a jinych zajmovych organizaci, které se pfed tim registrovaly. Tato moznost vychazi na-
ptiklad z Gplné€ prvni iniciativy na regulaci lobbingu z roku 2004 a to prostfednictvim navrhu

Etického kodexu poslance, ktery ale bohuzel zlstal bez odezvy.
Pozadavek na realizaci:
- vytvofeni legislativni upravy lobbingu a novelizace souvisejicich zakond (napt. zakon o
sttetu zajymii)
Riziko:
- zdlouhavé realizace a nedostatecna politicka vile
Ptinos:
- pii soucasném stavu je mozné lobbing stihat pouze prostiednictvim poruseni jinych za-

konti, pti spravném nastaveni pravni upravy by se zlepSily moznosti na trestani neza-

konného lobbingu
- piitvorbé pravni upravy lze vychazet z pravnich Gprav v zahranici, které se osvédcily
Opatieni 7: Posileni role NKU

V ramci tohoto opatieni by rozhodné méla byt posilena role NKU, ktery na rozdil od UOHS
mize vykonavat i kontrolu efektivnosti vyuziti vefejnych prostiedki. Cinnost tohoto tfadu se
v soucasné dobé nevztahuje na kraje a obce a dal§im slabym mistem je nemoznost udélovani
trestll a sankci v pfipadé nespravného hospodateni. Tuto snahu v nedavné dobé zastavil Senat
CR, ktery protikorupéni novelu Ustavy CR a na ni navazujici zikon o Nejvy$sim kontrolnim

ufadu zamitl.
PozZadavek na realizaci:
— zména Ustavy CR

— Tprava stavajici legislativy o rozsiteni piisobnosti NKU na kontrolu vefejnych prostied-

ki a jeho pravomoci o moznosti udélovani sankci
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Riziko:

— nedostatecna politicka viile a zdlouhavost legislativniho procesu
Ptinos:

— vyvozeni dasledkll z poruseni povinnosti

— kontrola efektivnosti vynalozeni prosttedkll na verejné zakazky v piipadé samosprav
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ZAVER
Cilem této prace bylo zmapovat soucasny stav korup¢niho jednani v oblasti vefejnych zakazek,
zhodnotit zda zakladni strategické dokumenty v boji proti korupci vedou ke zlepSeni situace,

rozebrat mozna korupcni rizika pti zadavani verejnych zakazek a zejména navrhnout opatieni

na zlepSeni této situace.

V diplomové praci jsem se pokusila nastinit nejzavaznéjsi problémy. Jednim z nich byla nedo-
statecné stanovena zodpovédnost. Ve vetené spraveé jsou pierozdélovany prostredky ve vysi
nékolika stovek miliard ro¢né, zna¢né mnozstvi vydajovych polozek v kombinaci s nejasnou
odpoveédnosti piimo vybizeji ke korupénimu jednani. Kromé stanoveni odpovédnosti by bylo

soucasn¢ vhodné, aby zadavatelé svéfovali zajisténi vefejnych zakazek kvalifikovanym osobam.

Dal$im problémem jsou neustalé novelizace zakontl. Cesky pravni systém je ¢asto odborniky
oznacovan jako ,legislativni smrst*. Zakon o vetejnych zakazkach byl novelizovan uz devate-
nactkrat a v soucCasnosti se pripravuje novelizace dvacata, a to zejména z divodu, ze nékterad
ustanoveni posledni novelizace ptisobi v praxi potize, u jinych se zase odklada ucinnost. Vyvo-
lava to dojem, Ze zakony a jejich aktualizace jsou vytvareny zplisobem ,,pokus x omyl“, kdy
nejsou dostate¢né piedem vyhodnoceny a prokonzultovany dopady, které mohou nastat po
takovych tupravach. Problematika vetejnych zakazek dokazuje, Ze na tuto oblast jsou vyvijeny
tlaky nejen legislativni, ale téz politické, lobbistické a samoziejmé korup¢ni. Samotné nastaveni
pravnich mantinelii neni v soucasné situaci schopno zajistit pokles korupce, dilezita je i kont-
rola ze strany vefejnosti a pusobeni na spole¢nost, aby vefejné prostfedky byly vynakladany

hospodarné, efektivné a icelné a nebyla to tak pouze prazdna slova.

| po veliké tzv. protikorup¢ni novele zakon nabizi stale moznosti, které davaji korupci prostor.

Nejvice se to tyka oblasti zakdzek malého rozsahu, pro né€z nejsou stanoveny zadné zavazné
postupy.

Vetejnosti neni soucasna situace lhostejna. Lze tak usuzovat z toho, ze se v této oblasti za¢ina-
Ji angazovat stale vice nevladni neziskové organizace a obcanska sdruzeni. I kdyZ vysledky
rtiznych Setfeni potvrzuji, Ze obéané a podnikatelé jsou ohledng situace v Ceské republice pe-
simisti¢ti, tyto snahy mohou piispét k tomu, aby se korupce piestala povazovat za soucast zi-
vota a bézny zpiisob, jak dosdhnout pfi jednani s organy vefejné spravy uréitého cile. Ze to
bude nelehké, je pfedem jasné. Pocet korupcnich trestnych ¢inti, které jsou kazdoro¢né odha-

lovany, predstavuji jen $picku ledovce. Zajimavy je predevsim piistup Nadacniho fondu proti
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korupci, jez se snazi motivovat ob¢any k oznamovani korupce prostiednictvim finan¢ni odme-
ny, kterd v ptipad¢ takového trestniho oznameni, které povede k odsouzeni korup¢nika, mize
¢init az milion korun.

Korupce ptredstavuje velmi Siroké a obsahlé téma a zahrnout vSechny jeji aspekty, ac se jedna
pouze o oblast vefejnych zakazek, je ukol velmi slozity. Jak zde bylo jiz nékolikrat zminéno,
korupce ptedstavuje problém, ktery nezna hranic. Nesouvisi ani s vyspélosti daného statu ani
S politickym rezimem. Ackoliv je zcela zieymé, Ze UpIn€¢ eliminovat korupci je prakticky ne-
mozné, presto je v zdjmu celé spoleCnosti, aby se 1 pfes pesimismus, ktery se spolecnosti §iti
Vv souvislosti s politickymi aférami a korup¢nimi kauzami, na zmirilovani tohoto problému pra-

covalo.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

%

CR Ceska republika.

ES Evropské spoleCenstvi

NKU  Nejvyssi kontrolni uiad

NERV Narodni ekonomicka rada vlady
UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
USC  Uzemné samospravné celky

VZ Vetejné zakazky

WTO  World Trade Organisation
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PRILOHA P I: POVINNE ZVEREJNOVANE INFORMACE

Piehled povinn€ zvetejiiovanych informaci dle zakona o vetfejnych zakazkach (Oziveni, ©2006

~2013)

definovani

Zadouci informacr

tandard

spedifikace budoud vefeiné zakazky nejpozdgji [SWZIUS Formou 2z,
potfab (strucny popis predmétu) - odpovidd pouZit’ 1 mésic doporutend pedb&iného
prechéiného oznameni o zakazce §86-88 ZVZ pfad wyhiasenim oznament
zakazky 0 vefejna
zakdzce
§867VZ
predpokladany termin wyhlaSenl zadavachotizenl | ano
pfiprava zakladniinformace o vefeiné zakdzce ano | doSdni [SWZIUS Formou
yybéroého (Cfslo, datum, zadavatel) od zahgenf fizen! oznament
fizeni popis vafené zakazky (nazey, druh, imit, 0 zakazce
hodnota, druh fizeni) ano
zakladni podminky (Cast! v fizeni ano
hodnaoticl kritéria ano
SOtz oty ano
zadavad dokumentace ano | min. po dobu profi
Ity pro podani | zadavatele
nabidek
Wybér identifikace vyzvanych Uchazetd ne neupraveno
dodavatele (potat, nazey, 10
pocet abdrzenychnabidek ano | da15dnl 1SWZUS
zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek Castedné | odukonden’ profil zadavatele | Fisemna zprava
fizeni zadavatele podle
§857V7
nejlépe hodnocend nabidka ne neupraveno
realizace informace o dodavateli (nazev, IC, cena) ano do 15 dni ISZUS
zakazky rozsah subdoddvek (v poméru nebo %) ano  odukoncenf profil zadavatele | Seznam
fizanf subdodavek
s plnénim
nad 10%
smlouva s dodavatelem ano do 15 dni profil zadavatele
Zmeény ve smiuvnich podminkach ano  oduzaven profil zadavatele
Smlouwy
(dodatku)
pfedani zakazky | konedn cena vefainé zakazky ano  do30dnd profil zadavatele
od splnéni
Smlouwy
hodnoceni dodavatele (Havni parametry zzkazky) ne neupraveno




