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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyvéa problematikou dafiovych tinikii na DPH v CR a SR. Cilem
prace je najit vhodné nastroje a opatieni, které by v pfipadé implementace eliminovaly da-
nové tniky u DPH. Jsou zde pouzity metody komparace, analyzy, dedukce a hodnoceni.
Teoreticka ¢ast vysvétluje pojmy jako danovy unik, danova mezera, odhady vyse daiiovych
unikd, princip mechanizmu DPH a dalsi. Prakticka ¢ast je tvofena analytickou a projekto-
vou &asti. Analytickd ¢ast zkouma soudasnou situaci danovych unika v CR a SR. Identifi-
kuji zde nejcastéjsi formy danovych Uniki, jiz zavedend opatieni, povédomi statni spravy o
problematice dafiovych podvodi atd. Pro cil prace bylo také provedeno dotaznikové Setie-
ni, a to prizkum postoje platcii v dané problematice. Projektova ¢ast se zabyva implemen-
taci konkrétnich navrhi opatieni proti danovym Gniktim, véetné hodnoceni silnych, slabych

stranek, prilezitosti a hrozeb.

Kli¢ové slova: datlovy unik, daitovd mezera, danovy subjekt, dan z piidané hodnoty, platce
dang, finanéni sprava, karuselovy podvod, legislativa Evropského spolecenstvi, Evropska

unie.

ABSTRACT

This thesis deals with the evasions of VAT in the Czech Republic and Slovakia. The goal
is to find an appropriate tools and measures in the event of implementation eliminate the
tax evasion of VAT. | have used the methods, comparison, analysis, reasoning and eva-
luation. The theoretical part explains concepts such as tax evasion, tax gap estimates of tax
evasion, the principle mechanism of VAT etc. The practical part consists of analytical and
project parts. The analytical part examines the current situation of tax evasion in the Czech
Republic and Slovakia. I identify here the most common form of tax evasion, measures
already in place, awareness of government in terms of tax evasion, etc. The objective of the
study has been a questionnaire survey, a survey of the attitudes of payers in the field. The
project part deals with the implementation of specific proposals for measures against tax

evasion, including the assessment of the strengths, weaknesses, opportunities and threats.

Keywords: tax evasion, tax gap, tax payer, value added tax, taxpayer, financial adminis-

tration, carousel fraud, the legislation of the European Community, the European Union.
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UvVOD

Zakladnim cilem danového systému je zabezpecit vybér danovych piijmi do roz-
poctl verejné spravy. Pro tento ucel se vytvorily legislativni a institucionalni pfedpoklady
Vv podobé¢ danové legislativy a spravy dani. OvSem nevhodné nastaveni jedné nebo druhé
slozky daifiového systému zptlisobuje nezadouci motivaci na stran¢ danovych poplatniki,
ktefi se pak snazi maximalné snizit svoje daflové zatizeni. Jiz Tomas§ Akvinsky (italsky
ucenec, katolik a filozof) v 13. stoleti definoval dan jako ,,dovolenou loupez, kterd zatézu-

je-li poplatnika neumeérné, stava se hrichem. *“ (Svatkova, 1994, s. 11)

Dan z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) tvofi relevantni pfijem statniho rozpoctu
Ceské republiky (dale jen ,,CR“) a Slovenské republiky (dale jen ,,SR*). Az do roku 2009
se vynos z DPH do statniho rozpoctu pohyboval na stabilni Grovni. K poklesu piijmu stat-
niho rozpoc¢tu z DPH doslo v roce 2009 v disledku zhorSeni ekonomického vyvoje, glo-
balni hospodarské krize a s tim souvisejicim zvySenym sklonem veiejnosti k usporam (Fi-

nanéni sprava CR, 2004-2011; Ministerstvo financi SR, Institut finanéni politiky, 2012).

Vyvoj piijmi statniho rozpoctu z DPH je vyraznym zpiisobem ovlivnény danovou
disciplinou platiteld této dané. Volny pohyb kapitalu, osob, zbozi a sluzeb v rdmci vnitini-
ho trhu EU zpisobuje, Ze ¢lenské staty Evropské unie (dale jen ,,CS*) eli vyrazné vétsimu
objemu danovych podvoda. Nejvétsi podvody se realizuji pravé na DPH, a to z divodu
mechanismu fungovani této dang, a také velky vliv ma pravé zruseni hrani¢nich kontrol

v EU.

Danové podvody a tniky svoji podstatou negativné ovlivituji vSechny oblasti spole-

¢enského a ekonomického Zivota tim, Ze:

e deformuji ekonomické prostiedi (n¢které subjekty ziskavaji nepravem kon-
kurenéni vyhodu oproti jinym),

e svadi subjekty s dobrou danovou disciplinou k vyuzivani nekalych praktik,

e sniZuji pfijmy stadtniho rozpoctu a tim 1 mozZnost statu zabezpecit plnéni své
ulohy v oblasti obrany, bezpe¢nosti, ochrany lidského zdravi, socidlnich jis-

tot, vzdélavani, védy a vyzkumu a dalsi,

e poskozuji finanéni zajmy EU z divodu sniZeni zékladu pro odvod z vlast-

nich zdrojt do rozpoctu EU,
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e pfijejich stupiiovani snizuji divéryhodnost zem¢ v mezinarodnim méfitku,

e piijmy z cerné ekonomiky jsou investovany a podporuji dalsi formy zédvazné
kriminalni ¢innosti (drogova kriminalita, obchod s bilym masem, terorismus

a jin¢). (Ministerstvo financi SR, 2012, s. 2)

Zvlast v Case, kdy 1 dalsi zem¢ zapasi S potiebou konsolidace veiejnych financi,
snizovanim statniho dluhu a zvySenim piijmu statniho rozpoctu, je téma boje proti dano-

vym podvodum stale intenzivnéjsi.

Evropska komise opakované vyzyva clenské staty k razantnimu, nekompromisni-
mu, komplexnimu a také koncepénimu piistupu vSech zainteresovanych slozek statu v boji
proti danovym podvodim. Z toho divodu také publikuje vice rozhodnuti, smérnic, nafizeni

a navrhovanych postupi, které¢ maji clenskym statim v této nelehké uloze napomoct.

Cilem mé diplomové prace je navrhnout implementaci efektivnich nastroji na eli-
minaci dafiovych podvodii u DPH v CR. Ov§em nastaveni G¢innych opatfeni musi pied-
chazet detailni poznani existujiciho stavu, a to jak v roviné teoretickych vychodisek, tak
Vv roving analyzy praktického uplatiovani mechanizmu této dané. Déle identifikace slabych
stranek operativnich slozek statu, legislativnich mezer stejné¢ jako jinych faktord ovliviiuji-
ci vznik danovych unikd.

Pro dosazeni stanoveného cile jsem pouzila metodu komparace (se situaci v SR),

analyzy, dedukce a hodnoceni.

Podle vyse uvedenych faktt, hodnotim téma mé diplomové prace jako velmi aktu-

alni pro dnesni dobu. Coz byl také divod, pro¢ jsem se praveé na toto téma zameéfila.
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. TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKE POZNATKY A VYCHODISKA SOUVISEJICI
S DANOVYMI UNIKY NA DPHV CR A SR

Dan z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH), jak uz vyplyva z nazvu, je dani, ktera je zati-
zena pridanou hodnotu k zbozi ¢i sluzbé, a to na kazdém stupni fetézce od vyroby, ptes
distribuci, obchod az po kone¢ného spotiebitele. V danové soustave patii DPH k nepfimym
danim, coz znamend, ze postihuje pfijem neboli dichod ob¢and nepiimo. A to nakupem
urcitého zbozi Ci sluzby (potraviny, nadbytek, drogistické zbozi dale kadetnické, opravarske,

pravnické sluzby a dalsi). (Vancurova, Lachova, 2010, s. 257-280)

DPH tedy plati kazdy z nas. Do statniho rozpo¢tu odvadi DPH platci této dané, ktefi ji
pii prodeji zbozi nebo sluzby vybiraji od svych odbérateli. Platce DPH tedy dan pii stan-
dardnim rezimu nepostihuje finan¢né, ale administrativné. Finan¢ni vliv na podnikani plat-

ce DPH ma tato dan ve dvou piipadech:

e kdyz uskuteciiuje obchody, které jsou od DPH osvobozené bez naroku na od-

pocet (v tom piipad¢ se jim krati v poméru zaplacena dan na vstupu),

e 7 titulu platebni neschopnosti nebo nedisciplinovanosti odbératelit platce DPH
(platce je povinen odvést DPH do statniho rozpoctu pii dodani zboZzi nebo
sluzby bez ohledu na to, zda mu bylo ze strany odbératele za toto plnéni zapla-

ceno). (Cesko, 2013)

Piestoze uplatiiovani mechanizmu DPH nezatéZuje piijem platci této dané, je praveé
DPH nejvice nachylna na pachani danovych podvodu a statni rozpoéty jednotlivych statt
zapasi s vyrazn€ niz§im vynosem z DPH, neZ byl ptivodni pfedpokladany a rozpoctovany.
Za tuto situaci mohou nejen ztraty piijmu z danovych podvodu, ale i z danovych unikt ¢i
nizké ucinnosti vybéru ptiznané dané. (Ministerstvo financi SR, Institut finanéni politiky,

2012)

1.1 Danovy unik, dafiova ztrata — definice pojmu

Danovy unik (tax gap) miZeme definovat jako rozdil mezi tim, co tvlirce danového
systému predpoklada zdanit a tim, co ve skutecnosti bylo zaplacené. V zévislosti na cha-
rakteru nedostatkii danového systému muze jit 0 legalni zptisob sniZeni daiové povinnosti

vyuzivajici ,,diry” v legislativé (¢asto nazyvané jako danova optimalizace — tax avoidance).
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Nebo naopak mize jit o nelegalni zptsob (vyhybani se dani — tax evasion). Jinak feceno,
ne kazdy danovy Unik miZeme nazvat dafiovym podvodem. (Ministerstvo financi SR,

Institut finan¢ni politiky, 2012, s. 6)
Rozsah danovych unika kvantifikuje tzv. ,,danova mezera“. Danova mezera je Sirsi
pojem a vznika také v ptipadé chybného pfiznavani a vypoctu dafiové povinnosti z duvodu:
e neschopnosti spravné interpretovat pozadavky zdkona a vypocitat dan (kom-
plikovana legislativa),

e neznalosti zakona, nebo

e na strané danové spravy (nespravné pokyny). (Ministerstvo financi SR, Insti-

tut finan¢ni politiky, 2012, s. 6-8)

Ztrata piijmu statniho rozpoctu z divodu nizké ucinnosti vybéru predstavuje
tu ¢ast nezaplacené dané, ktera byla v dailovém piiznani deklarovana, ale nebyla zaplacena
a danovy ufad je pfi jejim vymahani netispé$ny. (Ministerstvo financi SR, Institut finanéni

politiky, 2012, s. 7) Definici téchto pojmi mizeme nazorn¢ ilustrovat nasledovné:

Zdroj: Ministerstvo financ SR, IFP + vlastni upravy
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Poznat a kvantifikovat vySku danové mezery je mimoradné dulezité pro vSechny vlady a

finan¢ni ¢i daiové spravy, a to z nasledujicich divodi:

e danové uniky deformuji ekonomické prostiedi, to zpiisobi, ze nékteré danové
subjekty ziskavaji konkuren¢ni vyhodu. Pii dlouhodobé&jsim stavu hrozi, ze ob-
dobni praktiky za¢nou pouzivat i ostatni danové subjekty, u nichz to nebyl pu-

vodni zamgr,

e velikost danovych unikii se odrazi na efektivnosti danového systému. Poznéni
struktury unikl a identifikace konkrétnich zplisobi unikli, pomahé urcit slabé
¢lanky danového systému a mlze byt vyuzita v ramci analyzy rizik. Pomoci toho
je mozné adekvatné upravit danovou legislativu nebo zptisob spravy dané. Tyto
zmény jsou pak vice akceptované vetejnosti, zvlasté pokud jsou podloZzeny ana-

1yzou a podani vysvétleni pfi¢in vzniku problému,

e ztrata danovych piijmi ma piimy vliv na hospodatskou politiku statu. Trend
dlouhodobého poklesu celkového danového zatizeni zvySuje narocnost fiskalni
konsolidace, protoze vyzaduje piijimani piisnéjSich konsolidac¢nich opatieni na

stran€ vydaju. (Ministerstvo financi SR, Institut finanéni politiky, 2012, s. 4-5)

Odhadovat vysi danovych Gnikl a priibézné identifikovat a monitorovat jejich vznik
by proto mélo byt béZznou a samoziejmou soucasti prace kazdé vlady, resp. ji poveéifenou

instituci.

1.2 Odhady vyse danovych uniki na DPH

V ptipad¢ méteni danové mezery, na trovni EU se klade diiraz zejména na DPH. To-
to je zfejmé vzhledem na rozsah danovych Unikd na této dani, jako i fakt, ze financovani
rozpoc¢tu EU je zalozené na ptijmech z DPH. Pokud jsou daniové Uiniky mezi staty rozdilné,
nékteré zemé plati relativné vyssi odvody, nez by mély. Evropska Komise (dale jen ,,Komi-
se*) proto povéfila konzultacni spolecnost ,,Reckon LPP*, aby vypocitala danovou mezeru
pro vSechny ¢lenské zemé EU. Kone¢na zprava ,,Study to quantify and analyse the VAT
gap in the EU — 25 Member states* byla publikovana v zaii 2009. (Ministerstvo financi SR,
Institut finan¢ni politiky, 2012)

Udaje uvedené v nésledujici tabulce nezahrnuji jen skuteéné podvody, ale i nezapla-

cené dang z titulu druhotné platebni neschopnosti jako i legalni se vyhybani danim. Vy-
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sledky této studie zdiraziuji rozdil mezi jednotlivym CS, ohledné pi¥istupu Vv boji proti

podvodim.
Tab. &1 Odhad podvodit na DPH v roce 2006 (v mil. eur)
Clensky  Teoreticka dafiova po- DPH DPH ztra- DPH ztrata jako podil na teoretické

stat vinnost DPH vynos ta darnové povinnosti
AT 22 844 19735 3108 14%
BE 25 360 22 569 2791 11%
cz 9216 7541 1675 18%
DE 164 115 147150 16 965 10%
DK 23611 22 560 1051 4%
EE 1325 1215 111 8%
ES 63 013 61595 1418 2%
FI 15176 14 418 758 5%
FR 140817 131017 9800 7%
GR 21746 15183 6 563 30%
HU 8 882 6813 2070 23%
IE 14 043 13 802 241 2%
IT 119197 92 860 26 337 22%
LT 2335 1826 510 22%
LU 1961 1941 20 1%
LV 1751 1374 378 22%
MT 463 410 53 11%
NL 41 269 39 888 1381 3%
PL 23784 22127 1657 7%
PT 14 371 13757 614 4%
SE 29 294 28 487 807 3%
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Sl 2764 2647 116 4%

SK 4632 3320 1312 28%

UK 155697 128 721 26 976 17%

EU-25 907667 800955 106 712 12%
Zdroj: MF SR

Zatim zadna podobna studie za aktualni obdobi zpracovana nebyla, proto neni mozné
v soucasnosti hodnotit a analyzovat, kde se CR ve vy3i dafiovych tnikil v evropském mé-

fitku nachazi.

Clenské staty EU si viak povinné dle rozhodnuti Komise ¢.98/527/ES o tétovani da-
novych podvodi v oblasti DPH na ucely narodniho uc¢tovani musi vyc¢islit vysi danového

uniku na DPH. (Komise evropskych spolecenstvi, 1998)

Z Clenskych stati EU, které maji zpracovanou metodologii a zacaly publikovat pra-
videlné zpravy v této oblasti, miizeme uvést napiiklad Velkou Britanii, Svédsko a Dansko.
Ze stati mimo EU se problematice vénuji naptiklad USA a Australie. VSechny zem¢ se v
rizném rozsahu vénuji nejen odhadu celkové datiové mezery z makro trovné (top-down
ptistup), ale snazi se také verifikovat nebo alokovat danovou mezeru s ohledem na jednot-
livé typy tnikii (bottom-up piistup). Britska HMRC' publikovala svoji prvni zpravu v roce
2009. V roce 2010 (Measuring tax gap 2010) uz publikovali zpravu pokryvajici témeét
vSechny dan¢ administrované HMRC. (Ministerstvo financi SR, Institut finan¢ni politiky,

2012, s. 6)

Svédsko (Swedish tax agency) publikovalo svoji zpravu v roce 2008 pod nizvem
,»Tax gap map for Sweden* postavenou na piiblizné¢ podobné metodologii jako Velka Bri-
tanie. Soucasti analyzy je i1 ,,Mapa danové mezery®, ktera odhaduje dafiovou mezeru u péti
typt danovych poplatniki (domacnosti a jednotlivci, mikropodniky, malé a stiedni podni-

ky, velké podniky, vefejny sektor), coz nasledné zpétné¢ napomaha hodnotit, jak uspésné

! Her Majesty's Revenue and Customs (HMRC) — Finanéni a celni tfad Jejiho Velidenstva
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byly opatieni proti dafiovym tnikim. (Ministerstvo financi SR, Institut finanéni politiky,
2012, s. 6)

Na zéklad¢ téchto zkusenosti pfipravilo OECD dokumenty (napf. Managing Tax-
payers Compliance: A practical Guide based on Revenue Body experience, OECD - FTA

2008), které popisuji metodu sledovani a vyhodnocovani ochoty platit dané.

V SR se zacal vé€novat tomuto tématu Institut finanéni politiky (dale jen ,,IFP*) mi-
nisterstva financi SR v roce 2010. V bfeznu 2012 IFP publikoval zpravu ,,Odhad ztraty
ptijmi z dan¢ z piidané hodnoty*, kde se uvadi, Zze (Ministerstvo financi SR, Institut fi-

nanéni politiky, 2012, s. 3):

e celkova danova ztrata byla v letech 2000 az 2005 stabilni na Grovni cca 18%
teoretické DPH®. Od roku 2006 dafiova ztrata plynule roste aZ na uroveii
35,9% v roce 2010,

e Vv absolutnim vyjadieni, ztrata pfijmi dosahla v roce 2010 celkem 2,3 mid.
eur, tj. 3,5% HDP Slovenské republiky,

e 7 celkové danové ztraty méné jak 30% dokaze danova sprava zachytit a iden-

tifikovat,

e celkovou danovou ztratu ve vysi 3,5% HDP v roce 2010 je pravdépodobné
mozné diky opatfenim sniZit nominalné o 1,6% HDP (1,1 mld. eur). Celkova

danova ztrata by se tak snizila az o0 45%.
Pokud jde o studie a kvantifikace dafiovych unik na DPH realizované ptislusnymi
autoritami v CR, mé zjisténi bylo nasledujici:
Podle informaci, které jsem naSla na oficidlnich webovych strankach statni spravy
CR, jsem vydedukovala, ze problémem datiovych tnikti v CR se ¢asteéné zabyva naptiklad

Generalni finanéni feditelstvi a také Finanéni analyticky utvar (dle jen ,,FAU*) Minister-

? Je dan, kterd by méla byt zaplacend, kdyby viechny dafiové subjekty priznali svoje aktivity a transakce

spravné v souladu s platnou legislativou.
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stva financi. FAU je finanéni zpravodajskou jednotkou zaméfenou na problematiku prani
Spinavych penéz a financovani terorismu atd. Svou ¢innosti také piispiva k odhalovani da-
novych tniki. Dle jejich ,,Zpravy o ¢innosti Finan¢niho analytického utvaru®, z roku 2012,
se zvlast v poslednich letech zabyvaji hlavn¢ karuselovymi podvody. Po mém zkoumani
jiz zminénych webovych stranek statni spravy, konkrétné Finanéni zpravy CR, jsem oviem
nikde nenasla relevantni vyjadreni, kdo konkrétn¢ je primarné¢ zaméfen na problematiku
daniovych tnikd v CR. I pfes mé usili jsem nenasla zadnou oficialni zpravu, typu ,,Akéniho
planu proti danovym unikiim®, jako ma naptiklad SR. V druh¢é kapitole jsem se proto za-
byvala zji§tovanim téchto informaci piimo u statni spravy CR. A to polozenim konkrétnich
dotazti, formou dopisu, statni spravé CR (Ministerstvu financi, Generalnimu finanénimu
feditelstvi a Ceskému statistickému ufadu). Od nikoho jsem oviem nedostala konkrétni
vyjadieni, jaky je odhad vyse danovych tuniku, jestli je viibec né&jaky ,,Akéni plan proti da-
novym Unikim “ nebo néco podobného, popt. kdo se touto problematikou zabyva. Jako
obéan CR tedy nemam k dispozici relevantni informace, protoze stat nevi, nechce védst,

anebo nechce informovat.

Zkusila jsem tedy jesté patrat po téchto informacich prostudovanim jednotlivych
médii a naSla jsem napiiklad toto vyjadieni generalniho feditele Generalniho finan¢niho
teditelstvi Jana Knizéka, z tnora 2012: ,, Stat rocné kviili danovym unikiim prichazi podle
odhadit 0 25 az 30 miliard korun. Z toho 10 az 15 miliard K¢ ¢ini danové uniky souvisejici
s dani z pridané hodnoty a pét az osm miliard s podvody kolem pohonnych hmot*. Také
uvedl, Ze mimo podvody v oblasti DPH s pohonnymi hmotami, dafiova sprava zaznamena-

la nartist podvodu v souvislosti s dovozem dieva (Finan¢ni noviny.cz, 2012).

Na serveru Lidovky.cz byl také uvefejnén zajimavy clanek z Cervna 2013, kde se
NKU vyjadilo, Ze ,,ztraty z datiovych unika jsou vysoké®. A piekazkou pro jejich feseni je
také slozitost daftovych zdkonil. Také je zde zminka o policejnich statistikdch, kterd uvadi,
ze v roce 2012 policie evidovala 916 pripadi kraceni dan€ a podobnych plateb, s celkovou

Skodou 6,3 miliardy korun.
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1.3 Zakladni zasady a principy mechanizmu DPH

DPH se do pravniho systému CR a SR zavedla s G¢innosti od 1. 1. 1993 jako souéast
nové daiiové soustavy, soucasné s rozdélenim Ceské a Slovenské federativni republiky na
dva samostatné staty. Nahradila tak svoji pfedchtidkyni — dan z obratu, ktera byla uplatio-
vana v dob& komunistického rezimu i v obdobi Ceskoslovenské federace (Siroky, 2008, s.

32-40).

Az do 1. 5. 2004 byly oba staty opravnéné uplatiovat vlastni pravidla a mechanizmy
této dan€. Vzhledem k existujicim mezistatnim hranicim a s tim souvisejicim celnim kont-

rolam pfi pfevozu zbozi do jiné zemé byly 1 dafiové tniky vice kontrolovatelné.

Po vstupu CR a SR do EU vsak v této oblasti doslo k velkému mnozstvi zmén, jejichz
dusledkem bylo povinné uplatiovani pravidel volného obchodu. Zru$eni hrani¢nich kontrol
a zavedeni dal$ich principti umoznilo vice svobody, ale tim i vytvofeni prostoru pro nové

formy danovych unika (Kubatova, 2010, s. 230-235).

Pravnim zakladem vnitrostatni legislativy v oblasti DPH kazdého CS je Smérnice Ra-
dy €.2006/112 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (déle jen ,,smérnice®). Dvo-
dem je skutecnost, ze ¢lanek 93 smlouvy o zalozeni Evropské spolecenstvi obsahuje kon-
krétni zdvazek harmonizovat oblast DPH v ramci ¢lenskych stati EU. (Siroky, s. 2012,
123-129)

Kromé vySe citované smérnice, musi daflové spravy jednotlivych ¢lenskych stath pii

tvorbé zakona znat také (Berger, Kindl, Wakounig, 2010):
e Judikaturu Evropského soudniho dvora, ktera je pro ¢lenské staty zavazna,

o Piislu$né narizeni Rady EU, vzhledem k tomu, Ze maji pfimy ucinek a neni po-

tieba je transponovat do narodni legislativy, je vSak tfeba je znat a aplikovat,

e Pokyny poradniho vyboru pro DPH, které obsahuji komentai k jednotlivym
¢lankiim smérnice; tyto komentafe nejsou sice zavazné, ale poskytuji urcity prehled

0 tom, jak jsou tyto ¢lanky vykladany.

Pravomoc vykladat pravo Spole€enstvi, ptislusi dle €lanku 220 smlouvy o zalozeni Ev-
ropského spolecenstvi, soudim SpoleCenstvi, zejména Evropskému soudnimu dvoru
(dale jen ,,ESD*). ESD pii této Cinnosti vyuziva obecnich metod vykladu prava, mezi

které patii (Berger, Kindl, Wakounig, 2010):
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Jazykovy vyklad; jelikoz je Smérnice o DPH zavazna ve stavajicich 23 ufednich
jazycich, je nutné vyklad vytvofeny na zaklad¢ znéni textu jedné jazykové verze
ov¢etit jeho porovnanim se znénim textu reprezentativniho poctu jinych jazykovych

verzi,

Historicky vyklad; na zéklad¢ historickych podkladlii se stanovi smysl urcitého
ustanoveni. Mezi tyto patii v sekundarnim pravu predevsim odtivodnéni, které musi
byt uvedeno na zacatku kazdého pravniho aktu Spolecenstvi (¢lanek 253 smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi). Smérnice o DPH obsahuje 67 bodl odtivodné-

ni. V té€chto bodech jsou vysvétleny zaméry a cile tviirce pravniho ptedpisu,

Systematicky vyklad; je mu piikladan zna¢ny vyznam, protoze sleduje kontext, v
jakém je dany pravni pfedpis upraven. Ustanoveni jsou pfitom posuzovana ve vza-

jemné vazb¢ a jsou Vyvozovany logické dusledky jejich obsahu a ucelu,

Vyklad v souladu s primarnim pravem; dle ustalené judikatury ESD ma byt usta-
noveni sekundarniho prava Spolecenstvi v maximalni mozné mife vykladano ve
smyslu Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a obecnych pravnich piedpist,

zejména co se tyce vykladu DPH ve svétle zékazu diskriminace,

Teleologicky vyklad; zohlediiuje smysl a ucel, stejné jako cile sledované danou
upravou. Obecné feceno, je u této vykladové metody relevantni ucel ("ratio legis")

smérnice,

Analogicka aplikace prava Spolecenstvi; umoznuje vyplnit mezery pravni upravy

vyuzitim prava Spoleéenstvi.

Pti vykladu Smérnice o DPH zaujimaji (kromé& vykladovych metod) vyznamnou roli

obecné pravni zasady (Berger, Kindl, Wakounig, 2010):

Aplikaéni prednost prava Spolecenstvi; smérnice o DPH pouziva aplika¢ni pred-
nost pfed narodnimi pravnimi ptedpisy, které by byly s touto smérnici v rozporu.

Primy ucinek smérnic; smérnice nemaji piimy ucinek a je nutné je transponovat
do narodni legislativy. Ustanoveni smérnice je pfimo aplikovatelné, jen pokud jsou

splnény nésledujici predpoklady:

a) Ustanoveni smémice nebylo véas provedeno do zakona CR, resp. bylo prove-

deno nespravné
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b) Ustanoveni je obsahové bezpodmine¢né a dostateéné presné
c) Pfiznava jednotlivci pouze pravo a neuklada mu zadné povinnosti.

Ptimy ucinek smérnice tak mize mit za nasledek, ze narodni finan¢ni urady ne-
sméji aplikovat narodni pravo, které je v rozporu se smérnici, a misto toho mu-

seji aplikovat pfimo smérnici.

e Zasada vykladu narodniho prava v souladu s pravem Spolecenstvi; vSichni no-
sitelé¢ vefejné moci, tj. sprava, soudy a rovnéz sami zakonodarci jsou povinni vy-
kladat pravo v souladu se smérnicemi. Soulad se sleduje také pti aplikaci jiz prove-

denych narodnich predpisu.

e Zakaz diskriminace; zakazuje se podrobit netuzemské zbozi, at’ uz ptimo nebo

nepiimo, vys§imu zatizeni, nez jakému podléha stejné tuzemské zbozi.

e Zasada rovného zachazeni; pozaduje, aby nebylo ve srovnatelnych situacich po-

stupovano odlisn¢.

e Zasada primérenosti; je legitimni pfijmout opatfeni, které v maximalni mozné vite
chrani z4jmy statniho rozpoctu. Pfitom je nutné vzit v tivahu skutecnost, Ze osoba
povinna k dani je v pozici ptijemce dané€ na cet statu, a tak plisobi v zjmu statni
pokladny. Pokud tato osoba v€as a zcela nezabranila ohrozeni danovych piijmu,
povaZzuje se za pfiméiené, pozadovat na osobé, kterd je povinna odvod dané pro-

vést, dikaz dobré viry.

e Zasada pravni jistoty, srozumitelnosti prava a ochrany legitimniho o¢ekavani,
tyto zésady pozaduji, aby organy Spolecenstvi a ¢lenské staty, pokud tyto vydavaji
zékon, vytvarely jasné a transparentni pravni piedpisy. Piijatd opatfeni museji byt
jednoznac¢na a jejich aplikace musi byt pro osoby, na néz se aplikace opatieni vzta-

huje, predvidatelna.

e Zasada procesni autonomie; je véci Clenskych statt, aby stanovily postup, jehoz
vyuzitim ma byt na narodni Grovni zajiSténo naplnéni prava Spolecenstvi.

e Zasada ekvivalence a efektivity; dle zasady ekvivalence nesmi byt postup tykajici
se prava Spolecenstvi stanoven mén¢ vyhodné€, nez odpovidajici postup tykajici se

pouze vnitrostatniho prava. Zasada efektivity naproti tomu fikd, ze procesni pravo
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Clenskych statli nesmi znemoznovat vykon prav pfiznanych pravnim fddem Spole-

¢enstvi nebo jejich vykon nadmérné ztézovat.

e Zasada zakonného postupu spravce dané; spravce dan¢ je vazan pravem a zako-

ny a nesmi provést zdanéni, které by nebylo v souladu s pravnimi ptedpisy.

DPH v intencich smérnice, jakoZ i v intencich vnitrostatni legislativy zna ¢tyfi zakladni

charakteristiky:
a) je vybirana obecné z titulu dodani zbozi nebo z titulu poskytnuti sluzeb,

b) jeji vyse je proporcionalni k cené, kterou osoba povinna k dani obdrzi jako protipl-

néni za dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby,

C) je vybirana na kazdém stupni vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce a to bez ohledu

na pocet plnéni uskute¢nénych pied danym plnénim,

d) v ramci podnikatelského fetézce existuje pravo na uplatnéni naroku na odpocet da-
n¢ na vstupu, takze se DPH vybira pouze z hodnoty, kterd byla na daném stupni da-
nému zbozi nebo sluzb¢ ptidana. Zatizeni dani z ptidané hodnoty je nakonec nese-

no koneénym spotiebitelem. (Berger, Kindl, Wakounig, 2010)

Na téchto zasadach a principech je postavena i1 vnitrostatni legislativa upravujici DPH
v CR a SR. V CR je DPH upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve
znéni pozdgjsich predpistl, ktery od roku 2004 byl vic jak dvacetkrat novelizovan (Cesko,
2013). V SR upravuje DPH ,,zdkon ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni ne-

skorsich predpisov*. Zakon byl dodnes novelizovan osmnactkrat (Slovensko, 2013)

Neni proto potiebné ani ti¢elné porovnavat oba tyto zakony. OdliSnosti obou pravnich
predpist spocivaji zejména v odlisnych sazbach dané na zbozi a sluzby. A také v oblastech,
které smérnice umoziuje transponovat jako fakultativni ustanoventi.

Ve vieobecnosti pro oba zakony (v CR i v SR) plati stejné pravidla a pro spravné ur-

¢eni dané je potfebné zkoumat nésledujici oblasti:

a) jsem osoba povinna registrovat se k DPH? Tzn., povazuji se za zdanitelnou
osobu a prekrocila jsem zdkonem stanoveny obrat? Pokud ano,
b) uskuteciuji plnéni, které popisuje zakon jako pfedmét dané? Tzn. dodani zbo-

Zi, sluzby, nakup zbozi z jiného ¢lenského statu, dovoz zbozi, pokud ano,
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C) jsou tyto plnéni zdanitelné, anebo osvobozené od DPH (napft. nékteré finan¢ni

a pojistovaci sluzby, postovni sluzby atd.)? Pokud jsou zdanitelné,
d) je misto dodani zbozi nebo sluzby v CR? Pokud ano,
e) kdy vzniké dafiova povinnost a jakou sazbu dané mam uplatnit? (Cesko, 2013)

Z uvedeného vyplyva, Ze pro spravnost postupu musi platce DPH detailn¢ znat slo-

zeni této dané, zakladni pravidla a pribézné sledovat Casto se ménici legislativu.

DPH je postavena na systému tzv. nadmérnych odpoc¢ti. Coz znamena, ze pokud plat-
ce DPH v pfislusném zdanovacim obdobi vic nakoupil, jak prodal, v danovém piiznani
vykaze vy$si dan vstupu nez na vystupu. Vysledkem jen nadmérny odpocet, tedy suma,
kterou pozaduje platce DPH vratit ze statniho rozpoctu. Z mechanismu dané vyplyva, ze

k takovéto situaci mtize dojit jen v piipadé, jestlize:
e platce vic vyvazi do tietich zemi, nez nakupuje, resp. vyrabi,

e platce nakupuje zbozi a sluzby s vyssi sazbou dané€ nez je sazba dan¢ ptipadaji-
ci na prodavané zbozi a sluzby,
e piechodné, v obdobi vyssich nakupt,
e v prvnich zdafiovacich obdobich (vys§i pofizovaci néklady). (Cesko, 2013)
Mechanismus dané€ zaloZeny na vraceni penéz ze statniho rozpoctu platcim této dang,
ve spojeni s pfisnymi pravidly stanovenymi EU. CS nesmi vyzadovat zaplaceni dané odbé-
ratelem jako dikaz pro uplatnéni odpoctu (Berger, Kindl, Wakounig, 2010), je nejslabsi

strankou celého systému vedouci ke vzniku danovych tnikd.
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1.4 Shrnuti teoretickych poznatki

Na zakladé teoretickych vychodisek uvedenych v rdmeci této kapitoly Ize vyvodit nékolik,

pro dosazeni cile mé diplomové prace, pottebnych a uzite¢nych fakti:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Mechanismus DPH se uplatiiuje stejné ve viech CS EU, vzhledem ke skute¢nosti,
ze ve smyslu Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi je pfedmétem komuni-

tarniho prava.

Krom¢ povinnosti provadét evropskou legislativu (smérnice) jsme pii DPH povinni
respektovat zakladni principy a zasady, které 1ze vycist zejména v bohaté judikatuie
ESD.

Také je potieba zminit sloZitost legislativy, na kterou upozornilo nejen NKU (viz.
vyjadteni k vysi danovych Gniku, v kap. 1.2), ale i IFP jako jeden z dtvodd vzniku
danovych uniki.

CS, CR nevyjimaje, ¢eli neustale problému s dafiovymi tniky na DPH, kazdy v jiné
mife.

Po sezndmeni se s hlavnimi zdsadami vyZadovanymi komunitdrnim pravem lze
konstatovat, ze navzdory velké mife svobody a benevolence je mozné nalézt i v ju-
dikatute ESD (ale 1 pfimo ve smérnici), nékolik opérnych bodl pro nastaveni ucin-

nych nastrojii pro boj proti danovym unikam,

Obecné lze ztratu piijmu statniho rozpoctu charakterizovat jako rozdil mezi tim, co
stat planoval vybrat a co vybral ve skute¢nosti. Ztrata ptitom miize byt disledkem
Spatné Ucinnosti vybéru (pfiznana, ale nezaplacena dan), legalnich danovych tnikt
(benevolentni legislativa) nebo nelegéalnich danovych uniki, které mohou byt du-

sledkem neumysIného (nepochopeni zakona) ¢i umysIného (podvodného) konani.
CS piistupuiji k této otazce rozdilné. Zatimco nékteré staty (VB, Svédsko) maji de-
tailné rozpracovanou metodiku méteni a kvantifikace danovych nikd, jiné jen za-

&inaji (SR) a nékteré daniové tniky viibec nekvantifikuji (CR).

Je mimoiadné DULEZITE pro kazdou vladu znat, identifikovat a méfit vysku da-

novych Unik1, a to z n¢kolika divoda. Primarné s cilem zvySeni efektivity danové
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legislativy a operativniho vykonu finan¢ni spravy, zvysSeni piijmi SR a celkového

zlepSeni a ozdraveni podnikatelského prostredi.
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II. PRAKTICKA CAST
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2 ANALYZA SOUCASNE SITUACE DANOVYCH UNIKU V CR A
SR

4

Nasledujici cast prace je zaméiena na analyzu soucasné situace daiiovych unik v CR
a SR, ktera poslouZzi jako podplrny material pro stéZejni Cast prace, a to pro stanoveni na-
vrhu efektivnich néstrojti na eliminaci danovych unika u DPH.

2.1 Vyvoj prijmu statniho rozpoctu z pohledu DPH

Tab. &2 Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 2004 a3 2012 (v mil.

ko)
Dah 2004 ( 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dafi 7 pridané hodnoty 164320 208 413| 217784| 236385 255130 253613 269547 275284 278 731
Dafi z pFijmi prawnickych osob 108526 137 432 128885 155674 172580| 110543 114746) 109213 120 481
Dafi z prijmi whb. sm@fkou 12088| 11 2¢p| 14003 15700] 1928s| 19188| 19288| 19848 2071
Dafi silniéni 5E08| 5191 S4psl  so915| 6002 475 5100|5187 5208
Dari d &dicks 100 103 124 108 115 88 87 73 il
Dafi damwaci 818 510 04 izl 45 182 12| 4275 22368
Daii z prevodu nemovito i B46t| 74p4| T7RE| 9774 9960\ 7808 7453|7363  7eE0
Ost_piijmy, odvody, pok a popl. 50%6| 5260 4577 4280|4281 3784 3487|3108 3 03
DPFO - podnikateli 24040 26583) 17854 17003] 17748 5665 2 78eT| 2933 3 26
DPFO ze ziw Ginnodi 102627| 110682( 111623 126338 115180] 111043 111842] 113373 113 787)
Dafi z nemovitosi 4943| 4587] sS017  S123| 5136 6381  874r|  sses 9su
Odwvod z elekfiiny ze slun. zareni 5939 5 403
Odvod z loterii §41b odst.1 1287
Odvod z loterii §41b ods 2 3,4 4 849

CELKEM 4s5547) s sm) sS14079) s77014 eosses] A229s0) 548432) 561388 683 748

Zdroj: Finanéni sprava CR

Jako velmi dulezité je konkrétni zjisténi, jak velky vliv ma inkaso z DPH na celko-
vém pifjmu dani do SR v CR. Z pfedchazejici tabulky (Tab. &. 2) jasné vyplyva, Ze podil
inkasa z DPH na celkovém inkasu dani v CR ma relevantni podil, a to 47,66%. CoZ je
nejvice z ostatnich vybiranych dani. Tento fakt jen dokazuje, ze pro piijem do statniho
rozpoctu je velmi dulezité vénovat nalezitou pozornost prave efektivnimu vybéru této da-

v

ne.
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Tab. &3 Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani Slovenské republiky v roce 2011

a 2012(v tis. eur)
. Rek2012 | Rok 2011 |
: Rozdiel -
\lilwoma | Plemiek31.12.2012 | Rozikl | Plnenie k 31.12. 2011 |
Druhdane | Rozpocet cast | ]n% : I alilw ot Rozpocet | Alikwoina I ]::l 3
Skutognost | Phemia | op st Skautoénost: | PInenia
zpoiiu | alilvot. | i 2 | alik.cas
st | | COALDET |
Dai
zprijmov FQ 227 388 227 388 234 403 13,09 T015 110 872 110 872 112093 101,10
Dan
ng"mwpol 1 866 543 1 866 543 | 1733 097 92,85 -133 446 1672937 1672937 16204461 96,86
Dane vyher.
Zrathou 167 261 167 261l 167 149 9993 -112 145 994 145 994 143 254 85,12
Majethové |
dmile ¢ b4 bid 350 b4 b4 b4 bt 346 =
DPH 4817988 4817988 4 307 166 B040 510822 4668 006 4 663 006 4753094 101,82
oireh né
gne 20633035 2063303 1979971 9596 -83332 2084 633 2084 633 2001 698 94,02
Cestma dai
‘dnbeh | b4 b4 28 b e b b -14 b4
Dane z medz
OChchodu | 40 667 40 667 31 082 7645 9585 33 908 33908 39226 11568
Iné (dane
z emis. Jarat) 43 843 43 843 10 025 22,87 -33815 a9 420 69 420 29438 =
| Pokuty z DK | 8549 859 536 62,40 523 895 895 914 102,12
ol 9227852 90227852 8463810 01,72 -7od4042 8786725 8786725 8700510 9902
E

Zdroj: Finan¢ni feditelstvi SR

Tato tabulka (Tab. ¢. 3) nam vyjadiuje skute¢nost, Ze z celkovych vybranych dani

do statniho rozpoctu Slovenské repliky (ve vysi 8 463 810 tis. eur), DPH tvofi piijem ve

vysi 4 307 166 tis. eur. Coz je 51% podil DPH na celkovych piijmech dani do statniho

rozpoctu SR. Vypadky tohoto piijmu tak maji velmi nepfiznivy vliv na ptijem do statniho

rozpo¢tu SR. Plnéni statniho rozpoc¢tu z DPH bylo na 89,40% v roce 2012. Pii meziroc¢-

nim srovnani je plnéni ptijmu u DPH v roce 2012 nizsi o 9% nez v roce 2011.

To jak se ostatni dan¢ % podili na celkovém piijmu do statniho rozpoctu SR, zna-

zoriuje nasledujici obrazek (Obr. €. 1) a jen potvrzuje fakt, ze DPH zde ma nejvétsi vliv:
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Obr. ¢.1 Procentni podil jednotlivych dani na piijmu
SR Slovenské republiky k 31. 12. 2012

Spotrebné
dane, 23%

Ostatné

Dan z prijmov
dane, 1%

PO, 20%

Zrazkova dan, Dan z prijmov

Zdroj: Finanéni feditelstvi SR

Kumulované daiiové nedoplatky a efektivita vybéru dani na DPH v CR

Dtvodem pro¢ je tak dulezity efektivni vybér dani u DPH nam znazoriuje

nasledujici tabulka (Tab. &. 4), ktera uvadi, ze vroce 2012 byly v CR kumulované

nedoplatky na dani z ptidané hodnoty ve vysi 82 miliard, v roce 2011 to bylo 68 miliard K¢

atd.

Pokud se zamétime na rok 2012, lze konstatovat, ze na celkovych kumulovanych

nedoplatcich dané v CR ve vy3i 133 miliard, se DPH podili pravé 62%. Z toho vyplyva, Ze

disciplina a G¢innost vybéru dani neni dostatecnd, a to nejen u DPH, ale i u DPFO, jak

uvadi tabulka (Tab. ¢. 4).
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Tab. &4 Kumulované nedoplatky vit¢éi FU ve vztahu k inkasu v roce 2009 aZ 2012
(v mil. K&
2009 2010 2011 2012
Dan
Inkaso | N [Podil| Inkaso | N |Podil| Inkaso | N | Podil| Inkaso [ N [ Podil
» ® | © *») ®) © *») ®) © @ ®) ©

Daii z pidané hodnoty 2715843| 48019] 1,77% | 2985425 57337| 1,92% | 3260613 68725( 2,11% | 3538665 82505| 2.33%
Dané spotirebni 1443374] 1560] 0,11% | 1443380 1106| 0,08% | 1443381 935( 0,06% | 1443383 968 0,07%
Daii z prijmii pravnickych osob 1509972 16668| 1,10% | 1624718 17505| 1,08% | 1734030 19109| 1,10% | 1854490] 21872| 1,18%
Daii z pijmii vyb. srizkou - § 36 289786  304| 0,10% | 309084 311} 0,10% | 328932 358[ 0,11% | 349713 382[ 0,11%
Dai silni¢ni 85857| 1249 1,46% 90957| 1346 1,48% 96144 1521 1,58% 101351  1614| 1,59%
Daini dédicka 1725 10{ 0,58% 1811 10[ 0,58% 1889 10} 0,51% 1961 10] 049%
Daii darovaci 7648]  171] 2,23% 7786 172| 221% 12065 159| 1,31% 15433 148| 0,96%
Daii z prevodu nemovitos ti 103675) 3503) 338% | 111128] 3270] 2,94% | 118490 3209| 2,71% | 126150 2962| 2,35%
Ost. prijmy, odvody, pok. a popl. 80301) 5324 6,63% 83787)  3857| 4,60% 86897 3767| 434% 89936 4649| 5,17%
DPFO - podnikateli 286064 14340 5,01% | 294051 14364| 4,88% | 296990| 14284| 481% | 300251 13737| 4,58%
DPFO ze ziv. ¢innosti 1361 667| 4099( 030% | 1473509| 4053 028% | 1592882 3974] 025% | 1712669 3811] 0.22%
Daii z nemovitos ti 77245 902| 1,17% 85993 901| 1,05% 94560 954| 1,01% | 104101 955| 0,92%
Odvod z elektiiny ze sluneéniho zireni 0 0| 0,00% 0 0| 0,00% 5939 0 0,00% 12342 0 0,00%
Odvod zloterii § 41b odst.1 0 0] 0,00% 0 0[ 0,00% 0 0 0,00% 1287 12| 0,92%
Odvod z loterii § 41b odst.2, 3, 4 0 0] 0,00% 0 0] 0,00% 0 0] 0,00% 4649 136) 2,93%
CELKEM 7963 156(96149(1,21% | 8 511 628(104 233(1,22% | 9 072 813[ 117 003]1,29% | 9 656 382( 133 759|1,39%

Ve sloupci Inkaso (A) je zahrnuta kumulované daf vybrana finanénimii celnimi ufady (dan z ptidané hodnoty, dané spotfebnia dafi silniéni) od 1. 1. 1993 do

31.12.2009.0d roku 2010 jen inkaso za finanéni ufady.
Ve sloupci Nedoplatky (B) jsou uvedeny pouze nedoplatky u finanénich ufada.

Zdroj: Finanéni sprava CR

Ovsem je také potfeba zminit, ze Finan¢ni sprava CR je uspé$na co se tyce inkasa

predepsané dané z pfidané hodnoty. Napiiklad v roce 2012 byla vytéZnost (GspéSnost)

98%, v roce 2011 to bylo také 98% a v roce 2009 dokonce 100%. Tuto skutecnost ndm

doklada nasledujuci tabulka (Tab. €. 5):

Tab. &5 UspéSnost (vytéinost) piedepsaného inkasa DPH 2008 — 2012 (v mil. K&)

Index (%e)| Rozdil
Rok 2008 | 2000 | 2000 | 2011 | 2012 1:.-'15 ) oz
IPredepsano 513761 | 460 655 | 507 763 | 541 462 | 553 605]  102.2 12 143
ID ait. inkaso 516563 | 470 240 | 500446 | 532438 544 411 102.2 11 973
Vytéinost (%) 1005 | 1000 | 986 | 983 | 983 i i
Nadmérny odpotet | -261 624 | -216 777 |-230 865 | -257 250 266 359]  103.5 29109
ICELKEM 254030 | 253463 | 260 582 | 275188 | 278 052 101,0 2864

Pomn.: Soug tovvé rozdilywyplinea ze zankroubhlowdnd na celé mal K.

Zdroj: Finanéni sprava CR
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Kumulované danové nedoplatky a efektivita vybéru dani na DPH v SR

Na zéklad¢ ,,Vyro¢ni zpravy o ¢innosti danovych organti SR 2011 (Finan¢ni sprava
SR, 2011), jsem zjistila, Ze danova sprava SR evidovala k31. 12. 2011 kumulované
danové nedoplatky ve vysi 977 321 tis. eur, Vv porovnani s rokem 2010 to je zvySeni o
139 388 tis. eur. Danové spravé SR se podatilo v roce 2011 z téchto ,,vymozitelnych®

danovych nedoplatk vymoct 185 507 tis. eur. Coz je 19% tUspé&Snost.

Jak jiz bylo zminéno diive, klicovym ukazatelem danové spravy je také uspésSnost ve
vybéru dani v bézném roce. Tim je konkrétné mysleno, vybér predepsané dané v porovnani
se skutecné zaplacenou dani v béZzném roce. Danova sprava SR ma stanoveny cil, Ze
uspésnost vV této problematice musi dosahovat minimalné 96% pro rok 2011. Tento cil byl

splnén, nebot’ uspésnost vybéru dani v béZném roce byla 98%.

Pro nazornéjsi ukazku doplnuji tabulku (Tab. ¢. 6) z ekonomické analyzy, Kterou
publikovalo Ministerstvo financi SR, konkrétné Institut finan¢ni politiky ,,Odhad ztraty
ptijmd z DPH®, z roku 2012.

Tab. &6 UspéSnost vybéru DPH do stitného rozpoétu SR v letech 2005 a 2010

(v mil. eur)

DPH - parovanie predpisu a platieb vlasinej daiiovej povinnosti za zdafovacie obdobia 2005 az

2010 (v mil. eur)

2005 2000 2007 2008 2009 2010 2005 - 2010
A, Predpis 6319 7325 7992 5683 7 b4 7730 45712
E. Platba 6223 7137 7779 5410 7453 7637 44 637
C. Rozdiel (A-B) 96 189 213 273 151 73 1025
Rozdiel, % z predpisu 15 2.6 27 3.1 24 09 2.2

Zdroj: Ministerstvo financi SR, konkrétné Institut finan¢ni politiky

Tabulka uvedena vySe ndm podéava informaci o tom, ze DS nezaplatili celkem 2,2%
daflové povinnosti, kterou uvedli v dailovém pfiznani za obdobi 2005 az 2010. Za zminku
také stoji fakt, Ze podil nezaplacené dan¢ na ptiznané dani postupné rostl do roku 2008, (v
tomto roce 3,1%). OvSem od roku 2009 postupné klesal, a to az na uroven 0,9% v roce

2010.

Na zaklad¢ téchto faktl jednoznacné vyplyva, ze GspéSnost vybéru DPH do statniho

rozpoCtu SR je velmi dobra, a to primérné 98% za obdobi 2005 az 2010.
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2.2 Vysledky a zji§téni finanénich zprav CR a SR

Pro analyzu aktuélniho stavu problematiky daniovych uniki na DPH, jsem také Cerpa-

la informace piimo z uvefejiiovanych finanénich zprav CR a SR.

Konkrétné v ptipadé CR, cerpam informace z Vyro¢nich zprav ceské danové spravy
za obdobi 2008 az 2012. Dale z uvetejnénych zprav ,,Informace o Cinnosti Ceské danové

spravy za roky 2008 az 2012°.

Mym prioritnim cilem bylo zjistit, jak tyto statni organy ve svych vystupnich zpra-
vach prezentuji problematiku danovych Gnikd na DPH. Zda uvertejiiuji odhady vyse dano-
vych Unikd, konkrétni postupy feSeni atd. A jaké je vlastné povédomi statni spravy o pro-

blematice datiovych uniki v CR.

M¢ dal$i analyzovani bylo také zaméfeno na provadénou kontrolni ¢innost vybranych
organd. Zajimalo mé napiiklad, kolik je celkové evidovano danovych subjektd pomoci
agendy spravct dané CR. A také kolik bylo provedeno kontrol u téchto dafiovych subjekti
za léta 2008 az 2012.

Vysledkem tohoto zjistovani je pak zhodnoceni, kolik procent ze vSech danovych
subjektu registrovanych k DPH je finan¢ni Sprava schopna zkontrolovat za rok a jak dlouho

by trvalo danové spravé zkontrolovat v§echny DS registrované k DPH.

2.2.1 Kontrolni ¢innost finan¢ni spravy

Tab. ¢.7 Piehled o poctu dariovych subjektii evidovanych v agenddch spravcii

dané od roku 2008 az 2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet DS
registrovanych 699 038 725593 741911 757 549 776 562
k DPH

Celkem DS 7100 435 6 917 475 6 983 914 7021 663 7100 079

% DS
registrovanych
k DPH 9,8% 10,4% 10,6% 10,8% 10,9%
z celkového
poctu DS

Zdroj: Finanéni sprava CR + vlastni tipravy

Tabulka (Tab. ¢. 7) uvadi pocet registrovanych DS za vybrané obdobi. A dale

procentni vyjdieni DS registrovanych k DPH z celkového poctu DS. Tato informace nam
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podklada tvrzeni, ze prumérny podil DS registrovanych k DPH je piiblizné 10% , za
obdobi 2008 az 2012.

Tab. ¢.8 Piehled o poctu daiiovych kontrol za obdobi 2008 aZ 2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet
danovych
kontrol na
DPH

18 714 18 281 17144 13710 13 466

Celkovy
pocet darni. 86 087 79 614 69 820 42 472 42 466
kontrol

% darnov.
kontrol na
DPH 21,7% 23,0% 24,6% 32,3% 31,7%
Z celk.poctu
kontrol

Zdroj: Finanéni sprava CR + vlastni upravy

Tabulka (Tab. ¢. 8) popisujici pocet danovych kontrol za obdobi 2008 az 2012 nam
vyjadiuje, ze primérné za obdobi 2008 az 2010 byly daniové kontroly zamiené na DPH z
23%. A okolo 32% v roce 2011 az 2012, z celkového poctu danovych kontrol.

Na zaklad¢ vyse uvedenych faktd pak mizeme vyjadfit skute¢nost, jak dlouho by
trvalo danové spravé, kdyby se rozhodla zkontrolovat v§echny DS registrované k DPH. Pro
toto vyjadreni plati jednoduchy vztah a to porovnani poctu DS registrovanych k DPH a
poctu kontrol zaméfenych na DPH. Piikladem ndm muze byt rok 2012. Pocet DS
registrovanych k DPH je 776 562 a pocet provedenych kontrol u DPH v roce 2012 bylo
13 466. Tzn., ze danova sprava provedla za rok 2012 danovou kontrolu u 1,73% DS.
Z logiky pak vyplyva, ze kdyby se dafiova sprava CR rozhodla zkontrolovat viechny tyto
DS, trvalo by ji to pfiblizné 58 let.

V piipadé Slovenské republiky vSechny potifebné informace pro zhodnoceni
danovych kontrol na DPH uvadim v nasledujici tabulce (Tab. ¢.9). Podkladem mi byly
informace z Vyrocnich zprav o ¢innosti danovych organu za obdobi 2008 az 2011, vydané

Financ¢ni spravou Slovenské republiky.
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Tab. ¢.9 Pocet DS a daiiovych kontrol na DPH v roce 2008 az 2011 v SK

Rok 2008 2009 2010 2011

Pocet DS
registrovanych 182 246 194 142 200 437 205 100
k DPH

Pocet kontrol
na DPH 12 926 10 873 11 442 15 326

Celkovy pocet

dafiovych 21 357 19 820 18 400 22 651
kontrol

% danov.
kontrol na
DPH z 60,5% 54,9% 62,2% 67,7%
celk.poctu
kontrol

Zdroj: Finanéni sprava SK + vlastni Gpravy

Z tabulky (Tab. ¢. 9) vyplyva, Ze z celkového poctu danovych kontrol je na kotroly
DPH zaméfena nejvétsi pozornost, a to napiiklad v roce 2011 z 67%, v roce 2010 z 62%
atd.

Mym cilem je zde opéct vyjadiit, jak ¢asové naro¢né by bylo pro dafiovou spravu
zkontrolovat vSechny DS registrované k DPH. Opét zde vychazim z porovnani hodnot
poétu DS registrovanych k DPH a poctu kontrol na DPH. Naptiklad v roce 2011 bylo
205 100 DS registrovanych k DPH a v téZe roce bylo provedeno 15 326 kontrol na této
dani. To znamena, Zze danova sprava SR vroce 2011 zkontrolovala 7,47% DS
registrovanych k DPH. Z této skute¢nosti je pak ziejmy fakt, Zze kdyby danova sprava
chtéla zkontrolovat vSechny DS, trvalo by ji to pfiblizné 13 let.

Na zaklade téchto fakti 1ze tedy shrnout, ze dafiova sprava se Sice vyrazné zaméfuje
na danové kontroly u DPH, ale z kapacitnich moznosti, neni mozné provést kontroly u
viech platcti DPH. Je tedy potieba, aby daiiové spravy jak CR tak SR vyuzivaly pfi
danovych kontrolach DPH efektivni vyhodnocovaci postupy pro vybér DS uréenych ke

kontrole.

Na druhou stranu je ale také potieba zminit uspéSnost kontrolni ¢innosti Finan¢niho
analytického twtvaru Ministerstva financi (FAU). Jak jiz bylo zminéno dfive, FAU se

zabyva odhalovanim a Setfenim podvodt v oblasti legalizace vynost z trestné ¢innosti,
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financovani terorismu, ale také v oblasti korupce. Napiiklad v ¢ervnu 2013 se podilel na
akei ,,INDAGO* ve spolupraci s financni a celni spravou ostatnich staty EU. Zkontrolovali
dva tisice pfeprav a zabranili tak daiiovému tuniku ve vysi 28 mil. K¢. Tato akce byla zame¢-

fena na odhalovani komodit pouZivanych k podvodiim na DPH (Ugetni kavarna.cz, 2013).

2.2.2 Struktura Finanéni (daiiové) spravy v CR

Pro ucely analyzy je také potieba zminit, jaka je vlastné struktura dafové spravy
v CR, nebot’ od roku 2013 zde probéhly velké zmény. A jednim z diivodt byla pravé vyssi

efektivita pfi danovych kontrolach a vybéru dani.

Do konce roku 2012 byla Ceskd daniovd sprédva tvofena soustavou Uzemnich

finan¢nich organd, a to:
e Generalnim finan¢nim feditelstvim,
e 8 finan¢imi feditelstvimi,
¢ 199 finan¢nimi Utady,
e Specializovanym finan¢nim ufadem.

Od 1. 1. 2013 byly jejich kompetence plné pievedeny na organy Finanéni spravy CR. Nové

tuto Finan¢ni spravu tvofi:
e Generalni finanéni feditelstvi,
e (dvolaci finan¢ni feditelstvi,
e Specializovany finan¢ni Gfad

e a 14 finan¢nich tfadu (s krajskou tizemni pisobnosti), se sidlem v krajskych
meéstech a hlavnim mésté Praze — soucasti téchto financnich tfadd jsou
413

,uzemni pracovisté”, které jsou zfizeny na vSech mistech, kde byly

,.pivodni zaniklé* finanéni Gifady (Finanéni sprava CR, 2012c¢).

Cilem této zmény mélo byt, dle vyjadieni Finan¢ni spravy CR, hlavné jednotnost,

vétsi kompetence jednotlivych orgdnil a zjednoduseni nékterych pravidel a postupt.
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2.2.3

Povédomi statni spravy o problematice danovych tiniki na DPH

Pro nedostatek nalezenych informaci ve vystupnich zpravach statni spravy CR ¢&i na

jejich webovych strankach, jsem se rozhodla s konkrétnimi dotazy, formou dopisu, obratit

pfimo

na statni sprava CR. V ptipadé SR jsem se dotazovala Finanéniho feditelsvi

Slovenské republiky. Mimo jiné mé¢ také zajimalo, jaké je vlastné povédomi statni spravy o

problematice danovych tniki na DPH. Na zaklad¢ zakona o poskytnuti informaci dle §13

zdkona 106/1999 Sb. jsem poslala dopis na Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi a

Generalni financni feditelstvi a Finan¢ni feditelstvi SR s nésledujicimi dotazy:

1.

10.

11.

12.

V jaké vysi odhadujete danové tniky na DPH a je tato informace nékde oficialné

zvetejnéna?
Identifikujete né¢jakym zplisobem rizikové oblasti datiovych uniki u DPH?

Jaky byl celkovy pocet vasich zaméstnanct - kontrolorti (ifedni osoby provadéjici

kontroly danovych subjektlt) v roce 2012?
Kolik byl celkovy pocet platcit DPH v roce 2012?

Na zaklad¢ ceho jsou vybirany datiové subjekty uréené ke kontrole? Na zikladé

vyhodnoceni néjakého programu nebo na zdklad€ vyhodnoceni lidského faktoru?
Pouzivéte data-mining model v oblasti problematiky danovych tniki u DPH?
Mite zpracované geografické mapy danovych uniki u DPH?

Mate zpracované sektorové mapy daitovych tniki u DPH?

Jaky byl celkovy pocet kontrol u DPH v roce 2010,2011 a 2012?

Z celkového poctu kontrol u DPH jaky byl celkovy pocet kontrol s nalezem v letech
2010, 2011 a 2012?

Jaky byl celkovy pocet kontrol u daitovych subjekti s nadmérnym odpoctem u DPH
v roce 2010, 2011 a 2012?

Jaka byla vyse nevraceného nadmérného odpoctu u DPH datovym subjektim v

roce 2010, 2011, 2012?
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Odpovéd’ z Ceského statistického utadu bylo vyjadient, Ze ,,oblast daiovych unikd neni

pfedmétem CSU* a doporucili mi se obratit na Generalni financni feditelstvi.

Ministerstvo financi CR se vyjadiilo, ze odkladd mou zédost o poskytnuti informaci
,»hebot’ nedisponuje mnou pozadovanymi informacemi®. A opét mi doporucilo se obratit na

Generalni finan¢ni feditelstvi.

Reakce na muj dopis zaslany Generalnimu finan¢nimu feditelstvi byla velmi rychla. Na
druhy den mi volala tiskova mluv¢i této instituce s tim, Ze na mnou pozadované informace
mi nejsou schopni dat uspokojivou odpovéd. Sice by se mohli pisemné vyjadrit
K jednotlivym mym dotaziim, ale vétSina odpovédi by byla pouze vysvétleni, Ze tyto
informace neeviduji. Ale, Ze 1 pfesto mohu od nich o¢ekavat aspon néjaké vyjadieni.
Vyjadienim byl e-mail, kde mi z mych 12 dotazii poskytli odpovéd’ na 2 dotazy, a to

informaci o poctu kontrolorti a poctu platct DPH v roce 2012.
Veskeré pisemnosti mezi mnou a statni spravou jsou obsazeny v ptiloze této prace.

Na zakladé vyse uvedenych fakti, si dovolim konstatovat, Ze statni sprava CR nema

vvvvv

------

Od nich jsem obdrziela odpovédi na veskeré mé dotazy a také ekonomickou analyzu
,Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty” vypracovanou Institutem finanéni
politiky Ministertva financi SR (IFP) z bfezna 2012. Vypracované odpovédi ze strany
Finan¢niho feditelstvi SR jsou pro moji praci zajimavé a piinosné, piikladam je do ¢asti

pfiloh této préce.

Na zakladé odpovédi ze strany SR 1ze shrnout, Ze SR se aktivné zajima o problematiku
danovych unikd ve své zemi, dokaze vyjadfit vysi danovych unikt. A jako dulezité
hodnotim to, Ze jsou ochotni a schopni sdélit tyto informace také vetejnosti. A své tvrzeni
maji podlozeny vypracovanymi zpravami jako je napiiklad ,,Odhad straty prijmov z dane

z pridanej hodnoty*.
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2.3 ldentifikace forem danovych uniki

Danové tniky, jak uz bylo uvedeno v kapitole 1, mohou byt legalni nebo nelegalni.

Nelegalni danové uniky mohou byt zptisobené umysIné nebo neimysiné napft. vlivem slo-

Zitosti ¢i neznalosti zakona, vlivem Casto se ménici legislativy nebo nespravnym usmérné-

nim spravct dan€. Nejcastéjsi danové uniky na DPH jsou:

karuselové podvody (nejvice se podileji na celkovém objemu danovych unikt

na DPH),

spoleCnosti ziizené vyluéné za tcelem fakturace (bili koné se sidlem na tzv.

virtualnich adresach)

nezaplaceni priznané dan¢ (mulze nastat neumyslng, z titulu druhotné platebni

neschopnosti, ale i jako disledek umysIného jednani),

fingované intrakomunitarni dodavky zbozi (dodani zbozi platcem v tuzemsku
platci do jiného CS je osvobozeno od dang, pokud bylo zbozi i fyzicky dodano
do jiného CS, ve skutenosti byl viak prodej realizovany v tuzemsku bez
DPH),

dafiové tiniky pfi dovozu zbozi, které ma byt nasledné dodano do jiného CS
(takovy dovoz je od dan¢ osvobozen, ale v praxi se ¢asto vyskytuji piipady, ze
k dodani zbozi do jiného CS viibec nedojde, zboZi se pieda v tuzemsku na Ger-

no, bez dokladu a bez DPH),

vystaveni faktury, ktera pak neni vibec zaevidovana v Gcetnictvi a neni tedy
pfiznana v daflovém pfizndni, na druhé stran¢ odbératel si z této faktury uplatni
odpocet DPH (znalost situace v danové spravé, danovi poplatnici jsou si vé-
domi skuteCnosti, ze pfi nizkych objemech, nebudou podrobeni kontrole ze

strany finan¢niho tfadu),

pozméinovani Gcetnictvi (vystaveni faktur na konci roku z diivodu sniZeni da-

nové povinnosti u dan¢ z pfijmu),

zalohové platby (mechanizmus DPH funguje tak, Ze i pii zalohové platbé
v okamziku uhrady vznika dafiova povinnost a nasledn¢ i narok na odpocet pro
odbeératele, dodavatel DPH neodvede a odbératel zada vyplaceni narokt na od-

pocet) vétsinou k realné platbe mezi daitlovymi subjekty ani nedojde
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e vymeéna faktury v Ucetnictvi (faktura byla ptivodné vystavena na vyssi sumu,
odbératel si uplatnil odpocet DPH, nésledné se pod tim stejnym ¢islem faktury

zaeviduje v uCetnictvi dodavatele jina faktura na niz$i sumu),

e nevystaveni faktury za prodej zbozi nebo poskytnuti sluzby - prodej na ¢erno
(vétSinou ve prospéch neplatctim, sluzby typu kadeinictvi, kosmetika, fitness

centra, restauracni sluzby a dalsi sluzby ve prospéch neplatciim),

e UmMgl¢é snizovani obratu, proto aby se danovy subjekt nemusel stat dle zakona

platcem DPH,

e osoby, které obrat pro registraci DPH pieséhly a nepozadaly FU o registraci
platce k DPH,

e osoby, které presdhnou obrat z potizeni zbozi z jiného CS a nepoZaduji o regis-

traci (a vétSinou opravnéné, piedpokladaji, ze danova kontrola na né neptijde),

e zahraniéni subjekty, které na izemi CR vykonavaji podnikatelskou &innost, se
neregistruji k DPH (n€kdy umysln¢, ale v nékterych piipadech také z divodu

neznalosti zakona o DPH),

e podhodnoceni ceny, ze které se DPH pocita (ve prospéch neplatce dané, s ci-

lem snizit zéklad dané pro vypocet DPH),

e nadhodnoceni ceny, z nizZ se DPH pocita (ve prospéch osoby, ktera je platcem
dané, s cilem inkasa vysokého nadmérného odpoctu ze statniho rozpoctu, za-

timco platce - dodavatel DPH na vystupu neodvede),

e fiktivni vyvozy zboZi a nasledné uplatnéni vysokého nadmérného odpoctu ze

statniho rozpoctu,

e deklarovani prodeje jiného zbozi, nez se ve skutecnosti prodava (naptiklad mi-
neralni oleje - produkty, které maji velmi podobné vlastnosti motorové nafte,
jsou deklarovany jako topné oleje a pak prodany do jiného CS, pfitom se jedna
o naftu prodanou nacerno v tuzemsku; dvojity vypadek piijma statniho roz-

poctu - ze spotiebni dané i z DPH),

e Dbezuplatna plnéni vi¢i zaméstnancim, nebo pro osobni spottebu platce (ve

smyslu zékona se tato pInéni maji zdanovat, ale ne vzdy se platce tak zachova),



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

e pasovani zbozi,
e nelegélni vyroba a distribuce, zejména predmétu spotiebnich dani (lih, mine-

ralni olej), znamena dopad na SR i formou tiniku na DPH,

e platce si uplatni 2x odpocet DPH z téze faktury v pribéhu nasledujicich zda-

novacich obdobi,

e danové uniky pfi prodeji zbozi formou ambulantniho, podomniho a interneto-

vého prodeje,

e neplatce vystavuje fakturu s dani (tehdy je ve smyslu zakona povinen odvést
dani do statného rozpoctu, ale neud¢la to, a jeho obchodni partner si uplatni na-

rok na odpoc¢et DPH). (Ministerstvo financi SR, 2011)

Nejvétsi skody statnimu rozpoétu zpusobuji tzv. Karuselové podvody neboli kolo-
tocové podvody (viz. Obr. ¢. 2). Za podvodem tohoto typu stoji fetézec obchodnikti, ktefi
svymi aktivitami vytvareji nepfehlednou sit’ spolecnosti, které mezi sebou obchoduyji, a tak
vystavuji fiktivni faktury bez realného plnéni (n€kdy zbozi dokonce existuje, ale jen jako
ukazka pro danovy uiad). Postup je takovy, ze platby za zboZzi bud’ neprob&éhnou, nebo jsou
spravci dané dolozeny formou pfijmu a vydaji pokladniho dokladu (opét jen fikce zaplace-
ni), pficemZ posledni ¢lanek fetézce, uplatni v daflovém piiznani vysoky nadmérny odpo-

cet. (Ministerstvo financi SR, 2011)

Obr. &2 Retézec ,,Karuselového podvodu“

. o
Clensky stat 2 (CE) Spoleénost
€123 000 +25 830 (DPH) ~Buffer” €125 000 +26 250 (DPH)
Spoletnost Spoletnost
B
~Missing trader™ ~Broker”
Y !
(€100 000+DPH)=£ | Profit € 26 250
121 000 E
i
i
1
1
1
_____________________________________________________________ E
€ 121 000 + i £125000+
0% DPH | 0% DPH
1
Spul?énust.%. . P
A company;
Clensky stat 1
(nzpf. SK)

Zdroj: Ministertvo financi SR + vlastni Gpravy
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Vysveétleni obrazku:

Spole¢nost A (Pipeline Company) mé sidlo v jiném CS. Pii intrakomunitirnim dodani
zbozi do CR (platce platci) neodvadi dan, jedna se o zbozi osvobozené od dang. Aktivity
této spolecnosti se na podvodu v fetézci ucasti ale nemaji pfimy negativni dopad na statni
rozpocet. Danové uniky ptimo z jeji ¢innosti nevyplyvaji.

Spole¢nost B (zmizely platce) jedna se o spolecnost, kterd zbozi koupila od spolecnosti
"A" z jiného CS. Poda dafiové pfiznani, uvede v ném potizeni zbozi z jiného CS (z nabyti
ptiznd dan, ale soucasné¢ ma v této vysi narok na odpocet dan¢) a prodej tohoto zbozi v

tuzemsku (dan piizna, ale neodvede).

V praxi se lze setkat i s piipady, kdy tato spole¢nost danové priznani viibec nepoda,
nebo podé tzv. negativni danové pfiznani. Ve vSech piipadech se ale jedna o nekontaktni

spolec¢nost (jednatel je bezdomovec, nebo jiny typ "bilého koné" nebo je vymazan z OR).

Spole¢nost C (vyrovnavaci spolecnost) je vlozena spolecnost, jejimz cilem je narusit, zne-
piehlednit a zpomalit danové vySetfovani. Vydava se za normalniho obchodnika, ktery na-
kupuje a prodava zbozi v tuzemsku. V danovém piiznani pak vykaze nakup a prodej zbozi
ve své zemi s minimalni marzi. Plni vSechny povinnosti vii¢i finanénimu tfadu, v daiovém

pfiznani vykaZe minimalni dafiovou povinnost, kterou i zaplati.

Spolecnost D (broker) je kone¢nym prvkem fetézce, ktery z celého fetézce profituje. Zbozi
"doda" intrakomunitarné do jiného CS s osvobozenim od dané a uplatiiuje si z jeho ndkupu
v tuzemsku vysoky nadmérny odpocet. Jedna se vSak o fikci, a to od zacatku fetézce az
dosud, skute¢né k dodavkam nedochazi, vystavuji se pouze faktury s cilem podvodné zis-
kat penize ze Statniho rozpoctu dané zemé. Protoze spolecnost "B" je nekontaktni, danovy
ufad ma potize dokazat, Ze zdanitelnd plnéni v ramci celého fetézce nebyly skutecné pro-
vedeny (spole¢nost "C" a "D" ochotné spolupracuji S finanénim uradem, predkladaji riizné
dikazy ke svym tvrzenim) a nadmérny odpocet spolecnosti "D" ze statniho rozpoctu je
vyplacen i ptesto, ze dan z tohoto obchodu do statniho rozpoctu vibec odvedena nebyla
(Ministerstvo financi SR, 2011, s. 7-8).

Karuselové podvody probihaji v riznych variacich, né€které z nich jsou na mezina-
rodni Grovni, jiné jsou spachany vyhradn€ v tuzemsku. Spoleénym znakem téchto nelegal-

nich aktivit je vyuzivani slabych mist legislativy, jakoz i dokonalé nastudovani organizace
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prace a postupt prislusnych organa (danové spravy, policie, rejstiikovych soudt, statnich

zastupci).

V posledni dobé se stale Castéji do kolotoCovych podvodu zapojuji i jinak legalné
podnikajici subjekty. Nékteré ve snaze si jednorazové snizit svou daniovou povinnost. V
nékterych piipadech spole¢nost ani netusi, ze se stala soucasti fetézce podvodnych aktivit

(Ministerstvo financi SR, 2011, s. 8).

Na zéklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti, pokud se zamyslim nad tim, jaké by mohly
byt motivy, které vedou podnikatele k neplaceni, chybné pfiznané vysi dan¢ ¢i danovym

uniklim, 1ze podnikatele dle mého nazoru rozdélit do nésledujicich skupin:

1. skupina — netimysIné chybné ptiznavaji dan v nespravné vysi. Platili by fadné a
vcas, ale dopoustéji se chyb z diivodil nejasnosti legislativy — neznaji do-
stateCn¢é zakon, je pro né pfilis slozity.

2. skupina — pfiznaji dafi, ale nezaplati. Casto z diivodu druhotné platebni neschop-

nosti ¢i vetsi priority zaplatit nejdiiv napt. pijcky, hypotéku atd.

3. skupina — umysln¢ pfiznaji $patnou vysi dané (nebot to délaji ,,vSichni®, nebo ta-
ké z divodu znechuceni hospodafenim s finan¢nimi prostfedky odvede-
nymi na danich statu.), ale nejedna se o organizovanou skupinu. Je to asi
nejvetsi skupina platel, ktera ma velky dopad na SR. Nejcastéji tato sku-
pina pouziva metodu imyslného zatajovani piijmii, navySovani si uméle

vysi vydaji (falesné faktury) atd.

4. skupina — organizované skupiny — dopoustéji se zavaznych danovych podvod.
Stat by k témto subjektim mél byt nekompromisni, a pokud mozno je
eliminovat v systému, popf. je do né& viibec nevpustit. NejveétSim pro-
blémem je, Ze z této skupiny vétSinou stat jiz zddné piijmy do SR nezis-

ka. Je velmi naro¢né z nich vymoct jakékoliv zaplaceni dané.
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2.4 Jiz zavedené opatieni na boj proti danovym unikiim na DPH

V dob¢ potieby konsolidace vetfejnych financi, Evropska komise, ale i vlady clen-
skych statl stale intenzivnéji hledaji dodate¢né zdroje do svych statnich rozpocti. Nejlep-
Sim a politicky nejschtiidnéjsim (urcit¢ vSak ne nejjednodussim) zplisobem je eliminace
danovych tniki, a tim i vétsi pijem dodate¢nych zdroju do statniho rozpoctu. Ta vlada,
ktera je v této agend¢ neuspesna, je nucena zvySovat danové sazby a danové zatizeni oby-
vatelstva a nasledn¢ je vystavena kritice vefejnosti. Takova vlada obvykle nema dlouhou
zivotnost. Je to logické. Pokud narod vidi jak jini "ve velkém kradou", neni ochoten akcep-

tovat nebo tolerovat zvyseni dani.

Nékolik zemi, CR nevyjimajic, proto v poslednim obdobi piedstavilo n&kolik opatie-

ni, sméfujicich k pfedchazeni vzniku danovych unikd, jejich eliminaci a trestani.

2.4.1 Opatieni zavedena v SR

Vlada SR schvalila v kvétnu 2011 "Koncepci boje proti daflovym Unikiim na DPH",
ktera identifikovala konkrétni oblasti danovych unikt a navrhla opatfeni k jejich eliminaci.
Ty vsak nebyly uvedeny do Zivota. Jak to zname z CR, z divodu padu vlady a prohlaseni

piedcasnych voleb.

Po nastupu nové vlady byl v kvétnu 2012 predstaven novy "Akéni plan boje proti

danovym podvodim na obdobi 2012 - 2016".

Jedna se o komplexni strategicky dokument, ktery si dava za cil implementaci 50
kli¢ovych opatfeni v oblasti dafiového, obchodniho a trestniho prava. Je rozdélen na tii

etapy implementace a zahrnuje nasledujici opatteni:
Prvni etapa - opatieni s icinnosti od 1. 10. 2012 - tj. v§echny jsou jiZ u¢inné

e Zavedeni povinnosti skladat financni zdlohu rizikovymi osobami pri registraci

DPH.

o RusSeni registrace DPH osobam, které jsou nekontaktni, nekomunikuji se spravcem

dané nebo neplni zakonné povinnosti.
e Povinné mesicni zdanovaci obdobi pro nové platce DPH po dobu 12 mésicii.

e Snizeni poctu ctvrtletnich platcu DPH (sniZeni hranice obratu pro povinné mésicni

zdanovaci obdobi).
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e Spolecné a nerozdilné ruceni za dan (za odvod dané ruci spolecné a nerozdilné i ji-

na osoba nez osoba povinna odvést darn).
e Povinna registrace platce DPH pred prvnim prodejem nemovitosti.

o Rozsireni mechanismu tuzemského preneseni danové povinnosti na prijemce plnéni

(tzv. reverse charge).

o Zprisneni podminek pro pouzivani zvlastni upravy pri obchodovani s pouzitym zbo-

Zim (autobazary).
e /prisneni podminek pro danového zdstupce pri dovozu zbozi.
e Zavedeni povinnosti prokazovani intrakomunitarnich dodavek.

o SniZzeni limitu pro doklad, ktery slouzi jako zjednodusena faktura pri hotovostnich

platbach pres ERP.
e Zajisténi dané pri dovozu zboZi ze tietich zemi.

o Spolecnost s rucenim omezenym miize zalozit pouze osoba, ktera nemd danové ne-

doplatky (obchodni pravo).

e Prevod vetsinového obchodniho podilu ve spolecnosti s rucenim omezenym je moz-
ny pouze na zakladé potvrzeni spravce dané, ze ani prevadéjici spolecnik ani naby-

vatel vétsinového obchodniho podilu nema darnové nedoplatky (obchodni pravo).

e Obligatorni stanoveni trestu zdkazu cinnosti (na 5 - 10 let) pri spachani "danového

trestného cinu" (trestni pravo).
e Zavedeni nové skutkové podstaty trestného cinu "danovy podvod" (trestni pravo).

e Zavedeni nové skutkové podstaty trestného cinu "mareni vykonu sprdavy dani”

(trestni pravo.

e Zprisnéni trestnich sazeb pri spachani "danovych trestnych cinit" ve znacném a vel-

kém rozsahu (trestni pravo).“ (Ministerstvo financi SR, 2012, s. 3-4)
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Druha etapa - opatieni s u¢innosti od 1. 10. 2013
o Zavedeni rezimu zprisneného darnového dohledu nad rizikovymi subjekty (jiz je
ucinné).
o Uzavirani dvoustrannych smluv o vymené danovych informaci + aktualizace sta-

rych a uzavirani novych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (primé dané)

o Analyza provadenych uhrad za zbozi, sluzby a jiné formy plateb realizované po-
platniky viici subjektim se sidlem podnikani v nespolupracujicich, resp. OFF

SHORE jurisdikcich (jiz je schvalena). (primé daneé)

e Zavedeni povinnosti spravce vkladu viozit penézité vklady spolecnikit s.r.0. do statni

pokladny (obchodni prdvo).

e Reseni pripadii zrusovaci spolecnosti "ex offo" (v pripadé dainovych nedoplatkii ne-
bo danoveé kontroly) - jiz je ucinné.

e Zavedeni specializace soudui v oblasti danové trestné cinnosti.

o Zajisteni majetkovych narokii statu v trestnim rizeni.

e Zavedeni pravni odpovédnosti pravnickych osob.

o Analyza moznosti zavedeni institutu financniho vySetiovani, ktery by byl orgdanem
cinnym v trestnim rizeni povinen zacit za presné vymezenych podminek

e Zavedeni povinnosti bezhotovostni platby v obchodnim styku nad urcity limit (10
tis. eur) - jiz je ucinné.

e Pravni zdklad pro moznost pouZit informace ziskané mezindrodni spolupraci fi-

nancnich zpravodajskych jednotek v danovém rizeni.

o Zrizeni systemu analyzy rizik a selekce subjektit na kontrolu véetne IT podpory “.

(Ministerstvo financi SR, 2012, s. 4-6)

Treti etapa - opatieni s u¢innosti od 1. 10. 2014

e Unifikovany manual dafiové kontroly (vCetné€ zptisnéného reZimu daiiového dozoru

pfi spotfebnich danich).

e Program boje proti korupci ve finanéni zprave.
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e Ziizeni specializovanych tripartitnich tymu (danovy specialista, vySetiovatel, proku-
rator) na feSeni zavazné danové trestné ¢innosti - jiz v i€innosti.
e Zména organiza¢ni struktury policejniho sboru s cilem vytvofeni specializovanych

pracovist’ pro boj se zavaznou hospodaiskou trestnou ¢innosti - jiz v ucinnosti.

e Zavedeni povinnosti predkladat udaje o tuzemskych dodavkach zbozi a sluzeb

spravci dané elektronickou formou (souhrnny, nebo kontrolni vykaz) — jiz je u¢inné

e Zavedeni ratingu danovych subjekti a povinné uvadeéni stupné ratingu na danovych

dokladech.
e Zfizeni rejstiiku diskvalifikovanych osob.
e Zfizeni insolvenéniho rejstiiku.

e Piepracovani fiduciarnich povinnosti ¢lent statutdrnich organii obchodnich spolec-

nosti.

e Zpiisnéni podminek v zdkoné o konkursu a vyrovnani (lhtta na prohlaseni konkur-
su pii prodlouzeni s dasledky majetkovych postihti a trestnich postihli statutarnich
organtl spolecnosti).

e Pravni zéklad pro rozliSeni dvou typtl s.r.0. - s povinnym zakladnim jménim ptesa-
hujicim urcitou ¢astku (napt. 25 tis. eur) a se zakladnim kapitalem 1 euro, ale se

zptisnénymi podminkami pro tvorbu a udrzeni zakladniho kapitalu.

e Analyza moZnosti“ zavedena v trestnim fizeni jako jeden z obligatornich znaki

dokazovani majetkovych poméri pachatele (ve vazbé na propadnuti majetku).

e Komplexni pfehodnoceni skutkovych podstat "danovych trestnych ¢ini" (s moznos-

ti zavedeni nové skutkové podstaty trestného ¢inu "zalozeni podvodné s.r.0.").

e Zfizeni specialni instituce na zpravu zajisténého majetku (Asset Management Offi-

ce).

e Vytvoreni sit¢ hospodarského "foaf-u" (ekonomické, personalni a majetkové propo-

jeni mezi podnikatelskymi subjekty).
e On-line pfistup Finan¢niho feditelstvi SR do mytného systému.

e [T propojeni stavebnich a danovych tradi.
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e Spolec¢na platforma vymény informaci mezi Zpravodajskou jednotkou financni po-

licie SK a povinnymi osobami.
e Ziizeni centralniho registru Gcti.

e Zajistit on-line pfistup finanéni zpravy do evidence CEMVO (centralni registr mo-
torovych vozidel) a databaze REGOB (registr obyvatel). (Ministerstvo financi SR,
2012, s. 7-8)

Po prostudovani Akéniho planu proti danovym podvodim vydanym MF SR v kvétnu
2012 a na zaklad¢ skutecnosti zminénych vyse lze shrnout nésledujici. Vice nez polovina
z uvedenych opatieni je jiz G¢inna a uvedena do Zivota. Diky jejich uplatiovani v praxi
danova sprava nevpusti do systému DPH subjekty typu "bili koné", "zmizeni platci" atd.
Navic hromadné rusi registrace t€mto osobam, z diivodu zamezeni neopravnéného odcer-
pavani penéz ze SR. Nebot’ je téméf nulovd moznost dokazovani podvodu u nekontaktnich
platct. Zavedeni povinnosti skladat finanéni zalohu pfti registraci DPH mé za cil odradit
desitky az stovky registraci tzv. "Ready made" spolecnosti. Zakon o povinném bezhoto-
vostnim platebnim styku nad urcity limit ma slouzit nejen k eliminaci prani penéz, ale i

jako nastroj boje proti danovym tniktm.

Nejvetsi tispéchy vsak finanéni sprava a MF SR ocekava od zavedeni tzv. kontrolniho
vykazu. Jednd se o zasilani vykazu o odbératelich, dodavatelich, a vSech skute¢nosti, z
nichz bylo zpracovano dafiové pfiznani, finanénimu tfadu, a to elektronickou formou.
Platce by tento novy model nemél pfili§ zatizit, protoze jen "odentruji" to, co uz maji
k dispozici. Danové spravé diky tomu software udéla kiizové kontroly pfiznanych a uplat-
nénych castek, dodavatelti a odbérateld a jimi vystavenych faktur a upozorni na ptipadna

rizika. Navic se zvysi efektivita vybéru dani tim, Ze kontroly budou pouze cilené.

Kromé téchto opatieni se pfipravuje i fada novych, tzv. podptrnych opatieni na zlepse-
ni prostiedi, ¢i motivaci vefejnosti. Jedna se napi. o tzv. "Blockovou loterii", jejimz cilem
je motivovat vefejnost, aby si pii nakupu zbozi, ¢i sluzby vyzadala vzdy blok z elektronic-
ké registracni pokladny, a tim donutila platce DPH evidovat vsechny trzby a nezamlcet
ptijmy podléhajici dani. Vefejnost nasledné bude mit po slosovani blockti moznost vyhrat
penézni vyhru.

Z dalsich opatieni Ize zminit zavedeni tzv. "Rejstiik ucetnich zavérek". Cilem tohoto

projektu je zfizeni centrdlniho a bezplatné vefejné dostupného ulozisté ucetnich zaverek
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podnikatelli a soucasné¢ odbourani administrativni zatéze, nebot’ ucetni zavérky budou
predkladany jen jednou, elektronicky a to finan¢ni sprave. V soucasnosti se predkladaji v
papirové podobé na nékolika institucich, v riznych terminech a vydani jejich vypisu se

zpoplatiuje.

2.4.2 Opatieni zavedena v CR

Nejveétsi zmeény tykajici se opatieni proti danovym tnikam byly v roce 2004, nebot’
se CR stala ¢lenem EU. Bylo tedy nezbytné sladit legislativu DPH s ptedpisy EU. Nastaly
naptiklad zmény a opatfeni uvedeny nize. Dale uvadim opatieni zavedena v dalSich letech
(zjiténo na zakladé Vyro¢nich zprav Ceské danové spravy 2004 — 2011 a Informace o &in-

nosti datiové spravy CR za 2004 — 2012, vydano Finanéni spravou CR):
V roce 2005 bylo nejvyznamnéjsi

e zavedeni systému evidence danovych subjektl na ,,pouze evidované* dano-

vé subjekty a ,,evidované a ekonomicky aktivni dafiové subjekty,
Rok 2006 byl typicky

e modernizaci systému dafiové spravy — zavedeni analyticko-vyhledéavaci ¢in-

nosti pii vybéru subjektl ke kontrole,
V 2007 byl

e piedlozen navrh na sjednoceni vybéru dani a slouceni organti daiiové a celni

spravy,
Rok 2008 piinesl
e ptedlozeni materidlu ,,Reforma dafového systému 2010,

e implementace ,,interaktivnich formuldia“ (zavedla EU, uc¢elem bylo sjedno-

tit strukturu pedanych dat mezi CS),
Rok 2010

e piiprava planovaného dafiového tadu, ktery v roce 2011 nahradil Zakon o

spravé dani a poplatk,
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Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

nova soustava Uzemnich finan¢nich organd, byly zde pfifazeny Generalni fi-

nan¢ni feditelstvi, finanéni feditelstvi a finan¢ni ufady,
zavedeni jiz zminéného nového danového fadu,

systém reverse charge (rezim preneseni danové povinnosti) pro zlato, emisni

povolenky, odpad a Srot

institut ruceni za nezaplacenou dan,

institut zvlastniho zajisténi dang,

vznik registru distributord PHM, nékupy a prodeje PHM pouze mezi t€mito
registrovanymi subjekty

CR zapojena do systému EUROFISC - systém pro rychlou a cilenou vyménu

informaci mezi CS

sjednany smlouvy o vyméné informaci v danovych zaleZitostech s ,,daio-

vymi raji“ (Ostrov Man, Guernsey, Bermudy atd.)

reorganizace Celni spravy CR. (Ministerstvo financi CR, 2011)

systém reverse charge (rezim preneseni dafiové povinnosti), nové zaveden

pro stavebni a montazni prace,

reorganizace Ceské dafiové spravy — soustava izemnich finan¢nich organi,
tvofena Generalnim finanénim feditelstvim, 8 finan¢nimi feditelstvimi, 199
finan¢nimi Gfady a Specializovanym finanénim ufadem, byla nahrazena or-

gény Finan¢ni spravy,

povinnost zvetejniovani bankovnich G¢th pouzivanych pro ekonomickou

éinnost

mésicni zdafiovaci obdobi pro vSechny noveé registrované platce (povinné po

urcitou dobu), v¢etné platct, ktefi nemaji v CR sidlo ani provozovnu,
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e zaveden institut tzv. nespolehlivého platce — tzn. kazdy DS musi v databazi
kontrolovat, zda se u jejich dodavatele v kolonce ,,nespolehlivy platce* ne-

objevilo ,,ano®, u téch pak ruc¢i za odvedeni DPH,

e rozsifeni institutu ruceni za dan v ptipadé, kdy platce ptijme zdanitelné pl-

néni ve smyslu dodani pohonnych hmot. (Ministerstvo financi CR, 2013)

Nejvétsi ocekavani z opatieni proti danovym podvodim financ¢ni sprava prikladala
zavedeni rezimu preneseni daiiové povinnosti. V praxi zde vSak vzniklo hodné€ nejasnosti,
napiiklad kvantifikace jakych ¢innosti se to tyka a jakych uz ne (konkrétné v ptipadé rever-

se charge u stavebnich a montaznich praci).

2.4.3 Zkusenosti jinych ¢lenskych stata

Vzhledem ke skute€nosti, Ze ,,plivodni* ¢lenské staty ¢i staty, které jsou v EU jiz
néjakou dobu, maji s danovymi podvody na DPH v ramci spole¢ného vnitiniho trhu mno-
hem vice zkuSenosti, je velmi diilezité Cerpat inspiraci na piijeti opatfeni praveé z této Casti
Evropy. Informace o praktikdch pouzivanych témito zemémi jsem ziskala z dokumentu
"Navrh koncepce boje proti danovym unikim na DPH* vydaného MF Slovenské republiky
v roce 2011.

CS vybiraji rizné nastroje a opatfeni smefujici k prevenci i represi v oblasti boje
proti danovym unikiim. Nékteré staty se zaméiuji spiSe na represivni slozku, jiné kladou

diiraz na preventivni opatfeni a analyzu rizik:

e Spanélsko, Portugalsko, Francie a Bulharsko vychazeji z ustanoveni &lanku 273
Smérnice EU a zavedly tak povinnost pfedkladat finanénimu tfadu informace o tu-
zemskych dodavkach zbozi a sluzeb ("domestic listing"). Ve Francii maji tuto po-
vinnost pouze vybrani poplatnici, jako napt. obchodnici se zbranémi. V Portugalsku
je povinnost podavat ro¢ni vykazy pokud danovy subjekt dosahne obratu 25 000
eur. Spanélsko opét pozaduje po svych dafiovych subjektech doloZeni ro¢nich vy-
kazl, a to pi1 dosazeni obratu 3 000 eur s vyjimkou platcii s mési¢nim zdanovacim
obdobim, ktefi jsou povinni zasilat spolu s daftlovym pfiznanim i ucetni knihy v
elektronické podobé. V Bulharsku je povinnost platct DPH mési¢éné predkladat FU

ptrehled o vSech pfijatych i uskute¢nénych dodavkach zbozi a sluzeb (vyzaduji uve-
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deni ¢isla faktury, identifikace obchodniho partnera, druh dodavaného zbozi ¢i

sluzby, zéklad a vySe dang).

e Portugalsko vyuziva systém pifedchazeni danovym uniktm, ktery je postaven na
preventivnich opatienich v ramci predregistraéniho procesu k DPH. Zadatel je po-
vinen vyplnit formulaf s podrobnymi tdaji (napf. jméno, pfijmeni, adresa sidla
ekonomické ¢innosti, vék jednatele spole¢nosti atd.) Na zakladé téchto udaju je pak
danovou spravou pfifazen stupen rizikovosti zadatele. V ptipadé, kdy se jednd o
podezielé a rizikové skupiny, vyznacuji se napiiklad tim, ze jejich uvedena adresa
je obchodni centrum, ¢i byt, jednatel mél v minulosti $patnou daiiovou disciplinu,
zahrani¢ni jednatel (pfedpoklada se zde slozité piipadné kontaktovéani jednatele),
atd. Registraci témto subjektim nemtze danova sprava odmitnout, mize ji jen
pozdrzet. OvSem po pridéleni identifikacniho ¢isla pro DPH jsou tyto podezielé
subjekty pod zvySenym dohledem. Maji detailné propracovanou analyzu rizik. Sys-
tém tak identifikuje potencialni podvodniky a vybere subjekty pro danovou kontro-
lu. Kontrolu takovychto subjekti ma na starost Odbor pro vySetfovani danovych
podvodu a specialnich akci, spadajici pod generalni danové feditelstvi. Odbor ma
dva utvary - VySetiovani a Studie a zpravodajska ¢innost. Tyto odbory provadéji
jak kontroly rizikovych segmenti trhu a rizikovych platct, tak i kontroly podnikate-
14, u nichz vykéazané piijmy v danovych pfiznanich neodpovidaji jejich skutecnému

majetku.

o Nizozemsko ma vytvoteny specializovany organ pro odhalovani jak danovych tak
celnich podvodi. Utvar je souasti dafiové spravy. Zaméstnanci tohoto organu maji
postaveni vySetfovatelli a pravomoci policie. Tedy moznost provadét domovni pro-
hlidky, brat otisky prsti atd. Cely proces je zahajen podezienim (na zéklad¢ analyzy
rizik) dafového ufadu na urcité danové subjekty. Déle datovy ufad podd podnét
tomuto utvaru pro posouzeni piipadu. Pfipad posuzuje tzv. tripartita (prokurator,
policista a danovy specialista). Tato specidlni skupina pak rozhodne, zda se jedna
spise o trestni nebo danovou problematiku. Dle toho nastavi své vySetfovani. Tato
Htripartita® ma pfistup k velkému mnozstvi informaci od jinych organti statni spra-
vy, bank a tfetiho sektoru. OvSem maji také trestni odpovédnost za ztratu dokladu.
Déle pokud se prokaze, ze u dannového subjektu se opravdu jedna o podvod, napti-

klad, majetek podnikatele byl pfeveden na pfibuzné ve snaze vyhnout se danové
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povinnosti, majetek mize byt zkonfiskovan. Vysledkem tedy je, Ze pokud chce no-
vou firmu zalozit osoba, ktera jiz v minulosti podvody pachala, statni organy ji to

neumozni.

Dansko — jejim preventivnim opatfenim je slozeni finan¢ni zaruky (zalohy) u zada-
tela, pied registraci k DPH. Jedna se o zadatele, kteii se v poslednich péti letech
dopustili néjakym zplsobem danového deliktu (generalni feditel, jednatel, ¢len
predstavenstva). V ptipad¢ nesloZeni finan¢ni zaruky je registrace zamitnuta. Tako-
vé spolecnosti mize byt také nafizeno mési¢ni zdanovaci obdobi, a to bez ohledu
na vysi dosazeného obratu. A také nadmérny odpocet u téchto subjektli miize byt
zadrzovan az po dobu 12 mésicti. Dalsim opatfenim je také to, ze se slozeni financ-
ni zalohy mize pozadovat 1 od jiz registrovanych spole¢nosti, které opakované
opozdén¢ zaplatily dan, nebo kde doslo k pfesunu kapitdlu nebo zméné jednatele.
Dansko dale vyuziva koncept spole¢né a nerozdilné odpovédnosti obchodnich part-
nerti za nezaplacenou dan. Také formou dopisu upozornuji platce, ze se staly sou-

¢asti fetézce podezielych obchodi a vedou rejstiik téchto osob po obdobi péti let.

Belgicka danova sprava je charakteristickd pouzivanim tzv. ,,Data minig* techniky,
k odhalovani podvodi na DPH. Tato technika piinesla velky uspéch a omezila ve
velkém rozsahu skody zptisobené organizovanymi podvody. Obrazek nize podava
vysledky metody, kterd byla vyvinuta podplrnou jednotkou pro boj proti karuselo-
vym podvodim. Hodnoti organizovany podvod na DPH a ukazuje vyrazné sniZeni
Skod utrpénych od doby zavedeni novych technik, které zahrnuji pravé data mining.
Po dobu vyuzivani této techniky bylo analyzovano 1 519 ptipadt kolotoCovych
podvodl. CoZ vytvotilo dllezity zéklad informaci pottebnych k tomu, aby byla
identifikovana podvodna snaha hned pii uvodni fazi transakce. Vybér subjektd pro
kontrolu se provadi ¢asteéné na lokalni (45%) a ¢aste¢né na centralni arovni (40%).
V piipadé lokdlni urovné se vybér subjektl provadi prostiednictvim analytického
programu na zakladé mnozstvi rizikovych faktori, které jsou spole¢né jak pro dan
z prijmu, tak pro DPH. A pravé selekce subjekti na centralni urovni je podpoiena
programem data mining. Zbytek kontrol (15%), je realizovan na zakladé¢ mezina-

rodni vymény informaci nebo v citlivych odvétvich.
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Obr. ¢.3 Vyvoj skod z karuselovych podvodit na DPH

v Belgii (v mil. eur)

Evolutie van de schade "carrousel” in Belgié (in miljoenen euro)
Evolution du préjudice "carrousel" en Belgique (en millions d'euros)
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Dle faktii uvedenych vySe bych doporucila jako dulezité pii boji proti karuselovym
podvodim nasledujici:
e ziizeni specidlnich utvard, skladajici se z danovych specialisti, policie a statniho

zastupce,
e podepsani konkrétni dohody danové spravy s federalni policii a soudy,

e povinné podavani mési¢nich danovych piiznani v sektorech nachylnych na danové

podvody,

e vyuzivani ,,Data minig* techniky

2.4.4 Moznosti dané komunitarnim pravem

V této kapitole jsem informace opét Cerpala z ,,Navrhu koncepce boje proti daiio-

vym unikiim na DPH*, kter¢ vydalo MF Slovenské republiky v roce 2011.

V minulosti bylo Evropskou komisi navrzeno nékolik opatfeni s cilem urychlit vy-
ménu potfebnych informaci mezi CS v oblasti DPH (mésiéni podavani souhrnnych vykazi,
zkréaceni lhiity pro podani souhrnnych vykazi, rozsifeni reverse charge na jiné komodity,
mechanismus rychlé reakce atd.), jakoZz i opatteni, které posiluji vahu danovych sprav pti

dokazovani podvodnych aktivit (specifikace idaja, které je povinen uvést platce DPH pfi
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dovozu zboZi s naslednym dodanim do jiného CS). Tato opatieni viak nejsou dostacujici, a
je proto na kazdém CS, aby piijal vlastni nastroje a politiky, které oviem nesmi byt v roz-

poru s politikou Spolec¢enstvi.

Pro tento ucel je mozné vyuzit nékterych tzv. "may ustanoveni" smérnice, podle nichz
mohou ¢lenské staty zavést rizna opatieni s cilem zabranit danovym Uniktim nebo vyhyba-
ni se dani, za pfedpokladu zajisténi nalezit¢ho a fddného fungovani vnitiniho trhu Evrop-

ské unie:

e ,Clinek 80 - CS mohou prijmout opatient, Ze pokud jde o doddni zbozi nebo po-
skytnuti sluzby, jejichz soucdsti jsou rodinné, osobni, Fidici, vilastnické, clenske, fi-

nancni nebo pravni vazby, zakladem dané je trzni hodnota na volném trhu,

o Clinek 199 - CS mohou stanovit, Ze osobou povinnou odvést daii je piijemce sluz-
by, ¢i zboZi (tzv. mechanismus preneseni danové povinnosti) v téchto pripadech:
dodani pouzitého zbozi, jako Zelezny Srot, recyklovatelny odpad, poskytovani sta-
vebnich praci, poskytnuti pracovnikii, doddani nemovitosti, pokud si dodavatel zvolil
moznost zdaneni dodani, dodani nemovitosti formou nuceného prodeje a obchodo-

vani s emisemi CO2,

e Clanek 205 - CS mohou stanovit, Ze osoba jind, nez osoba povinnd odvést dan, ruci

za dan spolecné a nerozdilné,
o Clanek 206 - CS mohou pozadovat zaplaceni zalohy na da,

o Clinek 273 - CS mohou ulozit dalsi povinnosti, které povazuji za nezbytné k sprav-
nému vyberu DPH a predchdzeni danovym unikiim, pod podminkou, Ze splni poza-
davek rovného zachdzeni s transakcemi provadénymi na vnitrostdatni urovni a s
transakcemi provadénymi mezi clenskymi staty a pod podminkou, Ze tyto povinnosti
nevedou pri obchodu mezi clenskymi staty k formalitam spojenym s prekracovanim

hranic. “ (Ministerstvo financi SR, 2011, s. 10-11)

Néktera opatfeni mohou mit oporu i v konkrétnich rozsudcich ESD, ackoli smérnice

tyto situace piimo neupravuje:
»wSpojené piipady C - 439/04 a C - 440/04:

e Pokud se zjistilo, s ohledem na objektivni faktory, Ze se dodani uskutecnilo zdani-

telné osobe, kterd vedela, nebo mohla vedet, Ze se uskutecnénim nakupu zucastnila
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transakce spojené s podvodnym vyhybanim se placeni DPH nebo unikem, v tako-
vem pripadé je moznosti vnitrostatniho soudu odmitnout této osobé pravo na odpo-

cet dané,

o  Obchodnici, kteri provedou vsechna predbézna opatreni, které lze od nich rozumné
pozadovat, ve snaze zajistit, zZe jejich transakce nejsou spojeny s podvodem, musi
byt schopni spolehnout se na legalnost téchto transakci, bez rizika ztraty naroku na

odpocet vstupni dané,

e Povinna osoba, ktera védela, nebo mohla védet, ze se uskutecnénim nakupu ucastni
transakce spojené s podvodnym vyhybanim se placeni DPH nebo unikiim, musi byt
pro ucely smérnice povazovaina za ucastnika podvodu bez ohledu na to, zda profi-

tovala z opétovného prodeje zbozi.
Piipad C - 255/02:

o Smérnice musi byt interpretovana v tom smyslu, zZe lze predem omezit pravo osoby
povinné odecist vstupni dan v pripadé transakci (z nichz je toto pravo odvozeno),

které predstavuji protipravni jednani. “ (Ministerstvo financi SR, 2011, s. 10-11)

Navic, na zakladé prace Fiscalis, projektové skupiny, na niz participovalo nékolik CS,
zastupcu EK, Jednotky spravni spoluprace a boje proti podvodim a Evropského tfadu pro-
ti podvodiim (OLAF) byl vypracovan dokument, ktery ma slouzit CS jako série doporuceni
na zavedeni zvlastnich opatfeni k eliminaci danovych podvoda na DPH, formou prevence,

odhalovani a potlacovani podvodu.

V tomto dokumentu EK doporucuje ¢lenskym statim zavést napriklad tato opatfeni:

e Disledné proveéfovani tdaji uvedenych v registracnich formulafich, jejich ptrenese-
ni do databaze analyzy rizik, zamitani zadosti tam, kde je to opodstatnéné, vyzado-
vani finan¢ni zaruky, pfisny monitoring v prvnim roce, povinné mésic¢ni zdanovaci

obdobi pro nové platce,

e Vypracovani a permanentni pouzivani kvalitni analyzy rizik pfi vybéru platci na
dafiovou kontrolu, tizka spoluprace s celni spravou a jinymi CS (systém VIES a
EUROCANET), nutnost existence vlastniho narodniho akéniho planu (zfizeni spe-
cializovanych ttvart s postavenim a kompetencemi organta ¢innych v trestnim fize-

ni),
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e Uplatilovani institutu spole¢né a nerozdilné odpovédnosti, vedeni rejstiiku osob,
které se v jakékoli podobé staly v minulosti G¢astniky fetézovych podvodu (v pozici

jednatele, spolecnika, acetniho atd.),

e ZruSeni registrace platce DPH - odebrani moznosti pachat v této oblasti podvody;
divodem muze byt zmizeni platce z adresy, kterou uvedl jako kontaktni, nepodani
danovych ptiznani - danovy urad ma pravo se domnivat, ze platce nevykonava zad-

nou ekonomickou ¢innost. (Ministerstvo financi SR, 2011, s. 11)

2.5 PPP — pruzkum postoje platca

V podkapitole 2.1 a 2.4 této prace jsem zaméfila své zkoumani na analyzu existujici-
ho stavu z pohledu statu (CR a jinych ¢lenskych statti EU) a také z pohledu komunitarniho
prava. Pro nastaveni efektivnich nastroji eliminace danovych unik na DPH jsem se vSak
rozhodla ziskat 1 ndzory ¢i podnéty urcité Casti podnikatelské sféry. Zpracovala jsem dotaz-
nik, ktery jsem zaslala vybranému vzorku podnikatelskych subjektti v ramci Zlinského kra-

je. Ukazka zaslaného dotazniku je ptilohou této prace.

Oslovenym subjektiim jsem soucasné zarucila anonymitu, aby jejich odpovédi nebyly
zkresleny. Dotaznik mély vyplnit tak, ze ke kazdému faktu uvedenému v sloupcich 1 aZ 6
mgély piifadit hodnotu od 1 po 5, pfi€emz Cislo 1 vyjadiuje vysokou spokojenost a Cislo 5
absolutni nespokojenost. Mé otazky byly zamétené na zkoumani citlivosti vnimani kazdé-

ho aspektu spojeného s povinnostmi ptiznavat a platit DPH.

Odpovédi podnikatelli uvadim v piiloze této prace. NiZze je uvedena tabulka, ktera
souhrnn¢ zhodnocuje vSechny odpovédi respondentii, a to pomoci metody aritmetického
primé&ru u jednotlivych problematik v sloupci 1 az 6. Zprimérované hodnoty jsou pak zao-
krouhleny na cela Cisla. Dotaznik je rozdélen do ¢ty skupin platci DPH, dle poctu zamést-
nancl. Opét zde plati, Ze hodnota 1 vyjadiuje vysokou spokojenost a hodnota 5 absolutni

nespokojenost.
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Tab. .10 Zhodnoceni odpovédi podnikatelit na zakladé dotazniku tykajici se

problematiky DPH
Administra- | Vyse Casto se | Komplikova- | Komuni- | Divéra
tivni zatéz dafio- ménici | nost dafiovych | kace v transparent
vvch legislati- | zdakonn s dafiovou | ni pouZiti
sazeb va spravou vybranych
dani do stat-
niho roz-
poiitu
Plitce s
poctem 3 4 4 3 3 4
zamést-
nancu do 5
Plitce s
Ctem
E:mﬁst— 4 3 5 4 3 4
nanci od 6
do 20
Plitce s
¢tem
zaumﬁst— 3 4 5 4 2 4
nanci od
21 do 100
Plitce s
Etem
Eaumﬁst— 3 4 4 4 3 4
nancu vice
jak 100

Zdroj: vlastni vypocet na zaklad¢ obdrzenych dotaznikt

Z celkového poctu 21 odpovédi respondentil a na zakladé shrnujici tabulky vyse, je
ziejmé, Ze nejvetsi nespokojenost podnikateli a firem panuje v ¢asto se ménici legislative.
Dale pak nasleduje vysoka nespokojenost v oblasti transparentnosti pouZiti vybranych dani
do statniho rozpoctu. V t€sném zaptahu pak komplikovanost danovych zékont a vyse da-
novych sazeb. Stfedni hodnoty spokojenosti dosahuje problematika administrativni zatéze.
Nejlepsi hodnoceni od podnikateld a firem sice ziskala oblast komunikace s dafiovou spra-

vou, ale hodnoceni dosahlo jen primérné znamky 3.

Pokud se zamé&fime na drobné podnikatele do 5 zaméstnancti, nejvétsi nespokojenost
panuje v oblastech: Transparentnost vybranych dani, ¢asto se ménici legislativa a vyse da-

novych sazeb.

Velké podniky, tzn. s vice jak 100 zaméstnanci, spatiuji nejvetsi nespokojenost také
v transparentnosti vybranych dani, Casto se ménici legislative, vySe danovych sazeb a navic

jesté v komplikovanosti daitovych zakont.
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Celkové 1ze mé dotaznikové Setieni shrnout tim, ze se v zadném piipad¢ neda hovofit
o spokojenosti podnikatelti a firem v oblasti problematiky DPH, nebot’ primérné znamky
se Z 95% pohybuji od hodnoty 3 a vySe. Vysokou spokojenosti tedy zndmkou 1 nebylo

V priméru ohodnoceno zadné z Sesti témat.

2.6 Zhodnoceni vysledku analyzy

Ze skutecnosti, které vyplyvaji z analyzy soucasného stavu, zkusenosti jinych ¢lenskych
statii, dosavadnich pristupti v CR i nazori vefejnosti lze vyvodit nasledujici zavéry:
e MF CR a GFR CR priib&zné piijimaji opatieni na boj proti dafiovym tnikéim na
DPH,

e Uspésnost vybéru pfiznané dané je na relativné dobré tirovni (viz. Tab. €. 5 a Tab.

€. 6), 1 kdyz za zminku stoji slabsi uc¢innost na DPH a DPFO

e MF CR ani GFR CR vsak dodnes vefejnosti nepfedstavily uceleny strategicky do-
kument, ktery by identifikoval konkrétni druhy danovych unikd na DPH a navrho-

val adekvatni opatieni k jejich eliminaci,

e MF CR ani GFR CR nezpracovavaji analyzy pro udely kvalifikovaného odhadu &i

kvantifikace danovych tnik na DPH,

e Existuje mnozstvi inovativnich ptistupti, které jsou praxi ovéfené, a bylo by ptino-

sem se jimi inspirovat od kolegt z jinych ¢lenskych stati,

e Jak vyplyva z vysledkd prizkumu postoji platct DPH, vetejnost je nejvice frustro-
vana z Casto se ménici legislativy a politickych kauz, z ¢ehoz logicky vyplyvé ne-
davéra k transparentnimu pouziti prostfedki z vybranych dani a nésledn¢ i neocho-

ta jejich placent,

e V odpovédich na otazky formou dotaznikového priizkumu vice rezonuje odpor viici
komplikovanosti danovych zakonli a vysi danovych sazeb, nez k administrativnim

povinnostem,

e Na druhou stranu jsou platci DPH primérné spokojeni s komunikaci s danovou

spravou.
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Na zéklad¢ vyse uvedeného mam za to, Ze nastroje na eliminaci danovych Unikli na

-----

po represi.
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3 NAVRCH IMPLEMENTACE EFEKTIVNICH NASTROJU NA
ELIMINACI DANOVYCH UNIKU NA DPH Z POHLEDU STATU

Osobn¢ v dané situaci, kdy sazby DPH se stanovi v intencich konsolida¢nich potieb a
Casto meénici se legislativa, ¢i administrativni narocnost vykazovani DPH je pfimo dusled-
kem komunitarniho prava a mnoho moznosti zde neexistuje, a také z davodu frustrace a
nizké miry divéry vetejnosti v stat, navrhuji pfi nastaveni nastroji na eliminaci danovych
unikd pouziti metody "medu a bice".

Jinak feceno, vytvorit adekvatni podminky pro pochopeni zakladnich pravidel, podpo-
fit dobrovolné plnéni danovych povinnosti, usmérnovat, vysvétlovat, platce motivovat a ty
dobré platce i odménovat. Jestlize ani za téchto okolnosti uréita skupina osob nebude ak-
ceptovat nutnost plnéni povinnosti vii€i statu - pak trestat a vefejné (tzv. "vefejné povéseni

na namesti").

V této stéZejni Casti prace se tedy snazim navrhnout nastroje na eliminaci dafiovych
unikd na DPH, které by v pfipadé¢ implementace dle mého nazoru (zalozeného na analyze

soucastného stavu danovych unikt, uvedené ve 2. kapitole) byly efektivni.
Navrzené nastroje jsou rozdéleny do ¢tyt skupin, a to na:
e psychologické nastroje,
e preventivni opatieni,
e oblast vynucovani,
e anastroje k trestani pachateltl.

Za primarni nastroje K boji proti danovym unikim, povazuji psychologické nastroje.
Proto bych doporucila je se strany statu postupné aplikovat na co nejvétsi skupinu platc.
Nebot’ cilem by méla byt pravé motivace daniovych subjektli, spravné a v€as odvést dan a

skupiny nastroji (vynucovaci ¢i nastroje k trestani pachateli).

Z logiky véci tedy vyplyva, Ze je dilezité si uvédomit motivy platct k spachani dano-
vych unikl a dle toho nastavit adekvatni néstroje. Je nezbytné si uvédomit, jaky je vlastné

divod, ze platce spachal danovy unik, a to at’ uzZ imyslné ¢i neumysing.
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U kazdého navrzeného nastroje je také provedeno zhodnoceni v piipad¢, ze by byl na-

stroj implementovan. Uvadim zde silné, slabé stranky nastroje, pfilezitosti a hrozby.

3.1 Psychologické nastroje

Pro eliminaci danovych Unikd by mél stat, jako nejlevnéjsi néstroj vyuzit prave sa-
motnych platcit dang, naklonit si je na svou stranu, zvysit jejich miru davéry v transparent-

ni pouziti dani, jejich divéru k spravedlnosti a vymahatelnosti préva.

a) Nastroj: Kvantifikovat a zvetejnit odhad daiové mezery na DPH s vyuzitim osvéd-

¢enych metodickych postupti jinych zemi,

- Stat zna skute¢nou vysi danovych uni- - Pokud se zvoli nevhodna metodolo-
k a podle toho u¢inné reaguje gie, vysledky mohou byt zkreslené

- Platce zjistuji, ze stat pfipravuje opat-
feni (néstroje) proti dalovym Unikim a
vEtsi ¢ast z nich by se mohla zacit cho-

vat disciplinovangji

- Uginngjsi legislativa - Politické riziko — vefejnost se miize
- Uinn&j vyber ptat, co se délalo doted’ (da se na to
pfipravit vhodnou komunikaéni

strategii)
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b) Nastroj: Soucasné s tim predstavit vefejnosti strategicky dokument, kterym vlada

bude deklarovat vyrazné Usili boje proti podvodnikiim,

- Danova sprava bude moct piesné iden- - Podvodnici zjisti, co stat umi identi-
tifikovat oblasti a sektory, kde jsou fikovat a na co jesté nepfisel
nejvetsi iniky

- Implementaci strategického dokumen-

tu do zivota, se eliminuji daiiové uniky

- Vyssi vybér dani, - Politické riziko — vefejnost se mtize

- Vysi divéra vefejnosti k stétu, kterd ptét, co se delalo doted” (je mozné

chce bojovat proti podvodnikéim se na to pfipravit vhodnou komuni-

kacni strategii)

c) Obe¢ tyto skutecnosti systematicky sdélovat vefejnosti, fakta podkladat ovéfitelnymi

daty a analyzami,

- Vefejnost bude lépe piijimat opatieni | - Zadné
vlady po tom, co bude transparentné
informovéna o vysi unikll a potiebé

prijimat opatfeni

- Naklonéni vefejnosti pro boj proti da- - Ne¢ktera media mohou tyto informa-
novym podvodiim ce permanentné vyvracet a trauma-
Udinnsisi vibe tizovat tak vefejnost permanentni

- ¢innéjsi vyber

,,valkou* se statni exekutivou
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d) Zpracovat strategicky komunikaéni plan a permanentné informovat vetejnost o zjis-

ténych unicich a hrozicich trestech,

- Platci dané budou permanentné vysta- - Zadné
veni témto informacim a véEtsi Cast
z nich by se mohla zacit chovat disci-

plinované;ji

- Danova sprava zvysi svoji kredibilitu

V o¢ich ob¢anu

- Uginngjsi vybér
- Naklonéni vefejnosti pro boj proti da-

novym podvodim

e) Pravidelné d¢lat prizkumy vefejného minéni sméfujici ke zjisténi spokojenosti i
analyzy citlivosti vefejnosti na vSechny oblasti spojené s placenim dani, poskytova-

nim sluzeb a informovanost ze strany finan¢ni spravy,

- Danova sprava bude znat nalady vefej- - Mimé zvySeni nakladi danové
nosti stejné jako i jejich miru spokoje- spravy

nosti s poskytovanymi sluzbami,

- Daiova sprava bude veédét jaka nasta-
vit adekvatni opatfeni na zlepSeni pro-
cest informovanosti a komunikace

s klientem

- Platci si uvédomi, ze danova sprava se

zajima a chce zlepSovat svoje sluzby
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Ucinnéjsi vybér

Nekteii platei typu ,,permanentni
stéZovatelé® mohou timysIné zaslat
odpovedi urazlivého ¢i dehonestuji-
ciho charakteru, coZ miZe naopak

demotivovat pracovniky danové

spravy

f) U problémovych danovych subjekti vykonavat kontroly s policii, nebo alespon s

uniformovanou slozkou (celni sprava).

Uniformovana slozka budi vétsi re-

spekt

Efektivngjsi vykon kontroly z titulu

dosahnutych vysledkt a zjisténi

ZatéZ a prace navic pro uniformova-

nou slozku

g) Vysvétlujici kampan, na co konkrétné je vybrana dan pouzita.

Veiejnost bude 1épe chapat pro¢ platit
dan¢ a pro jaky ucel jsou tyto vybrané

prostiedky pouzity

Delsi ¢asovy usek, kdy bude vefej-
nost schopna pfijimat tyto informace

s davérou
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Podpora dobrovolného plnéni dano-

vych povinnosti

Efektivnéjsi danova sprava

Hrozba tuspéSnosti tohoto opatieni
bude, kdyZ soucasné s vysvétlujici
kampani pfijde k odhaleni novych

kauz

3.2 Preventivni opatieni

Po masivni medialni kampani existujiciho problému a navrhu opatfeni (a to i v trestné-

pravni roving) je ¢as na to, aby stat projevil i uréitou miru vstiicnosti a predstavil napt.:

a) Generalni pardon, nebo danovou amnestii.

Stat tim fekne vefejnosti, ze déla tlus-
tou caru za minulosti a nastavuje pfis-
na pravidla do budoucna. Kdo chce
vstoupit do budoucnosti s Cistym §ti-
tem a nechce byt stditnimi organy pro-
nasledovan, at’ pfiznd dan¢ a odpusti

mu vS§echny sankce.

Dodate¢né zdroje do statniho rozpoctu

U¢innéjsi vybér

Ocekavani nemusi byt uplné napl-
néné, ne kazdy ktomu pfistoupi

disciplinované

Tento krok se asi nestietne
s pochopenim téch platitelti, ktefi
doted’ dané platili a ptipadné sankce

taky
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Skolnim véku

b) Zavedeni problematiky dafiovych povinnosti do $kolnich osnov — vychova jiz ve

Vychova budouci generace platct dani

Zatim jen investice s navratnosti

V dlouhém ¢asovém horizontu

Efektivnéjsi danova sprava s discipli-

novangj$imi platci v budoucnosti

Postoj pedagogti k tomuto tématu

c) Povinna zaloha (zaruka) na dan pro platce DPH pfi prvni registraci k DPH

Odrazeni tzv. ready made spolecnosti

Moznost zamitnout registraci na DPH
pii neslozeni zélohy novym platcim
dan¢

MozZnost pouZzit sloZzenou zalohu na

dan na thradu piipadného nedoplatku
DS

Tento institut se bohuzel dotkne i tako-
vych platiteld, ktefi neplanuji pachat
podvody

Stizi se ptistup podvodniki do systému

DPH

Eliminuje se vznik novych danovych

nedoplatkt

Uvedené opatieni se nestietne s pocho-
penim vetejnosti (i ptes to, ze ho dopo-

ruduje i EK a je zavedené ve vice CS)
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d) Zavést systém motiva¢nich nastroji a odménovani "dobrych platcd DPH". Napf.

organizovat pro n¢ bezplatné odborné semindfe, pfifadit jim "osobniho poradce",

ktery jim bude k dispozici pro ptfipad spravného vysvétleni daitové problematiky,

zasilat jim kazdoro¢n¢ kalendar s pirehledem dat placeni dani a pero s logem danové

spravy atd.

Jedna se o povzbuzujici opatieni,

Platce se bude citit jako skute¢ny kli-

ent daflové spravy,

Platce bude v dlouhodobé&jsim ¢aso-
vém horizontu vnimat daflovou spravu

jako partnera

Zvysi se védomostni potencidl platitel

dané

Efektivngjsi vybér dané, vic dobrovol-
nych platct, niz$i naklady na procesy

spojené s vynucovanim

Mirné zvyseni nékladii na spravu dané,
které je ale tfeba v tomto pfipad¢ vni-

mat jako investici

Otazka je, jakym klicem bude danova
sprava pfistupovat k rozdéleni platct
na dobré a Spatné (i ten, kdo podava
dafiové pfiznani a plati dané, miZe
skryt¢ fungovat jako ucastnik karuselo-

vého podvodu)

e) Zavést oboustrannou elektronickou komunikaci k dani.

Jednodussi plnéni administrativnich

povinnosti

Setfeni nakladl na cestovné a poStovné

na obou stranach

Néklady na IT
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Efektivnéjsi komunikace

Vyplnéni pfiznani na webovém portale
S automatickym upozoriiovanim na
chyby — mensi chybovost vyplnénych

udaji

Selhani techniky

3.3 Oblast vynucovani

gistra¢nich pokladen (ERP)

a) Povinné evidovani trzeb pii placeni v hotovosti prostiednictvim elektronickych re-

Lepsi kontrolovatelnost evidence a pii-

znani piijmi

Eliminace Gnikt pfi placeni v hotovos-

ti v pohostinskych zafizenich, v ob-

chodech a pii poskytovani sluzeb

I evidovani trzeb prostiednictvim ERP
se da obelstit (napf. specializovanym
softwarem, anebo vydanim predbéz-
nych blokovych dokladl, zasahy do
ERP atd.)

Politické riziko spoc¢iva v tom, Ze stat
timto zvySuje ndklady pro podnikatele
(je mozné ho eliminovat tim, ze tato
povinnost nebude zavedena plosné, ale
jen konkrétnim subjektim pfi zjisténi

kraceni dan¢)
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b) Zavedeni institutu kontrolniho vykazu DPH

- Obrovské penzum informaci o ob-

chodnich transakcich, kterymi bude

disponovat danovy trad

Moznost realizovat kontrolu opravné-

nosti nadmérného odpoctu ,,od stolu®

Ziskani mnozstvi informaci o obchod-
nich transakcich je soucasné i slabou
strankou, pokud zohlediiujeme moz-

nost korupéniho chovani utrednika

Vyraznd eliminace vzniku Skod

V statnim rozpoctu

Zvyseni u¢innosti vybéru dani

Politické riziko spocivajici v tom, Ze
stat timto zvysSuje naklady pro podnika-
tele (je mozné ho eliminovat tim, Ze ta-
to povinnost nebude zavedena plosné,
ale jen konkrétnimu subjektu pfi krace-

ni dan¢)

c) Dataminingové modely

Vybér subjektti na kontrolu na zakladé
analytickych postupll a stanoveni stup-

n¢ rizikovosti, ne subjektivni vybér

Uc¢inng;jsi kontrola

Efektivnéjsi vykon danové spravy

Zvyseni piijmi do statniho rozpoctu

Potfebné investice do IT

I technika muze selhat
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d) Vytvofeni triparticitnich tymi v slozeni danovy specialista, policista a statni zastup-
ce, kteti budou dohlizet na vykon kontroly nejrizikovéjsSich subjekt od zacatku do

konce

- Moznost vyuzit nastroje a techniky po- - Zvysené naklady na strané statni spravy

uzivané policii pti daitové kontrole

- Dozorujici statni zastupce od zacatku
kontroly miize Setfeni usmérnovat tak,

aby ho nebylo moZzné zpochybnit

- Psychologicky moment pro pachatele

- Uginngji vybér dani
- Nevyplaceni odpoctu pii zjiSténi karu-

selového podvodu

3.4 Trestani pachateli

a) Zptisnéni trestnych sazeb za spachani trestného ¢inu dafiového charakteru

- Psychologicky moment pro pachatele - Kapacita napravnych zatizeni

- Pocit dostiu¢inéni z pohledu discipli-

novanych platct

- ZvySeni miry spravedlnosti

- Eliminace podvodi - Politicka neprichodnost
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b) Legislativni vymezeni ulozeni obligatorniho trestu zakazu podnikani

Psychologicky nastroj pro podvodniky

Pocit dostiuc¢inéni z pohledu discipli-

novanych platct

Zvyseni miry spravedlnosti

Eliminace danovych uniki

Kritika a nepochopeni ze strany vetej-

nosti

Nespravné vyhodnoceni skutkové pod-
staty (je mozné eliminovat jasn¢ stano-
venymi pravidly — trest jen v ptipadé
kraceni dang, ne pii sankcich ¢i poru-

¢eni administrativnich povinnosti)

¢) Po opakovaném zjisténi poruSovani zakona ulozeni trestu zavieni provozovny

Psychologicky néstroj pro podvodniky

Pocit dostiu¢inéni z pohledu discipli-

novanych platci

ZvySeni miry spravedlnosti

Kritika a nepochopeni ze strany vefej-

nosti

Eliminace danovych tniki

Nespravné vyhodnoceni skutkové pod-
staty (je mozné eliminovat jasné stano-
venymi pravidly — trest jen v piipadé
kraceni dang, ne pii sankcich ¢i drob-
ném poruceni administrativnich povin-

nosti)
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ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo navrhnout efektivni nastroje statu na eliminaci da-
novych tniki na DPH. Za timto ucelem jsem analyzovala sou¢asny stav, teoretické a prak-
tické vychodiska, zkuSenosti jinych Elenskych statl, moznosti dané komunitarnim pravem,

ale 1 poznani a nédzory okruhu dotéenych osob, kterymi jsou platci této dané.

Na zakladé vysledka deklarovanych na webovych strankach GFR a MF CR by se
mohlo zdat, ze CR v boji proti daftovym tnikéim vyrazné nezaostava za ostatnimi &lensky-
mi staty EU. OvSem zaraZejici je, ¢ CR nedéla kvalifikovany odhad, ani nepublikuje
kvantifikaci dafiovych tnikii na DPH tak, jako nékteré ¢lenské staty EU. Navic ani GFR
ani MF CR, ani vlada CR podnes nepiedstavila vefejnosti koncepéni a strategicky doku-

ment, ktery by deklaroval snahu statu tento problém fesit.

V kazdém piipadg, at’ jiz je to jakkoliv, CR si musi uvédomit jednu podstatnou sku-
te¢nost. Zijeme V oteviené ekonomice, jsme &leny evropského seskupeni. Pokud CR neza-
ujme v této véci zdsadni a nekompromisni postoj, v ramci volného trhu EU (ktery na dru-
hou stranu pfinasi i fadu vyhod) se piesunou daiiové podvody k ndm ze zemi, které jiz dnes

pracuji na systémovych feSenich.

Nejlevnéjsi danova sprava je takova, kde je nejvyssi procento dobrovolného plnéni

danovych povinnosti ze strany platcti dané.

Proto jsem akcentovala v tfeti kapitole potiebu piijiméani opatfeni s Zadoucim psy-

chologickym efektem a diraz vedle donucovacich nastrojich kladu na ty preventivni.

V praxi lze setkat se Sesti stupni pfistupu zemi (jejich vykonné a zdkonodarné moci) k

boji proti podvodiim:
1. , stdt o podvodech vi a nekona,
2. stat o podvodech vi a kona,
3. stat o podvodech vi, kona a podvody odhaluje,
4. stat o podvodech vi, kond, podvody odhaluje a tresta,

5. stat o podvodech vi, kond, podvody odhaluje, trestd a penize z podvodu vymiize

zpet,
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6. stat o podvodech vi, kona, podvody odhaluje, tresta, penize z podvodu vymiuize zpét,
predpoklada nové typy podvodit a predchazi jim.” (Ministerstvo financi SR, 2011,
s. 26)

Nevim, kde se CR v tomto schématu nachazi v soucasnosti (vzhledem k omezenosti
dostupnych informaci a chybé&jicich vefejnych strategickych dokumentii). Vim ale, Ze chci,
aby se v kratké budoucnosti nachézela ve stupni ¢. 6. Chci to pro sebe, pro svou rodinu,

pratele. Chci to pro viechny ob&any CR.

Véfim, ze navrhy opatfeni na eliminaci danovych tnikti na DPH uvedené v mé diplo-

mové praci budou pro kompetentni pfinejmensim inspirujici.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CEMVO

W

CR
¢S
DPFO
DPH
DS
EK
ERP
ESD
EU
FAU
FU
GFR
HDP

HMRC

IFP
MF
NKU

OECD

OLAF

Centralni registr motorovych

vozidel

Ceska republika

Clenské staty

dan z ptijmu fyzickych osob
dan z ptfidané hodnoty
danovy subjekt

Evropské komise
elektronické registraéni pokladny
Evropsky soudni dvir
Evropska unie

Finan¢ni analyticky ttvar
finan¢ni ufad

Generalni finan¢ni feditelstvi
Hruby doméci produkt

Finan¢ni a celni ufad Jejiho Ve-

licenstva

Institut finan¢ni politiky
Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni trad
Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj

Evropsky tfad pro boj proti pod-

vodum

PHM

REGOB

SR

VAT

VB

pohonné hmoty

Registr obyvatel
Slovenska republika

dan z piidané hodnoty (va-

lue added tax)

Velka Britanie
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PRILOHA P |: UKAZKA DOTAZNIKU ZASLANEHO VYBRANEMU
VZORKU PODNIKATELU

Dobry den,

jmenuji se Be. Jana Rejdikova, jsem studentka magisterského studia na UTB ve Zliné a pro-
sim Vas o pomoc pil vyplnéni dotazniku pro moji diplomovou praci na téma ,, Projekt imple-
mentace efekfivaich nastrofi stafu na eliminaci dafevych uniki u DPH".

Tento dotaznik je anonymni a nezabers Vam vice jak 3 nunuty. Protoze jste platcem DPH a
mate povinnest piiznat a platit DPH, zajima mé pravé Vas nazor na preblematiku dané z pii-
dané hodnoty.

Dotarnik je rozdélen do étyi skupin platen DPH, dle poétu zamésmancn. Pfi jeho vypliovini
Vas tedy prosim, abyste se nejprve, dle poétu Vasich zaméstnancn, zafadil do skupiny, kterd
odpovida vasi situaci. Poté prosim o piifazeni ¢iselné hodnoty do kaideho ze Sesti sloupcn.
Ciselné hodnoty jsou od 1 do 3, pfidem? &islo 1 znamena vvjadfeni vysoké spokojenosti
v dané problematice a €islo 5 abselutni nespokojenost.

Adminizira- | Vvie Cazto se | Komplikova- | Komuni- Diivéra
tivol zatég dafo- ménici oot dadovyeh | kace v transparemt
vych legizlati- | zalkon 3 dafovou | mi pouzit
sazeb a spravou vvbramyeh

dani do stat-
niho roz-
poftu

Pocet za-

més manc

do 5

Pocet za-

més manc

od 6 do 20

Potet za-

mesimanci

od 11 de

100

Pocet za-

mesimanci

vice jak

104

Vyplnény dotaznik prosim zailete na muj e-mail j.rejdikovaaseznam.cz.

Dékup Vam za spelupract a Vas Cas.



PRILOHA P I1: CELKOVE VYSLEDKY ODPOVEDI Z
OBDRZENYCH DOTAZNIKU

Cislo | Pocet za- Admi- Vyse Castose |Komplik. | Komunik. | Transpa-

plat- | mést. nist.zatéz danovych | ménici danovych | s dafio- | rent. vybra-

ce sazeb legislati- |zakonli |vou nych dani do

va spravou |SR

1. do 5 3 4 3 4 3 5

2. do 5 2 4 3 2 4 2

3. do 5 3 3 4 4 2 4

4, do 5 3 4 5 3 1 3

5. do 5 3 4 3 4 3 5

Celkem 14 19 18 17 13 19

Aritmet.pramér 3 4 4 3

6. od 6 do 20 4

Aritmet.pramér 4 4 4
od 21 do

7. 100 2 3 4 4 3 5
od 21 do

8. 100 3 3 5 3 2 4
od 21 do

9. 100 3 5 5 5 3 4
od 21 do

10. 100 3 3 4 4 2 3
od 21 do

11. 100 3 3 4 4 2 3
od 21 do

12. 100 2 5 5 5 1 5
od 21 do

13. 100 4 5 5 5 4 4

Celkem 20 27 32 30 17 28

Aritmet.pramér 3 4 5 4 2 4

14. vice jak 100 4 3 4 4 2 3

15. vice jak 100 2 4 5 4 3 4

16. vice jak 100 3 5 4 4 3 4

17. vice jak 100 3 4 4 4 3 3

18. vice jak 100 2 2 3 2 5 4

19. vice jak 100 1 3 5 2 2 5

20. vice jak 100 3 3 5 5 2 4

21. vice jak 100 3 4 4 4 3 5

Celkem 21 28 34 29 23 32

Aritmet.priumér 3 4 4 4 3 4




PRILOHA P I11: UKAZKA JEDNOHO Z DOPISU ZASLANEHO
STATNI SPRAVE CR

CESKEY STATISTICEY URAD

Wa padesatem 81

100 82 Praba 10

Véc: Fadost o paskoyinnt informaci pro aéely diplomove prace

VaZena pani, vaZeny pane,
madam Vas timto o poskvtmuti informaci dle 513 zakoma 106/199¢ Sh., ktere 52 mohou pedavat oa
Cesky staristicky wfad, usmé nebo pisemné, a o i prostednictvim sité nebo sluihy elekironickych
komurikaci.
Jmenoji se Be. Jana Fejdikova (par. 13. 100 1937} byvdlideém Wivy 1485, 765 02 Oookovice.
Doracovacl elekironicka adresa; jrejdikovaiisemmamcz, Jsem smadentkou mapisterskeho studia
Univerzity Tomase Bati ve Zlmé, fakulty managementn a ekonomiky, obor Fmance Zpracovavam
diplomevou praci na téma _ Projekr implementace glekivnich nastrod Sty na eiimingcl damavych
unikd w DPH" a obracim 2 na Vas s prosbou o poskytourl informact na me dotary uvedens mize.
V pfipadé, s informace nejzou dostuppe prosim i plesto o vyjadienl, e informace penl moime
poskyvitnout Popiipadé prozim o zodpovézenl aspod téch dotazd, ktere mi miAZets poskyinout.

. Vjake vwii odhadujete danove tniky na DPH a je taio informace nékde oficialné svefzjnéna?

2. Idenrifikujete néjakym zpusebem rizikove oblast dagosych unik( u DPH?

3. Jaky byl celkovy podet vasich zamésmanci - kontrolerd (fedn: osoby provadsjict kootraly
dafovych subjekt) v roce 20127
Eolik byl celkovy pocet platcd DPH v roce 20127
Wa z2kladé feho jsen vwhirany daceve subjekey urdene ke keotrole? Ma zakladé vrhodnocent
néjakeho progranm nebo na zakladé vwhodnocem lidskeho fakrom?
Pourvate data-mining model v eblast problematiky dabovych uniks w DPH?
7. Mate rpracovane geopraficke mapy dafovych ikl u DPH?
£. Mate rpracovane sektorove mapy dabovych unikia u DPH?

Taky byl celkovy pocet kootmol u DPH v roce J000,2011 2 20127

0. Z celkowehn polto konirol u DPH jaky byl celkovy pocer kontrol = palezem v letech 2010,
2001 a 20127

11. Jakv byl celkovy pedet kootrol u dafovych subjektl s nadmérmym odpottem u DPH vroce
2000, 2010 a 20127

11 Jaka tyla vyie peviacencho padmémeho odpodm u DPH dafovvm subjektim v rece 2010,
2011, 20127

=

Lh

TR

V phpadé jakychkoliv dopliujicich informac: mé pevahejte kentaktovat pa  e-mail
Jrejdikovaiiseznam oz nebo telefonicky =420 777 700 824,

Stranka lz2



Velmi Vas prosim o brzken reakei na me defazy, 2 w z divedd bizctho se terminn odevzdam me
diplomove prace. Chtéla jsem Vas poprozit, jestli by bylo mofne na me dotazy odpovédér nejpozdéji
do ftery 6. 8. 2013, Dékuji za pochopeni.

Odpoved, prosim zadlete na elektromickon adresu: j rejdikovadiseznam oz

5 pozdravem, a pfanmm bezkeho dne

Bc. Jana Bsjdikova

Stranka 2z 2



PRILOHA P1V: ODPOVED OD CESKEHO STATISTICKEHO
URADU

E— CESKY
I STATISTICKY
 Uian P padsatiion 81 | 100 8 Froho | | wisw. ez

Oudbor informatnich slufeb
Dudddleni informadnich slubeb - Gstfadi

WV Praze dne 5. srpna 2013
Vaiena sleéna Zn.: BT41201 3160
Bc. Jana Rejdikovd Botet =i 1

Pot, pfilohipak. listll pigh: 0/
Mivy 1485 Wyfizuje: Mpr. Stépanka Cejkovd
785 02 Otrokovice Tel.: 274 052 430

E-mail: slepanka cajkovai@czen.cz

Vic: Zidost o informace ze dne 31, 7. 2013

Vadend panl,

k Vagl Zddosti ze dne 31, 7. 2013 chledn& dafiowych dnikl =ity v pledchozich letech Vam Sddhji
nasledujich

Vél dotaz svoil povehou nespadd do pdscbnosti zékona & 106/898 Sb., o evobodném phztupu
kinformacim, ve znénl pozdé|§ich pledpisi. Tanto druh dotazl wyfioujeme etendardn® v redmu zdkona
& BEMSBE Sb., o skéini etabisicks slufbs.

Dale Vam sdéluji, 2e oblast dafiovyeh anikd neni predmétam nnost $S0. Doporutul Vam preto obrati
& ha Ministerstva finanel CR (www.micrez), konkréing na Generdini finantni feditelsivl; im:ieda.micr e

CESKL STATISTICKY DRAD
Ordbear informadaich sbosat
& pazdrevam Mk 82 Praba 10, M pacesitém 1

3 PO p0g2e 503
~

pénka Cejkova
wedouci oddélen!



PRILOHA P V: ODPOVED OD MINISTERSTVA FINANCI CR

Ing. Veronika KRAMARIKOVA, MBA
Feditelka Kabinetu ministra financi

/

V Praze dne © srpna 2013

PID: MECRIXIIVZY
C 1 MF-76 9872013/10/1265 IK

Podet histu:

Vidend pani.

ma Ministerstvo financi byla dne 31 cervence 2013 dorudena Vase Zadost, Rterow
poddvdte ve smystu zakona ¢ 1061999 Sh.. o svobodném pFistupu k informacim, ve mnéni
pozddisich pedpisii (ddle jen " Zdkon ). tykafici se poskvinuti nasieduiicich informaci:

"IV jaké v odhadujete daiové dmiky na DFH a je tato informace nékde oficiainé
svefeinéna?
2 ldentifikujete néjakym zpiisobem rizikové oblasti dofiovich intki w DPH?
3. Jaky byl celkovy pocet vasich zaméstnanci - komrolora (itedni nsoby provadéjici
kantroly daravych subjekii) v roce 20527
4. Kolik byl celkovy pocet pldtes DPH v roce 20127
3. Na zdkladé ceho vybirdte danové subjekty uréené ke kontrole? No zdakiadé
vwhadnoceni néiakého programme nebo sa zakladd vasich zamésinanci?
6. Mdte zpracovany néiaky strategicky dokument v baji protl dafovim podvodion
w DPH?
7. Pouzivate data-mining model v oblasti problematiky darovyeh unikicu DPH?
8. Mdte zpracované geografické mapy datovyeh dniki v DPH?

U, Mdte zpracované sektorové mapy danovyeh sinikiou DPH?

Miniterstve mawcd, Losensdd | N Pratee ) 10 carowd sohribmby ceceuy
el prodiadainee ol r
{ s N T /



It Juky byl celkovy podet kRontrol v DPH v roce 2010, 2011 a 20127

11, Z celkového pociu kontrol w DPH jaky byl celkovy podet kontrol s ndlezem v letech
2010, 2011 u 20127

12, Jaky byl celkovy pacet kontrol u daiovich subjeka s nadmérnym odpoctem v DPPH
vroce 2000, 2001 a 20127

13. Jakd byla vyde nevedcendho nadmérniho odpodtu w DPH dahovim subjektim
vroce 2000, 2011, 20027"

Dovolte, abyel Vam sdélila, fe v souwladi s pfiferim zdkona ¢ 4562011 Sh,
o Finanini spravd Ceskd republiky, se x idinnosti od | 1. 2013

(1) Zrizuje Finanénl spriva Ceské republiky jako souxtava spraveich orgedmi
pro vykon spravy dani.

(2) Jako organy Finanéni spravy Ceské republiky (dile jen . orgdny finanénl sprdvy ™)
s¢ 2tiznufi Genmerdlni finanéni feditelstvi. Odvolaci finandnl Peditelsevi a finandni utady. které
fxou sprdveimi ufady a organizodning sloZkami stitu

(3) Generdlni finandni Feditelsivi fe podiizene Ministerstvu  financi (ddle jen
ministerstva ). Odvolact  finandni  Feditelstvi fe pod¥izeno  Generdinimu  financénimu
Feditelsivi. Finandni utady jsou podfizeny Odvolacimu finandmimu feditelstvi

S ohledem na shora uvedené Ministersivo financi podie ustanoveni § 14
odu. 5 pismene ¢) zdkona ¢ 106/1999 Sh., o swobodném peistupm k informacim, ve znéni
pozdéisich predpisn. o d k I d d & Vasdi 2ddost o poskvomai informact dle clitovaného zdkona,
nehot’ nedispore Vami potadovanym informacemi

Mimtchersivo fiwancl Letenyhd 15 118 D0 Pl | 10 dated Achramly 2eauy
vl poviainadmfor s

folvefomr =420 257 11

Lovw EWE VAT A TN



Doporucufi Viam abratt se na Generaini finandni Feditelsivi se sidlem Lazarskd 7,
11000 Praba |

S pozdravem

Veizend pani
Be. Jana Rejdikovd
Nivy 1485

765 02 Otrokovice

Lrejdikova@seznam, cz

Mhnistrratyar Hoanei Fewemsdid 15, IS (0 Peata { 0 any sefedmdy inssmy
vamal pyaRatoIwrgtambor s

Telgfon ~q20 287 mgf 1)
Far 4N 25T TR



PRILOHA P VI: ODPOVED OD GENERALNIHO FINANCNIHO
REDITELSTVI

Bloudkova Kateiina Mgr. (GFR) (Katerina Bloudkova@fs mfcr cz) Zobrazit konverzaci
Zadost podle zakona ¢ 106/1999 Sb.

31.7. 2013, 15:35:24

Komu: j.rejdikovai@seznam.cz

VaZena slefno/pani,

dne 31. 7. 2013 obdrZelo Generalni finanéni feditelstvi Vas dotaz podle zakona €. 106/1999 Sh.
Studentské dotazy jsou obvykle zodpovidany mimo reZim zakona ¢. 106/1999 Sh., z tohoto divodu
Vas prosime o sdéleni, zda trvate na poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sh.

K Vasi Zadosti Vam miZeme sdélit nasledujici. Celkovy evidenéni pofet zaméstnancl kontroly k 31.
12. 2013 byl 3.144 . Informaci o poétu dafiovych subjektl — platcd DPH v roce 2012 naleznete na
strankach Finanéni spravy a to cestou www financnisprava.cz = zalozka ANALYZY A STATISTIKY =
Udaje z registru dafovych subjektd > PoZet dafovych subjektd dle FR = rok 2012.

S pozdravem

Mer. Katefina Bloudkova
Oddéleni komunikace
Generalni finanéni feditelstvi
Lazarska 7

117 22 Praha 1

Tel: 296 854 058

E3 5



PRILOHA P VII: ODPOVED OD FINANCNIHO REDITELSTVIi
SLOVENSKE REPUBLIKY

1. Vjaké vysi odhadujete danové uniky na DPH a je tato informace nékde oficidlné zverej-
néna?
Institut financnej politiky pri MF SR vypracoval v marci 2012 dokument ,Odhad straty
z prijmov z dane z pridanej hodnoty“. V nej urcil odhadovanu vysku tzv. dafiovej medzery
na DPH, ¢o je suma dane, ktora podla makroekonomickych ukazovatelov mala byt vybra-
td, anebola vybratd. Jedna sa o rozdiel medzi teoreticky vypoclitanou sumou DPH
a skuto¢nym vyberom DPH. V roku 2010 bola vyska danovej medzery 2,3 mld. EUR, co
predstavuje 3,5% HDP. Cca 30% tejto sumy vie dafiova sprava identifikovat, zvy$nych cca
70% je ta dariova povinnost, ktoru sa zatial nepodarilo identifikovat. Material IFP sa na-
chadza v prilohe (EA_DPH_uniky).

2. Identifikujete néjakym zplsobem rizikové oblasti dariovych unikl u DPH?

Pri identifikacii dafovych subjektov sa vychadza z najcastejsich rizikovych faktorov, ako su
priame alebo sprostredkované zapojenie do retazovych podvodov, obchodovanie
s rizikovymi komoditami, naraznikové spravanie, vykyvy NO, opakované nalezy pri kontro-
le v predchadzajucich zdafovacich obdobiach, neumoZneny vykon danovej kontroly za
predchadzajluce zdanovacie obdobia, nova registracia k DPH, zrusena registracia k DPH
z Uradnej moci v minulosti, zmena miestnej prislusnosti, majetkové alebo personalne
prepojenie s podvodnymi subjektmi, obchodovanie s rizikovymi komoditami a pod. Naj-
¢astejSou rizikovou oblastou v ramci DPH je neopravnené odcerpavanie nadmernych od-
poctov DPH. Rizikové oblasti sa identifikuju jednak na zaklade internych softvérovych na-
strojov Finanéného riaditelstva, kde sa vyhodnocuju viaceré rizikové faktory ako aj
z hldseni a informacii, tak z externého prostredia /iné $tatne organy a institlucie/ ako aj in-
terného /miestne prislusny spravca dane/.

3. Jaky byl celkovy pocet vasich zaméstnanci - kontrolor (tGfedni osoby provadéjici kon-
troly danovych subjektti) v roce 2012?
Celkovy pocet kontroldrov k 31.12.2012 bol 1469 zamestnancov.

4. Kolik byl celkovy pocet platci DPH v roce 20127
K 31.12.2012 sme mali celkom 209 269 platitelov DPH.

5. Na zakladé ceho vybirate danové subjekty urcéené ke kontrole? Na zakladé vyhodnoceni
néjakého programu nebo na zakladé vyhodnoceni vasich zaméstnanci?
Vyber danovych subjektov na danovu kontrolu sa uskutoCriuje na zaklade Specialnych sof-
tvérov ale aj na zaklade vlastnej analytickej ¢innosti zamestnanca.

6. Mate zpracovany néjaky strategicky dokument v boji proti danovym podvodim u DPH?
VlIada SR sa v Programovom vyhlaseni na roky 2012 a7 2016 zaviazala Ucinne bojovat proti
danovym podvodom. Vypracovala Akény plan boja proti danovym podvodom rozdeleny
na 3 etapy, s Géinnostami jednotlivych opatreni vidy k 1.oktébru 2012, 2013 a 2014. Jed-
na sa o 50 opatreni legislativneho aj nelegislativneho charakteru. Zodpovedné za realizo-
vanie tychto opatreni su viaceré rezorty, pod pravomoc ktorych spadaju jednak danové
zakony, obchodné pravo, trestnopravne vysetrovanie, sudnictvo, prokuratura. Prva etapa
(prvych 18 opatreni s Géinnostou k 1.10.2012) je splnend, a druhd atretia etapa je
v priebeZznom plneni.



Zaroven FR SR vypractva kazdoro€ne material Kontrolnd ¢innost nadmernych odpoctov
na dani z pridanej hodnoty, ktory vychadza z hlavného strategického materidlu pre oblast
danovej kontroly a nadvazuje na opatrenia Akéného planu boja proti daflovym podvodom
na roky 2012 — 2016. Materidl stanovuje stratégiu kontrolnej ¢innosti NO DPH, vymedzuje
ciele a vychodiskd a urcuje zameranie kontrolnej cCinnosti, sposob, prostriedky, postup
a zodpovednost za dosiahnutie cielov, z ktorych najddleZitejSim je efektivne zniZovanie
danovych podvodov.

Pouzivate data-mining model v oblasti problematiky danovych tnik(i u DPH?

Finanéna sprava aktivne vyuZiva softvérové nastroje zalozené na dataminingu, pre oblast
problematiky dafovych uUnikov na DPH slizia predovsetkym modely DM3, DM42
a aktualne vyvijany model DMS5.

Mate zpracované geografické mapy dafiovych unikd u DPH?

Z vyhodnotenia kontrolnej ¢innosti je mozné ziskat prehlad o nalezoch na DPH a osobitne
NO DPH v cleneni na jednotlivé danové Urady.

Mate zpracované sektorové mapy danovych Gnikii u DPH?

Vo VKC sa $tvrtroéne vyhodnocuju vykonané darfiové kontroly s rozdelenim podla vykona-
vanej C¢innosti kontrolovaného dariového subjektu. V tabulke sa uvddzaju vysledky dano-
vych kontrol za 17 vytypovanych predmetov Cinnosti, v ktorych bolo analyzou predcha-
dzajucich obdobi zistené najcastejsie porusovanie danovych zakonov. Vysledky sa spracu-
vaju v ¢leneni na danovy Urad, druh dane a vykonavanu ¢innost.

10. Jaky byl celkovy pocet kontrol u DPH v roce 2010,2011 a 2012?

Rok

2010

2011

2012

Pocet vykonanych kontrol na DPH
celkom

11 442

15326

12 548

11. Z celkového poctu kontrol u DPH jaky byl celkovy pocet kontrol s ndlezem v letech 2010,

2011 a 2012?

Rok

2010

2011

2012

Pocet kontrol s ndlezom na
DPH

5174

6 339

4705

12. Jaky byl celkovy pocet kontrol u dafiovych subjekti s nadmérnym odpoétem u DPH

v roce 2010, 2011 a 2012?

Rok 2010 2011 2012
Pocet vykonanych kontrol zamera-
nych na NO DPH 6 906 10 853 10 008

13. Jaka byla vyse nevraceného nadmérného odpoétu u DPH dariovym subjektim v roce

2010, 2011, 2012?

Rok 2010 2011 2012
Celkové kratenie NO DPH
vcelych € 56 415 679 79 822 000 88 628 060




