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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zaméfena na vliv zmény koeficienti dan€¢ z nemovitosti na rozpocet
obce. V teoretické ¢asti jsou zpracovany teoretické poznatky o rozpoctu obce, danovych
ptijmech obce a struktufe dan¢ z nemovitosti. V praktické ¢asti jsou popsany zmény v za-
kon€ o dani z nemovitosti. Déle je na modelovych ptikladech ukazan vliv zmén koeficienti

dan¢ z nemovitosti na vybrané obce.

Kli¢ova slova: dan z nemovitosti, rozpocet obce, mistni koeficient, polohova renta

ABSTRACT

Bachelor thesis is focused on the impact of changes in the coefficients of property taxes to
the municipal budget. In the theoretical part presents theoretical knowledge of the munici-
pal budget, tax revenues of the village and structure of property taxes. The practical part
describes the changes in the law the Real Property Tax. Furthermore, on model examples
shows the influence of changes in the coefficients of property taxes on selected municipali-

ties.

Keywords: real property tax , municipal budget, local coefficient, location rent
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UVOD

Obce jsou zakladnimi jednotkami Ceské republiky, které vykonavaji statni spravu a maji
povinnost pe¢ovat o sviij majetek. Pro jejich hospodareni je dulezita velikost jejich piijmu.
Nejvetsi Cast piijma obce tvoti danové prijmy. VéEtSinu z nich vSak obec nemuze ovlivnit,
ale je zde dan z nemovitosti, kterou do velké miry sama ovlivnit mize.

Celkovy vynos dané z nemovitosti nalezi do rozpo¢tu obce. Pfi zvoleni vhodné vyse koefi-
cientli miiZze obec svlij vynos dan¢ z nemovitosti az nékolikandsobné zvysit. Obec navic
mize ovlivnit vynos dané v riznych ¢astech svého tizemi napiiklad tim, ze pomoci koefi-
cientd zvysi dan v lukrativnéjSich ¢astech obce. Tento zvyseny piijem pak obec mize vyu-

Zit na investice do svého rozvoje.

V poslednich péti letech doslo k velkému mnozstvi zmén v zakon€ o dani z nemovitosti,
které vyznamné zasahly do vynost této dan€. V tomto obdobi doslo ke zruseni zakladnich
sazeb 0,3 a 0,6 a zavedeni mistniho koeficientu. Déle byly zvySeny sazby dané u staveb a

nékterych pozemkil na dvojnasobek a bylo zruseno osvobozeni od dané u novostaveb.

V teoretické Casti jsem se zabyvala rozpoctem obce, ktery je rozdélen na piijmovou a vy-
dajovou ¢ast. V dalsi kapitole jsem se vénovala obecné charakteristice danovym pi{jmim a
v posledni kapitole teoretické Casti jsem se vénovala konkrétné dani z nemovitosti a jeji

struktufe.

Praktickd c¢ast je rozdélena na dvé casti. V prvni kapitole jsem analyzovala zmény
v zakoné o dani z nemovitosti, které byly pro obec vyznamné. Ve druhé kapitole jsem pak
pocitala modelové piiklady vlivu zmén koeficientd na vynos dan¢ z nemovitosti a na cel-
kové danové piijmy obce. Na zavér jsem posoudila dosazené vysledky a vyvodila jsem

zavéry, které z nich plynuly.
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. TEORETICKA CAST
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1 ROZPOCET OBCE

Pravni upravu postaveni obci piedstavuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Podle tohoto
zékona je obec zékladnim uzemné¢ samospravnym celkem, ktery je vymezen hranicemi
obce a tvoii uzemni celek. Také je to vetfejnopravni korporace, kterd disponuje vlastnim
majetkem a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese z téchto vztahl vyplyvajici
odpovédnost. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi, o potfeby svych obCant a pii
plnéni svych kol chrani vefejny zdjem. Hospodarskou podstatou samospravy obci je
pravo mit majetek a hospodafit s nim a pravo ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky a hospo-

dafit s nimi podle rozpo¢tu. (Rizeni obci I., 2008, s. 123)

Obec je v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich roz-
poctll povinna sestavit rozpocet na nadchazejici rok, ktery vychazi z rozpoctového vyhle-
du. Po uzavieni roku je obec povinna sestavit Zavére¢nou zpravu o hospodateni obce a
pozédat o jeji pfezkoumani bud’ odpovidajici kraj, nebo zadat tuto tlohu auditorovi. Néa-
klady na audit by mél byt soucasti rozpoctu. Tento zdkon déle upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpo¢tl obei a navazuje na Velka rozpoctova pravidla, ktera jsou zékladni
pravni normou, ktera upravuje vztahy uvniti rozpoétového soustavy. (Rizeni obci I., 2008,

s. 123)

Rozpoctovy vyhled poméha obci planovat rozvoj jeho hospodafstvi v horizontu 2 az 5 let.
Obsahuje souhrnné udaje o ptfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a po-
hledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zadmé-

ri. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 13)

Podle Provaznikové (2009, s. 57) je rozpocet obce decentralizovanym penéznim fondem,
ve kterém se soustfed’uji jak pfijmy z pterozdéleni statniho rozpoctu, tak piijmy ziskané
vlastni ¢innosti obce. Tyto pfijmy jsou pak rozd€leny a pouzity na financovani vefejnych a
ruznorodych statkt prostifednictvim vetejného sektoru tizemni samospravy, nebo prostied-

nictvim soukromého sektoru.

Rozpocet je sestavovan na dobu jednoho roku, ktery je shodny s kalendarnim rokem. Se-
stavuje se zpravidla jako vyrovnany, ale mtze byt schvalen jako ptebytkovy, jestlize nékte-
ré ptijmy daného roku jsou urCeny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny

ke splacenti jistiny uvért z predchozich let. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 13)
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Provaznikova (2009, s. 57) hospodafeni obce pak vyjadiuje vztahem:

kde:

F1 — stav penéznich prostredkil v rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi
P — pfijmy

V —vydaje

F, — stav penéznich prostredkil v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi

Rezerva pro hospodateni v nasledujicim roce je vytvafena, pokud F2 > F1. Pokud ale
F1>F2, je nutné pro vyrovnany rozpocet pouzit rezervy z minulych obdobi nebo ziskat

finance z jinych zdroju.

Rozpocet obce je tedy finanénim planem, kterym by méla byt zajisténa solventnost obce
tak, ze pocita jen s vydaji obce, které jsou kryty jen realné ocekavanymi piijmy, dosavad-
nimi rezervami, piipadné dostupnymi piijckami, které je obec schopna splatit.

Rozpocet je sestavovan jako bézny a kapitalovy. Oddéleni téchto dvou forem hospodateni
umoziuje piehledné analyzovat, na co jsou vydavany danové i nedanové piijmy, pouZziti

pfijmul na financovani investic a pfiméfenost zadluzZeni obce.
Béiny rozpocet

Bézny rozpocet je prehledem béznych ptijmi a vydaji vztahujicich se k danému rozpocto-
vému obdobi, které se kazdorocné opakuji. BéZnymi piijmy jsou financovany neinvesti¢ni

pozadavky pomoci béznych vydaji. (Provaznikova, 2009, s. 67)
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Tab. 1: Schéma bézného rozpoctu (Provaznikovd, 2009, s. 67)

Piijmy Vydaje

e Danové - VSeobecné veiejné sluzby
- Svéfené dané - Vetejny poradek
- Sdilené dané - Vzdélani
- Mistni dané - Péce o zdravi
- Spravni poplatky - Bydleni

e Nedanové - Komundlni sluzby
- Uzivatelské poplatky za sluzby - Napodnikani

- Pfijmy z prondjmu majetku

- Pfijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- Zisk z podnikani

- ostatni

e piijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
- od uzemnich rozpocta
- ostatni bézné ptijmy (nahodilé,
ptijaté dary, sankce,...)

- Ostatni béZné vydaje (nahodilé,
placené pokuty,...)

- Placené troky

- Bé&zné dotace jinym rozpoctim

(Saldo — piebytek)

(Saldo — schodek)

Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet je tvotfen piijmy a vydaji, které piekracuji jedno rozpoctové obdobi.

Tyto piijmy a vydaje jsou obvykle jednorazové a neopakovatelné. (Spundova, 2008, s. 12)

Tab. 2: Schéma kapitalového rozpoctu (Provaznikova, 2009, s. 68)

Piijmy

Vydaje

- Zprodeje majetku
- Kapitalové ptijaté dotace
Z rozpoCtove soustavy
- Piijmy z pGjcek apod.
- Pfijmy z emise vlastnich obligaci
- Prebytek bézného rozpoctu
- Dary na investice apod.

Na investice

Kapitalové dotace jinym rozpoctim
Na nédkup obligaci, akcii
Poskytované stiednédobé a dlouho-
dobé pijcky

Splatky diive ptijatych pijcek
Kryti deficitu béZného rozpoctu
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1.1 Zdroje financovani obci
Pfi sestavovani rozpoctu obec omezuji hlavné jeji ptijmy. Jejich vySe a zptisob rozdé€leni je
vétSinou dan zékonem. Obecné lze vymezit ¢tyii skupiny pifijmil obecnich rozpocti: dano-

vé, nedanové, kapitalové, dotace a dalsi zdroje ptijmi. (Rizeni obci 1., 2008, s. 125)

Struktura prijmu krajt, obci, dobrovolnych svazkul obci a
Regionalnich rad region( soudrznosti
2011
2010
2009
2008

2007

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B danové Mnedanové MEkapitalové Mdotace

Obr. 1: Struktura prijmii krajii, obci, dobrovolnych svazkii obci a Regiondlnich

rad regionii soudrnosti (Cesky statisticky virad, 2013, online)

1.1.1 Danové prijmy

Dafiové pifjmy jsou jednim z nejvyznamngjsich zdroji piijmi obci v CR a znatné tak
ovlivityji jejich finan¢ni rovnovéhu. Tyto pfijmy jsou z vétsi ¢asti tvofeny sdilenymi da-
némi a déle pak danémi svéfenymi a spravnimi poplatky.

Velikost pfid€lu z vynosu sdilenych dani, ktery se stane pfijmem obce je dan koeficien-

tem, ktery vychazi z po€tu obyvatel trvale Zijicich v obci. Schéma rozdé¢leni dani je uvede-

no v Piiloze P1.

Vynos ze svéienych dani prislusi v pIné vysi do rozpoctu obce. V soucasné dob¢ se jedna
o dan z nemovitosti a dan z pfijma pravnickych osob, které maji na uzemi obce trvalé byd-
li$té a dan z pfijmt pravnickych osob v ptipadé, Ze poplatnikem obec.

Spravni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich a slouzi k pokryti
nakladi spojenych se spravnimi tkony, které jsou zajiStovany obci V rdmci tzv. prenesené

pusobnosti. (Rizeni obci I, 2008, s. 125 — 127)
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1.1.2 Nedanové prijmy
., Druhym zdrojem obci jsou nedainové prijmy, mezi které zejména patri:

Prijmy z vilastniho podnikani, kde tyto prijmy umoznuji sndze vyrovnavat hospodareni ob-

ce. Jejich ziskani je v pravomoci obecnich organii.

Uzivatelské poplatky, které jsou vybirany na vizemi obce v Souvislosti s prislusnym zdko-
nem a o jejimz zavedeni rozhoduje obec sama. Poplatky, které jsou pro obce taxativnimi

prijmy, slouzi k produkci verejnych, resp. smisenych verejnych statkii.

Prijmy za pokuty a pendle, kde tyto prijmy jsou obtizné predvidatelné a maji zpravidla do-
plikovy charakter.

Ostatni nedanové prijmy, které mohou mit formu prijmii planovanych a prijmi neplanova-
nych. “(Rizeni obci 1., 2008, s. 127)

1.1.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy jsou zpravidla nahodilym a jednorazovym piijmem do rozpoctu obce.
Jsou to predevsim piijmy z prodeje majetku obce, které by mély byt vyuzity k financovani
investic nezbytnych ve vefejném sektoru. (Rizeni obci 1., 2008, s. 127)

1.1.4 Dotace

,, Obce jsou prijemci celé rady ucelovych dotaci. Jedna se o bézné dotace, které slouzi na
pokryti béznych vydajii a kapitdlové dotace, které udavaji prehled o realizovanych inves-
ticnich projektech v dané obci. “ (Rizeni obci 1., 2008, s. 128)

1.1.5 Dalsi zdroje prijmu

Kromé vyse uvedenych piijml obec vyuziva i jiné zdroje k ziskani potfebnych financi pro
svou ¢innost.

Piijmy z prodeje majetku

Timto zplsobem obec ziskad do svého rozpoctu jednoradzovy piijem, ktery by mél byt vyu-

zit na financovani investic potfebnych ve vetejném sektoru. (Pekova, 2011, s. 474)
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Uvéry
Dalsi zdroj financovani. Kratkodobé uvéry jsou vyuzivany k ptekonani kratkodobého ne-
dostatku penéz na uétu obce. Dlouhodobé uvéry pak slouzi k financovani rozsahlejsich

investic a jejich splaceni bude trvat i nékolik let. (Rizeni obci I., 2008, s. 135 — 136)

1.2 Vydajova ¢ast rozpoctu obci

»Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované ndvratné pujcky za ucelem realizace roz-

poctové politiky. “ (Rizeni obci L, 2008, s. 137)

Vydaje v rozpoctu obce jsou rozdéleny na bézné a kapitalové. Z nize uvedeného grafu je

patrné, zZe ve struktute vydaji pfevazuji vydaje bézné.

Struktura vydaja kraju, obci, dobrovolnych svazki obci a
Regionalnich rad regioni soudrZnosti

2011
2010
2009
2008
2007
I I I I I I/
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ebézné Mkapitalové

Obr. 2: Struktura vydaji krajii, obci, dobrovolnych svazkit obci a Regiondlnich rad

regionii soudrinosti (Cesky statisticky irad, 2013, online)
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1.2.1 Béiné vydaje

Béznymi vydaji jsou pravidelné¢ se opakujici vydaje, jako jsou naptiklad troky
Z bankovnich avért, vydaje na mzdy a platy nebo neinvesti¢ni transfery neziskovym orga-
nizacim. Tyto vydaje jsou kryty danovymi piijmy, piijmy z poplatkl, piipadné dotacemi
z jednotlivych rozpo&tovych kapitol. (Rizeni obci 1., 2008, s. 137)

1.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouZzi k financovani investic piesahujici dobu trvani jednoho rozpocto-
vého obdobi. Mély by byt vynaklddany s ohledem na dlouhodobé plany obce, nejen na

potizeni nového majetku, ale také na jeho udrzbu, poptipadé na jeho obnovu.
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2 DANOVE PRiJMY

Kubatova (2010, s. 15) uvadi definici dan¢ jako povinnou, nendvratnou, zakonem uréenou
platbu do vefejného rozpoctu. Jedna se o platbu neucelovou a neekvivalentni, ktera se pra-

videlné opakuje nebo je nepravidelnd a plati se jen za urcitych okolnosti.

2.1 Funkce dani

wevr

kavat finan¢ni prostfedky do vetejnych rozpoctl, k financovani vetejnych statkii a potieb.
Dané jsou rozhodujicimi p¥ijmy vefejnych rozpoéti a v CR jejich podil na piijmech statu

trvale piekracuje 90 %.

Alokacni funkce je uplatnovana, kdyz trzni mechanismy neefektivné prerozdeluji zdroje.
Dan¢ pak mohou tento nedostatek upravit a umistit prostfedky tam, kde se jich pfi trzni

alokaci nedostava.

Redistribucni funkce vychazi z toho, Ze vefejnost neni spokojena s rozdélovanim dicho-
di a bohatstvi, které vznikly fungovanim trhu. Dané€ proto maji za kol zmirnit rozdily v
dichodech tim, ze je jejich ¢ast pfesunuta od bohatSich k chuds$im a tim tedy zajistuje soli-

darnost ob¢anu daného statu.

Stabiliza¢ni funkce souvisi s hospodaiskou politikou stitu a scyklickymi vykyvy
v ekonomice. Diky této funkci dochézi ke zmirfiovani téchto vykyvi a je vyuzivana k za-
jisténi zaméstnanosti a cenové stability. (Sagit.cz, 2004, online)

Stimula¢ni funkce souvisi s negativnim vztahem k placeni dani, proto stat subjektiim,

platicim danég, poskytuje rtizné formy dafiovych uspor, ale naopak nezodpovédnost je po-

trestana zdanénim vyssim. (Vancurova, Lachova, Vitkova, 2010, s. 12)
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2.2 Zaklad dané

Zéakladem dan¢ je predmét dané vyjadieny v mérnych jednotkach, ktery je upraven zako-

nem. Piedméty dané mizeme rozdélit do Ctyt skupin:

Objekt

zdanéni

l hlava lmajetek ldﬁchod lspotfeba

Obr. 3: Predmét zdaneni (Vancurova, Lachova,

Vitkova, 2010, s. 15)

Nejstar§im a v soucasnosti nejméné pouzivanym typem jsou dané z hlavy, kde pfedmétem
zdanéni je osoba. Dan ma hodn¢ nevyhod a nedokaze idealné plnit redistribu¢ni a stabili-

zacéni funkci.

Dal$im typem zdanéni jsou majetkové dané. Jejich pfedmétem je zdanéni movitych a ne-
movitych véci. ProtoZe jejich vynosy jsou niZsi nez u jinych dani, ale jejich pfijem je sta-
bilni, jsou povazovany za doplikové. Jejich vynos tvofi ¢ast rozpoctu obci.

Duchodové dané jsou nejvice vyuzivany jako hospodaisky nastroj a poji se s nimi stimu-

dichodova dan — dan z ptijmi fyzickych osob.
Spottebni dan¢ jsou riiznorodé a jejich sestaveni byva znacné obtizné. Toto zdanéni neni

tolik viditelné, protoze je zahrnuto do cen zbozi a sluzeb, proto je spole¢nosti 1épe snaseno.

(Vancurova, Lachova, Vitkova, 2010, s. 15 — 16)
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2.3 Sazba dané

dle druhu
e
nebo poplatnika

1 l ' :
‘ ) ' f , latnivni
h ednotna h h h :
j diferencovana pevna (ad valorem)
I

[ ]
proporcionalni _—
(lintedn) progresivni

Obr. 4: : Druhy sazeb dané (Vancurova, Lachova, Vitkovd, 2010, s. 21)

,Sazba dané je algoritmus, prostrednictvim kterého se ze zakladu dané stanovi zakladni
castka dane.” (Vancurova, Lachova, Vitkova, 2010, s. 21) Obvykle je pouzivano nékolik

typl sazeb.

Jednotna sazba dan¢ je stejna pro vSechny typy a druhy predmétu dané. Danéni touto saz-
bou se tyka dan¢ z pfevodu nemovitosti (4 %) a od roku 2008 také dané z piijmu fyzickych
0sob (15 %) a dané z elektiiny (28,30 K/MWh).

Diferencovana sazba je odlisnd podle druhu pfedmétu dan€. Do této skupiny patii napii-

klad dan z ptidané hodnoty, kde sazby dané¢ jsou ve vysi 15 % a 21 %.

Pevna sazba dan¢ se vztahuje k fyzikalni jednotce zakladu dan¢ za predpokladu, ze zaklad
dané je takto vyjadien. Naptiklad sazba dané¢ na 1 m? zastavéné plochy nebo na 1 hl piva

apod.

Relativni sazba se pouziva pro hodnotovy zaklad dan¢ u béznych a kapitalovych dani. M-

7e byt stanovena proporcionalné nebo progresivné K zakladu dan¢.
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U linearni sazby dan¢ roste dan s ristem zakladu dané ve stejném poméru. Obvykle se sta-
novuje jako uréité procento ze zakladu dané. Progresivni sazba dan¢ oproti linearni roste
relativné rychleji nez zaklad dané, proto prevazuje nazor, ze tim 1épe vyhovuje pozadavku
na dafiovou spravedInost — bohatsi jsou schopni postradat vic nez chudsi. Konstrukce pro-

gresivni sazby dané ma nékolik podob:

Stupriovitd progrese

., Algoritmus zajistujici plynulé zvySovani miry zdanéni pro kazdy prirustek zakladu dané.
Zaklad dané je rozdélen do nékolika pasem podle jeho velikosti a pro kazdé pasmo je sta-
novena jind trovein sazby. Cim vyssi pasmo, tim vyssi sazba. Dariové pdsmo je interval
zdkladu dané, ve kterém zdklad dané podléha jedné urovni progresivni sazbe.“ (Vanfuro-

va, Lachova, Vitkova, 2010, s. 24)

Tab. 3: Priklad stupnovité progresivni sazby danée,
zdroj: viastni

Zaklad dané Sazba dané
do 15 000 K¢ 10 %
nad 15 000 K¢ do 25 000 K¢ 15%
nad 25 000 K¢ 20 %

Klouzava progrese

Zaklad dan¢ je postupné zdanovan jednotlivymi trovnémi sazby dané, kterymi zéklad dané

prochazi.

Podle danovych zakonu se druhé a kazdé dalsi pasmo zakladu dané sklada z absolutni
castky dan¢ odpovidajici velikosti dan€ ze zékladu dané, ktery je roven dolni hranici pas-
ma, a ze sazby dané pro ¢ast zékladu dané, kterd presahuje dolni hranici posledniho pasma.

(Vancurova, Lachova, Vitkova, 2010, s. 21 — 26)

Tab. 4: Priklad klouzavé progresivni sazby dané, zdroj: viastni

Ziaklad dané Sazba dané

do 15 000 K¢ 10 %

nad 15 000 do 25 000 K¢ | 1 500 K¢ + 20 % ze zakladu dan¢ presahujiciho 15 000 K&
nad 25 000 K¢ 3500 K¢ + 30 % ze zdkladu dané presahujiciho 25 000 K¢
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Dan musi byt vzdy stanovena v penéznich jednotkach. Pfi stanoveni vysSe dané pak tedy

plati jednoduché pravidlo: V penéznich jednotkach musi byt vyjadien bud’ zaklad dang,

nebo jeji sazba.

zéklad
dané

sP:d,ﬁlilfyh { sazba pevna ‘
ve fyzickyc X -
jednotkach it v Ké
hodnotovy { sazba | relativni
v K¢ dané v %

Obr. 5: Vztah vyjadreni zakladu a sazby dané (Vancurovd, Lacho-
va, Vitkova, 2010, s. 22)
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3 DAN Z NEMOVITOSTI

Dani z nemovitosti jsou zdafiovany pozemky a stavby. Vybrana dan z nemovitosti je
V plném rozsahu piijmem obce, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi. (Vybihal, 1997,

s. 31)

Vynosnost dan¢ ze staveb je pro danou obec ovlivilovana poctem a velikosti nemovitosti
na uzemi obce a velkosti obce, od niz se odviji zakladni sazba dané u obytnych domi, u
bytil a u nebytovych prostor. U dané€ z pozemk je vynosnost dané dana vymérou pozemku

na tzemi obce a bonitou zemédélské pudy.(Rizeni obci L., 2008, s.)

Dan je stanovena zakonem, takZe obce nemaji pravo rozhodovat, jestli dain zavedou, ¢i
nikoliv a maji tak pouze moznost rozhodnout o zavedeni mistniho nebo obecniho koefici-
entu, eventualné o zméné koeficientu polohové renty. Dale mohou stanovit osvobozeni od
dan¢ u nemovitosti postizené zivelnou katastrofou nebo pro vybrané zemédélské pozemky.

(Radvan, 2012, s. 144)

Polohova renta je koeficient, ktery 1ze pouzit jen pro stavebni pozemky, obytné domy,
stavby tvortici ptisluSenstvi k obytnym domim, byty a samostatné nebytové prostory ne-
slouzici k podnikani nebo neslouZici jako garaZze. Zakladni hodnotu koeficientu stanovuje
zakon a jeho velikost je odvisla od poctu obyvatel trvale Zijicich v obci. Obec muze obec-
nou vyhlaskou tento koeficient zvysit o jednu kategorii nebo az o tii kategorie sniZit a to 1
pro jednotlivé ¢asti obce. Polohovou rentou je nasobena zakladni sazba dané. (Radvan,

2012, s. 161)

Tab. 5: Polohova renta (Radvan, 2012, s. 161)

» . Koeficient
Poget obyvatel v obci/obec zakladni SniZeny obci ZvySeny

obci

<1000 1,0 - - - 1,4

1001 -6 000 14 - - 1,0 1,6

6 001 - 10 000 1,6 - 10| 14 2,0

10 001 - 25 000 2,0 10 (14| 16 25

25001 - 50 000 25 14 |16 | 20 3,5

> 50000 + statutdrni mésta +

Frantiskovy Lazn¢, Luhacovice, 3,5 16 | 20 2,5 4,5

Marianské Lazné, Pod¢brady

Praha 45 20 | 25| 35 50
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Obecni koeficient 1ze pouzit u staveb pro rodinnou rekreaci a u rodinnych domii vyuziva-
nych pro individualni rekreaci, u staveb, které plni doplitkovou funkci ke stavbam pro ro-
dinnou rekreaci, u garazi, u staveb uzivanych pro podnikatelskou ¢innost a u samostatnych
nebytovych prostor uzivanych pro podnikatelskou ¢innost nebo jako garaz. Tento koefici-
ent mohou obce zavést obecné zavaznou vyhlaskou pro nékteré nebo vSechny tyto objekty,
avsak vzdy jen na celém uzemi obce. Hodnota koeficientu je 1,5 a je s ni nasobena zaklad-

ni sazba dané. (Radvan, 2012, s. 161 — 162)

Obec miize formou obecné zdvazné vyhlasky pro vSechny nemovitosti na uzemi celé obce
stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem je pak nasobe-
na cela danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemku a staveb, krom¢ zeme¢-

délské pady. (Radvan, 2012, s. 162)

3.1 Subjekt dané

,, Poplatnikem dané z nemovitosti je vlastnik nemovitosti, bez ohledu na to, zda se jedna o
pozemek, stavbu, byt ¢i samostatny nebytovy prostor. Pro urceni osoby poplatnika je irele-
vantni jeho trvaly pobyt ¢i sidlo, narodnost, apod.; celosvetové se uplatiuje pravidlo,
podle néhoz jsou nemovitosti zdanovdany v tom stdte, kde se nachdzeji. “ (Radvan, 2012, s.

163)

,,Dan z nemovitosti je vymerovana primo poplatnikovi na zdkladé jeho majetku a je adres-
na, spravce dané tedy vi, kdo mu dan uhradil, poplatnik zna presné vysi dane, sam ji odva-

di a obvykle je nucen si dain sam spocitat. “ (Radvan, 2012, s. 144)

V CR je za vlastnika povazovana osoba zapsana v katastru nemovitosti k 1. lednu piislug-
ného zdanovaciho obdobi a na urc¢eni osoby poplatnika pak uz nema vliv, Ze po tomto datu
dojde ke zméné vlastnika nemovitosti. V nékterych ptipadech je za poplatnika dan€ z ne-
movitosti povazovadn najemce nebo uzivatel pozemku. Najemce je poplatnikem tehdy,
kdyZz pronajatd nemovitost je spravovdna Pozemkovym fondem CR, Spravou statnich
hmotnych rezerv nebo mé pronajaté pozemky Ministerstva financi, které je ziskalo z roz-
hodnuti o privatizaci. U dané z pozemkd miiZe byt poplatnikem i uZivatel pozemku, ale jen
pokud vlastnik pozemku je neznamy. Existuje-li k jedné nemovitosti vice poplatnikd, maji
povinnost vymétenou dan zaplatit spolecné a nerozdiln€é pomoci zmocnénce, ktery podava

jediné danové ptiznani. (Radvan, 2012, s. 163 — 165)
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3.2 Predmét dané

Vybihal (1997, s. 31) rozdé€luje pozemky a stavby na ty, které jsou predmétem dan¢ a na
ty, které predmétem dané nejsou. K vynéti z pfedmétu dané dochdzi zejména z divodu
vetejného z4jmu nebo kvili ochrané krajiny. Jestlize pozemek ¢i stavba je predmétem da-

né, pak muze jit o objekt bud’ osvobozeny od dané€, nebo podléhajici zdanéni.

Osvobozeni od dani z nemovitosti je Casto né¢im podminéno nebo je poskytovano jen ne-

kterym subjektim. (Vancurova, Lachova, Vitkova, 2010, s. 317)

Nemovitosti

neni
predmétem
dané

je predmétem
dané

d podléha d osvobozeni od

zdanéni dané

Obr. 6: Schéma rozhodovaciho stromu zdanovani nemovitosti

(Vybihal, 1997, s. 31)

3.2.1 Daii ze staveb

Podle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, §1, odst. 1, pfedmétem dan¢ ze staveb

jsou:

a) stavby, pro které byl vydan kolaudaéni souhlas, nebo stavby uzivané pred vydanim
kolauda¢niho souhlasu,

b) stavby zpiasobilé k uzivani na zakladé oznameni stavebnimu ufadu nebo stavby
podléhajici ozndmeni stavebnimu ufadu a uzivané,

C) stavby, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni a uzivané,

d) stavby, pro které bylo vydano kolauda¢ni rozhodnuti nebo kolauda¢nimu rozhodnu-

ti podléhajici a uzivané anebo podle dfive vydanych pravnich predpisi dokoncené,
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e) byty vcetné podilu na spole¢nych castech stavby, které jsou evidovany v katastru
nemovitosti,
f) nebytové prostory v¢etné podilu na spole¢nych ¢astech stavby, které jsou evidova-

ny v Katastru nemovitosti.

Z predmétu dané ze staveb jsou vyjmuty stavby, ve kterych se nachazeji byty a samostatné
nebytové prostory, stavby zpevnénych ploch pozemku (parkovisté, manipulacni plochy) a
vSechny vefejné prospéSné stavby (napt. ptehrady, stavby na ochranu pied povodnémi,

kanaliza¢ni stoky, rozvody energii nebo veiejné dopravni cesty).

Pro ucel zdanéni rozliSuje zakon o dani z nemovitosti stavby podle jejich uziti:

Obytnymi domy jsou zejména bytové nebo rodinné domy. Pro tcely zakona o dani
z nemovitosti je dim povazovan za obytny, i kdyZ je zcela nebo z¢asti neobydleny. Zejmé-
na k rodinnym domim nalezi dalsi stavby, které k nim tvofi pfislusenstvi (kilny, bazény,
sauny, apod.). Aby tyto stavby byly pfedmétem dané ze staveb, musi byt spojeny se zemi
pevnym zakladem. (Radvan, 2012, s. 174)

Bytem je mistnost nebo soubor mistnosti uréené k bydleni. Souc¢ésti zdanéni jsou i podily
na spole¢nych prostorach domu (schody, chodby, susarny, apod.). Obdobné jsou zdanova-
ny samostatné nebytové prostory vcetné podilu na spole¢nych prostorech stavby. Pokud
je nékdo vlastnikem bytu nebo samostatného nebytového prostoru, neni vlastnikem nemo-
vitosti, ale jen bytu a pfisluSného podilu na spole¢nych prostorach. Byt nebo nebytovy
prostor je predmétem dané, pokud je evidovan v katastru nemovitosti a v tomto ptipadé
pak uz samotna stavba, ve které se byty ¢i nebytové prostory nachdzeji, neni predmétem

zdanéni. (Radvan, 2012, s. 177)

Stavbami pro rodinnou rekreaci se podle Vybihala (1997, s. 50) rozumi rekreacni chaty
Vv krajing, rekreacni chaty v zastavéném uzemi venkovského sidelniho utvaru a zahradkar-
ské chaty. Radvan uvadi (2012, s. 174), ze i u té€chto staveb se mohou nachazet doplikové

stavby, podobné¢ jako u obytnych domti.

Garaze, které jsou predmétem dané, jsou stavby postavené oddélené od obytnych domt a

jsou uzivany jako gardze. Pokud by plocha gardze byla soucasti obytného domu, pak by
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tato plocha byla pocitdna za soucast stavby domu. Podzemni garaze pfedmétem dané

nejsou vubec, kromé jejich vjezdu. (Radvan, 2012, s. 175)

Stavba se stava stavbou pro podnikatelskou ¢innost, pokud je vlastnikem (podnikatelem)
zapsana v evidenci hmotného majetku, ale zaroven i kdyz tam zapsana neni, a je pro tyto
ucely uzivana nebo pokud vlastnik stavbu k podnikani pronajima. Vyse sazby dané je od-
visla od druhu podnikatelské ¢innosti. Je-1i u staveb vyuzivana k podnikani jen urcita ¢ast
jejich plochy, je pro urceni sazby dan¢ rozhodujici, jestli je tato cast prevazujici. (Radvan,

2012, s. 175)

Ostatnimi stavbami jsou pak jiné vySe neuvedené stavby (ktlny, chlévy, stodoly, apod.).
Do této skupiny patii i n¢které stavby od dané osvobozené (Skoly, zdravotnickd zafizeni,
kulturni pamatky, apod.). Déale pak sem patii stavby uréené k podnikani nevedené v evi-
denci hmotného majetku a pfechodné pro tyto ucely nevyuzivany nebo pronajimany.

(Radvan, 2012, s. 176)
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3.2.2 Dan z pozemki

Pfedmét dan¢ z pozemkut je ovlivnén katastrem nemovitosti, protoze vV zakonu 0 dani z
nemovitosti je podobné rozdéleni pozemkl jako v katastru nemovitosti, ale existuji zde

urcité rozdily:

Tab. 6. Déleni pozemkii dle zdkona 0 dani z nemovitosti a katastralniho zdkona (Radvan,

2012, s. 171)

Déleni pozemku dle zakona o dani

L Déleni pozemkii dle katastralniho zakona
Z nemovitosti

Orné pida Orné pida
Chmelnice Chmelnice
Vinice Vinice
Zahrady Zahrady

Ovocné sady

Ovocné sady

Trvalé travni porosty

Trvalé travni porosty

Pozemky hospodarskych lest

Pozemky lesti ochrannych a lest zvlastni-

Lesni pozemky

ho uréeni

Rybniky s intenzivnim a primyslovym
chovem ryb

Vodni plochy
Ostatni vodni plochy

Zastavéné plochy a nadvofi Zastavéné plochy a nadvofi

Zpevnéné plochy pozemki Zastavéné plochy a nadvofi / ostatni plochy

Stavebni pozemky Ostatni plochy

Ostatni plochy

Stavebni pozemek definuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, §6, odst. 3 jako
., nezastaveny pozemek urceny k zastaveni stavbou, ktera byla ohlasena nebo na kterou
bylo vydano stavebni povoleni nebo bude provadéna na zakladeé certifikatu autorizovaného
inspektora anebo na zdkladé verejnoprdavni smlouvy, a ktera se po dokonceni stane pred-
métem dané ze staveb; rozhodna je vyméra pozemku v m? odpovidajici piidorysu nadzemni
casti stavby “.

Zpevnéné plochy pak tentyz zakon definuje jako: ,, pozemek nebo jeho cdst v m? evidova-
ny v katastru nemovitosti s druhem pozemku ostatni plocha nebo zastavéna plocha a na-
dvori, jehoz povrch je zpevnén stavbou podle stavebniho zdkona bez svislé nosné konstruk-

«“

ce .
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3.3 Zaklad dané

V CR je zakladu dané stanovovan na zakladé vyméry nemovitosti, tzv. jednotkovy systém

a také na zaklad¢ jejich hodnoty (ad valorem). (Radvan, 2012, s. 177)

U pozemki hospodéiskych lesti a rybnika slouzicich k intenzivnimu a primyslovému cho-
VU ryb je mozné stanovit zaklad dan¢ z trzni ceny pozemku, ale vétSina poplatnik vyuziva
ke stanoveni zdkladu dané vymeéru pozemku vynasobenou castkou 3,80 K¢. U ostatnich
pozemkil je pouZzit jednotkovy systém, ktery pro vypocet zdkladu dan€ pouziva jen skutec-

/4 W . . 2
nou vymeru nemovitost: v.m-.

Podle zakona o dani z nemovitosti je zakladem dané u pozemkt orné pidy, chmelnic, vi-
nic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych travnich porostii cena piidy zjiSténa ndsobenim sku-
te€né vyméry pozemku v m? priimérnou cenou pudy stanovenou na 1 m? ve vyhlasce Mi-

nisterstva zemédeélstvi.

U dang ze staveb je uzivan pouze jednotkovy systém, kdy zakladem dané je vymeéra pado-
rysu nadzemni ¢asti stavby v m?, tedy zastavéna ploch, v pfipad€ byt a samostatnych ne-
bytovych prostor se jako zéklad dan¢ vyuZziva tzv. upravena podlahova plocha, to je vymé-
ra podlahové plochy bytu nebo samostatného nebytového prostoru v m? vynasobena koefi-

cientem 1,20. (Radvan, 2012, s. 180)

3.4 Sazba dané

Podle zakona o dani z nemovitosti jsou stanoveny sazby dan¢ z pozemku takto: sazba dané
orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadt je 0,75 % a u trvalych travnich poros-
tl, hospodaiskych lesti a rybnikl s intenzivnim a primyslovym chovem ryb je 0,25 % ze

zakladu dang.
Sazba dané u ostatnich pozemki se stanovuje za kazdy 1 m*:

e zpevnéné plochy pozemkd, uzivanych k podnikatelské ¢innosti nebo v souvislosti
s ni slouZicich pro:
o zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi 1,00 K¢
o primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou
vyrobu a ostatni podnikatelskou ¢innost 5,00 K¢
e stavebni pozemky 2,00 K¢
e ostatni plochy 0,20 K¢



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

e zastavéné plochy a nadvori 0,20 K¢

Zakladni sazba dané u stavebnich pozemki pak obec mize nasobit obecnim koeficientem
1,0 — 5,0 dle velikosti obce. Pro jednotlivé ¢asti obce pak muize obec stanovit obecné za-
vaznou vyhlaskou koeficient niz8i nebo vyssi o jednu az tii kategorie, koeficient 4,5 1ze

zvysit jen na 5,0.

Sazby dan¢ ze staveb je podle zdkona o dani z nemovitosti stanovena za m? zastavéné plo-

chy nebo upravené podlahové plochy:

e obytné domy 2,00 K¢
o piisluSenstvi k obytnym domim vymeérou ptesahujici 16 m? 1,00 K¢
e stavby a domy pro rodinnou rekreaci 6,00 K¢
o dopliikové stavby k rekreaénim stavbam, s vyjimkou garazi 2,00 K¢
e garaze vystavené oddélen¢ od obytnych domu 8,00 K¢

e stavby a samostatné nebytové prostory uzivané pro podnikatelskou ¢innost:
o pro zemédé€lskou prvovyrobu, pro lesni a vodni hospodaistvi 2,00 K¢

o pro prumysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni

zeméde€lskou vyrobu a jinou podnikatelskou ¢innost 10,00 K¢
e ostatni stavby 6,00 K¢
e byty a ostatni samostatné nebytové prostory 2,00 K¢

Zakladni sazba u obytnych domi, jejich pfisluSenstvi, rekreacnich staveb, doplitkovych
staveb k t€émto stavbam, garazi a ostatnich staveb se zvySuje 0 0,75 K¢ za kazdé dalsi nad-
zemni podlazi, jestlize zastavéna plocha nadzemniho podlazi ptesahuje 2/3 zastavéné plo-

chy.

U staveb a samostatnych nebytovych prostor pro podnikatelskou ¢innost se zakladni sazba

dané zvysuje o 0,75 K¢ za kazdé¢ dal$i nadzemni podlazi, bez ohledu na jeho rozlohu.

Obce pak u obytnych domu, pfisluSenstvi k témto domtim, byt a ostatnich samostatnych
nebytovych prostor mohou nasobit zakladni sazbu dan¢ koeficientem 1,0 — 5,0 dle velikosti
obce. Pro jednotlivé ¢asti obce pak miize obec stanovit obecné zavaznou vyhlaskou koefi-

cient niz$i nebo vyssi o jednu az tii kategorie, koeficient 4,5 1ze zvysit jen na 5,0.

Pro rekreacni domy a stavby, doplitkové stavby k t€émto domtim, garaze a objekty pro pod-
nikatelskou ¢innost obec miiZe stanovit obecné zdvaznou vyhlaSkou koeficient 1,5, kterym

Se ndsobi sazba dan¢ a ktery je pak platny pro celé uzemi dané obce.
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Stavby pro rekreaci a jejich doplitkové objekty jsou dale nasobeny koeficientem 2,0, pokud
se tyto stavby nachazeji v narodnich parcich nebo v zoénach I. chranénych krajinnych ob-

lasti.

Cela danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych ne-
bytovych prostorti a za byty, popiipad¢ jejich soubory se miize nasobit mistnim koeficien-
tem ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. (Radvan, 2012, s. 193) Avsak tento koeficient nelze vyuzit u

zemedelské pudy.

3.5 Osvobozeni od dané
Osvobozeni nemovitosti od dan€ se zpravidla vaze na urcité podminky:

e poplatnik musi zazadat o osvobozeni dané a musi prokazat pravni divody pro

osvobozeni od dang,

e a také musi toto osvobozeni uplatnit v pfiznani k dani z nemovitosti. (méSec.cz,

2012, online)

3.5.1 Stavby osvobozené od dané

Aby mohla byt stavba osvobozena do dané z nemovitosti, nesmi byt pouzivana k podnika-

telské ¢innosti.

Podle zakona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, §9 jsou vzdy od dané ze staveb osvo-

bozeny naptiklad stavby, které jsou:

e ve vlastnictvi statu,

e ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim tizemi se nachazeji,

e ve vlastnictvi jiného statu uzivané diplomatickymi zastupci v CR,

e ve vlastnictvi stditem uznanych cirkvi uréenych pro ndbozenské obtrady,
e slouzi Skoldm, muzeim, knthovndm a dalSim vefejnym institucim,

e ve vlastnictvi vefejnych vyzkumnych instituci,

e ve vlastnictvi vetfejnych vysokych skol.

,, Pokud osvobozeni podléha jen cast stavby, ndarok na osvobozeni se zjisti z pomeru, v ja-
kém je podlahova plocha nadzemni casti stavby spliujici podminky osvobozeni k celkove

podlahové plose nadzemni ¢asti stavby. * (méSec.cz, 2011b, online)
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3.5.2 Pozemky osvobozené od dané

., Predmeétem dané nejsou pozemky zastavené stavbami, a to v rozsahu piidorysu stavby.
Toto vynéti se uplatni iV situaci, kdy ani stavba neni predmétem dané ze staveb. Darn se
rovnez neplati z lesnich pozemkii, na nichz se nachdzeji lesy ochranné a lesy zvlastniho
urceni. Vodni plochy podléhaji dani z pozemkii jen tehdy, pokud jde o rybniky, které slouzi
K intenzivnimu a prumyslovému chovu ryb. Ostatni vodni plochy jsou z pFedmétu dané vy-

naty. “ (mésec.cz, 2011a, online)

Podle zakona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, §4 jsou od dan¢ z pozemku vZdy osvo-

bozeny napiiklad pozemky, které jsou:

e Ve vlastnictvi statu,

e ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim Gzemi se nachazeji,

e zvlasté chranénym uzemim podle ptedpisti o ochrané piirody a krajiny,

e Vpasmu hygienické ochrany I. stupné,

e vefejné pristupnymi parky, prostory a sportovisti,

e pasy pozemkl v lesich, vy€lenénych pro rozvody elektrické energie a topnych ply-
nd,

e pozemky orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadu a trvalych travnich porostu,

pokud tak obec stanovi obecné zdvaznou vyhlaskou.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZMENY V ZAKONE O DANI Z NEMOVITOSTI

Do roku 2007 zékon o dani z nemovitosti zistaval v t¢émér stejné podobe, jako kdyz nabyl
ucinnosti v roce 1993. Za poslednich pét let vSak probéhlo mnoho, pro obce vyznamnych,

zmén V tomto zakoné.

4.1 Polohova renta

Tento koeficient je obsazen V zakoné jiz od jeho prvniho vydani v roce 1993. Od roku
2008 byly koeficienty 0,3 a 0,6 pro ty nejmensi obce zruseny a byly nahrazeny koeficien-
tem 1,0. Touto zménou se tedy u dotenych obci zvysily sazby dan€ u obytnych domt a
ostatnich staveb tvoficich pfisluSenstvi k obytnym domum z vyméry piesahujici 16 m?
zastavéné plochy, bytll a ostatnich samostatnych nebytovych prostor a sazby dan¢ u sta-

vebnich pozemki. Takto upraveny koeficient pak mohly obce vyuzit od roku 2009.

Tab. 7: Koeficienty polohové renty a jejich upravy, viastni vypracovani, zdroj: (kurzy.cz,
2013, online), viastni

do roku 2007 od roku 2008
Pocet obyvatel v obci/obec | Zakladni Rozmezi Zakladni Rozmezi
koeficient | koeficientu | koeficient | koeficientu

<300 0,3 0,3-0,6

301 - 600 0,6 0,3-1,0 1,0 10-14
601 - 1 000 1,0 03-1,4

1001 - 6 000 1,4 0,3-1,6 1,4 1,0-16
6 001 - 10 000 1,6 0,6-2,0 1,6 1,0-2,0
10 001 - 25 000 2,0 10-25 2,0 1,0-25
25001 - 50 000 2,5 14-35 2,5 14-35
> 50 000 3,5 16-45 3,5 16-45
Praha 4,5 2,0-5,0 45 2,0-5,0

Od roku 2012 jsou do koeficientu 3,5 zafazena viechna statutirni mésta, kterych je v CR
celkem 25 a Mladé Boleslavi, Chomutovu, Pferovu, Jablonci nad Nisou a Prostéjovu se
timto krokem jejich koeficient zvysil. Tento koeficient dale vyuzivaji lazeniska mésta Fran-
tiSkovy Lazn¢€, LuhaCovice, Marianské Lazné a Podebrady, ktera se oproti pivodnimu za-

fazeni posunula az o Ctyti kategorie.

Obec muze prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky pro jednotlivé ¢asti obce urcit koefi-

cient o jednu kategorii vyssi nebo niz$i o jednu az tii kategorie, koeficient 4,5 1ze zvysit na
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koeficient 5,0. Takto upravit koeficient miize obec na celém svém uzemi nebo v kazdé své
casti zvlast.

Tab. 8: Rozdeéleni zdkladniho koeficientu dle velikosti obce,
zdroj: (Ministerstvo vnitra, 2013, online), viastni

Kraj Ziakladni koeficient
10 |14 ]16]20]25]35|45
HI. mésto Praha 1
Stredocesky 903 | 209 |13 |15 |2 |3
JihocCesky 521 |84 11 (4 |2 |1
Plzensky 411 | 80 4 |5 |0 |1
Karlovarsky 90 32 2 |4 |1 |3
Ustecky 263 |69 |5 |11 |1 |5
Liberecky 156 | 47 7 12 |1 |2
Kralovéhradecky | 370 | 60 10 16 |1 |1
Pardubicky 371 |64 7 |8 |0 |1
Vysoc€ina 637 |55 4 16 |1 |1
Jihomoravsky 486 1169 |8 |7 |2 |1
Olomoucky 277 109 |4 |5 |1 |3
Moravskoslezsky | 148 | 125 |11 |7 |3 |6
Zlinsky 200 |93 5 |5 [3 |1
Celkem 4833|1196 |91 |85 |18 |29 |1

Ve vyse uvedené tabulce je provedeno rozdéleni obci dle krajii a jejich zakladniho koefici-
entu daného zakonem. Lazenska a statutarni mésta jsou zapocitana do kategorie stanovené
jim zdkonem. Nejvétsi zastoupeni v tomto rozdéleni ma koeficient 1,0 naleZici obcim do
1000 obyvatel. Tyto malé obce mohou pomoci vyhlasky koeficient pouze zvysit, protoZe
povolend uprava koeficientu je v rozmezi 1,0 — 5,0. Na druhém konci tabulky pak stoji
hlavni mésto Praha, které jako jediné mé zdkonem urceny koeficient 4,5, ktery mlZe na

rozdil od menSich mésto zvysit jen o jednu kategorii na hodnotu 5,0.

4.2 Mistni koeficient

Od roku 2009 mohou obce vyuzit mistni koeficient, kterym se ndsobi cela dafiova povin-
nost a tuto moznost vyuZzilo 389 obci. Touto upravou pak vysledna dan u jednotlivych ne-
movitosti mize byt dvakrat, tfikrat, ctyfikrat nebo pétkrat vyssi a je stanoven pro celou

obec.
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Vyjimku tvoii vSak orna ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni po-
rosty, které jsou od tohoto koeficientu osvobozeny, a vztahuje se na n¢ pouze zékladni saz-

ba dan€.

Vyuzivani mistniho koeficientu muze byt také dulezitym politickym ndastrojem, protoze
jeho uplatnéni mtize mit dopad na znovuzvoleni dosavadniho zastupitelstva obce. Toto se
projevilo v roce 2010, kdy velka ¢ast obci tento koeficient bud’ snizila, nebo Gpln¢ zrusila.
Jak je z nasledujiciho grafu vidét, tak v povolebnich letech pak uz opét zavadéni tohoto

koeficientu opét stoupa. V roce 2013 tento koeficient zavedlo jiz téméf 500 obci.

Na zavedeni tohoto koeficientu vSak mél také vliv zvyseni zakladni sazeb dan¢, ktera se ve
vétsSing piipadl zvysila na dvojnasobek.

Pfi zavadéni mistniho koeficientu musi obec vyfesit dilema, zda vyrazné zvysit pfijmy
obce nebo mit spokojené obyvatele. Tento problém se tyka hlavné tésné sousedicich obci,

proto tyto obce mezi sebou soutézi a ,, snazi se neodradit prilis vysokou sazbou dané daro-

vé poplatniky “. (Sedmihradska, 2011, online)

Vyuzivani mistniho koeficientu v letech 2009 - 2013
600
500 I
400 ]
3 —_—
=]
< 300
2
=]
o~
200
100
0
2009 2010 2011 2012 2013
m5 12 11 11 18 17
u4 6 1 1 4 7
u3 58 21 24 41 52
2 313 263 2067 348 422

Obr. 7: Vyuzivani mistniho koeficientu v letech 2009 — 2013 (Financni
sprava, 2013a, online), (Sedmihradska, 2011, online)
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4.3 Sazby dané

V ramci finan¢ni reformy byly v roce 2009 zvySeny sazby u vétSiny pozemkil a staveb o
100 %. Jiz touto upravou se vynosy dan¢ z nemovitosti u vétSiny nemovitosti zdvojnasobi-
ly a vyuzitim vhodnych kombinaci dostupnych koeficient 1ze tento vynos dale navysit.

Podle téchto novych sazeb se pak dai zacala pocitat v roce 2010.
Tato zména se nedotyka téchto pozemku a staveb:

e A —orna pada, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad
e B —trvaly travni porost

e C — hospodarsky les

e D —rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem ryb
e O —stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost

e U —samostatné nebytové prostory uzivané pro ostatni podnikatelskou ¢innost

V roce 2011 byl pfedmét dané z pozemka rozsifen o pojem zpevnéné plochy a byly zave-
deny nové sazby dané. Timto krokem se sjednotil postup ve vypoctu dané z tohoto typu
nemovitosti. Do této doby néktefi poplatnici danili tyto nemovitosti jako stavbu, jini pak

jako pozemek.

Poplatnik, ktery vlastni tento typ pozemku, musel za zdanovaci obdobi 2012 podat datiové
pfiznani nebo dil¢i danové piiznani, v némz tuto novou skutecnost zohlednil. (BusinessIn-

fo.cz, 2011, online)

Pokud jsou zpevnéné plochy vyuzivany k podnikatelskym ucelim, doslo touto zménou ke
sniZzeni dafiového zatizeni, protoze oproti sazbam dané ze staveb jsou sazby polovicni. Je-
likoz zpevnéné plochy nejsou predmétem dang ze staveb, tak na né ani neni mozné apliko-
vat obecni koeficient 1,5, ktery obec miize stanovit jen pro stavby. (Hankova, 20111, onli-

ne)

V nasledujici tabulce, ktera uvadi stejné clenéni nemovitosti jako je v pokynech pro vypl-
novani tiskopistt danového ptiznani k dani z nemovitosti, jsou uvedeny zmény sazeb dan¢

z nemovitosti. V tabulce jsou uvedeny zmény z roku 2009, tak i z roku 2012.
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Tab. 9: Zmény sazeb dané z nemovitosti, zdroj: (Financni sprava,2013b, online), viastni

Typ nemovitosti

Sazba dané do

Sazba dané od

2009 2010 (2012)
Sazby dané z pozemkit podle § 6 odst. 1 (v %)
A — orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 0,75 0,75
B — trvaly travni porost 0,25 0,25
C — hospodarsky les 0,25 0,25
D — rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem ryb 0,25 0,25
Sazby dané z pozemkii podle § 6 odst. 2 (v Ké/mz)
E — zastavéna plocha a nadvofti 0,10 0,20
F — stavebni pozemek 1,00 2,00
G — ostatni plocha 0,10 0,20
Sazby dané ze staveb podle § 11 odst. 1 (v Ké/mz)
H — obytny dim 1,00 2,00
| — ostatni stavba tvorici pfislusenstvi k obytnym do- 1,00 2,00
J — stavba pro rodinnou rekreaci, rodinny dim vyuziva- 3,00 6,00
ny pro rodinnou rekreaci
K — stavba plnici dopliikovou funkci ke stavbé pro ro- 1,00 2.00
dinnou rekreaci
L — garaz vystavény oddélené od obytného domu 4,00 8,00
M — stavby pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni 1,00 2,00
hospodafstvi
N — stavby pro primysl, stavebnictvi, doprava, energe- 5,00 10,00
tiku, ostatni zemedélskou prvovyrobu
O — stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost 10,00 10,00
P — ostatni stavby 3,00 6,00
R — byt 1,00 2,00
Samostatny nebytovy prostor uzivany
S — pro zemé&délskou prvovyrobu, lesni a vodni hospo- 1,00 2,00
T — pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, 5,00 10,00
ostatni zemédélskou vyrobu
U — pro ostatni podnikatelskou ¢innost 10,00 10,00
V —jako gardz 4,00 8,00
Z — ostatni samostatny nebytovy prostor 1,00 2,00
Zpevnéné plochy pozemkii uZivané pro (v Ké/mz)
X — zeméd¢lskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodai- - 1,00
Z — prumysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni ) 5,00

zemédé€lskou vyrobu a ostatni podnikatelskou ¢innost
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4.4 Osvobozeni od dané z nemovitosti

4.4.1 ZruSeni osvobozeni u nékterych staveb

V roce 2009 bylo zruSeno osvobozeni od dané ze staveb pro novostavby domu a byt ve
vlastnictvi fyzickych osob na dobu 15 let. Toto zvyhodnéni novostaveb bylo pro obce eko-
nomicky netnosné, protoze zpisobovalo daniovou nerovnost mezi majiteli starych a no-
vych domu a bytt. Tento rozdil se pak dale prohloubil moznosti zavedeni mistniho koefi-
cientu, ktery tak vice zatizil pravé majitele starSich domt, avSak novostaveb se tato zména

nedotkla vibec.

V tomto roce bylo dale zruseno osvobozeni od dané z nemovitosti u staveb, u kterych byly
provedeny stavebni Upravy za Gcelem snizeni tepelné ndro€nosti, protoZze smyslem zatep-
leni neni Gspora na dani, ale uspora energie na vytapéni. Toto dailové zvyhodnéni pak bylo
mozné naposledy uplatnit v roce 2012. Stavby, které vSak zménily vytapéni z pevnych
paliv na obnovitelné energie nebo vytapéni biomasou, zistaly daiioveé zvyhodnény, protoze
jsou to druhy ekologického vytapéni Setrného k Zivotnimu prostfedi a navic jsou také in-

vestiéné naro¢né. (Bren, 2009, online)

4.4.2 Osvobozeni od dané u zemédélské pudy

Od roku 2009 mohou obce pomoci obecné zavazné vyhlasky osvobodit od dané pozemky
orné pidy, chmelnic, vinic, ovocnych sadll a trvalych travnich porosti. Tato Uiprava dané
tak méla ulevit daflovému zatiZzeni podnikatelli v zemédélstvi. Toto osvobozeni od dané
vSak neni pfili§ vyuzivané, protoze malé obce, které maji na svém tzemi velké mnozstvi
zemedelské pidy, si nemohou dovolit ztratit tuto ¢ast pfijmi svych rozpocth. (law.muni.cz,

2011)
4.5 Moznosti obce ovlivnit vySi prijmu dané z nemovitosti

Obce mohou ovlivnit své daniové piijmy zavedenim nebo upravou dostupnych koeficientii:

e koeficient polohové renty,
e mistni koeficient,

e obecni koeficient 1,5.

Vzhledem k tomu, Ze sazby dané jsou stanoveny zadkonem, tak jen vhodnou kombinaci

téchto koeficientll pak obec muize sviij ptijem dan¢ z nemovitosti i nékolikanasobné zvysit.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

5 ZMENY PRIJMU DANE Z NEMOVITOSTI

Obce maji moznost ovlivnit vysi vynosu dan¢ z nemovitosti stanovenim rtiznou kombinaci

dostupnych koeficientt.

Tato kapitola je rozdélena na tii zakladni ¢asti. V prvni ¢asti se budu zabyvat metodikou
vypoct, které budou v nasledujicich ¢astech kapitoly vyuzity. Ve druhé ¢asti bude prove-
deno modelové srovnani vybranych mést a jejich mezirocnich zmén ve vynosech dané
z nemovitosti na zakladé modelového vypoctu danové povinnosti jednoho obyvatele dané
obce. Ve tfeti ¢asti pak bude provedena podrobnéjsi analyza vlivu zmén koeficientli na

vybrané obce.
5.1 Metodika vypocti

Vypocet zdakladniho vynosu dané

Zakladni vynos dané je vypocitan jako soucin sazby dané a rozlohy nemovitosti. Tento
zakladni vynos pak mize byt upravovan pomoci koeficientd, které zakladni vynos mohou 1

nekolikanasobné zvysit.
rozloha nemovitosti X sazba dané = zakladni vynos dané 2

Zéakladni vynos dané u pozemku v kategorii A — D je vypocitan jako urcité procento z trzni
ceny pozemku, ktera je pak soucinem rozlohy pozemku a primérné zakladni ceny pro dané

katastralni uzemi, kterou vyhlaSuje ministerstvo financi.
trini cena pozemku A, B,C,D X sazba dané(%) = zakladni vynos dané 3
Koeficient polohové renty (kp)

Koeficient polohové renty je zavisly na poctu obyvatel dané obce a vyuziva se ke zvySeni
vynosu dané u staveb v kategorii H, I, R, Z a u pozemku v kategorii F. Pfesto, Ze obec mi-
ze tento koeficient stanovit pro jednotlivé ¢asti obce odlisné, budu ve vypoctech vychazet

z ptedpokladu, Ze obec stanovila stejnou vysi koeficientu na celém svém tGzemi.

vynos dané(F,H,I,R,Z) X kp = zvySeny vynos dané 4)
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Obecni koeficient 1,5 (Ky 5)

Tento koeficient obec mize vyuzit ke zvySeni vynosu dané u nemovitosti z kategorii J, K,

L,M,N,O,S,T,U,V.
vynos dan&(J,K,L,M,N,0,S,T,U,V) X ky 5 = zvySeny vynos dané (5)
Mistni koeficient (ky)

Tento koeficient se vyuziva ke zvySeni celkového vynosu dané z nemovitosti vybérem
jednoho ze ¢tyf dostupnych hodnot. Z vlivu tohoto koeficientu jsou vyjmuty nemovitosti

v kategorii A a B.

(celkovy vynos dané — vynos z A, B) X ky = zvySeni celkového vynosu dané  (6)

5.2 Modelovy priklad zmény vynosu dané z nemovitosti 2011 - 2012

V nasledujici tabulce jsou uvedeny obce, které vyuzivaji rtizné kombinace koeficientd,
kterymi si chtéji zajistit jak optimalni vynos dané, tak 1 tnosné dafiové zatizeni svych oby-
vatel. Vybrany jsou takové obce, které provedly zmény ve vysi koeficienti mezi lety 2011
a 2012. Tyto obce jsou dale rozdéleny do skupin, podle toho jaké zmény ve vysi a sloZeni

koeficient v téchto letech provedly.

Pro snadnéj$i porovnani dafiového zatiZeni v jednotlivych obcich je zvolen modelovy pfi-

klad vypoctu danové povinnosti se stejnym slozenim pfedmétu dané.

Tab. 10: Data pro vypocet celkové darnové
povinnosti, zdroj: autorka

Nemovitost Rozloha (m?) |Sazba

obytny dim 100 2 K¢
garaz 25| 8K¢
stavebni pozemek 120 2 K¢

Vzorovy vypocet dafiové povinnosti — obec Pliskov

Rok 2011: (100 x2x1,0) + (25x8) + (120 x 2 x 1,0) = 640 @)

Rok 2012: (100 x2x1,4)+ (25%x8x%x1,5)+ (120 x 2 x 1,4) (8)
iro¢ni Ani: 1832

Meziro¢ni srovnani: _1-=186% 9

640
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Tab. 11: Kombinace koeficientii a jejich vliv na vynos dané z nemovitosti,
zdroj: autorka

Zék_la_d 1L Mistni Obecni o Relativni
koeficient . . . Daiova >
. . | Koeficient | koeficient . zména
Mésto polohové (Kn) 15 (K15) povinnost oSy
renty (Kp) ; vﬁané
2011 (2012 |1 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Hory Svaté
Katetiny 10( 14 00| 00| 0,0 0,0 640( 816 28%
Mikolajice 10( 14| 00| 00| 00| gardaz| 640 916 43%
Hostivice 14| 16| 00 00| 0,0/ 0,0 816 904 11%
Blovice 14| 16| 00| 0,0| garaz| garaz| 916 1004 10%
Beroun 20 25| 00| 0,0 0,0] garaz| 1080| 1400 30%
Nedakonice 10| 16| 00| 0,0 0,0 garaz| 640( 1004 57%
Leskovec 1,0 20 00| 00| 0,0 0,0 640( 1080 69%0
Cakov 10 1,0 20 00| 0,0 0,0 1280 640 -50%
Mukafov
(Ricany) 14| 14 00| 20| 0,0 0,0 816( 1632 100%
Véz 14| 1,0 00| 20| 0,0 0,0 816( 1280 57%
Louny 20| 14| 00| 20| 00| 0,0]1080]| 1632 51%
Litovel 25 20| 00| 20| garaz| garaz| 1400| 2360 69%
Zatec 25! 20| 00| 20 00| 0,0]1300] 2160 66%0
Pliskov 10| 14| 00| 20| 0,0fgaraz| 640| 1832 186%
Vratimov 141 16| 00| 20| 00| gardaz| 816| 2008 146%
Jesenice
(Praha zapad) 1,4 1,6 0,0f 3,0 0,0| garaz| 816]| 3012 269%
Chabafovice 14| 16| 0,0 2,0 0,0| garaz| 816| 2008 146%
Uherské
Hradisté 25! 35| 00| 20 00| 0,0]1300]| 3480 168%
Valtice 14 14 00| 30| 0,0 0,0 816( 2448 200%
Zabeti 1,0 1,0 3,0 50| 0,0 0,0f1920( 3200 67%
Bozi Dar 10 14| 20| 5,0]| garaz| garaz| 1480 4580 209%

U vétsiny zkoumanych obci bylo zjisténo navySeni danového zatiZzeni v rozmezi 10 —
269 %. Pouze jedna obec se v tomto obdobi rozhodla zrusit mistni koeficient a nenahradila

ho jinou Upravou koeficientu, proto se jeji vynos snizil o 50 %.

Nejmensi dopad zmén byl pozorovan u obci Blovice a Hostivice, které zvysily pouze koe-

ficient polohové renty, a dale nevyuzily moznosti zavést mistni koeficient.
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Obec Mukatov v roce 2012 zachovala stejnou vysi koeficientu polohové renty a zavedla
mistni koeficient 2,0 a tim zvysila sviij vynos dané¢ o 100 %. Obec Valtice zavedla mistni

koeficient 3,0 a tim zvysila sviij vynos 0 200 %.

Nejvetsi rozdil vynost ve srovnavaném obdobi vSak zaznamenaly obce Pliskov, Vratimov,
Jesenice, Chabatovice, Uherské Hradisté a Bozi Dar. Tyto obce vyuzily moznosti zvysit
koeficient polohové renty, zavést nebo i zvysit mistni koeficient a moznosti zavést obecni

koeficient. Témito zménami se obci Jesenice podafilo zvysit svilj vynos dané€ o 269 %.

5.3 Modelové priklady zmén vynosu dané z nemovitosti u vybranych

obci

V této ¢asti se budu zabyvat podrobnéjsi analyzou vybranych obci a budu na nich zkoumat
vlivy zmén koeficientd na celkovy vynos dané z nemovitosti. Protoze nékteré uvedené

udaje nejsou vetejné dostupné, pouzila jsem pro obce oznaceni A, B.

Vybrané obce pouzivaji zdkladni koeficient polohové renty dle jejich velikosti a zadna
Z vybranych obci nevyuZiva koeficient mistni. U vybranych obci budu zkoumat vliv zave-
deni zvyseného koeficientu polohové renty, ktery obce nevyuzivaji, pak také vliv zavedeni

obecniho a mistniho koeficientu.

Podil vynosu dané znemovitosti pro jednotlivé nemovitosti je vypocitan z celkového
pfijmu dan¢ z nemovitosti a relativniho podilu nemovitosti na vynosu dang. Jednotlivé
vynosy jsou rozdéleny podle sazebniku dani z nemovitosti, ktery vydava generalni financni
teditelstvi. PoloZky dan€ z nemovitosti jsou v tomto sazebniku oznaceny pismeny. Toto
rozdeleni je pro vypocty podle jednotlivych koeficienti, protoze tyto koeficienty se vztahu-
ji na odlisné polozky dané z nemovitosti a tedy i k odliSnym abecednim oznacenim v sa-

zebniku.
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5.3.1 Obec A

Tab. 12: Zakladni udaje obce A, zdroj: autorka

Pocet obyvatel 18 326
Celkové pFijmy dané z nemovitosti | 20 393 000 K¢
Celkové danové prijmy 211 690 000 K¢&

Ziakladni koeficient polohové renty | 2,0

Obecni koeficient 1,5

JK,.LLM,N,OT, U,V

Tab. 13: Prehled vynosu obce A, zdroj: autorka

Podil na vynosu
Kategorie nemovitosti dané v K¢
A - orné puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocny sad 1 260 287
B - trvaly travni porost 36 707
C - hospodarsky les 104 004
D - rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem ryb 2039
E - zastavéna plocha a nadvoii 116 240
F - stavebni pozemek 136 633
G - ostatni plocha 346 681
H - obytny dim 3409710
| - ostatni stavba tvofici pfisluSenstvi k obytnym domiim 275 306
J - stavba k rodinné rekreaci véetné rodinnych domi 297 738
K - stavba plnici dopliitkovou funkci ke stavbé pro rodinnou rekreaci 8 157
L - gardz vystavénd oddelen¢ od obytného domu 1013532
M - stavba pro zemé&délskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodéaistvi 116 240
N - stavba pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni 5104 368
zem&délskou
O - stavba pro ostatni podnikatelskou ¢innost 4200 958
P - ostatni stavby 193734
R - byt 3 505 557
T - samostatny nebytovy prostor - primysl, stavebnictvi, dopravu, 18 354
energetiku, ostatni zemédélskou vyrobu
U - samostatny nebytovy prostor - ostatni podnikani 122 358
V - samostatny nebytovy prostor - gardz 112 162
Z - ostatni nebytové prostory 12 236
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Koeficient polohové renty

Podle poétu obyvatel se na obec vztahuje koeficient 2.0, ktery také vyuziva. Upravou koe-
ficientu na hodnotu 2,5 mlze zvysit své vynosy dané¢ z nemovitosti u staveb H, I, R, Z a
pozemku F. Pokud by se obec rozhodla zvysit tento koeficient, jeji vynos dané z nemovi-
tosti by se zvysil o 1 834 861 K¢.

Tabulka 14: Vynos dané z nemovitosti s koeficientem 2,0 a 2,5,
zdroj: autorka

Kategorie Koeficient polohové renty

nemovitosti 2,0 2,5

F 136 633 K¢ 170 791 K¢

H 3409710 K¢ | 4262 138 K¢

I 275 306 K¢ 344 133 K¢

R 3505557 K¢ | 4381946 K¢

Z 12 236 K¢ 15295 K¢

Celkovy 7339442 K¢ | 9174 303 K¢ | Relativni zvySeni
vynos vynosu dané
Prirastek 1 834 861K¢ 8,99 %

Obecni koeficient 1,5

Koeficient 1,5 obec v roce 2012 vyuzila u vSech nemovitosti, tj. u J, K, L, M, N, O, T, U,

V. ZvySeni ptijmu je tedy jiz zahrnuto do celkového vynosu dané z nemovitosti.

Mistni koeficient

Ve sledovaném roce obec A nevyuzila moZnosti stanovit mistni koeficient. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny celkové vynosy a prirustky, pokud by se obec rozhodla pouzit hodno-
tu koeficientu 2, 3, 4 nebo 5. ZvySeni vynosu dan¢ se nevztahuje na pozemky A a B, pro-

toze jsou od vlivu tohoto koeficientu osvobozeny.

V tabulce je vidét, ze pokud by obec zavedla mistni koeficient, mohl by se ji zvysit vynos

dan€ z nemovitosti az o0 374,56 %.
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Tab. 15: Zmény vynosu dané pri vyuziti mistniho koeficientu 2, 3, 4, 5, zdroj: autorka

Vynos nemovitosti Mistni koeficient
(K¢) 2 g 4 B

A 1 260 287 1260 287 1260 287 1260 287 1260 287
B 36 707 36 707 36 707 36 707 36 707
C 104 004 208 008 312 012 416 016 520 020
D 2039 4078 6117 8 156 10 195
E 116 240 232 480 348 720 464 960 581 200
F 136 633 273 266 409 899 546 532 683 165
G 346 681 693 362 1 040 043 1386 724 1733405
H 3409 710 6 819 420 10 229 130 13 638 840 17 048 550
I 275 306 550 612 825918 1101 224 1376 530
J 297 738 595 476 893 214 1190 952 1488 690
K 8 157 16 314 24 471 32 628 40 785
L 1013 532 2 027 064 3 040 596 4 054 128 5067 660
M 116 240 232 480 348 720 464 960 581 200
N 5104 368 10 208 736 15313 104 20417 472 25521 840
) 4 200 958 8401916 12 602 874 16 803 832 21 004 790
P 193734 387 468 581 202 774 936 968 670
R 3 505 557 7011114 10 516 671 14 022 228 17 527 785
T 18 354 36 708 55 062 73416 91770
U 122 358 244 716 367 074 489 432 611 790
\Y 112 162 224 324 336 486 448 648 560 810
Z 12 236 24 472 36 708 48 944 61 180
Celkovy | 20393 000 39 489 008 58 585 015 77 681 022 96 777 029
prijem

Piiristek (v K¢) 19 096 007 38 192 014 57 288 021 76 384 028

Relativni pFiristek

Vliv zmény koeficientit na vynos dané 7 nemovitosti

Nasledujici tabulka nabizi rekapitulaci vlivu moznych zmén koeficientl na celkovy vynos

dané z nemovitosti.

Tab. 16: Viiv zmény koeficientii na vynos dané z nemovitosti pro obec A,

zdroj: autorka

Skuteny vynos | Zvoleny Celkové zvySeni | Relativni zvySeni
dané koeficient | vynosu dané vynosu dané

20393000 K¢ | 2,5 22 227 861 K¢ 8,99 %

2 39 489 007 K¢ 93,64 %

3 58 585 014 K¢ 187,28 %

4 77 681 021 K¢ 280,92 %

5 96 777 028 K¢ 374,56 %
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Vliv soucasného zvySeni koeficientu polohové renty a zavedeni mistniho koeficientu 2,0

na prijmy obce

piiristek ky, + priristek kp, s X 2 = celkovy prirtstek

19096007 + 1834861 x 2 = 22765729

(10)
(11)

Pokud by obec zvysila koeficient polohové renty a zaroven zavedla mistni koeficient 2,
zvysil by se jeji piijem dané z nemovitosti o 22 765 729 K¢&. Toto nastaveni koeficientl
zajisti zvySeni celkovych pfijmi dané¢ z nemovitosti o 111,64 % a tim 1 zvySeni celkovych

daiovych piijmi o 10,75 %.

Tab. 17: Vliv prirustkit na dan z nemovitosti a celkové danové prijmy, zdroj: autorka

Skuteény pri- | Vynos dané pri | Relativni zvySeni
jem vyuziti  Koefici- | pFijmi
Prirustek dané z nemovitosti - 22 765 729 K¢ -
Vynos dané z nemovitosti 20 393 000 K¢ 43158 729 K¢ 111,64 %
Celkové danové piijmy 211690 000 K¢ | 234 455 729 K¢ 10,75 %
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5.3.2 ObecB

Tab. 18: Zdkladni udaje obce B, zdroj: autorka

Pocet obyvatel 295

Celkové prijmy dané z nemovitosti | 267 000 K¢
Celkové danové prijmy 2931 000 K¢&
Zakladni koeficient polohové renty | 1,0

Tab. 19: Prehled vynosu obce B, zdroj: autorka

Podil na vynosu
Kategorie nemovitosti dané v K¢
A - ornd pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocny sad 139 302
B - trvaly travni porost 4278
C - hospodatsky les 15798
D - rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem ryb 148
E - zastavéna plocha a nadvori 5802
F - stavebni pozemek 296
G - ostatni plocha 868
H - obytny dim 16 730
| - ostatni stavba tvorici prisluSenstvi k obytnym domiim 15 057
J - stavba k rodinné rekreaci véetné rodinnych domt 508
K - stavba plnici dopliikovou funkci ke stavbé pro rodinnou rekreaci 233
L - gardZ vystavénd oddélené od obytného domu 233
M - stavba pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodafstvi 8 746
O - stavba pro ostatni podnikatelskou ¢innost 2 838
P - ostatni stavby 932
R - byt 148

Koeficient polohové renty

Podle poétu obyvatel se na obec vztahuje koeficient 1,0. Upravou koeficientu na hodnotu
1,4 muze zvysit své vynosy dané z nemovitosti U staveb H, I, R a pozemku F. Dal$i nemo-
vitosti, u kterych lze tento koeficient vyuzit, nejsou v pichledu vynost uvedeny. Pokud by
se obec rozhodla zvysit tento koeficient, jeji vynos dané z nemovitosti by se zvysil o

12 892,40 K¢.
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Tab. 20: Vynos dané z nemovitosti s koeficienty 1,0 a 1,4, zdroj: autorka

Kategorie Koeficient polohové renty

nemovitosti 1,0 1,4

F 296 K¢ 414,40 K¢

H 16 730 K¢ 23422 K¢

I 15057 K¢ | 21079,80 K¢

R 148 K¢ 207,20 K¢

Celkovy 32 231Ke¢ | 45123,40 K¢ | Relativni zvySeni

vynos vynosu dané

Prirustek 12 892,40 K¢ 6,08 %
Obecni koeficient 1,5

Koeficient 1,5 miize obec zavést u jednotlivych nemovitosti J, K, L, M, O nebo spole¢né u
vSech nemovitosti. Vyhodou tohoto koeficientu je moznost riznych kombinaci pro zajiste-
ni optimélniho vynosu dan¢. Pokud by se obec rozhodla zavést tento koeficient u vSech

téchto nemovitosti, jeji vynos dan€ z nemovitosti by se zvysil o 6 279 K¢.

Tabulka 21: Vynos dané pri vyuziti koeficientu 1,5, zdroj: autorka

Kategorie Skuteény vynos | Obecni koeficient 1,5

nemovitosti

J 508 K¢ 762 K¢

K 233 K¢ 349,50 K¢

L 233 K¢ 349,50 K¢

M 8 746 K¢ 13 119 K¢

) 2 838 K¢ 4 257 K¢

Celkovy 12 558 K¢ 18 837 K¢ | Relativni zvySeni

vynos vynosu dané

Prirastek 6279 K¢ 2,96 %
Mistni koeficient

Pomoci tohoto koeficientu 1ze zvysit celkovy vynos dané z nemovitosti az pétkrat. V sou-
casné dob¢ obec tento koeficient nevyuziva, ale pokud by se rozhodla ho zavést, mohla by

zvysit svlij vynos az o 128,9 %.
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Tab. 22: Zmény vynosu dané pri vyuziti mistniho koeficientu 2, 3, 4, 5, zdroj: autorka

Vynos nemovitosti Mistni koeficient
(K¢) 2 g 4 B

A 139 302 139 302 139 302 139 302 139 302
B 4278 4278 4278 4278 4278
C 15798 31 596 47 394 63 192 78 990
D 148 296 444 592 740
E 5802 11 604 17 406 23 208 29 010
F 296 592 888 1184 1480
G 868 1736 2 604 3472 4 340
H 16 730 33 460 50 190 66 920 83 650
I 15 057 30114 45171 60 228 75 285
J 508 1016 1524 2032 2 540
K 233 466 699 932 1165
L 233 466 699 932 1165
M 8 746 17 492 26 238 34 984 43730
N 2 838 5676 8 514 11 352 14 190
) 932 1864 2796 3728 4 660
P 148 296 444 592 740
R 139 302 139 302 139 302 139 302 139 302
Cve’l.kOV)" 211917 280 254 348 591 416 928 485 265
prijem

Piiristek (v K¢) 68 337 136 674 205011 273 348

Relativni priristek

Viiv zmény koeficientit na vynos dané 7 nemovitosti

Nasledujici tabulka nabizi rekapitulaci vlivu moZnych zmén koeficientli na celkovy vynos

dané v této obci.

Tab. 23: Viiv zmén koeficientii na prijem obce B, zdroj: autorka

Skuteény vynos | Zvoleny Celkové zvySeni | Relativni zvySeni
dané koeficient | vynosu dané vynosu dané

211917K¢ | 1,4 12 892,40 K¢ 6,08 %

15 6 279 K¢ 2,96 %

2 280 254 K¢ 32,25%

3 348 591 K¢ 64,49%

4 416 928 K¢ 96,74%

5 485 265 K¢ 128,99%
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VIiv soucasného zvyseni koeficientu polohové renty a zavedeni mistniho koeficientu 2,0
na prijmy obce

(12)
(13)

prirtstek ky, + ptiristek kp, 4 X 2 = celkovy prirtstek
280 254 + 12892,40 x 2 = 306 038,80 K¢

Pokud by obec zvysila koeficient polohové renty a zdrovenl zavedla mistni koeficient 2,0,
zvysil by se jeji pfijem dané z nemovitosti o 306 038,80 K¢&. Pii zvyseni koeficientu polo-

hové renty na 1,4 a zavedeni mistniho koeficientu 2 se vynos dané z nemovitosti zvysi o

114,62 % a celkové danové piijmy obce o 10,44 %.

Tab. 24: Vliiv priristkit na dan z nemovitosti a celkové darnové prijmy, zdroj: autorka

Skutecny Vynos dané pri| Relativni zvySeni
prijem vyuziti koeficienti | prijmu
Prirustek dané z nemovitosti - 306 038,80 K¢ -
Vynos dané z nemovitosti 267 000 K¢ 573 038,80 K¢ 114,62 %
Celkové danové prijmy 2 931 000 K¢ 3237 038,80 K¢ 10,44 %
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6 CELKOVE ZHODNOCENI

Obec muze zkoumat vliv piirGstki vynosii dan¢ z nemovitosti na rozpocet obce ze dvou
hledisek a to vzhledem k celkovym piijmim obce nebo vzhledem celkovym danovym pii-
jmim. Pokud by obec vynosy dané z nemovitosti hodnotila z pohledu celkovych piijmu
obce, muze byt vysledek skresleny z diivodu nestalosti a nejistoty vyse dalSich polozek
piijml obce — nedainové piijmy, kapitalové ptijmy a ptijaté dotace. Piesné¢jsi vysledky obec
dostane pfi porovnani vlivu zmén vynosli dan¢ z nemovitosti s celkovymi danovymi pfi-
jmy, protoze i kdyz v sobé zahrnuji dal$i polozky — sdilené dan¢ a mistni poplatky, jejich

prijem je staly.

Z vysledki modelovych ptiklada je patrné, ze pfi vhodném nastaveni koeficientl, mize
obec az nékolikanasobné zvysit piijem dané z nemovitosti. Obzvlast’ u mensich obci se
toto navyseni mize stdt vyznamnym zdrojem piijmi. Tyto nové ziskané prostredky tak

obec miiZze pouzit na investice do svého dalSiho rozvoje.

V soucasné dob¢ existuji riizné obce, které s odlisnou intenzitou vyuzivaji dostupné koefi-
cienty. Poprvé za pét let od uzakonéni mistniho koeficientu se ho v roce 2013 rozhodlo
zavést nejvice obci. V naprosté veétSin€ obci se tak pfijem dané z nemovitosti zvysil na

dvojnasobek.

Zejména obec B by méla prozkoumat moznosti dalSiho rozvoje a ptipadné zavést nové
koeficienty, prostiednictvim kterych se obci zvysi vynosy dané z nemovitosti a tento doda-
teny prijem pak milZe alespon ¢astecné zajistit finan¢ni prostfedky na financovani investic

do svého dalsiho rustu.

Avsak je nutné, aby obec dobie zvazila, jakou vysi koeficientl zvoli, protoze pokud je na-
stavi az pfili§ pfisné, miiZe toto jednani mit 1 negativni disledky.

V soudasné dobé v Ceské republice panuje trend bydleni na venkové v malych obcich
Vv blizkosti velkych mést, kvili dojizdéni do zamé&stnani. Pokud by se vSak takovato obec

rozhodla nastavit vysoké koeficienty, mohla by timto krokem odradit velké mnozstvi lidi

od rozhodnuti prest¢hovat se pravé do této obce.

Nekteré obce ve snaze piildkat nové obyvatele investuji do pfemény zeméd¢elské pidy na
stavebni pozemky a radikalnim zvySenim koeficientd pak riskuji, Ze o tyto pozemky nebu-

de zajem a vynaloZené finan¢ni prostfedky se do rozpoctu obce nevrati.
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ZAVER
Danl z nemovitosti patii do skupiny pfimych dani a je upraven zakonem ¢. 338/1992 Sb.

V soucasnosti se jednd o nejméné vynosnou dan, ale obce maji k dispozici moznosti jak

tento vynos podstatné zvysit.

Pro navySeni vynost dan¢ z nemovitosti ma obec moznost zavedeni mistniho koeficientu,
kterym miize svij danovy piijem zvysit az pétkrat. Déale pak ke zvySeni piijmt dan¢
Z nemovitosti mize obec zdkladni koeficient polohové renty zvysit o jednu kategorii a také

muze vyuzit obecni koeficient 1,5.

Vyznamnym krokem ke zvySeni vynost dané z nemovitosti bylo zruSeni osvobozeni no-
vostaveb od dan¢ z nemovitosti. Od roku 2010 tak ptibyly stovky tisic novych poplatnikii

dané.

Cilem prace bylo popsat vyznamné zmény v zdkoné o dani z nemovitosti a jejich vliv na
rozpocet a hospodatreni obci. Pfedevs$im jsem se zaméfila na zmény a intenzitu vyuzivani
koeficientti, kterymi obce do zna¢né miry mohou ovlivnit vynos dané z nemovitosti, ktery

cely néleZi do rozpoctu obce.

V teoretické Casti prace jsem se zabyvala rozpo¢tem obce, jejimi danovymi piijmy a také

jsem se vénovala konkrétné struktufe dani z nemovitosti.

V praktické ¢asti jsem se pak vénovala koeficientd dané z nemovitosti. V prvni kapitole
této Casti jsem se zabyvala koeficienty dané z nemovitosti a jejich zména. Druha kapitola
byla rozdélena na dvé ¢asti. V prvni ¢asti této kapitoly jsem se U vybranych obci pokusila
vypocitat a analyzovat rozdil ve vySi vynosu dané znemovitosti mezi dvéma lety

Vv zavislosti na rtizné intenzité vyuziti dostupnych koeficientt.

V druhé ¢asti jsem na vybranych obcich provedla vypocty a analyzu vlivu zavedeni riz-
nych koeficientl s cilem zjistit, jaky vliv budou mit na celkové danové pfijmy a tim i na

rozpocet obce.

Dan z nemovitosti je sice malym, ale stidle vyznamnym a stabilnim pfijmem obce, ktery
Vv plné vysi nalezi do rozpoctu obce a slouzi k dalsimu rozvoji obce. Obec by se m¢la touto
dani zabyvat, aby si zajistila dostate¢ny vynos dan¢ z nemovitosti. Obec by vSak méla brat
ohled i na dal$i danové zatizeni poplatniki a méla by tedy stanovit takovou upravu koefici-
entll, které zajisti dostateCny vynos dan¢ z nemovitosti, ale zarovenn nebude pfedstavovat

pro poplatniky nepiimétenou danovou zatéz.
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