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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zabyva hospodaiskou situaci obci Slavkov a Korytna v letech

2010 - 2012.

Teoreticka Cast objasnuje zakladni pojmy, které se vztahuji k obci a spravé obecniho ma-
jetku. Stézejni kapitolou teoretické ¢asti je finanéni systém tizemni samospravy, na kterou
navazuje prakticka ¢ast, V niz je proveden rozbor hospodaieni uvedenych obci za uplynulé

tfi roky.

Cilem préace je analyza hospodafeni obou obci v uvedenych letech, véetné¢ zhodnoceni
vybranych ukazateli dluhového zatizeni, a dale navrzeni opatieni, které by piispély ke

zlepSeni hospodareni.

Kli¢ova slova: obec, obecni rozpocet, majetek obce, finan¢ni analyza, ptijmy, vydaje, akti-

va, pasiva, dluhové zatizeni, hospodafeni obce.

ABSTRACT

This bachelor’s thesis deals with the economic situation of the villages Slavkov and
Korytna in theyears 2010 - 2012.

The theoretical part explains the basic concepts that apply to the municipality and admin-
istration of municipal property. The central chapter of the theoretical part is the financial
system of local government, followed by the practical part, which is an analysis of the
management of those villages for the past three years.

The aim is to analyze the management of both villages in those years, including evaluation

of selected indicators of debt burden and propose measures would improve the economy.



Keywords: municipality, the municipal budget, community property, financial analysis,

revenue, expenses, assets, liabilities, debt burden, the municipal economy
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UvVOD

Ve své praci se vénuji klasickému, ale v soucasné¢ dobé aktudlnimu tématu hospodaiské
situace obci. Ministerstvo financi provadi kazdoro¢ni monitoring hospodateni obci za uce-
lem zjisténi jejich likvidity a zadluzenosti. Podle vySe uvedeného monitoringu se s nejvet-
Simi finan¢nimi potizemi potykaji obce do tisice obyvatel, coz podle nékterych analytikt

muze byt zapfi¢inéno malymi zkuSenostmi managementu obce.

Ve své praci se zabyvam hospodafenim dvou obci ve Zlinském kraji v letech 2010 - 2012,
které spadaji do zminéné kategorie do tisice obyvatel. Vychazim zde z tidaju obci, kterymi
jsou zavérecné Ucty, rozpolty a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodateni za jednotli-
vé roky.

V teoretické ¢asti jsou nejprve rozebrany zakladni pojmy, které souvisi s obci a jejim ma-
jetkem. Dalsi ¢ast pak pojednava o hospodareni s timto majetkem, véetné odpovédnosti a

kontroly pfi jeho spravé.

4

ni systém tzemni samospravy, ktera obsahuje stézejni pasaz podrobné rozebiranou v prak-
tické ¢asti této prace — finanéni analyzu.

Jak jiz bylo zminéno, v praktické Casti se prevazné vénuji analyze piijmu, vydaji, aktiv,
pasiv a vybranych ukazatelti miry zadluzenosti obou obci. Je zde také zminén rozpoctovy

vyhled na nasledujici roky. V zavére€né ¢asti se pokusim navrhnout opatteni, které by na-

pomohly zlepsit celkovou hospodaiskou situaci obci.

Cilem této bakalaiské prace tedy je analyza hospodaiské situace obci Slavkov a Korytna

v letech 2010 — 2012 a navrZeni opatieni, které by piispély ke zlepseni této situace.
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TEORETICKA CAST
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1 MAJETEK OBCIi A JEHO SPRAVA

V souvislosti s tématikou obecniho hospodaieni je tieba vymezit zakladni pojmy, které

jsou s ni bezprostiedné spjaty.

1.1 Obec

Podle § 1 a § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich Ize obec charakterizovat jako zakladni
uzemni samospravné spolecenstvi obCant; tvofici izemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. M4 sviij vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Peuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o po-

tfeby svych ob&antl, pfi plnéni svych tikold chrani vefejny zajem. (Cesko, 2000, s. 1737)

Pro literarni prameny v oblasti obecniho prava je typické, ze se v nich projevuje vicestran-
ny piistup k pojeti obce, v poddvanych definicich se riiznym zptisobem odrazi osobni a

uzemni zaklad i otdzka samospravy obce. (Kopecky, 2010, s. 62)

Pekova (2011, s. 341) vymezuje obec jako zdkladni tzemni jednotku statu, kterou tvoii
obyvatelstvo spole¢né uzivajici vymezené uzemi v hranicich obce a které ma pravo na sa-
mospravu zakotvené v ustaveé. V demokratickych zemich ma obec postaveni uzemniho

samospravného spole€enstvi, nestatniho subjektu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazdy z autort zabyvajici se tématikou Uzemnich samosprav-
nych celki interpretuje uvedeny pojem odlisSnym zptisobem. Existuji vSak charakteristické

znaky obce, které jsou pro kazdy vyklad tohoto pojmu spolecné.
Témito znaky jsou:

- Vlastni izemi (1zemni zéklad obce),

- obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

- Soustava organt, jimiz jedna a uskute¢nuje svou viili,

- pravni subjektivita (vystupovani v pravnich vztazich svym jménem),

- pravotvorba — vydavani pravnich ptedpist (pravni zdklad obce),

- Vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zéklad obce).
(Koudelka, 2007, s. 94)

K 1. 1. 2013 je evidovano na uzemi Ceské republiky celkem 6253 obci, pfi¢emz tento stav
ma rostouci charakter. Napft. v roce 1990 jich bylo evidovano pouze 4100. V nasledujicim

grafu je znazornén vyvoj poctu obci ve vybranych letech.
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Poéet obci v CR

= 1990
W 1995
= 2000
m 2005
m 2013

Obrdazek 1 - Vyvoj poctu obci k 1. 1.
Zdroj: Cesky statisticky tirad, vlastni zpracovani
Dalsi tabulka ukazuje pocet obci podle poctu obyvatel k 1. 1. 2012 a procentni podil

z celkového poctu 6 251 obci. Vidime, Ze nejvéEtsi zastoupeni maji malé obce do 199 oby-

vatel, zatimco nad 100 000 obyvatel je v Ceské republice pouze 5 obci.

podil
Velikost obce | Pocet obci k 1. | k celkovému
dle obyvatel 1.2012 poctu obci v
%
do 199 1468 23,48
200 - 499 2017 32,27
500 - 999 1 366 21,86
1000 -1999 727 11,63
2000 -4999 400 6,40
5000 -9999 142 2,27
O 68 1,09
20 Oggg— 49 42 0.67
20Oy 16 0,26
nad 100 000 5 0,08

Tabulka 1 - Pocet obci dle obyvatel k 1. 1. 2012

Zdroj: Cesky statisticky vurad, 2012, a viastni vypocty
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1.1.1 Vykon samostatné a pienesené ptisobnosti obce

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které¢ jsou v zajmu obce a obcCani obce,
pokud nejsou zakonem svéteny statu, krajim nebo pokud nejde o pfenesenou piisobnost

organt obce. (Koudelka, 2007, s. 124).

Koudelka (2007, s. 124) uvadi nejdilezitéjsi ¢innosti spadajici do samostatné ptisobnosti

obce. Patfi sem predevsim:

- hospodafreni obce,
- nabyvani, zcizeni a zatézovani majetku obce,

- poskytovani a pfijimani pijcek.

Do samostatné ptisobnosti nalezi v nasem pravnim tadu véci samospravy ve smyslu ¢l. 104
odst. 2 Ustavy. Ustava sice stanovi pravo izemnich samospravnych celkd na samospravu,
zaklada jejich pravni subjektivitu, pocita s tim, Ze samospravné celky maji vlastni majetek
a hospodaii s nim, z Ustavy rovnéz vyplyva demokratické ustanovovani zastupitelstev
tizemnich samospravnych celkli ve volbach, konkrétni rozsah véci samospravy viak Usta-

va nevymezuje, to ponechdva béznému zédkonodarstvi. (Kopecky, 2010, s. 173)

V piipad¢ prenesené pusobnosti vykonava samospravny celek zalezitosti jiného nositele
spravy — statu. Zalezitosti fazené do prenesené pisobnosti maji pro obce povahu povinnos-

ti. (Kopecky, 2010, s. 191)

Pfenesend puisobnost je tedy okruhem zaleZzitosti, které vykonavaji organy obce jménem
statu, nikoli jménem svym. Za kvalitu vykonu této plisobnosti téZ viici vetejnosti odpovi-
da stat, ktery ji organim obce sv¢fil. Proto také musi organy obce pii vykonu této cizi
(statni) pasobnosti respektovat vili toho, kdo jim ji svétil. Pti vykonu pfenesené pisob-
nosti organy obce neformuluji viili obce, le¢ statu, a ¢ini tak nikoli jménem obce, ale pii-
rozené jménem statu. Proto téz neni mozné, aby pravomoc K realizaci této ptisobnosti
uplatiiovaly ty organy obce, které jsou vytvareny vili obcanti (Clenti obce jako korporace)
formou voleb; ¢leniim zastupitelstva je az na vyjimky pfistup do této Casti ptisobnosti ob-

ce odepten. (JURISTIC.CZ, ©1999).

Ptenesenou pusobnost obce vykonavaji pro stat vyhradn€ obecni ttad a tzv. zvlastni or-
gany. Jako vyjimka pftislusi radé obce nepatrna ¢ast pienesené plsobnosti, a to vydavani

nafizeni obce. Za dodrzeni zvlastnich zédkonnych podminek a s vyslovnym souhlasem



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

staitu muze starosta nékterou cast prenesené pusobnosti svéfit k vykonu komisi rady.

(JURI§TIC.CZ, ©1999)

1.1.2 Pojeti samospravy obce

Samosprava spole¢né se statni spravou tvoii dva subsystémy spravy vetejné. V ramci statni
spravy deleguje pravomoci na obec stat, v ptipadé samospravy spravuje obec své zalezitos-

ti samostatné.

Kopecky (2010, s. 97) ve své knize vymezuje samospravu jako Ustavou a zakony stanove-
ny okruh ukold vefejné spravy, jejichz vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samo-
spravné korporaci odlisné od statu. Nositel samospravy neni pfi jejim vykonu podiizen
organtim statu, statu pfislusi pouze pravni dozor nad jednanim samospravnym korporaci.

Samosprava je projevem decentralizace statni spravy.

Je tieba rozliSovat dvé zékladni pojeti samospravy — politické a pravni. Politické pojeti
samospravy vyjadiuje spoluucast obcanti ve vefejné spravé. Naproti tomu pravni pojeti
samospravy znamena, ze vykon veiejné spravy prislusi subjektu odlisnému od statu, samo-

sprava se uskuteciiuje relativné nezavisle na statni spravé. (Kopecky, 2010, s. 94-95)

Obec jako zékladni stupeil izemni samospravy je ze zdkona vybavena nezavislymi kompe-
tencemi, pravomocemi a odpovédnosti pii zajiStovani tkold, které jsou ji Gstavou a zakony

svéteny. (Pekova, 2011, s. 47)

1.1.3 Organy obce
Ustava CR v ¢&l. 101 vymezuje jako organ obce pouze zastupitelstvo. (Cesko, 1993, s. 15)

Vyse uvedeny ¢l. 101 Ustavy stanovi, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem,
z ¢ehoz by bylo mozZné dovodit, Ze v opravnéni zastupitelstva mlzZe byt rozhodovani o

vSech zélezitostech obecni samospravy. (Kopecky, 2010, s. 226)

Zakon o obcich rozliSuje zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni Gfad a zvlastni

organy obce. (Cesko, 2000, s. 1739)

Zastupitelstvo obce je kolektivnim orgdnem sloZenym z €lenii volenych v pfimych volbach
obcany obce. Obecni zfizeni neurluje piesny pocet ¢lent, kolik by mélo obecni zastupitel-
stvo mit, ale upravuje pouze minimalni a maximalni pocet ¢lenli v zavislosti na poctu oby-

vatel obce. (Kopecky, 2010, s. 225)
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Nasledujici tabulka ukazuje, jakym zplsobem se méni pocet zastupiteld v zavislosti na

poctu obyvatel v obci.

Pocet obyvatel obce Pocet Clent zastupitelstva
do 500 5-15
501 -3 000 7-15
3001 -10000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Tabulka 2 Pocet zastupitelii v obcich

Zdroj: Koudelka, 2007, s. 170 — 171

§ 84 a § 85 zakona 128/2000 Sb., o obcich uvadi konkrétni vymezeni pravomoci zastupi-
telstva obce, pfiCemZ zminény § 85 vyjmenovava dilezité ukony v majetkopravni oblasti,

kde patfi rozhodovani o:

- nabyti a pfevodu nemovitych véci véetné¢ vydani nemovitosti podle zvlastnich za-
konu, pfevod byt a nebytovych prostort z majetku obce,

- poskytovani vécnych a penézitych dard fyzickym osobam v hodnoté nad 20 0 00
K¢,

- bezaplatném pievodu movitych véci véetné penéz vénovanych tuzemskym prav-
nickym a fyzickym osobam na védu, vychovu a vzdé€lani, na humanitarni, socialni,
zdravotnické a ekologické ucely, protidrogové aktivity, prevenci kriminality a na
podporu rozvoje kultury, télesné vychovy a sportu ve vysi nad 20 000 K¢,

- penézitych i nepenézitych vkladech do svazki obci,

- vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

- zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

- dohode¢ o splatkach s lhitou splatnosti delsi nez 18 mésicu,

- Dbeztplatném postoupeni pohledavek,

- Uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo plijcky, o poskytnuti dotace, 0
prevzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zavazku, o ptistoupeni k zadvazku a smlouvy
0 sdruzeni,

- zastaveni nemovitych véci a zfizeni vécného biemene na téchto vécech,

- emisich komunalnich obligaci. (Cesko, 2000, s. 1751)
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Dals$im organem je rada obce, kterd je organem vykonnym a ze své ¢innosti se zodpovida
zastupitelstvu. Je tvofena starostou, mistostarostou a dalS$imi ¢leny volenymi z fad ¢lent
zastupitelstva. Pocet ¢lentt musi byt lichy a skldda se z5 az 11 ¢lenli. Rada se nevoli
VvV obcich s méné nez 15 zastupiteli. Obec navenek zastupuje starosta, ktery je volen z fad
¢lend zastupitelstva a z vykonu své funkce se zastupitelstvu zodpovida. Starostu zastupuje

mistostarosta, i ten je volen a zodpovida se zastupitelstvu obce. (Lajtkepova, 2009, s. 106)

Jako své poradni a iniciativni organy muze ziidit rada komise. Sva stanoviska a nameéty
predklada komise radé. Komise se usnasi vétSinou hlast vSech svych ¢lent, jejich pocet

stanovi rada. (Koudelka, 2007, s. 214)

1.2 Majetek uzemnich samospravnych celki

Uzemni samosprava tradiéné vlastni movity i nemovity majetek, ktery vyuziva
k zabezpecovani vetejnych statki i k podnikani, zalezi na struktufe majetku. Majetek je
dilezity i pro posuzovani bonity a ratingu. Mezi obcemi jsou rozdily v objemu a struktuie

vlastnéného majetku. (Pekova, 2011, s. 563)

V platné pravni Gpraveé neexistuje zddny ,,obecny* vycet soucasti majetku izemnich samo-
spravnych celkti. Je proto tifeba i zde vychazet ze zasady, ze principialné nelze uzemnimu
samospravnému celku upfit pravo na zadny druh majetku. Majetkem daného celku jsou
tedy véci, byty a nebytové prostory, které celek vlastni, idedlni casti véci, byt a nebyto-
vych prostor, které spoluvlastni, majetkova prava (zejména pohledavky), kterd vznikla
z ¢innosti celku, tj. jeho organti, jakoz i jeho organizacnich slozek, anebo souviseji
s hmotnym majetkem, ktery celek vlastni ¢i spoluvlastni, a také jiné majetkové hodnoty,
které vznikly z ¢innosti celku, jakoZ i ¢innosti jeho organizacnich sloZek, anebo souviseji

s hmotnym majetkem, ktery celek vlastni ¢i spoluvlastni. (Havlan, 2011, s. 44-45)

Havlan (2011, s. 45) ve své knize dale uvadi, Ze uzemni samospravny celek vyuziva svij
majetek zejména k plnéni svych funkci a ukoli a obecné tedy peCuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obcand, pfi¢emz pii plnéni svych ukoll chrani téZ vetejny
zajem. Plati, Ze celek, pokud jde o jeho konkrétni majetek, neni v podstaté omezen nic¢im
jinym neZ platnym nabytim tohoto majetku. Na druhé strané vSak autor uvadi, ze kazdy
uzemné samospravny celek by mél mit tolik majetku a v takovém rozsahu, druhu a kvalité,
ktery mu umozni fadn¢ a efektivné plnit jeho funkce a ukoly, potazmo poskytovat obca-

nim a jinym subjektim sluzby, k nimz je povinen.
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1.2.1 Clenéni majetku

Na vymezeni majetku odkazuje § 118 ObcZ, ktery tika, ze predmétem obcanskopravnich
vztahl jsou véci, a pokud to jejich povaha ptipousti, prava nebo jiné majetkové hodnoty;
predmétem obcanskopravnich vztahli mohou byt téz byty nebo nebytové prostory. (Zakon

¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisit).

Pravé tento text je tieba mit za jakési obecné vymezeni pojmu majetek v naSem pravnim

fadu. Majetek tedy rozliSujeme na hmotny a nehmotny. (Havlan et al., 2008, s. 59)
Do hmotného majetku patii:

- nemovitosti (pozemky, budovy, dopravni cesty apod.),

- Mmovité véci (vnitini zatizeni budov, stroje, ptistroje apod.),

- majetkova prava a pohledavky,

- penézni prostiedky, tj. hotovosti a vklady na Gc¢tech u pen¢zniho ustavu,

- Cenné papiry.

Do nehmotného majetku mizeme zatadit napt. software apod. (Pekova, 2011, s. 553 —

554)
Jako nemovitosti vymezuje § 119 ObEZ pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakla-
dem. (Zakon €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Pojem movitych véci neni v ObCZ tzv. pozitivné vymezen, lze si o nich udélat vcelku jas-
nou piredstavu, a to jako o vécech, s kterymi lze pohybovat z mista na misto, aniz by to
mélo zasadni vliv na jejich podstatu. Jako nemovitost jsou oznaceny vSechny ostatni véci,

které nejsou nemovitostmi. (Havlan et al., 2008, s. 61)
Z ucetniho hlediska se majetek ¢leni na:
e dlouhodoby majetek tzv. stala aktiva, ktery se dale ¢leni na:

- dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok a vyssi
cenou, v CR nad 40 000 K¢& (nemovitosti — budovy, pozemky aj., movitosti

— kulturni movité pamatky, sbirky aj.),

- dlouhodoby nehmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok a vyssi

cenou, v CR nad 60 000 K¢& (napf. software),
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- dlouhodoby finan¢ni majetek (napi. obligace, stfednédobé a dlouhodobé

cenné papiry aj.)

e kratkodoby majetek, ktery se spotiebovava najednou, resp. v prub&hu rozpocétového
roku. Jedna se o kratkodoba aktiva, obézny majetek, obézna aktiva. Mize se jednat

napft. o:

Zasoby,
- penézni prostiedky v hotovosti, na Gctech, Seky apod.,

- kratkodoby finan¢ni majetek, kratkodobé cenné papiry s kratkodobou likvi-
ditou apod.,

- pohledavky z obchodniho styku (napi. za vyfakturované sluzby) a ostatni

(napf. vuci zaméstnanciim)

- prechodna aktiva souvisejici s ¢asovym rozliSenim (naklady ptistich obdobi,
piijmy pfistich obdobi), kurzovnimi aktivnimi rozdily apod. (Pekova, 2011,
s. 553 — 555)

1.2.2 Zpusoby nabyvani majetku

Uzemni samospravné celky jako PO mohou nabyvat majetek riiznymi zptisoby tplatného
nebo bezuplatného nabyti podle obecnych pravnich uprav, s nékterymi odchylkami vyply-
vajicimi z vefejnopravniho charakteru téchto pravnich subjektt. Nabyti vlastnického prava
k vécem mize dochdzet odvozenym zpiisobem smluvnim pfevodem vlastnictvi z vile
predchoziho vlastnika, nebo plivodnim nabytim bud’ véci, kterd dosud nebyla predmétem
vlastnického préva, nebo véci, ktera sice byla ve vlastnictvi n€koho jiného, ale na nabyva-
tele pfechazi jinak nez z viile dosavadniho vlastnika, nikoli smlouvou. (Kopecky, 2010, s.

262)

K ptevodu vlastnického prava mlze dochazet beztiplatnym zptisobem (darovaci smlouva)

nebo uplatnym zpusobem (kupni smlouva). (Kopecky, 2010, s. 262 — 263)

Je-1i majetek nabyvan smlouvou, méla by byt smlouva zasadné pisemna. Vyjimku by moh-
lo predstavovat zejména bézné nabyvani movitych véci v obchod¢€ ¢i na zdkladé dodavek

podlozenych obchodnimi smlouvami. (Havlan et al., 2008, s. 68)

Nejcastéjsim zptisobem nabyti vlastnického prava je nabyvani kupni smlouvou. Zde je

nutné rozlisit, zda se jednd o véci movité ¢i nemovité. Pokud se jednd o véci movité, na-
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byva se vlastnické pravo zasadné prevzetim véci, pokud neni pravnim piedpisem stanove-
no jinak, nebo pokud se jinak nedohodnou samotni tcastnici transakce. Ucastnici smlouvy
si ale mohou sjednat i tzv. vyhradu vlastnictvi, kdy vlastnické pravo k véci vznika az tpl-

nym zaplacenim kupni ceny. (BusinessInfo.cz, ©1997 - 2013)

U nemovitosti, které jsou predmétem evidence v katastru nemovitosti, Se vlastnické pravo
nabyva vkladem do pfisluSného katastru, neni - li zdkonem stanoveno jinak. V tomto pfi-
padé¢ musi mit smlouva o pievodu nemovitosti pisemnou formu a podpisy ucastnikli
smlouvy musi byt na téze listiné. V piipadé nemovitosti, které nejsou predmétem evidence
Vv katastru nemovitosti, nabyva se vlastnické pravo dnem uc¢innosti dané kupni smlouvy. I
zde je nutna pisemna forma, rovnéz podpisy ucastnikti musi byt na téze listiné. (Busines-

sinfo.cz, ©1997 -2013)

Pfi nabyti vlastnického prava darovaci smlouvou dérce néco bezplatn¢ prenechava nebo
slibuje bezplatné néco prenechat obdarovanému, a ten dar nebo slib budouciho obdarovani
prijima. Jedna se o dvoustranny pravni tikon, obdarovany musi se svym obdarovanim sou-
hlasit (tim se obdarovany chrani pfed nezaddoucim darovanim). Je-li pfedmétem daru ne-
movitost, musi byt smlouva pisemnd, v ptipadé movitych véci je pisemné forma vyzado-
vana v ptipadé, kdy nedojde k odevzdani a prevzeti véci pti darovani. (BusinessInfo.cz,

©1997 -2013)

U beztplatného nabyti majetku by méla dostateéné jasné a konkrétné vyplynout odtvod-
nénost nabyti. Mélo by byt hodnoceni Gcelnosti a efektivnosti nabyti daného majetku a

zpusob jeho vyuziti, véetné zvazeni ptipadnych negativ. (Havlan et al., 2008, s. 69)

Pfi Gplatném smluvnim nabyvani existuje zakladni pravidlo, ze za tplatu Ize nabyvat pou-
ze majetek, ktery obec vyuzivé k plnéni svych funkci a tkolt. Klicovou otdzkou uplatného
smluvniho nabyvani majetku predstavuje cena. M¢la by platit zasada, Ze cenu lze sjednat
zasadné jen do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle zvlaStniho predpisu, kterym

je zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. (Havlan et al., 2008, s. 70)
Uvedené zptisoby nabyvani a podminky vlastnictvi upravuje § 132, 133 a 628 ObcZ.

Jako dal$i zpisoby nabyvani majetku, tj. mimosmluvni nabyvéani uvadi Havlan (2008, s. 93
— 104) nabyvani zdkonem, nabyvani na zéklad¢ zdkona, nabyvani dédénim ze zavéti a na-

byvani rozhodnutim ptislusného organu.

Nabyt majetek miize obec také vetejnou zakazkou podle zakona 137/2006 Sb., o VZ.
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§ 7 zde popisuje vefejnou zakazku jako zakazku realizovanou na zakladé smlouvy mezi
zadavatele a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Gplatné poskytnuti dodavek ¢i
sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Veifejna zakazka, kterou je zadavatel po-
vinen zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy. (Ces-

ko, 2006, s. 1653)

Zadavatelem se v tomto piipad¢ rozumi podle § 2 vetejny, dotovany a sektorovy dodava-
tel, tedy CR, SPO a izemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci

ziizovatele vykonava uzemni samospravny celek. (Cesko, 2006, s. 1650)

Zadavatel je povinen pii postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady transparentnosti,

rovného zachézeni a zakazu diskriminace. (Cesko, 2006, s. 1653)

1.3 Verejné vlastnictvi

Havlan (2011, s. 11) definuje vefejné vlastnictvi jako vlastnictvi, jehoz subjektem je sub-
jekt vetejné povahy (tedy izemni samospravny celek, ale také napft. stat, subjekt zajmové
samospravy aj.) a jehoz pfedmétem je vefejnd véc v Sirokém smyslu, ¢ili véc urcena
Kk vefejnym ucelim. Podotyka vsak, Ze ona ,,véc*, muze byt opravdu pfedmétem vlastnic-
kého prava, nebot’ existuji materialni statky, které nejsou zpusobilé byt predmétem vlast-
nického préava (napt. ovzdusi).

Veftejné, stejné jako soukromé vlastnictvi je upraveno obCanskym zédkonikem, kde § 123
uvadi, ze vlastnik je opravnén pfedmét svého vlastnictvi drzet, uzivat, poZzivat jeho plody a
uzitky a naklddat s nim. (Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist).

pouze prava a blize nespecifikuje konkrétni povinnosti vlastnika véci.
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2 HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

2.1 Zakladni povinnosti pri hospodareni

Kazdy uzemn¢ samospravny celek, tedy i obec ma povinnost se svym majetkem hospodatit

tak, aby byla dodrZena ucelnost, hospodarnost a efektivita hospodaieni.

Uvedené zasady jsou zalozeny na principu 3E a jejich vyznam lze interpretovat nasledov-

W

nc:

cvwr

dajici kvality.

- Effectiveness (G€elnost) - konani jen takovych véci, které skutecné mély byt pro-
vedeny = kritérium ucelovosti.

- Efficiency (efektivita) — ucinnost, efektivnost vyjadiujici miru dosahovanych vy-
sledkd. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 8)

Podle mého nazoru se jedna o nejdilezitéjsi zasadu piti hospodareni, protoze na ni zavisi
finan¢ni fizeni a celkové hospodateni obce, kterd pii dodrZeni nebo naopak poruSeni vyse
uvedeného principu konéi s ptebytkem, resp., v hor§im piipadé, ve ztraté, ktera s sebou
muze nést negativni duisledky v podobé zadluzenosti a nasledné nutnosti vyuziti cizich

zdroji. Tato skutecnost Casto zapficini ohrozeni samotného chodu obce.

2.1.1 Povinnost vést majetek v evidenci

Povinnost evidovat majetek se obvykle rozumi povinnost vést jej v Gcetnictvi. Zasadni

vyznam ma ucetni evidence, jakoZ i evidence nemovitosti. (Havlan et al., 2008, s. 114)

Klicovym pravnim pifedpisem platnym pro vSechny typy ucetnich jednotek je zakon C.

563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist. (Havlan et al., 2008, s. 115)

§ 7 zakona o Ucetnictvi stanovi, ze Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi uplng, pri-
kaznym zpuisobem a spravné tak, aby vérné zobrazovalo skute¢nosti, které jsou jeho pied-

métem. (Cesko, 1991, s. 2803)

Havlan (2008, s. 117) konstatuje, Ze bez Uplného a vc€asného evidovani majetku
V ucetnictvi nemiize mit obec piehled o mnozstvi, skladbé a vyuziti prostiedkd, které maji

slouzit k plnéni jejich ukold.
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Dalsi z povinnosti obce je evidence nemovitého majetku v katastru nemovitosti. Platna
pravni uprava evidence nemovitosti je zalozena na tiech vzajemné uzce souvisejicich za-
konech, kterymi jsou zékon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, déle
zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a

zakon €. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich orgénech, vSechny zakony ve

znéni pozd¢jsich predpist. (Havlan et al., 2008, s. 129 — 130)

2.2 Nakladani s obecnim majetkem

Nakladani s obecnim majetkem blize upravuje § 38 - § 45 zakona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich. Majetek obce musi byt vyuzivan uceln¢ a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tko-
ly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani

a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku. (Cesko, 2000, s. 1743)

Dulezita je také § 39, ktery uklada obci povinnost v ptipadé prodeje, smény nebo darovani
nemovitého majetku, pronajmu nebo poskytnuti jako vypijcku zvefejnit po dobu nejméne
15 dnt pted projednanim v organech obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu, aby
se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky. Zamér mize téZ obec zvefejnit
zpisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezvetejni, je pravni tikon od pocatku

neplatny. (Cesko, 2000, s. 1743 — 1744)

Jako jiny zplisob zvetfejnéni zdméru mize obec zvolit napiiklad obecni zpravodaj nebo

vlastni internetové stranky.

2.3 Odpovédnost a kontrola pri hospodareni s majetkem izemné Ssamo-

spravnych celki

Kontrolu hospodafeni izemné samospravnych celkd upravuje v CR zakon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. § 3 zminéného zakona vymezuje finan¢ni kontrolu
jako soucast systému financ¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodafeni s vefejnymi prostied-
ky. Tvofi ji systém financ¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi orgdny, systém financni
kontroly vykonédvané podle mezinirodnich smluv a vnitini kontrolni systém v organech

vefejné spravy. (Cesko, 2001, s. 7265)

Hlavnimi cili finanéni kontroly je provétovat:
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- dodrzovani pravnich predpist a opatieni ptijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto predpist pfi hospodaieni s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych
ukoli témito organy,

- zajisténi ochrany vetejnych prostiedkli proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zptsobenym zejména porusenim pravnich predpisii, nehospodarnym,
neucelnym neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innos-

ti,

- VcCasné a spolehlivé informovani vedoucich organt vetfejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucCinného usmériovani cinnosti organii vefejné spravy
Vv souladu se stanovenymi ukoly,

- hospodarny, efektivni a uéelny vykon veifejné spravy (Cesko, 2001, s. 7265 — 7266)

Podle Havlana (2011, s. 129) je piedmétem kontroly dodrzovani povinnosti pti hospodare-
ni s majetkem vetejného subjektu. Kontrola by méla byt zaméfena na povinnosti, které
jsou stanoveny v pravnich predpisech i v piedpisech vnitinich. Jde pfedev§im o majetko-
pravni ustanoveni v zdkonech upravujicich postaveni, strukturu, pravomoc, pusobnost,

zpusob jednani aj.

Ministerstvo financi jako ustfedni spravni ufad pro finan¢ni kontrolu metodicky fidi a ko-

ordinuje vykon finanéni kontroly ve vefejné spravé. (Cesko, 2001, s. 7267)
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3  FINANCNI SYSTEM UZEMNI SAMOSPRAVY

3.1 Uzemni rozpocet

Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond, kde se soustied’uji rizné druhy vetejnych
piijmu, rozd€luji se a vyuzivaji na financovani statki a sluzeb vefejného sektoru. Rozpocet
je rovnéz bilanci, ktera porovnava piijmy a vydaje za sledované obdobi, ekonomickym
nastrojem k prosazovani cilti obecni politiky. Rozpocet je i tokova veli¢ina, kdy béhem
celého rozpoctového obdobi postupné prichazeji piijmy na piijmovy ucet rozpoctu a po-
stupné se vydaji uhrazuji vznikajici potieby. Rozpocet je zaroven finanéni plan, kdy obec
podle schvaleného rozpoctu hospodaii v pribehu rozpoctového obdobi. (Wokoun et al.,

2008, s. 293 — 294)

Uzemni rozpocet je pateti finan¢niho systému jednotlivych subjektti izemni samospravy.
Finan¢ni systém na Grovni Gzemni samospravy je nedilnou soucasti celkového finanéniho

systému v zemi. Uzemni rozpocCty jsou soucasti rozpoctové soustavy. (Pekova, 2011, s.

206)

Pekova (2011, s. 206 — 207) dale upozoriuje, ze sestavovani izemniho rozpoctu a hospo-
dafeni podle n¢ho v pribéhu rozpoctového obdobi je na kazdé urovni izemni samospravy

pro jednotlivé subjekty uzemni samospravy ze zdkona povinné.

Rozpocet obci ovliviiuje miru finanéni sobéstacnosti danou pomérem vlastnich piijmu
k celkovym piijmim rozpoctu, je zakladem finanéniho hospodaieni. (Wokoun et al., 2008,

5. 236)

V rozpoctovém planovani se stale vice klade diiraz nejenom na ro¢ni rozpocet, ale i na
krat$i rozpoctové planovani v pribéhu rozpoctového obdobi a zejména pak na vicelety
rozpoctovy vyhled, ktery vyzaduje 1 zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

(Pekova, 2011, s. 404)

Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti v § 3 definuje rozpoc-
tovy vyhled jako pomocny nastroj izemniho samospravného celku, ktery slouzi pro stied-
nédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklad¢ uzavienych
smluvnich vztahi a pfijatych zdvazki zpravidla na 2 az 5 let nésledujicich po roce, na kte-

1y se sestavuje roéni rozpocet. (Cesko, 2000, s. 3557)
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3.2 Mimorozpoctové fondy

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., je v pravomoci zastupitelstva obce ziizovat mimorozpocto-
vé fondy, které mohou byt uéelové i neucelové. Ugelové fondy jsou viak ziizovany Gastji
a sleduji pfimou vazbu na financovani urcitych potieb. Vyhodou mimorozpoctovych fondi
je skutecnost, ze na rozdil od uzemnich rozpoctii naspofené finan¢ni prostfedky na konci
rozpoctového obdobi nepropadaji a Ize je pievést do nasledujiciho roku. Specifickym fon-
dem je fond rezerv a rozvoje, ve kterém je mozno vytvaiet prostfedky na financovani in-

vestic nebo napiiklad nepldnovanych potieb. (Provaznikova, 2009, s. 75)

Provaznikova (2009, s. 75) upozoriiuje i na nevyhodu vyuzivani piili§ velkého po¢tu mi-
morozpoctovych fondd, ktera spocivd v omezeni volnosti vykonnych a volenych organii
v rozhodovani o pouziti finan¢nich prostiedkti podle okamzité situace, kterda se muze
Vv pritbéhu rozpoctového obdobi ménit. Ztraci se tak piehlednost a transparentnost financo-

vani na urovni Uzemni samospravy.

3.3 Bilance

Prioritnim cilem kazdé obce je vyrovnané hospodareni, které¢ lze vyjadrit jako P = V.
V piipadé piebytkového rozpoctu plati P > V. V situaci, kdy P < V hovotime o schodko-

vém rozpoctu.

Piijmy a vydaje tzemniho rozpoctu se tfidi podle zdvazné rozpoctové skladby. Umoziiuje
rozdéleni rozpoctu na béZzny a kapitalovy rozpocet, resp. Béznou a kapitalovou ¢ast roz-
poctu, v ramci tzv. druhového hlediska tfidéni. To je dilezité pro rozpoctové analyzy a

rozpoCtové planovani. (Wokoun et al., 2008, s. 241).

Bézny rozpocet je bilance béznych piijma a béznych vydajl, z nichz vétSina se pravidelné
kazdoro¢né opakuje, vztahujici se k rozpoCtovému roku. Nicméné nekteré béZzné piijmy a
vydaje maji charakter nahodilych, neopakujicich se pfijmt a vydaji. BéZznymi piijmy se
financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby prostiednictvim béznych vydaji (neinvesti¢nich,

provoznich). (Wokoun et al., 2008, s. 241)

Wokoun (2008, s. 242) dale zdarazituje nutnost sestavovani vyrovnaného, resp. prebytko-
vého bézného rozpoctu, nebot’ dlouhodobé schodkovy rozpocet je nezadouci a je nutné

analyzovat pti¢iny schodkovosti.

Strukturu pfijmu a vydaji béZzného rozpoctu zobrazuje uvedené schéma.
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Prijmy: Vydaje:
Dafiové: - Vée’obecné vefejné sluzby (verejna
sprava...)
- Svéfené dané - Vetejny poradek (policie, hasici...)
- Sdilené dané - Vzdélani
- Mistni (a regionalni dang) - Péce o zdravi
- Spravni poplatky (dang) - Bydleni
Nedanové: - Komundlni sluzby
- Uzivatelské poplatky za sluzby - Na podnikani

- Ostatni bézné vydaje (nahodilé, pla-
ceni pokuty...)

Ptijmy z prondjmu majetku

Piijmy od vlastnich neziskovych or- - Placené tiroky

ganizaci
- Bé&zné dotace jinym rozpoc¢tim
- Zisk z podnikéni (napft. sdruzovani prostfedkﬁ na spo-
le¢né zabezpecCovani vetejnych stat-
ki)
- Ostatni

Ptijaté transfery:

- Bé&zné dotace ze statniho rozpoctu

- Bézné dotace ze statnich fonda

- Od izemnich rozpocti

- Ostatni béZné ptijmy (nahodilé, pfi-
jaté dary apod.)

(Saldo — ptebytek) (Saldo — schodek)

Obrazek 2 Schéma prijmit a vydajii bezného rozpoctu

Zdroj: Wokoun et al., 2008, str. 242

3.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbou rozumime veSkeré piijmy a vydaje v uzemnim rozpoctu. Jejich
systematické, jednotné a piehledné tfidéni umoznuje zabezpecit jednotnost a piehlednost
rozpoc¢ti a mimorozpoctovych fondl v rozpoctové soustaveé, analyzovat piijmy a vydaje
V rozpoctové soustave, agregovat, sumarizovat prijmy a vydaje za celou rozpoctovou sou-
stavu s vyuzitim konsolidace, ktera umozZiuje eliminovat riziko nékolikandsobného nacita-
ni urcité operace. Déle rozpoctova skladba umoziuje zajistit potfebné informace a jejich
vyuziti v rozpoctové politice a propojeni na Gctovani penéznich operaci. (Wokoun et al.,
2008, s. 245)

Kazdé tfidéni piijma a vydaji Gzemnich rozpoctih musi respektovat zdsadu jednotnosti a
zavaznosti, zasadu dlouhodobé stability tfidéni, zasadu srozumitelnosti a zasadu kompati-

bility s mezinarodnimi Gi¢etnimi a statistickymi standardy. (Wokoun et al., 2008, s. 246)
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3.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje Cinnost organt, a to jak volenych, tak vykonnych, spojenou
se sestavenim navrhu izemniho rozpoctu, s jeho schvalenim a realizaci béhem rozpoctové-
ho obdobi, priibéznou a naslednou kontrolu jeho plnéni. Rozpoctovy proces zpravidla za-

hrnuje dobu 1,5 — 2 roky. (Wokoun et al., 2008, s. 258)

Etapy rozpoctového procesu:

sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu zodpovédnym vykonnym organem,

- projednani a schvaleni navrhu uzemniho rozpoctu volenym organem a poradnimi
organy,

- plnéni tzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organy a ptipadné zmény
rozpoctu, které¢ doporucuji vykonné orgdny a schvaluji volené organy,

- prubézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi orgéany,

- sestaveni ptehledu o skutecném vyvoji plnéni izemniho rozpoctu za uplynulé roz-

poctové obdobi. (Wokoun et al., 2008, s. 258 — 259)

Kazdy rozpoctovy proces se musi fidit podle rozpoctovych zasad, mezi které¢ patii kazdo-
ro¢ni sestavovani a schvalovani tizemniho rozpoctu ptislusného subjektu tizemni samo-
spravy. Neni-li rozpocet schvélen pied zacatkem rozpoctového obdobi, hospodaii 1izemni
samosprava az do schvaleni rozpoctu podle rozpoctového provizoria, bud’ podle skute¢nos-
ti stejného obdobi v predchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu.
Dalsi diilezitou zésadou je redlnost a pravdivost rozpoctu, uplnost a jednotnost, dlouhodo-
ba vyrovnanost rozpoctu, hospodéarnost a efektivnost, finan¢ni kontrola a ucetni audit.

(Pekova, 2011, s. 213)

O pribézném i nasledném plnéni rozpoctu by méla byt podrobné informovana vetejnost,
napf. zvefejnénim na Ufedni desce obce, na vefejnych jednanich zastupitelstva, nebo
V mistnim ¢asopise. Poskytovani informaci finan¢ni povahy je jedna z nejdulezitéjsich ob-

lasti komunikace organt obce se svymi obéany. (Wokoun et al., 2008, s. 261)

3.6 Financni analyza

Finan¢ni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovéni na trovni kazdého

subjektu uzemni samospravy, je dilezitym nastrojem fizeni. (Pekova, 2011, s. 232)

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:
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e bézna ¢ast rozpoctu, soustied’uje se na:

- analyzu hospodaieni v bézné ¢asti rozpoctu podle jednotlivych bézné se opakuji-
cich pfijmi a vydaji, v¢etné analyzy podilu obligatornich vydaji, analyzu nahod-
nych pfijmut a vydajt, analyzu faktorti ovliviiyjicich bézné piijmy a vydaje, tenden-
ci ve vyvoji béznych piijmil a vydajl, mira jejich stability v Case,

- analyzu druhti pfijmi a vydaja se zvlastnim zfetelem na to, které z nich mtze dany
subjekt iIzemni samospravy svym rozhodnutim ovlivnit, a které nikoliv,

- analyzu finan¢ni nezavislosti,

- analyzu salda bézného rozpoctu,

- analyzu dosahovanych uspor,

- analyzu efektivnosti vydaja,

- analyzu zajiStovani a financovani oprav a udrzby, efektivnost a hospodarnost pii
zajisStovani oprav a udrzby,

- analyzu vytvareni a vyuziti rezerv,

e Kkapitalova ¢ast rozpoctu, analyza struktury piijma a vydaji této ¢asti rozpoctu, do-

drzovani rozpoctovych nékladl na investice
e analyza vyuzivani navratnych pfijmi, inosna vySe dluhové sluzby, tzn.:
- analyza dluhd, jejich struktury z vécného i ¢asového hlediska, diivody vyu-
ziti ndvratnych piijmi, zptisob umotovani dluht,
e analyza hospodafeni s majetkem, zptisob jeho vyuzivani. (Pekova, 2011, s. 232-
233)

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy v municipalni sféfe je tedy mozné vymezit takto:

e Dbézné hospodareni,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodateni s majetkem. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 86)

Zékladnimi zdroji dat pro finan¢ni analyzu jsou ucetni vykazy:

> rozvaha,

» vykaz zisku a ztraty,
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» vykaz cash flow,
» vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu,

» ucetni zavérka doplnéna ptilohou. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 89)

Pro analyzu hospodateni obci, ktera je uvedena v praktické Casti této prace, pouziji vybra-

né ukazatele, které poskytnou diilezité informace o celkové financni situaci obci.

3.6.1 Ukazatel bézné likvidity

Ukazuje, kolikrat jsou ob&ézné aktiva vyssi nez kratkodobé zavazky. To znamend, kolikrat

je podnik schopen uspokojit své véfitele, kdyby proménil v§echna obézna aktiva na penize.
Béznd likvidita = obézna aktiva/kratkodobé zavazky

Doporucené hodnoty pro béznou likviditu jsou 1,8 — 2,5. (Scholleova, 2012, s. 177)

3.6.2 Ukazatel celkové zadluZenosti

Dluhem obce rozumime sumu jejich zavazki vici svym véfitelim a okolnim subjektim.
Vyse dluhu je pouze ¢asteCnou informaci, nevypovidéd o tom, jak budou dalsi vydani zaté-
Zovat obecni rozpocet ¢i dalsi rozZvojoveé aktivity obce.
Cilem kazdé obce i mésta je, aby jeji dluh byl co nejmensi. Dluh obci a mést je potad dluh.
Proto je dobré si uvédomit, ze akoliv by tento dluh mél slouzit k tomu, aby byly vytvoie-
ny lepsi podminky pro Zivot obyvatel v ¢asovém obdobi dfive, nez by se tak stalo pro-

stfednictvim spor. (Analyzuj a proved’.cz, © 2010)

Celkova zadluzenost = celkové dluhy/celkova aktiva

3.6.3 Dluhova sluzba

Ministerstvo financi vypocita kazdé obci definitivni ukazatel dluhové sluzby. Tém obcim,
které prekroci stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi 30 %, tuto skutecnost
Ministerstvo financi oznami dopisem ministra financi s tim, Zze by mély pfijmout takova
opatfeni, aby v pfistim obdobi ukazatel dluhové sluzby neptekrocily. Dluhové sluzba ma
vypovidat o vysi pravideln¢ se opakujicich ptijmi, které obec spotfebovava ke splaceni
svého dluhu. OvSem ukazatel ma né€kolik omezeni (nesleduje ,,ndklady na tvér®, jeho
spravu, mozné prevedeni Uvéru obci na ji vytvofenou spolednost atd.), i kdyz se MFCR

snazilo eliminovat omezeni ukazatele tim, Ze nezavedlo do vypoctu pfijmy ndhodného cha-
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rakteru, stale bychom se méli pii finan¢ni analyze fidit i jinymi ukazateli, nez viceméné

timto. Vysledna hodnota by méla byt co nejmensi. (Analyzuj a proved’.cz, © 2010)

3.6.4 ZadluZenost na jednoho obyvatele obce

Vydélenim celkového dluhu obce poctem obyvatelem dostaneme velikost dluhu na 1 oby-
vatele. Tento ukazatel je pouzivan ke srovnavani dluhu obci mezi sebou. Pokud tedy
chceme srovnavat, méli bychom najit takovou obci, kterda ma podobny pocet obyvatel a

hlavné je finan¢né zdrava, tzn.” zvlada svoje finance®. (Analyzuj a proved’.cz, © 2010)

Celkova zadluzenost/1 obyvatel = celkové zadluzeni/pocet obyvatel v obci

3.6.5 Zlaté bilan¢ni pravidlo

Doporuduje sladit ¢asovou vazanost aktiv a pasiv. Riké, ze dlouhodoby majetek by mél byt
financovan z dlouhodobych zdroji (tj. z vlastniho a dlouhodobého ciziho kapitalu) a krat-

kodoby majetek z kratkodobych zdrojii. (Scholleova, 2012, s. 74)

3.7 Financni plan

Ro¢ni rozpocet je vyznamnym finanénim planem, podle kterého dany ¢lanek tizemni sa-
mospravy hospodaii v prubéhu rozpoétového obdobi. JelikoZ se béhem rozpoctového ob-
dobi mize skute¢né plnéni rozpoctu odliSovat od planovaného, mohou piipadat v ivahu 1
upravy rozpoctu béhem rozpoctového obdobi. Rozpocet i jeho mozné tpravy schvaluje

zastupitelstvo. (Wokoun et al., 2008, s. 251 — 252)
Pro kvalitni finan¢ni plan je nutna kvalita odhadu:

- pfijma rozpoctu, zejména danovych vynosti ze svéfenych dani, sdilenych dani,
mistnich dani, uzivatelskych poplatkt, spravnich poplatkd, dotaci,

- vydajii rozpoctu,

- vydaji na financovani novych potfeb sohledem na plénovany socialné-
ekonomicky rozvoj tizemi,

- ptfedpoklddaném vyvoji inflace a jejiho vlivu na ptijmy a vydaje,

- nejistot, nenadalych zmén rozpoctu. (Wokoun et al., 2008, s. 252 — 253)

Finanéni plan ptfedstavuje nastroj realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje

obce tim, ze stanovi priority v poskytovani statkd, alokuje zdroje mezi rizné ¢innosti obce
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tim, Ze stanovi priority v poskytovani statkl, alokuje zdroje mezi rtizné ¢innosti obce, pii-

padné rozhoduje o urovni zdanéni a poplatcich. (Provaznikova, 2009, s. 76)

Pfi sestavovani finan¢niho planu se mohou vyskytnout problémy, mezi které patii piede-
v$im schopnost realného odhadu, dlouhodobéjsi vyjasnéni koncepce vztahli izemniho roz-
poctu k ostatnim ¢lankiim rozpoc¢tové soustavy a neménnost principt téchto vztahli a orga-

niza¢ni oblast. (Wokoun et al., 2008, s. 253 — 254)
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4 OBEC SLAVKOV

4.1 Zakladni charakteristika obce

Obec Slavkov se nachdzi v Chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty pii hranici se Sloven-
skem. Od roku 1996 je oblast Bilych Karpat zatfazena na seznamu biosférickych rezervaci
UNESCO a od roku 2007 je obec soucasti Mikroregionu Bil¢ Karpaty. (Obec Slavkov, ©
2013)

Zastupitelstvo obce ma 9 &lentl a zfizuje dva vybory. Ukolem finanéniho vyboru je prova-
dét kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce a plnit dalsi tkoly,
jimiz jej povéfi zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitel-
stva obce, kontroluje dodrzovani pravnich piedpisti ostatnimi vybory a obecnim uradem na
useku samostatné plisobnosti a plni dalsi kontrolni tkoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo

obce. (Obec Slavkov, © 2013)

4.2 Demograficky vyvoj obyvatel

Demograficky vyvoj obyvatel k 31. 12. pfisluSného roku ptfehledn¢ zobrazuje nasledujici
tabulka.

Rok Narozeni | Zemfreli | Pristéhovali | Vystéhovali Prlrust’ek Celkem
celkovy

2008 5 4 9 17 -7 692

2009 6 10 23 5 14 706

2010 10 14 10 24 -18 688

2011 7 12 10 11 -6 683

2012 6 8 15 14 -1 682

Tabulka 3 Demograficky vyvoj obyvatel ve Slavkove
Zdroj: Cesky statisticky uirad, © 2013, viastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze pocet obyvatel se pohybuje v pifiblizné stejnych ¢islech, vyjimku
tvofi pouze rok 2009, kdy doslo k nartstu obyvatel, ktery byl zptisoben ptedevs§im poctem

cv v

narodilo v roce 2010 a stejn¢ tak v tomto roce bylo nejvice zemielych. Od roku 2010 pocet

obyvatel klesa v diisledku znaéného mnozstvi vystéhovalych lidi.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

4.3 Podnikatelské aktivity v obci

V tabulce je zachycena struktura podnikatelskych aktivit podle pravni formy v obci k 31.

12. 2012.
Druh pravni formy Pocet podnikatelskych subjektu
Statni organizace 1
Akciové spoleCnosti 1
Obchodni spolecnosti 10
Druzstevni organizace 2
Finan¢ni podniky 0
Zivnostnici 103
Samostatn¢ hospodatici rolnici 0
Svobodné povolani 10
Zemédéelsti podnikatelé 2
Ostatni pravni formy 11

Tabulka 4 Podnikatelské aktivity v obci

Zdroj: Cesky statisticky tirad, © 2013
Ve Slavkové sidli mnozstvi obchodnich spole¢nosti, které zaméstnavaji nejen mistni oby-
vatele, ale také lidi z okolnich obci. Mezi vyznamné spolecnosti patii Kasko spol. sr. 0. a
Kasko — Formy spol. s r. o., které se zabyvaji vyvojem a vstiikovanim plastovych vyliski,

konstrukci a vyrobou forem a nastroji. Ob¢& spole¢nosti zaméstnavaly k 31. 12. 2012 442
lidi. (Kasko, © 2013)
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5 FINANCNI ANALYZA OBCE SLAVKOV V LETECH 2010 - 2012

Nejdiive se zaméiim na analyzu celkovych piijmt a celkovych vydaji obce v minulych
tiech letech. Z tabulky uvedené nize je patrné, Ze obec hospodatila s kladnym vysledkem,
a tedy s prebytkem jenom v roce 2011, ve zbyvajicich letech bylo hospodatfeni schodkové.
Je to dano predevsim vyssim narGstem piijmu a také tim, ze rok 2011 pfinesl pouze drob-
n¢j$i opravy a investice v obci, zatimco v roce 2010 doslo k vyznamnéjSim investicim
napft. v podob¢ vybudovani détského hfiste, opravy chodnikl, vymény oken nebo zatepleni
obecnich budov. Na pokryti téchto vydaji si obec musela vzit uvér ve vysi 1 800 000 K¢&.
Tento uvér byl k 10. 2. 2012 splacen. V roce 2012 doslo k realizaci projektu cyklistické
stezky na trase Slavkov — Dolni Ném¢i a k rekonstrukcim obecniho majetku, na coz si obec
vzala avér 2 000 000 K¢.

Jesté je tieba dodat, Ze ve sledovanych letech nebyl ani jednou schvalen rozpocet pred 1.
lednem rozpoctového roku, a tak se rozpoctové hospodareni fidilo pravidly rozpoctového

provizoria.

Nasledujici tabulka porovnava piijmy, vydaje a saldo skute¢ného rozpoctu obce v letech

2010 — 2012.

Rok 2010 2011 2012
Prijmy 7555 8 766 7476
Vydaje 9718 7077 8930

Saldo -2 164 1689 -1 455

Tabulka 5 Skutecny rozpocet obce (v tis. K¢)
Zdroj: materidly obce, viastni zpracovani
Jelikoz byl rozpocet v pribéhu kazdého roku upravovan, upravy provedené ve vykaze pro

hodnoceni plnéni rozpoctu, musi byt schvaleny usnesenim zastupitelstva obce. V roce

2010 byl rozpocet upravovan dvakrat, v roce 2011 i 2012 byly provedeny celkem 4 upravy.

Rok 2010 2011 2012
Piijmy 7544 8 127 7170
Vydaje 7544 6 529 7262

Saldo 0 1598 -92

Tabulka 6 Schvdleny rozpocet obce (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
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Rok 2010 2011 2012
Piijmy 7575 8793 7 496
Vydaje 9785 7148 9017

Saldo -2 210 1645 1521

Tabulka 7 Upraveny rozpocet obce (V tis. K¢)

Zdroj: materidly obce, viastni zpracovani

Skutecny a schvaleny rozpocet Slavkova
2000
1000
0 10 2011 12 m skuteény rozpocet
1000 m schvaleny rozpocet
-2000
-3000

Obrazek 3 Srovnani schvaleného a skutecného rozpoctu
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

Z grafu lze vycist, ze nejvétsi rozdil mezi schvalenym a upravenym rozpoctem piinesl rok
2010, kdy se rozpocet schvaleny jako vyrovnany propadl do schodku pies 2 miliony korun.
Naopak nejmensi rozdil 1ze vypozorovat v roce 2011, kdy rozdil mezi rozpocty ¢inil 91

tisic korun a je podstatné, Ze se pohyboval v kladnych hodnotach.

5.1 Analyza prijmi

Na ptijmové strance byly zastupitelstvem obce provedeny zmény hned nékolikrat. Vzdy se

vSak jednalo o navyseni oproti schvalenému rozpoctu.

2010 2011 2012
Schvileny rozpocet 6 858 8127 7170
Rozpocet po zméné 7575 8 793 7 496
Skuteény rozpocet 7 555 8 766 7476

Tabulka 8 Rozpocet prijmii obce (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

Dalsi tabulka ukazuje strukturu jednotlivych polozek skutecného rozpoctu.
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2010 2011 2012
Kapit?'tlové pri- 102 153 36
jmy
Piijaté transfe- 680 1 455 461
ry
NIsikoy) it 436 935 465
jmy
Daiiové piijmy 6 337 6223 6514
Celkem 7555 8 766 7476

Tabulka 9 Skutecné prijmy obce (V tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

wvewr

letech danové piijmy, predev§im dané z piijmu FO a PO, které ¢ini témét 44 % ze vSech
danovych ptijmt v roce 2012, necelych 42 % v roce 2011 a pres 43 % v roce 2010.

vvvvvv

v ziskani dotaci v roce 2011, a to pfedevsim neinvesticnich dotaci ze statniho rozpoctu a
SFZP, kde &erpala nejvyssi ¢astku na realizaci oprav obecnich budov (pies 870 000 K¢&).
Z rozpoc¢tu Zlinského kraje ¢erpal Slavkov dotace v roce 2010 (¢astka 84 000 K<) na opra-
vy budov a v roce 2012 (¢astka 108 000 K¢), na rekonstrukci chodnikii. Vice informaci o

pfijatych dotacich ukazuje graf niZe.

Struktura prijatych dotaci Slavkova
1000000
800000 B Statni rozpocet
600000 B Rozpocet Zlinského kraje
400000 m Mésto Uherské Hradiste
m Utad prace Uherské Hradisté
200000 .
B Statni mimorozpoctové fondy
0
2010 2011 2012

Obrazek 4 Prehled prijatych dotaci

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
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5.2 Analyza vydaji

Také na vydajové strané muselo zastupitelstvo uéinit v prub&hu roku Gpravy oproti pavod-
n¢ schvalenému rozpoctu. Je zajimavé, ze v kazdém roce bylo pocitano s mensimi vydaji,

nez které byly ve skutecnosti.

2010 2011 2012

Schvaleny rozpocet 7544 6 529 7 262

Rozpoget po zmé- 9785 7148 9017
nach

Skuteény rozpocet 9718 7077 8 930

Tabulka 10 Rozpocet vydajii obce (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
Slavkov vynalozil nejvice vydajii na béznou ¢innost, avsak tuto polozku se dafilo obci od
roku 2010 snizit a drZet v niz§ich hodnotach. Kapitalové vydaje byli naopak nejvyssi

Vv roce 2012 a ptedstavovaly tak ptes 34 % celkovych vydaju.

2010 2011 2012
Bézné vydaje 7154 5 810 5 863
Kapitilové vydaje 2564 1266 3067

Tabulka 11 Struktura skutecnych vydajii obce (v tis. K¢)

Zdroj: materidaly obce, viastni zpracovani

2010 2011 2012
IRy 8T 5 406 3013 3 600
obyvatelstvo
Socialni véci a
politika za- 29 31 63
meéstnanosti
Primyslova a
ostatni odvétvi 1781 374 2621
hospodarstvi
Vseobecna ve-
fejna sprava a 2 368 2 461 2 450
sluzby
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Zemédélstvi,
lesni hospodar- 15 167 75
stvi a rybarstvi

Bezpecnost
statu a pravni 119 131 121
ochrana

Celkem 9718 7077 8930

Tabulka 12 Skutecné vydaje obce podle skladby rozpoctu (v tis. K¢)

Zdroj: materidly obce

Na vydajich ¢lenénych podle rozpoctové skladby se nejvétsi mérou podilely vydaje za
sluzby pro obyvatelstvo, které v procentnim vyjadieni tvotily v roce 2010 a 2011 ptes 55
% a Vv roce 2012 ptes 40 % vSech obecnich vydaji. Ve skupiné vydaji sluzeb pro obyva-
telstvo vydala obec nejvice finanénich prostiedkti za télovychovu a zajmovou Einnost
(v roce 2010 témet 35 %, v roce 2011 pies 32 %, v roce 2012 taktéz ptes 32 % celkovych
vydaju za sluzby obyvatelstvu). Dals§i vyznamnou polozku V této skupiné tvoii vydaje za

vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby, které¢ maji vicemén¢ konstantni charakter.

5.3 Vybrané ukazatele analyzy

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti této prace, finan¢ni analyza obce je dilezitym na-
strojem pro posouzeni spravného hospodafeni uzemniho samospravného celku v urcitém

case. K tomu slouzi ukazatele analyzy, kterymi se budu déle zabyvat.

5.3.1 Ukazatel bézné likvidity

2010 2011 2012
ObéZna aktiva (v 1353 867 449
tis. K¢)
Kratkodobé zavaz- 1 245 1189 407
Ky (v tis. K&)
BézZna likvidita 1,1 0,7 1,1

Tabulka 13 Bézna likvidita Slavkova

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a vlastni vypocty

Rizikovou hodnotou je u bézné likvidity 1. U obéznych aktiv jsou u tohoto stupné likvidity

nejpodstatnéjsi predev§im hotovost a penize na béznych uctech. Podle tabulky se obec po-
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hybovala hlavné v roce 2011 v kritickych hodnotéch a existovalo tak riziko, ze z divodu

nizkych prostiedki ztrati schopnost okamzitého splaceni svych kratkodobych zavazkd.

5.3.2 Analyza celkové zadluzenosti

2010 2011 2012
Cizi zdroje (v tis. 3133 1507 2121
K¢)
Celkova aktiva (v 105 597 125 824 123 903
tis. K¢)
ZadluZenost v % 3 1,2 1,7

Tabulka 14 Zadluzenost Slavkova
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty
Ve vsech letech se zadluzenost pohybuje ve velmi malych hodnotach, mirné zvysené pro-

cento piedstavuje pouze rok 2010. JelikoZz se mira zadluZenosti do 30 % oznacuje jako

nizka, 1ze tedy v tomto piipad¢ konstatovat, ze zadluzeni obce je minimalni.

5.3.3 Dluhova sluzba
Dluhova sluzba je dilezity ukazatel pii zadani dotaci ze statniho rozpoctu nebo statnich
fondul. Je také kli¢ovym tidajem pro banky v ptipadé zadosti o uvér. Udaje o stavu dluhové

sluzby jsou vzdy k 31. 12. ptisluSného roku.

Polozka Zdroj 2010 2011 2012

Danové piijmy Rozpocet 6 337 6 223 6 514
Nedanové ptijmy Rozpocet 436 935 465
Ptijaté dotace Rozpocet 680 1455 461

Dluhova zakladna |f. 1+f.2+1.3 7 453 8613 7 440
Uroky Rozpocet 10 0 11
Splatky jistiny Rozpocet 306 0 604

Splatky leasingu Rozpocet 0 0 0

Dluhova sluzba LS+1.6+1.7 316 0 615
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9 Ukazatel dluhové (. 8/ ¥. 4)*100 4,2 0 8,3
sluzby v %

Tabulka 15 Dluhova sluzba Slavkova (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty

Ptivodni metodika MF CR, ktera byla pouzita pii vypoétu, predpoklada maximalni moznou
hranici ukazatele dluhové sluzby ve vysi 30 %, cemuZ se ve sledovaném obdobi Zadny
Z ukazatell ani zdaleka nepfiblizuje. U splatnosti jistiny tvéru z roku 2010 byla schvalena
usnesenim zastupitelstva zména terminu z 31. 12. 2011 na 31. 3. 2012, a tudiz tato skutec-

nost ovlivnila dluhovou sluzbu v roce 2012, ktera byla v tomto roce nejvyssi.

5.3.4 Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele obce

Soucasti finan¢ni analyzy obce je i1 zadluZenost pfepoctena na jednoho obyvatele obce.
Tento ukazatel sam o sob& neni piili§ prokazatelny, v kombinaci s dal$imi ukazateli vSak
muze o hospodaiské situaci mnohé napoveédét. Celkovym dluhem se rozumi soucet vSech
kratkodobych a dlouhodobych zavazkt uvedenych v rozvaze a vysledné cislo podélime
poc¢tem obyvatel v daném roce. JelikoZ pocet obyvatel zlistal témef neménny, na celkové

zadluzenosti mély vliv pouze kratkodobé a dlouhodobé uvéry obce.

Podle vyse uvedeného vypoctu byla zadluZenost na jednoho obyvatele nejvyssi v roce
2010, kdy byl také nejvyssi 1 celkovy dluh obce. V roce 2011 byl kazdy obyvatel Slavkova
zatiZzen dluhem ve vysi 1 800 K¢&, v roce 2012 tato ¢astka stoupla vice neZ dvojnasobné na

3 100 K¢ na obyvatele.

2010 2011 2012
Celkovy dluh (Vv tis. 3133 1207 2121
K¢)
Pocet obyvatel obce 688 683 682
Celkova zadluze-
nost na 1 obyvatele 4,6 13 31
(v tis. K¢)

Tabulka 16 Zadluzenost na 1 obyvatele

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty
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5.3.5 Zlaté bilan¢ni pravidlo

Zlaté bilan¢ni pravidlo predstavuje kryti dlouhodobého majetku obce dlouhodobymi zdroji.

Jako idealni pomér mezi t€émito dvéma ukazateli se udava pomér 1 : 1. Z tabulky i z grafu

vyplyva, Ze u Slavkova je zlaté bilan¢ni pravidlo dodrZeno.

2010 2011 2012
Dlouhodoby maje-
tek (stals aktiva) 104 244 124 957 123 455
Dlouhodobé zdroje

(vlastni zdroje + 104 352 125 823 123 903
dlouhodobé CZ)

Vlastni zdroje 102 464 124 316 121782
Diouhodobecizt 1888 1507 2121

zdroje
Tabulka 17 Zlaté bilancni pravidlo (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a vlastni vypocty
Zlaté bilanc¢ni pravidlo
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Obrazek 5 Graf vyvoje zlatého bilancniho pravidla

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
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5.4 Analyza aktiv a pasiv obce Slavkov

5.4.1 Analyza majetku a dalSich aktiv

Tabulka niZe znazornuje rozlozeni celkovych aktiv Slavkova.

2010 2011 2012
Stala aktiva 104 244 124 957 123 455
ObéZna aktiva 1353 867 449

Tabulka 18 Aktiva obce Slavkov (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce

U stalych aktiv piedstavuje nejvétsi polozku dlouhodoby hmotny majetek, ktery tvofii
témeét 100 % vSech stalych aktiv obce. Zanedbatelnou ¢ast tvofi dlouhodoby nehmotny
majek. Dlouhodoby finan¢ni majetek obec nevlastni, stejné tak nema zadné dlouhodobé

pohledavky.

U obéznych aktiv tvoii nejvyssi ¢ast kratkodobé pohledavky (rok 2010 a 2011), které obec
evidovala v celkové vysi 1057000 K¢ vroce 2010 a 450 000 K& vroce 2011.
V roce 2012 byla celkova castka kratkodobych pohledavek témér 102 000 K¢. Tyto poloz-
ky ptedstavovaly pfedev§im neuhrazené splatky od obyvatel za sluzby obce a kratkodobé
poskytnuté zalohy od dodavatele elektiiny. V roce 2012 tvofily kratkodobé pohledavky
pouze 21 %, nejvyssi polozkou obéznych aktiv tohoto roku se stal kratkodoby finanéni

majetek.

5.4.2 Analyza pasiv

Z celkovych pasiv je nejvyznamnéjsi polozkou vlastni kapital, u kterého zase ustfedni po-
lozkou tvofi jméni ucetni jednotky, pfedstavujici prakticky stoprocentni podil celkového

vlastniho kapitalu.

Cizi zdroje ptedstavuji pro obec dlouhodobé a kratkodobé zavazky, které dohromady tvoti
100 % celkovych cizich zdroji, nebot’ obec nevytvaii zadné rezervy. Dlouhodobé zavazky
ma obec v podobé¢ dlouhodobych uvéri od bank. Nevyssi podil dlouhodobych zavazki
nalezneme v roce 2012, coz je dano jiz vySe zminénym tvérem na vystavbu cyklistické
trasy. Kratkodobé zavazky tvoii ve vSech sledovanych letech hlavné zavazky vii¢i zamést-

nanciim, dodavatellim a za sociélni a zdravotni pojiSténi.
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2010 2011 2012
Vlastni kapital 102 464 124 316 121 782
Cizi zdroje 3133 1507 2121

Tabulka 19 Pasiva obce Slavkov (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce

5.5 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je sestavovan na zékladé pozadavku § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti. Je pomocnym néstrojem tzemniho samo-

spravného celku slouzicim pro stfednédobé finanéni pldnovani rozvoje jeho hospodarstvi.

Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztaha a pfijatych zdvazkl zpravidla na 2

az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. V piipad¢ potieby bude

rozpoctovy vyhled aktualizovén. (Obec Slavkov, © 2013)

Obec sestavila a schvalila zastupitelstvem rozpoctovy vyhled na obdobi let 2014 — 2016.

Struktura pfijma a vydaji je uvedena v tabulce.

Rok
2014 2015 2016
Ttida 1 Danové piijmy 7500 7 500 7 600
Ttida 2 Nedanové piijmy 500 600 600
Ttida 3 Kapitalové ptijmy 100 100 100
Ttida 4 Piijaté dotace 200 200 200
Ptijaté uvéry a ptjcky 0 0 0
Pi{jmy celkem 8 300 8 400 8 500
Ttida 5 Bézné vydaje 5800 5900 5900
Ttida 6 Kapitalové vydaje 1640 2 500 2 600
Splatky uvért a pajcek 860 0 0
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Vydaje celkem 8 300 8 400 8 500

Tabulka 20 Rozpoctovy vyhled 2014 — 2016 (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce
Rozpoctovy vyhled na nasledujici 3 roky je schvalen jako vyrovnany a nepocita s zadnymi
piijatymi uvery. Podle zkusenosti se schvalovani pfijmu a vydajii z minulych let se vSak da

ocekavat jeho nekolikerda zmena jak na strance piijmové tak vydajové.
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6 OBEC KORYTNA

6.1 Zakladni charakteristika obce

Katastr obce se nachazi na tzemi Chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty a je historicky
nejmladsi z obci Vychodniho Slovacka, zaloZena byla pravdépodobné v roce 1270. Od
roku 2005 je Korytna souc¢asti Mikroregionu Vychodni Slovacko. (Obec Korytna, © 2013)

Také zde ma zastupitelstvo obce 9 ¢lentl a zfizuje kromé finanéniho a kontrolniho vyboru
jesté vybor zivotniho prostfedi, vybor ochrany vetejného potadku, vybor pro socidlni a
obcanské zalezitosti, vybor pro koordinaci spolecenské, kulturni, sportovni a z4jmové ¢in-
nosti a vybor pro vystavbu, izemni rozvoj a podnikatelské prostfedi. Vybory sva stanovis-
ka a navrhy predkladaji zastupitelstvu obce, plni tkoly, kterymi jej povétilo zastupitelstvo,

ze své ¢innosti odpovidaji zastupitelstvu obce. (Obec Korytna, © 2013)

6.2 Demograficky vyvoj obyvatel

Od roku 2008 se pocet obyvatel v Korytné neustale snizuje. Vyjimku tvoti rok 2010, kdy

se pocet obyvatel zvysil, nebot’ v tomto roce se pristéhovalo nejvice lidi. Naopak nejhorsi

cvwr

z diivodu nizkého poctu narozenych déti, vyssi imrtnosti a znacnému poctu vyst€hovalych

obyvatel.
Rok Narozeni | Zemfreli | Pristéhovali | Vystéhovali Prlrust'ek Celkem
celkovy
2008 8 9 18 12 5 984
2009 3 12 14 10 -5 979
2010 7 6 24 10 15 994
2011 11 16 11 19 -13 983
2012 4 15 4 15 -22 961

Tabulka 21 Demograficky vyvoj obyvatel v Korytné

Zdroj: Cesky statisticky tirad, © 2013, viastni zpracovani
6.3 Podnikatelské aktivity v obci

Udaje o podnikatelském prostiedi jsou uvedeny k 31. 12. 2012. Nejznaméjsi obchodni spo-
lecnosti zaméstnavajici nejvyssi pocet lidi je spolecnost Kinoexport s. r. 0., ktera se zabyva
vyrobou a montazi sedacek napt. do divadel, kin, kongresovych salt apod. (Kinoexport, ©

2007 — 2010)
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Druh pravni formy Pocet podnikatelskych subjektu

Statni organizace 1
Akciové spoleCnosti 0
Obchodni spolecnosti 8
Druzstevni organizace 0
Finan¢ni podniky 0

Zivnostnici 153
Samostatn¢ hospodatici rolnici 0
Svobodna povolani 7
Zemedéelsti podnikatelé 3

Ostatni pravni formy 15

Tabulka 22 Podnikatelské aktivity v obci
Zdroj: Cesky statisticky tirad, © 2013
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7 FINANCNI ANALYZA OBCE KORYTNA V LETECH 2010-2012

V roce 2010 nebyl rozpocet obce schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, z tohoto
divodu se hospodaieni obce fidilo pravidly rozpoctového provizoria. V letech 2011 a 2012
byl rozpocet schvalen v fadném terminu, tedy ptred 1. lednem. V kazdém roce doslo
k n€kolika zménam jak na piijmové tak na vydajové stran¢ rozpoctu (viz. nasledujici ta-
bulky), v roce 2010 doslo celkem ke tfem zménam, v roce 2011 i 2012 byly zastupitel-

stvem obce schvaleny Ctyfi zmény rozpoctu.

Rok 2010 2011 2012
Piijmy 11 052 25 666 11 059
Vydaje 10 423 27 802 7277

Saldo 629 -2 136 3782
Tabulka 23 Schvdleny rozpocet obce (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

Rok 2010 2011 2012
Piijmy 26 911 27 755 14 213
Vydaje 24 823 34 882 8916

Saldo 2 088 -7 127 5297
Tabulka 24 Skutecny rozpocet obce (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

Rok 2010 2011 2012
Piijmy 27 177 27 580 14 225
Vydaje 26 952 36 777 10 796

Saldo 225 -9 197 3429

Tabulka 25 Upraveny rozpocet obce (v tis. K¢)

Zdroj: Materialy obce, vlastni zpracovani
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Schvaleny a skutecny rozpocet Korytné
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Obrazek 6 Srovnadni schvadleného a skutecného rozpoctu
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

Nejveétsi propad oproti schvalenému rozpoctu zaznamenala obec v roce 2011, kde rozdil
mezi skuteCnym a schvalenym rozpoctem ¢inil 4 991 000 K¢. Tento rok byl také jedinym
ze sledovaného obdobi, kdy se rozpocet pohyboval v zdpornych cislech. Rok 2010 a 2012
prinesl pozitivni vysledek v hospodateni, kdyz skute¢ny rozpocet dokonce prevysil schva-

leny, coz zpiisobilo pfedevsim navyseni skuteénych piijmi.

7.1 Analyza prijmi

Nejvyssich pfijmi dosahla Korytna v roce 2011, kde nejvyznamnéjsi polozkou byly piijaté

transfery, které Cinily pies 61 % skuteénych piijmi. V roce 2012 piijmy obce markantné

vvvvvv

stavovaly 55 % celkovych piijml v tomto roce.

2010 2011 2012
Schvaleny rozpocet 11 052 25 666 11 059
Rozpocet po zmé- 27 177 27 580 14 225
Skuteény rozpocet 26 911 27 755 14 213

Tabulka 26 Rozpocet prijmii obce (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
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2010 2011 2012
Kapit?ilové pri- 26 500 3

jmy

Piijaté transfery | 14 123 16 954 1147

IS i 5 237 3535 5187
jmy

Daiiové p¥ijmy 7525 6 766 7876

Celkem 26911 27755 14213

Tabulka 27 Struktura skutecnych prijmii (v tis. K¢)

Zdroj: materidly obce

vvvvvv

2010 a 2011 byla Korytna Gspés$na v ziskavani dotaci, které dosahovaly vysokych ¢astek.
Pravé dotace ptedstavovaly v téchto dvou letech vice nez polovinu skutecnych ptijmi.
Souviselo to piedev§im s vystavbou kanalizace a Cisticky odpadnich vod, ktera byla nej-
vEtsi investici za posledni roky a byla spolufinancovéana ze statniho rozpoctu, konkrétné
z MF. V roce 2012 ziskala obec do svého rozpoctu z ptijatych transfert pres 1 mil. K¢,
které byly pouZity pouze pro neinvesti¢ni Uc€ely (vykon statni spravy, dotace na uhradu
nakladl souvisejici s provozem mistni knihovny aj.). Uvedené dotace ptedstavovaly pouze
8 % skute¢nych pfijml v tomto roce. Nasledujici graf zobrazuje piehledné ziskané dotace

a jejich poskytovatele.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

wee /4 r7
Struktura prijatych dotaci obce
14000000
12000000
10000000 m Statni rozpodet
8000000 B Rozpocet Zlinského kraje
6000000 m M¢ésto Uherské Hradisté
4000000 B Statni mimorozpoctové fondy
B Statni rozpocet + rozpocet EU
2000000
0
2010 2011 2012

Obrazek 1 Prijaté dotace Korytné
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
Nejvice dotaci ziskala Korytna z rozpoctu statu, obzvlasté v letech 2010 a 2011. V roce
2011 tvorily podstatnou cast ptijatych transferti také dotace ze Zlinského kraje.
7.2 Analyza vydaji

Vydajovy rozpocet pfinesl n€kolik uprav oproti schvalenému rozpoctu, v kazdém roce

obec ptivodné pocitala s mensimi vydaji, nez jaké byly ve skute¢nosti.

2010 2011 2012
Schvaleny rozpocet 10 423 27 802 7277
Rozpocet po zmé- 26 952 36 777 10 796
nach
Skuteény rozpocet 24 823 34 882 8916

‘“Tabulka 28 Vydajovy rozpocet Korytné (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

Kapitalové vydaje byly nejvyssi v letech 2010 a 2011 z dtivodu jiz n€kolikrat zminované
vystavby Cisticky odpadnich vod a rekonstrukce kanalizace. V roce 2010 piedstavovaly
kapitalové vydaje 74 % celkovych vydaju, v roce 2011 dokonce 85 %. V roce 2012 byla
provedena pouze jedna investi¢ni akce (viceucelové sportovni hfisté) a kapitalové vydaje

tvotily 24 % z celkovych vydaji.
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2010 2011 2012
BéZné vydaje 6 459 5119 6 752
Kapitalové vydaje 18 363 29762 2164

Tabulka 29 Struktura skutecnych vydajii (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce

2010 2011 2012

Sluzby pro 5 462 7067 6 095
obyvatelstvo

Socialni véci a
politika za- 44 61 49
meéstnanosti

Primyslova a
ostatni odvétvi 18 087 28 221 1448

hospodarstvi

VSeobecna ve-
Fejna sprava a 985 -882 882
sluzby

Zemédélstvi,
lesni hospodai- 180 320 315
stvi a rybarstvi

Bezpecnost
statu a pravni 65 94 127
ochrana

Celkem 24 823 34 882 8 916

Tabulka 30 Struktura skutecnych vydajii podle rozpoctové skladby (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce

Podle rozpoctove skladby bylo vydano nejvice prostfedkli na primyslova a ostatni odvétvi
hospodafstvi, konkrétné v letech 2010 a 2011, kde v roce 2010 ¢inila tato polozka 83 %
skute¢nych vydaji a v roce 2011 témét 81 %. V roce 2012 tvofilo uvedené odvétvi 16 %.
Druha nejvyssi polozka patiila do kategorie sluzeb pro obyvatelstvo, ktera v roce 2010
tvorila 22 %, v roce 2011 20 % a v roce 2012 se sluzby pro obyvatelstvo staly s 68 % nej-

dualezitejsi ¢asti celkovych vydajii obce.
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7.3 Vybrané ukazatele analyzy

7.3.1 Ukazatel bézné likvidity

2010 2011 2012
Obé¢zna aktiva (v 3428 3695 3761
tis. K¢)
Kratkodobé zavaz- 365 3106 1244
ky (v tis. K¢)
Bézna likvidita 9,4 1,2 3

Tabulka 31 Vyvoj bezné likvidity
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty

Za rizikovou (nikoliv v8ak kritickou) hodnotu ukazatele bézné likvidity 1ze povazovat
hodnotu z roku 2011, kdy méla Korytna vysoky pocet piijatych kratkodobych uvéri.
V roce 2012 se obci podafilo vSechny kratkodobé tvéry splatit (nejvyssi polozka u kratko-
dobych zavazki byly dohadné ucty pasivni) a ukazatel bézné likvidity se vratil do béznych
hodnot. Nejlepsi situaci lze vypozorovat v roce 2010, kdy by Korytna v ptipad¢ nutnosti

mohla své kratkodobé zadvazky splatit témet 9,5krat.

7.3.2 Analyza celkové zadluZenosti

2010 2011 2012
Cizi zdroje (v tis. 365 6 994 3798
K¢)
Celkova aktiva (v 123434 107 554 107 642
tis. K¢)
ZadluZenost v % 0,3 6,5 3,5

Tabulka 32 Vyvoj celkové zadluzenosti

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty

Nejlepsiho vysledku co se tyce zadluzenosti, dosahla obec v roce 2010, kdy Korytna hos-
podaftila bez nutnosti pfijeti uvéru a nejvyssi polozkou u cizich zdrojh se staly kratkodobé
zavazky v podobé zavazkil viici zaméstnanciim a institucim socidlniho a zdravotniho pojis-
téni. Naproti tomu nejvyssi zadluzenosti dosahla obec v roce 2011, kdyZ nejvyssimi poloz-
kami cizich zdroji byly kratkodobé a dlouhodobé tvery, jejichz vySe byla v nasledujicim

roce zredukovéna predevsim z pohledu kratkodobych uvérd, které byly zcela splaceny.
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7.3.3 Dluhova sluzba

Polozka Zdroj 2010 2011 2012
1 Daiové ptijmy Rozpocet 7525 6 766 7876
2 Nedanové ptijmy Rozpocet 5237 3535 5187
3 Ptijaté dotace Rozpocet 14 123 16 954 1147
4 Dluhova zdkladna | f. 1+1.2+1. 3 26 885 27 255 14 210
5 Uroky Rozpocet 0 16 105
6 Splatky jistiny Rozpocet 0 112 3344
7 Splatky leasingu Rozpocet 0 0 0
8 Dluhova sluzba LS+1.6+1.7 0 128 3449
9 Ukazatel dluhové | (; g/t 4)*100 0 0,5 24,3

sluzby v %

Tabulka 33 Dluhova sluzba Korytné (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty

Nejvyssi ukazatel dluhové sluzby vykazovala Korytnad v roce 2012 z dlivodu splaceni vy-
sokych uvért z roku 2011. V tomto roce byl ukazatel na nizké urovni, ponévadz obec spla-

tila pouze malou ¢ast z Givérh piijatych v t€émzZe roce.

7.3.4 Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele obce

2010 2011 2012
Celkovy dluh (v tis. 365 6 994 3708
K¢)
Pocet obyvatel obce 994 983 961
Celkova zadluze-
nost na 1 obyvatele 0,4 7,1 4
(v tis. K¢)

Tabulka 34 Zadluzenost na 1 obyvatele
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty

Nejvyssi dluh pfepocteny na jednoho obyvatele byl v Korytné v roce 2011, kdyZ méla obec

vysoky pocet ptijatych kratkodobych a dlouhodobych uvért. Jako nepatrné ¢islo u uvede-
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ného ukazatele miizeme povazovat to z roku 2010, jelikoz tento rok obec hospodatila bez

potteby pfijeti uvéru.

7.3.5 Zlaté bilanc¢ni pravidlo

2010 2011 2012
Dlouhodoby maje-
tek (stald aktiva) 120 006 103 858 103 881
Dlouhodobé zdroje
(vlastni zdroje + 123 434 107 554 107 642
dlouhodobé CZ)
Viastni zdroje 123 069 100 560 103 844
Dlouhodobé cizi 365 6 994 3798
zdroje

Tabulka 35 Zlaté bilancni pravidlo Korytné (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani, a viastni vypocty

Z tabulky i grafu je patrné, Ze idedlni stav 1:1 byl s drobnou odchylkou dodrzen. Obec by
mela svlij dlouhodoby majetek financovat dlouhodobymi zdroji, vlastnimi ¢i cizimi. Dlou-
hodobé¢ cizi zdroje tvoti pouze 0,3 % celkovych dlouhodobych zdrojii. Diky piijeti Gveru
na investi¢ni Ucely se dlouhodobé¢ cizi zdroje zvysily a v roce 2011 tvotily 6,5 % a v roce

2012 3,5 % celkovych dlouhodobych zdroji obce.
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Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
7.4 Analyza aktiv a pasiv obce Korytna

7.4.1 Analyza majetku a dalSich aktiv

Zatimco ob¢zna aktiva se ve sledovaném obdobi vyraznéji nemeénila, stdla aktiva se od
roku 2010 zfetelné snizila, coz zapfi€inila zména v polozce dlouhodobého hmotného ma-

jetku.

Primarni polozku u stalych aktiv tvoii dlouhodoby hmotny majetek, ktery je v uvedenych
letech prakticky neménny. Korytna vlastni také akcie dvou spolec¢nosti, a proto druhou
nejvyssi polozkou je dlouhodoby financni majetek, ktery tvoti 54,8 % stalych aktiv v roce
2010, 17,2 % v roce 2011 a 69 % v roce 2012.

Nasledujici tabulka ukazuje strukturu celkovych aktiv obce.

2010 2011 2012
Stala aktiva 120 006 103 858 103 881
Obézna aktiva 3428 3695 3761

Tabulka 36 Struktura aktiv obce (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
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7.4.2 Analyza pasiv

Hlavni polozkou vlastniho kapitalu pfedstavuje jméni ucetni jednotky, které podle oceka-

vani zustava ve vSech letech témeér nemeénné.

Korytna nevytvari Zadné rezervy a v roce 2010 neméla ani dlouhodoby uvér. 100 % cizich
zdroju v tomto roce tvofi kratkodobé zavazky, predevs§im to jsou zédvazky viici zaméstnan-
cim a zavazky k institucim zdravotniho a socialniho pojiSténi. Dalsi roky jsou pozname-
nany piijetim kratkodobych a dlouhodobych uvéri, coz se projevuje na polozkach dlouho-

dobych a kratkodobych zavazki.

2010 2011 2012
Vlastni kapital 123 069 100 560 103 884
Cizi zdroje 365 6 994 3798

Tabulka 37 Pasiva obce (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani

7.5 Rozpoctovy vyhled

Korytnd ma velmi podrobné zpracovany rozpoctovy vyhled na roky 2013 — 2016, v¢etné
uvedeni konkrétnich zamérh a jejich financovani. Je ziejmé, ze pokud se uvedeny plan
podafi naplnit, bude obec pokracovat ve vysoké uspéSnosti v oblasti ziskavani dotaci.
V ptistich ¢tyfech letech pocita Korytna se tfemi Gvéry v celkové vysi 11 550 000 K¢&. Cel-
kova ¢astka prijatych dotaci by se méla vysplhat na 32 945 000 K¢.

Nasledujici tabulky planované zameéry obce v jednotlivych letech.

Rok 2013

NZzev Hodnota dila Vlastr_n zdro- Dota(inl titu- Uver Jlne-prokdej

e je y majetku
Nakup kontej- 370 140 230
nerove vlecky
Nékup zameta- 2 950 315 1935

ciho vozu
Oprava bazénu 19 000 1 000 9 000 9 000
Vykupk};)ozem- 500 297 22?
il
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Rekonstrukee || ggg 2500 4600
télocvicny
Piesun ZS
K M3 6 000 500 4 500
Zatepleni MS 1800 320 1480
Zatepleni KD 3000 350 2 250
Oprava stfechy
bytovky 500 500
Tabulka 38 Rozpoctovy vyhled Korytné 2013 (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
Rok 2014
Nézev akce Hodnota dila Vlastr_n zdro- | Dotaéni titu- Uver J 1ne-pr0dej
je ly majetku
Opra\_/a komu- 1800 250 1550
nikace
Prestavba DS 9 000 500 1 000 9 000
Amfiteatr u
tenis. Kurti 2 000 500 1500
Techn}cké za- 1500 250
zemi obce
Vkup pozem- 500 500 777
kt
Rekonstrukee || 15 g9 1900 1000
télocvicny
Oprava hibito- 200 200
va
Zpevneéni ze-
médglskych 3000 200 1100
ploch
Parkovisté
Charita 400 200 200
Piesun ZS k
MS 6 000 1500
Rekonstrukce
obecni budovy 900 S0 850
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Zatepleni KD 3000 400

Tabulka 39 Rozpoctovy vyhled Korytné 2014 (v tis. K¢)

Zdroj: materidly obce, viastni zpracovani

Rok 2015
Nézev akce Hodnota dila Vlastl_n zdro- | Dotaéni titu- Uver J 1ne-_pr0de1
je ly majetku
Realizace 900
sbérného dvora 1000 800
Techn}cke za- 1500 1000
zemi obce
Vytvoreni sit€ | 55 500 1500
cyklostezek
Zpevnéni ze-
médélskych 3000 100 1500
ploch
Oprava vodni 2200 100 2000
nadrze
InZenyrské sité
pro V}'Istavbu 3000 1500 1500
RD
Rekonstrukee | 50 400 2200
navsi
Ptesun charity
i oy 7 9000 500 8000
Zatepleni
hasi¢ské zbroj- 1100 300 800
nice
Vykup pozem- 750 750
ki
Tabulka 40 Rozpoctovy vyhled Korytné 2015 (v tis. K¢)
Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani
Rok 2016
Vlastni zdro- | Dotaéni titu- , Jiné-prodej
Néazev akce Hodnota dila ; Uvér )
je ly majetku

Technické za-
1500 250
zemi obce
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Zpevnéni ze-

meédelskych 3000 100
ploch
Oprava vodni
2200 100
nadrze
Rekonstrukce
3000 400
navsi
Ptesun charity
9000 500

do budovy ZS

Vytvoreni sité
yw 3000

cyklostezek

Tabulka 41 Rozpoctovy vyhled Korytné 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: materialy obce, vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

8 CELKOVE ZHODNOCENI A VLASTNI NAVRHY PRO
ZLEPSENI HOSPODARENI OBCIi

Hospodateni obci se fidi celou fadou zékont, z nichz nejpodstatnéjsi pro tuto praci jsou
uvedeny v teoretické ¢asti. Vzdy je bezpodmine¢né nutné, aby kazdy izemné samospravny
celek, a tedy i obec, byl obeznamen s piipadnymi legislativnimi zménami a nedochézelo

tak k nesrovnalostem, které by mohly zptisobit problémy pfi spravé obecniho majetku.

Ve své praci jsem se zabyvala analyzou hospodaieni dvou obci, a to z divodu jejiho po-
rovnani. Vyuziti tzv. benchmarkingu, neboli vzajemného srovnani dvou ¢i vice obci zata-
zenych do stejné velikostni kategorie, je dnes hojné pouzivano piedevsim kvili vétsi trans-
parentnosti a zjisténi relevantnich informaci o stavu, ve kterém se nachéazi obce v Ceské

republice.

Z uvedeného rozboru lze vypozorovat, Ze ob& obce hospodaii rozumné a piipadné piijaté
uvéry vyuzivaji pouze k investi¢nim uéeltim, nikoliv pro financovani bézného chodu obce.
rozpoc¢tu k financovani rozsahlejsich investic, nejvice pak v roce 2011. V témze roce byl
také Slavkov usp&$nym piijemcem transferti, kdy primarnim poskytovatelem byly mimo-

rozpodtové fondy, konkrétné SFZP.

Pro zhodnoceni zadluZenosti obci byly vybrany ukazatele bézné likvidity, celkové zadlu-
Zenosti, zadluZeni na jednoho obyvatele obce, ukazatel dluhové sluzby a zlaté bilan¢ni pra-
vidlo. Z uvedenych ukazatel vyplyva, Ze hospodafeni Korytné bylo v nejlepsi stavu v roce
2010, kdy obec neméla piijaty zadny uvér, a tato skutecnost se promitla do ptiznivého vy-
sledku hospodateni v daném roce. Stejny rok byl pro Slavkov co do hospodatské situace
naopak nejméné piiznivy. Obec zde mela nejvyssi procento cizich zdroji — dlouhodobych 1
kratkodobych zavazkd.

Korytna hospodaftila se schodkovym rozpoc¢tem pouze v roce 2011, zatimco pro Slavkov
byl rok 2011 jedinym rokem, ktery skon¢il piebytkem.

Z vyse uvedeného jsem navrhla nasledujici opatieni, které mozna v nékterych ptipadech (u
zmény legislativy) nepovedou piimo ke zlepSeni hospodaiské situace obou obci, v kazdém

ptipadeé by vsak mély zabranit jejimu zhorseni.
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Zasady spravného hospodareni

vvvvvv

3E. Tedy investovat obecni prostiedky efektivné, iceln¢ a hospodarné a predevsim rozum-
n¢, aby byl zapojen minimalni pocet cizich zdroji. V zajmu orgént kazdé obce by mélo
byt hlavné predchézeni dluhovym situacim, které by mohly ohrozit finan¢ni stabilitu.
V ramci tohoto doporuceni je pfi investovani prostiedki tieba zohlednit celkovou situaci
obce, pocet obyvatel, vékovou strukturu obyvatel apod. U obou zminénych obci, tedy u
Slavkova 1 Korytné se pocet obyvatel nad 65 let pohybuje kolem 20% celkového poctu
obyvatel. (CSU, © 2013). Jelikoz viak ma vzestupnou tendenci, tento fakt zohlednili za-
stupitelé Korytné, kdyz v rozpoctovém vyhledu uvadi mj. také rekonstrukci charitniho do-

mu, ktery pecuje o nemocné a nemohouci seniory.
Zmeéna legislativy

V souvislosti s hospodafenim obci je tfeba zminit novou legislativu, konkrétné novy ob-
Cansky zakonik, ktery by mél nabyt u¢innosti od 1. ledna 2014. Zmény v oblasti vlastnic-
kého prava, zplsobl nabyvani majetku ¢i hospodafeni s majetkem se vztahuji také na
uzemné samospravné celky, tedy i obce. Je proto dulezité, aby byly organy obce
s uvedenou problematikou obezndmeny a nedochdzelo tak k nesrovnalostem, které by

v kone¢ném disledku mohly vést k problémtim spojenych se spravou obecniho majetku.
Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled ma slouzit obcim jako plan piijmi a vydaji na nasledujici roky.
Z mého pohledu ma Korytna kvalitné zpracovany vyhled s podrobnymi informacemi o
planovanych zdmérech obce, véetné zdroju jejich financovani. Slavkovu bych doporucila

podrobnéjsi zpracovani rozpoc¢tového vyhledu s uvedenim konkrétnéjSich udajt.
Koncentrace vice aktivit do jedné nemovitosti

Obé¢ obce vlastni nemovitosti, na jejichz provoz a udrzbu je tfeba z obecniho rozpoctu
vynalozit urcité financni prostfedky. Z tohoto pohledu se jevi jako vyhodné feSeni koncen-

trovat vice aktivit do jedné nemovitosti za i¢elem sniZeni nakladd na provoz.
Priliv obyvatel a podpora podnikani

Jelikoz obec ziskava ze statniho rozpoctu piijmy Vv zavislosti na poctu obyvatel, je v jejim
vlastnim zajmu, aby podporovala pfiliv obyvatel do obce. Toho Ize dosahnout v prvni fadé

podporou mladych rodin, napt. zvyhodnénym prodejem pozemku za ucelem vystavby no-
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vych rodinnych domt. Jelikoz se vSak pfijmy na obyvatele vztahuji pouze na osoby, které
jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu, je z pfijmového hlediska pro obec nutné, aby u no-
v¢ pristéhovalych byla tato podminka dodrzena. V piipadé vétsiho poc¢tu osob zijicich bez
trvalého pobytu muze obec na piijmech ztratit nemalou finan¢ni castku. Jak vyplyva
z udaju Slavkova a Korytné, které jsou uvedeny v tivodu praktické ¢asti, celkovy pocet

né obdobi. V tomto piipad¢ jsem pro porovnani poctu obyvatel zamérné zvolila ukazatele

za delsi Casovy usek, aby byl jasné vidét pokracujici trend ubytku obyvatel.

Dale je vhodné podporovat nové i stavajici podnikatelské aktivity v obcich, z jejich ¢innos-
ti také plynou ptijmy do obecniho rozpoctu. U novych podnikatelii jde predevsim o po-
skytnuti nevyuzivanych obecnich ploch, které by byly pro podnikdni vhodné. Spoluprace
s témito subjekty by nasledné mohla byt pfinosem v ptipadé spolufinancovani obecnich

zamért vedoucich k rozvoji obci.
Navyseni plateb za obecni sluzby

Navyseni plateb za sluzby obce je sice opatieni pro obyvatele nejméné popularni, nicméné
timto krokem lze zajistit dal$i pfijmy do obecniho rozpoctu a nésledné vice prostredkil
k dal$im investicim. Pfedev§im poplatky za svoz komunalniho odpadu jsou z velké casti

financovany obéma obcemi a tato situace je dlouhodobé neudrzitelna.
Dotace

Obce by se mely zaméfit na ziskani dalSich dotaci na nové investice, nikoliv vSak pouze
Z rozpoctu statu nebo kraje, ale jak bylo zminéno vyse, také od soukromych subjektl for-

mou finan¢ni vypomoci.
Pohledavky

V neposledni fadé¢ je tfeba, aby ob¢ obce byly disledné pii vyméahani pohledavek od obca-
nd, a to predev§im za mistni poplatky. Tento stav lze feSit riznymi zplsoby, napt. formou
pisemné upominky, vyhldSenim neplati¢li v mistnim rozhlase, uvedenim jmen dluznikt
V obecnim zpravodaji ¢i na ufedni desce nebo odpracovanim dluzné castky pii obecné pro-

speésnych pracich.
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ZAVER

Hospodafteni obci se v poslednich letech stava stale diskutovanéjs$im tématem. Ministerstvo
financi v nedavné dob¢ spustilo specializovany portal, kde si kazdy ob¢an mize ovéfit ja-
kym zptsobem je konkrétni obec spravovdna. Smyslem tohoto kroku ma byt lepsi ptehled
o hospodarské situaci, kontrola ze strany obcanti a zaroven jejich participace pii dilezitych

rozhodnuti zastupiteli v majetkovych vécech obce.

Cilem této prace bylo analyzovat a porovnat hospodareni dvou obci, Slavkova a Korytné,
véetné jejich zadluzenosti v letech 2010-2012 a navrhnout opatfeni, které¢ by sméfovaly ke
zlepseni hospodatské situace u téchto obci. Pro rozbor jednotlivych polozek byly pouzity
udaje, které vychazely z rozvahy, zdvére¢nych uctl a zprav o vysledku pifezkoumani hos-

podafeni obci ve sledovaném obdobi. VSechny ¢astky jsou uvedeny po konsolidaci.

Teoreticka ¢ast se zamétila na objasnéni zakladnich pojmii, které maji souvislost s hospo-
dafenim s obecnim majetkem. Stézejni kapitolou v teorii byla finan¢ni analyza a jeji ukaza-

tele, které byly v praktické Casti propocitany a nasledn€ vyhodnoceny.

Bakalatské prace prokazala zodpovédnost hospodatfeni obou obci. V navaznosti na zjisténé
udaje se zaroven V celkovém zhodnoceni snazila poukdzat na mozna opatieni, kterd by

napomohla ke zlepSeni hospodarské situace téchto obci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Ccz Cizi zdroje

FO Fyzicka osoby

MF CR  Ministerstvo financi Ceské republiky

ObcZ Obcansky zdkonik

P Piijem

PO Pravnické osoba

SFZP Statni fond zivotniho prostiedi

\Y Vydaj

VK Vlastni kapital



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 - Vyvoj poCtu 0BT kL. L. ....cocooiiiiiiiiiiiiic i 14
Obrazek 2 Schéma prijmit a vydajit bEZNEMo rOZPOCHU .......c..ccovvuiiiiiiiiiiiiiiiii s 28
Obrdazek 3 Srovnani schvaleného, upraveného a skutecného rozpoctu .............ccccuecvrnene. 38
Obrazek 4 Prehled prijatych dOtAC ...............ccociiiiiiiiiiiiiiicise s 39
Obrazek 5 Graf vyvoje zlatého bilancniho pravidla.................cccccoeiviiiiniiciniiiiiiiiiiieens 44
Obrazek 6 Srovnani schvadleného a skutecného rozpoCtu..........cccccveevviciiiiiciiiiieiniiieiniinens 51
Obrazek 7 PFijaté dotace KOTVINE ..............ccccoiiiiiiiiiiiiiiieii e 53

Obrazek 8 Graf vyvoje zlatého bilancniho pravidla obce ................ccccoovvoeicciiiiiiiiiannnn. 58



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 - Pocet obci dle obyvatel k1. 1. 2012........cccoveveiieiiiieiieie e 14
Tabulka 2 Pocet zastupitelti v OBCICH ..........c.cccocoiiiiiiiiiiiiiii i 17
Tabulka 3 Demograficky vyvoj obyvatel ve SIavkove ..............ccccccoooiioiiiiieiiiiiiiiiieeee, 35
Tabulka 4 Podnikatelské aktivity v ODCH ........cccoiiiiiiiiiicic s 36
Tabulka 5 Skutecny rozpocet 0bce (V tiS. KC) ...cccouvviiiiiiiiiiiiiiiii i 37
Tabulka 6 Schvaleny rozpocet 0bce (V 1iS. KC) ......oovouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 37
Tabulka 7 Upraveny rozpocet 0bce (V tiS. KC).......cccouvoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 38
Tabulka 8 Rozpocet prijmit 0Bce (V 1iS. KC) .....oooveieeiuiiiiiiiii s 38
Tabulka 9 Skutecné prijmy 0bce (V 1iS. KC) ......covevviiiiiiiiii i 39
Tabulka 10 Rozpocet vydajii 0bce (V 1iS. KC) ....c.oovviiieiiiiiiiiiiiiii et 40
Tabulka 11 Struktura skutecnych vydajit obce (v tis. KC)......ocoovvviiviiiiiiiiiiiiiiie e 40
Tabulka 12 Skutecné vydaje obce podle skladby rozpoctu (v tis. KC) ......ccccooovvvvviniiiinnnnnn. 41
Tabulka 13 Bézna likvidita SIQVKOVA ..............cccooovoiiiiiiiiiiiiiie s 41
Tabulka 14 Zadluzenost SIAVKOVA................ccocouiiiiiiiiiiiiii it 42
Tabulka 15 DIuhova sluzba Slavkova (v 1is. KC) .......coouviriiiiiiiiiiiiicie e 43
Tabulka 16 Zadluzenost na 1 0byvatele...............cocooouiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 43
Tabulka 18 Zlaté bilancni pravidlo (v 1iS. KC) ......coouvueioiiiiiiiiiiieiie e 44
Tabulka 19 Aktiva obce SIavkov (V 1iS. KC) .....cooevuiiiiiiiiiiiiiieie e 45
Tabulka 20 Pasiva obce SIavkov (V 1iS. KC)......couooviiiiiiiiiiiiieeei e 46
Tabulka 21 Rozpoctovy vyhled 2014 — 2016 (V £iS. KC) ...oovovvveviiiiiiiiiiiiiiieeeie e 47
Tabulka 22 Demograficky vyvoj obyvatel v KOFYIRE ..........ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiec e 48
Tabulka 23 Podnikatelské aktivity v ODCH ........c.ccooiiiiiiiiiieie s 49
Tabulka 24 Schvdleny rozpocet 0bce (V tiS. KC) ........covevuiiiiiiiiiiiiiicii e 50
Tabulka 25 Skutecny rozpocet 0bce (v 1iS. KC) ...ccovivoeiiieiiiiiiiiiiieiee e 50
Tabulka 26 Upraveny rozpocet 0bce (V tiS. KC).....c..oooueiouiiiiiiiiiiiiiie i 50
Tabulka 27 Rozpocet prijmii 0bce (V tiS. KC) ....c.oovoviiiiiiiiiiiiiiiiiecie e 51
Tabulka 28 Struktura skutecnych prijmit (v tis. KC) .....coooviiiiiiiiiiiic e 52
"Tabulka 29 Vydajovy rozpocet Korytné (v tis. KC) .......ccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 53
Tabulka 30 Struktura skutecnych vydajit (v tis. KC) ....ccooovoiiiiiiiiiiiiiiiiieeec e 54
Tabulka 31 Struktura skutecnych vydaju podle rozpoctove skladby (v tis. KC)................... 54
Tabulka 32 Vyvoj bEzZneé [TKVIAILY .........c..ccoeiiiiiiiiiece et 55

Tabulka 33 Vyvoj celkové zadlUZenosti ................coceiviiiiiiiiiiiiiiiiii e 55



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

Tabulka 34 Dluhova sluzba Korytné (v tis. KC)........cocucviviiiiiiiiiiiiiiii i 56
Tabulka 35 Zadluzenost na 1 obyvatele...............cccccoiviiiiiiiiiiiiiiiii e 56
Tabulka 37 Zlaté bilancni pravidlo Korytné (v tis. KC) ......coccuvveiiiiiiiiiiiiiiieiniie e 57
Tabulka 38 Struktura aktiv 0bce (V 1iS. KC) .....ococviiviiiiiiiiiiiiiiiiii i 58
Tabulka 39 Pasiva 0bce (V 1iS. KC) ..ottt 59
Tabulka 40 Rozpoctovy vyhled Korytné 2013 (v 1iS. KC) ....couevoviiviiiiiiiiiiieseeeee e 60
Tabulka 41 Rozpoctovy vyhled Korytné 2014 (v tis. KC) ....ccccvvviiiiiiiiiiiiiiie e 61
Tabulka 42 Rozpoctovy vyhled Korytné 2015 (v tiS. KC) ...oovovvevvivieiiieiiiie i 61

Tabulka 43 Rozpoctovy vyhled Korytné 2016 (v tis. KC) ....ccooovveioiiiiiiiiiiieseecee e 62



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

74

SEZNAM PRILOH
P 1 Fotografie Slavkova
P II Fotografie Korytné

P IIT Mapa obci



PRILOHA P I: FOTOGRAFIE SLAVKOVA

Zdroj: WIKIPEDIA, © 2013



PRILOHA P II: FOTOGRAFIE KORYTNE

Zdroj: OBEC KORYTNA, © 2013



PRILOHA P II1: MAPA OBCI

-~/ 4 o L _;' T -
. UHERSKEWRADISTE 0 7 {é
: 4 A : (R

Zdroj: OBEC SLAVKOV, © 2013






