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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace pojednava o historii ¢eskoslovenské a ceské celni spravy od konce
druhé svétové valky do dneSnich dni. Je zde prezentovan vyvoj celni spravy a to jak
z hlediska legislativniho, tak i organiza¢niho. Hlavni diraz je zde kladen zejména na
zmény v celni spravé po vstupu do Evropské unie, kterd byla jednim z hlavnich meznikt
ve vyvoji celni spravy. V zavéru této prace je naznacen predpokladany vyvoj celni spravy

do budoucnosti.

Klicova slova: bakalaiska prace, celni sprava, legislativa, organizace, Generalni feditelstvi

cel, celni feditelstvi, celni ufad, Evropska unie

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the history of czechoslovakian and czech customs from the
end of the second world war to nowadays. The development of customs from the
legislative point of view as well as organizational point of view is presented in this work.
Main amphasis is put on the changes in customs connected with joining of EU, which was
one of the major milestones of customs development. Towards the end of this work is

sketched the supposed development of customs in the future.

Keywords:bachelor thesis, customs, legislative, organization, General directory of

customs, customs directory, customs office, European union
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UvVOoD

Téma této bakalaiské prace jsem si vybral, protoze od roku 1993 jsem
pracovnikem Celni spravy Ceské republiky a proto velmi citlivé zaznamenavam
zmény, kterymi celni sprava v poslednich letech prochdzi. Tato bakalafska prace
by méla poukazat na cCinnost celni spravy, kterd je pro mnoho lidi velkou
neznamou, jelikoz s celnikem se mnozi ve svém Zivoté setkali jen pii celnim
odbaveni na hrani¢nich pfechodech. AvSak ostatni oblasti plisobnosti celni spravy
jsou jim skryty. Touto praci bych chtél poodkryt tento pomyslny zaves, ktery tuto
problematiku zakryva.

Tato bakalafskd prace je koncipovdna na dvé Casti. V teoretické Casti jsem se
zabyval historickym vyvoj Ceskoslovenské a Ceské celni spravy a to od konce
druhé svétové valky do soucasnosti. Tato ¢ast je rozdélena na tii kapitoly, které
popisuji historicky vyvoj celni spravy. Prvni ¢ast se zabyva historickym vyvojem
celni spravy v ramci statni spravy od obnovy Ceskoslovenska po druhé svétové
valce, pfes obdobi rozvinutého socialismu a spolecenskych zmén v roce 1989, az
do dnesnich dnt. Druha kapitola pojedndva o zménach pravnich ptedpist, na
zéklad¢é kterych celni sprava vykondvala spravu svych kompetenci, které se
v pribéhu vyvoje ménily podle politického vyvoje jak Ceskoslovenska, tak i
samostatné Ceské republiky. V posledni kapitole teoretické Casti je popsan
organizacni vyvoj, kterym celni sprava prochazela na zaklad¢ historického vyvoje

naseho statu.

V praktické ¢asti jsem zpracoval soucasny stav celni spravy, ktery byl vyvolan
historickym meznikem, jakym byl vstup Ceské republiky do Evropské unie, a
ktery mél za nasledek velké zmény v chapani celni spravy. Soucasti této kapitoly

je 1 poukazani mozného vyvoje celni spravy do budoucnosti.
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1 VYVOJ CELNI SPRAVY OD ROKU 1945

1.1 Vyvoj celni spravy v obdobi 1945-1948

Porazka nacistického Némecka podstatné zménila pomér sil v Evropé, kdyz boj
proti nacismu byl veden na vSech frontach. Celnici a pfislusnici finan¢ni straZe se
tohoto boje aktivné zcastnili a uz od pocatku okupace prokazali mnohé cenné
sluzby aktivnim odptrcim nacismu, ktefi pfechazeli hranice, podileli se na
zpravodajské cinnosti, bojovali v pribéhu Slovenského narodniho povstani a

Prazského povstani.

V den osvobozeni nasi republiky byla celni sprava na tizemi celého statu spravné
a administrativné roztfiSténa. S prevzetim svrchované stitni moci na uzemi
osvobozeného Ceskoslovenska doslo sice opét k vykonu celni kontroly na celém
uzemi statu, ale po jistou dobu nebylo mozné splnit pozadavek vytvoftit jednotnou
organizaci celni spravy. V souladu s prezidentskym dekretem pifedaly celni Gfady,
vzniklé v dobé okupace podle fisskonémeckého prava, veskerou celni agendu
obnovenym ufadim ceskoslovenské celni spravy a k datu 15. Cervence 1945
zanikly. Ostatnim celnim ufadim z doby okupace, obstaravajicim spravu cel a
agendu nepiimych dani, zGstaly od 16. ¢ervence 1945 v kompetenci jen nepiimé

dané.

Dalsi vyvoj celni spravy byl ur¢en KosSickym vladnim programem a Dekretem ¢.
5/1945 Utedniho véstniku, o finan¢nich a ménovych opatfenich v dobé
pfechodné, na zéklad¢ kterych byla vlada zmocnéna vydavat nafizeni s moci
zakona ve vybranych hospodatskych otazkach, a to zejména s ohledem na nutnost
operativniho fesSeni problémi vzniklych na osvobozeném uzemi. Jednalo se
pfedevsim o otazky ménové, placeni dani, davek a poplatkli, novy celni sazebnik

a omezovani pohybu majetku a finan¢nich prostredkl ptes hranice.

Co se tyCe celni a danové spravy, byl po osvobozeni v roce 1945 dekrety
prezidenta republiky prakticky obnoven prvorepublikovy stav, a to jak v oblasti
hmotnych danovych ptedpisi, tak i v oblasti organizace celni a dafové spravy,
byt pochopiteln¢ s fadou zmén, zejména v poctu nizsich uradi, kdy za nckteré
neobnovené berni Ufady ve znaéné vylidnéném pohrani¢i byly vykonem danové

spravy povéfené jiné — sousedni berni ufady. Obdobné tomu bylo i u nékterych
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bernich sprav, dichodkové kontrolni tfady byly reorganizovany tak, Ze jejich
obvody byly shodné s obvody bernich ufadii. K mensim zméndm doSlo 1 v
organizaci katastralnich métickych aradi. Za zaznamendni stoji pfeneseni sidla
okresniho finan¢niho feditelstvi z Chebu do Karlovych Varti a zfizeni dvou
novych okresnich finan¢nich feditelstvi v Ostravé a Opavé namisto diivéjsiho
finan¢niho feditelstvi v Opavé nadaného pravomoci zemského financniho
feditelstvi. V souvislosti s tim byly zruSeny i diivéjsi tii finanéni inspektoraty ve
Slezsku a v Opavé byla zfizena expozitura brnénského zemského financniho
feditelstvi. Byla obnovena ptedvale¢na organizace celni spravy a rovnéz i finan¢ni
strdz. V prabéhu let 1946-1947 dochazelo k tfad¢ uprav ve zdanéni, a to jak v
souvislosti se znarodnénim (odvody ze zisku zndrodnénych podnikl, které jiz
nebyly upravovany zakonem, ale niz§imi pravnimi normami), tak postupnym
zavadénim novych prvkd (napt. dain ze mzdy), které nabouravaly piedtim
jednotnou upravu piimych dani. DoSlo 1 k nové tUpravé nepfimych dani a

monopold.

1.2 Vyvoj celni spravy v obdobi 1948-1989

Radikdlni zmény v celém systému vetfejné spravy, spojené s prevzetim moci
komunistickou stranou v roce 1948, se pochopiteln¢ nevyhnuly ani sprave celni a
daiiové. Pocinaje rokem 1949 byla zruSena struktura dailové spravy, byly zruSeny
vSechny stavajici danové urady a vykon danové spravy byl pienesen na narodni
vybory. Danova sprava se tak stala soucasti financ¢nich referatl, pozdé&ji
finan¢nich odbort narodnich vybori, zpocatku krajskych (druhoinstanéni orgén, v
¢eskych zemich jich bylo véetné hlavniho mésta 14, po uzemni reorganizaci v
roce 1960 osm) a okresnich (prvoinstan¢ni — bylo jich 179 a 16 obvodu v Praze,
po roce 1960 pak 75 plus 10 obvodnich narodnich vybort v Praze), pozdéji — v
Sedesatych letech — byla Cast danové spravy pfenesena az na mistni narodni
vybory; o odvolanich proti rozhodnuti finanéniho odboru ONV (Okresni ndrodni
vybor) nerozhodoval vyssi narodni vybor, ale finan¢ni komise téhoz ONV. Tyto
zmeény ustanovily podobu, ktera, jiz ddvno bylo uznana za nefunkéni a zejména za
nedemokratickou — totiz spojeni spravy politické a finan¢ni. Tato nelogi¢nost $la
tak daleko, ze do sféry narodnich vybora byla zatfazena i celni sprava, a to az do

roku 1952. Jesté¢ v roce 1948 byla zrusena financni strdz, z niz malé procento
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ptislusnikd bylo pfevedeno do Sboru narodni bezpecnosti a nové organizované
Pohrani¢ni straze. Slusi se pfipomenout, Ze prfisluSnici finan¢ni straze poskytli

fad€ obcant po tinorovém puci pomoc pii jejich odchodu do emigrace.

V roce 1952 byla celni sprava vyclenéna z narodnich vyborii a zafazena do
plisobnosti Ministerstva zahrani¢niho obchodu, pfi némz byla vytvorena Ustfedni
celni sprava. Po federalizaci Ceskoslovenska byly Ustfedni celni spravé podiizena
dvé nové vznikld celni feditelstvi v Praze a v Bratislave, jimz byly podiizeny
jednotlivé celnice, rozmisténé na Uzemi jednotlivych zemi. Jejich pocet se
postupné snizoval, z pocatecniho po¢tu 59 az na koneénych 22 celnic, vzdy

ovSem s fadou celnich odbocek.

Ceskoslovensko v 50 letech patfilo kzemim s centrdlné planovanym
hospodafstvim, kde nebylo rozvinuto trzni hospodafstvi, a proto dovoz nebyl
regulovan ekonomickym nastrojem, jakym je clo, ale vSe se odvijelo na zaklad¢
predpist a dlouhodobych plant, které neodpovidaly poptavce na trhu. Zahrani¢ni
obchod byl provadén na zakladé nékolikaletych plant dovozu a vyvozu. Hlavnim
nedostatkem tohoto dlouhodobého planovani byl stily nedostatek urcitych
komodit na trhu, coz mélo za nésledek zvySeny nartist paSovani zbozi a vznik tzv.

¢erného trhu. Tento stav trval az do revoluce v roce 1989.

1.3 Vyvoj celni spravy v obdobi 1990 - 1993

Po spolecenskych zménach, které se nastaly v roce 1989, bylo nutno nové stanovit
zéklady ¢innosti a kompetenci celni spravy. Aby bylo nadale moZzno plnit tradi¢ni
ukoly svéfené celni spraveé, zejména zajiStovanim piijml stadtniho rozpoctu
spravnym vybérem cla, dani a jinych poplatkli, kontrolou realizace nékterych
nastroji obchodni a zemédélské politiky, vedenim statistiky zahrani¢niho
obchodu, jakozto jednoho z diilezitych ukazateld vykonu ekonomiky, muselo dojit
k transformaci celni spravy. S rozvojem trzniho hospodarstvi doslo ke zvySeni
uskutecnéného zahrani¢niho obchodu, ktery jiz nelezel jen na bedrech zaniklého
monopolu zahrani¢niho obchodu, ale oteviel se soukromym dovozcim a
vyvozcim. Bylo nutné, aby se do ekonomiky navratil pivodni vyznam cla,
jakozto ekonomického nastroje, ktery plnil funkci ochrany vnitiniho trhu, fiskalni
a obchodné politickou. Clo bylo uplatiiovano na zaklad€ celniho sazebniku, jenz

byl kazdoro¢né¢ schvalovan vladou, kterd vychéazela z imluvy GATT. S rozpadem
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RVHP drtiva vétSina obchodnikli ze zahrani¢im zacala opoustét zavedené trhy

zemi této dohody a orientovala se na obchod s vice ekonomicky rozvinutymi staty.

V tomto neklidném obdobi zaznamenala Ceskoslovenska celni sprava mnoho
organizatnich zmén. Od celni spravy odeSlo vétsi mnozstvi  diivEjSich
zamé&stnanctl, ktefi byly Uzce spjati s komunistickym rezimem. Tato uvolnéna
mista bylo nutno nahradit novymi pracovniky, ktefi ptichazeli z rozpadajicich se
podnikli a zemé&d¢lskych druzstev. Bylo to obdobi budovani nové moderni celni

spravy, ktera by byla schopna tadné plnit ukoly, které ji nalezely.

V tomto obdobi transformace celni spravy byla velmi dilezitd materidlni pomoc,
poskytnutd zahranicnimi celnimi spravami, napt. Velkd Britanie, Némecka,
Kanady, Francie, Svédska a jinych, a to jak v oblasti moderni vypodetni
komunikac¢ni techniky, riznych specidlnich pomiicek pro kontrolni ¢innosti, napf.
pomticky pro odhalovani a ur¢ovani omamnych a psychotropnich latek a mobilni
a stacionarni rentgeny. Toto vSak nebyla jedind pomoc zahrani¢nich celnich sprav,
jelikoz na pozvani dochazelo k vyslani velkého mnozstvi vedoucich pracovnikli
na staze do zahrani¢i, ktefi se zde seznamovali s fungovanim celnich sprav
ekonomicky rozvinutych zemi. Tyto nabyté skutecnosti pak mohli tito
zamestnanci uplatnovat pii transformaci celni spravy. Ziskavani zkuSenosti vSak
neprobihalo jen na zahrani¢nich stazich, ale i k nam pfijizdéli zkuSeni lektofi, aby
zde skolili naSe nové specialisty ve vyuzivani modernich metod v celni spravé.
S nartstem zvyseného cestovniho ruchu po otevieni hranic, zde nastal také rozvoj
pasovani drog, tzv. ,Balkdnskou trasou“, kterda vyuzivala nynéjSiho
zjednoduseného zplisobu cestovani, pies byvalé socialistické zemé. Reseni této
situace bylo stanoveno, jako jeden z hlavnich ukold pfi transformaci celni spravy.
Vhodna piileZitost k této transformaci se naskytla pii rozpadu CSFR na dva staty,

a to Ceskou republiku a Slovenskou republiku, jako dvé samostatna celni Gizemi.

1.4 Vyvoj celni spravy v obdobi 1993 - 2004

Na zékladé politickych jednani, které probihaly v roce 1992 doslo 1. ledna 1993 k
rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky na dva samostatné suverénni
staty. Nasledkem tohoto rozdeleni byla vytvofena celni a pozdé&ji i policejni
hranice. Zjednoduseni obchodovani dvou byvalych spolecnych stati uleh¢il vznik

celni unie.
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Jednim z hlavnich ukolu celni spravy bylo zajisténi efektivni kontrolni funkce na
hranicich, ale také na vnitrozemskych celnich afadech a predevs§im na letistich.
Toto se netykalo jen legdlné¢ dovdzeného nebo vyvéazeného zbozi, ale také
kontroly byly zaméfeny na nelegédlni dovozy, vyvozy a privozy zbozi v ramci

obchodnich operaci.

Pted vstupem do EU bylo nutno splnit podminky vyjednané v ramci piistupovych
jednani mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. JelikoZ celni a dafiova sprava
je EU povazovana za kliovou ¢ast statni spravy, nebot’ hraji rozhodujici roli pii
fungovani vnitiniho trhu, ochrané¢ spole¢nosti a vyuzivani vlastnich finan¢nich
zdrojii. Proto soucasti pristupni strategie EU bylo uzavieni s jednotlivymi
kandidatskymi zemémi smlouvy v oblasti celni a daiflové politiky, nazvané
Deklarace o potvrzeni pfipravy piedvstupni strategie pro celni a daitlovou spravu.
Tento postup vychazel z dokumentu ,,Agenda 2000“, schvalené¢ho Evropskou

radou a Evropskym parlamentem.

V dubnu 1998 byla podepsina v Bruselu ministrem financi Ceské republiky a
komisafem Evropské unie politicka deklarace podpory ptistupové strategie celni a
dainiové spravy. Tato deklarace méla za cil zdlraznit vyznam celni spravy v ramci
statnich instituci, zabezpecit potiebnou stabilitu jejich organizacni struktury a
vedeni a umoznit realizaci fady strategickych rozhodnuti, zejména v kompetenéni

a institucionalni oblasti.

V ramci vyjednavani CR a EU byla v roce 2000 uzaviena kapitola 25 - celni unie
s tim, ze spolecny pozicni dokument neobsahuje zddna pfechodnd obdobi. Na
zaklad¢ zavéri summitu Evropské rady v prosinci 2001 a pfijaté deklarace byl
vypracovan dokument ,,Piistupova strategie Ceské celni spravy*, ktery obsahuje

identifikaci ukoldi pro piistupové obdobi a cile pro obdobi po vstupu CR do EU.

1.5 Vyvoj celni spravy po vstupu do EU (tj. 1. kvétna 2004)

Vstup Ceské republiky do EU a volny pfistup na jeho vnitiniho trh znamena pro
celni organy i dalsi instituce vyznamné zmeény jejich kompetenci, vzajemnych
vazeb, forem 1 urovné koordinace vykonavanych Cinnosti. Postaveni a ¢innosti

celnich orgadnti jsou vyrazné¢ ovlivnény zapojenim zemé do mezinarodnich
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instituci, jakymi jsou ekonomické, celni nebo ménové unie, oblasti ménového

obchodu apod.

Od prvniho dne ¢lenstvi v EU celni organy CR zrusily pravidelné celni kontroly

pohybu zbozi ptes vnitini hranici.
Ukoly celnich organi po vstupu do EU:

v" Spole¢na zemédélska politika (SZP) EU - Piedstavuje sloZitou
problematiku, ve které celni organy plni ukoly vramci mechanismi
obchodovani se zemédé€lskymi produkty viici tfetim zemim. Témét
veskeré pravni normy, tykajici se SZP, jsou vydavany ve form¢ nafizeni,
tedy pravnich nastroji bezprostiedné zavaznych pro vSechny ¢lenské staty
EU. Jeji pievzeti a aplikace v CR vyzadovalo znaéné funkéni a
instituciondlni zmény. Vzhledem k tomu, ze soucasti pravidel SZP jsou i
obchodni mechanismy (vyvoz a dovoz zbozi v ramci SZP), musely byt do
celého procesu zapojeny i celni organy. Oblast piisobnosti celnich organa
je obligatorné urCena pii kontrole dovozu a vyvozu zemédé¢lskych
produktli z a do tfetich zemi, dovoznich a vyvoznich licenci a specifickych

kontrol vyvozct a jimi vyvazenych produktt s exportni refundaci.

v' Sprava spoleéného celniho sazebniku ES (TARIC) — Legislativa ES
souvisejici s celné-tarifnim zafazovanim zboZzi podle integrovaného
celniho sazebniku Spolecenstvi ma zna¢ny dopad na provadéni obchodni a
ekonomické politiky. Je zejména zarukou jednotnosti pii uplatiiovani
tarifnich 1 netarifnich opatfeni pro ekonomické subjekty ve vSech
Clenskych statech. Kromé technické oblasti denniho piebirani datovych
souborli pomoci pocitacovych systémt, fizenych Komisi EU, je vyznamna
i vazba na procedurdlni feSeni pribéhu samotného celniho fizeni pfi
aktualnim urcovani vySe celni sazby a vypoctu konkrétni vyse celniho
dluhu. V narodni tUpravé se proto rovnéZz piedpokldda 1 propojeni

s danovym fizenim piti dovozu zboZi.

v" Ochrana vnitiniho trhu — V oblasti zdkazu a omezeni a ochrany vnitiniho
trhu, véetné boje proti celnim a danovym podvodim, se kladl velky diiraz
na zvySeni kontrolni ¢innosti celnich organii na uroven clenskych stath

EU. Vramci ochrany vnitiniho trhu jsou provadény ukony piedevsim
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v oblasti prevence a kontroly v oblasti nelegélnich aktivit. Do této
kategorie ¢innosti patii i1 zajisténi ochrany dusevniho vlastnictvi, Zivotniho
prostfedi a pfirody, v€etné¢ ohrozenych druht Zivocichii a rostlin dle
mezinarodni umluvy CITES, a ochrana spole¢nosti pied nelegalnimi

dovozy drog, zbrani, nebezpecnych odpadi a zbozi dvojiho uréeni.

v Zajiténi vlastnich zdroji EU — Celni organy musely po vstupu CR do EU
zajistit také ochranu finan¢nich a ekonomickych z4jmi EU, jedna se mimo
jing o odvod 75% vymeétfeného cla do spole¢ného rozpoctu EU jako
tradi¢niho vlastniho zdroje Evropského spoleCenstvi (ES). Povinnost
zajistovat vlastni zdroje ES vyplyva zustanoveni ¢l. 269 Smlouvy o
zalozeni ES. Pfes snizujici se vysi celnich sazeb uplatiovanych pti dovozu

zboZi, tvoii ptijmy ze cla stile vyznamnou ¢ast piijmu rozpoctu EU.

v Napojeni na informa¢ni systtmy EU — DileZitou roli pfi plnéni vyse
uvedenych ukoli hraji kvalitni a vramci EU, standardizované
komunikace, zc¢ehoz vyplyvala povinnost ke dni vstupu zajistit na

vSechny informacni systémy EU, zejména systémy TARIC, SEED, atd.

Od roku 1997 maji organy celni spravy statut také policejniho orgénu, tedy organu
¢inného v trestnim fizeni, a to pokud se pfedmétné trestni fizeni tyka vybranych
trestnych ¢inGi v oblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi latkami, dale v
oblasti porusSovani piedpisii o naklddani s kontrolovanym zbozim a technologiemi,
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, rovnéz neopravnéného nakladani
s nebezpeCnymi odpady, zakédzanymi bojovymi prostfedky a radioaktivnim
materidlem, s chrdnénymi a volné Zijicimi Zzivo€ichy a plan¢ rostoucimi
rostlinami, a v neposledni fadé porusovani autorského prava, primyslovych prav a

prav k ochranné znamce.

Celni sprava Ceské republiky je také vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Tim
se rozumi vyméfovani a vybirdni spotfebnich dani z vybranych vyrobki
podléhajicich spotiebni dani bez ohledu na skuteCnost, zda jsou predmétem
dovozu nebo vyvozu v ramci obchodu se zemémi mimo EU nebo v ramci
obchodu s clenskymi staty EU, nebo jsou predmétem tuzemské vyroby nebo

spotieby. Soucasti obecné spravy spotfebnich dani je také dozor nad dodrZzovanim
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predpisit o naklddani s vybranymi vyrobky pii jejich vyrobé, skladovani a

doprave.

Celni spravé byla také zvlastnimi zakony svétena kontrolni opravnéni v oblasti
nakladni silni¢ni dopravy, jako jsou napt. vaZeni ndkladnich vozidel, dodrzovani
povinnych prestavek fidi¢t nebo splnéni podminek pro ptepravu nebezpecnych
nakladd. Je také povéiena kontrolou v oblastech zahranicniho obchodu s
vojenskym materidlem, provadéni spolecné zemédé€lské politiky SpoleCenstvi,
nakladéni s odpady, obchodu s chranénymi druhy fauny a flory, a nelegalni
zaméstnanosti cizincti. V neposledni ¥adé byla Celni sprava Ceské republiky
zafazena do Integrovaného zachranného systému zemé jako slozka spoluptisobici
s ostatnimi bezpecnostnimi a zachrannymi sbory pfi mimotadnych a krizovych
situacich. Jednou z realnych situaci bylo vyuziti pracovniki celni spravy pii feSeni

krizové situace béhem nejvétsich zaplav v historii Ceské republiky v roce 2002.
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2 VYMEZENI CELNI SPRAVY Z HLEDISKA
ORGANIZACNIHO

Zalezitosti cla, v obdobi povale¢né obnovy republiky, byly soustfedény v soustavé
ufadl ministerstva financi do VIII. odboru, rozdélené¢ho do Etyt oddéleni a do
oddéleni celni kontroly. Pifimé fizeni celnich uradt pfipadlo vSak i nadale
zemskym finan¢nim feditelstvim. Celni agendu a zalezitosti financ¢ni straze
obstaravaly okrskové celni spravy. Pii Zemském financnim feditelstvi v Praze
pusobil jako okrskova celni sprava VI. odbor rozélenény téz do ctyi oddéleni.
Také na Moravé byly celni zalezitosti svéfeny Zemskému finanénimu feditelstvi
v Brné. Sprava nepfimych dani, cel a monopoli byla na ptfechodnou dobu
ponechdna hlavnim celnim ufadim. Na Moravé se jejich obvody shodovaly
s Uzemni plisobnosti okresnich financnich feditelstvi. Celni trestni agenda piesla
na hlavni celni ufady, které navic obstaravaly administraci spotfebnich dani a
lihového monopolu. Pfipadla jim také agenda dopravnich dani a tabakového
monopolu. Agenda okresnich celnich komisait byla docasn¢ pifenesena na
pfednosty celnich dozor¢ich sluzeben, zatimco oblast pisobnosti vrchniho
finan¢niho prezidenta v oboru nepfimych dani a monopolu byla svéfena
Zemskému finanénimu feditelstvi v Brné, expozitufe v Moravské Ostrave.

Obnoveny byly také pohrani¢ni celni titady na severu a jihu Moravy.

Na Slovensku nebyla okrskova celni sprava obnovena a jeji agendu prevzalo celni
oddéleni povéetenectva financi. Navrat k pfedvalené celni organizaci z jednotnym
celnim Uzemim upozornil na existenci celnich Gfadi na moravsko-slovenské
hranici. I kdyZ po osvobozeni zpocatku jesté vykonavaly celni kontrolu, postupné
ptevladaly v jejich agend¢ ukoly kontroly hospodaiské pro odivodnéné rozdily
mezi ceskymi zemémi a s Slovenskem v cenové a mé€nové oblasti a v zdsobovani.
Pfitomnost pohrani¢nich orgdni na moravsko-slovenském pomezi vyvolavala u
vefejnosti roztrpceni. Proto od 20. listopadu 1945 prestaly tyto celni ufady

hospodéiskou kontrolu vykonavat a postupné byly zruseny.

Vroce 1945 byla v &eskych zemich obnovena finanéni straz. Ukolem bylo
zabranit vyvozu korunovych platidel, valut, zbozi a majetku. Naopak dovoz zbozi
byl povolen bezcelné. SkuteCnost, ze zahrani¢ni obchod byl svéfen

specializovanym spole¢nostem nastolila nové zmény v povaze celniho fizeni, jez
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dostalo charakter pifimé vnitini kontroly provadéné celnim uradem, v roli statni
kontrolni slozky, pro které¢ vSak nebyla odpovidajici legislativa. Vznikla mezera
mohla byt doplnéna jen instrukcemi ministerstva financi, pfitom se vSak ukézalo,
ministerstva zahrani¢niho obchodu, avSak ministerstvo financi ztstalo 1 nadale
jejim vrcholnym organem. Na zakladé reorganizace orgénu statni moci provedené
pocatkem roku 1949, byly organy staré financni spravy zlikvidovény a jejich
agenda pfenesena na narodni vybory. Na zaklad¢ tohoto zmocnéni byla 1. ledna
1949 pienesena pusobnost celnich Gfadi na berni spravu. Ministerstvo financi
mélo uréit vyhlaskou v Utednim listd které okresni narodni vybory projednavaji
zbozi v dovozu, privozu, tj. vykonavaji celni sprdvu, a mista, kde tuto ¢innost
vykonavaji. Podle téchto norem byla 1. ledna 1949 vytvofena u financ¢nich

referatl krajskych a okresnich vybort celni oddéleni.
Cely systém celni spravy vypadal v tomto pfechodném obdobi takto:

Nejvyssim organem celni spravy ziistdvalo ministerstvo financi, které vykonavalo
fidici funkci, vydavalo celnim ufadim pokyny, provadélo legislativni a normativni
opatieni a v pfipadé potieby intervenovalo u pfislusnych finan¢nich referatu.
Celni odbor ministerstva financi, ktery zistal zachovan, vSak byl v celku od
vykonnych orgédnt odtrzen a jeho prakticky vyznam byl vice nez omezeny.
Krajské narodni vybory vykonévaly kontrolni funkci, vedly kadrovou a osobni
agendu, obstaravaly hmotné zasobovani, vystavbu celnic a plnily nékteré dalsi
ukoly, které prevzaly od byvalych okrskovych celnich sprédv. Financni referaty
okresnich narodnich vybort si podrzely agendu celnich ufadii. Funkce celni
spravy svym celkovym profilem meéla zcela jiny charakter od ostatnich slozek
vefejné spravy vcetné¢ spravy financni, coz vedlo k tomu, ze pracovnici neznali
dostate¢né celni problematiku. To vSe komplikovalo celni fizeni a podporovalo

byrokratické postupy.

Ke zménam doslo i ve vykonu na statnich hranicich. S platnosti 1. ledna 1949
byla zrusena finan¢ni straz a jeji ptisobnost v celnim pohrani¢nim pasmu byla
s vyjimkou vykonu pomocné sluzby u celnich ufadi pienesena na Sbor narodni

bezpecnosti.
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Ttileté obdobi, v némz celni spravu vykonavaly finan¢ni referaty krajskych a
okresnich narodnich vybort bylo ¢asem hledani novych cest a experimentovani.
Nakonec se vSak ukazalo, ze zatazeni celni spravy do rdmce aparatu narodnich
vyborl nebylo feSenim, které nebylo v souladu s tikoly celni spravy. Celostatni
charakter celni spravy se dostal do piikrého rozporu s uzemni omezenosti a
pusobnosti jednotlivych narodnich vybort. Za této situace bylo nutno zasadné

pfehodnotit otazku zaclenéni a organizace celni spravy.

Vytvotfenim monopolu ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu v rocel948 a
nutnost jeho zabezpeceni a jeho ochrany vedli k novému nazirani na tkoly celni
spravy a tedy i1 nutnost jejiho nového zaclenéni do resortu ministerstva zahranici.
Stalo se tak nafizenim €. 27 z 8. Cervence 1952, které polozilo zaklad

samostatné celni spravy.

Tato norma stanovila, aby ptisobnost v celnich vécech byla obstaravana v oboru
ministerstva obchodu, a to zvlastnimi organy. V souvislosti s tim, bylo stanoveno,
ze pusobnost v celnich vécech vykondva ministerstvo zahrani¢éniho obchodu
prostfednictvim Ustiedni celni spravy, ktera byla na zékladé tohoto vladniho
natizeni zfizena, a prostiednictvim ji podiizenych organti. Ustfedni celni spréava
méla prevzit plnéni ukolti ministerstva financi, povéfenectva financi a krajskych
narodnich vyborti v celnich a devizovych vécech. Ustfedni celni spravé byly
podfizeny celnice, které mély plnit dosavadni tkoly okresnich narodnich vybort
v celnich vécech. Celnice a jejich odbocky zfizoval nebo rusil ministr
zahrani¢niho obchodu v dohod¢ se ztcastnénymi Cleny vlady. Organizace celni
spravy se timto vladnim nafizenim podstaté zjednodusila, nebot’ zlstaly jenom
dva stupné: Ustiedni celni sprava a celnice, zatim co dosavadni mezistupné
(okrskové celni spravy, jejichz pasobnost presla od 1. bfezna 1949 na krajské

narodni vybory) byly bez nahrady zruSeny.

Vladni natfizeni o organizaci celni spravy nabylo ucinnosti dnem 1. srpna 1952.
Timto dnem na izemi Ceskoslovenska vzniklo 86 celnic, z nichz nékteré¢ mély své

pobocky:

1. pohrani¢ni Zelezni¢ni a silni¢ni celnice se stitem Némecka spolkova

republika:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

20

A% — nadrazi, Domazlice — nadrazi, Cheb — nadraZi, Rozvadov, Zelezna
Ruda — nadrazi

pohranic¢ni Zelezni¢ni a silni¢ni celnice se staitem Polsko:

Bohumin — nadrazi, Cesk}'l T¢&sin, Frydlant v Cechach — nadrazi, Javorina,
Karvind 4-R4aj, Kralovec — nadrazi, Lichkov — nadrazi, Lysd nad
Dunajcom, Mezimésti, Mikulovice — nadrazi, Nachod, Orlov-Plavec,
Petrovice u Bohumina — nadrazi, Pist, Podspady, Trstena

pohrani¢ni Zelezni¢ni a silni¢ni celnice se statem Rakousko:

Bratislava, Bieclav — nadrazi, Ceské Velenice, Devinskd Nova Ves —
nadrazi, Hat¢, Horni Dvofisté — nadrazi, Mikulov, Znojmo — nadrazi
pohranic¢ni Zelezni¢ni a silni¢ni celnice se stitem Mad’arsko:

Bratislava, Busince, Cafia — nadrazi, Filiakovo — nadrazi, Kalopda,
Komarno — pfistav, Medved’'ov, Milhost, Rusovce, Slovenské Darmoty,
Slovenské Nové Mesto, Sahy, Starovo

pohrani¢ni Zelezni¢ni a silni€ni celnice se stitem Svaz sovétskych
socialistickych republik:

Cierna nad Tisou

pohrani¢ni Zelezni¢ni a silni¢ni celnice se statem Némeckd demokraticka
republika:

Dé&cin — hl. nadrazi, Vojtanov — nadrazi

vnitrozemské celnice:

Banska Bystrica, Brno, Ceské Lipa, Ceské Budgjovice, Dolni poustevna —
nadrazi, Dvir Kralové nad Labem, Gottwaldov, Hradec Kralové, Hradek
nad Nisou — hl. nadrazi, Chomutov, Jablonec nad Nisou — hl. nadrazi,
Jesenik Lazné — nadrazi, Jihlava — nadrazi, Jifikov — nadrazi, Karlovy
Vary, Kolin — nadkladové nadrazi, KoSice — nadrazi, Kraslice — hl. nadrazi,
Krnov — nadrazi, Lenartovice — nadrazi, Liberec — nadrazi, Mélnik —
prekladisté, Mlada Boleslav, Novy Bor, Olomouc — hl. nadrazi, Opava —
zapadni nadrazi, Ostrava — hl. nadrazi, Pardubice — nadrazi, Plzen —
Gottwaldovo nadrazi, Poprad, Praha, Prostéjov — nédrazi, Pferov — hl.
nadrazi, Roudnice nad Labem — nadrazi, gumperk — hl. nadrazi, Teplice
Lazné v Cechach, Trenéin, Trutnov — nadrazi, Usti nad Labem, Varnsdorf

—nadrazi, Zatec, Zilina — nadrazi.
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Snaha po zhospodarnéni celni sluzby vedla k podstatnym zdsahtim do organizace
sit¢ celnic. V obdobi rokti 1954-1958 se pocet celnic snizil z 84 na 60, nebot’ 24

celnic bylo pfeménéno na pobocky.

Rozsiteni zahrani¢niho obchodu a turistického ruchu vedly k nutnosti zmén
v organizaci celnic, ktera byla uskuteénéna v roce 1963. Vytvorenim vétSich celktl
byl pocet celnic snizen na 40 a byl zvySen pocet hrani¢nich ptechodii. Byly
rovnéz stanoveny celnice z poStovni vyclivaci agendou (celkem 15), celnice a
celni pobocky s povolovaci agendou (celkem 19 s uvedenim uzemni piisobnosti) a
hrani¢ni ptechody. Na celkovém poctu celnic nezmeénila nic ani vyhlaSka z roku
1965. V téchto organizacnich zménach se projevovaly zvysené naroky kladené na
celni spravu, které souvisely se vzristem zahrani¢niho obchodu a s rozmachem

turistického ruchu od pocatku Sedesatych let.

V souvislosti s vytvofenim federativniho uspotadani CSSR, bylo nutno provést
znény ve struktufe celni spravy v souvislosti s ¢l. 13 Zakona o cCeskoslovenské
federaci z 28. fijna 1968, ktery stanovil, ze izemi CSSR je jednotnym celnim
uzemim a Zze celnictvi, celni politika a celni tarify patii do piisobnosti federace.
Federalnim ustfednim organem se stalo, na zaklad¢ zékona ¢. 133/1938 Sb., o
pusobnosti  federalnich ministerstvech, federdlni ministerstvo zahrani¢niho
obchodu. Tento zédkon déile potvrdil Ustfedni celni spravu jako zvlastni slozku
federdlniho ministerstva zahrani¢niho obchodu. Zaroven stanovil, Ze jako jeji
organy pro uzemi republik plisobi Celni feditelstvi v Praze a Celni feditelstvi

v Bratislavé. Témto feditelstvim zédkon ptimo podiidil celnice.

Pocatkem sedmdesatych let se do poptedi z4jmu celni spravy dostala otazka boje
proti  podloudnictvi. Vyznamnym opatienim v boji s organizovanym
podloudnictvim bylo pfedevsim zaloZeni celni vyhledavaci sluzby. Prvni skupiny
celni vyhledavaci sluzby byly zalozeny v Praze, Plzni, Brné, Bratislavé a
Kosicich. Ptestoze se tyto skupiny zpocatku zabyvaly pievazné problematikou
porusovani celnich ptedpisi u dovezenych motorovych vozidel, postupem ¢asu se
rozsifila i na porusovani celnich ptfedpisti i u jiného druhu zbozi, zejména
podloudného dovozu a privozu drog z asijskych zemi, tzv. Balkanskou trasou na
naSe Uzemi. Po prvnich kladnych ohlasech se celni vyhledavaci sluzba rozsitila na

zemi celé CSSR.
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Na zakladé usneseni aktivu, ktery byl svolan Ustfedni celni spravou 12. listopadu
1971, podepsal v bieznu 1974 federadlni ministr zahrani¢niho obchodu ,,Statut
Ustiedni celni spravy* a ,,Organiza¢ni uspofadani a zdsadni zaméfeni &innosti
jednotlivych utvart celni spravy a ucelovych zafizeni“. Byly rovnéz zpracovany
zasady informacniho systému a zavedeny nové formy soustfed’ovani informaci,
jako zédkladnich udaji pro stanovovani statnich viceletych plani a pro vedeni
statistiky dovezeného a vyvezeného zbozi v daném roce a sledovéani vyvojovych

trendt ekonomiky socialistického statu.

V roce 1993 opét celni sprava vratila do resortu financi. Bylo zfizeno Generalni
feditelstvi cel jako soucast Ministerstva financi, jemuz bylo podiizeno 21
oblastnich celnich ufadii a jim déale 136 celnich Gfadi. Po reorganizaci v roce
1997 byly oblastni celni ufady nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi (v Praze, v
Ceskych Bud¢jovicich, v Plzni, v Usti nad Labem, v Hradci Kralové, v Brng, v

Olomouci a v Ostrave), jimz bylo podiizeno 91 celnich ufadt s fadou pobocek.
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Tab. 1. Organizaéni struktura Celni spravy CR platna v letech 1997 az 2004

Organizacni Gtvar Pocet Popis hlavnich ¢innosti
Generalni feditelstvi cel 1 |Zajistuje C¢innost MF v oblastech stanovenych CZ,
(GRC) mezinarodnimi smlouvami a ¢innosti, které s tim
piimo souviseji, nebo na tuto pisobnost navazuji.
Celni feditelstvi (CR) 8 |Je ve smyslu § 4 CZ celnim organem a vykonava
innosti, uvedené v § 8 CZ. CR Praha vydava
rozhodnuti o sazebnim zafazeni zbozi a dalsi
souvisejici rozhodnuti.
Celni Gfad (CU) 91 |Vykonava agendy — kancelate CU, informatiky,

celné¢ pravni, evidence cla, celniho a danového

fizeni, kontrol a patrani.

Inspektoraty Celni a finan¢ni | 17

straze (ICFS)

Vykonava specifické c¢innosti v oblasti patrani,
dohledu a OPL, zbrani a radioaktivniho materialu,

kriminalisticko technické.

Pobocka celniho tradu (Cpb) | 122

Vykonéva agendy, které stanovi piislusny fteditel

Ccu.

Celni pracovisté (Cpr) 40

Vykonava agendy, které stanovi piislusny teditel

Ccu.

Nezbytné zmény priorit v dosavadnich ¢innostech a povinnostech a povinnost
zajisténi novych funkci celnich organti, vyvolanych vstupem do EU byly tak
zévazné, Ze se nutn¢ projevily i v jejich organizacni a personalni struktuie a mély
za nasledek redukci organizacni struktury a infrastruktury, vcetné sniZeni

vykonného a obsluzného personalu.

Jedna se zejména o:
v' zru$eni pravidelné celni kontroly na vnitini hranici EU,
v’ vyrazny pokles objemu zahrani¢niho obchodu.

Cela struktura celnich orgédnil byla po vstupu postupné programoveé modifikovana
a redukovéana. Tento fakt vyvolal proto nutnost zmény kvalifikani struktury

personalu. Celni sprava méla k 1. bfeznu 2002 systemizovanych 9 440 funkénich
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mist a tento celkovy pocet se fadu let nezvySoval na zéklad¢ rozhodnuti vedeni

celni spravy.

V soucasné dobé& Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel s
pozici spravniho ufadu s celostatni plisobnosti, dale osm celnich feditelstvi a jim
podiizenych 54 celnich Grfadi s vymezenou tuzemni ptiisobnosti. Celni sprava je
bezpecnostnim sborem a jeji ¢innost zapada do systému celniho dohledu nad
zbozim v ramci jednotného celniho tzemi Evropské unie. Pfi realizaci tohoto
dohledu pak postupuje podle jednotnych celnich ptedpist Spolecenstvi. Jimi jsou
predevsim Celni kodex Spolecenstvi a provadécich nafizeni k nému, dale pak

systém osvobozeni od dovozniho cla a spole¢ny celni sazebnik Spolecenstvi.
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3 VYMEZENI CELNI SPRAVY Z HLEDISKA
LEGISLATIVNIHO

3.1 Vyvoj legislativy v obdobi 1945 — 2004

Obnoveni celni spravy v osvobozeném Ceskoslovensku bylo na zakladé
prezidentského dekretu z 23.¢ervna 1945, ktery mél platnost zakona vydaného
mimoparlamentni cestou. Touto zakonnou normou byla pro ¢eskoslovenské celni
uzemi stanovena platnost celniho prava podle stavu platného k 29. zaii 1938.
V plném rozsahu byl uplatnén prvorepublikovy celni zdkon a vSeobecny celni

sazebnik i s vysvétlivkami.

Vyhléaska ministerstva financi ¢. 37 z 20. ervence 1945 ukazuje, které Giseky celni
spravy byly ve vztahu k pfedchozimu obdobi nejvice zménény. Z vyhlasky je
patrné, Ze do popiedi se dostala otazka celni kontroly dovozu, vyvozu a privozu
zbozi a statistka zahrani¢niho obchodu. Prezidentsky dekret z23. Cervna 1945
resil, krom¢ obnovy pravniho poradku v oboru celni spravy, otazku platnosti
vSeobecnych cel. Novou upravu vyzadovaly ekonomické zajmy statu, které byly
valkou postizeny. V situaci krajniho nedostatku hotovych vyrobkli surovin,
polotovart, potravin a dalSich zakladnich potfeb, bylo nutné do konce roku 1945

zru$it vSeobecna cla.

Na pokracujici nepfiznivou situaci ve vyrobé a v zdsobovani reagovalo vladni
nafizeni ze 14. prosince 1945, které s mensimi vyjimkami prodlouzilo do¢asné
obchodovani dovoznich cel az do 30. ¢ervna 1946. Devizovy zakon z roku 1946,
ktery byl zadvaznym dokumentem 1 pro vykon celni sluzby, se stal zdrodkem
budouciho devizového monopolu statu. Predpokladal, i kdyz v omezené formé,

vliv statu na regulaci devizovych piijmi a vydani.

Nejvaznéjsim obecnym dokumentem z tohoto obdobi je Vseobecnd dohoda o
clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), uzaviena 30.
fijna 1947 v Zenevé mezi 23 smluvnimi stranami. Dohoda vstoupila v platnost 1.
ledna 1948. Jednou ze smluvnich stran bylo i Ceskoslovensko. Staty, které k této

dohodg pfistoupily, se shodly na respektovani tii zdkladnich principti.

Podle prvniho z nich se m& mezinarodni obchod uskuteciiovat bez diskriminaci.

Podle druhé zédsady ma byt domaci primysl chranén jen celnimi sazbami, nikoli
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jinymi obchodnimi opatfenimi. Tieti princip vyjadril, ze sporné otazky je treba

fesit mezi smluvnimi stranami.

Zékon o statni organizaci zahranicniho obchodu a mezinirodniho zasilatelstvi
z28. dubna 1948 se stal vychodiskem pro zavedeni statntho monopolu
zahrani¢niho obchodu. Na zaklad¢ tohoto zdkona byl vybudovan komplex
vysadnich spolec¢nosti pro vyvoz, dovoz a provadéni sluzeb, kterym bylo svéifeno
vyhradni pravo na zahrani¢né obchodni ¢innost. Pii reorganizaci zahrani¢niho
obchodu v roce 1953 byly vysadni akciové spoleCnosti zruSeny a misto nich

vytvofeny podniky zahrani¢niho obchodu (PZO).

Nova funkce cla a s ni spojené hlavni ukoly celni spravy byly zakotveny v celnim
zakoné z roku 1953. Tento celni zdkon z 24. dubna 1953, ¢. 36 /53 Sb., ktery
vstoupil v platnost dnem 1. ledna 1954, se stal zakladni pravni normou az do pro
celni spravu roku 1974. Ceskoslovensky celni zakon byl formulovan dle kodexu
celniho prdva SSSR a ostatnich socialistickych zemi. Celni zakon respektoval
ekonomickou funkci cla a byl zdkonem ramcovym, Cemuz nasvédCuje i
skutecnost, ze byl ¢lenén pouze do 56 paragrafli a k jeho provedeni bylo vydano
nékolik pravnich norem niz$iho tadu. Zakladni z nich bylo nafizeni ministra
zahrani¢niho obchodu, jimZz byl zaroven stanoven pocatek uUc¢innosti celniho
zdkona. Toto nafizeni, obsahujici 107 paragrafii, vymezovalo podrobnéji tkoly
celni spravy. Za hlavni kol zde bylo stanoveno kontrolovat ob¢h zbozi ve styku
z cizinou tak, aby byla zajiSténa ochrana a podpora planovaného zahrani¢niho
obchodu a devizovych zajmu. Pfi plnéni téchto ukolt méla celni sprava zejména
kontrolovat, zda jsou zachovany dovozni, vyvozni a pritvozni zdkazy a omezeni a
zda jsou respektovana opatfeni pti poruseni predpisi o obéhu zbozi ve styku
s cizinou. V této souvislosti §lo zejména o to, aby bylo stihano zbozi, kter¢ uniklo
celni kontrole. Dal§im z dulezitych ukola dle celniho zékona bylo shromazdovani
podkladii pro celni statistiku a jeji zpracovani. Celni statistika se stala soucasti
narodohospodaiské evidence v zahrani¢nim obchod&. Uéelem celni statistiky se
stala kontrola dat podnikii zahrani¢éniho obchodu o jejich dovozu a vyvozu zbozi

z hlediska pInéni planti a kol ministerstva zahrani¢niho obchodu.
Zmény v hospodaiské sféfe, zejména pak reforma z roku 1953, si vyzadaly Gpravu
celniho sazebniku. Sazby v celnim sazebniku byly pfepocteny a celni sazebnik

vcetné smluvnich sazeb byl v roce 1954 vydan knizné. Zvysené ukoly kladené na
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celni sluzbu si vroce 1961 vynutily zruSeni nafizeni ministra zahrani¢niho
obchodu z 16. Cervna 1954, kterou nahradila vyhldska ministra zahrani¢niho
obchodu z 26. cervence 1961, €. 82 Sb., kterou se provadél celni zdkon. Touto
vyhlagkou byla nové vymezena piisobnost Ustiedni celni spravy, celnic a celnich
hlidek, které byly zfizeny u statnich hranic. Tato vyhlaska nabyla uc¢innosti dnem

1. srpna 1961.

Jednim z hlavnich tkolli zadanych aktivem z 12. listopadu 1971 v Ttinci bylo
vytvofit osnovu nového celniho zdkona a provadécich piedpist, dokoncit
novelizaci norem vydavanych Ustfedni celni spravou, piipadné provést reedici

vSech predpist.

Novy celni zdkon €. 44/1975 Sb., byl pfipravovan v prvni poloviné sedmdesatych
let a byl piijat v roce 1974 s G¢innosti od 1. ledna 1975. Ceskoslovenské celni

sprava se timto zakonem fidila az do konce roku 1992.

Po rozpadu CSFR na dva samostatné suverénni staty s vlastnim celnim tzemim,
byla nutnost vytvofit novy celni zdkon, ktery jiz m¢l zabudovadny moderni prvky
celnich zdkonti demokratickych zemi. Tento zakon ¢. 13/1993 Sb. vstoupil
v platnost 1. ledna 1993 a obsahoval velké zmény oproti dosavadnimu
,socialistickému® zdkonu. Dalsi dilezitou smlouvou z roku 1992 byla smlouva o
vytvofeni celni unie mezi CR a SR zakon ¢. 237/1993 Sb., v dasledku
eliminovani negativnich dopadii rozdéleni ekonomiky byvalé CSFR. K hlavnim

zasadam celni unie patfi:
v' zbozi podléhajici celni unii nepodléha clu,

v' na zbozi pochazejici z celni unie se nevztahuji Zddna mnoZstevni omezeni,
uplatiovana formou licenci (vyjimku tvoii pouze zbrang, vojensky
material, omamné a psychotropni latky, pro které jsou licence vyzadovany

bez ohledu na zemi ptivodu zbozi),

v' obé zemé sjednavaji a aplikuji jednotny celni sazebnik, véetné systému

celnich preferenci,

v 0bé& zemé& postupuji spole¢né pii sjednavani a provadéni dohod o zénach

volného obchodu,

v’ obé& zemé uplatiuji shodné nebo velmi podobné celni piedpisy.
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Tento celni zdkon ve své podstaté i kdyz prosel novelizacemi je platny do dnesni
doby. Dilezitou skute¢nosti novely Celniho zdkona v roce 1997 s ucinnosti od 1.
cervence 1997, byla zména z pracovniho poméru pracovnikli celni spravy, na

sluzebni pomér, ktery se fidil dle zdkona o sluzebnim poméru ptislusnikti CR.

Mezi dalsi dulezité ptedpisy, kterymi se fidila celni sprava v rdmci svych

kompetenci byly zakony:
V' zékon ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich,

v zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ktery stanovoval podminky

dovozu, vyvozu a privozu zbozi,
v’ zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
v' zékon ¢. 119/2002 Sb., zakon o stfelnych zbranich a stielivu,
V' zéakon ¢&. 20/1987 Sb.,zakon o statni pamatkové péci

v’ zakon 191/1999 Sb., zékon o opatienich tykajici se dovozu, vyvozu a

zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi,

V' zakon 61/1967 Sb., spravni fad, ktery byl hlavnim procesnim zakonem.

3.2 Legislativa po vstupu do EU

Celn¢ hmotné pravni a procesn¢ pravni ustanoveni celniho zdkona a zakladnich
provadécich predpisi k nému, byly ke dni vstupu CR do EU nahrazeny
Natizenimi Rady 2913/1992 a 918/1993 a Natfizenim komise 2454/1993
v platnych znénich. Cesky celni zakon viak obsahoval i vyznamna ustanoveni
kompetencniho, organiza¢niho a pracovné pravniho charakteru, kterd nejsou

soucasti pravni tpravy ES, ale jsou ponechana v pravomoci ¢lenskych stati EU.
Nyng&jsi celni sprava se ve pii své ¢innosti fidi témito pravnimi predpisy:
v' Celni pfedpisy
» Legislativa Evropského spolecenstvi (P 1.)
e Narodni legislativa (P II.)
v Daiové predpisy

» Legislativa DPH (P III.)
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* Legislativa SPD (P III.)

II. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNE ZMENY CELNI SPRAVY A JEJI FUNKCE

4.1 Vychozi stav

Celni sprava vzdy plnila vnovodobé historii Ceské republiky pomérné
vyznamnou ulohu, a to jak uniformovaného (resp. bezpecnostniho) sboru, tak
spravniho organu, jehoz hlavni cile byly pfevazné orientovany do oblasti fiskalni
a ochranné. Vstup Ceské republiky na jednotny vnitini trh Evropské unie, volny
pohyb zbozi a s tim souvisejici zruseni pravidelnych celnich kontrol na vnitinich
hranicich ¢lenskych statl, znamenaly pro celni sprdvu nutnost provedeni
vyznamnych zmén nejen v oblasti organizace a ptfeskupeni persondlu, prevodu
nemovitého majetku a gesce souvisejici s hrani¢ni problematikou, ale zejména

potiebu tprav jejich kompetenci a vzajemnych vazeb s ostatnimi statnimi organy.

V uplynulych letech prosla celni sprava zménami, které zdsadnim zplsobem
ovlivnily jeji cile a poslani. K transformaci celnich orgdnt doslo, jak v disledku
podstatnych zmén charakteru jejich ¢innosti, tak v souvislosti s potfebou vytvorit
nezbytné podminky pro vykon novych kompetenci; jednak v oblasti spravy
spotiebnich dani, jednak také v oblasti kontrolnich ¢innosti a formovani nové role
celnich organt pti ekonomické ochrané statu, resp. z4jmu celého Spolecenstvi.
Klicova etapa procesu transformace, ktery byl vécné tvoien celou fadou
organizaCnich, personalnich a dalSich, zejména legislativnich, opatfeni, byla
v hlavnich oblastech uspésné zakoncena koncem roku 2004. Vysledkem tohoto
slozitého procesu byla mimo jiné podstatnd redukce celkového poctu celnich
uradl, zména vnitini organizacni struktury celnich organti a zasadni ptreskupeni

personalnich zdrojti spojené s vyraznym snizenim celkového poctu zaméstnanct.

V porovnani se stavem pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie se
vyrazn¢ zménil rozsah i obsah primarnich ¢innosti vykonavanych celnimi orgény.

Nejvétsi zmeény po vstupu do EU se projevily zejména v téchto oblastech ¢innosti:

v' Vybér cla pii dovozu z tfetich zemi a zajisténi jeho fadnych odvodu do
unijniho rozpoctu je jen jednou z mnoha ¢innosti celnich organt. Klasické
celnictvi, tj. celni fizeni provadéné v souladu s celnim kodexem

Spolecenstvi se paradoxné stalo, jak pro deklaranty, tak pro celniky

vvvvvv
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procedur, napt. sprava kvot, kontrola dodrzovani piedpisi Spolecné

zemedelské politiky, aplikace Integrovaného tarifu Spolecenstvi, atp.

Ve fiskdlni oblasti se role celnich organi stala vyraznéjsi v oblasti
komplexni spravy spotiebnich dani, kterou celni organy ptevzaly od
uzemnich finan¢nich organii. Od 1. ledna 2004 se zcela zménil systém
vybéru spotfebnich dani, jehoz zakladnim principem je vybér spotiebni
dané z vybranych vyrobkl bez ohledu na jejich ptivod v zemi spotieby, s

moznosti provadét kontroly 1 v ramci prepravy.

Opatteni, ktera byla nové realizovana v oblasti spravy spotiebnich dani,
vcetné skutecnosti, ze poveiené celni organy v piipad¢ zjisténi poruseni
pfedpisli o spravé spotiebnich dani mohou postupovat jako organ Cinny
v trestnim fizeni, snizuji pravdépodobnost rizika danovych podvodu.
Kompetence celnich orgdnii v oblasti trestniho fizeni a patrani obecné
umoziuji efektivni boj s celnimi a danovymi Uniky, nelegalnimi dovozy

drog a pfispivaji k potlacovani projevt Sedé ekonomiky.

Nové byla pfijata komplexni legislativni uprava kontrolnich kompetenci
celnich organd, pti které byly zohlednény jak tkoly, které celni organy do
té doby plnily, tak ukoly, u nichz je v zemich Evropské unie obvykl¢, ze
rovnéz spadaji do plsobnosti celnich organii, napt. v oblasti kontroly
dodrzovani zvlastnich zakont a statniho odborného dozoru. Zejména byla
rozsifena piisobnost celnich organti v kontrolni oblasti na celé uzemi CR
tak, aby byla zachovana stejna troven ekonomické a spolecenské ochrany
statu. Diive pfevazné stacionarni vykon celni kontroly na hrani¢nich
pfechodech byl nahrazen systémovym feSenim, které umoznilo zajistit
dohled celnich organti a patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu na
celém tizemi statu. Forma mobilniho dohledu je aplikovana celnimi organy
jiz od data vstupu a skupiny mobilniho dohledu jsou nasazovany nejen
scilem kontroly dodrzovani celnich a danovych ptedpisi, ale ve
spolupraci s ostatnimi statnimi organy i pii kontrole mezinarodni silni¢ni
dopravy. Jedna se zejména o provadéni kontrolnich vazeni ndkladnich
vozidel, kontroly zidznamii o provozu vozidel, kontroly pfepravy
nebezpecnych latek, kontroly splnéni tthrady poplatku za obecné uzivani

rychlostnich silnic a délnic a kontroly pfepravnich povoleni. Celni organy
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od data vstupu, vedle vySe uvedenych ukoll, zajistuji i plnéni zavazka
v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi, v€etné piisobnosti dle zakona
na ochranu spottebitele. Zcela novym tkolem celnich orgéand, ktery je jiz
v soucasnosti zabezpeCovan celnimi tUfady, jsou kontroly v oblasti

nelegalniho zaméstnavani cizinct.

Transformace celnich organt byla neopakovatelnym krokem, ktery byl sice
pfipraven a inspirovan zkuSenostmi ostatnich celnich sprav clenskych zemi, ale
jehoz praktickd realizace byla jedine¢nda a specifickd, nebot” probihala
v provoznich podminkach vykonu celni sluzby, méla praktické dopady do vsech
skupin zaméstnanct a uskuteCnila se v rdmci reformy vefejnych financi. Pravé
specifi¢nost podminek byla jednim z diivodd, pro¢ se nepodatfilo v o¢ekavaném
rozsahu realizovat vSechny zaméry a eliminovat vSechny problémy. Z jiz
provedenych kroki celni spravy vyplynuly 1 nékteré negativni aspekty
transformace, kterymi byly napt. pfesuny odborné kvalifikovanych zaméstnanct
do jinych specializaci, nedostatecné materidlné¢ technické vybaveni pro vykon
novych kompetenci, apod. Mozné budouci ohrozeni je vnimano zejména v rdmci
Castych zmén kompetenci, kdy ,,presun t€zisteé* primarnich ¢innosti je posuzovan

jako pokles vyznamu celni spravy.

4.2 Poslani a vize celni spravy po vstupu do EU

Poslanim celni spravy v obdobi po vstupu CR do EU je efektivnim vykonem
ziskanych kompetenci zajiStovat zajmy statu a SpoleCenstvi v oblasti fiskalni,

ochrany trhu a bezpecnosti obcanil.

Celni sprava musi byt v dneSnim dynamicky se ménicim svété velmi dobie
ptripravena na efektivni plnéni vSech svéfenych ukoli. Tato pfipravenost musi byt
patrnd, jak navenek celni spravy, tak 1 uvnitt celni spravy, z pohledu optimalni
organizacni a personalni struktury a v neposledni fad€¢ i v pozitivnim vztahu

k vlastnim zaméstnanciim.
Proto je dalsi smétovani celni spravy vedeno nasledujicimi vizemi:

v byt i nadale moderni a efektivni soudasti statni spravy CR a

plnohodnotnym partnerem celnich sprav ¢lenskych zemi EU,
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v’ plné zabezpecit fiskalni Glohu pfi soucasné rostoucim zaji$téni ochrany

obcana a spolecnosti,

v podporovat vSemi prostiedky legitimni obchod a pomahat ekonomickym

subjektiim ve zvySeni konkurenceschopnosti na globalnim trhu,

V' zvysit uéinnost boje proti celnim a dafiovym podvodim a organizovanému

zlo¢inu.

4.3 Cile a ukoly stanovené celnim spravam zemi EU

V roce 2000 pfijala Evropska rada tzv. lisabonskou strategii, jejimz cilem je ucinit

vvvvv

znalostni ekonomiku, schopnou udrzitelného hospodarského ristu. Tato strategie
definuje, mimo jiné také strategii Evropské unie, v oblasti celni unie. Klicovymi
mezinarodnimi institucemi, které maji vliv na dalsi smérovani ceské celni spravy,
jsou exekutivni organy EU (Komise, Rada a Parlament) a Svétova celni

organizace (WCO).

Mezi zakladni strategické tkoly celnich sprav ¢lenskych zemi EU lze zatadit:
v’ akceptace zmény role celnich organt ,
v’ vyrazné zjednoduseni a zpiehlednéni celnich procedur,

v' zjednoduSeni a  zefektivnéni  celniho  Fizeni, roz$ifeni

zjednoduSenych postuptli a vétsi vyuziti informacnich technologii,
v' realizace projektu e-Customs,

v’ rast informaéni infrastruktury, lidského potencialu a kooperace

mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU,

v' zintenzivnéni boje proti terorismu.

4.4 Cile a zaméreni dalsi ¢innosti celni spravy CR

Vlada Ceské republiky ve svém programovém prohlaeni stanovila priority

v oblasti celni spravy, kterym se by se méla vénovat nejvétsi pozornost.

v' zvySeni intenzity a publicity kontrol a postih prodeje nelegalniho a

falSovaného zbozi, nezdanénych tabadkovych vyrobku a alkoholu,
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v" kontrola nelegalniho zamé&stnavani cizinci,

v’ zabranéni zneuzivani obchodnich znacek a porusovani autorskych prav na

C¢eském trhu obecné,

v boj proti dafovym tUnikim, korupci a dal§im negativnim jevim ve

spole¢nosti.

V ramci realizace této koncepce bylo nutno rovnéz prihlédnout k dal§im zamériim
vlady v souvislosti s pokraCovanim procesu modernizace celni spravy a

pokracovanim reformy vetejnych financi.

K naplnéni zékladnich vizi si celni sprava vytycCila nize uvedené cile, které lze

z pohledu jejich zaméfeni rozd€lit na ¢innosti primarni a sekundarni.
Primarni ¢innosti zahrnuji nésledujici oblasti:

v' Oblast celnictvi

v" Oblast spotiebnich a ekologickych dani

v Oblast patrani

v" Oblast dohledu

4.4.1 Oblast celnictvi

Zékladnim cilem je zvysSeni konkurenceschopnosti celni spravy s dirazem na
jednotné, automatizované a efektivni celni fizeni. Clenstvi CR v EU vytvofilo
novy typ konkurence v oblasti provadéni celniho fizeni. Jednotné a efektivni celni
fizeni s diirazem na jeho dalsi zjednodusovani a ulehcovani by spolu s udrzenim si
tradi¢ni vysoké urovné automatizace celniho fizeni a zapojenim se do projektu EU
e-Customs mélo vytvofit podminky pro zvyseni konkurenceschopnosti ¢eské celni

spravy.

DalSim vyznamnym prvkem zvySeni konkurenceschopnosti Ceské celni spravy
jsou vztahy s vefejnosti. Celni sprava ma zijem na tom, aby jeji vztahy
s vefejnosti byly zaloZeny na otevienosti a profesionalnim piistupu a pfitom
s maximalnim dodrzenim principt zdkonnosti. Pfistup celni spravy k vefejnosti by
mél byt disledné zaloZen na principu ,,poskytovani sluzby klientim®. Nezbytnou
souCasti procesu zkvalithovani vztahi k vefejnosti bude trvald prace se

zaméstnanci celni  spravy, podpofena piislusSnym vzdélavacim modulem.
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Dutkazem, ze vladou stanovené ukoly a vztahy s vefejnosti jsou celni spravou
uspésné plnény mitize obCan CR v soucasné dobé sledovat, diky medialni

prezentaci v hromadnych sdélovacich prostfedcich.

V oblasti novych kontrolnich kompetenci, které celni sprava ziskala k datu vstupu
CR do EU, je nezbytné nutné stabilizovat personalni kapacitu a zvysit efektivitu
provadéni ziskanych novych kompetenci. Mezi tyto nové ¢innosti 1ze jednoznacné
zatadit kontroly v oblasti spolecné zemédélské politiky a integrované kontroly.
DalSim vyznamnym krokem pro stabilizaci persondlniho stavu bylo pfevzeti

vykonu dé€lené spravy od finan¢nich uradu.

4.4.2 Oblast spotiebnich a ekologickych dani

Zefektivnéni spravy spotiebnich dani je jednou za zdkladnich priorit celni spravy
pro nejbliz§i obdobi. Je nezbytné nutné optimalizovat a stabilizovat persondlni
zdroje na jednotlivych utvarech celni spravy a dale zajistit jejich prubézné
doskolovani se zaméfenim na jejich specializaci. DalSim vyraznym prostfedkem
ke zefektivnéni danového tizeni je jeho dal$i automatizace s cilem umoznit piijem

a zpracovani daiového ptiznani elektronickou cestou.

V dnesni dobé je jiz uzivan pocitaCovy systém sledovani doprav vybranych
vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ mezi clenskymi zemémi EU,
ktery umoznuje vyuzivat vSech dosavadnich moznosti vymény informaci mezi

¢lenskymi zemémi EU.
Celni sprava je spravcem spottebnich dani v danych oblastech:
* Lih,
* pivo,
* mineralni oleje,
* vino,
e cigarety a cigaretové vyrobky.

Jelikoz vynos ze spotiebnich dani je podstatnou polozkou statniho rozpoctu je
nutné disledné vykonavani kompetenci, vztahujicich se ke spotfebnim danim,
véetné¢ odhalovani nezédkonnych praktik, které by mohly poskozovat ceskou

ekonomiku. Moznostmi jsou kontroly v ramci mobilniho dohledu, které maji
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pravo zastavovat automobily a kontrolovat zdanéni vybranych vyrobka. Dalsi
moznosti je kontrola prodeje vybranych vyrobkil na trznicich a jinych prodejnich
mistech, kde miiZze celni sprava vyuzit pravomoci policejniho organu s moznosti
vstupovat do prostor, kde se predpokladd vyskyt nezdanénych vybranych
vyrobkl. Tato prace jiz pfinasi prvni ovoce, kdy celni sprava odhalila mnoho
danovych uniki v oblasti spotfebnich dani, které byly i medialné zprosttedkovany

vetejnosti.

V nejbliz§im obdobi je nutné se pfipravit na spravu tzv. ekologickych dani, které
by mély byt svéfeny do kompetence celni spravy v souladu s piislusnou

legislativou EU. Jedna se o dané z elektrické energie, zemniho plynu a uhli.

4.4.3 Oblast patrani

Zakladnim vychodiskem v této oblasti je dalSi rozSifovani a prohlubovani
vzajemné spoluprace vramci EU a jednotlivych clenskych zemi, vcetné
rozsahlejsi vymeény informaci, smétujici zejména k ochrané ekonomickych zajmu
Spolecenstvi a jednotlivych ¢lenskych zemi a k boji proti celnim a danovym
podvodim. Se vstupem do EU ziskala celni sprdva mozno sledovat pohyb

vytipované zasilky v ramci EU, coz miize napomoci odhaleni trestné ¢innosti.

Vzhledem k tomu, ze doSlo ocekdvanému navySeni pozadavki na Ceské celni
organy v oblasti Setfeni celnich a daftovych podvodl a na vzijemnou vyménu
informaci vyplyvajici ze smluvnich zavazk(i Ceské republiky ve vztahu k EU i
k jednotlivym ¢lenskym zemim, je prioritou v této oblasti vytvaret podminky ke

zvyseni efektivity a u€innosti patrani v ramci EU.

Vykon patrani musi bezpodmine¢né respektovat priority celni spravy zejména
v oblasti spotiebnich dani a v oblasti agrarnich komodit. S tim tzce souvisi
posileni vécné a uzemni koordinace patrani, zalozené na vyhodnoceni ucelnosti
organizacniho uspofadani a optimalizaci poctu detaSovanych utvari patrani,
vyhodnoceni kapacity podplirnych utvarti patrani a zlepSeni jejich informacni

podpory, v€etné analytické ¢innosti.
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4.4.4 Oblast dohledu

Cinnost organa celni spravy v této oblasti vychazi ze stavajici pravni Upravy
s diirazem na kontrolu zboZi uniklého dohledu celnich orgénti, zboZzi podléhajiciho

spotfebni dani a vykon novych kompetenci skupin mobilniho dohledu.

Mezi strategické cile v této oblasti lze jednoznacné zaradit zvySeni ucinnosti
dohledu se zamétfenim na podporu prioritnich oblasti Cinnosti celni spravy,
zejména na spravu spotiebnich dani. Nezbytné kroky v této oblasti musi sméfovat

ke zkvalitnéni legislativniho ramce a zajisténi materialni podpory.

Potiebné kroky je dale nutné ucinit také ve véci zvySeni administrativni kapacity

celni spravy pro spolupraci s celnimi spravami EU.

Hlavni tézisté ukoll v oblasti dohledu je stanoveno v néaslednych kontrolach po
propusténi zbozi do volného ob&hu a zbozi ze tietich zemi, tj. mimo EU, a dale
kontroly prodejnich mist se zaméfenim na problematiku ochrannych znamek,
ochranu prav duSevniho vlastnictvi, plnéni dohod CITES a prokdzani zdanéni
vybranych vyrobkil. Zvlastnim utvarem v ramci dohledu je tzv. mobilni skupina,
jejiz ukolem je kontrola zdanéni vybranych vyrobkii pii ptepravé, kontrola
tachografii v ndkladni prepravé a dale kontrola platnosti dalni¢nich znamek.
Caste¢na zména by méla nastat na za¢atku roku 2007 v oblasti kontroly dalninich
poplatkd, kdy dalni¢ni zndmky zlstanou u automobilii do 12 t, které zlstanou
v kompetenci mobilni skupiny a naproti tomu auta s nosnosti vétsi nez 12 t budou
za pouziti dalnice platit myto a tyto budou kontrolovat noveé vznikl¢ utvary
vykonového zpoplatnéni, jejichz pracovnici jiz nyni prochdzeji specidlnim

Skolenim a budou ke své praci uzivat specifické techniky.

Jednim z podpiirnych cilli v této oblasti je zvySeni profesionality celnikii pfi
plnéni sluZzebnich povinnosti a moznosti jejich zapojeni do plnéni tkold v oblasti

boje proti terorismu.

Sekundarni ¢innosti slouZi jako nezbytna podpora k zajisténi cili CS v primarnich

oblastech a zahrnuji pfedevsim nésledujici oblasti:
v Oblast organizace

v Oblast lidskych zdroji

v" Oblast informaénich a telekomunika¢nich technologii
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v" Oblast finan¢niho a materialné technického zabezpedeni

V oblasti organizace bude kliCovym ukolem optimalizace organizac¢nich struktur a

zajisténi vysoké efektivity jejich vykonu.

V oblasti lidskych zdroji je nezbytné nutné personalné zajistit jednotlivé
strategické cile a ukoly celni spravy s diirazem na dosazeni odpovidajici odborné

urovné a stabilizace zaméstnancii CS.
V oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii je prioritou udrzeni vysoké
urovné sluzeb poskytovanych jednotlivym ttvartim celni spravy a zajisténi plnéni

novych pozadavkt EU, se zaméfenim na:
v" plné elektronické celni a danové fizeni,
v' zvySeni Grovné sluzeb pro obchodni vetejnost,
v" podporu zvySeni Grovné Fizeni a zkvalitnéni poskytovanych sluzeb.

V oblasti finan¢niho a materidln€¢ technického zabezpeceni je nutno zajistit
dostateCnou podporu pro optimalni vykon cCinnosti celni spravy v primarnich
oblastech, a to 1 za situace ocekdvaného snizovani rozpoctu vydaju celni spravy.
K moznym negativnim dopadiim této skutecnosti tak musi ptihlizet vSechny

utvary celni spravy.
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ZAVER

V dnesni dobé se celni sprava nachazi na dulezitém bod¢, kdy se rozhoduje o
dal§im smérovani do budoucnosti. V soucasné dobé pracuje Generalni feditelstvi
cel na nové koncepci organiza¢niho uspotadani celni spravy s hlavnim ukolem

zestihlit a zefektivnit vykon kompetenci. Zlomovym rokem se predpoklada rok

2008, kdy by toto nové organizacni uspofaddni mélo vyjit v platnost.

V soucasné dob¢ se také opét navratila otdzka spoluprace s ministerstvem financi
na jiném zékladé, tzv. dvojdomek, a tedy neni stale jisté, ktera koncepce bude mit
vetsi prioritu. Tento stav vnasi neklid a nejistoty do fad zaméstnanct celni spravy,
ktefi jsou jak ve sluzebnim poméru, tak i zaméstnaneckém poméru. Dalsi davod
této nejistoty bylo neustdlé odklddani ucinnosti zdkona ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusniku bezpecnostnich sbort, ktery nakonec nabude
ucinnosti 1. ledna 2007. I ptes tuto skutecnost, stale neni dofeSena piiloha vyse
uvedeného zakona, tykajici se platovych tarifii. DalSim disledkem ucinnosti
tohoto zakona je odliv kvalifikovanych zaméstnanct do jinych sfér statni spravy a
to zejména z divodu pfitvrzeni podminek vtomto zdkoné. Dle mého nazoru,
dobie fungujici statni aparat by mél fungovat na jistotach vSech zucastnénych
pracovnikl, kdy na jedné strané¢ zaméstnavatel poskytuje podporu ke zvySovani
nejenom kvalifikacnich predpokladl svych zaméstnanct, ale i urcity ramec jistoty,
coz vdnes$ni neklidné situaci nebyva vzdy splnéno. Lze ocekavat, Ze jen
kvalifikovany a zabezpeCeny zaméstnanec bude schopen vykondvat svéiené
kompetence v pozadované kvalité¢ bez vedlejSich negativnich disledki, jako napf.
vyrazné sniZeni korupce, ochota sebevzdélavani, lepsi a rychlejsi plnéni zadanych
ukolt.

Velkym uspéchem v poslednich letech je zvySeni kreditu celni spravy v disledku
sniZzeni korup¢éniho prostiedi po vstupu do EU, kdy celni sprava ptestala plsobit
na statni hranici CR. Pfipady korupce na statnich hranicich byly nejen &eskou
vetejnosti, ale i mnou vnimany velice citlivé a proto nyné&jsi vyvoj, ktery posiluje
kredit celni spravy v oCich vefejnosti je mnou pfijiman velice kladn&. Touto
nastolenou cestou by se méla celni sprava dale ubirat. Jednou z moznosti jak
zménit oblast celni spravy lze spatfovat v kvalitnim vybéru pracovnikl a posléze
vjejich dalsSim vzd€lavani v dané specifické oblasti, kter¢é budou uzce

specializovany.
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Za dobu mé ptisobnosti v celni spravé bylo stanoveno nékolik koncepci, které se
od sebe velice ligily, jelikoz podléhaly vyvoiji spole¢nosti v CR. V posledni dobé
Celni sprava CR opousti model, kdy se pracovnik musel orientovat ve viech
oblastech ¢innosti celni spravy a opét navraci ke specializaci pracovnikt. Tato
cesta dle mého nédzoru je i vnimana velice kladné, at’ jiz samotnymi pracovniky,
tak 1 zGiCastnénou vetejnosti, jelikoz dany pracovnik muze 1épe ovladat specifické
zakony, které jsou potiebné¢ k vykonu jeho cinnosti. To vSak neznamena, Ze
pracovnik celni spravy by nemél mit vSeobecny piehled o veskerych
kompetencich celni spravy, avSak jiz nemusi hloubéji studovat zakony, které

nejsou pro jeho ¢innost potiebné.

I kdyz cilovy stav, kterého chce celni sprava dosédhnou, je dale orientovan
pfevazné na efektivitu vykonavanych c¢innosti, nemé¢lo by dojit k dramatickému
snizovani stavl, které by mohlo mit za dusledek sniZeni kvality poskytovani
sluzeb vetejnosti. Také by nemélo dojit k velkému snizovani poctu celnich uiada,

aby tim nebyla naruSena uzemni dostupnost pro danové subjekty.

Velice kladné¢ hodnotim zpisob, jakym bylo provedeno pievzeti kompetenci
finan¢nich wfadd v oblasti spotfebnich dani a dé¢lené spravy. Kompetence
spotfebnich dani je vykonavana celni spravou od vstupu do EU a dle mého ndzoru
je vykonavéana na vys$i urovni, coZ dokazuje 1 vyssi odvod spottebnich dani do
staitniho rozpoctu, ale také vétsi predpoklady vyuziti pravomoci, vyplyvaji ze
sluzebniho poméru celnikt, ktefi maji postaveni policejniho organu pro vybrané

trestné Ciny, a to na rozdil od pracovnikii finan¢nich urada.

V dnes$ni dobé je velice citlivé zaznamendm problém ohledné¢ vykonového
zpoplatnéni, tykajici se vybéru mytného na dalnicich a rychlostnich komunikacich
CR, které jsou zpiisobeny $patnou komunikaci mezi ministerstvem dopravy a
firmou Kapsch, jakozto vitézem vybérového fizeni na vybudovani a nésledné
provozovani mytnych bran a vybéru myta, ktery je medidlné sledovan. Jelikoz
celni sprava ma kontrolu vybéru myta ve své kompetenci z tohoto diivodu jsou
vy¢lenéni pracovnici, ktefi jsou dlouhodob¢ pfipravovani na tuto praci, zcela jisté

tento stav vyvolava dalsi nejistoty pracovniki celni spravy.

Zavér mé bakalatské prace je z velké ¢asti orientovan na persondlni vyvoj v celni

sprave, jelikoz legislativni stranka byla dofeSena v ramci plnéni predptistupovych
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dojednani mezi CR a EU, a pravé otazky tykajici se personalniho zabezpedeni

vykonu kompetenci vnimam jako prioritni.
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Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora (Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin)
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Celni tfad

Cesko-slovenska federativni republika
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Svaz sovétskych socialistickych republik
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PRILOHA P I: LEGISLATIVA EVROPSKEHO
SPOLECENSTVI

Celni kodex spolecenstvi €. 2913/92 s platnosti od 11.5.2005

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi -
uplné znéni od 01.07.2005

Natizeni Komise (EHS) ¢.2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢.
2913/92, kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi - uplné znéni od 1. Cervna

2006

Ptilohy k nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

Natizeni Rady (EHS) €. 918/83 o systému SpoleCenstvi pro osvobozeni od cla

Naftizeni Komise (EHS) ¢. 2288/83, kterym se vydava seznam biologickych a
chemickych latek uvedeny v ¢l. 60 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 918/83 o
systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2289/83, kterym se provadéji ¢lanky 70 az 78 nafizeni
Rady (EHS) €. 918/83 o systému Spole€enstvi pro osvobozeni od cla

Naftizeni Komise (EHS) €. 2290/83, kterym se provadéji ¢lanky 50 az 59 natizeni
Rady (EHS) ¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

Natizeni Komise (EHS) €. 3915/88, kterym se provadi ¢lanek 63c natfizeni Rady

(EHS) €. 918/83 o systému Spole€enstvi pro osvobozeni od cla

Natizeni Komise (ES) ¢. 1810/2004, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢.
2658/87 0 celni a statistické nemonklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku

(Spolecny celni sazebnik EU platny pro rok 2005)

Natizeni Komise (ES) €. 1719/2005, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢.
2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim

sazebniku (Spole¢ny celni sazebnik EU platny pro rok 2006)
Oprava nafizeni Komise (ES) ¢. 1719/2005

Vysvétlivky ke Kombinované nomenklatuie Evropskych spole¢enstvi (U, vést. C

50/2006 ze dne 28.2.2006)
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Narizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 o uplatinovani systému
vSeobecnych celnich preferenci-iplna platnost dnem 1. ledna
2006

Svobodnd pasma Typu I a II v ¢lenskych satech EU notifikovand Komisi ke dni

1.9.2005
Navrh nového celniho kodexu Spolecenstvi - verze ze dne 30062006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005, kterym se méni
nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

Schvélené konetné znéni nafizeni Komise (ES), kterym se meéni provadéci
pfedpis k celnimu kodexu podle natfizeni ¢. 648/2005 - platnost po zvefejnéni v

Utednim véstniku, pouZiti stanoveno postupnymi ¢asovymi etapami

Schvélené kone¢né znéni Ptilohy 30A provadéciho ptedpisu k celnimu kodexu -
Pozadavky na tidaje u vstupnich a vystupnich souhrnnych celnich prohlaSeni a u

zjednodusSenych postupti - pouziti od 1. Cervence 2009

Schvélené konec¢né znéni Priloh 45¢ a 45d provadéciho piedpisu k celnimu
kodexu - "Vyvozni doprovodny doklad" a "Vyvozni seznam polozek" - pouziti

ihned po zvetejnéni v Utednim véstniku


http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/6C0AAE11-5285-4AB4-9EA0-0F5BD2A7D99A/0/32005R0980.pdf
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/6C0AAE11-5285-4AB4-9EA0-0F5BD2A7D99A/0/32005R0980.pdf
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/6C0AAE11-5285-4AB4-9EA0-0F5BD2A7D99A/0/32005R0980.pdf
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PRILOHA P II: NARODNI LEGISLATIVA
Zékon €. 13/1993 Sb., celni zakon, Gplné znéni k 01.05.2004
Zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, Gplné znéni k 010406

Vyhléaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a zptisobu
sdélovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty

Evropskych spolecenstvi

Vyhlaska ¢. 199/2004 Sb., kterou se provad¢ji nékterd ustanoveni celniho zakona
a kterou se zrusuji nékteré vyhlasky upravujici osvobozeni od dovozniho cla a
nepreferencni ptivod zbozi, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Zakon €. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim

zékona o Celni spravé Ceské republiky

Zékon ¢. 187/2004 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 13/1993 Sb., celni zékon, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zéakon €. 191/1999 Sb., o opattenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného

vyvozu zbozi porusujictho néktera prava duSevniho vlastnictvi a o zméné

nékterych dalSich zakont - uplné znéni k 1. kvétnu 2004
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PRILOHA P III. LEGISLATIVA DPH A SPD
Zékon €. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty

Zékon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu

Zékon €. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a

maziv a o opatienich s tim souvisejicich, a o0 zméné dalSich zadkoni
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