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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace je zaméfena na problematiku bezpecnostniho dozoru nad ptirodou
akrajinou v Ceské republice. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou &ast.
Teoretickd cast obsahuje platné pravni predpisy tykajici se bezpecnostniho dozoru,
rozdéleni a definovani konkrétnich slozek ochrany ptirody a krajiny. V praktické casti
je posouzeni rizik vykonu bezpecnostniho dozoru, navrhy na redukci nebezpeci a mozné

legislativni zlepSeni.

Kli¢ova slova: bezpec€nost, dozor, krajina, ochrana, pfiroda, riziko, redukce, straz.

ABSTRACT

This work is focused on safety oversight of nature and landscape in the Czech
Republic. The work is divided into theoretical and practical part. The theoretical part
contains the applicable legal standards relating to safety surveillance, distribution
and define  the specific  components of nature and landscape protection.
In the practical part is the assessment of the safety supervision risk capacity

of the proposals to reduce the danger  and possible  legislative  improvements.

Keywords: security, surveillance, landscape, conservation, nature, risk reduction, guard
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UVOD
Lidskéd spolecnost prochdzi po staleti urcitymi stupni vyvoje a stdle vice se potyka
s negativnimi diisledky svého vlivu na zivotni prostiedi. V soucasnosti se da fici, ze zptisob

vyuzivani a ochrany pfirody se muze povazovat za jedno z métitek vyspélosti spolecnosti.

Jiz od pradavna si lidé uvédomovali dulezitost svého ptirodniho bohatstvi a potfebu
pfedavat ho v co nejlepSim stavu dalSim generacim, nebot’ je to nejcennéjsi, co mame.
Vlivem rostouciho pokroku vsak rostou i negativni vlivy ptisobici na nasi ptirodu a krajinu
jako napftiklad exploatace nerostnych surovin, zastavovdni a fragmentace krajiny,
zneciSt'ovani vodnich tokl snizeni urodnosti a eroze zemédélské pudy. Proto je jeji ochrana

potfebna a nutna, i kdyz jde zdanliveé proti okamzitému zisku.

Ochrana pfirody prochazela urCitym vyvojem adekvatné k ménicim se podminkdm
a rostoucim hrozbam ze strany lhostejnych, ¢i neznalych obcanil véetné podnikili a velkych
mezinarodnich firem nehledicich na blaho vSech, ale jen své. Nastésti nezanikly
dobrovolné spolky a instituce dohlizejici na nase pfirodni bohatstvi a zasluhou téchto
statnich 1 nestatnich subjektli se dafi alesponn caste¢n¢ udrzovat zivotni prostiedi

Vv dostacujici kondici pro dalsi generace.

Vesker¢ Gsili vlozené do ochrany piirody slouZzi celé spolecnosti, to znamena, Ze kazdému
Clovéku. Dokud nebude uvédomélost lidstva na takové urovni, jakou by si naSe planeta
zaslouZila, bude potieba téchto slozek. Snad se v nedalekém budoucnu dockame toho,
ze dozor nad ochranou pfirody a nutnost specialnich organii ochrany ptirody bude lidstvo

znat pouze Z historickych zdrojt.

Cilem této prace je zamé&feni se na posouzeni soucasného stavu ochrany ptirody a krajiny
z hlediska pravomoci slozek zajistujicich ochranu ptirody a krajiny. Jelikoz sluzba strazct
pfirody neni prochdzkou riZzovym sadem a Cekaji na strdZce mnoha uskali, zvolil jsem
si pro stanoveni hlavniho cile nasledujici dil¢i cile. Posouzeni rizik vykonu bezpecnostniho
dozoru nad krajinou a ptirodou u vytypovanych slozek ochrany piirody, v navaznosti
na to posoudim navrhy na redukeci zjisténych rizik hrozicich v souvislosti s bezpe¢nostnim

dozorem nad krajinou a ptirodou.

V teoretické ¢éasti se zaméifim na legislativni aspekty tykajicich se spole¢nych

I individualnich ustanoveni, nafizeni, povéfeni a ptisobnosti pro jednotlivé typy strazi.
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V praktické ¢asti provedu seznameni s vytipovanymi druhy strdzi pusobicich na poli
bezpecnostniho dozoru nad ochranou pfirody a krajiny, nastinim, jaka konkrétni rizika
se tykaji které straze a jaka je mira zavaznosti u konkrétnich strazi zajistujici bezpecnostni
dozor nad ochranou pfirody a krajiny. V navaznosti na tyto zji§téné rizika navrhnu u¢inné
opatteni k jejich redukci a v lepsim pfipadé uplnou eliminaci rizik pro zlepSeni podminek
pro vykon funkce strazce.

V praci jsem pouzil metodu SWOT analyzy ke zjisténi rizik ohrozujici bezpecnostni dozor
nad ochranou pfirody a krajiny, nasledné doplnénou grafickym obodovanym hodnocenim

téchto rizik pro nazorngjsi nastinéni dalezitosti konkrétnich zjisténych hrozeb.
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l. TEORETICKA CAST
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1 VYZNAM DOZORU NAD OCHRANOU PRIRODY A KRAJINY

Diive k ochrané ptirody a udrzitelnosti vyuzivani ptirodnich zdrojt stacil ,,selsky rozum*
a dobrovolnictvi urc¢ité skupiny nadSenych milovnikii piirody. S rostoucim poctem
obyvatel a jejich arogantnosti a lhostejnosti k pfirodé a cizim hodnotam bylo potieba
pfijmout urcitd pravidla. Tolerantnost k témto pravidlim vSak nemélo dlouhého trvéni
a proto musel nastat dalSi vyvojovy stupen protekce a tim bylo zakotveni téchto pravidel
do pravniho tadu. Ze zvykového prava se tedy postupné vyviji pravo psané¢ a tim
se zvySuje moznost radikalnéjSiho uplatiovani profylaxe pted bezohlednymi spoluobcany.
Zakonné¢ predpisy tedy vytvorily slozky statni spravy, které mély povinnost chranit ptirodu

a krajinu a byly v nich zajistény i instituty pro kontrolu jejich dodrzovani.

1.1 Pravni predpisy zabyvajici se dozorem nad ochranou prirody

a krajiny

Pravni normy se odedavna vazou ke kazdé oblasti lidské Cinnosti. Zvlasté jedna-li
se 0 oblast bezpecnostniho dozoru, ta je od zacatku do konce protkana pravnimi piedpisy
z mnoha oblasti legislativy. V této kapitole rozdélené do dvou casti se seznamime
se zakladnimi pravnimi pfedpisy a souvisejicimi pravnimi piedpisy k ochrané ptirody

a krajiny.

1.1.1 Zakladni pravni predpisy

V oblasti legislativy ochrany pfirody a krajiny plati pomérné velké mnoZstvi pravnich
ptedpisi.

K nejvyznamngj§im pravnim predpisim pojednavajicich o bezpecnostnim dozoru
nad ochranou ptirody a krajiny mizeme zatadit:

v

> Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, fesi zajisténi
svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky (dale jen CR), ochranu jejich
demokratickych zékladi a ochranu zivoti, zdravi a majetkovych hodnot,

je zakladni povinnosti statu. [1]

> Zakon Ceské narodni rady & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a Krajiny,
pojednavd o UCasti  pfisluSnych  kraji, obci, vlastniki a spravci
pozemkil a 0 pfispéni k udrzeni a obnové pfirodni rovnovahy v krajin€, k ochrané

rozmanitosti forem Zzivota, pfirodnich hodnot a krés, k Setrnému hospodaieni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

s ptirodnimi zdroji a vytvoteni v souladu s pravem Evropskych spoledenstvi v CR
soustavu Natura 2000. Déle se podle tohoto zadkona rozumi vymezena péce statu
a fyzickych i pravnickych osob (dale jen FO a PO) o volné Zzijici zivoCichy, plan¢
rostouci rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy
a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i péce

0 vzhled a pfistupnost krajiny. [2]

» Zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybarského prava, rybarské
strazi, ochrané morskych rybolovnych zdroju a o zméné nékterych zakoni
(zakon o rybarstvi), upravuje chov, ochranu a lov ryb, péstovani a lov vodnich
organismi a ochranu jejich Zivota a zivotniho prostfedi, rybafstvi, vykon
rybafského prava, vyhlasovani, zménu a ruseni rybaiskych revir a pii vykonu
rybafského prava, evidenci o hospodateni, o dosazeném hospodéiském vysledku,
Olovu ryb na udici a evidenci o vydani povolenek k lovu Vv rybnikaistvi
a pfi vykonu rybaiského prava, ustanoveni, zanik, pravomoc a odpovédnost
rybarské straze, vykon dozoru nad dodrZzovanim zakona a rozhodnuti vydanych
na jeho zéklad¢ a sankce za neplnéni nebo poruseni stanovenych povinnosti, podil
statu na thradé¢ ndkladi na opatfeni pfijatych ve vefejném zajmu, ochranu

moiskych rybolovnych zdroju. [3]

» Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zikoni (lesni
zakon), stanovuje predpoklady pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa jako
narodniho bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou slozku Zivotniho prostiedi,

pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodateni v ném.
[4]

» Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, upravuje chov a zachovani druhii zvéfe volné
zijicich na tizemi CR, vyjime&né drzeni zvéie v zajeti, dovoz a vyvoz zivé zvéfe,
dovoz a vypousténi zivodichi, ktefi neziji na uzemi CR, tvorbu a vyuzZiti honiteb,
postaveni a pravni poméry honebniho spolecenstva, ochranu myslivosti, uzivani
honebnich pozemkl a zlepSovani Zivotnich podminek zvéte, regulaci stavl zvéte,
provadéni lovu zvéte, véetné lovu zvéfe na nehonebnich pozemcich, provadéni
lovu Zivocichli, ktefi nejsou zvéfi, nahradu Skody zplsobené zvéfi
a pfi provozovani myslivosti, jakoz 1 nahradu Skody =zpisobené na zvéfi

a na mysliveckych zatizenich, kontrolu ulovené zvéte, vykon statni spravy
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>

>

>

>

>

myslivosti, dozoru a sankce za neplnéni nebo poruseni povinnosti a statni podporu

udrzeni historické a kulturni trovné a tradic ¢eské myslivosti. [5]

Zakon Ceské narodni rady & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
chrani zvifata, jez jsou zivymi tvory schopnymi pocitovat bolest a utrpeni,
pted tyranim, poSkozovanim jejich zdravi a jejich usmrcenim bez divodu,
pokud byly zpisobeny, byt i z nedbalosti, clovékem. Dale zapracovava ptislusné
predpisy Evropské unie (dale jen EU) a upravuje v ndvaznosti na piimo pouzitelné
predpisy EU, pozadavky a podminky ochrany zvifat proti tyrani, prava a povinnosti
FO a PO na tuseku ochrany zvitat proti tyrani, vcetné pozadavkid na jejich
kvalifikaci a odbornou zpisobilost, soustavu, pusobnost a pravomoc organd
vykondvajicich statni spravu na useku ochrany zvifat proti tyrani, opatieni
pro ochranu pokusnych zvifat, ktera jsou pouzivana pro védecké nebo vzdélavaci

agely. [6]

Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné souvisejicich zakoni
(veterinarni zakon), zpracovava pfislusné predpisy EU a Vv ndvaznosti na ptimo
pouzitelné predpisy EU stanovi poZzadavky veterinarni péce (dale jen “ veterinarni
pozadavky*) na chov a zdravi zvifat a na Zivo€isné produkty, upravuje prava
apovinnosti FO a PO, soustavu, pisobnost a pravomoc organi vykonavajicich
statni spravu v oblasti veterinarni péce, jakoz i nékteré odborné veterinarni ¢innosti
a jejich vykon. [7]

W

Zakon ¢&. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu, upravuje kategorie
stielnych zbrani (dale jen “zbrané®) a stieliva, podminky pro nabyvani vlastnictvi,
drzeni, noSeni a pouZzivani zbrané nebo stieliva (i pro pouZiti zbrani pro zabijeni
zvéte), prava a povinnosti drziteld zbrani nebo stieliva, podminky pro vyvoz,
dovoz nebo tranzit zbrani a steliva, sankce a vykon statni spravy v oblasti zbrani

a stieliva. [8]

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, upravuje postup organid moci vykonné,
organi Uzemnich samospravnych celkli a jinych organt, PO a FO, pokud
vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy (dale jen ,,spravni organ®). [9]

Zakon Ceské narodni rady ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, sméfuje organy statni
spravy obce (dale jen “spravni organy*) aby vedly ob¢any k tomu, aby dodrzovali

zakony ajiné pravni ptredpisy a respektovali prava spoluobcant, dbaly zejména
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1.1.2

0 to, aby obcané neztézovali plnéni ukoll statni spravy a nerusili vetejny potfadek
a obcanské souziti. [10]

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pojedndva mimo jiné o tom, které Ciny
proti ,,piirodé* jsou trestnymi Ciny. [11]

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, upravuje zejména nekteré zakladni
pojmy prava zivotniho prostiedi. [12]

Vyhlaska ¢. 244/2002 Sb., kterou se provadi ncktera ustanoveni zékona
¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jSich predpisi.

Vyhlaska €. 296/2003 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané, o premistovani
a prepravé zvifat a o opravnéni a odborné zpusobilosti k vykonu nékterych

odbornych veterindrnich ¢innosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Souvisejici pravni predpisy S ochranou prirody

Mimo zakladnich pravnich ptedpist tykajicich se ochrany piirody a jako slozek ochrany

prirody strazi, jsou zde navazujici pravni piedpisy, které se okrajové dotykaji plsobnosti

straZi, nebo sloZzek pomahajicich a spolupracujicich s témito subjekty a k nejvyznamné;jSim

Z nich patfi:

> Zakon Ceské narodni rady & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ziizuje

ozbrojeny bezpecnostni sbor CR s nazvem Policie CR (dale jen PCR). Policie
je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem, ktery plni tkoly ve vécech wvnitiniho
pofadku a bezpe€nosti v rozsahu vymezeném uUstavnimi zakony, zdkony a ostatni

obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. [13]

Zakon Ceské narodni rady &. 553/1991 Sb., o obecni policii, pojednava o obecni
policie (dale jen OP) jenz je orgdnem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaSkou. OP zabezpeCuje mistni zdleZitosti
vetejného poradku v rdmci plsobnosti obce a plni dalsi tkoly, pokud tak stanovi
tento nebo zvlastni zdkon. OP spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zdkonem
nebo zvlastnim pravnim predpisem s PCR, statnimi organy a organy tizemnich
samospravnych celki. [14]

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, chrani z4jmy spolecnosti, ustavni ziizeni
CR, prava a opravnéné zajmy FO a PO. Ochrana pfirody je nepochybné zdjmem

spolecnosti a tak je 1 feSena v tomto zakoné¢. [15]
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1.2 Historické pravni predpisy

Zajisté je vSem znamo, ze jak tomu je v mnoha oblastech vyvoje krokt lidského snazeni
ke zdokonalovani, tak i modernéjsi pravni predpisy mély své méné dokonalé piedchidce,

kteti jim dali zdkladni podméty pro jejich existenci.

Prvnim z pravnich predpisti na ochranu ptirody a krajiny byl Cisaisky patent, dany dne 7.
Bfezna 1849 navazujici na patent dany dne 7. Zari 1848 (t.j. v Rakousku nad i pod Enzi,
Solnohradu, gtyrsku, Korutansku, Krajin¢, Terstu, Gorici, GradiSce, v Cechach, na Moravé
a ve Slezku, v Hali¢i, Vladimiisku, Krakov€, Bukoviné, Tyrolsku a Vorarlbersku),
jimz se upravuje vykonavani prava myslivosti (Cislo 154. fi§ského zakoniku) ten mimo
jiné fesil ochranu pfirody a krajiny. Dale Zakon o myslivosti, dany dne 1. Cervna 1866
pro kralovstvi Ceské, zakon ¢. 76 zroku 1875 &es.z.z., o ochrané polniho majetku,
nebo tehdejsi lesni zakon ¢i predpisy o ochranné sluzbé myslivecké. Slusi se pfipomenout
alesponn posledni ucelenou pravni upravu, provedenou zakonem c¢islo 86/1949 Sb.,
0 ptiseznych hajnych k ochrané lesti, polniho majetku, myslivosti, rybaistvi a vod
avodnich dé&l, ktery suréitymi Gpravami platil natizemi CR az do 1. Ledna 1978,
kdyz byl od roku 1962 postupné nahrazen zafazenim ustanoveni o strazich do jednotlivych
nove¢ piijimanych zvlastnich zdkonl. Tak bylo zakonem ¢. 23/1962 Sb., o myslivosti,
zalozeno ustanovovani myslivecké straZze a vymezena jeji opravnéni. Zakonem ¢. 102/1963
Sh., orybafstvi byla zalozena povinnost ustanovovat rybaiskou straz a vymezena
jeji opravnéni a zdkonem ¢&. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodaistvi
byla zfizena vodni straz. Zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
bylo upraveno ustanovovani a opravnéni straze ptirody a kone¢né zédkonem ¢. 289/1995
Sb., o lesich ao0zméné adoplnéni nékterych zdkond (lesni zdkon) bylo zaloZeno

ustanovovani a opravnéni lesni straze. [16]

Témito zédkony byly nahrazeny ptedchozi pravni upravy, znichZ nékteré jiz diive
také obsahovaly ustanoveni o strazich, jejich ustanovovani a plisobnosti (napt. § 24 zdkona
€. 96/1977 Sb., o hospodafeni v lesich a o statni spravé lesniho hospodafstvi, platného
do 31. 12. 1995), vzdy vSak z pohledu spolecenskopolitickych a ekonomickych pomért,
ve kterych tyto pravni predpisy vznikly.

To mélo za nasledek, ze az do Uc¢innosti zdkona ¢. 238/1999 Sb., tedy az do 1. ledna 2000
napt. nebyly jednotné- alespon pokud jde o nejobecnéjsi hlediska- stanoveny predpoklady,

kter¢ musi splitovat FO, kterd ma byt ustanovena strazi. Stejn¢ tak opravnéni strazi
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byla vymezena velmi rozdiln€, a to nejen proto, Ze kazda straz je ustanovena k ochrané
jinych majetkovych nebo pfirodnich hodnot, ale zejména proto, Ze piedstava o potfebném
rozsahu opravnéni straze vychazela nutn¢ z podminek, ve kterych, resp. za kterych

byl zékon piijimén. [17]
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2 PUSOBNOST STRAZI ZAJISTUJICICH OCHRANU PRIRODY
A KRAJINY

Vsechny typy strazi v CR jsou brany jako zvla$tni subjekty zalozeny pravnim piedpisem

k ochrané pfirodnich statki nebo majetku a maji hlubokou historickou tradici.

Pilsobnost strazi je zaméfena predevSim na ochranu pfirody, lesti, vod, myslivosti,
rybafstvi nebo majetkovych hodnot stim souvisejicich proti neopravnénym zasahiim
ze stran jinych osob, na rozdil od organt statni spravy (dale jen OSS), jejichz vécna
plsobnost je orientovana zejména na dohled nad dodrZzovanim zakont ze strany vlastniki
lest, spraveil vodnich tokt, uzivateld honiteb apod. a na povinnosti témto subjektiim podle

ptislusnych hmotné pravnich ustanoveni.

Straze nejsou OSS, a to i presto Ze jsou témito organy ustanovovany a vyznamné
se podileji na ukolech spolecnosti a statu tim, Ze plni dilezité ukoly na poli ochrany
majetku a ptirodniho bohatstvi a obdobné jako OSS mohou postihovat pachatele prestupkt

pokutovanim v blokovém fizeni.

Straze jsou tedy zvlastnim subjektem “sui genesis“ (svého druhu), jehoz postaveni,
jak ve vztahu k organim statu, tak i ve vztahu k FO, popt. i PO je pfesné vymezeno
zakony, na jejichz zékladé€ je takova straZ ustanovena. [17]

2.1 Organizace statni spravy v ochrané prirody a krajiny

Statni spravu podle zakona na ochranu ptirody a krajiny (dale jen ZOPK), v pfirodé

a krajin¢ vykonavaji orgdny ochrany piirody a straz ptirody.

Orgény ochrany pfirody podle ZOPK jsou:

A\

obecni trady,

povetfené obecni Utady,

obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti,

krajské Urady,

spravy narodnich parkl a chranénych krajinnych oblasti,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

Ministerstvo zivotniho prostfedi,

ujezdni urady,

VvV V.V V V V VYV V

Ministerstvo obrany. [18]
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Statni spravu v ochrané ptirody a krajiny tedy vykondavaji jednak organy uzemni

samospravy (obecni urady a krajské urady, pokud ovSem nejde o vydavani pravnich

predpisu, které je na useku pifenesené pusobnosti v kompetenci rady obce a rady kraje),

ato vpfenesené pisobnosti, dale specidlni spravni turady (spravy, ujezdni tufady

ainspekce), a konecné téz ustfedni spravni ufady (Ministerstvo zivotniho prostiedi

a Ministerstvo obrany). Kompetence jsou mezi jednotlivé organy ochrany ptirody

(s vyjimkou kompetenci Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a Ministerstva Zivotniho

prostiedi) rozdéleny na tzemnim principu- mistni pifislusnost organiti ochrany piirody

se odviji v prvni fad¢ od toho, zda se jedna o:

>
>
>
>

uzemi narodniho parku, chranéné krajinné oblasti nebo jejich ochranného pasma,
uzemi vojenského ujezdu,
jiné pozemky uréené pro Ucely obrany statu,

ostatni uzemi. [19]

2.2 Ustanovovani strazi jakéhokoliv zaméreni

Strazi jakéhokoliv zaméfeni muize byt ustanovena pouze FO, nikoliv PO. K tomu,

aby mohla byt FO ustanovena strazi, musi spliiovat zdkonem stanovené piedpoklady

(po Gcinnosti zakona ¢. 238/1999 Sb., stanoveny pro vSechny straze témét jednotné).

TotoZznymi piedpoklady pro veskeré straZe jsou:

>

>
>
>

A\

statni ob¢anstvi CR,
minimalni vék 21 let,
zpusobilost k pravnim tkontm,

prokéazani znalosti prav a povinnosti straZe dle zdkona, na jehoZ zaklad¢ byla straz

ustanovena a podle souvisejicich piedpist,
sloZeni slibu (rozdilnost podle ochrany zajmu, jenZ ma straz chranit),

zdravotni zplsobilost k vykonu c¢innosti strdze (u myslivecké vymezena jesté

podrobnéji-vyzadovana jak fyzicka, tak i duSevni a zdravotni zptlisobilost),

bezuhonnost (strdzi mize byt ustanovena pouze osoba, ktera nebyla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢in, u myslivecké straze je tato podminka
jeste rozSifena tak, ze prekazkou beztthonnosti je spachani piestupku nebo pokutou

postizen¢ho spravniho deliktu na Gseku myslivosti).
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Predpokladem pro vykon myslivecké straze (dale jen MS) je navic podminka drzeni

platného loveckého listku a platného zbrojniho prikazu. [20]

Dulezitym aspektem pro vykonavéani funkce straze jakéhokoliv zaméfeni, je ovéteni

zékladnich kritérii jako:

» ovéfeni obecnych piedpokladi: spolecné pro vSechny straze, tzn. Statni obcanstvi
CR, potiebny vék (21 let) a zpisobilost k pravnim ukontim prostym nahlédnutim

do platné¢ho ob¢anského prikazu;

» splnéni podminky minimalniho véku FO, jenz ma byt ustanovena strazi,

se posuzuje ke dni slozeni slibu straze pted ptislusny OSS;

» zdravotni zpusobilost se zasadn¢ dokladd lékarskym potvrzenim, v némz musi
byt vyslovné uvedeno, ze FO jiz se to tyka, je zdravotné zpusobila k vykonu funkce

straZe (pro MS musi byt 1ékatské potvrzeni zamétfeno i na duSevni zpiisobilost);

» ovéfeni bezihonnosti vypisem z evidence Rejstiiku trestt, ktery musi byt aktualni

(vétsinou ne starsi tfech mésici);

» prokazanim znalosti prav a povinnosti strazce podle zakona obvykle pisemnym
testem sloZenym pied ureny OSS, popi. kombinovanym, resp. doplnénym ustnim

pohovorem.

vy

Tyto podminky musi byt splnény sou€asné, jinak nelze FO ustanovit strazi. Nadale plati,
ze strazi nelze ustanovit FO, ktera s tim neni srozumeéna, tzn., ze nikoho nelze ustanovit
strazi proti jeho vili. V redlu to znamena, ze kdokoliv chce ustanovit straz z vlastniho
podmétu, musi s touto osobou nejdiive podrobné projednat vSechny aspekty vykonu
¢innosti straze.

Vybér vhodnych osob pro ustanoveni strdZzi by mél byt nejen zodpovédny a peclivy,
ale mélo by se prihlizet i k jinym aspektim nez jsou ty zakonem stanovené piedpoklady
pro vykon funkce strazce. Cilem musi byt odpovédny a stabilni vykon této pozice,
tzn., Ze je nezadouci, aby byl ustanoven nékdo, kdo sice spliuje zakonem stanovené
podminky, ale napt. z dlivodi rodinného ¢i pracovniho zaneprazdnéni je schopen tuto
funkci vykonévat pouze sporadicky. Jmenovén by také nemél byt nékdo, o kom je znamo,
ze nema kladny, jasny a stabilni ndzor na problematiku ¢innosti stradze a Ize pfedpokladat,
ze pres prvotni nadSeni a souhlas nebude ochoten po néjaké dob¢ plnohodnotné funkci

straze vykonavat.
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Strézi se stava FO dnem slozeni zdkonem ptedepsaného slibu pied ptislusny OSS. Slozeni
slibu stvrzuje zadatel svym vlastnoru¢nim podpisem na pfislusném dokladu,
ktery je soucasti evidence strazi. Po sloZeni slibu obdrzi straz sluzebni odznak straze
(typovée a velikostné jednotné pro vSechny typy strazi, odliSuji se pouze textem) a prukaz
straze (pro vSechny typy strdzi jsou jednotné, odliSuji se pouze textem a barevnym
podkladem). StraZze jsou ustanovovany na dobu neuréitou, kromé¢ MS u niz zdkon
0 myslivosti stanovi, Ze v prikazu MS musi byt uvedena i doba platnosti priukazu,
ktera je nejdéle 10 let. Ustanoveni straze tedy trva po dobu, po kterou straz spliuje
podminky a ptedpoklady k vykonu této funkce, nebo do té doby, nez OSS ustanoveni zrusi
bud’ na navrh osoby, kterd je strazi, nebo osoby, jenz tuto straz navrhla, nebo z vlastniho
podmétu nastanou-li pro to zdkonem stanovené nebo jiné vazné divody. Samoziejmé

zanikd ustanoveni strazi smrti osoby, kterd je strazi.

Pro vsSechny straze ukladd zédkon povinnost OSS stanovit v prikazu straze obvod
jeji pisobnosti, tzn. uzemi, na kterém je opravnéna straz vykonavat svou funkci (napft.
obvod MS nemiiZze byt vé&tsi neZ honitba v uZivani uzivatele honitby, ktery navrhl
ustanoveni MS). Obvod musi byt vymezen stru¢né tak, aby nevznikaly pochybnosti o tom,

kde mtiZe strdz pusobit.

2.3 ZruSeni ustanoveni straze jakéhokoliv zaméreni

Jakmile jsou podminky pro ustanoveni strdzi jakéhokoliv zameéteni, zdkonité musi

byt i podminky opacéné, tudiz zrusujici ustanoveni a do téchto podminek patii:

» fyzickd osoba piestane funkci straze vykonavat. Del§i dobu nechodi do mist,
kde by méla svou ¢innost vykonavat, nechava bez povSimnuti a nefesi situace,

za kterych by méla v rdmci svych opravnéni zasdhnout;

» fyzicka osoba pftestala spliiovat zakonem stanovené podminky. Fyzicka osoba
ma povinnost oznamovat OSS, ktery ji ustanovil kazdou zménu téchto podminek.
Organ statni spravy ustanoveni zrusi i kdyZ se dozvi 1 jinak nez od FO, Ze n¢kterou
z podminek ptestala spliovat. Nejcastéjsim divodem v praxi byva dlouhodoba,
nebo trvald zmeéna zdravotniho stavu, tudiZ prestava byt splnéna podminka
zdravotni zpiisobilosti, nebo pravomocné odsouzeni pro umyslny trestny cin,

kdy pfestava byt bezithonnym;
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» fyzicka osoba byla ustanovena na podkladé nespravnych nebo nepravdivych udaju.
Sporadicky se, ze dojde k omylu na strané¢ OSS (nespravné zhodnoceni udajii
uvedenych ve vypisu z evidence Rejstiiku trestt). Castéji dochazi k podvodnému
jednani osoby, ktera chce byt ustanovena strazi a v této souvislosti zfalSuje Iékaiské
potvrzeni o svém zdravotnim stavu. Thned po zjisténi takové okolnosti je dan ditvod

pro zruSeni ustanoveni straze;

» zjinych divodd. Na navrh opravnéného subjektu, nebo z vlastniho podmétu.
Zasadn¢ pisemnou formou- uvede opravnény subjekt, mohou byt razné,
napft. nespolehlivost osoby vyplyvajici z nadmémé konzumace alkoholickych
ajinych navykovych latek, nebo se zménou pracovniho zafazeni nebo mista

vykonu povolani u vodni straZe a straze ptirody;

» na zadost osoby, kterd je ustanovena strazi. Organ statni spravy vyhovi kazdé
7adosti osoby, ktera je strazi, pokud pozada o zruSeni ustanoveni strazi. Zadost
by méla byt pisemnou formou, ale Ize akceptovat i Gstni formu vznesenou u OSS,
ktery straZ ustanovil tak, aby o tom mohl byt pofizen alespoit zdznam. Osoba
zadajici o zrusSeni ustanoveni strazi mize, ale nemusi uvést jakykoliv diivod a musi

byt Zadosti vyhovéno.

ZruSeni ustanoveni straze je vZzdy pisemnou formou a je zde uvedeno na ¢i navrh, z jakého
divodu a ke kterému datu (dni) bylo toto ustanoveni strazi zruseno. Fyzické osobé, jiz bylo
ustanoveni strazi zruSeno, ukladd zakon povinnost neprodlené¢ odevzdat tomuto OSS
sluZzebni odznak straZe a prikaz straze (v piipadé nedodrZeni lhity ne delSi nez 5 dni

od zruseni ustanoveni, hrozi zahajeni fizeni o pfestupku).

Prakticky vykon funkce strdzi spociva v pravech a povinnostech s taxativnim vyctem,
coZ znamena, ze ma straz pii vykonu své funkce pouze ta prava a povinnosti, kterd zakon
vyslovné stanovi (vétSina prav a povinnosti jsou vSem strazim spole¢na, nebot’ vychazeji
ze spole¢ného poslani chranit spoleenské z4jmy a hodnoty). FO si musi byt pfi vykonu
védoma, Ze vystupuje v pozici Ufedni osoby (dile jen UO) a tudiz musi na venek
vystupovat a piisobit distojné a slusné, soucasné vsak primétené rozhodné a diisledné,
coz podpoii pfiméfené obleceni a celkovy vzhled straZce. Doposud nejsou straze vybaveny
jednotnym stejnokrojem, z divodu roztfiSténosti pravni Upravy, upravujici ustanovovani
apusobeni strdzi (vyjimkou v urCitém sméru je straz ptirody, jejiz clenové majici

tuto funkci za povolani a nosi stejnokroj ochrany ptirody, dale lesni straz, u které je vétSina
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&lenti zaméstnanci Lest CR (déle jen LCR), nebo méstskych lesti a mohou nosit lesnicky

stejnokroj).

Vykon funkce strdze neni v zadném zakoné spojena s narokem na odménu a to plyne
ze zasady Cestnosti (netykd se strazci majici tuto funkci za zameéstnani).
Lze ale konstatovat, ze zadny obecné zavazny pravni piedpis tuto skute¢nost nezakazuje
aza uritych okolnosti ten, kdo vykonava funkci straze, mize byt za to pfimétené
odménén (napf. lesni straz). Ba dokonce nékteré pravni piedpisy stanovi, ze osobam
vykonavajici funkci straze, je mozno poskytnout néktera vécna plnéni, zejména terénni

obleceni a dalsi pomicky jako napt. dalekohled.

Funkce straze predpoklada osamocenou cinnost, neni vSak vylouceno, aby byla straz
doprovazena dalsi osobou nebo osobami zainteresovanymi do ochrany piirody. V mnoha
ptipadech, kdy lze oc¢ekdvat narocny zdsah strazi (napf. pii hlidani honitby pfi podezieni
Z pytlactvi, nebo plosnd kontrola poétu osob rybaficich u btfehu rybnika) je to vhodné
aucelné, nebot' straz musi pocitat stim, ze pfistizend osoba muize byt agresivni,
nebo ozbrojend. Straz nema danou zdkonem moznost piesvédCit se, zda ma piistizeny
U sebe zbran, kterou by mohl ohrozit jak sam sebe, tak ostatni lidi v€etné samotné straze
a zbrait mu odebrat. Vyjimkou je MS, kterd mize zbran odebrat pfistizenému pytlakovi.
Proto je dilezité, aby straze peclivé zvazily podle chovani podezielého, zda zvladnou
svymi silami bezpecné vyieSit tuto situaci, nebo je na mist¢ pozaddat o pomoc

nebo souginnost nejblizsi organ PCR, popt. OP.

2.4 Zakladni povinnosti strazi

Kazdy subjekt vnasi spole¢nosti se musi fidit uréitymi pravidly, které obsahuji

specifikovany vycet povinnosti a prav daného rozsahu.

Jednou ze zdakladnich zdkonnych povinnosti kazdého strdzce je povinnost prokazat
se pii své &innosti prikazem straZce a sluzebnim odznakem. Ugelem je vnéjsi prokazani
ptislusnosti, ke strazi jako organu ustanovenému statem a plnicimu ve vymezeném rozsahu
ukoly statu. Kazdy obfan musi mit moZnost pii zasahu strdze moZzZnost pfesveédcit se,
zZe se skute¢né tyka o nékoho, kdo je adekvatni tento zdsah vykonat. Naptiklad rybaiska
strdz je povinna nosit pii vykonu své funkce viditeln€ na levé strané prsou sluzebni odznak
se statnim znakem. Prokédzat se pii své cCinnosti prikazem stdZe v praxi znamena

dat moznost nahlédnout kontrolované osob& do prilkkazu straZe, aby tato osoba mohla
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rozpoznat, ze jde o prikaz strdze, nikoliv davat prikaz straZe z ruky, nebo nechat doty¢nou
osobu cist si podrobn¢ tdaje v ném obsazené. Jediné co je povinnosti strdZze je umoznit
kontrolované osob¢ precist a poznamenat si ¢islo sluzebniho odznaku a pritkazu a sd€lit ji,

ktery OSS straz ustanovil do funkce a pro jaky izemni obvod (obvod plisobnosti straze).

Nosit pfi své cinnosti sluzebni odznak v praxi znamena nosit jej viditeln¢ na odévu,
pfiCemz jsou odznaky provedeny tak, Ze je na nich nejen statni znak, ale i vyrazné
vyznaCené Cislo odznaku (vyska cCislic 4mm) a poutko a kozeny feminek umoznujici
jej upevnit na odév. Plati, Ze vSechny straze jsou povinny zabezpedit prukaz i odznak straze
proti zneuziti, ztrat¢ a odcizeni. Znamena to, ze odznak nepij¢i zadné osobé a v dobg,

kdy nevykonava ¢innost straze, jej nenosi viditelné na odévu.

2.4.1 Opravnéni k zjiSovani totoZnosti osob strazi

Straze maji opravnéni zjiStovat totoznost kazdé osoby, kterou pftistihnou pfi protipravni

jednani pti vykonu své funkce. Provedeni tohoto tikonu by mélo vypadat nasledovné:
» pristizenou osobu strazce pozdravi,

» prokaze se prukazem strazce a sluzebnim odznakem strazce, jak je stanoveno

zakonem,

» sdéli pristizené osobé duivod, pro ktery povazuje za nutné zjistit jeji totoznost
tzn., v ¢em spatiuje protipravni jednani osoby a upozorni ji, ze v takovém ptipadé

ma pravo zjiStovat totoZnost,

» vyzve piistizenou osobu o predlozeni dokladu totoznosti osoby (obcansky prikaz,
fidi¢sky pritkaz, cestovni pas) a dba na to, aby tento doklad totoznosti naleZel dané

osob¢ (porovnani podobenky, udaje o v€ku apod.).

Podle ustanoveni § 13 odstavce 1 zakona &islo 283/1991 Sb., o PCR, ve znéni pozdgjsich
predpisti, prokazéani totoZnosti znamena prokazani jména a piijmeni, data narozeni
a trvalého, popft. pfechodného pobytu osoby. Dluvod ke zjisStovani totoznosti uruje miru
spolehlivosti, s niz se zjisténi provadi. [16] Tyto citované udaje postaci i pfi zjistovani
totoznosti osoby, které provadi straz. Na druhou stranu je straz opravnéna zjistovat
totoznost pouze FO, které byly pfistizeny pii protiprdvnim jedndni, nebo za okolnosti,
jez uvadi zakon, podle n¢hoz byla straZ ustanovena. To znamena, Ze strdZ nesmi poZadovat

prokazani totoznosti osob svévolné a bez diivodu a tudiz:
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» upozorni pfistizenou osobu na to, ze straz pii vykonu svych pravomoci poziva
statutu UO a pii neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeho pravomoci,
se dopousti piestupku podle ustanoveni § 47 odst. 1, pism. a) zékona Ccislo
200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, za ktery lze ulozit
pokutu do 1000,- K¢ [10],

» Upozorni pfistizenou osobu na to, Ze ma straz pravo ji zadrzet ke zji§téni totoznosti,

nebo pozadovat pomoc a soucinnost organu policie,

» V pripadé€, Ze se ani potom pfistizena osoba neprokaze potfebnym dokladem, zavisi
na okolnostech konkrétnitho pfipadu a na moznostech daného strazce,
zda piistizenou osobu preda PCR, nebo se pokusi vyrozumét a pozadat o pomoc
organy policie, nebo vyuzije jiného feSeni,(napf. zjiSténi a poznamendni statni
poznavaci znacky vozidla pouZzivaného pfistizenou osobou z divodu nedostatku
jinych moznosti).

Pro straz je dilezité mit k dispozici psaci potieby, poznamkovy blok ¢i notebook,
pro ptipad zaznamendni dualezitych poznatkl zjiSt€nych pfi jeho Cinnosti. Zejména udaje
0 osobach, jejichz totoZnost straZ zjistila, zejména je-li to nutné pro ptipadné dalsi ukony,
napf. pro ozndmeni zjiSténych zavad, nedostatki nebo Skod pfislusSnym OSS

tak, jak to ukladaji pravni piedpisy.

Pti ukladani a vybirani pokut v blokovém fizeni postupuje straz stejné jako pfi zjiStovani
totoznosti. O ukladani pokut v blokovém fizeni plati obecnd ustanoveni zdkona Cislo

200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a to:

» prestupek lze projednat ulozenim pokuty v blokovém fizeni, jestlize je spolehlivé

zjistén, nestac¢i domluva a obvinény z pfestupku je ochoten pokutu zaplatit,
» proti ulozeni pokuty v blokovém fizeni se nelze odvolat,

» pokuty v blokovém fizeni jsou opravnény ukladat a vybirat spravni organy,
V jejichz plsobnosti je projednavani piestupku, a osoby jimi poveiené a dale

organy urcené timto nebo jinym zdkonem,
» V blokovém fizeni nelze projednat prestupky, které lze projednat na navrh,
> bloky k ukladani pokut (dale jen “pokutové bloky*) vydava MF Ceské republiky,

» organy opravnéné ukladat a vybirat pokuty v blokovém fizeni odebiraji blokové

pokuty od pfislusného Finané¢niho ufadu (dale jen FU), plyne-li vynos z pokut
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do ptislusného statniho rozpoctu, a od pfislusného ufadu, plyne-li vynos pokut
do jejiho rozpoctu nebo do rozpocétu obce (tomuto organu odevzda straz vybrané

pokuty ulozené v blokovém fizeni v terminech touto OSS stanovenych),

» nemuze-li pachatel prestupku zaplatit pokutu na misté, vyda se mu blok na pokutu
na misté¢ nezaplacenou s poufenim o zplsobu zaplaceni pokuty, o Ilhuteé
jeji splatnosti a o nasledcich nezaplaceni pokuty, pievzeti tohoto bloku pachatel

prestupku potvrdi,

» povéfené osoby jsou povinny prokazat, ze jsou opravnény ukladat a vybirat pokuty
Vv blokovém fizeni. Na pokutovych blocich vyznaci, komu, kdy a za jaky prestupek

byla pokuta v blokovém fizeni uloZena. [10]
Obecné podminky, za kterych Ize ukladat a vybirat pokuty, v blokovém fizeni jsou:

» prestupek byl spolehlivé zjistén, tzn., bylo spolehlivé zjisténo, ze doslo k jednani,
kterym byla naplnéna skutkova podstata prestupku, uvedena v zakoné¢ o piestupcich
nebo v jiném zakoné (napt. v § 53 odstavce 1 lesniho zakona), a stejné spolehlivé

bylo zjisténo, kdo ptestupek spachal, tedy pachatel ptestupku,

» Kk projednani a vytizeni pfestupku nestaci domluva, ktera mize byt v ptipadé méné
zédvazného poruSeni zdkona dostate¢nd k tomu, aby pachatel prestupku upustil
od jednani, kterym sice naplnil skutkovou podstatu prestupku, ale nezpusobil

tim Zadnou Skodu nebo jiny zavazny nasledek (napi. ruseni klidu v lese),

» pachatel prestupku je ochoten pokutu zaplatit, ¢imz dava najevo, ze si je védom

spachani pfestupku a Ze je srozumén s uloZenou sankci.

Podle ustanoveni § 12 odstavec 1 zdkona o pfestupcich, ktery se obecné vztahuje
I na uréeni vyse pokuty ukladané v blokovém fizeni, se pii uréeni vySe sankce ptihlédne
k zavaznosti pfestupku, zejména ke zplusobu jeho spachani a jeho nasledkim,
k okolnostem, za nichz byl piestupek spachan, k mife zavinéni, k pohnutkdm a k osobé
pachatele. U mladistvych delikventi (dosahly pii spachani 15 let, ale neptesahli 18 let),
plati, Ze mu straZe nemohou ulozit v blokovém fizeni pokutu vysS§i nez je polovina

maximalni ¢astky za spachany piestupek.

2.4.2 Spoluprace slozek ochrany prirody

Rceni ,,v mnozstvi je sila“ se d4 uplatiiovat i v mezioborové spolupraci slozek zajistujicich

bezpecnostni dozor nad ochranou ptirody a krajiny.
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Podle ptislusnych zakond maji vSechny straze mimo jiné i opravnéni pozadovat pomoc
nebo soucinnost organti PCR popiipadé OP, pokud straz nemtize splnéni svych povinnosti
zajistit vlastnimi silami a prostfedky. Neékteré tkony strazi se bez této soucinnosti
neobejdou, nebot’ pravomoc organi PCR jsou mnohem §ir$i napf. opravnéni zjistovat
totoznost osob, opravnéni zastavovat motorova vozidla apod.). Postaveni “statni” policie,
jeji prava a povinnosti upravuje zakon &islo 283/1991 Sb., o PCR, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tento zdkon v § 43 vyslovné stanovi, Ze kazdy mé pravo obratit se na policistu
a policejni utvary se zadosti o pomoc. Policista a policejni utvary jsou povinny v rozsahu

své pusobnosti tuto (tzn. pozadovanou) pomoc poskytnout. [13]

Obdobné také podle § 1 odstavce 3 zakona ¢islo 553/1991 Sb., o OP , ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, méd kazdy pravo se obracet na pracovniky (strdzniky) OP se zadosti o pomoc,
pfi¢emz jsou strdznici povinni v rozsahu svych tkold pozadovanou pomoc poskytnout.

[14]
Straz pozada o soucinnost v pripadech kdy:

» vzhledem k okolnostem piipadu je zfejmé, Ze straz neni schopna vlastnimi silami

naplnit opravnéni, které strazi prislusi,

» jde zejména vzhledem Kkmife spoleCenské nebezpecnosti a k nasledkim
0 tak zavazny piipad poruSeni prava (pravnich ptedpisi) a zakonem chranénych
z4ymul, ze je nutno zjistit, kdo se poruSeni prava dopustil (zjisténi totoZnosti),
popt. také v potfebném rozsahu zajistit, aby v protipravnim jednani nebylo

pokracovano, zajistit diikazni prostfedky apod.

Straz az do ptichodu PCR dle okolnosti zadrzuje toho, kdo se dopustil protipravniho
jednani, na misté. Pokud to neni mozné, zajisti co nejvice udaji o pachateli, jeZ posléze
pomohou PCR k jeho dopadeni. [15] Bereme-li v tivahu vieobecnou zaneprazdnénost PCR
na poli obecné kriminality, jeji persondlni a v€cnou omezenost, je nutné, aby strazci
pozadovali soucinnost pouze v nejnutnéjSich ptipadech, kdy dojde k ohrozeni zivota
nebo zdravi o0sob, anebo Kk ohroZeni rozsahlych majetkovych hodnot, nebo zvlast
dalezitych spole¢enskych zajmii, ¢i pokud plijde o zadrzeni zvIast’ nebezpecnych pachateli
zavazné trestné ¢innosti, se kterou se straZ pii vykonu své ¢innosti setkd. Vhodna a ti¢elna
jeiexistence neformalnich kontaktd mezi témito slozkami. Rovnéz aktualizovana

4

apristupnd databaze jmen a telefonnich Cisel strdZzi je oboustranné prospésna,
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protoZe se ob&as objevuji i piipady, kdy se PCR pii své ¢innosti setkd s piipady poruseni

zakona, pfi jejichz feSeni jim muize byt strdZ napomocna.
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II. PRAKTICKA CAST
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3  POSOUZENI RIZIK SLOZEK ZAJISTUJICICH DOZOR NAD
OCHRANOU PRIRODY A KRAJINY

V této Casti se podrobnéji zaméfim na konkrétni druhy strazi vykondvajici bezpecnostni

dozor nad ochranou piirody a krajiny v CR a na jejich strukturu a pravomoci.

Secteme-li nejzakladnéjsi povinnosti strazi pti vykonu jejich Cinnosti, mély by vypadat

takto:
» povinnost prokazovat se prikazem straze a nosit sluzebni odznak straze;

» povinnost dohlizet na dodrzovani povinnosti uloZzenych zadkonem, podle n¢hoz
jsou ustanovovany (ptfesnéji definovany u myslivecké straze, pro kterou
je stanoveno, zeje povinna dohlizet na dodrzovani povinnosti spojenych
s ochranou myslivosti). Jde tedy o obecné preventivni ustanoveni, deklarujici ucel,
ke kterému jsou straze ustanovovany a od néhoz se odviji zakladni povinnosti
strazi;

» povinnost neodkladné oznamovat zjisténé nedostatky, Skody a zavady podle
jejich povahy subjektu, kterému mohou pfinést ijmu, nebo OSS, jenz ji ustanovil,
popi. v neodkladnych p¥ipadech organiim PCR. Cilem této povinnosti strazi je,
aby se zainteresované strany vcas dozvédély o téchto skuteCnostech a mohli

je tak fesit nebo odstranit.

3.1 Straz prirody a rizikovost vykonu jeji funkce

Stréz piirody je jmenovéna pro izemi narodniho parku (déle jen NP) a chranéné krajinné
oblasti (dale jen CHKO) vcetné¢ ochrannych pasem téchto zvlasté chranénych uzemi
spravou daného NP nebo CHKO. Mimo uvedena uzemi jmenuje strdz ptirody, zejména
z fad dobrovolnikii krajsky tfad (dale jen KrU). Pfitom se jmenovani fidi pislusnym

mistem, kde ma byt strazni sluzba vykonavana. [21]

Rozdilem této strdze od ostatnich strazi (myslivecka strdz, lesni strdz a rybatska strdz),

je jeji Clenéni. Straz ptirody ma dvé kategorie, a to strazce a zpravodaje.

Zpravodaj pfirody nemd né¢jaké zvlaStni opravnéni ani povinnosti. Provadi vétSinou
zjiStovani stavu ekosystému, rozmanitd sledovani zivocichl a rostlin, tikoly informacni
a vyzkumné povahy a ucastni se sluzeb s nékterym zkuSengjSim strdzcem. V nékterych

piipadech je pro ovéfeni vaznosti zajmu o vykon strdze piirody pouzivana neoficialni
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funkce ¢ekatel, napt. pro zajemce mladsi 21 let, ktefi nemohou byt ustanoveni

ani jako zpravodajové. To je vhodné zejména v ramci Junior Ranger Programu. [22]

Jsou urcité podminky, které musi FO spliovat, chce-li byt jmenovéana strazi piirody.
Tyto podminky (str. 18-19) jsou z vétsi cCasti spole¢né pro vSechny druhy strazi

az na podminky:

» prokazani znalosti prav a povinnosti straze pfirody podle tohoto zakona a znalost
souvisejicich piedpist,
> slozeni pted KrU, nebo spravou slibu tohoto znéni: “Slibuji, Ze jako straZ piirody
budu s nejvétsi peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti pii kontrole dodrzovani
predpisii o ochrané¢ prirody a krajiny, ze budu pii vykonu této ¢innosti dodrzovat
pravni predpisy a nepiekro¢im opravnéni ptislusejici strazi ptirody.*.[18]
Strazi piirody vydaji KrU a sprava prikaz straze piirody (obr. 1) a sluzebni odznak
se statnim znakem (obr. 2). V prukazu straze piirody soucasné stanovi obvod

jeji ptisobnosti.

-t

SLUZEEN!I PRUNAZ STRAZCE

Obrazek 1 Prikaz straze prirody
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Obrazek 2 Sluzebni odznak straze prirody

Dulezitym dokumentem straZce pfirody je tak zvany ,.kodex®, ve kterém si straZci ptirody

formalné ustanovili své prioritni zajmy, které musi bezpodmine¢né dodrZzovat za kazdych

podminek.

1. Strazce svym vystupovanim na vefejnosti reprezentuje statni ochranu ptirody.

2. Strazce je loajalni k organu, ktery jej ustanovil- ve styku s vefejnosti zastava nazory
OOP.

3. Strazce ptfi plnéni svych povinnosti zachovava distojnost- svou vlastni i osob,
se kterymi ptichazi do styku.

4. Stréazce je aktivni v pfistupu ke svéfenym tkoltim i k navstévnikim.

5. Strazce zna svétené uzemi, jeho hodnoty a seznamuje S tim i druhé.

6. Strazce dba na pribézné zvySovani své kvalifikace (V€. jazykové) i1 udrzovani
fyzické kondice.

7. Strazce uptednostiiuje podani informace a pouceni pred sankci.

8. StraZce vystupuje rozhodné a profesionalné.

9. Strazce usiluje o dobré vztahy S mistni komunitou- obyvateli, hospodaficimi

subjekty a organy vetejné spravy.

10. Strazce ve sluzbé¢ je vzdy fadné ustrojen a upraven. [23]
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Kompetence straze ptirody jsou podle § 81 odst. 8 a 9 ZOPK nasledovné:

» zjistovat totoznost osob, které porusuji predpisy na ochranu pfirody,

» ukladat a vybirat blokové pokuty za piestupky na useku ochrany piirody,
» vstupovat na cizi pozemky za podminek stanovenych v § 62,
>

zadrzet ke zjiSténi totoznosti osobu, kterou pfistihnou pii porusovani pravnich
predpisti o ochrané pfirody a krajiny, a odevzdat ji PCR; pfistizené osoby

jsou povinny uposlechnout,

> pozadovat pomoc nebo souc¢innost organti PCR, popt. OP, pokud nemohou splnéni

svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostredky,

» Vvptipadé¢ bezprostredniho ohrozeni z4jma chranénych podle Ccasti druhé,
treti a ¢tvrté tohoto zdkona je straZce ptirody opravnén pozastaveni rusivé ¢innosti.
O svém opatieni bezodkladné vyrozumi tzemné piisluSny OOP. Opatieni potvrdi,

zmeéni nebo zrusi OOP nejpozdéji do 15 dni od jeho vydani.

Podrobnosti o organizaci, ukolech a ptedpokladech pro vykon straze pfirody stanovi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dile jen MZP) vyhlaskou. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi stanovi v této vyhlasce téz vzor sluzebniho odznaku se statnim znakem a pritkkazu

straze ptirody. [17]

Podle ZOPK (§ 81 b) stat odpovida za Skodu, kterou zptsobila straz ptirody v souvislosti
S plnénim svych ukolti nebo kterou zplsobila osoba, ktera strazi poskytla pomoc. Dale stat
odpovida za Skodu, ktera v souvislosti s plnénim tkold straze vznikla strazi piirody

nebo osobé, ktera ji poskytla pomoc. [2]

Strazci ptfirody se v praxi nejvice uplatiuji pfi ochrané zvlasté chranénych wzemi.
K ochrané zvlasté chranénych tizemi jsou pfimo v zdkoné stanoveny cinnosti, které jsou
na téchto uzemich zakézany. Pokud FO nerespektuje ncktery z téchto zékazii, dopousti
se prestupku ,,vykonavani ¢innosti zakazané ve zvlasté chranéném tzemi* podle § 87 odst.
3 pism. n) ZOPK. To také bude zifejmé nejCastéjSim druhem piestupkti, se kterym
se strazci prirody setkaji. NejbéznéjsSimi piipady jsou v praxi zejména sber lesnich plodin
ahub v pfirodnich a narodnich pfirodnich rezervacich, vstup mimo znacené cesty
Vv pfirodnich a néarodnich ptirodnich rezervacich, divoké tdboteni a rozd€lavani ohné v NP,

CHKO, piirodnich a narodnich pfirodnich rezervacich, vjezd motorovych vozidel mimo
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silnice a mistni komunikace v NP, CHKO, pfirodnich a narodnich pfirodnich rezervacich

¢i provozovani horolezectvi v ndrodnich ptirodnich rezervacich.

Dale se budeme zaobirat rizikovosti jednotlivych druhti strazi v souvislosti s jejich
vykonem této funkce. Zajisté, ze kazdy druh strdze ma jinou miru rizikovosti a jinak
se U ni projevuji negativni aspekty ¢innosti a mira ohrozeni. Pokusime se obecn¢ nastinit
u kazdé slozky bezpe€nostniho dozoru nad ochranou pfirody, s jakymi riziky se mohou

setkat a co je ohrozuje pfi jejich ¢innosti.

Podle mého nazoru je straz ptirody slozka s nejmensi rizikovosti pii vykonu své funkce.
Tim zajisté nechci snizovat dulezitost a rizikovost této straze, ale jsem presvédcen,
Ze pii vykonu této strdze se strazci setkdvaji se zavaznéjSimi stupni ohrozeni své osoby

jen sporadicky.

Straz ptirody fes$i mensi delikty na Gseku ochrany pfirody, které ve vétSin€ piipadi fesi
ustni domluvou a vykazanim z izemi NP a CHKO, a tudiz nehrozi vyssi riziko, nez slovni
napadeni a urdzky, popt. mirny fyzicky kontakt, ktery se uz ovSem fesi blokovym fizenim

a naslednou pokutou.

V ojedinélych piipadech se straz setkd s vysSim stupném ohroZeni a to pfi vyskytu
organizovan¢ho pytlactvi a neoprdvnéné tézbé dieva. Pti téchto Cinnostech uz hrozi
straZzcim pfirody nebezpeci, ba dokonce smrt, nebot’ tyto zlo€inecké subjekty byvaji
ozbrojené a nehodlaji se nechat chytit. Diky organizovanosti strdzi pfirody a jejich
,VEtSimu*“ mnozZstvi nez u jinych druhl strdZi, je mozZnost tohoto nebezpeci

minimalizovana.

Dalsimi ohroZujicimi aspekty pfi vykonu strdze ptirody mohou byt neptiznivé povétrnostni
podminky jako vichfice a tornada, pti kterych strazciim hrozi nemalé riziko zranéni ba hif,
dale napadeni nemocnou, ¢i zranénou zvE&ii 1 ohroZeni kliStovou encefalitidou
a borelidozou. Pfi naro¢ném pohybu v tézce pristupném terénu hrozi pad a naslednd Gjma

na zdravi.

3.2 Rybarska straz a rizikovost jejiho vykonu funkce

Rybaistvi jako odvétvi zemédeélské vyroby zajistuje podle potieb spole¢nosti v souladu
se statnim planem rozvoje narodniho hospodafstvi fadny chov, zuSlechtovani, ochranu

alov ryb a jinych vodnich Zivocichii. Tohoto cile se dosahuje planovitym hospodafenim
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narybnicich a planovitym vykonem rybaiského prava Vtekoucich vodach. Péce
0 soustavné zvelebovani rybaistvi je v zdjmu celé nasi spolecnosti. Spole¢enské ziizeni
a na vykonu rybarského prava. [24] Rybafstvi je obdobné jako myslivost Siroce rozsifenou
zdjmovou cCinnosti a odvétvim podnikatelské Cinnosti, kterd vyzaduje v soucasnych

podminkach specializovanou ochranu, kterou zajist'uje rybaiska straz.

Ochranou rybafstvi se dle ustanoveni § 16 zakona Cislo 102/1963 Sb., o rybarstvi, ve znéni
pozdéjsich piedpist, rozumi ochrana ryb a jinych vodnich Zivocichli pied nepfiznivymi
vlivy a pted Skodlivymi zasahy lidi a ochrana rybafskych zatizeni. [25] Ochrana rybatstvi

je poslani rybarské straz, o které ma zdkon o rybarstvi ve znéni pozd¢jsich predpisi,

zejména zakona ¢islo 238/1999 Sb., [26]

Povinnosti uZivatelti a vlastnikl rybniki a rybatskych revird je povinnost navrhnout obci
S roz§ifenou pusobnosti pro Soustavu rybnikd a pro kazdy rybarsky revir ustanoveni
rybarské straze. Rybafskou straz ustanovuje z podnétu vlastnika, nebo svého piislusny
spravni Ufad, Vv jehoZz obvodu ma navrhovana osoba trvaly pobyt. V prikazu rybaiské

straze soucasné stanovi obvod jeji pasobnosti (obr. 3).

PRUKAZ

Ciste 02060
Prijmzni, jréno, titul rybarake siraze

Obvod plisobnosti
Rybatské reviry &Rrs

.;ﬁs Ceské Budé&jovice

Obrazek 3 Pritkaz rybarske straze
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Bezpodminecné aspekty ke jmenovani rybarské straze, kromé jiz feCenych (str. 18-19)

podle zdkona jsou:

» prokazala znalost prav a povinnosti rybaiské straze podle tohoto zdkona a znalost
souvisejicich predpist,

» slozila ptred spravnim ufadem slib tohoto znéni: “Slibuji, ze jako rybarska straz
budu s nejvétsi peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti pii vykonu ochrany
rybafstvi v rybnicich a rybafskych revirech, ze budu pfi vykonu této cinnosti

dodrzovat pravni pfedpisy a nepiekrocim opravnéni prislusejici rybarské strazi.*.

Ptislusny spravni ufad vyda rybaiské strazi prikaz rybaiské straze (obr. 3) a sluzebni

odznak se statnim znakem (obr. 4)

Obrazek 4 Sluzebni odznak rybarské straze

Pravomoci rybaiské straze a kompetenci v radmci jejiho vykonu je:

» kontrolovat, zda osoby, které lovi ryby a jiné vodni zivocCichy v rybnicich nebo
rybatskych revirech, jsou k tomu opravnény (§ 11), zadrzovat osoby pfistizené
pii neopravnéném loveni ryb nebo jinych vodnich Zivocichli a zjistovat jejich

totoznost. V takovych ptipadech je opravnéna zastavit a prohlizet v bezprostfedni
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blizkosti rybnikl a rybarskych revird dopravni prostfedky a obsah ptepravovanych
zavazadel, je-li divodné podezieni, ze piepravuji nebo obsahuji neopravnéné
nabyté ryby nebo jiné vodni zivoCichy, odebrat pfistizenym osobam rybarskeé
naradi a ulovky a vykazat je z rybaiskych revirti nebo od rybniki, a nelze-li zjistit
jejich totoznost, piedvést je organim PCR. Piistizené osoby jsou povinny
uposlechnout. Odebrané rybarské naradi odevzda rybarska straz neprodlené
organtim PCR;

» dozirat na fadné provadéni lovu ryb a jinych vodnich Zivoc¢icht a prohlizet osobam
lovicim ryby a jiné vodni ZivocCichy rybaiské naradi a tlovky i obsah rybarskych
lodi a nadrzi na ryby;

» sledovat z hlediska ochrany rybafstvi uzivani a Cistotu vod a zjistovat zdroje
znecisténi vody;

» dozirat, zda se neuzivd jezl, stavidel, zdymadel, vypusti a jinych zafizeni
zpusobem, ktery odporuje predpisim a opatienim na ochranu rybafstvi;

> pozadovat pomoc nebo soué¢innost organi PCR, popt. OP, pokud nemiize splnéni
svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostiedky;

» ukladat a vybirat pokuty v blokovém fizeni za ptestupky podle zvlastniho pravniho
predpisu;

» zjisti-li rybarska straz zavady, oznami je podle jejich povahy bud’ vlastniku
nebo uzivateli rybnikti nebo rybaiskych revir, nebo organu, ktery ji ustanovil,
popt. v neodkladnych piipadech téz organtim PCR nebo piislusnym OSS;

» prohlidka dopravnich prosttedki a zavazadel nesmi sledovat jiny zdjem
nez zjisténi, zda v téchto prostiedcich a zavazadlech nejsou neopravnéné nabyté

ryby nebo jini vodni Zivoc€ichové.
Dalsi povinnosti rybatské straze je:

» prokazat se prukazem rybaiské straze a nosit sluzebni odznak,

» dohlizet na dodrzovani povinnosti spojenych s ochranou rybatstvi v rybnicich
a rybatskych revirech,

» oznamovat neodkladné zjisténé zavady, nedostatky, prestupky a Skody ur¢enym

subjektim.
Mezi hlavni tkoly rybaiské straze patti zeyména dohlizeni na to, aby osoby, které lovi ryby
a jiné vodni ZivocCichy, nelovily v dobé héjeni, aby dodrzovaly stanovené nejmensi délky

ulovenych ryb a aby nepouzivaly zakdzané zplsoby lovu (pomoci jedl, vybusnin,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

udic bez prutl, rozsosek, vidlic, harpun, stfilenim, tlu¢enim pod ledem, na S$idry,
podsekavanim, do rukou, do ok, na dirdch, pomoci elektfiny a pouzivanim slupi, kosi
a podobné v proudici vode¢, lov je zakézan v rybich pfesmycich a 50 metrti nad i pod nimi,
Vv mistech nahluceni pii krizovych stavech a na pstruhovych vodach je zakazano pouzivat

za nastrahy Gervy a hmyz). Vyjimky udéluje Ministerstvo zemé&dglstvi (dale jen MZe) CR.

Rybarsky listek je podminkou pro ziskani povolenky k lovu, na jejimz zakladé¢ je vlastnik
opravnén lovit ryby a jiné vodni Zivo¢ichy. Vystavuje jej OU, piisluiny podle mista
trvalého pobytu Zadatele. Vydava se na tiskopise schvaleném MZe CR pro celé statni
uzemi na stanovenou dobu. Miize byt odepfen osobam zbavenym svépravnosti a mladsim
18 let, pokud nejsou zaky specializovanych ucilist, a odepien ¢i odebran muze byt t€ém
osobam, které se v poslednich tfech letech provinily proti rybafstvi. Pro vydani prvniho
rybatského listku je nutny doklad o ziskani pfedepsané kvalifikace. Cesky rybaisky svaz
(dale jen CRS) byl povéten MZe CR zajistovanim této kvalifikace pro zajemce, a to i z fad
neélentt CRS. Rybatska straz v ptipadé, Ze zjisti neplatny tiskopis ¢i padélek, jej miize
odebrat. Jinak v piipadé zjisténi vazného piestupku upozorni na tuto skute¢nost mistné

ptislusny arad, ktery listky vydava.

Rybaiska strdaz dale dohlizi na hospodafeni na chranénych rybich oblastech
(dale jen CHRO). Chranéné rybi oblasti jsou ¢asti revird ¢i celé reviry, kde jsou vhodné
podminky k chovu a pfezivani vyznamnych druht ryb ¢&i jinych vodnich organismd.
Vyhlaguje je KrU a mize piitom stanovit i zmény v obecném uZivani vody. Chranéné rybi
oblasti musi byt fadné oznaceny a lov ryb udici je v nich zakazan. KrU v sougasnosti
ukladaji vypracovani tak zvanych statuti CHRO, tedy pravidel, za kterych lze v danych

lokalitach hospodafit, véetné kontrolnich mechanismil.

Rybéiska stradz patii dleného ndzoru, rovnéz do skupiny méné ohroZenych strazi. OvSem
oproti strazi pfirody nariistd stupeit ohrozeni pravdépodobné diky osamocené cCinnosti
jednotlivych rybatskych strazct, coz vede k vétsi troufalosti osob pachajicich protipravni

¢innost.

Rybéiska straz se setkavd vétSinou s drobnéj$imi delikty na tseku rybafstvi a mnoho
»pytlacicich osob nevykazuje agresivitu pii pfistizeni, nebot’ agresofi staci utéct,
nez je rybaiska straz ptichyti pii ¢inu. Rizikovost nastava v piipadech, kdy straz odebira
rybéarské naradi, mnohdy zna¢né financni hodnoty, coz se pfistiZenym osobdm nelibi

a dochazi k verbalnim utoktim a sporadicky k fyzickému napadeni strazce.
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Ovsem objevuji se pripady, kdy jsou pfistizeni jedinci agresivni a rybaisti strazci konci
S ublizenim na zdravi (trzné rany, podlitiny, zlomeniny, otfesy mozku, bezvédomi atd.),
okradeni a hozeni do vody, popf. napadeni psy ohrozenych pachateld, ktefi je bud
nest'astnou nahodou, nebo tumysIné vypusti k odvraceni jejich chyceni.

Jako u straze piirody hrozi i rybaiské strazi pfi vykonu jeji funkce rtizna zivelnd uskali
jako napft. vichfice, padajici vétve. Navic oproti strazi ptirody mohou byt ohrozeni
nazivoté¢ pii povodiiovém nebezpe€i, C¢isklouznuti po vlhkém biehu do vody,

pohmozdénim o bieh nebo kamen na biehu.

3.3 Lesni straz a rizikovost jejiho vykonu funkce

Lesni strdZ je v nasi zemi jiz tradicni soucasti systému ochrany lesti. Podminky ustanoveni
o sluzbé k ochrané lesti, vhodném ochranném dozor¢im persondlu a jeho vzeti do pfisahy
obsahoval uz lesni zdkon zroku 1852. Ochranou sluzbou se rozumi obecny dohled
nad ¢innostmi, které v lesich vykonavaji jiné subjekty nez vlastnik lesa, tedy zejména
navstévnici lesa, spojeny s pravomoci zasdhnout v rozsahu a zplsobem stanovenym

zakonem proti jakémukoliv jedndni ohroZujicimu nebo poskozujicimu les.

Velikou vyhodou je pro vlastniky lesa, ktefi maji své lesni majetky vzdalené od mista
bydlisté, a ktefi nemaji moznost ustavicn¢ dohlizet na svlij majetek, navrhnout
na ustanoveni lesni strdZi jiného obcCana, ktery bydli nebo se trvale zdrZzuje v miste,
kde je les, nebo je vlastnikem sousedniho lesa. Tato skutenost Casto byva jedinou
moznosti jak zajistit ochranu lesa, resp. dohliZet na to, aby v lese nedochazelo k vykonu
zakazanych cCinnosti (v lese je zakazano ruSit klid a ticho, provadét terénni Upravy,
naruSovat pidni kryt, budovat chodniky, stavét oploceni a jiné objekty, vyzvedavat
semendcky a sazenice stromi a keft lesnich dievin, tézit stromy a kete nebo je posSkozovat,
sbirat semena lesnich dfevin, jmeli a ochmet, sbirat lesni plody zptisobem, ktery poSkozuje
les, jezdit a stat s motorovymi vozidly, vstupovat do mist oplocenych nebo oznacenych
zakazem vstupu, mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole, na koni, na lyzich nebo
na sanich, koufit, rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohn¢ i do vzdalenosti 50 metrd od lesa
a tadbofit mimo vyhrazend mista, odhazovat hotfici nebo doutnajici pfedméty, naruSovat
vodni rezim a hrabat stelivo, past dobytek, umoziiovat vybéh hospodarskym zviratim

a prihon dobytka lesnimi porosty, zne€istovat les odpadky a odpady).
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Lesni straz ustanovuje na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podmétu organ statni
spravy lest (dale jen OSSL); v prikazu lesni straZze soucasné stanovi obvod jeji plisobnosti.
Podle ustanoveni § 48 lesniho zakona tak muze ucinit jak obecni Ufad s rozSifenou
pravomoci, KrU, tak MZe, popf. i Vojensky lesni titad pro vykon ochranné sluzby
ve vojenskych lesich. OSSL ustanoveni lesni straze zrusi, pokud FO piestala tuto funkci
vykonévat, spliiovat podminky stanovené zdkonem nebo se prokaze, ze byla ustanovena
na podkladé nespravnych udajii. MiZe jej zruSit téZ z jinych diivodid na navrh vlastnika
lesa nebo z vlastniho podmétu. Osoba, u niz OSSL zruSil ustanoveni lesni strazi,

je povinna neprodlené¢ odevzdat tomuto organu sluzebni prikaz lesni straze (Obr. 5)

a sluzebni odznak lesni straze (Obr. 6).

ESKA REPUBLIKA
e sso  [NEGNEG
el

vyddwajicho

orgéru wod. o COCCICAT Y]
Driae prikary @ ustanoven pode par 38
2dkora ©. 2891996 §b (lesry ga'son) jJako

LESNI STRAZ
a @ opravndn ph vwkonu octvannsg siuliy v asich

» zidfowat totadnost osob, Kised pii cbecndm wlivdey' lesl poruduy

ustanoven! obecng zavamych pladp sl vydanich k octvans lesa
e ukiadat pokuty za plestupky v Dlokovem Fzany
* piadvest bexodkiadnsd polcenimu orgénu csobu, kierou phstire on
plastupcu, nalza-il jnak Zistit ) totaZnost

‘ CESKA REPUBLIKA \

DrzZitel prikazu sloZil zakonem pfedepsany slib a je
ustanoven

pro obvod

s platmosti od

Cislo odznaku

organ statni spravy lesu
kuiaté
dne razitko podpis

Obrazek 5 Sluzebni priikaz lesni straze
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K ptfedpokladim, pro jmenovani lesni strazi, vcetné¢ jiz jmenovanych, bez kterych

by se jmenovani nemohlo uskute¢nit, patii:

» prokazala znalost prav a povinnosti lesni straze podle tohoto zakona a znalost

souvisejicich pravnich predpisii,

» slozila pred OSSL slib tohoto znéni: “Slibuji, Ze jako lesni straz budu s nejveétsi
peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti pii vykonu ochranné sluzby v lesich,
ze budu pii vykonu této cCinnosti dodrzovat pravni piedpisy a nepiekrocim
opravnéni piislusejici lesni strazi‘.

Orgéan statni spravy lest vyda lesni strazi sluzebni prukaz lesni straze (Obr. 5) a sluzebni

odznak lesni straze (Obr. 6).

Obrazek 6 Sluzebni odznak lesni straze

o~y

Podobné jako ostatni druhy strazi, ma i lesni straz své povinnosti a prava, kterd musi

béhem své plisobnosti respektovat a fidit se jimi pracovnik lesni straze:

» je pfi své cCinnosti povinna se prokazat prukazem lesni straZze a nosit sluzebni

odznak,
» dohlizet na dodrzovani povinnosti spojenych s obecnym uzivanim lesu,

» oznamovat neodkladné zjisténé zavady, nedostatky a skody podle jejich povahy
bud’ vlastniku nebo uzivateli lesa, nebo organu, ktery ji ustanovil, popiipadé

v neodkladnych p¥ipadech té organiim PCR nebo piisluinym OSS,
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» je pfi své ¢innosti opravnéna zjistit totoznost osoby, ktera pti obecném uzivani lesa

porusuje ustanoveni ptislusného zakona,

» ukladat a vybirat pokuty za piestupky dle tohoto zédkona v blokovém fizeni podle

zvlastnich predpist,

» piedvést bezodkladné policejnimu organu osobu, kterou pfistihne pii piestupku,

nelze-li jinak zjistit jeji totoznost,

> pozadovat pomoc nebo sou¢innost organit PCR, popt. OP, pokud nemiiZe splnéni

svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prosttedky.

Lesni strdz patii do stfedni tfidy ohrozenosti strazi. Jako ptedchozi typy strazi fesi vesmes
drobnéjsi prestupky na poli ochrany lest, ale setkaji se 1 s vaznéj§imi a rizikovéjSimi

zasahy béhem svého pisobeni v roli strazcii lesa.

DrobngjSimi piestupky se rozumi neopravnény vstup do lesa, sbér lesnich plodi
neopatrnym a neSetrnym zpusobem, kradeze lezatych dfevin, klesti a sazenic stromu.
Tyto nesvary fesi domluvou, popt. v blokovém tizeni pokutou a rizika z toho plynouci jsou
slovni urazky, nizsi stupné napadeni UO.

wewvr

Organizované skupiny zlod€jti dieva jsou vybaveni nejmodernéjSimi technologiemi,
vybavenim, mnohdy zbranémi vSeho druhu a rozhodné pfi pfistiZzeni nejsou ochotni diky
hrozicimu velkému trestu nechat se chytit a proto podniknou skoro cokoliv, aby unikly.
Diky této skute€nosti hrozi straZzcim lesa fyzické napadeni, ubliZeni na zdravi nasledkem
najeti na strdZce lesa motorovym vozidlem, zranéni zbranémi jak bodnymi, se¢nymi

a co je nejhorsi zbranémi stielnymi.

Vezmeme-li vpotaz i u lesni straZze rizika pfi piirodnich katastrofach typu vichfice
atorndd, pii kterych hrozi Ujma padajicimi stromy, nesmime opomenout skutecnost
padajicich stroml pifi sn¢hovych kalamitach a taktéZ moznost napadeni nemocnou

v

nebo zranénou zvéri pii vykonu zaméstnani, jenz neni lehké.

3.4 Myslivecka straz a rizikovost jejiho vykonu funkce

Myslivost je ¢innosti ochrafujici, vyuZzivajici a zkvalitiujici pfirodni bohatstvi na tseku
ochrany, zusSlechtovani, chovu a lovu zvéfe. Pravo myslivosti je pak souhrnem prav

a povinnosti mimo jiné zejména zvel chranit, cilevédomé chovat a lovit. Ochrana
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myslivosti a v té souvislosti ochrana zvéfe jako pfirodniho bohatstvi je tedy jednim

vvvvvv

Ochranou myslivosti se rozumi ochrana zvéfe pied nepfiznivymi vlivy, zejména
pred stradanim, Skodlivymi zédsahy lidi, Skodlivymi zvifaty a ochrana mysliveckych
zafizeni. ZajiSténi ochrany myslivosti je povinnosti kazdého uzivatele honitby; v rdmci
této povinnosti je uzivatel honitby téz povinen pro kazdych jejich 500 ha navrhnout organu
statni spravy myslivosti ustanoveni myslivecké straze. Navrh na ustanoveni myslivecké
straze, se KrU piedklada do 30 dni od nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani
honitby, jeli uzivatelem honitby jeji vlastnik, nebo do 30 dni od nabyti pravni moci
rozhodnuti o schvéaleni smlouvy o n&mu honitby anebo do 30 dni ode dne,
kdy byl uzivatel honitby vyrozumén spravnim tfadem o zruSeni ustanoveni myslivecké

straze. [27]

Pro kazdou honitbu je stanovena povinnost ustanovit mysliveckou straz. Tato myslivecka
strdZ je Casto chapana laickou, ale i mysliveckou vefejnosti pouze jako formalni organ.
Ve skutecnosti je vSak jeji misto v honitbé vyznamné a nezastupitelné. Kromé zptisobilosti
¢lena myslivecké straze, dané zdkonem o myslivosti, se od ného o¢ekava plnéni funkce
strdzce zakonnosti, dohled nad dodrzovanim mysliveckych zvykt, tradic a myslivecké
etiky. K tomuto je myslivecka straz vybavena rozsahlymi opravnénimi, ktera umoznuji
zavazny zasah do prav ob&antl. Jeji postaveni je posileno i zafazenim do kategorie UO.

[28]

Mysliveckou straz ustanovuje na navrh uzivatele honitby nebo z vlastniho podmétu organ
statni spravy myslivosti, V jehoz uzemni ptisobnosti se nachazi honitba, jejiz uzivatel podal
navrh. Navrh musi obsahovat pisemny souhlas osoby navrhované na ustanoveni
mysliveckou strazi. Bez tohoto souhlasu nelze podany navrh povazZovat za splnéni

povinnosti stanovené uzivateli honitby.

J

Mysliveckou strazi by mél byt ustanoven zkuSeny myslivec, zpravidla z fad uzivatele
honitby. Zikon o myslivosti tuto podminku nestanovi a tak neni vylouceno,
ze mysliveckou strazi mize byt ustanoven zkuSeny myslivec nepochdzejici z fad uzivatele
honitby. Tomuto odpovida i skutecnost, ze zdkon o myslivosti neomezuje moznost vykonu

funkce mysliveckeé straze v nékolika honitbach.
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U mysliveckych strazi jsou podminky (kromé zakladnich- Str. 18-19) pro jmenovani

0 néco obsahlej$i nez u ostatnich strazi z divodu vétsi narocnosti této funkce a témito

podminkami jsou:

>

je fyzicky, zdravotné a duSevné zpusobild pro vykon funkce myslivecké straze
(osoby, jenz jim zdravotni stav umoznuje pohyb v pfirod¢, nerovném terénu
a absolvovani stiedné velké az velké fyzické zatéze, dale musi mit dostateCnou
schopnost orientace, zvlast¢ nesmi mit onemocnéni zraku a sluchu, netrpi
zachvatovymi stavy a kolapsovymi, vcetné epilepsie a zavaznych duSevnich
onemocnéni, nebo poruch osobnosti); posudek zdravotni zptsobilosti vydava

registrujici Iékar na zakladé vysetfeni a prohlidky;

prokazala znalost prav a povinnosti myslivecké straZze a znalost souvisejicich

ptedpist (formou pisemného testu ze znalosti pravnich predpisii u OSS);

slozila slib ve znéni “Slibuji, ze jako myslivecka straz budu s nejvétsi peclivosti
a svédomitosti plnit povinnosti pfi  vykonu ochrany myslivosti,
Ze budu pti vykonu této cinnosti dodrzovat pravni ptedpisy a nepiekro¢im
opravnéni pfislusejici myslivecké strazi.*;

ma platny lovecky listek a platny zbrojni pritkaz a je pojisténa (kazdy myslivec
musi byt pojiStén pro piipad odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii této

¢innosti a to na ublizeni na zdravi nebo usmrcenim, a za Skodu na véci);

pisemné vyslovila souhlas s jeho jmenovanim do funkce (nezbytna podminka

pro navrh).

Statni sprava myslivosti provede ustanoveni mysliveckou strazi vydanim sluzebniho

odznaku se staitnim znakem (obr. 7) a prikazu myslivecké straze (obr. 8),

ve kterém je uvedena doba jeho platnosti (10 let) a obvod jeho plisobnosti.
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PRUKAZ MYSLIVECKE STRAZE -1,

dSx450m

Cislo

Obrazek 8 Sluzebni pritkaz myslivecké straze

Mezi zakladni zdkonné povinnosti pfi vykonu funkce myslivecké straze bezpochyby patii:
» prokazat se prukazem myslivecké straze a nosit sluzebni odznak,

» dohlizet na dodrzovani povinnosti spojenych s ochranou myslivosti (ochrana zvéie
pred nepfiznivymi vlivy prostfedi, pfed Skodlivymi zéasahy lidi a pfed volné
pobihajicimi domacimi zvifaty, ochrana zivotnich podminek zvéte, zajisténi klidu
V honitb¢ a ochrana mysliveckych zatizeni),

» oznamovat neodkladn€ zjisténé zavady, nedostatky a skody podle jejich povahy

uzivateli honitby nebo orgéanu, ktery ji ustanovil, popt. v neodkladnych ptipadech

té7 organim PCR nebo piislusnym OSS,
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» povinnost zabezpecit prukaz myslivecké straze a sluzebni odznak proti zneuziti,

ztrat€ a odcizeni,
» povinnost neprodlené oznamit ztratu, zneuziti ptipadné odcizeni. [29]

Vsechny opravnéni myslivecké straZe jsou vazana na honitbu, do niz byla myslivecka straz

ustanovena a v této honitb¢ je myslivecka strdz opravnéna:

» od osob nachazejicich se v honitb¢ (honebni i nehonebni pozemky v jejim obvodu,
pokud nejde o pozemky oplocené nebo o pozemky, na které je vstup zakazan
na zvlastni povoleni) se stfelnou zbrani nebo jinou loveckou vyzbroji (se rozumi
luk, kuse, kopi, zeleza, tesdky, oka, sklopce, praky apod. dle zdkona ¢. 119/2002
Sb.) predlozeni zbrojniho prikazu, prikazu zbran€, povolenky k lovu, potvrzeni
0 povinném pojisténi a loveckého listku (pfiloha ¢. 2), (popft. jiného prikazu,
jimz lze prokazat jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu).
Na rozdil od ostatnich strazi se netyka jen zjiStovani totoznosti osob pfistizenych
pfi protiprdvnim jedndni, ale i kontrola subjekti v ¢lenském, ¢i jiném vztahu

K uzivateli honitby;

» zastavit a prohlizet v honitb¢ a na ucelovych komunikacich v honitbé dopravni
prostiedky vcetné¢ piepravovanych zavazadel, je-li divodné podezieni,
Ze prepravuji nebo obsahuji nabytou zvéf neopravnénym zptisobem a pozadovat

piedloZeni dokladu o ptivodu zvéte;

» zadrzet osobu, kterou v honitbé pfistihne pfi neopravnéném lovu nebo pfi jiné
¢innosti zdkonem zakazané, nebo osobu pfistizenou v honitbé se zakazanou
loveckou vyzbroji anebo se stfelnou zbrani, pokud nejde o osobu,
ktera ma opravnéni drzet zbran i na honebnich pozemcich, a neprodlené¢ privolat

organ PCR;

» odejmout osobam stfelnou zbran nebo zakazanou vyzbroj loveckou, ulovenou,

chycenou nebo piepravovanou zvér, popr. i lovecké psy a vykazat je z honitby;

» usmrcovat toulavé psy v honitbé, ktefi nejsou ovéackymi psy a psy loveckych
plemen, slepecké, zachranaiské, zdravotnické a sluzebni, ve vzdalenosti vétsi
nez 200 metrd od nejbliz§i nemovitosti slouzici k bydleni pronésledujici zvef,
usmrcovat kocky potulujici se v honitbé téz 200 metl od nemovitosti slouzici

k bydleni a pokud je oplocena, tak od oploceni;
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» usmrcovat psika myvalovitého, myvala severniho, nutrie i¢ni a norka amerického

a dalsi vyhlaskou stanovené druhy zivocichti zavlecené v piirod¢ nezadouci;

» usmrcovat zdivocela hospodaiska zvirata a volné se pohybujici oznacena zvifata
z farmovych choviu zvéfe ve vzdalenosti vétsi nez 200 metri od nehonebniho,
na némz je farmovy chov provozovan, po pfedchozim ozndmeni p¥isluinému KrU
(je zde povinnost neprodlené informovat vlastnika zvifete, pokud je znamy
0 této skuteCnosti a sdé€lit mu misto usmrceni a bude-li chtit, tak ho doprovodit

na toto misto);

> pozadovat pomoc nebo souéinnost organti PCR, popi. OP, pokud nemize vlastnimi

silami splnit své povinnosti,
» podle zvlastniho predpisu ukladat a vybirat v blokovém fizeni pokuty za ptrestupky.

Myslivecka straz podle mého minéni patii do skupiny nejohrozenéjsich strazi z dtvodu
ptitomnosti stfelnych zbrani pfi vykonu jejich ¢innosti. DrobnéjSimi piestupky se miize
rozumét neopravnény sbér trofeji lesni zvere, neopravnény vstup na mysliveckd zafizeni,

které se da vytesit domluvou ¢i v blokovém fizeni pokutou.

Zavazngj$im tématem je niCeni a kradeze mysliveckych zatfizeni a krmiva rizného druhu
pro zvét, které se feSi pokutou v blokovém fizeni a mysliveckym strdZim hrozi slovni

a fyzické napadeni, popt. mirné ubliZzeni na zdravi.

K nejzavaznéj$im aspektim ohrozenosti myslivecké straze patii pytlaceni zvéte jednotlivei
a organizovanymi skupinami. Pfi této ¢innosti mize dojit k zdvaznému ubliZeni na zdravi
myslivecké straze, nebot’ pachatelé téchto Cinnosti jsou ve vétsin€ piipadl ozbrojeni, ¢asto
nelegdlnimi zbranémi, tudiz pii chyceni je pfi pachani trestné Cinnosti jim hrozi navic
“nedovolené ozbrojovani a tim se jejich trest navysi. Diky této skutecnosti je agresivita
pachateli znacnd a nevédhaji pouZit veSkerych druhG nésili, jako napf. najizdéni,
popf. piejeti straZe motorovym vozidlem, stielba po strdzi jak palnymi, tak stfelnymi
zbranémi, pouZiti k Gtoku jakychkoliv se¢nych a bodnych zbrani a v krizi nevahaji pouzit
klackt, vétvi a vSeho co maji po ruce, jen aby odvratili zadrzeni.

Zajisté myslivecké strazi hrozi ptirodni rizika spojené s pocasim, jako jsou vichfice a jiné
vétrné rozmary pfirody, pii kterych hrozi zranéni padajicimi stromy a vétvemi stromt,

nebo padajicimi mysliveckymi zatfizenimi jakymi jsou posedy, kazatelny a sedéaky.
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Myslivecka straz je nejohrozenéjsi ze vSech druhti strazi, co se tyCe napadeni lesni zvéie
zranéné ¢i nemocné a nemozné neni ani zranéni z divodu naslapnuti na zakdzané pytlacké

pasti typu ok, zelez a vystielovacich pasti.

3.5 DalSi subjekty podilejici se na ochrané prirody a krajiny

Mimo vSech druhii strazi jsou zde slozky, jejichz hlavni pracovni néplni neni ochrana
piirody a krajiny, ale vice ¢i méné se na ni podileji a tim pomahaji k ochrané¢ naseho
pfirodniho bohatstvi a to vétSinou V zastavénych aglomeracich, kde pravomoc strazi

nesahaji a musi se zde také tento dozor vykonavat.

3.5.1 Policie Ceské republiky

Policie CR je bezpochyby nejvytizen&j§i a nejohrozen&jsi ze viech slozek zajistujicich
potadek a kontrolu dodrzovani pravnich ustanoveni.
Bezpeénostni slozka PCR se podili na ochrang piirody a krajiny a to zejména:

» soucinnosti se strazemi ochrany ptirody,

» monitoringem mist, kam nesaha pravomoc strazi,

» kontrolou dodrzovani ZOPK zpohledu dodrzovani vsSech subjektd,

které jej porusuji.

Rizikovost povolani PCR vzhledem k ochrané ptirody a krajiny bych vidél zejména
V ozbrojenosti pachatelii konajicich trestné ¢iny, tudiz vétsi pravdépodobnosti vzniku
smrtelného, nebo véazného zranéni, dale v bezohlednosti wujizd€jicich provinileil
motorovymi Vvozidly, jez nevahaji tyto motorizované prostiedky pouzit k odvraceni
zadrzeni své osoby. Ani policii se nevyhybaji Zivelné a meteorologické pfirodni tkazy
ohrozujici zdravi jejich pfislusniki, a je zde 1 moZnost napadeni divokymi, ¢i zdivocelymi
zvitaty pfi vykonu jejich funkce.
3.5.2 Obecni policie

Obecni (mé&stska) policie je druhou nejohrozené;si a nejvytizencjsi soucasti bezpenostniho

dozoru dohliZejiciho nad potadkem v CR.

Obecni policie je o trochu vic zainteresovana nad bezpecnostnim dozorem nad ochranou

ptirody a krajiny a to zejména v oblasti:

» dohledu nad méstskou (obecni) zeleni,
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» nad monitoringem ¢ernych skladek,
» nepovolenym kacenim vefejné zelen¢,
» nad zne€iStovanim zivotniho prostiedi jak FO, tak PO.

Vzhledem k ochran¢ pfirody a krajiny bych spatfoval nebezpe¢nost prace OP v podobné
roving ozbrojenosti a arogantnosti jako u PCR. Skuteénost meteorologickych piirodnich
pohrom se podle mého minéni dotykda OP vice nez PCR, nebot pti dohledu
nad dodrzovanim ZOPK jsou piislusnici OP z divodu c¢astéj$i pochiizkové ¢innosti
ohroZenéjsi skupinou. I moznost napadeni riznymi druhy zvitat a zvéte je z tohoto diivodu
vy$§i nez u PCR, jakozto fakt, ¢ miZe dojit pii pochiizce k zranéni zptisobeném
uklouznuti a néslednému narazeni na bieh feky ¢i rybniku pii kontrole vodnich ploch

za nepiiznivého pocasi.

3.5.3 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen CIZP) je odbornym organem Geské statni
spravy a jejimi hlavnimi ukoly jsou kontroly, Setfeni a revize na konkrétnich mistech
oblasti Zivotniho prostfedi. Je povéfena dozorem nad respektovani zdkoni a vyhlasek
tykajicich se této oblasti a dodrzovanim zavaznych rozhodnuti spravnich organt v oblasti
zivotniho prostredi.
Mimo jiné inspekce:

» zjistuje nedostatky, popi. Skody vzniklé na zivotnim prostredi,
pficiny a ptivodce téchto Skod,
uklada opatfeni k odstranéni a napravée zjisténych nedostatkil,

omezuje nebo zastavuje Skodlivou ¢innost PO nebo FO,

YV V V V

uklada pokuty za prokazané poruseni stanovenych povinnosti v oblasti Zivotniho

prostiedi,

A\

provadi kontrolu uloZenych opatfeni,

A\

podili se na feSeni havarii zvIasté v ochrané vod,

» schvaluje technologie a vydava opravnéni k autorizovanému meéfeni emisi a imisi
V ochrané ovzdusi,

» zpracovava odborné posudky a provadi audity,

» vydava stanoviska a vyjadieni pro jiné OSS a organizace,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 49

> spolupracuje s PCR a Celni spravou CR. [30]

U této slozky podilejici se na ochrané ptirody a krajiny bych nespatroval zdvaznou miru

ohroZeni pii vykonu funkce.
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4 METODA K ZJISTENI FAKTORU OHROZUJICICH STRAZE

Analyzou SWOT bych chtél nastinit moznosti detekce a nasledného zlepseni nedokonalosti

zjisténych v oblasti bezpecnostniho dozoru nad ochranou piirody a krajiny a mozné

nastinéni nejsnazsiho vyfeseni daného problému.

Tabulka 1 SWOT analyza

Silné stranky (Strenghts)

Slabé stranky (Weaknesses)

> Titul ,,Ufedni osoby* » Nedostatecné technické vybaveni
> Soutinnost s PCR a OP » Absence sluzebnich zbrani
» Pocet strazct » Osamocené kontroly
» Tradice » Slabsi pravomoc
Prilezitosti (Opportunities) Ohrozeni (Threats)
» Sjednoceni vSech strazi do jedné > Vyspélé technické vybaveni pytlaki
profesionalni a dobrovolné straze » Moznosti a schopnosti zlo¢ineckych
» Funkce strazi na hlavni pracovni organizaci
pomer » Nedokonala legislativa
» Sjednoceni pravni problematiky » Nezajem o funkci straze zftad

strazi do jedné

» Laicka osvéta v problematice strazi

dobrovolniku

Zdroj: [vlastni]

Uvedena SWOT analyza (tab. 1), v tomto konkrétnim piipadé ndm nastifiuje, Ze neni

nejlepSim adekvatnim feSenim pro tento piipad z divodu absence jakychkoliv konkrétnich

dat aukazatelt potfebnych k SWOT analyze, coZz neni divodem, aby ndm neobjasnila

a nenavedla nas na oCekavané zjisténi, které konkrétni nedostatky by se daly v této oblasti

zlepsit, co je nejzasadnéjsi hrozbou pro bezpecnostni dozor nad ochranou piirody a krajiny

a co konkrétné jej ohrozuje.
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Z toho diivodu bych pfifadil imagindrni ¢isla do tabulky SWOT analyzy podle dilezitosti

vvvvvvvvvv

v grafu Cislo 5) a naléhavosti daného problému dle mého minéni a sestavil graf definujici

poradi zjisténych nedostatkli, coz by mohlo nastinit poradi a dilezitost danych hrozeb.

Tabulka 2 SWOT analyza s ciselnymi hodnotami

Silné stranky (Strenghts)

Slabé stranky (Weaknesses)

A. Titul ,,Ufedni osoby* [8]
B. Sou¢innost s PCR a OP [8]
C. Pocet strazct [8]

D. Tradice [6]

A. Nedostate¢né technické vybaveni
[7]

B. Absence sluzebnich zbrani [6]

C. Osamocené¢ kontroly [8]

D. Slabsi pravomoc [8]

Piilezitosti (Opportunities)

Ohrozeni (Threats)

A. Sjednoceni vSech strazi do jedné
profesiondlni a dobrovolné straze [9]

B. Funkce strdaZzi na hlavni pracovni pomér
[7]

C. Sjednoceni pravni problematiky strazi do
jedné [10]

D. Laické osvéta v problematice strazi [5]

A. Vyspélé technické vybaveni pytlaki
[9]

B. MozZnosti a schopnosti zlo¢ineckych
organizaci [10]

C. Nedokonald legislativa [10]

D. Nezdgjem o funkci straZze ztad

dobrovolniki [7]

Zdroj: [vlastni]
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Graf 1 SWOT analyza doplnéna ciselnymi hodnotami

Ciselné vyjadieni SWOT analyzy

BEA mB mC mD

SILNE STRANKY SLABE STRANKY PRILEZITOSTI OHROZENI

Zdroj: [vlastni]

Dle mého nazoru a zjisténi, je nejvaznéjSim problémem chybéjici evidence nedostatkl
a faktort ohrozujicich strdzce pii jejich vykonu povolani. Zavedenim evidence
ohrozujicich faktorii a statistickych ukazateld by se zajisté daly detekovat nejmarkantnéjsi
zdroje ohroZeni. Poté by bylo daleko snaz$i najit zdroj a plivodce jednotlivych negativ
alépe s nimi bojovat a eliminovat je, coz by vedlo k obecnému blahu a ptehlednosti

problémt vhodnych urychlené vyiesit.

Celorepublikova evidence a statisticka data by byly pifinosem pro jednotlivé regiony
a kraje, jeZ by se mohli jedny od druhych diky témto evidencim pouclit a navzijem
si pomahat se zvladnutim konkrétnich ptipadt ohrozujicich strazce jakéhokoliv zaméfeni.
Déle by =zistavala archivovana pro piipad budoucich srovnani naslednych zlepSeni

a detekci novych hrozeb, s kterymi se strazci doposud nesetkali.
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5 PROFESIONALNIi A DOBROVOLNA STRAZ

Jistym feSenim problematiky strazi by bylo sjednoceni do jedné profesionalni. Zakonité
by i pravni piedpisy nyni roztrouSené do nékolika specializovanych zadkonu byly uceleny
VvV jednom zakoné, ktery by tuto problematiku dostateéné obsahl a zptijemnil pochopeni
zakonitosti fungovani strdzi. Profesiondlni strazi by byla svéfena veskera plsobnost
stavajicich strazi, tedy hajeni ochrany lesa, vod, pfirody a krajiny a hajeni mysliveckého
prava a prava rybafského. Kromé téchto kompetenci by jim pfibily dalsi kompetence

a to ochrana lesniho a polniho majetku.

Navrhovanym poé&tem profesionalnich strazi na tzemi CR v jednotlivych variantach feseni
by se pohybovalo od 360 do 800 strazi vychazejicich z po¢tu 180 povéfenych obci
3. stupné. Znamenalo by to, Ze na jednu obec by pfipadaly minimalné dvé profesionalni

straze podle financniho rozpoctu dané obce.

Vzorem pro profesiondlni strdz by mohla byt Polska lesni policie. Tato slozka Polské
policie, jez Gspésné funguje fadu let a piebrala pravomoci od statni policie v oblasti lest,
atim statni policii odlehcila z jejiho bifimé a prevzala problematiku jako ma na starosti
naSe lesni strdz a myslivecka straZz. Jako u ostatnich sloZzek Polské policie 1 lesni policie

ma svou zasahovou jednotku, sluzebny a nejmodernéjsi vybaveni pro boj se zloCinem.
Profesionalizace strazi by méla vypadat nasledovné:

» kromé podminek, které spliuji nynéjsi slozky strazi, by se zménil minimalni vék
zadatele z 21 let na 24 let,

» narocngjsi  podminky pro ustanovovani strdzemi- strdzce by mél
byt zainteresovanéjsi do vSech oblasti dosavadnich typl straZi, mél by byt drzitelem
zbrojniho prikazu vydaného na zéklad€é psychologickych testli, které doposud
nejsou povinnosti, s nejniz§im dokonéenym stiedoskolskym vzdélanim v oboru
dotykajicim se ochrany piirody,

» straze by podléhaly krajskym uradim, na referatu kraje by pracoval Clovek,
ktery by mél na starosti i tyto profesiondlni strdze, tudiz by byli zamé&stnanci
krajskych utadi a plat by ziskavali na zédklad€ zakona o platu statnich zaméstnanct;

» pravomoc prinejmensim stejnou jako OP, sjednocené a ucelené, jak nez je tomu
V nynéjsi dobé,

> jednotna uniforma vzorové podobna ostatnim slozkam PCR pro snadngjsi

rozpoznatelnost laickou vetejnosti,
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» vlastni sluzebny s nepfetrzitou sluzbou a zasahovou jednotkou pfipravenou
kdykoliv zasdhnout,

» moderni technické, strojové a osobni vybaveni konkurujici vybavenosti
zlo¢ineckych organizaci a naro¢nosti terénu,

» pravidelné Skoleni téchto profesionalnich strazci v oblastech pravnich ptedpisu,
ochrany pfirody a krajiny, ekologie, komunikace s vetejnosti, fyzické
prezkusovani, psychické a zdravotni testy, pravidelné bodované stfelby provadéné

erudovanym skolitelem k tomu uréenym.

Diavodem pro¢ bych preferoval profesionélni straz, je i fakt, ze se v CR déje protipravni
¢innost spocivajici v pachani trestnych ¢inti, spravnich deliktd a prestupkt, které se pftilis
nepostihuji. Jedna se zjednodusené o ,,drobnou‘ ¢innost, ktera zahrnuje lesni pych, polni
pych, pytlactvi, protipravni jednani proti ochrané ptirody a krajiny, proti vodnimu zdkonu

a proti rybarstvi.

Zajisté by méla profesiondlni strdz rozpoznat, zda jde v pfipadé kontrolované cinnosti
0 prestupek, spravni delikt nebo trestny ¢in a ndsledné¢ podle toho adekvétné postupovat

dle platnych pravnich norem obsazenych ve specialnich zakonech.

Dulezitym aspektem by byla znalost terénu, jednotlivych chranénych nebo prirodovédnych
vyznamnych druhil organismi a cennych spolecenstev a schopnost poskytovéani informaci

vefejnosti v oblasti ochrany pfirody a krajiny.

Ustanovenim profesiondlni strdZe nastava otdzka, co se stane s dosavadnimi 25 tisici
stavajicich strazcl. V prvni fadé¢ by muselo byt pro tyto strdZe zruSeno ustanoveni,
ale to neznamena, ze by zanikly. ZruSeni ustanoveni strazi by bylo formalnim skutkem

z diivodu reorganizace dosavadnich strazct.

Zamé&rem by bylo zachovéani té€chto strazct zaclenénych do slozky dobrovolné straze,
jez by méla shodné opravnéni, jako profesiondlni straZ. Podmine¢nym faktem by zajisté
bylo slozeni ptisnéjSich a obsahlejSich zkousek, aby byl kazdy jednotlivy dobrovolny
straZce schopen vykonavat tuto funkci 1 po strdnce fyzické a psychické. Podminkou
by bylo idrzeni zbrojniho prikazu. Splnénim téchto podminek by vznikl narok

na opétovné ustanoveni straZzcem.

Novym ustanovenim dobrovolné straZe by vznikla povinnost pravidelnych lékatskych

kontrol stradzcti, periodickych piezkuSovani ze znalosti potiebnych k plnéni povinnosti
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strazi a bezpochyby kurzli sebeovladani a jednani s nebezpecnymi pachateli, zachazeni

a bodovanych stieleb ze sluzebnich zbrani.

Dobrovolni strazci by mohli byt za svou funkci symbolicky honorovani, coz podle mého
nazoru by vedlo k vétsi prestizi této funkce a z psychologického hlediska k vétsSimu,

profesiondlnéjSimu a svédomitéjSimu pristupu téchto strazct ke své funkei.

Dle mého nazoru by dobrovolné straz byla nezbytnou slozkou ochrany pfirody a krajiny,
nebot’ nizky pocet profesionalnich strazcti (z financnich divodit), by nezarucoval efektivni
a véasnou dozoréi ¢innost nad ochranou piirody a krajiny. Uzkou spolupraci profesionalni

a dobrovolné straze by se docililo tizen¢ho zlepSeni na tseku ochrany piirody a krajiny.
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ZAVER

Zavérem lIze fici, ze bezpecnostni dozor nad ochranou pifirody a krajiny
je nepostradatelnou ¢asti kazdé vyspélé spole¢nosti a nezbytnou slozkou, zajistujici
zachovani naseho pfirodniho bohatstvi pro dalSi generace. Jisté je, ze veskeré snazeni
jakychkoliv druht strdzi neni jednoduché a mnohdy pfi ném je ohrozen i samotny Zivot
strazcti proto, bychom si meéli vazit jejich snah a je-li to mozné jim pomahat,

nebot’ to délaji pro nés vSechny, nejen pro svou vlastni potiebu.

Vezmeme-li v potaz posouzeni soucasného stavu ochrany piirody a krajiny z hlediska
pravomoci slozek zajistujicich ochranu ptirody a krajiny, se vtéto praci povedlo
objektivné nastinit, jakoz-to veSkeré legislativni nafizeni tykajici se problematiky
bezpe¢nostniho dozoru nad ochranou pfirody a krajiny, vcetné letmého seznameni
S historickymi pfedchiidci modernich pravnich norem. Zjistil jsem, ze legislativni Gprava
problematiky strdzi neni zcela idedlni a bylo by potieba jistych zmén vedoucich

ke zkvalitnéni a zbezpecnéni funkce konkrétnich typut strazi.

Posouzeni rizik vykonu bezpecnostniho dozoru nad krajinou a pfirodou u vytypovanych
slozek podle vlastniho vybéru si myslim je celkem slusn€¢ obsazeno v této praci
I S konkrétnimi moznostmi rizik hrozicich strazcim jednotlivych typa strazi, kterych neni
uurcitych druhd straZzi zrovna malo. Diky tomuto vy¢tu rizik u riznych typl strazi
se mi povedlo uréit pomyslny Zebficek rizikovosti vzhledem k druhu straze, v némz
vysostné na prvnim misté rizikovosti mezi vytypovanymi straZemi dominuje myslivecka

strdz a na nejnizsi pozici se pohybuje Ceska inspekce zivotniho prostredi.

Navrhy na redukei rizik v oblasti bezpe¢nostniho dozoru nad krajinou a ptirodou v ¢innosti
vytypovanych slozek jsem pojal jak z legislativniho hlediska, ¢imZ jsem nastinil zménu
legislativy, jeji spojeni vSech pravnich norem tykajicich se problematiky strazi do jedné
piehlednéjsi a ucelngjsi, tak z hlediska bezpecnostniho, ve kterém jsem shledal zlepSeni
Vv spojeni vSech strazi do jedné profesiondlni straze, které by pomahala dobrovolnd straz.
Uzitek by nebyl pouze ze spojeni strdzi do jedné profesiondlni, ale zasadné
v profesionalnéjs$im a erudovanéjSim pojeti osoby strazce, jez by musela zvladnout fesit
problémy vSech typt strazi, tudiz by musela byt vzdélan¢jsi ve vSech oblastech tykajicich

se bezpecnostniho dozoru nad ochranou pfirody a krajiny a proskolengjsi i v oblasti

ochrany a obrany své osoby, coz by zajisté vedlo ke sniZeni rizikovosti funkce strazce.
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Urcité by se naslo jesté mnoho dalSich véci, které by se daly 1épe zatidit ve prospéch
strazcl, ale ja jsem podle svého minéni v této praci uvedl ty nejzasadnéjsi a nejakutné;jsi
aspekty, jejz by se v brzké budoucnosti mély zacit fesit, chceme-li snizit rizikovost této
funkce strazce a zvysit efektivitu bezpecnostniho dozoru nad ochranou piirody a krajiny
v CR, coz by bylo adekvatni k rostoucim rizikiim plynoucim z modernégjsich a vyspélejsich
technologii a postupil, jejz vyuzivaji i zloCinecké organizace k zaSkodniceni na useku

ochrany a pfirody.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

APOD.

FO
FU
CHKO

CHRO

MS
MZe
MZP
NAPR.
NP
ODST.
OOP
oP
0SS

OSSL

A podobné

Cislo

Cesky zemsky zakon
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska republika

Cesky rybatsky svaz
Evropska unie

Fyzicka osoba

Financni Gfad

Chranéna krajinna oblast
Chranéna rybi oblast
Krajsky urad

Lesy CR

Ministerstvo financi
Myslivecka straz
Ministerstvo zemédé&lstvi
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Napftiklad

Nérodni park

Odstavec

Organ ochrany piirody
Obecni policie

Organ statni spravy

Organ statni spravy lest
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PCR
PiSM.

PO

POPR.

RESP.
SB.
STR.
TJ.
TZN.

(6[0)

VYD.

ZOPK

Paragraf
Policie CR
Pismene
Pravnicka osoba
Popftipad¢
Respektive
Sbirky
Strana

Tj.

To znamena
Utedni osoba
Vetné
Vydani

Zakon o ochrané pfirody a krajiny
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P¥iloha P I: POCET MYSLIVECKYCH STRAZI V OKRESE

OLOMOUC
HONITBA VYMERA MYSLIVECKA STRAZ
(ha) pocet

1 Bohuiovice 1658,7

2 Biezova 11614 3
3 Bystrocice 1121,2 3
4 Dolany 1665,8 4
5 Doloplazy 1598,6 4
6 Drahanovice 739,1 2
7 Dub nad Moravou 1304,0 3
8 Grygov- Vsisko- Novy dviir 1091,7 3
9 Hana 1405,5 3
10 Hnévotin- Topolany 1718,4 4
11 Holice 693,6 2
12 Charvatské Pomoravi 833,0 2
13 Chvalkovice 1271,8 3
14 Majetin-Kréman 1125,0 3
15 Kielov 1165,0 3
16 Morava Kozusany 1353,1 3
17 Mor. Huzova-LuzZice 1210,3 3
18 Namést’ na H.-Loucany 1238,1 3
19 Podhoran 606,4 2
20 Piikazy I 578,0 2
21 Prikazy 11 634,0 2
22 Skrbent 590,0 2
23 Slatinice-T.-L.-L. 1512,4 4
24 Slavonin-Novy Dvir 726,0 2
25 Suchonice-Lipfiany 763,9 2
26 gtépénov 1201,0 3
27 Tésétice 1675,8 4
28 Trsice-Zakiov 1195,6 3
29 Velka Bystfice 2065,1 5
30 Velky Tynec 1463,5 3
31 Vérovany 1394,6 3
32 Kralovstvi-Grygov 800,7 2
33 Namést' na Hané 1139,2 3
34 Bélkovice-Lastany 1313,7 3
35 Hrub4 Voda 968,8 2
36 Jivova-les 878,3 2
37 Svaty Kopecek 742,8 2
38 Hronov 550,0 2




PRILOHA P II: DOKLADY KONTROLUJICI MYSLIVECKA STRAZ
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