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ABSTRAKT

V této praci se zabyvam problematikou nelegalniho zaméstnavani cizinci. Prace je
zamétena predevSim na pravni Upravu zaméstnavani v obecné roving€, vymezeni
zakladnich pojml a vychodisek v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci, pobytova
opravnéni cizincl, vymezeni prav a povinnosti zaméestnance a zameéstnavatele, pravni
postizitelnost nelegalné pracujiciho cizince a jeho zaméstnavatele a v neposledni fad¢
na kontrolni Cinnost, praci a zdkonné moznosti Cizinecké policie pii odhalovani
nelegalniho zaméstnavani. Prakticka Cast této prace se zabyva vyzkumem, kde ovétuji,
jakd je odborna erudovanost piislusniki Cizinecké policie pfi provadéni kontroly

nelegalni prace cizincl. Vysledky dotazniku jsem porovnal se stanovenymi hypotézami.

Kli¢ova slova: cizinec, nelegalni prace, zaméstnavani cizincli, pobytova opravnéni,

kontrolni ¢innost cizinecké policie, socialni mobilita.

ABSTRACT

This thesis is concerned withthe problem of the illegalemploying of foreigners. It is
focusedprimalyon thelegal regulation ofemployingin general,the definition of
basicconceptsand viewpointsof illegalemploying of foreigners, residence permitsof
foreigners, the determinantion of rightsand obligations ofemployees and employers, the
legal punishment for illegal foreigner workers and their employers, and last but not least
on control activities, work and legal possibilities of Immigration Police during
uncovering of illegalemploying. The practical part of this thesis is conversating with the
research in which I check out professional knowledges of Immigration Police’s
members in the controlling of illegal foreign employing. Answers of this questinnare

were confronted with established hypothesis.

Keywords: foreigner, illegal employing,employing of foreigners, residence permits,

inspectional activitiesof The Immigration Police, social mobility.
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UvVOD

Volny pohyb osob a pracovnich sil je jednim z nosnych pilifi evropské integrace.
Ceska republika po svém za¢lenéni do Evropské unie neuplatiiovala tzv. prechodné obdobi
na volny pohyb pracovnich sil, jako tomu bylo naptiklad u Némecka ¢i Rakouska, které si
dle mého nazoru duslednéji chranily sviij pracovni trh. Tato skute¢nost mohla byt hlavnim
faktorem, pro¢ se pravé Ceskd republika stala nikoliv jen tranzitni, ale cilovou zemi
pracujicich cizincti. Pracovni sily tfetich zemi pochdzeji vétSinou ze zemi s méné vyspelou
ekonomikou, vykazujici znaky nizsi zivotni urovné, nez je standardem v zemich Evropské
unie. Vidina lepSiho vydélku je jednim z hlavnich motivii, pro¢ obcané z téchto zemi
vyuzivaji moznost pracovat v Ceské republice. Zahrani¢ni pracovnici piedstavuji pro ¢eské
zaméstnavatele levnéj$i alternativu oproti stavajicim pracovnim silam pochazejicich
z Ceské republiky. Vykon zaméstnani se stava stile Gastéji pfedmétem zneuZiti jak ze
strany cizincl, tak ze strany zaméstnavateli. Timto je zejména mySleno obchazeni
pracovnépravnich ptedpist s cilem vyhnout se regulaci trhu prace a povinné placeni
zakonnych odvodu za cizince v pracovnim poméru. Pracuji u Cizinecké policie a ve své
praxi se v posledni dobé¢ stale Castéji setkavam s ptipady, kdy jsou pii spole¢nych akcich
provadénych Cizineckou policii a jinymi stdtnimi organy, jako je napiiklad Oblastni

inspektorat prace, odhalovany ptipady nelegalné pracujicich cizinct.

Problematickou skupinou se stavaji hlavné cizinci tietich zemi z pfevazné vétSiny
pracujici v oblasti stavebnictvi. Nelegdlni zaméstnavani se nestavd vyhodou jen pro
zaméstnance a jejich zaméstnavatele, ale stdvd se zivnou pudou také pro nejriiznéjsi
zdjmové skupiny, zprostiedkovatele a obchodniky ,,s lidskym masem®, ktefi obchézeji
platnou legislativu, aby ve svllj prospéch zaméstnavali cizince ochotné pracovat za
jakychkoliv podminek. Tito ,,bossové®, jak je sami cizinci nazyvaji, ¢asto zneuZivaji jejich
neznalost a jazykovou bariéru a nenapadné svymi praktikami dostanou cizince na hranici
ekonomické a socidlni miry Gnosnosti. Bldhova vidina zlepSeni ekonomické situace cizince
je mnohdy kli¢ovym faktorem, proc¢ tito podstupuji riziko postihu za jejich protipravni
jednéni ve formé nelegalni prace. Sami si vSak neuvédomuji, Ze svym zivotnim zptsobem
riskuji mnohem vice neZ pouhé uloZeni sankce. Socialni vylouceni ze spolecnosti, ve které

chtéli zit a vychovavat $tastné své déti, muze byt jednim z téchto rizik.
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Potirani nelegalniho zaméstnavani povazuji za velmi dulezitou soucast dnesni doby,
potiebnou ke zlepSeni a posileni soucasné ekonomické a socidlni situace obyvatel Ceské

republiky. Prave proto jsem si toto téma zvolil pro svou diplomovou praci.

Cilem diplomové prace je sezndmeni s problematikou zaméstnavani cizincl
v Ceské republice, sezndmeni s ¢innostmi Cizinecké policie se zaméfenim na odhalovani
a postihovani nelegalni prace a provéieni odborné erudovanosti zaméstnancti Cizinecké

policie k provadéni kontrolni ¢innosti.

V diplomové préaci bude poukdzdno zejména na nejriznéjsi uskali, kterd souvisi
s danym tématem. JelikoZ je problematika zaméstnavéni cizinct v Ceské republice velmi
obsahla a problematickd, bude prace zaméiena piedevsim na to, aby se jeji Ctenai dokazal
v problematice rychle a bezpecné zorientovat a taktéZ na to, aby pochopil zdkladni
principy, ukoly a fungovani statnich kontrolnich orgénl. Price by se tak méla stat
pfinosem pro praxi zejména tim, Ze poukaze na slabiny ¢i naopak silné stranky vSech
zainteresovanych policistt a navede je k samostatnému zamysleni se nad danou
problematikou. Obsah mé prace bude rozdélen do péti kapitol, z nichz prvni ¢tyfi budou

teoretické a zbyl4a pata ¢ast prakticka.

Teoreticka Cast bude zamétfena na vymezeni zakladnich definici, pojmt a znakt
souvisejicich s nelegadlnim zaméstnanim cizincd. Taktéz v této ¢asti bude uvedena zakladni
pravni uprava souvisejici s pobytem a zaméstndnim cizincl. V neposledni tadé se
teoretickd ¢ast dotkne kontrolni ¢innosti Cizinecké policie v oblasti zaméstnavani cizinci.
Zakladni metodou pfi zpracovani diplomové prace bude analyza odborné literatury, texti,
jejich srovnani a zhodnoceni. Dale bude vyuzito statistickych udajt, popf. informaci

Z konkrétnich ptipada zjiSténych praxi.

Na vySe uvedenou teoretickou ¢ast bude velice Uzce navazovat prakticka ¢ast, kde
chcei provétit odbornou erudovanost piislusnikit Cizinecké policie pii provadéni kontrol
nelegalni prace cizinci. Povéfeni erudovanosti policisti jsem zvolil proto, ze jsme se ¢asto
u provadénych kontrol setkali s nadavkami, uraZkami a oso€ovanim, zZe neovladame danou
problematiku, a to jak ze strany zaméstnavatell, tak ze strany téch, ktefi pro
zaméstnavatele pracovali, pokud neutekli. Ke zhodnoceni znalosti, moznosti a pravniho
védomi pfislusnikli Cizinecké policie v oblasti nelegdlniho zaméstnavani cizincii bude

pouzito kvantitativniho vyzkumu provedeného formou dotazniku.
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Zakladni hypotézou by mél byt zejména muj predpoklad, Zze odborna erudovanost
ptislusnikti Cizinecké policie pfi provadéni kontroly nelegélni prace cizincem je u vétSiny
na dostacujici urovni. Dale piedpokladam, ze se vétSina piisluSnikti Cizinecké policie
0 problematiku nelegdlniho zaméstnavani nezajimd z vlastni iniciativy. Taktéz
predpokladdm, ze se vétSina piislusniki Cizinecké policie jeSté nesetkala s nelegélné
pracujicim cizincem. Posledni hypotézou je ptedpoklad, Ze Zzeny maji daleko vétsi
schopnost empatie viu¢i cizinci, pfistizeném pii nelegalni préci, ktery ma byt nésledné

potrestan, neZ muzi.

Mymi respondenty budou policisté z utvari Cizinecké policie, nachazejicich se na
nékolika mistech Ceské republiky. Jelikoz slouzim u policie jiz fadu let, nemé&l by byt
problém oslovit vice kolegu, se kterymi jsem v minulosti slouzil, aby mi pomohli rozsifit
mnou vytvoreny dotaznik. Celkovy pocet respondentli bude stanoven na 120.
Predpokladané navratnost dotaznikti bude zalozena na dobrovolnosti oslovenych policisti

a jejich ochot¢ se predmétného Setieni zucastnit.

Zakladnim vzorkem oslovenych respondenti by se méli stdt muzi 1 Zeny
nejriznéjSich v€kovych skupin, srozdilnou délkou vykonavané praxe, slouzicich
u Cizinecké policie s rozdilnou naplni prace. Pljde pievdzné o pfisluSniky Cizinecké
policie zabezpecujici vn&jsi a wvnitini hranici schengenského prostoru, dale potom
o prislusniky provadéjici kontrolni ¢innost ve vnitrozemi a policisty zabyvajici se

pobytovou agendou.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAMESTNAVANI CIZINCU

Zamgéstnavani cizincu je jev, ktery se vyskytuje prakticky v kazdé spolecnosti. Kazda
vyspélejsi spolecnost je vSak tento jev nucena regulovat, avSak soucasn¢ musi ctit

mezinarodni pravidla, ke kterym se zavézala.

1.1 Legislativni vychodiska zaméstnavani cizinci v CR

Pro velkou ¢ast zaméstnavatelti pisobicich na uzemi Ceské republiky jsou zahraniéni
pracovnici podstatnym a nezastupitelnym zdrojem pracovni sily. Existuje celd fada
divodt, pro¢ dochazi k ndboru pracovnikd pfichazejicich ze zahrani¢ni. Dosazeni
konkurenceschopnosti, pfekonani nerovnovahy Vv nabidce a poptavce na trhu prace
a jiné, nuti zaméstnavatele k vyraznému snizovani vyrobnich nakladi a dale sniZovani
nakladii na pracovni silu. Neatraktivni a béZn¢ tézko obsaditelnd pracovni mista zpravidla
obsazuji cizinci, kterym se dané podminky nezdaji az tak nevyhodné, jelikoz jsou
vV domovském staté¢ zvykli na daleko horsi. Bohuzel se stdva mnohdy pravidlem, ze cizinci
pfistoupi na pravidla zamé&stnavatele, ktery je nuti obchazet platnou legislativu. Samotna
orientace v pravnich ptedpisech je zakladnim pfedpokladem spravného a bezchybného
fungovani celé spolecnosti. Neni pravdou, Ze vina je jen vZdy na strané¢ zamé&stnavatele.
Castym problémem je také pravni neznalost cizincti. Hlavni pii¢inou mtize byt dne$ni
presycenost a nepiehlednost pravnich norem, kterd miZze obecnou orientaci znacné
zkomplikovat. Obsah této kapitoly by mél ctenafi alespon castecné pomoci se zorientovat

Vv zékladnich pravnich norméch souvisejicich se zaméstnavanim cizincti.

Mezinarodni pravni uprava

Zakladni pravni rdmec narokovani si prava na praci tvoii na meziniarodni urovni
umluva Organizace spojenych ndrodu tzv. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech, publikovany ve Sbirce zakonl jako vyhldska ministra zahrani¢nich
véci pod €islem 120/1976 Sb., o mezinarodnim paktu o ob€anskych a politickych pravech
a mezindrodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Konkrétné se

jedna o €l. 6 odst. 1 ¢ast IIL., ktery stanovi, Ze ,, staty smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo
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na praci, které zahrnuje pravo kazdého na prilezZitost vydeélavat si na zZivobyti svoji praci,

. v V.. ve 7 vy v o v ’ 1
kterou si svobodné vybere nebo prijme, a ucini prislusné kroky k ochrané tohoto prava."

Dalsim dilezitym dokumentem celoevropského vyznamu je Evropska socialni charta
(ratifikovana Ceskou republikou Sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci &. 14/2000
Sh.m.s).? Charta stanovuje svym obsahem n&kolik zakladnich prav a principti jako je
napiiklad pravo na préci, pravo na spravedlivou odménu za praci ¢i pravo na ochranu
zdravi apod. Charta ma zarucit svym obsahem zejména dosazeni jednoty mezi jejimi Cleny,
kdy v oblasti zaméstnani klade diraz piedev$im na zlepSeni zivotni urovné pii Gplném

zachovani a respektovani zakladnich lidskych prav a svobod.

Pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat je taktéz obsahem c¢lanku 15
Listiny zakladnich prav Evropské unie, vedené pod ¢. 2010/C83/02, kde je v odstavci
1 uvedeno: ,Kazdy md prdavo pracovat a vykonavat svobodné zvolené nebo prijaté
povolani“. Stejné tak, jako ma kazdy obcan Evropské unie moznost hledat si svobodné
zamé&stnani, pracovat, usadit se ¢i poskytovat sluzby v kterémkoliv ¢lenském staté, ma
statni ptislusnik tfeti zemé¢, ktery je opravnén na tizemi Clenskych statii pracovat, narok na
stejné pracovni podminky jako obfan Evropské unie, coz je mimo jiné zakotveno taktéz

Vv ¢lanku 15 odst. 3 jiz zminované Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Ceska pravni tprava

V Ceskych podminkach navazuje jak obsahové, tak terminologicky na Pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech v oblasti prava na praci zakon €. 2/1993
Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, svym ¢lankem 26. Zde si stat stanovil mimo jiné

zédkonnou moznost odchylit se v ptfipad¢ upravy prava na praci vykondvanou cizinci.

Podminky zamé&stnavani cizincti na izemi Ceské republiky jsou stanoveny zdkonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti", popf.
,»Z0Z"). Dané opravnéni vyplyva z jednoho ze zékladnich piliiG stanovenych pravnimi

pfedpisy Evropské unie a v Ceské legislativé je zakotveno v § 3 odst. 2 zikona

! Clanek 6 odst. 1 &ast I vyhlasky ministra zahraninich véci & 120/1976 Sb., o mezindrodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech a mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech.
2 Evropska socidlni charta [cit. 2014-02-21]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1132
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o zamé&stnanosti. Pracovni vztahy, tedy vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, jsou

upraveny zejména zakonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni (dale jen

,.zakonik prace", popt. ,,ZP").3

Dal$imi prameny pravni Gpravy souvisejicimi se zaméstndvanim zahrani¢nich pracovniki

v Ceské republice jsou:

>

zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi CR a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,zakon o pobytu cizincu™)

zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona €. 283/1991 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,zakon o azylu")

zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl, ve znéni pozd¢jSich piedpist
zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zivnostensky zakon")

zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozdéjSich ptredpist (dale jen
»Spravni 1ad")

zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach

vyhléaska €. 29/2013 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ statni ptislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty

vyhlaska ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum

nebo povoleni k pobytu na mistné ptislusném zastupitelském tfadu.*

Komunitarni pravo

Pravo Evropskych spolecenstvi zahrnuje nejrtiznéjs$i smérnice, natizeni, rozhodnuti

pfijatd na zdkladé Smluv a dalSi prameny prava, které tvofi spolecné primarni pravo

¥ MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince. Praha: KUFR s.r.0.,
2009, s. 46.
* Pravni predpisy [cit. 2014-03-10]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/pravnipredpisy zz
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Evropské unie a Spolecenstvi.> Ceska republika jakozto &len Evropské unie je povinna se

fidit na Gseku zaméestnavani zahrani¢nich pracovniki v CR nize uvedenymi prameny.

RozliSujeme nasledujici prameny:

>

1.2

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci
poskytovani sluzeb

Smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich ptislusnika tfetich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢anti Unie a jejich
rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznévani odbornych
kvalifikaci

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro
smluvni zavazkové vztahy (Rim I)

Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusniki
tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci

Smérnice 2009/52/ES Evropského parlamentu a Rady o minimélnich norméch pro
sankce a opatfeni vuci zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
piisluSniki tfetich zemi

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 o volném pohybu

pracovnikl uvnitt Unie.°

Pravni moznosti zaméstnavani cizinca v CR

V soucasné dobé rozeznavame dvé skupiny cizinctli, ktefi hodlaji na uzemi Ceské

republiky pracovat. Jednd se o obéany Evropské unie (dale jen ,,obané EU*) a jejich

rodinné piislusniky a obéany mimo evropskych zemi, tzv. ob¢any tretich zemi. V souladu

s platnou legislativou upravujici vstup, pobyt a vycestovéani cizinci’, je za cizince

® Komunitdrni pravo [cit. 2014-02-15]. Dostupné z: http://business.center.cz/business/pojmy/p501-
komunitarni-pravo.aspx

® Koncepce aplikace pravni upravy na iseku zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki v Ceské republice platna
od 1.1.2012 - poskytnuta Utadem prace Ceské republiky - krajska pobocka v Brné

7 Zéakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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povazovana jakéakoliv fyzicka osoba, kterd neni staitnim obcanem Ceské republiky, véetné

obcana Evropské unie.

Dle zakona o zaméstnanosti nejsou pro ucely zaméstnavani zahrani¢nich pracovnika
povazovani za cizince obcané EU a jejich rodinni pfislusnici (v¢etné rodinnych ptislusnikti
ob¢anti Ceské republiky). Podobné je podle mezinarodnich smluv nahliZeno i na ob&any
a jejich rodinné ptislusniky dalSich stati Evropského hospodaiského prostoru, tj. Norska,

Lichtenstejnska, Islandu a gV}'/carSka.8

MoZné zpiisoby zaméstnavani cizincii v Ceské republice

Podminky zaméstnavani cizinc na uzemi Ceské republiky jsou upraveny, jak jiz
bylo vySe uvedeno, zdkonem o zaméstnanosti. Obfané Evropské unie a jejich rodinni
pfislusnici mohou vykonivat vydé&le¢nou ¢&innost na tuzemi Ceské republiky bez
jakéhokoliv pracovniho nebo obdobného povoleni.® Cizinci tietich zemi mohou byt piijati
do zaméstnani a zaméstnavani za predpokladu, Ze maji platné povoleni k zaméstnani
a platné vizum za ucelem zaméstnani ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani, nebo jsou drZiteli zelené karty (zde se jedna o novy druh povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani ve zvlastnich ptipadech, ktery je urCen
pouze pro cizince ze zemi urenych vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sh., kterou
se stanovi seznam zemi, jejichZ statni pfisluSnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené
karty), nebo jsou drziteli modré karty.”® Dale existuji pripady, kdy cizinci tieti zemé

nepotiebuji k vykonu zaméstnani povoleni k zaméstnani, zelenou ¢i modrou kartu.

BIliZzsi specifikace zptsobti zaméstnavani:
1) Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani, jimZ jsou cizinci povinni disponovat, vydava mistné

ptislu$na krajska pobocka Utadu prace, a to nejdéle na dobu dvou let. Jiz vydané pracovni

§ Ustanoveni § 85 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

% RYTIROVA, Lucie, TEPPEROVA, Jana. Mezindrodni zaméstdvani, vysilni a prondjem pracovniki.
Olomouc: Vydalo nakladatelstvi ANAG, spol. s.r.0., 2012, s. 50-51.

19 Ustanoveni § 89 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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povoleni lze na zadost prodlouzit, a to opét jen na dobu dvou let. Samotné povoleni
k zamé&stnani neopraviiuje cizince k vykonu prace. K tomu, aby mohl na tzemi Ceské

republiky pracovat, si musi vyiidit také povoleni k pobytu za uc¢elem zaméstnani.

Samotné povoleni k zaméstnani umoziiuje vykon prace pouze Vv souladu se
skute¢nostmi v ném uvedenymi, tedy u stejného zaméstnavatele, na stejny druh prace,
misto vykonu prace, opravnénou osobou apod. Je-li rozpor ve vykonavané praci cizincem
a povolenim k zaméstnani, dopousti se cizinec nelegalni prace. Blizsi podminky vydavani

pracovniho povoleni cizinci tfeti zeme& budou obsahem kapitoly 2.3 této diplomové prace.

2) Zelena karta

Tento typ karty je vyznamnym systémovym opatfenim imigra¢ni politiky. Dalo by se
fici, Ze se jednd o dudlni opravnéni, jez v sobé zahrnuje jak povoleni zaméstnani, tak
povoleni k pobytu. Zelena karta, neboli povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zameéstnani ve zvlastnich ptipadech, se rozd€luje do tii zékladnich kategorii, které se lisi
pozadavkem na dosazené vzdé€lani ¢i nutnou profesni kvalifikaci pro danou pracovni

pozici, na kterou se zadatel hlasi.

Typy zelenvch karet:

A - pro pracovniky s vysokoSkolskym vzdé€lanim a klicovy personal (platnost max. 3 roky)
B - pro pracovniky minimalné vyucené (platnost max. 2 roky)
C - pro ostatni pracovniky (max. 2 roky)

O zelenou kartu miize pozadat pouze cizinec, ktery je obfanem stitu uvedeném
ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sh., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz

ot AP - . 11 pgins ,
statni prislusnici jsou oprédvnéni pozadat o vydani zelené karty.”” Ministerstvo prace

11 Zelenou kartu typu A,B,C je opravnén adat cizinec: Albanské republiky, Andorského kniZectvi, Antiguy a Barbudy,
argentinské republiky, Australského spolecenstvi, Bahamského spoledenstvi, Barbadosu, Bolivarovské republiky
Venezuela, Bosny a Hercegoviny, Brazilské federativni republiky, Brunejského sultanatu, Cerné hory, Federace Sv.
Krystofa a Nevise, Guatemalské republiky, Honduraské republiky, Chilské republiky, Chorvatské republiky, Japonska,
Kanady, Korejské republiky, Kostarické republiky, Makedonské republiky, Malajsie, Mauricijské republiky, Monackého
knizectvi, Nikaragujské republiky, Nového Z¢landu, Panamské republiky, Paraguayské republiky, Salvadorské republiky,
Sanmarinské republiky, Seychelské republiky, Singapurské republiky, Spojenych stati americkych, Spojenych stati
mexickych, Srbské republiky, Statu Izrael, Svatého stolce, Tchaj-wanu, Ukrajiny, Uruguayské vychodni republiky, Zv1astni
administrativni oblasti Ciny Hongkong, Zv14stni administrativni oblasti Ciny Macao.
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a socialnich véci provozuje na svych strankach centralni evidenci volnych pracovnich mist
pro zelené karty, ze kterych si cizinci miizou vybirat. Zadost spolu s povinnymi piilohami
cizinec podava na zastupitelském ufadu a ve vybranych, zakonem stanovenych ptipadech,
Ize podat zadost o zelenou kartu pfi pobytu uzemi Ceské republiky. Doba platnosti jiz
vydané zelené karty typu A a B lze opakované prodlouzit vzdy dle platnosti pracovni

smlouvy, nejdéle viak o 3 roky. Zelena karta typu C se neprodluzuje.*?

3) Modra karta

Modra karta je novym nastrojem, vyuzivanym v ramci Evropské unie v oblasti
zameéstnavani cizincd ze tietich zemi. Jednd se o institut zaméteny na jakékoliv vysoce
kvalifikované pracovniky ze zahranici, ktefi maji ukoncené vysokoskolské nebo vyssi
odborné vzdelani, které trvalo minimalné 3 roky. Prdvo vyuzit modrou kartu
kvalifikovanymi cizinci vychazi ze soudasné platné legislativy Evropské unie.*? Cizinci si
voli profesi v zahrani¢i dle dosazeného vzdélani. , Sprdvnd volba profese je zaleZitosti
predevsim shody osobnich schopnosti, dovednosti a profesiondlnich zdajmit s poZadavky

, 14
mista."

Modra karta opraviiuje cizince k pobytu a zarovein k vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. V praxi to znamena asi to, Ze cizinec nepotiebuje zv1ast
pracovni povoleni. Modré karta se vydava s dobou platnosti o 3 mésice delsi, nez je doba,
na niz byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vSak na 2 roky. Jednou z podminek pro
vydani modré karty je pfedchozi uzavieni pracovni smlouvy, kterd obsahuje takzvané
mzdové kritérium. V pracovni smlouvé musi byt obsaZzena hruba mési¢ni nebo ro¢ni mzda
alespont ve vysi 1,5 nasobku primémé hrubé ro¢ni mzdy. Zadost o vydani modré karty je
opravnén podat cizinec, ktery hodld pobyvat na uzemi delSi dobu nez 3 meésice a bude
zam&stnan na pracovni pozici vyZzadujici vysokou kvalifikaci, jeZz podle zdkona
o zaméstnanosti miize byt obsazena cizincem, ktery neni obéanem Evropské unie. Zadost

o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském ufadu ve vybranych ptipadech téz

na Ministerstvu vnitra. Jiz vydanou modrou kartu je mozné opakované prodlouzit nejvyse

2 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstnévani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 49-51.

3 Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusnikt
tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujicich vysokou kvalifikaci.

“ BELOHLAVEK, Frantisek. Osobni kariéra. Praha: Grada, 1994, s. 67.
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0 2 roky. Jakakoliv zména zaméstnavatele nebo pracovniho zatazeni drzitele modré karty

podléha b&hem prvnich dvou let pobytu na Gizemi souhlasu Ministerstva vnitra.™

Rozdil mezi modrou a zelenou kartou

Zelena karta je narodni Upravou (nevychazi z prava Evropské unie), vztahujici se
nejen na pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim, ale i na pracovniky méné kvalifikované
(vyuceni nebo ostatni). O zelenou kartu mohou zadat pouze obcCané urcitych stata
stanovenych Vyhlé§k0u16, u modré karty se tento postup neuplatiiuje. Mista, ktera lze
obsadit na zakladé¢ zelené karty, 1ze vybirat pies portal Ministerstva prace a socialnich véci.
U modré karty je kladen vétsi diiraz na vybér zaméstnance zaméstnavatelem. I piesto musi
byt zachovéna piednost ob&anii Ceské republiky a ob&anti Evropské unie. Dal§im rozdilem
je mzdové kritérium, které se uplatni jen u modré karty. Vyhodou modré karty na rozdil od
zelené je moznost ziskani trvalého pobytu ¢i statusu postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spolecenstvi, za podminky 5 let pobytu na modrou kartu na izemi
¢lenskych stati Evropské unie, kdy alespoi 2 posledni roky musi cizinec pobyvat na uzemi

Ceské republiky. Dalsi vyhodou je také moznost okamzitého slougeni rodiny.

4) Pripady kdy se nevyZaduje pracovni povoleni, zelena karta nebo modra karta.

Existuje celd fada ptipadi, kdy se povoleni k zamé&stnani, zelena karta nebo modra
karta od cizinci pochazejicich z tietich zemi nevyZaduji vibec. Muze jit naptiklad
0 cizince s povolenim k trvalému pobytu nebo cizince, jemuz byl udélen azyl ¢i doplikova
ochrana. Dale se jedna cizince, ktery je rodinnym pfisluSnikem clena diplomatické mise,
konzuldrniho tUfadu nebo rodinnym pfisluSnikem zaméstnance mezinarodni vladni
organizace se sidlem na uzemi Ceské republiky. Taktéz se miize jednat o cizince, ktery

je zaméstnan v mezinarodni dopravé, ¢lena zachranné jednotky, €i cizince soustavné

> Modra karta. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/modka/zam#povzk
18 yyhlaska Ministerstva vnitra &. 29/2013 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni prislugnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty
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se pripravujiciho na uzemi Ceské republiky na budouci povoldni.'” Vymezeny okruh

.. o v ¥ .7 ’ v ;o N r v - 18
cizinct, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani, urcuje zdkon o zaméstnanosti.

1.3 Definice zaméstnani a vymezeni zakladnich pojmi

Pracovni ¢innost jako zdroj obzivy mize byt vykonavana v nejriznéjSich podobéach
napiiklad ve form¢ zaméstnani, samostatné¢ vydélecné cinnosti, Clenstvi v organech
obchodni spolecnosti, vykonu volenych vetfejnych funkci, apod. Jednotlivé formy se

od sebe navzajem lisi svymi ve zvlastnich zdkonech upravenymi znaky.

v

Samotna definice zaméstnani, mize mit nékolik rovin vymezeni. V nejobecnéjsi
roving je: ,,zaméstndanim ¢i zaméstnavanim vykon cinnosti zahrnujici jakoukoli formu prace
upravenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zavedenou praxi pro zaméstnavatele
nebo podle jeho pokynu ¢i pod jeho dohledem.“® V praxi je to potom tak, Ze si
zameéstnavatel pii plnéni svych tkoll najima pracovni silu néjakého zaméstnance, jemuz za
provedeny vykon poskytuje patficné plnéni, nejcastéji ve form€é mzdy. Zakladnim

. .y Y . U . .20
vnitrostatnim pfedpisem pracovniho prava je zdkonik prace

. Tento zadkon oznacuje
¢innost (praci) vykonavanou zameéstnancem pro zaméstnavatele spoleCnym terminem
R roo 21 Y r v ;o7 sy roos ;.
»wzavisla prace®.”” Ve vyse uvedeném kontextu lze zaméstnani vymezit jako zavislou praci,
kterou zaméstnanec odvadi pro svého zaméstnavatele. V piipadé cizincl je pak vykon
et . , s oy 2
zavislé prace podminén povolenim k zaméstnani nebo zelenou ¢i modrou kartou™, coz
e X e IR . . Lo 23 .
zZ této Cinnosti ¢ini zaméstnani i1 pro ucely zakona o pobytu cizincli.”” Dle zékona o pobytu
cizinc je zaméstnanim: ,, ...vykon Ccinnosti, ke které cizinec potrebuje povoleni

K zaméstnani, zelenou kartu nebo modrou kartu. Za zaméstnani se rovnéz povazuje plnéni

ukolti vyplyvajicich z predmétu cinnosti prdavnické osoby zajistovanych spolecnikem,

1 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 68-69.

18 Ustanoveni § 98 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

19.&1. 2 pism. ¢) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009, o miniméalnich
normach pro sankce a opatienich vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt
tretich zemi.

20 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

2! Ustanoveni § 2 odst. 1 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

22 Ustanoveni § 89 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

28 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné ndkterych zakonii, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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Statutdrnim orgdnem nebo clenem statutarniho nebo jiného orgdanu obchodni spolecnosti
pro obchodni spolecnost nebo clenem druzstva nebo clenem statutdrniho nebo jiného
organu druzstva pro druzstvo. «24 VysSe uvedena definice byla Ceskymi zakonodarci
pievzata ze zakona o zaméstnanosti.”> Obecné lze konstatovat, e zam&stnanim je takova
pracovni ¢innost, kterd napliiuje definicni znaky zavislé prace. Touto je ve smyslu zdkona
0 zam¢stnanosti myslena forma zéavislého vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
spolecné vystupujicich v nadiizeném a podiizeném vztahu. V tomto vztahu zaméstnanec
osobné vykonava praci pod jménem svého zaméstnavatele a dle jeho stanovenych pokynt
a nafizeni. Samotny vykon zavislé prace musi byt vykonavan na pracovisti zaméstnavatele,
nebo jiném dohodnutém misté, v presné stanovené pracovni dobé a to vzdy na
odpovédnost zaméstnavatele. Mzda, plat ¢i odména za praci je v daném zédkonném

p = s 26
vymezeni samozrejmostl.

Zaméstnavatelem se pro ucely zdkona o pobytu cizinci rozumi: ,, ...pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd cizince zaméstnala a cizinec pro vykon takové cinnosti potiebuje
povoleni k zaméstnani, zelenou kartu nebo modrou kartu. Za zaméstnavatele se rovnez
povazuje pravnickd osoba, pro kterou cizinec v postaveni spolecnika, statutarniho organu
anebo clena statutarniho organu nebo jiného orgdnu obchodni spolecnosti nebo
V postaveni clena statutarniho organu nebo jiného druzstva plni ukoly vyplvajici
Z predmétu cinnosti této pravnickeé osoby, pokud se k takovému plnéni vukolu vyzaduje podle

27

zvlastniho pravniho predpisu povoleni k zaméstnani. " Dle zakona o zaméstnanosti je

zaméstnavatelem: ,, prdvnickd nebo fyzickda osoba, kterda zaméstndava fyzickou osobu

v r 4 ((28
V pracovnépravnim  vztahu.

Zavisla prace muze byt vykonavdna pouze
v pracovnépravnim vztahu, kterymi je dle zakona o zaméstnanosti pracovni pomér nebo
pravni vztahy zaloZené dohodami o praci konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnavatel
vystupuje v pracovnépravnich vztazich svym jménem a méa odpovédnost vyplyvajici

Z téchto vztahu.

24 Ustanoveni § 178b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zm&né
nékterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

% Ustanoveni § 89 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

% Ustanoveni § 2 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii.

2" Ustanoveni § 178b odst. 2 zédkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist.

%8 Ustanoveni § 7 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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1.4 Zakladni znaky a vymezeni nelegalni prace

Blizsi specifikace nelegalniho zaméstnavani je pravné velice ndrocna a z jistého thlu
pohledu 1 dosti komplikovana zalezitost. Obecné lze konstatovat, ze pojem nelegalni
zaméstnavani je odvozena od pojml zaméstnavatel, zaméstnanec ¢i samotné zaméstnani.
Mnozi z nas dany jev oznacuji jako praci na Cerno, skryté zaméstnani nebo neopravnéné
vydéle¢nou Cinnost. Je ovSem pravdou, ze kazdy z uvedenych vyrazi pod sebou skryva
jednu spolecnou a velmi podstatnou véc. Tou je pravé poruSovani pravnich piedpisu
V oblasti zaméstnavani ¢i podnikani osob. Nelegalni prace je velice komplexni, trvaly
a strukturovany fenomén, vyvolany nejriznéjs$imi faktory. Existuje vSude tam, kde je
zaméstnani €1 podnikdni regulovano pravnimi ptedpisy a pravni regulaci daného statu.
Pravé obchéazeni platné legislativy byva CcCasto pfi¢inou parazitovdni v dané oblasti
za ucCelem vysokého a rychlého zisku. Svou roli zde sehravaji také ti, ktefi ve stinu své

ekonomické ¢i socialni situace hodlaji pristoupit na necestna pravidla nelegalni prace.

Dle zakona o zaméstnanosti je nelegalni praci:

1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,

2. pokud osoba - vnaSem pfiipad¢é cizinec - vykonava praci v rozporu S vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zikona
vyZzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani ve zvlastnich ptfipadech (,,zelend karta®) vydanym podle zakona o pobytu

cizincti nebo v rozporu s modrou kartou,

3. pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu

bez platného povoleni k pobytu na tizemi CR, je-li podle zdkona o pobytu cizincti

y )
vyzadovano. S

2 Ustanoveni § 5 pism. e) zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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1.5 Nelegalni prace cizinci

Ceska republika se stejné jako ostatni staty Evropské unie potyka s nelegalni migraci
a s tim souvisejici nelegalni praci cizinci. Vyhodnost nelegalniho zaméstnavani jak pro
cizince, tak pro jejich pfipadné zaméstnavatele se stdva zivnou pltidou pro nejriiznéjsi
zdjmové skupiny, zprostiedkovatele a obchodniky ,,s lidskym masem®, ktefi obchazeji
platnou legislativu, aby ve sviij prospéch zaméstnavali cizince ochotné pracovat za
jakychkoliv podminek. Tito ,,bossové®, jak je sami cizinci nazyvaji, ¢asto zneuzivaji jejich
neznalost, jazykovou bariéru a socidlni nerovné postaveni. Vidina zlepSeni jejich soucasné
ekonomické situace je mnohdy kli¢ovym faktorem, proc¢ cizinci podstupuji riziko postihu

za jejich protipravni jednéni ve formé nelegalni prace.

Nelegalni préci lze jednoznaéné povazovat za trvaly a stdle se rozvijejici problém
vSech ekonomicky vyspélych zemi. Tento problém je o to vice umocnén soucasnou
ekonomickou globalni krizi, ktera zasahuje do vSech oblasti celé spolecnosti. Vyskyt
nelegélni prace ovSem nezasahuje vSechny odvétvi a profese. VEtSinou se s ni setkdvame
Vv oblastech, kde je prace méné naro¢na na samotnou kvalifikaci. Jde ptfedev§im o sezénni,
docasné nebo pfrilezitostné prace prevazné v oblasti stavebnictvi. Tyto jsou bohuzel méné
ohodnoceny. [ pfesto je poptavka po nich nemald, protoze méné kvalifikovanych
a nezaméstnanych cizincti je na izemi Ceské republiky stale vice. Nezaméstnany cizinec
balancujici na okraji socidlniho vyloueni, je ochoten pfijmout praci za jakychkoliv
podminek. Vzrustajici konkuren¢ni boj o danou pozici stavi cizince do nelehké Zivotni
situace. Stou se mnozi potykaji pfevazné po celou dobu své integrace do spolecnosti,

ve které chté;i Zit.

Socialni mobilita

Vyznamnym tématem v oblasti nelegalni prace je socialni mobilita, ktera
je klicovym faktorem, souvisejicim se samotnym adaptaénim procesem cizinci. Mira
socialni mobility zcela zietelné zachycuje, jaké jsou rozdily mezi prvni generaci cizinci
(novi pfistehovalci) pokouSejici se o integraci do naSi spolecnosti a druhou generaci
cizinct, ktefi uz jsou na uzemi Ceské republiky narozeni, vychovavéni a plné integrovani.
Socialni mobilita rovnéz zachycuje ptetrvavajici problémy v prvni generaci cizinci. Sam
vyraz socialni mobilita znamena: ,, pohyb jednotlivcii nebo i skupin osob mezi pozicemi

(postavenimi, profesemi apod.) v ramci socialniho systéemu, a to smeérem horizontdlnim
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nebo vertikalnim. “*® Pfevazna &ast imigranti nebyla v prvni generaci schopna sama vyuzit
svou kvalifikaci a gramotnost ziskanou v domovském stat¢ a transformovat ji v latince
a Vv Ceském jazyce. Zde hovoiime hlavné o obcanech Ukrajiny a Vietnamu. S danym
handicapem se postupem cCasu vyrovnala jen mensi Cast cizincl, zpravidla lékaii, IT
specialisté a manazefi zastupujici pozice, kladouci diiraz na vyssi vzdélani. Zbyld Cast
cizincli rezignovala a vykondvala malo kvalifikovand povolani nebo jsou v dichodu.
VSsichni se postupné smifili se svou situaci a svym zivotnim udélem. Diky neustalym
zménam na pracovnim trhu nékolikrat zmeénili své zaméstnani. Bohuzel jejich pohyb

Z hlediska pracovni mobility je pouze horizontalni.

Vyrazné jina je situace druhé generace (déti prvni generace narozeni na izemi), ktera
nachdzi diky své plné integraci mnohem rozmanitéj$i pracovni pitilezitosti. Je pravdou,
ze velky vliv na nich zanechava pravé majoritni populace, ve které vyristali a se kterou se
setkavaji den co den. Dokonald znalost ¢eského jazyka a podpora rodict v oblasti
vzdélavani po pravu sklizeji Uspéch. Vertikalni socialni a pracovni mobilita je zde
znatelna. Jen maloktera minoritni komunita hodlajici Zit na izemi Ceské republiky zastava
nazor, ze neni tteba se pfizptisobit danym podminkam hostujici zemé. Zde si nelze odpustit

poznamku, v jakém sméru je cizinec méné rovnym partnerem a spoluobcanem nez obcan

Ceské republiky - romského etnika, ktery se bohuzel ptizptisobit nehodla.*!

1.6 Shrnuti

Pouze statistiky dokazuji, jak zdvaznym problémem nelegalni prace je. Existuje fada
definic a teorii, které svym obsahem vyjadfuji rozmanitost tohoto fenoménu. Pozornost
vénovand nelegalni praci je samoziejmosti dne$ni doby. Nemalé vefejné prostiedky,
vynaklddané na potirani tohoto negativniho jevu, kazdy znas jisté chape jako dobie
vedenou investici a nikoliv jen pouhé mrhéani finan¢nimi prostfedky. Pfi svém hodnocenti je
ovSem nutné zohlednit také jiné Gthly pohledu na tuto problematiku. Stat a kterykoliv jiny

obcan Ceské republiky si musi byt védom toho, Ze se sdm mulze ocitnout na druhé strané

%0 Socidlni mobilita. [cit. 2014-02-05]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni-
mobilita

31 TRBOLA, Robert, RAKOCZYOVA, Miroslava (eds.). Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice.
Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, 2010, s. 73.


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni-mobilita
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni-mobilita
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barikddy a to pravé na stran¢ ekonomicky slabsiho ¢i v horSim ptipadé socialné
vylouceného. Vzdyt kazdy znds bez rozdilu pohlavi, rasy, statni pfislusnosti ¢i
presvédCeni mad narok na to, aby nezil v hanbé, bolesti a ponizeni, kdy se jeho lidska
distojnost ocitne az na prahu neunosné hranice. Proto je na misté vice nez souhlasit
s ¢lankem 10 Listiny zékladnich prav a svobod, kde je mimo jiné uvedeno, zZe: ,, kazdy ma
pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno

jeho jméno. «32

Lze jen tézko fici, co je opravdovou pii¢inou toho, Ze se cizinci uchyluji
K nelegalnimu zaméstnani. Dnes$ni uspéchana doba a stim souvisejici negativni vliv
prosttedi na socializaci ¢lovéka mize byt jednou zmnoha piicin. , Clovek si
prostrednictvim socializace osvojuje specificky lidské formy chovani, jazyk, poznatky,
hodnoty a normy. MuzZeme také rici, zZe se jedna o vstup jedince do socialniho prostredi,
proces kultivace clovéka, jeho postupné utvareni a zapojovani do socialnich roli. «33
Nezletilé déti nelegaln¢ pracujicich cizinci mnohdy vyrlstaji v rodinach, které své
zavadové chovani piijaly jako svij 0dél a zcela béZny jev. Sami rodice si ovSem
neuvédomuyji, Ze jejich potomci pfejimaji nevédomky jejich negativni postoje k dodrzovani
pravnich predpist a stavaji se tak potenciondlnimi zavadovymi osobami do budoucna. Zde
je potfeba mit na védomi, ze: ,,socializace se odehrava vidy v néjakém prostiedi. Toto
prostiedi miize byt ruzné kvality ¢i urovmné, a proto miuZe vlivem nepriznivych
a neZadoucich podneétii dojit k tomu, zZe se vysledné jednani odchyluje od obecnée
uznavanych norem. V tomto pripadé hovorime o deviantni socializaci (disocializaci).
Jednd se tak o nizky stupen socializace, ktery znamena spolecenskou neprizpusobivost,

v v . v Ve ({34
nekdy az protispolecenskou cinnost.

*2 Clanek 10 odst. 1 zakona &. 2/1993 Sb., Listina zikladnich prav a svobod.

% KRAUS, Blahoslav, SYKORA, Petr. Socidlni pedagogika I. Brno: Institut mezioborovych studii Brno,
2009, s. 16.

% KRAUS, Blahoslav, SYKORA, Petr. Socidlni pedagogika I. Brno: Institut mezioborovych studii Brno,
20009, s. 16.
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2 POBYT CIZINCU ZA UCELEM ZAMESTNANI

Vstup, pobyt a vycestovani cizince zizemi Ceské republiky je v kompetenci
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniénich véci a Policie Ceské republiky. Obecné se
pobyt cizinct na uzemi Ceské republiky #idi zdkonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zdkon o pobytu cizinci®), a z¢asti také zdkonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich tprav. Dle zdkona o pobytu cizincl se rozumi cizincem fyzickd osoba, ktera
neni statnim obanem Ceské republiky. Nabyvani a pozbyvani ob&anstvi Ceské republiky
je feSeno zdkonem &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvéani statniho ob&anstvi Ceské

republiky, a dale zakonem ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi n€kterych byvalych

¢eskoslovenskych statnich ob¢and.

Cizinec miZze pobyvat na tizemi Ceské republiky pfechodné nebo trvale. Diivody pro
neudéleni dlouhodobého viza na uzemi Ceské republiky nebo jiného povoleni k pobytu
(pfechodnému i trvalému) jsou vymezeny zakonem o pobytu cizincl a fesi je ministerstvo
vnitra. Ministerstvo zahrani¢nich véci rozhoduje o udéleni kratkodobého viza (tj. viza
k pobytu do 90 dnti), tato oblast je upravena natfizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). O prodlouzeni doby
pobytu na kratkodobé vizum pak rozhoduje policie (Odbor cizinecké policie). Policie
(Reditelstvi sluzby cizinecké policie) rovnéz rozhoduje o udéleni kratkodobého viza na

hrani¢nim pfechodu.35

Vzory vydavanych dokladii o povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, véetn&
jejich specifikace jsou obsahem piilohy P IV. Zakladni popis opravnéni k pobytu cizincti
hodlajicich Zit na tizemi Ceské republiky, v&etnd jejich struéné charakteristiky jsou

obsahem nasledujici kapitoly.

% CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 20.
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2.1 Zakladni pobytova opravnéni cizinct

Zakon o pobytu cizincti rozdéluje cizince pobyvajicich na uzemi Ceské republiky do

nasledujicich kategorii:

A) Ob&ané zemi Evropské unie, Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska
a jejich rodinni prislusnici

Rodinni pfislusnici obCanti Evropské unie, ktefi nejsou obCany Evropské unie
a hodlaji pobyvat ptechodné (déle nez 3 mésice) na izemi spole¢né s obéanem Evropské
unie, maji odliSny pobytovy rezim od ostatnich obcanl tfetich zemi. Pobyt obcana
Evropské unie (dale jen ,,obfan EU*) a jeho rodinného pfislusnika obecné délime do

nasledujicich kategorii:

1) ob¢ané zemi EU a jejich rodinni pfislusnici, ktefi jsou sami ob¢ané EU, bez
potvrzeni o prechodném pobytu
Obc¢ané EU mohou na uzemi Ceské republiky pobyvat pfechodné na zékladé
prikazu totoznosti nebo cestovniho dokladu, nemuseji disponovat zadnym dal§im
povolenim k pobytu. * Musi viak ohlasit misto pobytu na uzemi policii do 30 dni
ode dne vstupu na Uzemi, pokud je piedpokladany pobyt delsi nez 30 dni

(povinnost se nevztahuje na ty, ktefi tuto povinnost splnili u ubytovatele).37

2) obcané zemi EU s potvrzenim o prechodném pobytu a jejich rodinni
prislusnici, ktefi nejsou sami obcfané zemi Evropské unie, s povolenim
k pfechodnému pobytu formou pobytové karty
Potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU se vydava na jeho zadost. Nejedna se
0 jeho povinnost — je to pouze jeho pravo. Potvrzeni usnadiiuje obéanim EU
jednani s ufady, bankami a dal§imi institucemi.®

Rodinni pfislusnici obana EU, ktefi sami nejsou obfany EU a hodlaji pobyvat

pfechodné na izemi Ceské republiky spole¢né s obCanem, jsou povinni pozadat

% Ustanoveni § 18 pism. c) zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist.
37 Ustanoveni § 93 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
% Ustanoveni § 87a odst. 1 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Ministerstvo vnitra CR o povoleni k pfechodnému pobytu, tzn. o pobytovou kartu

P , 39
rodinného ptislusnika obc¢ana EU.

3) obcané zemi EU a jejich rodinni piisluSnici s povolenim k trvalému pobytu
Obcan EU ziska povoleni k trvalému pobytu po 5 letech nepfetrzitého pfechodného
pobytu.*

Rodinny pfislusnik obana EU ziska povoleni k trvalému pobytu po 5 letech

neptetrzit¢ho pfechodného pobytu.41

Cizinec, ktery je nejméné 1 rok rodinnym piislusnikem statniho ob&ana CR, ktery
je na Gzemi ptihlaSen k trvalému pobytu, nebo ktery je rodinnym piislusnikem
obcana jiné¢ho ¢lenského statu EU, jemuz bylo vydano povoleni k trvalému pobytu
na Uzemi, ziskéd povoleni k trvalému pobytu po 2 letech neptetrzitého prechodného

pobytu.*?

B) Obcdané zemi mimo EU (tzv. oblané ti‘etich zemi)

RozliSujeme nasledujici kategorie cizincu:

1) ob&ané tietich zemi pobyvajici v CR kratkodobé (obecné do 90 dnii) bez viz
Obcané tietich zemi mohou na tizemi pobyvat pfechodné bez viza, stanovi-li tak
pfimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych spolecenstvi — nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni ptisluSnici musi
mit pfi piekracovani vngjSich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz
statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Dale mohou obc¢ané tietich
zemi pobyvat na zdkladé mezinarodni smlouvy, na zdkladé nafizeni vlady

a v nékterych dalSich ptipadech vymezenych v § 18 zakona €. 326/1999 Sb.

%9 Ustanoveni § 87b odst. 1 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist.

%0 Ustanoveni § 87g odst. 1 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a 0 zméng nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

* Ustanoveni § 87h odst. 1 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
a o zmeéné nékterych zékont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

2 Ustanoveni § 87h odst. 1 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky
a o zmeéné nékterych zékont, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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2) ob&ané tietich zemi pobyvajicich v CR na zakladé kratkodobych viz do 90 dni
Seznam tietich zemi, jejichz obfané jsou povinni mit pii vstupu do schengenského
prostoru (CR je soudasti tohoto prostoru) viza, je stanoven vy$e zminovanym

nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001.%

3) ob&ané tietich zemi pobyvajici v CR na zikladé dlouhodobych viz nad 90 dni
Maximalni platnost tohoto viza je 6 mésici. Platnost viza nelze prodlouzit,

navazuje na n¢j povoleni k dlouhodobému pobytu.44

4) obcané tiretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu
Jde o povoleni navazujici na dlouhodoba viza, nebo v pfipadech vymezenych
zékonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozd&jsich predpist, lze o toto povoleni pozadat i na
zastupitelském ufadu Ceské republiky bez predchoziho pobytu na zakladé
dlouhodobého viza na 90 dni. Toto povoleni je mozné vydat i na dobu del$i nez

jeden rok a lIze ho prodlouzit.*”®

5) obcané tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu

Obdané tietich zemi mohou o trvaly pobyt pozadat:

a. Obecné po 5 letech nepfetrzitého pobytu (zapocitava se doba pobytu na
dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému pobytu) v Ceské republice.
Zaroven se cizinci pfizndva pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho

rezidenta v Evropském spole&enstvi na izemi.*®

* Ustanoveni § 20 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist.
# Ustanoveni § 30 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
*® Ustanoveni § 42 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
*® Ustanoveni § 68 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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b. Po 4 letech nepfetrzittho pobytu, a to cizinci, ktery na tizemi pobyva
Vv ramci prechodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni mezindrodni
ochrany.*’

c. Bez ohledu na délku piredchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt cizinec zada
Z humanitarnich nebo jinych divodi hodnych zvlastniho zfetele, v z4jmu
Ceské republiky nebo pokud o n&j 7ada nezletilé nebo zletilé nezaopatiené
dité cizince strvalym pobytem na uzemi za uUcelem spolecného souziti

rodiny.*®

6) cizinci s udélenym azylem
Uspé&sni zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v Ceské republice. Udéleny

azyl rozsahem prav a povinnosti odpovida povoleni k trvalému poby‘fu.49

7) cizinci s udélenou dopliikovou ochranou
Uspé&sni zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v Ceské republice. Doplitkova
ochrana se udé€li cizinci, ktery nesplituje divody pro udéleni azylu, avSak v tizeni
o udéleni mezinarodni ochrany je zjisténo, ze v jeho piipade jsou divodné obavy
Z jeho navratu. Ud¢lena doplikova ochrana rozsahem prav a povinnosti téméf

odpovida trvalému pobytu — zejména s vyhradou délky povoleni k poby‘[u.50

8) cizinci pobyvajici v CR v ramci do¢asné ochrany
Na zéklad¢ zakona ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochran€ cizinci je mozné
poskytnout docasnou ochranu na zaklad¢é rozhodnuti Rady Evropské unie. Jedna se
o opatfeni pii hromadném pfilivu obcant tietich zemi, napt. v disledku
ozbrojeného konfliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného poruSovani lidskych
prav v zemi puvodu, které by mélo chranit tyto osoby a poskytnout jim docasné

utocCisté do doby odeznéni kritické situace.

# Ustanoveni § 67 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

*8 Ustanoveni § 66 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zéakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

* Ustanoveni § 76 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve zné&ni pozdgjsich piedpis.

% Ustanoveni § 14a zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve zn&ni pozdgjsich piedpisii.
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C) Ostatni cizinci (bez ohledu na statni prislu§nost)

V dané¢ kategorii rozliSujeme nasledujici cizince:

1) Zadatelé o mezinarodni ochranu

Jedna se o cizince hledajici ochranu ptfed pronésledovanim nebo hrozici ujmu.

O mezinarodni ochranu mohou zadat vSichni cizinci v¢etné obcanti Evropské unie

(v daném ptipadé bude vSak zadost obcana Evropské unie shledana

o 51
nepiipustnou).

2) zadatelé s do¢asnou ochranou

Cizinci, ktefi Zadaji o doCasnou ochranu podle zdkona ¢. 221/2003 Sb., a o jeho

74dosti nebylo dosud rozhodnuto.

3) nelegalné pobyvajici cizinci v CR

Cizinci pobyvajici v Ceské republice po vyprseni platnosti viz a povoleni k pobytu

nebo bez pottebnych viz nebo povoleni k pobytu apod.

2.2 Opravnéni ob¢ani Evropské unie pri vstupu na trh prace

Volny pohyb pracovniki, svoboda usazovani, volny pohyb sluzeb, zbozi a kapitalu

jsou nosnym pilitem zékladnich svobod piesahujici hranice vSech clenskych stath

Evropské unie.”* Stejné tak jako pohliZi zakon o pobytu cizincti na ob&ana Evropské unie

jako na cizince, pohlizi zdkon o zamé&stnanosti na ob¢ana Evropské unie a jeho rodinného

prislusnika a rodinného ptislusnika obcana Ceské republiky jako na osobu, ktera cizincem

neni. Tyto osoby maji rovné postaveni v pravnich vztazich upravenych zakonem

o zaméstnanosti jako obcané Ceské republiky, pokud sdm zdkon nestanovi jinak. ,, Obcané

Evropskeé unie a jejich rodinni prislusnici mohou vykondvat vydéle¢nou Cinnost na vizemi

Ceské republiky bez jakéhokoliv pracovniho nebo obdobného povoleni. Toto oprdvnéni

5! Ustanoveni § 72 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich predpisii.
°2 Ustanoveni § 22 zakona &. 221/2003 Sb., o doGasné ochrang, ve znéni pozdéjsich predpis.
>3 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 20-22.

> BORCHARD, Klaus Dieter. ABC prdva Evropské unie. Lucenburk: Ufad pro publikace Evropské unie,

2011, s. 22-23.
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vyplhva z jednoho ze zakladnich piliru stanovenych pravnimi predpisy EU, a to volného
pohybu pracovnich sil. “>® \/ piipadé zamé&stnavani ob&ana Evropské unie nebo jeho
rodinného pfislusnika ma jednu povinnost pouze jeho zaméstnavatel vici Utadu prace.
Touto povinnosti je informace o nastupu téchto osob k vykonu Ccinnosti. Pisemna
informace musi byt poskytnuta zaméstnavatelem Ufadu prace nejpozdgji v den nastupu do
zaméstnani takovéto osoby. V piipad€é ukonceni ¢innosti obana Evropské unie nebo jeho

rodinného pfislusnika se dand skutecnost oznamuje do 10 kalendainich dnii.

., Rodinny prislusnik obcana Evropské unie, ktery sam neni obcanem Evropské unie,
miize vstoupit na trh prace bez povoleni k zaméstnani, pokud obdrzi od Ministerstva vnitra
povoleni k prechodnému pobytu formou pobytové karty rodinného prislusnika Evropské
unie, nebo se prokaze dokladem (zdaznam v cestovnim dokladu, potvrzeni) o podani Zadosti

o povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obcana Evropské unie na vuzemi

CR

Mezi staty Evropské unie patii:

Belgie (1957), Bulharsko (2007), Ceska republika (2004), Dansko (1973), Estonsko
(2004), Finsko (1995), Francie (1957), Chorvatsko (2013), Irsko (1973), Italie (1957),
Kypr (2004), Litva (2004), LotySsko (2004), Lucembursko (1957), Mad’arsko (2004),
Malta (2004), Némecko (1957), Nizozemsko (1957), Polsko (2004), Portugalsko (1986),
Rakousko (1995),Rumunsko (2007) Recko (1981), Slovensko (2004), Slovinsko (2004),
Spanglsko (1986), Svédsko (1995), Velka Britanie (1973).>"

Ke statim Evropského hospodatského prostoru (dale jen EHP) vedle statti Evropskeé
unie (dale jen EU) patfi Norsko, LichtenStejnsko a Island. Ostatni cizinci, ktefi nejsou
obéany EU/EHP a Svycarska a nejsou ani jejich rodinnymi piislusniky, mohou, jak jiz bylo

vyse uvedeno, vykonavat praci na uzemi Ceské republiky za podminky, Ze obdrzeli

% RYTIROVA, Lucie, TEPPEROVA, Jana. Mezindrodni zaméstndavani, vysilani a prondjem pracovnikii.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 50-51.

% Rodinny prislusnik obc¢ana Evropské unie. [cit. 2014-02-01]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_trh_prace

> Staty Evropské unie. [cit. 2014-02-01]. Dostupné z: http://www.clenskestaty.eu/
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povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, pokud zdkon o zaméstnanosti nestanovuje

jinak.*®

2.3 Zaméstnavani cizincu tretich zemi

Na ob&any ze tietich zemi piichazejicich do Ceské republiky se vyhoda pohybu
pracovniki nevztahuje. Pokud zdkon o zaméstnanosti cituje cizince, jedna se pouze
0 obCany ztzv. tfetich zemi, které nejsou soucasti Evropské unie, pfipadné se jedna
0 osoby bez statni prisluSnosti. Dand oblast je pfimo upravena § 85 zékona
o zaméstnanosti. V oblasti vydélecné ¢innosti cizince tieti zemé rozliSujeme dvé zakladni
formy jeji realizace. V prvnim piipadé se jedna o formu zaméstnani a ve druhém piipade

o formu podnikani.

1) Zaméstnavani cizinci tietich zemi na zakladé pracovniho povoleni

V kapitole 1.2 této diplomové prace byly uvedeny podminky, za jakych mize cizinec
tfeti zemé& pracovat na uzemi Ceské republiky. Jednalo se o cizince s povolenim
k zaméstnani, cizince pracujicich na zakladé zelené ¢i modré karty a dale cizince,
od kterych se ani jeden z uvedenych zplsobu nevyzaduje. V dané ¢asti se zamétim na

bliz§i podminky vydavani pracovniho povoleni.

Jednou z moznosti, kdy mtizou byt cizinci na tizemi Ceské republiky zaméstnani je
predpoklad, Ze ziskali povoleni k zaméstniani a povoleni k pobytu za ucelem
zaméstnani. Jak jednoznacné vyplyva zustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona

0 zameéstnanosti, zpusobilost byt zaméstnancem podle zékoniku préce59

, maji vSichni
cizinci za stejnych podminek jako ob¢an Ceské republiky. Veskeré pracovnépravni vztahy
zaméstnancl, tedy cizincl, se fidi zdkonikem prace a lze konstatovat, Ze ten se v dané

oblasti stdva pravem rozhodnyrn.60

*8 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 93.

> 74kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii.

80 Zaméstnavani cizincii tietich zemi. [cit. 2014-02-04]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1394v1370-zamestnavani-cizincu/
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Samotny proces vydani povoleni k zaméstnani je veden ve spravnim fizeni, kde
cizinec vystupuje jako ucastnik fizeni. Tento si zpravidla zada pisemnou formou piisluSnou
krajskou pobocku Utadu prace pied piichodem na uzemi Ceské republiky. O povoleni
k zaméstnani 74da vétsinou cizinec, ktery chce byt na uzemi Ceské republiky zaméstnan
V pracovnépravnim vztahu k tuzemské pravnické nebo fyzické osobé nebo ve vztahu

k zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery ho vyslal k vykonu prace na tizemi Ceské republiky.

Proces vydani pracovniho povoleni je dosti obsdhlou a z hlediska platné legislativy
dosti slozitou problematikou. ,, Povoleni k zaméstndni miize krajskd pobocka Uradu prace
cizinci vydat na pracovni misto, které je hldseno zaméstnavatelem jako volné, které nelze
S ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak, a zaméstnavatel predem krajské pobocce Uradu prdce ozndmil a projednal s ni
zdmér zaméstndvat cizince...””* Samotné pracovni povoleni obsahuje ,, identifikacni udaje
cizince, misto vykonu prdce, druh prace, identifikacni udaje zaméstnavatele, u nehoz bude
cizinec vykonavat zaméstnani, dobu, na kterou se vydava, a dalsi udaje nezbytné pro vykon
zaméstani.“®® Volné pracovni misto je takové misto, na které se nehlasi zadny jiny
uchaze¢ (obéan Ceské republiky, rodinny piisluinik nebo ob&an jiné zemé Evropské unie)
a to bud’ z divodu, Ze v regionu nejsou zdjemci spliujici poZadovanou kvalifikaci, nebo

nejsou zadni zajemci ochotni volné pracovni misto v tomto regionu obsadit.

Povoleni zamé&stnani s ohledem na situaci na trhu prace bude vydano téZ cizinci,
ktery bude sezonnim pracovnikem na Sest mésicl v kalendainim roce, pokud mezi
jednotlivymi zaméstndnimi uplyne doba nejméné Sesti mésicl. Povoleni k zaméstnani
obsahuje identifikaéni Gdaje cizince, misto vykonu prace, druh prace, identifikacni udaje
zaméstnavatele, u n¢hoz bude cizinec vykonavat zaméstnani, dobu, na kterou se vydava
a dali udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.®®>  Povoleni k zamé&stnani je neprenosné,
vydava se na dobu urcitou, maximalné vsak na dobu dvou let. Jeho prodlouzeni je mozné

pouze na zadost cizince a to i opakovang.

®t CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 100.

62 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 56.

83 Ustanoveni § 92 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace se vydava cizinci:

» zaméstnanému na ¢asoveé vymezené obdobi za ucelem zvySovani svych dovednosti
a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz),

> do 26 let v€ku zaméstnaného pfilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi V ramci
vymény mezi $kolami nebo v ramci programil pro mladez, jichz se Ceské republika
ucastni,

> ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské
spolecnosti,
o némz to stanovi vyhldSena mezinarodni smlouva,

» kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni, nebo vydan dlouhodoby pobyt za
stejnym ucelem,

» ktery je Zadatelem o udé€leni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo udéleno vizum
k pobytu nad 90 dnii za u&elem strpéni pobytu podle zakona o azylu®*, nejdfive viak

ror~vr

po uplynuti 12 mésici ode dne podani Zadosti o udéleni azylu.®

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, ktery v Ceské republice pozadal
o udéleni mezinarodni ochrany a to po dobu 12 mésicti ode dne podéani zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany nebo nespliiuje nékterou z podminek stanovenych zakonem

0 zaméstnanosti pro vydani povoleni k zam&stnani.®

Vzor rozhodnuti o povoleni k zaméstnani je obsahem ptilohy P II a rozhodnuti

o prodlouZeni povoleni k povoleni k zaméstnani je obsahem ptilohy P III.

2) Podnikani cizincu tfetich zemi

Podnikajici ¢innost cizince, jakoZzto osoby samostatné vydéleéné ¢inné, upravuje
zdkon & 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani, v platném znéni. Zivnostenské
podnikani v CR miiZze provozovat fyzicka osoba s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba
se sidlem mimo uzemi Ceské republiky. Tyto osoby mohou na tizemi CR podnikat

ve stejném rozsahu jako ob&an CR s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem na

% 7akon &. 325/1999 Sb., o0 azylu, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
% Ustanoveni § 97 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
% CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 95.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 35

tizemi Ceské republiky. Cizinci s trvalym pobytem a azylanti tak maji v oblasti podnikéani
stejné postaveni jako ob&an CR. Cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt na uzemi CR, nejedna-li
se o statni prislusniky Evropské unie, statni prislusniky jiného smluvniho statu Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru a obéany Svycarské konfederace, musi mit za G¢elem

podnikani povoleni k pobytu formou viza & povoleni k dlouhodobému pobytu.®’

Mezi vSeobecné podminky prava cizince podnikat, patii dosazeni veéku 18 let,
zpusobilost k pravnim tkonim a bezuhonnost. Zvlastnimi podminkami jsou potom

odborna nebo jina zptisobilost, pokud zivnostensky zakon nestanovi jinak.
Soucasna pravni uprava rozlisuje nasledujici zivnosti:

a) Zivnost ohlaSovaci — zde vznikd pravo provozovat Zivnost ve vétsing piipadi jiz
ohldSenim zivnosti Zivnostenskému ufadu a osvédCuje se vydadnim vypisu
z zivnostenského rejstiiku.

b) Zivnosti koncesované — zde je pravo podnikat vidzano na souhlasné stanovisko
véené prislusného organu statni spravy. Vznika udélenim koncese a osvédcuje se

vydanim vypisu z Zivnostenského rejstiiku.®®

2.4 Priciny a motivace nelegalniho zaméstnavani cizincu

9%

Skute¢nych pficin, které nuti cizince a jeho zaméstnavatele k ¢innosti nazyvané
odbornou terminologii ,nelegalni prace”, existuje cela ftada. , Obecné plati, Ze
K porusovani predpisii o zaméstnanosti a pobytu cizincii ze strany zaméstnavatelii i cizince
dochazi proto, Ze je to pro obé strany néjakym zpiisobem vyhodné. Jednotlivé vyhody vsak
Nemaji stejnou vahu. Zalezi na mire profilu, kterého se porusenim legislativy docili,

C o y o . P 69
soucasné je ale tireba zahrnout i miru rizika pro kazdou ze zuicastnénych stran. *

%7 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 126-131.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince. Praha: KUFR s.r.0.,
20009, s. 53-55.

% KROUPA, A., HORAKOVA, M., SMOLCNOP, L., NESVADBOVA, L., RUDOLF, V., STEPANEK, I
Nelegalni zaméstnavani a podnikani cizincii na ceském trhu prace. Praha: Vyzkumny tstav prace
a socialnich véci, 1997, s. 15-16.
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Pfic¢iny nelegdlniho zaméstnavani z pohledu zaméstnavateli

Lze soudit, ze zaméstnavatele vede K porusovani piedpisti o zaméstnanosti zejména
to, ze cizince, kterého zameéstnaji na cerno, mohou kdykoliv lehce propustit a nemaji viici
nému zadné zavazky. Druhou pfi¢inou muze byt to, ze za takového cizince nemuseji
odvadét socidlni a zdravotni pojisténi a ptipadné financni ohodnoceni cizince tak mtize byt
nepatrné vétsi. K tomu ovSem v praxi dochézi jen ziidka. DalSimi vyznamnymi faktory
muze byt stravovani, ubytovani a vysilani nelegalné pracujicich cizinci na jiné misto
vykonu. V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi jsou taktéz spatfovany mnoh¢ vyhody, kdy
neni tfeba nelegalniho cizince nikterak odskodnit v pfipad¢€ trazu. Obecné lze shrnout,
ze nelegalné pracujici cizinec je po administrativni strdnce a strdnce ohodnoceni, méné

naro¢né&jsi, nez cizinec vykonavajici praci legalné.

Pii¢iny a motivace porusSovani predpisi ze strany cizinca

Dtivody pracovniho zapojeni cizinci se ruzni. Obecné lze mit za to, ze cizinci
povazuji svou praci, moznost pracovat a uzivit se, za dilezitou hodnotu a podminku
kvality Zivota. Sama prace dosahuje svého vysokého hodnoceni, jelikoZ integruje ¢lovéka
do spolecnosti a dava jeho zivotu spoleCensky kontext. Skutenym smyslem prace je
udrZenti jisté zivotni trovné, dosazeni sebeticty a ziskani SirSiho okruhu pfatel v ramci jeho
socialniho zaclenéni. Z vySe uvedenym se bohuZel nesluCuje Cinnost cizince v oblasti

nelegalniho zaméstnavani. Pfi¢inami a motivy mohou byt skute¢nosti uvedené nize.”

Slozitost a administrativni procedura spojend se ziskanim pracovniho a pobytového
povoleni mnohdy vyznamné pisobi na skuteCnost, pro¢ cizinec podstupuje rizika
souvisejici s odhalenim nelegélni prace. Cizinci jsou si mnohdy védomi toho, ze mohou
byt za dané jednani postiZeni, ale jejich pravni védomi je natolik nedostaujici, Ze si
neuvédomuji opravdova rizika postihu. Ta byvaji tak zdvaznd, Ze mohou ovlivnit cely
jejich zbytek zivota. Ekonomicky faktor je dalsi pfi¢inou, pro€ cizinec nelegalné pracuje.
V praxi jsou znamy piipady, kdy cizinec svou c¢innosti finanén€ zabezpecuje rodinu

v domovském stateé. Ta je na jeho financnich prostiedcich tak zavisla, ze pracujici cizinec

® JANOUSKOVA, Jana, KOLIBOVA, Helena. Zaméstnanecké vyhody a dané. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2005, s. 8-9.
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podstoupi jakdkoliv rizika, aby ji zabezpecil. Sama mzda patii mezi zédkladni motivacni
faktory.” Zprostiedkovéani prace a vyfizeni veskeré administrativy pobytu cizincii znadné
komplikuje jejich jazykova bariéra. Ti se pak obraci na nejriznéjsi zprostfedkovatele
a plati jim nesmyslné ¢astky za poskytnuti pomoci. Pfitom naklady na vyftizeni legalniho
pobytu (administrativni poplatek) jsou mnohem mensi nez naklady na provize ¢i Uplatky

zajmovym skupinam - ,,mafidnim®.

2.5 Shrnuti

Obsahem této kapitoly bylo uvedeni struéného ptehledu zakladnich pobytovych
opravnéni cizincl, vymezeni opravnéni obcanid Evropské unie a jejich rodinnych
ptislusniki pfi vstupu na trh prace a uvedeni podminek, za kterych mohou na uzemi Ceské
republiky pracovat cizinci tietich zemi. Déle byly uvedeny pfi¢iny a motivace zaméstnancii
a jejich zaméstnavatelli, pro¢ se uchyluji k vykonu nelegalni prace a nelegalniho
zaméstnavani. Dané vymezeni je nezbytné pro orientaci poskytnutou ¢tenafi, ktery si tak
muze udélat vlastni pfedstavu a ndzor o tom co problematika souvisejici se zaméstnavanim
cizincl obnasi.

Je jen na rozhodnuti cizince, zda zvoli legalni nebo nelegalni formu zaméstnani.
Zaméstnavatel mu tuto jeho volbu mnohokrat neulehéuje. Casto jsou pracovnici nuceni
volit mezi osobnim Zivotem a kariérou. Zaméstnavatel na né Casto pohlizi jako na naklady,
nikoli jako na aktiva, do kterych je potteba investovat. Cizinci se pro n¢j stavaji rychlym
a malo ekonomicky nakladnym zdrojem obZivy. Je pravdou, ze zaméstnanci jsou vnimani
jen jako prostfedky, nikoli jako zivé bytosti. Sdm zaméstnavatel k nim pfistupuje
zpiisobem ,.bud’ rad, ze mas vibec praci a délej, co ti Fikam jd". Neni se ¢emu divit,
ze zaméstnany cizinec pristupuje na neCestna pravidla, lez, zatajovani nebo jiné neetické

- . : st T2
chovani, kterému se podrobuje, aby sam prezil.

" SEQUENSOVA, Helena, HEP, Roman, RATISLAV, Pavel, LETAK, Jifi. Lidské zdroje. Praha: Question
Marks — Jiti Letak, 2005, s. 126.

2 BRANHAM, Leigh. 7 skrytych ditvodii, pro¢ zaméstnanci odchdzeji z firem. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2009, s. 167.
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3 KONTROLA ZAMESTNAVANI CIZINCU POLICIi CR

Nejucinnéj$im nastrojem v boji S nelegalnim zaméstnavanim cizinci je piima
prevence. Reseni komplexu disledkt nelegalni migrace a prace cizincll je samo o sobé
obtizné a nadkladné a miva $irsi politické dopady nejen tam, kde bezprostiedné probiha, ale
ovlivituje Casto 1 vztahy zemi, mezi nimiz dochazi k vyméné pracovni sily. Pojem migrace
Ize definovat jako ,,casové vice ¢i méné ohraniceny proces presunu lidi mezi prostory
urdenymi statnimi hranicemi.”” Spole&ensky jev, zvany migrace, lze zkoumat z n&kolika
hledisek. Nasim thlem pohledu je migrace pracovni. Nejlepsi prevenci v potirani nelegalni
prace jsou jasna, piehlednd a jednoduchd pravidla regulujici zaméstnavani a podnikéni
osob, ktera se prili§ Casto neméni. Tim dava zna¢nou moznost proniknout do obecného
pravniho povédomi vSech zainteresovanych osob. Chaoti¢nost a Casté zmény pravni
regulace mohou vyvolat jen negativni vliv. Timto vlivem je pravé Casty vyskyt nelegalni

prace.

3.1 Rozsah ¢innosti Cizinecké policie

Cizineckd policie je soudasti ozbrojeného bezpegnostniho sboru Policie Ceské
republiky. Je utvarem s celorepublikovou plsobnosti, to znamend, Ze realizuje svoji
pravomoc na celém Uzemi statu. Hlavnim tkolem toho specifického ttvaru je odhalovani
nelegélni migrace, realizovani sank¢énich opatfeni v pfipadé, Ze cizinci pobyvaji na izemi
Ceské republiky protizdkonng, dodrzovani a realizace opatieni vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv a ptedpistt Evropského spoleCenstvi a odhalovani trestnych ¢int
souvisejicich s nelegalnim pfechodem statnich hranic. V oblasti nelegalni prace pisobi
Cizinecka policie spiSe jako represivni slozka. Samoziejmée to neznamena, Ze jeji Cinnost je
pouze represivni. Samotnd existence a Cetnost provadénych kontrol touto specifickou
sloZzkou plsobi v praxi preventivné, ¢ehoz jsou si védomi sami zaméstnavatelé, zde

pracujici cizinci a taktéZ Siroka vetejnost.

® BUDILOVA, L., HIRT, T., Policista v multikulturnim prostiedi. Praha: Clov&k v tisni, 2005, s.9, s. 48.
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Vymezeni nékterych opravnéni cizinecké policie souvisejicich s kontrolou pracujicich

cizincu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

provadét pobytovou kontrolu cizince za ucelem zjisténi, zda se na tuzemi zdrzuje

opravnéné a zda splituje podminky pobytu,

provadét pobytovou kontrolu cizince nebo jinych osob za ucelem zjisténi, zda

dodrzuji povinnosti stanovené zakonem o pobytu cizinct,

v souvislosti s hrani¢ni nebo pobytovou kontrolou pozadovat po cizinci prokazani

totoZnosti,
vstupovat do ubytovacich zafizeni a kontrolovat domovni knihu,

pii plnéni tkoli podle zdkona o pobytu cizincli pozadovat vysvétleni souvisejici

s plnénim ukold,

snimat daktyloskopické otisky a pofizovat obrazové zaznamy v souvislosti

se zjiStovanim totoznosti a fizenim o spravnim vyhosténi,

provadét osobni prohlidku a prohlidku véci, pokud tak zdkon o pobytu cizinci

stanovi,

provéfovat, zda se cizinec nedopustil obchdzeni zdkona s cilem ziskat opravnéni

k pobytu.”

S pobytovou kontrolou je dale vyslovné spojen vykon opravnéni organu Cizinecké

policie podle § 167 odst. 2 zdkona o pobytu cizincil, podle néhoZ je tento organ opravnén

pfi pobytové kontrole vstupovat do objektli a na pracovisté¢ zaméstnavatele v piipadé

divodného podezieni, ze se v nich zdrzuji cizinci, pfi¢emz toto opravnéni ma i po skoncéeni

pracovni, prodejni nebo provozni doby. V pracovni, prodejni nebo provozni dobé miize

vstupovat do mist uréenych pro zdkazniky kdykoli, jde totiZ o mista vefejnosti piistupna.

" Ustanoveni § 167 odst. 1 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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3.2 Kontrolni ¢innost a opravnéni Cizinecké policie pFi potirani
nelegalni prace

Kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti cizincti vykonavaji Statni ufad inspekce
prace, Oblastni inspektoraty prace, Celni ufady, Generalni feditelstvi Ufadu prace a krajské
pobotky Utadu prace v rozsahu stanoveném zakonem o zaméstnanosti.” Dalgim
vyznamnym organem na useku kontroly zaméstnanosti je Cizineckd policie. Kontroly jsou

provadény zminénymi organy bud’ samostatné, nebo ve vzajemné soucinnosti.

Oblastni inspektorat prace soustfed'uje svou kontrolu pouze na zaméstnavatele.
Utady prace a celni ufady provadéji kontroly toho, zda se pii vykonu prace cizincii nejedna
o nelegadlni vykon prace. Cizineckd policie provadi kontrolu dodrzovéni pravidel
pobytového rezimu. Na kontrolni ¢innost provadénou policii se podle zdkona o pobytu

o o 76
cizincl nevztahuje zakon o kontrole.

Jak jiZ bylo jednou zminovéno, policie provadi vySe uvedenou kontrolu na zakladé
opravnéni uvedeného v ustanoveni § 167 odst. 1 pism. d) zakona o pobytu cizinci'’, které

umoziuje provadét pobytovou kontrolu cizince:

a) za UCelem zjisténi, zda se na Uzemi zdrzuje opravnéné a zda spliiuje podminky
pobytu na izemi podle tohoto zdkona,
b) nebo jinych osob za Ucelem zjisténi, zda dodrzuji povinnosti stanovené zakonem

0 pobytu cizincd.

Piiprava kontroly

Cizinecka policie provadi typovani a pozorovani objektl, kde je predpokladany
vyskyt nelegalné pracujicich cizincl. K tomu dochazi bud’ z vlastni iniciativy, nebo na
zéklad¢ podnétu jinych subjektd. Samotny postup neni nikterak metodicky zpracovan,
a tudiz je jeho ptiprava zavisla na schopnostech, znalostech a vlastni iniciativé samotnych

policistli. Planovani kontroly vétSiho rozsahu se vétSinou ujima koordinator daného

7 Ustanoveni § 125 zékona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

"® Ustanoveni § 167 odst. 3 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a 0 zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

"7 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a o zméng n&kterych zakont, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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pracoviste, ktery predem vypracuje plan objektu s pfesnymi instrukcemi a odpovidajicim
rozmisténim policistl. Zde jsou urceni policisté, ktefi budou stfezit objekt, policisté
provade¢jici kontrolu uvniti objektu a dale policisté zajisStujici lustraci osob v dostupnych
evidencich (v terénu i ptimo na utvaru Policie Ceské republiky). Po provedené instruktazi,
ktera trva zpravidla asi ptl hodiny, pfechazeji policisté spolecné s dal§imi kontrolnimi

organy k samotnému pribéhu kontroly.

Prubéh kontroly

Kontrolni ¢innost Cizinecké policie probiha bud’ samostatné, nebo za asistence
jinych ufadi, blize specifikovanych v nasledujici kapitole ¢islo 3.3. Policisté se castokrat
setkavaji s odmitavym chovdnim ze strany zaméstnavatele, ktery kontrolu povazuje za
obtézujici a argumentuje napf. tim, zZe zastaveni vyroby mu snizi zisk. Pti kontrolach byva
taktéz Castym jevem skutecnost, ze se majitel kontrolované firmy snazi zabranit vstupu
kontrolnich pracovnikd do objektu s cilem znemoznit kontrolu pracujicich cizinci.
Problémy jsou zejména u téch zaméstnavatelii, ktefi sami praci cizinciim zprostfedkovali
a boji se vlastniho postihu. Mezi dalsi pfipady odvraceni pribéhu kontroly patii naptiklad
poukazovani na skuteCnost, ze policie nemd ochranné pomicky, neni proskolena
v predpisech o bezpecnosti prace na stanoviStich nebo nelze opakované zastihnout
odpovédnou osobu. Pfi vstupu do objektu vyuziva policie své opravnéni stanovené
zakonem o pobytu cizinci, které ji umoZziuje pii pobytové kontrole vstup do objektu a na
pracoviSté zamé&stnavatele v pfipadech diivodného podezieni, Ze se na nich zdrzuji cizinci.

r v s e PN v ’ < s r 7
Toto opravnéni ma policie 1 po skoneni pracovni, prodejni nebo provozni doby. 8

Pfed vstupem do kontrolované¢ho objektu napt. stavby, nebo jiné provozovny
provedou pfislusnici Policie Ceské republiky jeho zajisténi, z diivodu zabran&ni vniku
nelegalné zaméstnanych osob. Jakmile je objekt zajistén, je kontaktovana osoba
(napt. stavbyvedouci, vedouci provozovny apod.) odpovédna za jeji provoz, které je
oznameno, ze bude zahajena kontrola. V piipadé, Ze je ke kontrole zajiSténa piitomnost
Oblastniho inspektoratu prace, provadi ozndmeni on sam. Cinnost policistd spoéiva

zejména v kontrole dokladl totoZnosti a pobytovych opravnéni. TaktéZ je nutné tadné

"8 Ustanoveni § 167 odst. 2 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a 0 zm&né
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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zadokumentovat ¢innost, kterou cizinec na stavbé provadi a zda je v souladu s pracovnim
povolenim. Cinnost Oblastniho inspektoratu prace se soustiedi na samotnou c¢innost

zamgéstnavatele, jenz mu k tomu dokladé potfebnou dokumentaci.

Prijata opatieni

Jestlize je v prubéhu kontroly zjistén cizinec, ktery je zde zaméstnan bez opravnéni
K pobytu anebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu
zaméstnani, nebo cizinec, ktery zde provozuje vydélecnou CcCinnost bez zakonem
stanoveného opravnéni, je policie opravnéna ho zajistit, jelikoz se cizinec dopustil jednani,
pro které 1ze jeho pobyt na tzemi Ceské republiky ukongit nebo zahéjit fizeni o spravnim
Vyhoéténi.79 Zajistény nelegalné pracujici cizinec je eskortovdn na mistné piislusné
oddéleni Cizinecké policie, kde jsou s nim zahdjeny tkony souvisejici se spravnim fizenim
ve véci spravniho vyhosSténi z tzemi. Policie je opravnéna vydat cizinci rozhodnuti
o spravnim vyho$téni aZ na dobu 5 let.** V piipadé pravomocného rozhodnuti je cizinec
zatfazen do evidence nezadoucich osob a do informaéniho systému smluvnich statd a po

tuto dobu mu neni umoZznén vstup na Gzemi ¢lenskych statti Evropské unie.

3.3 Spoluprace statnich organii v oblasti zaméstnani cizinci

Kvalitni spoluprace statnich orgéand, je v soucasné dobé nejicinn&j$im nastrojem
V boji proti nelegalnimu zaméstnavani. Vzajemna komunikace mezi dotéenymi muze
mnohdy napomoci odhalit skute¢nosti, které by bez vzajemné komunikace nikdy odhaleny
nebyly. Mezi organy, jez nejcastéji v oblasti zaméstnavani cizinci spolupracuji
s Cizineckou policii, patfi Statni Gfad inspekce prace, Oblastni inspektoraty prace, Celni
tfady, Generalni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky ufadu prace. Mezi dalii tizce
spolupracujici organy patii Odbory azylové a migracni politiky spadajici pod Ministerstvo

vnitra, Ceska obchodni inspekce nebo Finan¢ni ufady.

¥ Ustanoveni § 27 odst. 1 pism. a) zakona¢.273/2008Sb. oPo11011Ceskerepubl1ky,VeznempozdeJswhpredplsu.
8 Ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pti spole¢nych kontrolach jsou ¢asto vyuzivany kontrolni pravomoci zicastnénych
organi s pravomocemi policie, kterd mimo to, ze zajiStuje jejich bezpeCnost pfi
totoznosti kontrolovanych osob. Samotnd pomoc se dostava také policii. Pro ptiklad 1ze
uvést napiiklad inspektory Ceské obchodni inspekce, ktefi poskytuji Policii Ceské
republiky soucinnost pfi prokazovani protipravniho jednani kontrolovanych osob, zejména
vyuzitim prava vstupu do skladovych prostor provozoven a opravnéni ke kontrolnim

nakuptm, které byvaji ¢asto realizovany.

Na provazanost statnich organti poukazuje nejedna pravni norma. Naptiklad zakon
o zaméstnanosti uklada Ministerstvu vnitra nebo Policii Ceské republiky poskytovat
informace na tiseku zaméstnanosti ministerstvu a Ufadu prace, ze zakladniho registru
obyvatel nebo cizineckého informacniho sys‘[ému.81 Druhym piikladem muaze byt zdkon
o pobytu cizincl, ktery konkrétné ukladda povinnosti orgdniim statni spravy vuci
ministerstvu.%? Dot&enymi organy jsou zde Ufad préace, Zivnostensky ufad, obecni Gfad
obce s rozsifenou pusobnosti, Organ pomoci v hmotné nouzi, soud nebo Okresni sprava

socialniho zabezpeceni, které plni ohlasovaci povinnost o informacich, které jim ptislusi.

Zavérem lze dodat, Ze vzajemné spole¢né kontroly a sdélovani, at’ jizZ povinnych
nebo nepovinnych informaci, musi byt do budoucna vzdy pln€ koordinovany tak,
aby nedochazelo k nezadouci duplicité. Jen tak muze byt vysledny efekt co nejvyssi
a nejkvalitnéjsi. Z vlastniho pohledu lze uvést, Ze spoluprace statnich organi je v soucasné
dobé& na velmi dobré Grovni. Lze hovofit o piikladné, kvalitni a disledné spolupraci vSech
statnich organii spravy a samospravy. Je ovSem tieba mit na zteteli, Ze je stale co zlepSovat
a zdokonalovat tak, aby byl negativni jev zvany ,,nelegalni prace“, zcela potlacen do

pozadi.

81 Ustanoveni § 147c zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
82 Ustanoveni § 106 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméng nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3.4 Prava a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnancu

Préva a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnancii jsou velice obsahla a jsou soucasti
celé rady pravnich Uprav soucasné platné legislativy. Jen zédkonik prace obsahuje desitky
ne-li stovky téchto prav a povinnosti. Sami zaméstnanci jsou chranéni v otazkach rozsahu
1 bezpecnosti prace, vysi mzdy, maji pravo na stravné ¢i cestovni ndhrady, dovolenou

1 ptiplatky za nocni praci.
Mezi zakladni povinnosti zaméstnance patri:

» pracovat radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadrizenych
vydané v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,

» vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostiedky k vykondvani svérenych praci, plnit
kvalitné a véas pracovni ukoly,

» dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrZovat ostatni
predpisy vztahujici se k prdci jimi vykondvané, pokud s nimi byli radné seznameni,

» rddné hospodarit s prostiedky svérenymi jim zaméstnavatelem a streZit a ochranovat
majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztrdtou, znicenim a zneuZitim a nejednat

V r0zZporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele. 8

Obecné lze zaméstnancovi povinnosti shrnout tak, Ze je povinen konat praci dle
pracovni smlouvy a pokynl udélenych zaméstnavatelem. Osobni vykon ve stanovené

pracovni dobé a dodrZzovani pracovni kazné, je jeho nedilnou soucasti.

V oblasti prav zaméstnance, lze jen okrajov€é vzpomenout pravo na zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ¢i pravo na informace o rizicich jeho prace. Sam
zaméstnanec je taktéz oprdvnén odmitnout vykon prace, o niz ma davodné za to,
Ze bezprostiedné a zdvaznym zpisobem ohrozuje jeho Zivot nebo zdravi, poptipadé Zivot

a zdravi jinych osob.
Povinnosti na strané zaméstnavatele jsou napriklad tyto:

» zaméstnavatel nesmi prenaset riziko z vykonu prace na zaméstnance,
» musi zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci a dodrzovat zakaz jakékoli diskriminace

zaméstnanc, jakoz i fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnant,

8 Ustanoveni § 301 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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» musi poskytovat zaméstnanci informace v pracovnépravnich vztazich a zajistovat
projednani s nimi,
musi seznamovat zaméstnance s kolektivni smlouvou a vnitinimi predpisy,
nesmi zaméstnanci za poruseni povinnosti vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu
ukladdat penézni postihy ani je od ného pozadovat; to se nevztahuje na Skodu,
za kterou zaméstnanec odpovidd, nesmi pozadovat ani sjednat zajisténi zdvazku
V pracovnépravnim vztahu, S vyjimkou konkuren¢ni dolozky a srazek z pfijmu

Z pracovnépravniho vztahu.®

Jak Ize z vyse uvedeného logicky odvodit, je zaméstnavatel povinen pfidélovat praci
pouze sjednanou Vv pracovni smlouveé. Jakakoliv jina prace bez dohody je nepfipustna. Za
odvedenou praci nalezi zaméstnanci mzda. Pfitom musi byt stale brano v potaz, za jakych
okolnosti miize zaméstnanec uspé$né plnit pracovni ukoly. Vytvoteni vhodnych podminek
je nedilnou soucésti zameéstnavatelovych povinnosti. Pfi dodrzovani pracovnich podminek

je zaméstnavatel povinen vychazet z pravnich piedpist, smluv nebo vnitinich piedpist.

Co se tykd zdkona o zaméstnanosti je zaméstnavatel napiiklad povinen ozndmit
Utadu prace obsazeni volného pracovniho mista cizincem do 10 kalendafnich dn,
popiipad¢ pisemné informovat o tom, Ze cizinec, kterému bylo vydédno povoleni
k zaméstnani, nenastoupil do prace nebo ukoncil zaméstnani pied uplynutim doby, na
kterou mu bylo povoleni Vydéno.ss,,Zaméstnavatel je dale povinen nabidnout cizinci tytéz
pracovni a mzdové podminky obvyklé u obéana CR ve stejném pracovnim zaiazeni podle
platnych pravnich predpisu, pripadné v souladu s kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi

smlouvami s tim, Ze cizinec bude socidlné a zdravotné pojistén. “®

Zamgéstnavatel je taktéz povinen dodrzovat osobnostni prava, jakoz je
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, pravo, aby byla zachovana distojnost, osobni
Cest, dobra povést, jméno, pravo na ochranu pied neopravnénym shromazd’ovanim tdaja

¢i listovni taj emstvi.?’

8 Povinnosti zaméstnavatele. [cit. 2014-02-05]. Dostupné z: http://www.podnikator.cz/provoz-
firmy/personalistika/pracovni-pravo/n:16174

8 Ustanoveni § 88 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpis.

8 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 57-58.

8 Clanek 7, 10 a 13 zakona €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.
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Mimo to, ze ma zaméstnavatel ur€ité povinnosti, 1ze jen okrajoveé uvést také jeho prava.

Témi mize byt napiiklad:

» moznost vydat vnitini pfedpis, kterym si mulze pfizplsobit pravidla vnitinim
podminkdm své spoleCnosti. Vnitini predpis je zavazny pro zaméstnavatele a pro
vSechny jeho zaméstnance. Nabyva ucinnosti dnem, ktery je v ném stanoven,
nejdiive vSak dnem, kdy byl u zaméstnavatele vyhlasen.

» uréit mnozstvi pozadované prace a pracovni tempo, neni-li sjednano v kolektivni
smlouve,

» vyzadovat po zaméstnanci ndhradu Skody, kterou mu zaméstnanec zptisobil
zavinénym poruSenim povinnosti pii plnéni pracovnich ukoli nebo v piimé

souvislosti s nim.®

Neni ukolem této prace konkretizovat vSechna pradva a povinnosti zaméstnanct
a zamé&stnavatell. Cilem této kapitoly bylo pouze ukézat, jak slozitd je opravdu dana
problematika. Jeji rozmanitost v mnohém komplikuje samotnou ¢innost kontrolnich
organt, které sami mnohdy tépaji v paragrafové zméti, kterou nam naSi zékonodarci

piipravili.

3.5 Pravni postiZitelnost vyskyt nelegalni prace cizinci

Se zaméstndvanim cizincli je ¢asto spojena krimindlni ¢innost. VSeobecné jsou
znamy praktiky vydirani cizince, vybirani vypalného nebo pieZivani cizince v nelidskych
podminkach, v mnohém srovnatelnych s ptibytkem zvifat. Obzvlasté smutné je na tom to,
ze se takové vykofistovani déje mezi lidmi, kteti by si méli byt navzdjem nejblize a méli
by si pomahat. Ano vykofistovateli jsou z pfevazné vétSiny cizinci stejné narodnosti, ktefi
se na tizemi Ceské republiky adaptovali mnohem diive neZ jejich krajané, ze kterych chtgji
nemalo profitovat. Nekolikaletou praxi 1ze konstatovat, ze vyskyt cizinct, jehoz doklady
byly vdrzeni ,,novodobého otrokare” a se kterymi nemuze on sam disponovat, je

alarmujici.

8 Prava zaméstavatele. [cit. 2014-02-05]. Dostupné z: http://www.podnikator.cz/provoz-
firmy/personalistika/pracovni-pravo/n:16174


http://www.podnikator.cz/provoz-firmy/personalistika/pracovni-pravo/n:16174
http://www.podnikator.cz/provoz-firmy/personalistika/pracovni-pravo/n:16174

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno a7

Nelegalné pracujici cizinec

Cizinec, ktery vykonavd zaméstnani bez povoleni k zaméstnani, pokud je takové
povoleni tifeba, nebo vykonava praci v rozporu S vydanym povolenim k zaméstnéni,
vykonava tak nelegalni praci a dopousti se pfestupku.89 Sam zakon o zaméstnanosti pak

stanovuje pokutu aZ do vyse 100 000 K&.%

Dale se cizinec vykonavajici nelegdlni praci
vystavuje postihu spravniho vyhosténi z uzemi Ceské republiky aZ na dobu 5 let, jak je
uvedeno v § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist. Danou oblast

fesi mistné ptislusna Cizinecka policie.

Fyzicka osoba

., Fyzicka osoba, ktera umozni cizinci vykon nelegdlni prdce, se dopousti prestupku,
za ktery Ize podle zdkona o zaméstnanosti ulozit pokutu az do castky 5 000 000 Ké.“** Dale
bude potrestana fyzickd osoba jako zaméstnavatel za to, ze nesplni oznamovaci povinnost
nebo nevedeni evidence stanovené zakonem o zameéstnanosti. Zde Ize ulozit pokutu do
vyse 100 000 Kg.%? Spéachané piestupky tesi Inspekce prace nebo Oblastni inspektorat

prace.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba

Spravniho deliktu se dopusti pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, tim Ze
umozni cizinci vykon nelegalni prace. Pfi samotném stanoveni vySe pokuty se vzdy
ptihlizi k zdvaznosti spravniho deliktu. Zde je rozhodujici zptsob jeho spachani a s nim
souvisejici nasledky, s ohledem na okolnosti, za nichZ byl spachan. Spravni delikty
projedndva podle zdkona o zaméstnanosti Statni Ufad inspekce prace nebo Oblastni

inspektorat prace pfislusny podle mista, ve kterém bylo nelegdlni zaméstnavani

% JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 82.
% Ustanoveni § 139 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpistL.

o JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 82.
%2 Ustanoveni § 139 odst. 2 pism. d) zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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vykonavano. Ten mize za tento skutek ulozit pokutu az do vyse 10 000 000 K¢, nejméné
viak 250 000 K& V pripads, Ze nesplni pravnickda nebo podnikajici fyzickd osoba
oznamovaci povinnost podle zdkona o zaméstnanosti nebo nevede evidenci v tomto zakoné

v 94
C

stanoveném, 1ze mu ulozit pokutu do vyse 100 000 K¢&.” Ptijem z pokut je soucasti piijmu

statniho rozpoctu.

Trestné pravni odpovédnost

Od 1.1.2010 nabyl uc¢innosti zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdégjsich predpist (dale jen ,trestni zdkonik*), ktery obsahuje ve svém ustanoveni § 342
trestny ¢in ,,Neopravnéné zaméstnavani cizinci®, kde je mimo jiné uvedeno: , Kdo
soustavné, opakované, za zvldst vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vetsim
rozsahu neoprdavnéné zameéstnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje
neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstnani, pokud je
podle jiného pravniho predpisu vyzadovaino, bude potrestan odnétim svobody az na Sest

v 7 o ’ v o .o s . ’ ’ Ve . ¢«95
mésicti, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo zdkazem cinnosti. *

Vyssi sankce zaméstnavateli, v trestnim zakoniku oznacovaném jako pachatel,
hrozi v ptipadé, ze tak ucini jako ¢len organizované skupiny za Uplatu nebo opétovné. Zde
hrozi trest odnéti svobody aZ na jeden rok. Pokud pachatel vySe uvedenym trestnym ¢inem
ziskd pro sebe nebo jiného znaény prospéch, hrozi mu sazba Sest mésicl az tfi roky

a v piipadé prosp&chu velkého rozsahu trest jeden rok az pét let odnéti svobody.*

% Ustanoveni § 140 odst. 1 pism. c) a e) zikona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve zn&ni pozdgjsich
predpist.

% Ustanoveni § 140 odst. 1 pism. d) zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jich piedpisi.
% Ustanoveni § 342 odst. 1 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jich predpistL.

% Ustanoveni § 342 odst. 3,4,5 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jich predpisi.
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3.6 Problémy souvisejici s odhalovanim nelegalni prace

Zastieny pracovnépravni vztah a prokazovani zavislé prace

Soucasnd pravni uprava podnikdni a zaméstnani skryva mnohd tuskali, pfi nichz
dochazi k obchazeni ¢i poruSovani pracovnépravni a pozd€ji pobytové legislativy. Mezi
nejvyznamnéj$i patii vykon prace v zastfeném pracovnépravnim vztahu. S touto
problematikou se v praxi také nejCastéji setkavaji kontrolni organy. Cizinci, at' jiz
védomky nebo nevédomky, vykonavaji Cinnost, ktera vykazuje znaky zavislé praice.97
Takova ¢innost by méla byt vykonavana vyhradné v pracovnépravnim vztahu. V praxi to
vypada asi tak, ze si ,,zaméstnavatel* objedna vykon prace u druhé osoby s zivnostenskym
opravnénim. V daném piipadé¢ se vykon prace uskuteCiiuje nikoli na zdkladé
pracovnépravniho vztahu, ale na ziklad¢ jiného prédvniho aktu. Pfevazné se jedna
0 obcansky zakonik®. Hlavni podstatou takto konané &innosti je, ze zaméstnavatel neni
oproti fadn¢ uzavienému pracovnépravnimu vztahu podle zdkoniku prace platit dané ¢i
povinné odvody na pojisténi. TaktéZz neni povinen poskytovat pracovni ¢i jiné pomucky.
Finanéni Gspora na odvodech dava zaméstnavateli moznost poskytnuti vétsi odmény piimo
préaci vykonavajicimu cizinci. Z pohledu prace kontrolnich orgénil je velice problematické
rozeznat a prokazat, zdali se jednd o vykon zavislé prace bez ptislusSného opravnéni.
V daném ptipadé plati, Ze pokud konkrétni vykon prace nespliiuje byt jen jeden znak
zavislé prace, nelze na n¢j pohlizet jako na zavislou praci. Dlkazni bfimé je v daném
pfipadé¢ na stran¢ kontrolniho orgénu, ktery provadi vyslechy vSech zainteresovanych
a vychazi pouze zjejich tvrzeni. Jak z vySe uvedeného vyplyva, vykonavani zavislé

i99

¢innosti mimo pracovni vztah je povaZovano za stav nelegalni.” Podnikatelé jako takovi

mohou uzavirat obchodni smlouvy, ale takovd smlouva nesmi jen zakryvat skute¢ny stav

%7 Ustanoveni § 2 odst. 4 zikoniku prace: Za zavislou praci, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
a podrizenosti zameéstnance, se povazuje vylucné osobni vykon prace zaméstnance pro zameéstnavatele, podle
pokynl zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak
stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém misté, na
naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.

% 74kon &.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen ob&ansky zakonik).

% Svarcsystém. [cit. 2014-02-08]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/vyklady/svarcsystem
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zavislé prace. V piipadé, Ze by tomu tak nebylo, jednalo by se o tzv. $varcsystém.’® Prace
podnikatele, ktery pro jiného vykonava praci, by tedy neméla naplnovat znaky zavislé
prace k jinému podnikateli, ale méla by pfedevsim vykazovat znaky podnikani vlastniho.

Zivnostenskym podnikanim je podle definice diive platného obchodniho zékoniku'®

, v r v r 102 ;o r v
a dale pfevzato do zédkona zivnostenského™*, soustavna ¢innost provozovana samostatné,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku (a za podminek

stanovenych zivnostenskym zakonem).

Prvek samostatnosti (vlastni rozhodovéni, sebefizeni, nepodléhani piikazim,
uréovani pracovni doby apod.) je jednim ze znakt, ktery vyrazné odliSuje podnikatelskou
¢innost od ¢innosti zavislé. Provozovani podnikani na vlastni odpovédnost v sobé obsahuje
podnikatelské riziko, které naproti tomu zameéstnavatel na zaméstnance pienaset nemuze
(napf. svlj podnikatelsky netspéch). Samotné prokazovani tzv. Svarcsystému, nebo také
zastfen¢ho pracovniho vztahu, je velmi komplikované. O to dikladngjsi a preciznéj$i musi
byt Cinnost kontrolnich organti, aby mohly do budoucna s takovou c¢innosti Uspésné

bojovat a eliminovat tak jeji negativni vlivy.

Vyslani cizince na pracovni cesty

Soucasnym trendem v oblasti zaméstnani se stalo vysilani zaméstnancl na pracovni
cesty. Jak stanovuje zdkon o zameéstnanosti, nesmi cizinec pracovat jinde nez v misté
uvedeném v povoleni k zaméstnani. Donedavna bylo béznou praxi, Ze cizinec, ktery
pracoval v jiném mist¢, nez které bylo uvedeno v pracovnim povoleni, byl postihovan za
vykon nelegélni prace. S timto ndzorem se ovSem neztotoZnil ndzor NejvySsiho spravniho
soudu, ktery svym rozsudkem konstatoval, Ze: ,, cizince je mozno vyslat na pracovni cestu,
pricemz takovy vykon prdce mimo sjednané (a povolené) misto vykonu prace nelze bez
dalsiho povazovat za praci v Y0Zporu s platnym povolenim k zaméstnani. Vysilani cizince

na pracovni cestu vSak musi byt kratkodobé a nesmi znamenat fakticky trvalou zménu

190 Svaresystém (nazyvany tak po svém ,,objeviteli* - podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery jej v 90. letech
minulého stoleti zacal jako prvni systémové pouZzivat) je z pohledu pracovniho prava nelegalni zaméstnavani
formou zastfeni faktického pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou.

101 74kon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpis.

102 74kon &. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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mista (popripadé téz druhu, vwkonu prace. “** V soudasné dobé tedy plati, Ze cizinec miize
byt vyslan na pracovni cestu svym zaméstnavatelem. Zde ovSem nastava dal$i problém,
se kterym se kontrolni organy museji potykat. Vyslani zaméstnance se fidi zakonikem
prace, ktery vyslovné nepozaduje, aby mél zaméstnanec u sebe napt. pisemny piikaz

k cesté. Vyrazny problém také nastava ve stanoveni délky doby pracovni cesty.

Pracovni cestou Ize definovat jako: , casovée omezené vyslani zaméstnance
zameéstnavatelem k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prdce, mimo misto
pravidelného pracoviste (ust. § 34odst. 2 ZP) a v nekterych pripadech také cesta na misto
vwkonu prdace ¢i na misto pravidelného pracovisté (ust. § 152 ZP). «104 Vyslani
zaméstnance je mozné jen na zakladé dohody. Ze strany zaméstnavateli pak dochazi
k védomému vysilani svych pracovnikl jinam, nez maji uvedeno v povoleni k zamé&stnani.
Pfi svém vykonu neni zaméstnanec povinen mit pracovni povoleni a dohodu o vyslani na
pracovni cestu fyzicky u sebe a pro ucely kontroly jej doklad4 az dodatecné. Zneuziti je
spatfovano zejména v tom, Ze zaméstnavatel muze zcela nekontrolovateln¢ dodatecné
vydat cestovni piikaz vyhovujici jeho zaméstnanci a ztéZujici samotné dokazovani

nelegélni prace kontrolnimu organu.

Opatienim by v daném piipadé¢ mohla byt Uprava zakoniku prace, ktera by davala
povinnost zaméstnavateli vydat piikaz k pracovni cesté zaméstnance pisemné a povinnost

zaméstnance vyslaného na pracovni cestu mit pisemny ptikaz u sebe pro ucely kontroly.

Problémové jevy v oblasti kontrolni ¢innosti

Nejvétsim problémem v oblasti kontrolni Cinnosti je v souc¢asné dobé nedostatecny
pocet kontrolnich pracovniki, ktefi jsou nedilnou soucasti efektivniho ptisobeni na vykon
nelegalni prace. Maly pocet kontrolort schopnych vést spravni fizeni, znacné ovliviiuje
¢innost Cizinecké policie, kterd neni mnohdy schopna fesSit nelegalné pracujici cizince
pfimo na misté. Velké Casové prodlevy, od zjisténi nelegalni prace do vydani rozhodnuti

Utadem préce, dava $iroké pole plisobnosti cizinci a jeho zaméstnavateli, jak obejit platnou

103 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2013, sp. zn. 4 As 74/2013-31.
104 JOKLOVA, Katetina, RYSAVA, Jitka a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici.
Praha: ASPI, 2009, s. 84-85.
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legislativu. Takova nelegalni prace se s odstupem cCasu jen tézko prokazuje a nahrava

pouze cizinci, ktery se ji mé¢l dopustit.

V praxi jsou Cizineckou policii feSeny 1 piipady, kdy Ize zahgjit fizeni o spravnim
vyhosténi za vykon nelegalni prace ihned. Takové piipady nastdvaji zejména tehdy, kdy
jsou jeho okolnosti zcela ziejmé. Jednou z mnoha situaci miize byt cizinec pracujici bez

platného povoleni k zaméstnani ¢i cizinec bez platného povoleni k pobytu.

3.7 Shrnuti

Obecné je zndmo, ze se zaméstnavanim cizincl je ¢asto spojena rozsahla kriminalni
¢innost. Znamy jsou praktiky spojené s vydiranim ¢i Sikanovanim cizince nebo vybirdnim
vypalného. Novodobi otrokafi ¢asto nuti cizince ptezivat v nelidskych podminkach
v mnohém srovnatelnych s piibytkem zvifat. V pfimé pomoci postizenym cizinclim,
&i jinym zainteresovanym osobam spatiuji piimou souvislost mezi praci Policie Ceské
republiky a praci socidlniho pedagoga. To je také hlavnim divodem, pro¢ se danou
problematikou zabyvdm. Zamétfeni se na nelegélni praci, tedy problém patologického
charakteru minoritni skupiny ma znac¢ny vliv na celou populaci. V tomto smyslu je tieba
vytvotit soulad mezi potiebami jedince a majoritni spolecnosti, ktera se mize znacné

odrazit na zpiisobu a kvalité Zivota v dané spolecnosti.
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4 STATISTICKE UDAJE VYSKYTU NELEGALNI PRACE

ZaCatkem roku 2012 ptrevzal kontrolni cinnost v oblasti dodrzovani zakona
o zaméstnanosti Statni ufad inspekce prace od Ufadu prace Ceské republiky. Soucasné
doslo k ptfevodu pravomoci v oblasti vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokut za zjisténé
prestupky a spravni delikty. Tuto pravomoc pievzaly od Utadu prace, Statni ufad inspekce
prace a Oblastni inspektoraty prace. ,,Kontroly na nelegalni zaméstnavani v roce 2012
realizovaly tymy inspektorii ve spoluprdci s celnimi vifady, Policii CR — Sluzbou cizinecké
policie, UP CR, Ceskou sprdvou socidlniho zabezpeceni, popiipadé i s dalsimi orgdny

v . N Vs . v 105
(Zivnostenskymi urady, financnimi urady).

Zjistény pocet nelegalné zaméstnanych cizincu za rok 2012:

1) Ukrajina—724

2) Vietnam — 457

3) Moldavska republika — 29

4) Makedonie a byvala Jugoslavska republika — 12
5) Cina—11

6) Uzbekistan - 9

7) Ruska federace — 8

8) Chorvatsko —7

9) Turecko -7

Kontrolami provedenymi v roce 2012 zjisténo nasledujici:

» zkontrolovano 35 557 zaméstnavateld

»  zjisténo u 1957 subjektd vykon nelegalni prace

» celkem zachyceno 2037 zahrani¢nich ob¢ani vykonavajicich nelegalni praci
>

Z toho 432 obd&ant EU a 1605 cizinct

105 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 99-101.
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Pokuty udélené Statnim uradem inspekce prace v souvislosti S nelegalnim

zaméstnavanim cizinca tzv. tiretich zemi:

celkem 139 pokut ve vysi 47 069 400,- K¢

z toho 62 pravomocnych pokut v celkové vysi 18 619 400,- K¢

dalsich 503 pokut je navrzeno k ulozeni

za vykon nelegalni prace ulozeno 35 pokut v celkové vysi 440 000,- K¢

Z toho poctu 19 pravomocnych pokut v celkové vysi 212 000,- K¢

YV V ¥V V VYV VY

dalSich 112 pokut je navrzeno k ulozeni

Za nesplnéni oznamovaci povinnosti nebo nevedeni evidence podle zakona 0

zaméstnanosti bylo zaméstnavatelim ulozeno 417 pokut v celkové vysi 4 648 800,- K&

Nelegalni zaméstnavani je nebezpecny celospolecensky jev, kterému je v soucasné
dob¢ vénovana nemald pozornost. Vyse uvedena ¢isla maji poukazat na to, o jak zavazny
problém se jedna. Statistiky zjiSténé skuteCnosti sami dokazuji, ze od roku 2003
kazdoro&né prudce nariistd zajem cizincii o pracovni pozice na tzemi Ceské republiky.
Tento rist caste¢né poklesl v letech 2009 a 2010 v souvislosti s hospodaiskou krizi.

Po tomto obdobi opét nastal znaény rist, ktery trva az do soucasnosti.

1% CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice. Praha, 2013, s. 99-101.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYZKUM ODBORNE ERUDOVANOSTI POLICIE CR

Ma diplomova prace je rozdélena, jak je uvedeno jiz v jejim uvodu, na teoretickou
a praktickou ¢ast. Vymezeni zaméstnavani v obecné roving, jakozto jeho definice, zdkladni
znaky, pravni Uprava, zdkladni pobytova opravnéni, podoby nelegilni prace, pravni
postizitelnost, kontrolni ¢innost Cizinecké policie a jiné, byly obsahem mé teoretické ¢asti.
Na teoretickou ¢ast velice tzce navazuje ma prakticka cast, ve které chci provétit odbornou
erudovanost pfislusnikti Cizinecké policie pii provadéni kontroly nelegalni prace cizincem.
Dané ovéteni znalosti, moznosti a pravniho védomi dotCenych, je také hlavnim cilem mé
diplomové prace. Osobné vim, Ze nejsem prvnim, kdo se tématem nelegalni prace cizinct
zabyval, ale jsem pfesvédéen o tom, Ze jsem prvnim, kdo se zabyval odbornou
erudovanosti piisluSnikii Cizinecké policie pravé v dané oblasti. Pravé proto by se muj
vyzkum mél stat zcela ojedin€lym, jelikoz jej provedu na n€kolika oddélenich Cizinecké
policie odlisného charakteru. Osobné jsem piesvédcen o tom, Ze danou problematiku by
mél znat kazdy policista slouzici u Cizinecké policie, jelikoZ oblast zamé&stnavani, uzce
souvisi z oblasti pobytového statusu. Odborna erudovanost kontrolnich zaméstnanct je
predpokladem kvalitné provadénych kontrol. Nize uvedené ¢lenéni této kapitoly jsem diive
zvolil i ve své bakalafské praci, a jelikoz se mi osvédéilo, bude pouzito i pro tuto

diplomovou praci.

5.1 Stanoveni cili vyzkumu

Potlaceni nelegéalni prace je jeden ze zpiisobll, jak nastartovat zdravé konkurencni
prostiedi v ekonomice. Jak jsem jiz vySe uvedl, hlavnim cilem mé diplomové prace je
zjisténi, jaka je odborna erudovanost ptislusnikii Cizinecké policie v oblasti zaméstnavani
cizincl. Danym zji$ténim chci poukazat zejména na to, Ze znalosti a dovednosti policisti,
kteti se s vyskytem nelegalni prace cizince setkéavaji, ¢i do budoucna ve své praxi setkaji,
musi byt na takové urovni, aby naslednou represi, nezpisobily dotéenému nepiimérenou
ujmu ¢i zasah do jeho osobnostnich prav, coz by se neznalosti dané problematiky klidné
mohlo stat. Misky vah mezi poklidnym Zivotem legaln¢ pracujiciho cizince a cizincem
socialn¢ vylou€enym z divodu vyho$téni z tGzemi, kvili nelegalni praci, jsou velice

nestabilni. Jedno Spatné rozhodnuti muze mit nedozirné nasledky. Svou praci bych chtél
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apelovat na nutnost klast vétsi diraz na odbornou znalost a vzdélani vSech piislusnika
Cizinecké policie bez rozdilu zatazeni, ktefi by si m¢li byt védomi toho, jakou pravomoc

maji ve svych rukou.

Doufam, a to je také mym prvoradym cilem, ze se mé Setfeni, provedené v fadach
policistli, stane pfinosem pro praxi zejména tim, ze poukdze na slabiny ¢i naopak silné
stranky vSech zainteresovanych a navede je k samostatnému zamySleni se nad
problematikou zaméstnavani cizincti a s tim souvisejicim vyskytem nelegalni prace.
K ovéfeni stanovenych hypotéz jsem zvolil kvantitativni vyzkum metodou dotaznikového
Setfeni. Vysledkem uplatnéni dané metody jsou Cisla, nahrazujici zkoumany predmét, jev
nebo stav. Se ziskanymi ¢isly je dale pracovano prostiedky matematiky a slouzi k blizsi

deskripci. Ziskana data jsou s¢itdna a dale vyjadfovana v procentech. ™’

5.2 Stanoveni hypotéz
Hypotéza ¢. 1

Odborna erudovanost ptislusnik Cizinecké policie pfi provadéni kontroly nelegalni prace

cizincem je u vétSiny na dostacujici rovni.

Hypotéza ¢. 2

VétSina prislusnikti Cizinecké policie se jeSté nesetkala s nelegalné pracujicim cizincem.
Hypotéza ¢. 3

Vétsina oslovenych respondentti z fad Cizinecké policie se nezajima z vlastni iniciativy

o problematiku nelegalniho zaméstnavani.
Hypotéza ¢. 4

Zeny maji daleko vétsi schopnost empatie vic¢i cizinci, pfistizeném pii nelegalni praci,

ktery ma byt nasledné potrestan, nez muzi.

lo7 RADVAN, Eduard, VAVRIK, Michal. Metodika psani odborného textu a vyzkum v socialnich védach.
Brno: Institut mezioborovych studii Brno, 2009, s. 22.
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5.3 Priprava na sbér dat

Vyzkum je zaméten na znalosti ptislusnikti Cizinecké policie v oblasti zaméstnavani
cizincli. Vzorkem mych respondentli se stali policisté z riznych tutvart. Jelikoz slouzim
u Cizinecké policie jiz skoro 15 let, nebyl problém oslovit mnoho kolegti, se kterymi jsem
v minulosti slouzil a ktefi nyni slouzi na riznych ttvarech po celé Ceské republice, aby mi
pomohli rozsifit mnou vytvoieny dotaznik. Celkovy pocet respondentii byl stanoven
na 120. Piedpokladana névratnost dotaznikii byla zalozena na dobrovolnosti oslovenych
policistii a jejich ochoté se pfedmétného Setfeni zucastnit. Takto stanovenym postupem

jsem docilil po¢tu 89 respondentt.

Ukony pied zapoéetim vyzkumu

Diive nez bylo zapocato samotné dotaznikové Setfeni v plném rozsahu, pfistoupil
jsem k provedeni predvyzkumu u mensiho mnozstvi respondenti, diky némuz mélo dojit

k predejiti nedostatkli samotného V)’/Zkumu.108

Jeho cilem bylo zjisténi skutecnosti, zda
bude mnou vytvofeny dotaznik srozumitelny vSem zainteresovanym osobdm. Vzorkem
mého predvyzkumu se stalo 7 policisti Cizinecké policie. Provedenym tkonem bylo
zjiSténo, ze osloveni respondenti plné porozuméli samotnému zadani, divodu jeho
provedeni, pokyniim k jeho vyplnéni a taktéZ vS§em kladenym otdzkédm a k nim stanovenym
odpovédim. K takovému zavéru jsem doSel zejména na zaklad€ skuteCnosti, Ze byl
osloveny vzorek respondentti po jeho vypracovani ustné¢ dotazan. Dale tak lze soudit
z ditvodu, ze se béhem jeho vypracovavani respondenti nikterak nedotazovali na samotny
obsah otazek a odpovédi, a fyzicky dotaznik vyplnili dle mnou stanovenych pokynii.

Na zékladé uspéSného otestovani bylo pfistoupeno k osloveni vétstho mnoZstvi

respondentt, ktefi se meli stat mym vyzkumnym vzorkem.

Dotaznik

Za Ucelem ziskani poznatkl byla vytvofena konecnd verze dotazniku, kterym byli

osloveni kolegové ztad Cizinecké policie. Jednalo se konkrétné o policisty slouZici

1% GAVORA, Petr. Uvod do pedagogického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Paido, 2000, s. 99-108.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 59

v soucasné dobé u cizinecké policie, ktefi zabezpecuji vnéjsi a wvnitini schengenskou
hranici (tj. letist¢ Praha, Brno, Ostrava a Pardubice), ktefi provadéji kontrolni ¢innost
ve vnitrozemi (Odd¢€leni pobytové kontroly, patrani a eskort) a policisty zabyvajici se
pobytovou agendou (Oddéleni pobytovych agend). Respondenti byli v mém pfipadé muzi

1 zeny, slouzici u policie riiznou dobu.

Dotaznik, jakozto zplsob pisemného kladeni otdzek a ziskavani pisemnych
odpovédi, jsem zvolil zejména z dlvodu casové nenaroCnosti a moznosti jeho
jednoduchého vyhodnoceni. Tato nejfrekventovanéjSi metoda zjisStovani udajii urcena
predevsim pro hromadné ziskavani dat mi pomohla ziskat od respondentt velké mnozstvi
informaci v pomérné kratkém case, coz bych napiiklad metodou rozhovora nebyl schopen

. . « , o 1o 109
zrealizovat a to zejména z ¢asovych divodu.

Obsah dotazniku je sestaven z 21 otazek tykajicich se oblasti zaméstnavani cizinci,
nelegalni prace, pobytu cizincti a s tim souvisejici pravni upravy. Uvod dotazniku
informuje respondenta, které oblasti se dotykd a taktéz mu stanovi instrukce k jeho
vyplnéni. Déle byli respondenti informovéani a ubezpefeni o anonymité jeho vyplnéni
a pouceni o tom, ze jeho vysledky budou vyuzity pouze pro potieby této diplomové prace.
Otazky predmétného dotazniku byly voleny pievazné uzaviené, s moznosti volby jedné
odpovédi. U nékolika otazek bylo mozné zvolit 1 vice odpovédi, na coz byl respondent
vzdy upozornén za samotnou otazkou. Posledni, tedy 21 otazka, je otdzkou otevienou, kdy
mohli dotazovani respondenti vyjadfit svllj ndzor na danou problematikou. Predmétny

dotaznik je ptilohou P I této diplomové prace.

5.4 Sbér informaci a jejich zpracovani

Konkrétni vyzkum byl realizovan na mnou vyty¢eném vzorku respondentli z fad
Cizinecke policie. Predmétny dotaznik, jakoZto zakladni néstroj slouZici k ziskani dat, byl
roz§ifovan osobné, emailem a prostfednictvim kolegli v mésicich prosinec 2013 aZ tnor

2014. Sbér dat v tisténé i elektronické podobé se dle mych predpokladl stal rychlym

1% GAVORA, Petr. Uvod do pedagogického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Paido, 2000, s. 99-108.
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nastrojem pro ziskani odpovédi dotazanych respondentl, kdy nikterak nezatizil mnou

stanoveny ¢asovy harmonogram.

Jelikoz byl dotaznik rozesilan v elektronické podobé¢, kdy byli adresati pozadani
o jeho rozeslani dal$im respondentim, je velice tézké odhadnout jejich procentudlni
navratnost. Dulezitym faktorem je skutecnost, Ze se podafilo ziskat odpovédi
od 89 respondentt, ktefi projevili zajem spolupracovat. Dosazené Cislo povazuji za velmi
zdarilé. Jelikoz byly vSechny dotazniky vyplnény pecliveé, predpokladam, Ze se jeho
vyplilovanim zabyvaly jen osoby zodpovédné a tudiz je mozné dotazniky fadné¢ vyhodnotit

a zpracovat. Zjisténa data byla procentualné zapsana do tabulek a graft.

5.5 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

Ptesny pocet mnou rozsifenych dotazniki lze jen tézko odhadnout. Jelikoz k nému
dochazelo jak osobné predlozenim v pisemné formé, tak v elektronické podob¢, kdy bylo
respondentim umoznéno jej Sifit dal§im respondentiim. Mnou stanoveny pocet byl 120.
Zpétnou vazbou se podatilo ziskat 89 dotaznikd. Odhadovand néavratnost vyjadiena
v procentech by mohla byt néco kolem 74 %. Procentudlni navratnost je pouze muj
subjektivni orienta¢ni odhad. Osobné povazuji vysledek 89 vracenych dotaznikii za velmi

zdarily.

Zakladni vzorek respondenti byl nasledujici:

V mé diplomové praci jsem rozdélil vzorek respondentii do tii zékladnich skupin.

vvvvvv

rozdéleni policisti dle pfislusného utvaru, u kterého slouzi. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny

pocty zuCastnénych respondenti.
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Tabulka ¢. 1

Prislusnost respondentit dle utvaru zairazeni

Utvar zaiazeni Pocet respondentii V Procentech
Hraniéni kontrola 25 28
Kontrolni ¢innost na vuzemi 29 33
Pobytové agendy 35 39
Celkem 89 100
Grafé. 1

DOHranicni konrtola
@ Kontrolni ¢innost na tzemi

OPobytové agendy
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Tabulka ¢. 2 rozd€luje respondenty podle pohlavi. Dotaznikového Setfeni se
zucCastnilo 18 zen zcelkového poctu 89 respondenti. Muzské zastoupeni Ccinilo
71 respondentti. Rozdéleni respondentii podle pohlavi neni pro tuto diplomovou praci

nikterak vyznamné, mé pouze informativni charakter.

Tabulka é. 2

Pohlavi respondentii

Pohlavi Pocet respondentii V Procentech
Muzi 71 80
Zeny 18 20
Celkem 89 100
Graf ¢ 2

OMuzi

BZeny
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V tabulce ¢. 3 jsou respondenti rozdéleni dle délky sluzby, kterou vykonavaji
u Cizinecké policie. Timto rozdélenim jsem ocekaval zejména zjisténi, ze dané Setfeni
poukaze na skuteCnost, ze déle slouzici policisté projevi mnohem vétsi odbornou
erudovanost v oblasti nelegalni prace, nez jejich mladsi kolegové. Klicovym faktorem jsou

zde dlouholetou praxi ziskané zkusenosti.

Tabulka ¢. 3

Délka sluzby u Cizinecké policie

Délka sluzby Pocet respondentit V procentech
0 - 3 roky 2 2
4-7let 11 12
8-12 let 26 29
13- 16 let 36 41
17 a vice let 14 16
Celkem 89 100
Grafé. 3
2%
00 - 3 roky
B4-7 let
08 -12 let
013 - 16 let
W17 a vice let
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Odpovédi respondentii v dotaznikovém Setifeni byly zaznamenany nasledovné:
Tabulka ¢. 4

1) Vite, za jakych podminek miife cizinec pobyvat na iizemi Ceské republiky?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola éinnost agendy
Urcité ano 25 29 35 100
SpiSe ano 0 0 0 0
Nevim 0 0 0 0
Spise ne 0 0 0 0
Urcité ne 0 0 0 0
Celkem 25 29 35 100

Tabulka ¢. 5

2) Kdo je cizincem dle zik. ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky?

Hraniéni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola ¢innost agendy

Fyzicka osoba, kterd neni obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropskeé unie

Pocet odpovédi 22 28 35 96

Fyzickd osoba, kterd neni obéanem Ceské republiky a Evropské unie

Pocet odpovédi 3 1 0 4

Pouze obcan Evropské unie

Pocet odpovédi 0 0 0 0

Pouze stdtni prislusnik tzv. treti zemé

Pocet odpovédi 0 0 0 0

Celkem 25 29 33 100
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Tabulka ¢. 6

3) Cizinec miiZe pobyvat na uzemi piechodné bez viza? (Ize zvolit i vice odpovédi)

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola éinnost agendy

Kdykoliv to uzna za vhodné

Pocet odpovédi 0 0 0 0

Pokud je drzitelem dokladu o povoleni k pobytu na vizemi jiného smluvniho statu

Pocet odpovédi 23 25 35 93
Pokud je umisten v policejni cele nebo zarizent pro zajisteni cizincii

Pocet odpovédi 24 26 30 90
Pokud vstoupi na tizemi CR s imyslem pobyvat pouze 3 mésice

Pocet odpovédi 0 0 0 0
Je-li obdanem Evropské unie

Pocet odpovédi 25 29 35 100
Tabulka ¢. 7

4) Vite, za jakych podminek miie cizinec pracovat na tizemi Ceské republiky?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola ¢innost agendy
Urcité ano 11 29 31 80
Spise ano 9 0 4 15
Nevim 2 0 0 2
SpiSe ne 3 0 0 3
Urcité ne 0 0 0 0
Celkem 25 29 35 100
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Tabulka ¢. 8

5) Vite co znamend pojmem ,,nelegalni prdace'?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola éinnost agendy
Ano 16 28 35 89
Ne 9 1 0 11
Celkem 25 29 35 100
Tabulka ¢. 9

6) Kde jste se setkal s vyskytem ,, nelegalni prdace'? (Ize zvolit i vice variant)

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola ¢innost agendy
Na pracovisti 2 28 33 71
Doma 0 0 0 0
Z doslechu 12 1 2 17
Jjinych
Jinde 2 0 0 2
Nikde 9 0 0 10
Celkem 25 29 35 100
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Tabulka ¢. 10

7) Nelegalni prace je? (Ize zvolit i vice odpovédi)

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola éinnost agendy

Stavba rodinného domu svépomoci, jehoz je fyzicka osoba-cizinec viastnikem

Pocet odpovédi 1 0 0 1

Vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah

Pocet odpovédi 17 29 35 91

Pokud cizinec s trvalym pobytem vykondvd prdci bez povoleni k zaméstndni v

pracovnéprdvnim vztahu

Pocet odpovédi 18 16 7 57

Pokud fyzickd osoba-cizinec vykondvd prdci v rozporu s vydanym povolenim k

zaméstndni nebo bez tohoto povoleni

Pocet odpovédi 25 29 35 100

Jakdkoliv prdce fyzickou osobou nenahldsena prislusnému Uradu prdce

Pocet odpovédi 3 1 0 4

Tabulka ¢. 11

8) Setkal jste se osobné s vyskytem nelegalni prdace vykondvané cizincem?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola ¢innost agendy
Ano 2 28 35 73
Ne 23 1 0 27
Celkem 25 29 35 100
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Tabulka é. 12

9) Vite, jak se zachovat v piipadé vyskytu nelegadlni prdace?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola éinnost agendy
Urcité ano 2 11 7 22
SpiSe ano 9 18 28 62
Nevim 5 0 0 6
Spise ne 7 0 0 8
Urcité ne 2 0 0 2
Celkem 25 29 35 100

Tabulka ¢. 13

10) Cizinec, ktery je na uzemi zaméstndn bez oprdavnéni k pobytu anebo povoleni k

zaméstndani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani, bude potrestan:

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola ¢innost agendy
Odnétim 2 0 0 2
svobody
Spravnim 19 29 35 93
vyhosteni z
uzemi
Odnetim veci 0 0 0 0
Vykazanim z 4 0 0 5
mista vykonu
prace
Celkem 25 29 35 100
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Tabulka ¢. 14

11) Mezi definicni znaky zavislé prdace nepatii?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem
kontrola ¢innost agendy (celkem v %)
Nadrizenost zaméstnance a podrizenost zaméstnance
Pocet odpovédi 9 3 1 15
Cinnost vykondvand pod viastnim podnikatelskym jménem
Pocet odpovédi 8 19 29 63
Vykon prdce jménem zaméstnavatele
Pocet odpovédi 5 2 2 10
Vykon prdce podle pokynii zaméstnavatele
Pocet odpovédi 1 1 2 4
Osobni vykon prdce zaméstnancem
Pocet odpovédi 2 4 1 8

Tabulka ¢. 15

12) Ktery 7 niZe uvedenych zdkonii umoZziiuje policii pii pobytové kontrole vstupovat do

objektii a na pracovisté zaméstnavatele v piipadé ditvodného podezieni, Ze se v nich

zdriuji cizinci?
Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola ¢innost agendy

z.¢. 283/91 Sb. 0 0 0 0

z.¢. 326/99 Sb. 25 29 35 100

z.¢. 262/06 Sb. 0 0 0 0

z.¢. 200/90 Sb. 0 0 0 0

z.C. 435/04 Sb. 0 0 0 0

Celkem 25 29 35 100
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Tabulka ¢. 16

13) Povoleni k zaméstnani neni vyZadovano od cizince? (Ize zvolit i vice variant)

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola éinnost agendy
Trvalym 21 29 35 96
pobytem
Dlouhodobym 3 0 0 3
pobytem za
ucelem
zameéstnani
Azyl nebo 16 21 29 74
doplnkova
ochrana
Celkem 40 50 64 100

Tabulka ¢. 17

14) MuZe rodinny prislusnik obéana Evropské unie pracovat za stejnych podminek jako

ob&an Ceské republiky?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola ¢innost agendy
Ano 6 18 19 48
Ne 19 11 16 52
Celkem 25 29 35 100
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Tabulka ¢. 18

15) Resil(a) Jste nékdy ve svém zaméstnani nelegdlni praci?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola éinnost agendy
Urcité ano 2 11 29 47
SpiSe ano 0 15 6 24
Nevim 0 1 0 1
Spise ne 12 2 0 16
Ur¢ité ne 11 0 0 12
Celkem 25 29 35 100

Tabulka &. 19

16) Projevil(a) jste nékdy litost nad cizincem, kterému byl uloZen trest za vykon nelegdlni

prace?
Hraniéni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola Cinnost agendy
Urcité ano 1 2 2 6
SpiSe ano 1 12 16 33
Nevim 0 1 2 3
Spise ne 21 11 14 51
Urcité ne 2 3 1 7
Celkem 25 29 35 100
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Tabulka é. 20

17) Zajimdte se o moZnosti ieSeni nelegdlniho zaméstndavdni cizinci 7 vlastni iniciativy?

Hranicni Kontrolni Pobytové Celkem v %

kontrola éinnost agendy
Urcité ano 0 g 2 6
SpiSe ano 0 4 8 13
Nevim 0 2 1 3
Spise ne 7 17 15 44
Urcité ne 18 3 9 34
Celkem 25 29 35 100

Tabulka &. 21

18) Domnivdte se, Ze jsou VaSe osobni profesni znalosti dostacujici k iFeSeni nelegalniho

zaméstndvdani cizincu (tj. taktika policejniho postupu, legislativni znalosti, empatie

apod.)?
Hranicéni Kontrolni Pobytové Celkem v %
kontrola ¢innost agendy
Urcité ano 0 19 26 51
Spise ano 0 6 6 13
Nevim 1 4 3 9
Spise ne 9 0 0 10
Urcité ne 15 0 0 17
Celkem 25 29 35 100
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5.6 Hypotézy a interpretace zjiSténého

Ve své interpretacni fazi se zamé&iim piedev§im na vyhodnoceni cilii stanovenych
pied samotnym zapocetim vyzkumu. Hlavnim cilem praktické casti mé diplomové prace
bylo shromézdit prostiednictvim dotaznikového Setieni data ziskané od respondentt z fad

Cizinecké policie.

Po celkovém zpracovani ziskanych informaci a jejich nasledného vyhodnoceni, bylo
zjisténo, ze odborna erudovanost piislusnikti Cizinecké policie pfi provadeéni kontroly
nelegalni prace cizincem je nedostate¢na. Znalost pojmu ,,nelegalni prace potvrdilo 89%
z celkového poctu dotdzanych respondentd. VétSina oslovenych respondentd, tedy 71% se
setkala s vyskytem nelegalni prace na svém pracovisti, 17% z doslechu jinych, jinde
uvedla 2% a zbylych 10% uvedlo, Ze se s vyskytem nelegalni prace nesetkaly nikde. Jen
tak pro srovnani Ize uvést, ze se na pracovisti setkaly s vyskytem nelegalni prace vétSinou
slozky kontrolni ¢innosti (33 respondentti z 35) a pobytové agendy (28 respondenti z 29).
U hrani¢ni kontroly tuto skute¢nost potvrdili pouze 2 respondenti z 25 oslovenych.
Dle otazky ¢. 8 se vyskytem nelegalni prace vykondvané cizincem setkalo osobné 73%

respondentd.

Zjisténi odborné erudovanosti ptislusniku Cizinecké policie v oblasti pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky a v oblasti jejich vykonu zamé&stnani, bylo obsahem otazek ¢. 2,
3,7,10, 11, 12, 13 a 14. Celkem 100% respondentt z fad Cizinecké policie odpovédélo, Ze
vi, za jakych podminek miiZe cizinec pobyvat na uzemi Ceské republiky. Kdo je cizincem
dle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky odpovédélo 96%
respondentdi spravné. Spatnou odpovéd’ 4% policistil si lze vysvétlit $patnym pochopenim
nabizenych moznosti. Spravnou odpovéd’ na otazku ¢. 3, tj. kdy mize pobyvat cizinec na
uzemi bez viza, znala pievazna vétSina respondentii. Zde se pohybovaly spravné odpoveédi
v rozmezi 90 az 100%. Na otazku €. 4,, Vite, za jakych podminek miiZe cizinec pracovat na
tizemi Ceské republiky" odpovédélo 80% respondentii uréité ano, 15% spise ano a zbylych
5% odpovédelo spiSe ne, urcité ne a nevim. Otdzka €. 7 méla za cil poznat, zda respondent
opravdu vi co je to nelegélni prace. Celkem 91% respondentti uvedlo, Ze nelegélni prace je
vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah. 100% respondentl
odpovédélo, Ze jde o stav nelegalni, pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni. Vyraznd neznalost

se projevila taktéz u otazky €. 7, kde respondenti uvedli, Ze nelegalni praci je stav, pokud
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cizinec s trvalym pobytem vykonava praci bez povoleni k zaméstnani v pracovnépravnim
vztahu. Zde byla zaznamenéna chybovost 57%. Na otazku ¢. 10, jak bude potrestan
cizinec, ktery je na uzemi zaméstnan bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani
odpovédélo 93% respondentil spravng. Defini¢ni znaky zévislé prace znalo pouhych 63%
respondenti. Znalost opravnéni Policie Ceské republiky vstupovat do objektd a na
pracovisté¢ zaméstnavatele v ptipadé divodného podezieni, ze se v nich zdrzuji cizinci,
potvrdilo 100% respondentli. 96% respondentli odpovédélo v otdzce €. 13, Ze povoleni
k zaméstnani neni vyZadovéno od cizince s povolnym trvalym pobytem. 74% odpovédélo,
ze povoleni k zaméstnani neni vyzadovano od cizince s udélenym azylem nebo
dopliikovou ochranou. Chybovost byla zaznamendna ve stejné otdzce pouze u tfech
respondentll. Zda muize rodinny pfislusnik obfana Evropské unie pracovat za stejnych
podminek, jako ob&an Ceské republiky véd&lo pouhych 48%. 52% odpovédi bylo
vyhodnoceno jako $patnych.

Otazky ¢. 9, 15, 16, 17 a 18 poukazuji spiSe na vlastni zkuSenosti a nazory
dotdzanych policistii. Na otdzku €. 9 |, Vite, jak se zachovat v pripadé vyskytu nelegadlni
prace* odpovédélo 22% respondentl urcité ano, 62% spiSe ano a 16% byly zbyvajici
odpovédi. Jak vyplyva z otazky €. 6 a 15, nelegélni praci feSilo ve svém zaméstnani 71%
respondentl. Na otazku €. 16 ,, Projevil(a) jste litost nad cizincem, kterému byl ulozZen trest
za vykon nelegalni prace’ odpovédélo 6% respondentti urCit€¢ ano, 33% spiSe ano, 3%
nevim, 51% spiSe ne a 7% urcité ne. Zde nutno podotknout, Ze odpovédi 100% dotazanych
zen znéli urCit€¢ ano nebo spiSe ano. Z muzského zastoupeni stejné odpovédélo pouhych
23%. Z vlastni iniciativy se 0 moznosti feSeni nelegalniho zaméstnavani cizinct zajimalo
19% policisti. Celych 51% policisti se domnivalo z urcitosti, Zze jsou jejich osobni

a profesni znalosti dostacujici k feSeni nelegalniho zaméstnavani cizinci.
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Hypotéza €. 1 predpokladala, ze odborna erudovanost ptislusniki Cizinecké policie
pfi provadéni kontroly nelegalni prace cizincem je u vétSiny na dostacujici tirovni. Danou
kategorii tvorili policisté zabezpecCujici vn€j$i a vnitini hranici schengenského prostoru
(tj. letisté Praha, Brno, Ostrava a Pardubice), dale potom policisté provadéjici kontrolni
¢innost ve vnitrozemi (Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort) a policisté zabyvajici
se pobytovou agendou (Oddéleni pobytovych agend). Na zaklad¢ zjisténych informaci
nebyla stanovena hypotéza potvrzena. Z vyse uvedenych sebranych dat zaznamenanych
do tabulek, je zcela patrné, ze pravni védomi a znalosti policisti v oblasti pobytu cizinct
jsou na vyborné urovni. Znacna chybovost vSak byla zaznamenana u otazek tykajicich
se oblasti zaméstnavani cizincl. Zde bylo taktéz rozhodujici faktorem, kde dany policista

slouzi a zda se s danou problematikou setkava ve svém zaméstnani.

Hypotéza ¢. 2 predpokladala, ze vétSina oslovenych respondentt z fad Cizinecké
policie se jest¢ nesetkala s nelegalné pracujicim cizincem. Na zaklad¢ uceleného zavéru
zaznamenanych vysledki, Ize jednoznaéné urcit, Ze mnou stanovena hypotéza nebyla
opét potvrzena. S vyskytem nelegdlni prace vykonavané cizincem se osobné setkalo

73% respondentd.

Hypotéza ¢. 3 predpokladala, Zze osloveni respondenti zfad Cizinecké policie
se nezajimaji z vlastni iniciativy o problematiku nelegalniho zaméstnavani. Na otazku
¢. 17, Zajimate se o moznosti reseni nelegalniho zaméstnavani cizincu z viastni iniciativy *
odpovédélo 34% respondentli urcité ne, 44% spiSe ne a ostatni odpovédi €inili zbylych
22%. Nasledné grafické znazornéni jednoznacné potvrzuje skutecnost, ze dand hypotéza

byla potvrzena.

Hypotéza ¢. 4 predpokladala, ze Zeny maji daleko vétSi schopnost empatie vaci
cizinci, pfistizeném pii nelegalni praci, ktery ma byt nésledné potrestan, nez muzi. Mnou
stanovena hypotéza byla potvrzena. Na otazku ¢. 16,,Projevil(a) jste nékdy litost nad
cizincem, kterému byl uloZen trest za vykon nelegalni prdce* odpoveédélo 6% respondentti
urCité ano, 33% spiSe ano, nevim 3%, spiSe ne 51% a urcite¢ ne 7%. VSech 100%
dotazanych zen uvedlo odpovéd’, ze urcit¢ ano nebo spiSe ano. Z muzského zastoupeni

stejn¢ odpovédélo pouhych 23%.
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Provedenym vyzkumem jsem doSel k jednoznacnému nézoru, Zze piislusnici
Cizinecké policie nejsou dostatecné odborné erudovani pifi provadéni kontroly nelegalni
prace cizincem. Z daného lze v8ak konstatovat, Ze jejich znalosti a pravni védomi v oblasti
pobytu cizincii odpovidaji dle mého néazoru pozadavkiim, které jsou na né kladeny
v souvislosti s jejich vykonem povolani. Neznalost problematiky zaméstnavani cizincd ze
zjisténych dat, lze pfipsat skuteCnosti, ze osloveni policisté, zabezpec€ujici hranice
na letistich, nevykonavaji osobn¢ tuto ¢innost, coz také neni jejich naplni prace. Zavér tedy
zni, ze nelegalni praci by se méli zabyvat jen pfislusnici Cizinecké policie, ktefi se s ni
v praxi setkavaji, maji patficné znalosti a dovednosti a zajimaji se z vlastni iniciativy
o danou problematiku. Odborna erudovanost a schopnost empatie vic¢i cizinci je zde
klicovym faktorem. Samotné potlaceni nelegalni prace osobné povazuji za velice dileZitou
¢innost Cizinecké policie, jelikoz mizZe vést k vytvofeni zdravého konkuren¢niho

prostiedi.
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ZAVER

Zamgéstnavani cizinci se v poslednich letech stalo nedilnou soucésti bézného zivota
nasi spoleCnosti. Souvislost 1ze hledat zejména ve vyrazném poklesu ekonomicky
aktivnich obyvatel. Obrovsky nartst lidi dichodového veéku, nezaméstnanych, socidlné
vyloucenych, ale i trend soucCasné mladeze ve vybéru méné atraktivnich ¢i fyzicky
naro¢nych praci se vyrazné podepisuji na stale vétsi ucasti cizincli v bézném pracovnim
procesu. Bohuzel se tento pfiliv cizich statnich piislusnik netyka jen profesi, kladouci
daraz na mensi kvalifikaci, ale i na ty, které kladou diraz na vyssi odborny predpoklad.
Stejn&, jako odchazeji obéané Ceské republiky za lepsim vydélkem do zahraniéi, piichézeji
cizinciz ekonomicky slabsich zemi do Ceské republiky, aby si zlepsili svou finanéni
situaci. Dominance cizincli pobyvajicich na tizemi Ceské republiky za téelem zaméstnani
je nemald. Cizinci ptedstavuji levnou pracovni silu, ale i pfes tento handicap piedstavuje
Ceska republika atraktivni destinaci z pohledu moZného finanéniho vydélku.

Se zaméstnavanim cizincl ovSem souvisi také celd fada problémi.

Pobyt za G¢elem zaméstnani je jako takovy zneuzivan v men$i mite. VEtSi riziko
predstavuje zaméstnavani cizincli v rdmci jinych pobytovych instituti (acelti pobytu), kdy
jsou obchézeny a zneuzivany pracovnépravni predpisy, danové piedpisy, platby zakonnych
pojisténi, predpisy bezpecnosti prace, mezd a ochrany zdravi. PoruSovani téchto piedpist
neni vazané pouze na nelegalni zaméstnavani cizinct, ale velmi Casto jsou tyto piepisy
porusovany i v ptipad¢ legalniho zaméstnavani cizinct. Jednim ze zakladnich problémd,
ktery stoji na zac¢atku celého procesu, je nizka informovanost cizincli o podminkéch pobytu
a vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky. Z toho taktéZ vyplyva jejich zranitelnost
a zavislost na riznych organizatorech migrace za timto ucelem a s tim souvisejici riziko
mozného vykofistovani cizincli pravé v oblasti prace. VEtsi informovanost cizince mize
znaéné posilit pravni védomi v dané problematice. Ti, co pracuji v Ceské republice legalng,
ptivedou s velkou pravdépodobnosti na uzemi své rodinné ptislusniky, a pravé proto by

m¢éla byt jejich integrace a usidleni pln€ podporovana statem.

Problematika zaméstnavani cizincti je velice obsdhla a komplikovana. Cilem této
diplomové prace bylo poskytnout ctenafi jednoduchou, prehlednou a srozumitelnou formu
daného tématu. V rdmci prace nebylo mozné zachdzet do Uplnych detaild problematiky,

coZ ani nebylo jejim cilem.
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Ve své praktické Casti jsem provedl Setfeni, které by se mélo stat ptinosem pro praxi
zejména tim, ze poukaze na slabiny ¢i naopak silné stranky policisti v oblasti nelegalniho
zamestnavani cizincii a navede dotdzané k zamysleni se nad touto problematikou.
Umyslem této prace bylo taktéZ nastinéni piimé souvislosti mezi praci Policie Ceské
republiky a studovanym oborem. Jakykoliv policista by mé¢l byt schopen erudované poradit
¢l pomoci cizinci, ktery se mnohokrat stava obéti Sikany ¢i vydirani pravé v souvislosti
s vykonem zaméstnani. Dle mého nazoru by mél byt policista profesn¢ skvéle vybaven,
aby mohl bez jakéhokoliv problému poskytnout postizenému cizinci, ¢i jiné zainteresované
osob¢ odbornou pomoc, radu a v piipadé potfeby ucinit nezbytna opatieni. Pomoc cizinci
pii zaclenovani do spolecnosti, uplatiiovani jeho prav a opravnénych zajmi by mélo byt
taktéz jeho soucasti. Potirani a zaméfeni se na nelegalni praci, tedy problém patologického
charakteru minoritni skupiny, mé zasadni vliv na celou populaci. V tomto smyslu je tfeba
vytvotit soulad mezi potiebami jedince a majoritni spolecnosti, ktera se miize znacné

odrazit na zptisobu a kvalité zivota v dané spolecnosti.

Jsem presvédcen, ze poznatky a zkuSenosti ziskané pii tvorbé této diplomové prace
budu moci uplatnit pii vykonu své profese a stejné tak budou ziskané informace vyuzity

vSemi zainteresovanymi osobami, které se danou praci zabyvaly.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK PRO RESPONDENTY.

DOTAZNIK — nelegilni_zaméstnavani_cizinca_z pohledu price Policie
CR

Vazena kolegyné¢, vazeny kolego,

pravé se Vam dostal do rukou dotaznik zaméieny na problematiku nelegalniho
zamé&stnavani cizinct. Jmenuji se Zdenék Svoboda a studuji posledni rok magistersky
studijni program, obor Socidlni pedagogika na Univerzit¢ Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulté
humanitnich studii, Institutu mezioborovych studii v Brné. V ramci své diplomové prace
jsem si zvolil téma ,Nelegalni zamé&stnavani cizinci z pohledu prace Policie CR*.
Obsahem mé diplomové prace bude mimo jiné taktéz ,,vyzkum®, kterym chci zjistit, jaké
jsou obecné znalosti, moznosti a pravni védomi piislusnikii Cizinecké policie pii vyskytu
nelegalni prace cizinct.

Prosim Vas o laskavé vyplnéni dotazniku, ktery je soucdsti vyzkumného Setteni.
Dotaznik je anonymni a jeho vysledky budou vyuzity pouze pro potfeby mé diplomové
prace.

Pti vypliiovani dotazniku se fid’te, prosim, timto jednoduchym postupem: Pozorné
si prectéte a oznacte znakem ,, X “ Vami zvolenou variantu vedle nabizené odpovédi
(vidy uvadéjte pouze jednu spravnou odpovéd’, pokud nejste zadavatelem piimo za
otazkou upozornéni na moznost vice spravnych odpovédi).

Chci pode€kovat vSem, ktefi se rozhodli vénovat svij drahocenny c¢as k vyplnéni
mého dotazniku.

Bc. Zdenék Svoboda

1) Vite, za jakych podminek miiZe cizinec pobyvat na izemi Ceské republiky?

urcité ano
spise ano
nevim
spise ne
urcité ne

0O O O O O

2) Kdo je cizincem dle zik. ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské

republiky?
o fyzicka osoba, kterd neni obdanem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie
o fyzicka osoba, kterd neni obanem Ceské republiky a Evropské unie
o pouze obCan Evropské unie a jeho rodinny piislusnik
o pouze statni piislusnik tzv. tfeti zemé



3) Cizinec miiZe pobyvat na uzemi pirechodné bez viza? (Ize zvolit i vice variant)

O O O O O

kdykoliv to uzna za vhodné

pokud je drzitelem dokladu o povoleni k pobytu na izemi jiného smluvniho statu
pokud je umistén v policejni cele nebo zafizené pro zajisténi cizincl

pokud vstoupi na Gizemi CR s imyslem pobyvat pouze 3 mésice

je-li ob¢anem Evropské unie

4) Vite, za jakych podminek miiZe cizinec pracovat na izemi Ceské republiky?

O O O O O

urcité ano
spise ano
nevim
spiSe ne
urcité ne

5) Vite co znamena pojmem ,,nelegalni prace“?

@)
@)

ano
ne

6) Kde jste se setkal s vyskytem ,,nelegalni prace“? (Ize zvolit i vice variant)

@)
@)
@)
@)
@)

na pracovisti
doma

Z doslechu jinych
jinde

nikde

7) Nelegalni prace je (Ize zvolit i vice variant):

O

stavba rodinného domu svépomoci, jehoz je fyzicka osoba-cizinec vlastnikem
vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah

pokud cizinec s trvalym pobytem vykonava praci bez povoleni k zamé&stnani
V pracovnépravnim vztahu

pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni

jakakoliv prace fyzickou osobou nenahlagena piislusnému Utadu prace

8) Setkal jste se osobné s vyskytem nelegalni prace vykonavané cizincem?

@)
@)

ano
ne



9) Vite jak se zachovat v pripadé vyskytu nelegilni prace?

O O O O O

urcité ano
spiSe ano
nevim
spiSe ne
urCité ne

10) Cizinec, ktery je na izemi zaméstnan bez opravnéni k pobytu anebo povoleni

k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani, bude potrestan:

O O O O

odnétim svobody

spravnim vyhos$ténim z uzemi
odnétim véci

vykazanim z mista vykonu prace

11) Mezi defini¢ni znaky zavislé prace nepatii?

O O O O O

nadfizenost zaméstnavatele a podiizenost zaméstnance
¢innost vykonavana pod vlastnim podnikatelskym jménem
vykon prace jménem zameéstnavatele

vykon prace podle pokynl zaméstnavatele

osobni vykon prace zaméstnancem

12) Ktery z niZe uvedenych ziakonii umoZiuje policii pri pobytové kontrole vstupovat

do objektu a na pracovisté zaméstnavatele v pripadé divodného podezreni, Ze se

v nich zdrZuji cizinci?

O O O O O

Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich

Zakon €. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti

13) Povoleni k zaméstnani neni vyZadovano od cizince? (Ize zvolit i vice variant)

@)
@)
©)

S povolenym trvalym pobytem
s povolenym dlouhodobym pobytem za G¢elem zaméstnani
kterému byl udé€len azyl nebo dopliikova ochrana

14) MuzZe rodinny piisluSnik ob¢ana Evropské unie pracovat za stejnych podminek

jako ob&an Ceské republiky?

@)
@)

ano
ne



15) Resil(a) jste nékdy ve svém zaméstnani nelegalni praci?

urcité ano
spiSe ano
nevim
spiSe ne
urCité ne

O O O O O

16) Projevil(a) jste nékdy litost nad cizincem, kterému byl uloZen trest za vykon

nelegalni prace?

urcité ano
spise ano
nevim
spiSe ne
urcité ne

O O O O O

17) Zajimate se o moZnosti FeSeni nelegalniho zaméstnavani cizinci z vlastni

iniciativy?
o urcité ano
o spiSe ano
o nevim
o spiSe ne
o

ur¢ité ne

18) Domnivate se, Ze jsou VaSe osobni a profesni znalosti dostacujici k FeSeni

nelegalniho zaméstnavani cizinca (tj. taktika policejniho postupu, legislativni

znalost, empatie apod.)?

urcité ano
spiSe ano
nevim
spiSe ne
urCité ne

O O O O O

19) Jak dlouho slouZite u Cizinecké policie a u kterého utvaru jste zarazen(a)?

0 — 3 roky

4 -7 let
8—12 let
13 - 16 let
17 a vice let

0O O O O O

20) Jaké je Vase pohlavi?

o muz
O Zena

- Hrani¢ni kontrola (nehodici se skrtnéte)
- Kontrolni ¢innost na uzemi (nehodici se Skrtnéte)
- Pobytové agendy (nehodici se Skrtnéte)



21) Chtél(a) byste k tématu ,,Nelegalni zaméstnavani cizinct z hlediska prace Policie

CR“ néco doplnit?

Jesté jednou dékuji za Vasi ochotu, kterou jste vénovali K vyplnéni tohoto dotazniku.



PRILOHA P II: ROZHODNUTI O POVOLENI K ZAMESTNANI.

Oy = it 1 P I8 L et . P B2 s ot ’f_,,-;,, p Vv.v_,"‘n(
URAD PRACE CR y eyl ‘
~krajskd potoska v Amé '/'/olué s £1¢ 44’/{’ ‘
E.) Hronowva 2527 ’ / i y
" 650 50 Bmo 28 . 247
Urad prace Brno-mésto /
Krenova &p. 111/25, Trnit, 802 00 Brno 2
C.J:BMA- 1200822 URAD PRACE BRNO - MESTO -|—\Bmédne 5-5-2600—
(odd: Uhy price) PRy e eacery o A
e : S a / -6 -85 2003 S T
?i?‘;’;"km 0 meel éng [/ ! 3 o 28 -04- 2011
enice Podgia: ; 5
s . o TN RN < & LA
81500 Bro 15 g L § 5= g2 )t ,”ZV.& A 72 i Wi
ROZHODNUTI i

Utad préce Brno-mésto prisludny k rozhodovan! pedle ust. § 7 odst. 3.2 § 62 odst, 2 zdkona

€. 43512004 Sb,, 0.zaméstnanosti, ve znni pozd&jsich predpist (dale jen "zakon"), v Hzenl provedeném
podie z2kona ¢. 500/2004 Sb,, sprévnl fad, ve znéni pozd&|sich predpist, va véci povolen! k zamésinan|
cizinea rozhad! tskio:

podle usl. § B9 a § 92 odst. 1 zékona
povoluje zaméstnani

cizincs

panu: > datum narozent:

statni prisiusnost: Ukrajina 2. cesl. dokladu:

bydiista: Rachivskyy okres, Zakarpaiska oblast,

VC druzstvu: GRA

1G:

se sldlem: Skopalikova '2idenlce, 51500 Brma 15

v profesk 71221 z=dnlk

misto vykonu prace:  ul. Cejl, 602 00 Brno, 825 00 Brno - Bohunice

druh prace:; pinéni dkoli vyplivajicl z pledmétu Sinnosti vite uvedenéhe druzsiva zafistovanich

Clenem druZsiva pro dané drusslva 4
Povalen| se vydévé na dobu ode dne nabytl praval mocl tohoté.mzhodnuu do 30, 4, 2011,
Odivodné&ni

Dne 9.3.2002 podal vyse uvedeny clzinse spalu s daldimi palfebnymi doklady Zadost o povolen|
kzameéstngni &, | Utad prace Brno - mésto posoudil futo 2adost a sozhodl, jak je uvedeno ve vroky,
Povoleni k zaméstnani vydava tfad prace nejdéle na dobu jednoho roku.

Zsméstnani jo mozno vykonavat nejdfive ade dne udélen! povolent k pobytu na dzemi aské rapubiky.

Pouceni &

Protf temulo rozhednull [zz podat odvolani, a to do 15 dnli po Jeho ozadmenl, k Minisierstvu prace
a seci2inich vaci; Riers o ocvelani rozhodne, Oduolén| se padava u Ufadu prace Brao-mésto. Lhiia pro-
pogani cdvelani se poéitd ode dne nasiadujiciho po doruéeni pisemného vybotobeni roxhodnuli,
ngjpozdaji vaak po uplynutl desétéo dne ode dne, kdy bylo nedorudend a uloené rozhodnutl pripraverio
K vyzvednuti,

= =

referent adboru trhu prace
opravnéna (fednl osoba

MESY- OSU, ved. ootl. 616,16, 11, 2005



PRILOHA P III: ROZHODNUTI O PRODLOUZENI ZAMESTNANI.

L n >
/S s

Ufad prace Brno-mésto
Kfenova &p. 111/25, Tmita, 602 00 Brro 2

, URAD PRACE BRNO - MESTO
C. . BMA-. «(2008-za {odd. L prcs} V Brné dne 18. 8. 2008
Aazhadnuli padylo prévnl
R, o 19 -B- 2080
Mot ARE! iy .
Obfanska Paopls: .........(’...........é.....-..._.......................‘.....
IMaloméfice ¥ )
61400 Brmo 14 Datum: 10082069

ROZHODNUTI

Ufad prace Brno-mésto prisiusny k rozhodovani podle ust. § 7 odst. 3 a § 94 odst. 3 zakone 2
£, 43572004 Sb., o zamastnanosti, ve znénl pozdejdich pfedpish (déle jen "z&kon™), v fizeni provedaném
podis zaionas. 5002004 Sh., sprévni fad, ve znénl pozdgjsich piedpist, ve véci prodiouZeni povoleni k
zamésinani cizince rozhed| takio:

podle ust. § 94 odst 1 zdkona
prodiuzuje povoleni kzaméstnani

k_" S
cizingi |
panf; , datum narozeni:
statnlpiisiusnost: Ukrajina ¢. cesl. dokladu:
bydEsts: Sadova | Zovkiveky okres,
kiera je zaméstnana
t:: zamésinavatela: DUN.
IC:
se sidlem: Obfanskd ... ~ Malomdfice, 814 00 Brno 14
v pracovnim zafazenl: 82325 plastikaf - sirojnik granulovacino, leptacino, fezeciho stroje ne zpracovani

plasti
misto vykonu préce:  Kiizlkova 70, 612 00 Brho

Paveleni se prodiuzuje na dobuod 1. 10. 2008 do 38, 9. 2011,

Odlhvodnéni
Pae 372008 podal vjie uvedeny cizinec spolu s dalsimi pottebnymi doiady 2&dost o povolen|
R k~z§m§é§t‘ﬁa.nl.'uraﬂ prace Brmo - mesto posoudil tuto Zédost @ rozhodl, jakje uvedeno ve viroka, Pevalent
Kk zamestnani vydava ofad prace nejdéle ne dobu jednoho roku. :

Zamesindni je mozno vykenavat nejditve ode dne udéleni povolent k pobytu nia Uzemi Ceskeé re’p'ubliky.'

F"ouéeni.m""’;'

Froti tomuio rozhadnull Ize pedat odvolénl, 2 to do 15 dnd) po jeho oznamen|, k_Minfsl‘érstvu prace’
@ sociélnich vEch, které o odvolani rozhodne. Odvoldni se podava u Uradu prace BEmo-mésto. Lhita pro
podani odvelani se pedita ede dne nasledujicihe pe dorugen! pisamného vyholoven! rozhodnutl,
. ngjpozdEli vBek po uplynutf desétého dne ode dne, kdy byla.nedoruéené a ulozené rozhodnutl
pfipraveno k vyzvednuti. 4

Fli L as 2

rélerent adboru trhu prace
gprévnéna Gfadnl-oscba

MPSV.~OSU, ved. 0dd: 876, 15, 11. 2005



PRILOHA P IV: DOKLADY O POVOLENI K POBYTU.

CESKO

(EU, EHP, SCHENGEN)

Doklady o povoleni k pobytu

Doklad Popis Provedeni Nahled
POBYTOVA Doklad o povoleni Knizka 88 x 125mm,
KARTA k ptechodnému pobytu 16 stran.
RODINNEHO rodinného piisluinika ob&ana
PRISLUSNIKA EU.
OBCANA
EVROPSKE UNIE

RESIDENCE CARD

OF A FAMILY

MEMBER OF A

EUROPEAN UNION

CITIZEN

CARTE DE SEJOUR

DE MEMbRE DE LA

FAMILLE D'UN

CITOYEN DE

L'UNION

EUROPEENNE

(vydavanod 1. 1.

2013)

POVOLENI Povoleni k pobytu Stitek vlepovany do g =

K POBYTU CD, 3 <
- v ptipadech, kdy cizinec 105 x 74 mm. S B < %

(vydavan od 25. 6. nemohl podat zadost o Oproti pedeslému " =2 Q

2012) dlouhodoby pobyt nebo modelu stitku r s,
zadost o prodlouzeni odlisna reakce pod
dlouhod. pobytu z davodu UV — vicebarevna G
nezavislych na jeho vili; vlakna, neobsahuje i } i Q
deklaruje legalnost pobytu na | planzety 32 : Q
tizemi CR po dobu konani et @
fizeni (ust. § 47/2, § 60 z. &. ; ,'*‘\.j‘
326/1999 Sh.), '
- vyplnéni:
DLOUHODOBEMU/LONG-

TERM RESIDENCE

napf.: L/NE/VC/24/-/63 (kéd
63 —,,RIZENI“ — kod pro
zvlastni postup v fizeni)



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/03_pkprp_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/07_pkp_desky.htm

POVOLENI
K POBYTU

(vydavan od 4. 7.
2011)

Povoleni k pobytu
(tfetizemce)

Druh povoleni

— nazev druhu povoleni k
pobytu v ¢eském a anglickém
jazyce:

LTRVALY
POBYT/PERMANENT
RESIDENCE*

,DLOUHODOBY
POBYT/LONG-TERM
RESIDENCE*

,ZELENA KARTA-
A/GREEN CARD-A*

,ZELENA KARTA-
B/GREEN CARD-B“

,ZELENA KARTA-
C/GREEN CARD-C*

,MODRA KARTA
EU/BLUE CARD EU*

,AZYL/REFUGEE
STATUS*
,,DOPLNKOVA
OCHRANA/SUBSIDIARY
PROTECTION¢

Na druhém fadku tohoto pole
je uveden druh pobytu kodem
prislusné zpiesiujici
podkategorie, na tomto fadku
muze byt rovnéz kromé kodu
uveden text ,,REZIDENT-ES*

Od 11. 7. 2011 je tento doklad
vydavan misto doklada:
Priikaz povoleni k pobytu
azylanta,

Prikaz oprdvnéni k pobytu
osoby pozivajici doplitkové
ochrany.

Polykarbonatova
karta

(e-doklad), format
ID-1,

54 x 85,6 mm.

POVOLENI
K POBYTU

vydavan od 1. 5. 2004

Povoleni k pobytu
(tfetizemce),
zakladni typy:

- DLOUHODOBEMU /
LONG-TERM
RESIDENCE

- ZELENA KARTA - A
(popt. B, C) / GREEN
CARD - A (popt. B, C)

- TRVALEMU /
PERMANENT
RESIDENCE

(v pfipadé dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — ES
obsahuje rubrika poznamky
text ,,* povoleni k pobytu
pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta-
ES/long-term resident —
EC*)

Stitek vlepovany
do CD,
105 x 74 mm.

CZE0000000

<<
25

[ ; )
826GA

<
(]

oo LINAE:

vuar
CR00



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/03_pkp_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/02_pkp_vnitrek.htm

“Voank
X 4567212 “FoL 14.12.2005
06.12.1995 TRVALE

= PRACA 2, NEZANYSLOVA 23/1

FEPUBLICA o

PRUKAZ O Do 1. 5. 2004 — doklad Knizka ,
POVOLENI o povoleni k trvalému 88 x 125 mm,
K POBYTU PRO pobytu vydavany v§em y 32 stran
CIZINCE cizincim (pfed vstupem CR

do EV).
(vydavan od 1996)

Od 1. 5. 2004 — doklad

o povoleni k pobytu

(pfechodnému nebo

trvalému) vydavany

rodinnym pfislusnikim

obcanti EU, vydavany také

ob¢antim Islandu,

Lichtenstejnska, Norska a

Svycarska .

Od 21. 12. 2007 — doklad

o povoleni k trvalému

pobytu vydavany obéanim

Islandu, Lichtenstejnska,

Norska a Svycarska.
PRUKAZ O Doklad o povoleni k pobytu Knizka,
POVOLEN{ (ptechodnému nebo 88 x 125 mm,
K POBYTU PRO trvalému) vydavany 32 stran
STATNIHO ob¢antim EU,
PRISLUSNIKA
CLENSKEHO od 27. 4. 2006 do 15. 1.
STATU 2007 vydavany jen
EVROPSKYCH | k trvalému pobytu ob&ant
SPOLECENSTVI

(vydavanod 1. 5.
2004 do 15. 1. 2007)

EU.

6 MOD hoh b sk it L
Yo e N
Fa i © €& 000000
e i
i v



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_pkp_desky.htm

POTVRZENI O
PRECHODNEM
POBYTU NA
UZEMI

(vydavan od 27. 4.
2006)

Potvrzeni o pfechodném
pobytu obcana EU (a
Islandu, Lichtenstejnska,
Norska

a Svycarska).

Skladacka,
4 strany,
176 x 125 mm

CESKA REPUBLIKA

N

AL S
oP*

POTVRZEN O PRECHOONEM
PORNTU NA U208

CESKA REPUBLIKA

VA 000000

PRUKAZ O
POVOLENI]

K TRVALEMU
POBYTU PRO
OBCANA
EVROPSKE UNIE

PERMANENT
RESIDENCE CARD
FOR A EUROPEAN
UNION CITIZEN

CARTE DE
SEJOUR
PERMANENT
POUR LE
CITOYEN DE
L’ UNION
EUROPEENNE

(vydavanod 1. 1.
2007)

Povoleni k trvalému pobytu
obcana EU

Knizka,
88 x 125 mm,
16 stran



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/04_pkp_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/05_pkp_desky.htm

PRUKAZ O
POBYTU
RODINNEHO
PRISLUSNIKA
OBCANA
EVROPSKE UNIE

RESIDENCE CARD
OF A FAMILY
MEMBER OF A
EUROPEAN
UNION CITIZEN

CARTE DE
SEJOUR DE
MEMBRE DE LA
FAMILLE D’UN
CITOYEN DE
L’UNION
EUROPEENNE

(vydavan od 27. 4.
2006 do 31. 12.
2012)

Doklad o povoleni

k ptechodnému pobytu
rodinného pfislusnika ob&ana
EU.

Knizka,
88 x 125 mm,
16 stran

PRUKAZ O
POVOLENI

K TRVALEMU
POBYTU

PERMANENT
RESIDENCE CARD

CARTE DE
SEJOUR
PERMANENT

(vydavan od 27. 4.
2006)

Doklad o povoleni

K trvalému pobytu
rodinného pfislusnika
obcana EU,

do 21.12.2007 doklad
vydavan také obCanim
Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska.

Knizka,
88 x 125 mm,
16 stran

anaoarze
ROS

TAORAP

23032007 5
TRUALYBERMKNENT RESENCE



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/02_pkprp_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_pkprp_desky.htm

PRUKAZ Doklad o povoleni k pobytu KniZka,

POVOLENI 0soby s pfiznanym statutem 88 x 125 mm,

K POBYTU azylanta v CR. 32 stran

AZYLANTA

(vydavan od 1. 1. 2001

do 10. 7. 2011)

PRUKAZ Doklad o povoleni k pobytu Knizka,

OPRAVNENI osoby pozivajici dopliikové 88 x 125 mm,

K POBYTU ochrany. 32 stran.

0OSOBY

POZIVAJICI

DOPLNKOVE

OCHRANY

(vydavanod 1. 9.

2006 do 10. 7. 2011)

AKT - ACT Doklad vydavany jako Stitek vlepovany p:
vyjezdni ptikaz (obsahuje do CD, 0oy

(vydavén od 1. 5. zéznam VYJEZDNI 105 x 74 mm |

2004) PRIKAZ/DEPARTURE L
ORDER)nebo (od 1.1.2007) , § :
jako potvrzeni o podané 22
7adosti o prechodny nebo e
trvaly pobyt rodinného S L2
pfislusnika obc¢ana EU : Q.
(obsahuje zaznam CD
RIZENI/APPLICATION i
2004/38/EC).

PRUKAZ Doklad totoznosti zadatele o Skladacka,

ZADATELE O azyl v Ceské republice, 6 stran,

UDELENI AZYLU platny po dobu Fizeni o 211 x 106 mm

(vydavando 1. 9.
2006)

udéleni azylu.

PRUKAZ ZADATELE
© UDELEN] AZYLU

amm:..?f % 0194?8



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/02_pkpa_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_pkpdo_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_akt_vnitrek.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_pza_vnitrek.htm

PRUKAZ Doklad totoznosti zadatele o Skladacka, ;
ZADATELE O udéleni mezinérodni 6 stran, YR
UDELEN]{ ochrany v Ceské republice, 211 x 106 mm [
MEZINARODNI platny po dobu tizeni o E _
OCHRANY udéleni mezinarodni -3
ochrany. '
PRUKAZ ZADATELE
(vydavan od 1. 9. ok
2006)
L0000
100091
SEZNAM Do dokladu se zapisuji Jednostranné 1
CESTUJICiCH na cizinci - Zaci, kteti maji potistény list, ———
Skolni vylet v ramci pobytové povoleni v CR a 210 x 297 mm et oot b

Evropské unie

LISTE DES
VOYAGEURS
participant au voyage
scolaire a I’intérieur
I’Union européenne

LIST OF
PARTICIPANTS of
a school trip within
the European Union

(vydavan od 1. 4.
2006)

cestuji na Skolni vylet

v ramci EU jako ¢lenové
skupiny zékti doprovazené
ucitelem. Tento doklad
mize slouzit jako cestovni
doklad, obsahuje-li
potvrzeni Skoly a
piislusného oddéleni
cizinecké policie ve
vnitrozemi a dale také
fotografii zdka. Rovnéz
tento doklad mutize slouzit i
jako doklad zakladajici
ulevu z vizové povinnosti do
Clenskych statti EU za
predpokladu, Ze je potvrzen
Skolou a cizinec piedlozi
vlastni individudlni cestovni
doklad, ve kterém ma
vyznacen povoleny pobyt na
azemi CR.



http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_pzmo_desky.htm
http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_svd/vzory_dokladu/cesko/01_sz_desky.htm

