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ABSTRAKT

Cilem této bakak&ké prace je zjistit, jaké jsou postupy v ramcirady obyvatelstva ip
povodnich. Zjiguje, zda jsou v ramci ochrany obyvatelstva ve kénsregionu vyuzivany
nejnowjsi prostedky na ochranuipd povodami, které jsou nezbytné a émé velikosti

feky.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, pov&drovodiovy plan, varovani, evakuace

ABSTRACT

The aim of this thesis is to determine what, aeegitocedures under the protection of the
population in the floods. Figuring out whether thaye under the protection of the
population in the Zlin region using the latest meahprotection against floods, which are

necessary and proportionate to the size of the.rive

Keywords: protection of population, floods, floodlap, warning, evacuation
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UvoD

Ochrana obyvatelstva je pojem, ktery se pouzivaogreni vztali, vazeb a nejizrgj-
Sich opateni k ochra#s obyvatel, zviat a majetku  jejich ohroZeni neustalymi nebezpe
nymi situacemi, katastrofami, nouzovymi situaceadi,po ozbrojeny konflikt. Prvni obdo-
bi ochrany obyvatelstva vzniklo roku 1938zznim civilni protiletecké obrany, podle za-

konagislo 82 z roku 1935, a zaniklo roku 1938 vznikerat€ktoratuCechy a Morava.

s

Nejdilezit¢jSi zmény v ochrag obyvatelstva pro s@asné patby se odehrali v poslednim
obdobi, které se datuje od roku 1993 docasnoosti. V tomto obdobi doslo k velkému

mnoZstvi organizmich, systémovych a legislativnich &m V roce 2000 byly fijaty nej-

Mrivriw s

Ochrana obyvatelstva se rozviji podle vychozihoudwéntu s nazvem ,Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 20B{#ry navazuje na novou legislativu.

e

V této bakal&ské praci jsou popsany néldzitejSi legislativni dokumenty tykajici se
ochrany obyvatelstva a povodniewre snmérnic Evropské unie, podle kterych byly tyto

legislativni dokumenty zpracovany.

Kromé zakoni a sngrnic jsou zde také popsany postupy paimd/ch orgaf a zakladnich
slozek 1ZS pi povodnich ve zlinském regionu, dale satelitnirdtyi se zakreslenimitezi-

tych Gzemi, ktera jsou zapracovana do paeeého planu.

Informace o #izovani protipovodovych opaiteni, jako jsou zemni hraze, protipoviogé
zdi, nebo jina opatni. Divody Zizeni gchto opateni a fotografie ¢kterych jsou také
uvedeny v bakat&ke praci.

Veskeré informace ziskandi gheru informaci pro vypracovani bak&éé prace jsou na

konci zpracovany a vyhodnoceny SWOT analyzou.
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je souhfimnosti, které maji za Ukolipdejit, zajistit pipravenost
a feSeni mime&adné udalosti, nebo krizové situace. Déle je ochmaloyvatelstva pkmi

ukola civilni ochrany. [2]

1.1 Legislativa

Hlavnim legislativnim dokumentem v oblasti ochrayyvatelstva je zakon. 239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systéemu. Timto zéakgeevymezen integrovany za-
chranny systém, teny sloZky integrovaného zachranného systémuisahmost d¢chto
slozek. V tomto zakahjsou objasény pojmy ,Ochrana obyvatelstva®“ a ,#Aaeni civilni

ochrany bez pravni subjektivity”, neboli pojmy tyiicd se ochrany obyvatelstva. [2]

1.1.1 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES

Tato snérnice vznikla kwili lepSi koordinaci povodni a ochranjed povodgmi na tocich
protékajicich vice statg’innost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky je stanoveno&ni-

ci Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES a vy2aadiby byly ve vSech oblastech
povodi vypracovany plany povodi. Musi byt dosazeolorého chemického a ekologického

stavu v oblasti celého povodi, coZ povede ke ziirnasledi povodni. [16]

1.1.2 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES

Tato smérnice vznikla z toho @ivodu, Ze voda neni obchodni produkt, dieqaini ddictvi,
které musi byt chramo. Semin& ministti o pozemnich vodach, ktery se konal v roce
2001, vyjadil nutnost zavést opg&ni proti dlouhodobému zhorSovani kvality a snizova
mnozstvi sladkych vod. Proto musel byt do roku 28&geden program na zlepSeni hospo-

dareni a ochranu sladkych vod. [17]

1.1.3 Krizovy zakon
Timto zdkonem je vymezendagobnost a pravomoc orgadzemnich samospravnych cel-
ku, statnich orgain dale prava a povinnosti pravnickych a fyzickydolo (i ptipraw na

mimoradnou udalost,ipieSeni &chto situaci a ip ochrarg kritické infrastruktury a odpo-
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vida za porudovani povinnosti. Tento zakon se aetjlkanyCeské republiky fed vrej-

Sim napadenim. Je sepsan podéezlpisi Evropské unie. [20]

1.1.4 VyhlaSka ¢. 380/2002 Sb., k fipravé a provadéni ukola ochrany obyvatelstva

Ve vyhlaSce 380/2002 Sb., jsou sepsany pokyny pifrgvu a provaghi ukoli v ramci
ochrany obyvatelstva, tato vyhlaska je rleda do sedmédsti, z nichz 7¢ast se zabyva

nabytim @&innosti samotné vyhlasky. [3]

1.1.5 Dohoda o spolupraci MV & HZS CR a CHMU Praha

V této dohod se ol strany zavazuji ke vzajemnému informovani, upbaedni a poda-
vani varovnych a inforntaich zprav. Déale si podle dohody poskytuji odbammegerialy

a spolupracuji # Skoleni a pipraw personédlu. & HZS CR se nafiklad zavéazalo
k zajis&ni pijimani informaci a zprav vliastnim spojovacim systén. CHMU se zavazal
informovat o dosaZzeni limitnich meteorologickychyarologickych jew a smogové situa-
ce. [18]

1.2 Informovani

Obecni dad a zamsstnavatel zaji&uji dostaténou informovanost pravnickych a fyzickych
osob 0 mozném ohroZeni, o afeatich gipravovanych v ramci daného ohrozeni a é-zp
sobu vykonani&hto opatteni. Hasisky zachranny sbor je hlavnim zdrojem informaci,

které se k informovani pouzivaji. [3]

Obsahem informaci, které jsou¢km/any fyzickym a pravnickym osobam, jsou hlavn
pri¢iny vzniku mimdadnych udalosti a s tim spojena éeat, prace affjprava integrova-
ného zachranného systému, dépat ochrany obyvatelstva nebo informace o seben&hra

vzajemné a humanitarni pomoci. [3]

1.3 Jednotny systém varovani a vyrozumni, poskytovani tisiovych in-
formaci
Jednotny systém varovani a vyrozimhje zabezp&n vyrozumivacimi centry, telekomu-

nikacnimi siemi a koncovymi prvky. Vyrozumivaci centra jsou &st operénich a in-

formanich stedisek, které zabezfgi varovani, vyrozurni a gedani tigovych infor-
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maci. Vyrozumivacimi centry jsou iizaeni, ktera slouzi k poskytnutititssych informaci
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. T@elunikanimi sigmi jsou genaseny
piikazy z vyrozumivacich center ke sgm$tkoncovych prvi varovani a vyrozugmi. Ja-
ko koncové prvky varovani jsou povazovartspoje, které vydavaji varovny signal tiap
klad elektronické nebo ratai sirény. Tyto koncové prvky jsou urtie/any v obcich
s pa&tem obyvatel ¥Sim nez 500, déle v zonach havarijniho planovani mistech
s nebezp#m vzniku mimdgadné udalosti. Varovny signal je zvuk, ktery vydakancove
prvky varovani obyvatelstvajimebezpei vzniku nebo fi jiz vzniklé mimaddné udalosti.
Varovny signal, ktery se nazyva ,VSeobecna vystrahe tvar kolisavého tonu sirény
trvajici 140 vté&in a miZe byt vyhlaSovan 3x za seboufintinutovych intervalech. Konco-
vé prvky vyrozungni jsou zaizeni, pomoci nichz jefpdavana informace orgam krizo-
vého fizeni. Tigova informace je zjsob sdlovani informaci obyvatelstvu o nebezpe
vzniku nebo jiz vzniklé mimiadné udalosti a informaci o pelbnych opaenich k ochrat
obyvatelstva. Tigova informace je obyvatelstvu&dvana pomoci koncovych prukvaro-
vani, uzmsobenych pro vysilani hlasové zpravy a dale pommsech hromadnych infor-
mainich prostedka. [3]

1.4 Evakuace

Evakuaci se rozumii@sun osob, zvat, kulturnich pedmeti, techniky, straj, materiah
pottebnych k nezbytné vyreéba nebezpgych latek z Gzemi s nebezpa vzniku mimo-
fadné udalosti na misto, které jeemo pro ubytovani a stravovani, dale ustajeniazvi
a uskladsni veéci. Evakuovany jsou vSechny osoby, které se nagh@&zemi ohrozeném
mimoradnou udalosti, krognosob provagicich neodkladnodinnost, jako jsou zachranné
prace nebo evakuace. Do piagvakuace jsou zahrnuty evaknaprostory a piadi, podle
kterého budou evakuovany, dale cesty pouzivanéepakuaci s dostatrou kapacitou
prijezdu, dopravni prostdky pro evakuaci, prace evako&ch a pijimacich stedisek,
mista uéena pro nouzové ubytovani evakuovaného obyvatedsstanovené podminky pro
ubytovani. [3]

1.4.1 Zvlastnosti evakuace @i povodni

Ze zéaplavovych Uzemi se evakuace planuje podleologickych vypd@ti, analyzy ohroze-

ni povodni, podklatl od spravé povodi a vodnich tak které udavaji fibliznou hranici
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Uzemi ohroZzeného povogmi. O zahajeni evakuace rozhodrtésjusny povodovy organ.
Pokud je na Uzemi ohroZzeném povodni vyhlaSen sthezapéi nebo nouzovy stav, roz-
hodne o evakuaci dany organiey@é spravy. Plan evakuac#é piirozenych a zvlastnich
povodnich se liSi. Evakuacdi piirozené povodni praihne z ohrozeného Uzemi podle
rozhodnuti povotiového organu, ktery rozhodne podle aktualniho sfaomodré a doby
piichodu zaplavové viny. Jsou-li ohroZzena vodni dilaravépodobnosti jejich poruchy
a naslednym vznikem zvlastni povédmaji vlastnici vodnichd povinnost varovat po-
vodiiové organy po simu toku, dale Hassky zachranny sbaiR a bezprosedrs ohroze-
né subjekty. Na uzemich ohrozenych zvlaStni poveenprovadi okamzithd evakuace po
dosaZeni stanovenych hodnot kontrolovanycli,jgi bezprostednim nebezp¢ havarie

na vodnim dile, ihned po varovani obyvatelstvai&zeai evakuace. [3]

1.5 Planovana pomoc na vyzadani

Planovana pomoc na vyzadani je zavedena do popidob@lanu a je to pisemna dohoda
o poskytnuti pomoci ostatnich slozek 1ZS obecnirfadui obce s roz&%nou fisobnosti,
krajskému Badu, Ministerstvu vnitra nebo pomoc zakladnim sbodkZS g provadni

zachrannych a likvidanich praci. [19]

1.6 Pouziti integrovaného zachranného systému

Z&kon o integrovaném zachranném systému vymezwgezdkladni pojmy pouZiti 1ZS.
Pouziti integrovaného zachranného systémiiiprgp€¢ na mimdadnou udalost. Tim se
mysli predevsim zajistit slozkam novou techniku a materm&sit gipravenost pracovni-
kt verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob a zajikinkénost systému varovani
a vyrozungni. Druhé pouZziti integrovaného zachranného syst@nmmi nutnosti provast

zachranné a likvidai prace vice, nez jednou slozkou IZS &mm. Pokud zvladne zdolat
mimoradnou udalost pouze jedna slozka IZS a neni nuikélat sily a progedky ostat-

nich slozek, jgesSeni vzniklé situace pouze na dané slozce a |A8mmuZije. [1]

1.6.1 Urovné koordinace zasahu

Podle rozsahu a nebezpesti ohroZzeni, mnozstvi gebnych sil a progedka a jejich od-

bornosti nutné préeSeni ohrozeni, sd¢igasahu integrovaného zachranného systéiu d
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koordinace slozek nditdrovre. Jedna se o taktickou Urayeoper&ni Urovei a strategic-
kou Urove. [2]

1.6.1.1 Takticka Grovei

Na této arovni provadli zachranné a likvidani prace pouze zakladni slozky IZS, jejichz

AV

¢innost jetizena velitelem zasahu, ktefigli vSechnuwiinnost v mist ohroZeni. Takticka

arovei je nejnizsi a vykonna uroie[3]

1.6.1.2 Opera‘ni Urovei

Tato Urové je tvarena operénimi a inform&nimi stedisky hasiského zachranného sboru
kraje a operéni a informa&ni stedisko generalnihdeditelstvi hasiského zachranného
sboru. Tyto organy maji povinnostijjmat a vyhodnocovat Udaje o mitidné udalosti,
dale jsou zprogedkovatelem organizovani gim Ukoli od velitele zasahu, maji opraym
vyZadovat osobni aéenou pomoc Zadanou velitelem zasahu nebo nasagiya pro-
stredky slozek integrovaného zachranného systémurni@ice paiebné procinnost ope-
racnich a informanich stedisek poskytne velitel zdsahu. Opaisa inform&ni stedisko
poskytnuté informace analyzuje a podle svych opndiva povinnosti provadi svatin-

nost. [4]

1.6.1.3 Strategicka urové

Predstavitelé strategické Uroyisou Ustedni organy a Uzemni organyireme spravy. Na
tuto Uroves se fechazi az viflpads, Ze organy na taktické Urovni a opgradrovnitizeni
nemaji patebnou pravomoc ¥gsit danou mimidnou udalostRizeni slozek na strate-
gické arovni se uvadi déinnosti @i potrebs zapoijit sily a progedky, které jsou v kompe-
tenci ministerstev, spravnichatii, hejtmari a starost obci s roz§enou misobnosti, fi
provadni zachrannych a likvidaich praci, ochrany obyvatelstvacemi nejdilezitejSich
¢innosti @ velkych mimgadnych udalostech, zajstii materialni a finaini podporycin-
nosti sloZzek 1ZS $ zasahu a navazovani zachrannych a likinéizh praci s op&nimi pro

krizové stavy. [5]
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2 POVODEN

Je to pechodné vyrazné zvySeni hladiny vodniho toku nébgl povrchovych vod, ip
kterem dochazi k zaplaveni tzemi mimo koryto vodrtisku, nebo jinych povrchovych
vod a miiZze dochazet ke Skodam. Jako povwopevazujeme i stav, kdy vodaiide zpiso-
bit Skody tim, Ze z ¢itého Uzemi nefize d@asré prirozenym zgisobem odtékat, nebo je
jeji odtok nedostatmy, pripadré je-li zaplaveno UzemiipsoustedEném odtoku srazko-

vych vod. Povod&irozctlujeme na firozenou povodéa zvlastni povode [4]

Povodé zatina vyhlaSenim druhého, neliettho stupé povodiové aktivity. Korgi odvo-
lanim tetiho stupa povodiové aktivity, pokud neniipodvolani tetiho stupa povodiove
aktivity vyhldSen druhy stupiepovodiové aktivity. V daném ifipack je povodé ukortena
odvolanim druhého stuprpovodiové aktivity. Povode je také situace,ipkteré nebyl
vyhlaSen druhy nebdsdti stupé povodiové aktivity, ale stav vodni hladiny nebaifuk
vody v daném profilu nebo sraZzka dosahla Géopro rektery z €chto stupii povodiové

aktivity podle povodového planu daného uzemniho celku. [4]

2.1 Povodiové charakteristika Ceské republiky

Ceska republika se nachazi v mirném klimatickém pésikterém se s pravidelnostiist
daji raini cykly srazek a teplot.if®chodem atmosférickych front dochazi k éddani tep-
lych a studenych vzduchovych mas a tim jsolisapeny kratkodobé vykyvy pasi, které
byvaji ¢asto doprovazeny srazkami.Géské republice dochazi k n&jim Ghriim srazek

od kwitna do srpna a nejmésrazek je v unoru,fbznu aijnu. [21]

2.2 Prirozena povoddi

Tato povoda je zpisobena firodnimi jevy, zejména dédvymi srdZzkami, tanim ghu
nebo chodem led [4]

2.3 Zvlastni povodai

Povodeé zpisobena jinymi vlivy, nafklad poruchou vodniho dila, kteraige skowit az

jeho havarii, nebo nouzovyraSenim kritické situace na vodnim dile. [4]
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2.4 Zvladani povodiovych rizik

Zvladani povodovych rizik je sousedno na zmenseni, nebo Uplnou eliminaci moznych
negiznivych &inka povodni na lidské zdravi, Zivotni prisesdi, kulturni ddictvi a hospo-
da'skoucinnost, a pokud je to vhodné, tak na épat nestavebni polohy nebo na snizeni
pravdpodobnosti zaplaveni. Povam/ym rizikem je kombinace pravpodobnosti vzniku
povodni a jejich moznych n&pnivych &inku. PredkEzné vyhodnoceni povadvych rizik

se stava podkladem pro vymezeni oblasti s velkyoaodiovymi riziky. Pro dana uzemi
se zpracovavaji nebo aktualizuji mapy pavmeeho nebez@é mapy povodovych rizik

a plany pro zvladani povadvych rizik. Mapy povodoveho nebez@e vymezuji tzemi,
kterd by mohla, podleiznych povodovych scéné a s vyuZzitim stanovenych zaplavo-

vych Uzemi, byt zaplavena. [4]

2.5 Povodiova opateni

Pripravna povotlova opaiteni jsou stanoveni zaplavovych Gzemi, vymezeriatatnych
limita stupit povodiové aktivity, povodové plany, povoiiové prohlidky, piprava ped-
powedni a hlasné povadvé sluzby, organizai a technicka ifiprava, vytvéeni hmotnych

povodiovych rezerv, fiprava @astniki povodiové ochrany. [4]

Za opateni @i nebezpéi povodre a za povod# je branatinnost gedpowdni povodiové
sluzby, ¢innost hlasné povaebve sluzby, varovaniipnebezpeéi povodr, zizeni acin-
nost hlidkové sluzby, vyklizeni zaplavovych Uzetidené ovliwiovani odtokovych poga
ra, povodiové zabezpmvaci prace, povamvé zachranné prace, zabemd nahradnich

funkci a sluzeb na Uzemi zasazeném povodni. [4]

Opateni po povodni jsou evidéni a dokumentai prace, vyhodnoceni povisavé situa-
ce \etre vzniklych povodiovych Skod, odstrami povodiovych Skod a obnova Uzemi

po povodni. [4]

Mezi povodiova opaiteni se niadi vystavba, udrzba a opravy staveb a ostatniithera

slouzicich k ochrahpied povodimi, jakoZ i investice vyvolané povogmi. [4]

2.5.1 Zaplavova uzemi

Zaplavova Gzemi jsou &&na Uzemi, ktera mohott wzniku prirozené povod& byt zapla-

vena vodou. Na navrh spravce vodniho toku je va@oprdad povinen stanovit rozsah
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téchto Uzemi. Dale na navrh spravce vodniho toku wynaedopravni £ad aktivni zénu
zaplavového Uzemi podle nebeapesti povodovych pitoki v zastagnych Gzemich,
v zastavitelnych plochach podle Uzenplianovaci dokumentacefipadré podle poieby
v dalSich Gzemich. Ministerstvo Zivotniho piesli stanovi vyhlaSkou apob a rozsah
zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych Uzgajich dokumentace. Podle podkiad
sprav@ vodnich tok zaji¥uje ministerstvo Zivotniho prasdi vedeni dokumentace
o stanovenych zéaplavovych Gzemich na Gz€eské republiky a zabezpge jejich evi-

denci v inform&nim systému v@jné spravy. [4]

2.5.1.1 Omezeni v zaplavovych uzemich

V aktivni zoreé zaplavovych Uzemi se nesmi utoigat, povolovat ani prové&t stavby
s vyjimkou vodnich &, kterymi jsou upravovany vodni tokyigvadny povodiové piito-
ky, provadny opateni na ochranuipd povodimi nebo ktera jinak souviseji s vodnim
tokem. V aktivni zo#& je dale zakdzan&#ba nerost a zeminy zisobem zhorSujicim od-
tok povrchovych vod a provadi terénnich Uprav, které by zhorSily odtok povrcluin
vod, skladovani odplavitelnych matetfidlldtek a pedn®ta, ztizovani oploceni, Zivych
plotd a dalSich fekazek, #Bizovani tabal, kemp a jinych d@éasnych ubytovacich gaeni.

[4]

2.5.2 Stupné povodiové aktivity

Stupni povodové aktivity se rozumi mira povového nebezpé vazana na sénodatné
limity, kterymi jsou zpravidla vodni stavy neboafoky v hlasnych profilech na vodnich
tocich, gipadré mezni, nebo kritické hodnoty jiného jevu uvederdamém povoibvem
planu. Rozsah opani provadnych pro ochranuied konkrétni povodni sédi nebezpe-
¢im nebo vyvojem konkrétni povoidvé situace. Povadva situace se vyjadie fremi

stupni povodoveé aktivity. [4]

2.5.2.1 Stav bdlosti (1. stupé)

Tento stup® povodiové aktivity vznikd pi nebezpeéi prirozené povodé a zanika, zanik-
nou-li piiciny takového nebezpe Tento stav vyzaduje zvySit pozornost na vodroRut
nebo na jiném zdroji povadvého nebez@é VyhlaSenim tohoto stavu zahajuje swinr

nost hlasna a hlidkova sluzba. [4]
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2.5.2.2 Stav pohotovosti (2. stuge

Stav pohotovosti je vyhlaSen, kdyZz nebe&ippiirozené povod& premista v povode,
ale voda nejsobi Skody mimo koryto a kt&im rozlivim nedochézi. VyhlasSuje se také
pii pirekonani meznich hodnot sledovanychijevskuténosti na vodnim dile. Vyhlaseni
tohoto stavu se aktivuji povidvé organy a dalSicastnici ochranyied povodgmi. Podle

povodioveho planu se pracuje na aeaiich, zmiiiujicich pfibéh povods. [4]

2.5.2.3 Stav ohroZeni (3. stup@

Treti stupé povodiové aktivity se vyhlaSujeifpakutnim nebezpé nebo pi vzniku wt-
Sich Skod, ohrozeni Ziviota majetku v zaplavovém Uzemi. Sasreé se zahjenim nouzo-
vych opateni se vyhlaSuje také na vodnim dile, kdyZ je dasakritickych hodnot sledo-
vanych jewt a skuténosti. [4]

2.6 Povodiové plany

Povodiové plany jsou dokumenty obsahujictigpb zajistni véasnych a spolehlivych in-
formaci o povodni, dale moznosti ovlism odtokového rezimu, organizaci Hgavu za-
bezpe&ovacich praci. Dale je obsahem povdych plan zpisob zaji&ni wasné aktivi-
zace povotiovych orgaf, zajiseéni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany ohjektiprava a
organizace zachrannych praci, zabéepé zakladnich funkci v objektech a na Uzemich

zasazenych povodni a stanovené limity pro vyhlasiosi@ugitt povodiové aktivity. [4]

Povodiové plany se skladaji Zenécasti, organizéni ¢asti a grafick&asti. Ve ¥cnécasti
jsou zakomponovany udaje pro zabergmé ochrany objektu, obce, povodi, nebo jiného
Gzemi ped povodimi a dale ¥cnacast obsahuje dané limity proceni stups povodiove
aktivity. V organizani ¢asti jsou jmenné seznamy, adresy @&spb spojeni &astniki
ochrany ped povodimi a ukoly pro jednotlivé &astniky, i s organizaci hlasné a hlidkove
sluzby. Grafickatast jsou mapy a plany kde jsou zakreslena zaplavunei, evakumi

trasy, dale mista soustkni, hlasné profily a informai mista. [4]
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2.7 Povodiové organy

Povodiové organy jsou organgidici na svém Uzemi ochranied povodiémi podle po-
vodinovych plari. Povodiovy organ neomezuje funkce velitele, aléze byt koordinato-

rem praci mezi veliteliiznych zasal pii povodni. [5]

Povodiové organy mimo povodegsou organy obci, v hlavnimdasié Praze jsou to organy
mestskych ¢asti a wady nestskych ¢asti stanovené Statutem hlavnih@sta Prahy,
v obcich s roz&enou misobnosti jsou to obecnfady, na urovni kraje krajsk&ady, dale
Ministerstvo Zivotniho prosedi a pipravu zachrannych praci ma na starosti Ministerstv
vnitra. Ri povodni jsou to povatbvé komise obci a povadvé komise rastskychcasti

v hlavnim ngst¢ Praze fizené starostou obce. Dale pokodé komise obci s rozéhou
pusobnosti a komise #atskych¢asti stanovené Statutem hlavnihésta Prahyfidici oso-
bou €chto komisi je starosta obce s réeBbu msobnosti, povatbvé komise krdi

a Ustedni povodova komise. Povamhvé komise nejsou na stejné Grovni, je mezi nimi
uplatréna nadizenost a padzenost. Do povatbvé komise jsou Zazeni starosta obce,
jako predseda, dalélenové zastupitelstva a dalSi osoby. Pokud nem@ivast povomiova
komise, vykonava jeji praci rada obce. Paimd komise obce podléha povmdé komisi

obce s rozgénou fisobnosti. [5]

2.8 Hlasna sluzba

Povodiova hlasna sluzba zajife informace pro povamvé organy o vysce hladiny
v hlasném profilu, plynulosti gtoku v mistech, kde je vodni tok zGUzen, fiklad mosty,
stavy hladin a neomezenostifwku @i privalovych srazkach nebo tanicbn. Hlidana jsou
mista, kde hrozi rozliv vodniho toku, hlaw mistech, kde voda ime ohrozit obytné ob-
lasti nebo nize byt ohroZzeno misto s nebedpe jinych Skod. Monitorovany jsou také
vodni dila, velikost odtoku vodniho dil&shost a celistvost hrazi, pohyb ledujilkwne-
bezpei soustedni ledovych ker na malé ploSe. K zajidt téchto informaci jsou povod-
novymi organy obci organizovany hlidkové sluzbynmgji za ukol fyzicky pozorovat vo-
dotete. Hlasny profil je misto na vodnim toku, kde ssdsje stav vodni hladiny. Hlasné
profily se &li do ti kategorii. Do kategorie A patprofily s vodongrnymi stanicemi pro-
vozovanéCHMU nebo spravcem povodi, na vyznamnych vodnicfchodrofily protize-

ni opateni na ochranuipd povodgmi na krajské urovni siadi do kategorie B fizovate-
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lem ©chto profili je krajsky dad a provozovatelifslusna obec, na jejimz Uzemi se profil
nachazi. Kategorie C jsou profily na vodnim toktizené a provozované obcemi nebo

vlastniky nemovitosti v zaplavovych oblastech, destni poteby. [5]
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3 CILE AMETODIKA

Cilem této prace je zjistit mozné rizika owiyjici ochranu obyvatelstvatippovodnich,
postupy slozek 1ZSippovodnich. Zjistni rizik je provedeno SWOT analyzou, jejiz vysle-

dek uki opateni pro ochranu obyvatelstv&i povodnich ve Zlinském kraji.

3.1 Metody, které byly pouzity pii zpracovani bakala‘ské prace

Pro vypracovani této prace jsem vyuzitdwetody.

3.1.1 Sbér informaci

SlouZi k ziskani co nejtsiho p@étu informaci patebnych k dané problematice.

3.1.2 SWOT analyza

Pomoci SWOT analyzy budou zpracovana a vyhodnodeika a utena opatni k pro-

blematice ochrany obyvatelstvé povodnich.
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. PRAKTICKA CAST
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4 STAV OCHRANY OBYVATELSTVA P RI POVODNICH VE
ZLINSKEM REGIONU

Tato kapitola se zabyva stasnym stavem ochrany obyvatelstwa povodnich ve zlin-

ském regionu. Jsou zde uvedeny prvky varovani,.etak mista a dalSi informace.

4.1 Reka Drevnice

Dievnice jeteka, ktera protéka krajskymestem Zlinem. Tatdeka prameni v jiZznéasti
Hostynskych vrch ve vzdalenosti 700 métrod znameého lyZského siediska Trojak,
v nadmdské vySce 551 mdtmad mdem. Odtud Bevnice tée do udoli, které se nachazi
za obci Drzkova. Neeka po &kolika kilometrech dot&e do Zlina, prot&e pres gehradu

u Slusovic, kterd byla v roce 1976 vybudovana ded&s iekou naplina. Od pramene
feka rékolikrat razant® zmeni sner toku a u obce Lipa se tdkky naposledy razantn
stai na z4pad. Timto stremieka protéka krajskym &tem Zlinem a dotéka az do Otro-
kovic, kde seeka Orevnice viéva dageky Moravy. Jeji firozeny pfitok krajskym ngstem
byl srovnan, aby byl umoZn snadny st mésta kolemieky, ale v gkterych mistech jsou
k vidéni pavodni korytaieky. Drevnice vtéka do Moravy v nadifské vySce 182 mdir
takZe jeji celkové i@vyseni je 369 malr Celkova délkaeky Drievnice je 42 kilomefr
300 mett. [6]

4.2 Koncove prvky varovani

Varovani obyvatelstva ve ZBnje zabezp#eno v Gseku od Zelechovic nadie®nici
po Malenovice koncovymi prvky varovani. Jedna setani sirény, elektronické sirény
a mistni rozhlasy. Tyto prvky maji iumistni ovliadani, nebo jsou ovladany dakkoRel-
kem jich je na daném Useku 38, z toho 32 je umdste Zlirg a jeho mistskychéastech,
4 jsou v Zelechovicich nadiBvnici a 2 v obci Téovice. Z tchto koncovych prvk pieva-
Zuji rot&ni sirény, déle jsou jako koncoveé prvky vyuZitykesh 3 mistni rozhlasy a 5 elek-
tronickych sirén. Postugnby v rdmci ochrany obyvatelstva¢io dochazet k modernizaci

koncovych prvk tim, Ze bude dochazet k vgmam rot&nich sirén za elektronickeé sirény.



UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového¥izeni 25

4.3 Evakuaéni stredisko

Evaku&ni stediska jsou fizovana v pedem vybranych objektech vhodnych ke shromaz-
déni dostateného mnozstvi obyvatel. Musi v nich byt toaletyocauelny, nebo umyvarny.
Objekt musi byt op&tn materialem pro ubytovani obyvatelstva nebo jgginza pomoci
jednotek pozarni ochrany doplnit ze zasob pro hutdwari pomoc. DalSi podminka je, aby
objekt sphoval zakladni hygienické podminky a zajistil evakaiwému obyvatelstvu Ukryt
pied nepizni paasi a vlivy réniho obdobi. Obsluha evakiumho stediska se sklada

z vedouciho, kterym je zpravidl@iglusnik HZS kraje¢len jednotky pozarni ochrany nebo
zastupce obce, dale se sklada z pomocného persoeldduosob, které zafigji evakuaci
osob. Personal igtdiska niiZze byt sloZzen ¥ad jednotky poZarni ochrany, policie, nestéat-
nich neziskovych organizaci nebo takiéd evakuovanych osob. Objekt musi bitzi-
zovani evakuiniho stediska oznégen napisem ,EVAKUAN|I STREDISKO*, musi byt
vyznaeneé pijezdové cesty k objektu.ridi se misto proifjem evakuovanych osob a mis-
to pro zdravotnickou pomoc evakuovanych. Tato mistait: objektu musi byt ozrana
stejre jako dalSi mista, naiklad koupelna, jidelna, sp@lenska mistnost a dalSi. V evaku-
acnim stedisku musi byt telefon nebo jiné komurikazaizeni, dale musi byt k dispozici
evaku&ni formul&e, zapisnik s psacimi gebami, vybaveni pro poskytnuti zdravotnické
pomoci, hygienické a toaletni geby, fenosnou svitilnu, vis&ky, vesty nebo jiné poit-

Ky pro oznaeni personalu a musi bytizena informani tabule pro informovani evakuo-
vanych o moznostech evakmého stediska a o evakuovanych osobach, dale aby mohl byt
vyvéSen ,Provozniad evakuéniho stediska“, se kterym musi byt evakuovani obezname-
ni. Mezi dalSi doporkené vybaveni stdiska pai vypcotetni technika s tiskarnou, klece
a prostor pro evakuovana domacirtata nebo bezgeé misto pro uloZeni cennosti.
V piipact nutnosti musi byt sedisko dovybaveno nahradnim oSacenim a dalSimitpdes
ky. F¥i ptitomnosti @ti bez doprovodu se ¥leni dozor z obsluhy evakériho stediska.
Pokud budou evakuovani muséstat v evakuénim stedisku déle nez 12 hodin, musi se
vyclenit prostory pro nocleh, tyto prostory musi bybaveny tizky a uklidovymi prosed-

Ky. Hlavni ¢innosti jednotek pozZarni ochranyi pomoci v evakuénim stedisku jsou #-
zovani stediska a zakladni evidence evakuovanych osob,tickgszabezpeeni prosted-

ki pro nouzové feZziti evakuovaného obyvatelstva, laicka zdravothjoimoc a psychicka

pomoc. Vedouci stdiska zpracuje seznam osob, které prosly evalkwomn stediskem,
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zpracovaneé informace wsi na informani tabuli v evakuénim stedisku a dale je poSle

prislusnému Stabu. [11]

Pro Uzemi statutarniho asta Zlina je vytipovano celkem 6 evaknech mist. Jedna se
o0 jednu matiskou Skolu a 5 zakladnich Skol. V kazdéngchto objekt je pro evakuované
obyvatelstvo moznéifpravit urity pocet laizek a jidel. V kazdém vytipovaném objektu se
tyto ¢isla liSi, pdéty luZzek se pohybuji od 30 - ti do 30@ZEk a mnoZstvi jidel, které je
schopno dedisko pipravit pro evakuované osoby, se pohybuje v rozni€riaz 1000.
V tabulce¢. 1 jsou sepsany jednotlivé objekty vybrané prokamai a poty luzek a jidel,
které by v pipact nutnosti mohlo evakuované obyvatelstvo vyuzit.ddeazkuc. 1 je ma-

pa, na které je zazéano rozmisini jednotlivych objekt. [7]

Tabulka 1: Evakuai mista [7]

NAZEV SKOLY POZICE SKOLY POCET LUZEK POCET JIDEL
MS Sv. Cecha Zlin 30 50
ZS Kriby Zlin 300 800
ZS Kvitkova Zlin 95 600
ZS Okruini Zlin 100 1000
ZS Slovenska Zlin 200 600

ZS Komenského Zlin- Malenovice 150 500
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Obrazek 1: Mapa evak&ich mist [10]

4.4 Preduréené jednotky sboru dobrovolnych hasit

Predukené jednotky jsou jednotky pozarni ochrany kateg@tivybrané na zakladanalyz
provedenych na genych Uzemich ve vagbna havarijni plan kraje. Tyto jednotky se
Gcastni zasahpievazig na Uzemi svéhorizovatele nebo u mintadnych udélosti&siho
rozsahu, kdy je jejich vyjezd vyzadan na zakladlastniho pravnihoipdpisu. Vzhledem
k ploSnému pokryti kraje s&ipvybranych mim#éadnych udalostech n&skava nasazeni
téchto jednotek k zachrannym a likvisdm pracim v mist ziizovatele jednotky. Proto
jsou tyto jednotky povolavany prdéstnictvim operéniho a informaniho stediska HZS
kraje k plreni specifickych Ukal v ramci ochrany obyvatelstva. Zlin ma pro zabéepé
plnéni specifickych ukal predukeny dw jednotky sboru dobrovolnych h&si Jedné se
o jednotku pozarni ochrany z daic, jejimz Zizovatelem je obec Tevice a jednotku
pozarni ochrany Jaroslavice, kterdizaje Zlin. Tyto jednotky v ramci svych specifickyc
ukolu pracuji na zachrannych a likvigtdch pracich, kde se podileji na stabilizaci trosek
a mznych stavebnich konstrukci, dale na protipdwye® ochras nebo provagi povod-
nove zachranné prace. Budovani a organizovani evalama gijimacich stedisek, evi-

dovani evakuovanych osob a daiginosti v rAmci evakuace. Mezi specifické ukolyrjed
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tek pati také zabezpeni nouzového ieziti obyvatelstva, jako je stavba stamajiSeni
zakladnich Zivotnich ptgb v £chto stanech, budovani zakladny humanitarni poraoci
zarove obsluha &chto zakladen, mohou dovazet a vydavat jidlo, reksgy. Dale mohou
poskytovat humanitarni a laickou psychosocialni pormebo pedlék&skou prvni pomoc
obyvatelstvu, které bylo zasazeno midanou udalosti, a dalginnosti ke kterym jsou

tyto jednotky pedukeny @i pinéni specifickych tkal. [9]

4.5 Protipovodiova opateni

Povodré v roce 1997 ukazaly mista, kdeibe voda bez menSich problémii povodni
opustit korytofeky a zaplavit Uzemi kolem. Proto byly v fsinych Usecich postaveny
zemni hraze, nebo betonové zdi, které maji za aéotetieku ve svém korgt Jedna se
0 zemni hraz, kterou bylo zvySeno koryeky v Loukach, zemni hrdz dophé protipo-
vodiovou zdi v Luzkovicich a zemni hraz na levéfehuieky a zemni hraz s protipovod-

novou zdi na pravémiehuieky v Riluku. [7]

Na obrazku 2 je protipovadva séna, ktera byla vybudovana nad urdyeotjSiho kehu,

aby zabranila zaplaveni obydletésti Riluku ateka se vylila na druhémidhu, kde se

nachéazi aktivni zéna.

Obrazek 2: Protipovambva stna- Riluk [Zdroj: viastni]
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Na obrazku 3 je protipovadva stna navazujici na zemni hraz. Taténstje vysoka misty

az 190 cm a je vybudovanativvysokému tiehu na druhé strartoku, diky #muz by

veSkera voda byla vyitena do obytné zony.

Obrazek 3: Zemni hraz a protipowmda séna - Riluk [Zdroj: viastni]

P

Obrézek 4: Kanalova vyptlis Friluk [Zdroj: viastni]
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Mezi dalSi opaeni provedené v ramci ochranyed povodsmi pati kanalové vypusti,
které propousti vodu pouze jednasng, zabraiuji tak vtékani vody do kanalizaci a chrani
tak objekty za protipovaghvou stnou. Na obrazku 4 je zobrazena kanalova wpus

na Riluku.

Na obrazku 5 je vyfocen vodopad v Loukach. Fotkpgézena ze zemni hraze, ktera byla
vytvorena, aby byla horni hranice korytaky zarovnana s korytem nad vodopadem.
Na obrazku je viét rozdil, mezi korytem pod vodopadem a nad vodopadéa pravém

biehu nad vodopadem tedy z pohledu fotografie vigvaktivni zéna, ktera je zobrazena

na obrazku 7.

Obrazek 5: Zemni hraz - Louky [Zdroj: vlastni]

Na rekterych Usecichieky Drevnice je kwli optickému z¥étSeniteky untle zvednuta hla-
dina. Hladina byla zvednuta postavenimije¥ ramci protipovodovych opateni jsou na
n¢kterych jezech vybudovany stavidla, ktera |ze potrebd sniZzeni hladinyeky otewit

a nezadrzovat taketsi mnozstvi vodyied jezem.

4.6 Aktivni zony

Natece Fevnici je celkem 6 aktivnich zon zaplavového uzelgto zony jsou jako prvni
zaplaveny vodouippovodni. Proto vdchto zénach plati zakaz stavby jakéhokoli objektu,
mohou zde byt postaveny pouze vodni dila nebo ohjékerymi se zabraije ve vyliti

feky mimo koryto nebo slouzi k zadrzovani vody aewani hladinyreky. Na obrazku
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jsou aktivni zony naece Fevnici, které jsou v Loukach a Malenoviciché&em od Zlina
do Otrokovic. [8]
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Obrazek 6: Aktivni zony za Zlinem [8]

Pri pétileté vodt jsou zaplavenyigvazié aktivni zény a voda se mimo tyto zony nedosta-
ne, @i dvacetileté vod dojde k zaplaveni celych uzemi, na kterych jsculddeny aktivni
zony a voda jiz zaplavi i Uzemi za hraniceéehto zon. Stoleta voda zaplavi velk&ast
Uzemi podél koryta do vzdalenosti desitek fmetrnekterych oblastech az stovek mietr

[8]
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Obrazek 7: Aktivni zéna zaplavového uzemi [Zdrégsini]
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Obrazek 8: Dvacetileta voda [8]
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Obrazek 9: Stolet4 voda [8]
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5 POSTUP RRI VZNIKU POVODN E VE ZLINSKEM REGIONU

P vzniku povodr ve zlinském regionu se povaml/é organyidi povodiovym planem,
ktery presr vymezuje pracklenia povodiové komise tak, aby postupyipryhlasovani

jednotlivych stupii povodiové aktivity byly wasné a &éinné.

5.1 Stav bdlosti

Prvni stupé povodiové aktivity nastava ziskanim vystrazné informade’eského hyd-
rometeorologického Ustavu pro Zlinsky kraj. Krajsig@r&ni a informani stedisko zasila
informaci na stalou sluzbu &dtské policie Zlin. Jako prvni opahi ged gipadnou po-
vodni rozesle Nistska policie Zlin vSermdlenim Povodiové komise résta Zlin vyrozuns-
ni. Toto vyrozumini je rozeslano formou textovych zprav a jgggné zani je: ,Byla vy-
dana vystraha’HMU. Obratem potuf'te pipravenost plnit Gkoly v povamvé komisi.
Stala sluzba MP Zlin“. [7]

Ukolem Mestské policie Zlin je sledovat situaci fexe @evnici a jejich pitocich. Je akti-
vovana hlasna a hlidkova sluzba. Kamerovy systéficivDlouha je nasirovan na vodo-
tecnou l&, ktera je umisina na mostv ¢asti Ciganov a hlavnim ukolem kamery je sledo-
vani stavu vodni hladiny v tomto mistkrom¢ béZzné ¢innosti hlidkové sluzby Nbstské

policie Zlin, gibyva povinnost sledovat pomocné hlasné profilegatie C. [7]

Obrazek 10: Kamerovy systém sledujici vodotei la’ [Zdroj: viastni]
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Obrazek 11: Vodotma la’ [Zdroj: viastni]

Odbor Zivotniho prosedi a zermdxdélstvi urci pracovnika, ktery ma za ukol kontrolovat na

strankachCHMU dal$i vyvoj péasi a informovat pravidedrieditele Mstské policie Zlin,
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vedouciho odd&eni krizovéhotizeni, vedouci odboru Zivotniho priesti a zerddélstvi

a vedouci oddleni vodniho hospodstvi. [7]

Velitel smeny M¢stské policie Zlin je informovan hlidkami o situa vodnich tocich
a tyto informace fedavéarediteli Méstské policie Zlin. Ten informaci@dava vedoucim jiz

zminovanych oddleni a také informuje velitele jednotky pozarni @ty Zlin - Prstné. [7]

Hraniéni vySka hladiny wece Oevnici je 170 cm. B vystoupani hladinyeky po tuto vys-
ku, pijde osob® hlidka Mestské policie Zlin zkontrolovat hlasny profil weiskécasti
Ciganov a zdokumentu;ji stav na limnigrafdi &alSim zvySovani hladiny a nezlepSujicim
se pd&asi, je ukolem velitele siny Méstskeé policie Zlin zkontrolovat pravdivost informa-
ce o zvySeni hladiny, kterou ziska od hlidky atasw informovatieditele Mestské policie
Zlin. Musi tak ginit do 15 - ti minut od obdrzeni informace. Do 36 minut od ziskani
zpravy o zvySovani hladiny informuje velitel &my Méstské policie Zlin Povatbvou ko-
misi mesta Zlin a svolava Pracovni Stab povode komise résta Zlin, to vSechnodth na
pokyn feditele Mestské policie Zlin. Hodinu po ziskéni informacewysené hladi& musi
byt vybranic¢lenové Povotlové komise v budavMéstské policie Zlin a Pracovni Stab po-
vodiové komise zé&éna pracovat. Pracovni Stabibe zahajit svowinnost i v fipac,
Ze narece Fevnici a okolnich fitocich nedosahla hladina poZzadované vysky, aleonet

logickd predpod’ je negiizniva. [7]

V piipact nelepSici se meteorologické situace je uvededianost e-mailova adresa po-
vodre@zlin.eu a zarowvetelefonni linky Povotlové komise rssta Zlin. Pracovigtkrizo-
vého Stabu Zlinského kraje je informovano o tormadstal prvni stugepovodioveé aktivi-

ty. O vzniklé situaci je informovano &sto Otrokovice a dalSi subjekty uvedené
v evidergnim listu hlasného profilu Ciganov. Pitime vyrozunini obyvatel a také sprav-

ci a majitett ohroZzenych budov na Uzemi ohroZzeném nii@doou udalosti. [7]

5.2 VyhlaSeni stavu pohotovosti

Druhy stup# povodiové aktivity se n@ece evnici vyhlasuje, kdyz hladiniéeky stoupne
na hlasném profilu kategorie A - Ciganov do vyskpZm. Stav pohotovosti vyhlasSuje
piedseda Povamvé komise rssta Zlin, nebo zastupce, ktery byedsedou pasten. Za-
roven predseda, nebo zastupce podepiSe zapis v BRovédknize, ke kteréemu jgifpZzena

fotografie vysky hladiny, kterou piglila hlidka Mestské policie Zlin. O tom, Ze byl vyhla-
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Sen druhy stupepovodiové aktivity, informuje velitel skny Méstské policie Zlin vSech-
ny ¢leny Povodové komise résta Zlin progednictvim textovych zprav. Na pokyrteol-
sedy Povotdové komise nista Zlin se provede svolani vybranytént Povodiové komise

k jednani. Pedseda Povambvé komise vyda pokyn k varovani obyvatelstva voabnych
oblastech, které provede velitel &mg Méstské policie Zlin. Jednotky sboru dobrovolnych
hastt jsou vyslany ke kontrole hraditkovych komor ndiltku, BartoSow ctvrti

a v Luzkovicich a hrazové propusti v Luzkovicichp@béhu povodg jsou informovany
subjekty z evidetniho listu hlasného profilu Ciganov. Powmdd komise na jednani zpra-
covava vsechny ziskané informace o situatijinpé prvni protipovodova opateni a na
mage zaplavovych Uzemi posuzuje stav vzniklé situadédkdva sluzba neustale sleduje
uréené useky a bézne informuje o situaci na hlasnych profilech. VSechygienéné sily

a prostedky jsou uvedeny do pohotovosti. Naklada se n#tepio sta¥ni hrazi

a v Fipact potreby je rozvezen do petnych mist. Provede se kontrola ubytovaci kapaci-
ty a dopravni kapacity pro evakuaci obyvatelstvarigadt snizeni nebezpea odvolani
druhého stuphpovodiové aktivity jsouclenové Povotlové komise informovani o ziné

stavu Mestskou policii Zlin progednictvim textové zpravy. [7]
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Obrazek 12: Hlasny profil kategorie A - Ciganov f@d viastni]

5.3 VyhlaSeni stavu ohrozeni

Na hlasném profilu A - Ciganov je hr&ni vySka hladiny pro vyhlaSeni stavu ohroZeni na
fece Orevnici 260 cm. Ostatni toky jsou sledovany na hlésmrofilech C. B vyhlaSeni
tohoto stavu, musi byt v krizové mistnostédtské policie Zlin #izeno neustalé pracowist
Povodiové komise rasta Zlin. Bi o¢ekavani dlouhodobé nelepSici se situace, jsou-sesta

veny 4 pracovni skupiny. V jednotlivych skupinaclhishbyt zastoupen 1 mist@plseda
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Povodiové komise résta Zlin, nejmé# jeden dalSilen Povodové komise rssta Zlin,

dale 1-3 zapisovatelky. Tyto skupiny pracuji feggzit v Sestihodinovych sémach. [7]

Obrazek 13: Stughpovodiové aktivity na hlasném profilu [Zdroj: viastni]

Jednotlivécinnosti Povodové komise mista Zlin jsou nésledujici.i€@dseda Povamvé
komise nésta Zlin, nebo jim pasfeny zastupce ma za ukol vyhlaSeni stavu ohrozeat a
roven podpis zapisu o vyhlaSeni tohoto stavu v paoee knize. K danému zapisu jé-p

loZena fotografie z limnigrafu s dosazenou vySkladimy. Méstska policie Zlin informuje,
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na pokynieditele Mestské policie Zlin vSechnyleny Povodové komise rssta Zlin,
0 vzniklé situaci progednictvim textovych zprav. Séasre je na pokyn fedsedy Povod-
nove komise résta Zlin, nebo jeho zastupce varovano obyvatelswiorozenych oblastech
meésta. Varovani provede velitel snmy Méstské policie Zlin neprodl€rpo vydani pokynu.
VSechny subjekty uvedené v hlasném profilu kategdyi- Ciganov, jsou informovany
o dalSim pitbéhu a znénach i povodni. Jsou organizovany zasahy slozek IZSjidtoa
vana nahradni doprava. Provadi $gpnava evakuace z ohroZzenych Uzemi. Je tzajén
majetek v mistech, kde uz doslo k zaplaveni. M@tia informovana o fibéhu povods.
DalSi informace jsou podavana také obyvatelstviskéeecinnosti jsou evidovany a do-
kumentovany. Informaci o odvolani stavu ohroZzendgwé Mestska policie Zlin formou

textovych zprav vSerlenim Povodiové komise résta Zlin. [7]

5.4 Cinnost jednotek poZarni ochrany

Kazdy velitel jednotky spolupracujerqdl povodni, neboipvyhlaseni povodh s misti
piislusnymi povodovymi organy. Pokud velitel zasahtt ginnostech provéashych (i
zasahu zjisti, Ze dana udalost ma charakter p@éyaoshprodles informuje povodové or-
gany es operéni a informani stedisko a Zzada jejich zapojenri peSeni mimtadné uda-
losti. O velikosti a postupechipzajis€ni zabezp#&ovacich praci, které bude pro¢éged-
notka pozarni ochrany, se dohodne pavmy organ s velitelem jednotky poZarni ochrany.
Mezi tyto prace pdt odstragni nanof, odstragni ledovych ker, které by mohly branit
pratoku vody, kdyZz se na&phuji v jednom mist mohou odstranit konstrukci, ktera brani
pratoku vody. Stavba protipovéidvych hrazi z pytl s piskem naifedem vytipovanych
mistech, fijimani opateni proti zne&isteni vod nebezpmymi latkami, jsou dal&innosti

patici mezi zabezp®vaci prace jednotek pozarni ochrany. [12]

Povodiové zachranné prace provadi slozky IZS a jsou @gaany povodovymi organy.
Hlavni zachranné prace, které ipahezicinnost jednotek pozarni ochrany, jsou zachrana
Zivoti a zdravi obyvatelstva, zeit a majetku v ohroZzeném Uzemi evakuaci, nebondalSi
¢innostmi v ramci ochrany obyvatelstva jako je vaoivobyvatelstva, nebo nouzov@pi-

ti. [12]
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5.5 Stavba protipovodiovych hrazi

Na stavbu hrazi Ize vyuzig€kolik prostedki. Nejpouzivagjsi jsou pytle s piskem, které
se daji pouzit na stavbu hraze nebo ranihi nejitizr¢jSich otvofi. Pouzivaji se i jiné
systémy hrazi, ale pytle s piskem jsou nejtersjSi a jednotky sbardobrovolnych hasii
nepotebuji Zzadné specidlrzantiené Skoleni na stavbéchto hrazi, stéd kratké proSkole-
ni v mist zasahu. Na stavbu hraze se pouzivaji jednokomarelvé dvoukomorové pytle.
Jednokomoroveé pytle se pouZzivaji ve dvou velikdsterensi o hmotnosti do 25 kg &si

o hmotnosti od 25 kg do 50 kg. Vaha dvoukomoroyygthi je priblizné 25 kg. [5]

Hraz se stavi na misuréeném povodovym organem a muskipstavi® byt ukena osoba,
kteraiidi stavbu hraze. K pémi pytli se pouzivaji nasypky, nebo strojni pkyi a provadi
se blizko stavby hraze, nebo na migle jsou uskladimy a budou odtud po nagimi roz-

vezeny na mista &eni. [5]

Zlin ma zasobu napinych pyth na stavbu protipovaghvé hraze. Pytle byly napiny
v ramci nantoveho cvéeni jednotek sbérdobrovolnych hasti, které Zizuje mgsto. Pyt-

le jsou uskladény v arealu technickych sluzeb wstskécasti Louky. [5]

5.5.1 Stavba hraze z jednokomorovych pyth

Pti stavi® hraze z jednokomorovych pitse vyuziva jednadého kladeni, vigadého kla-
deni a kombinovaného vi@elého kladeni.#Pjednadadém kladeni se pytle skladaji kolmo
ke sngru vodniho toku, tedy 8{a hraze se rovna délce pytle. Priada pyth se vklada do
zahloubeni, které vyt¥ame strhnutim vrstvy zeminy, aby doSlo ke spojeéadni vrstvy

s okolim. Pytle se skladaji s mirnym odklonem vérsnoku, protoze se kaly ve votEpe
usazuji v drazkach vzniklych odklonem &siuji hraz. Pytle se skladaji na sebe, al®¢ p
kryvaly sparu v nizsi vrstv VySka hraze se dopamwje do 1 m. Pokud stahraz o vySce
20cm, tak se mohou pytle skladat podésvodnim tokem. Stavba 10 m dlouhé hraze
o vySce 1 m z jednokomorovych pythy nentla trvat déle nez 1h.iPviceradém skladani
plati pravidla jako p jedndadém. Konce pyil na svazané strarse musi feloZit pres
patky pyth v dalSifact. VysSka takto stasné hraze by neéha presahnout 1,5 m. Kombino-
vané viceéadé hraze se stavi do vySky 2 m. Pytle se poklaalajize prvniada je kolmo

k vodnimu toku, druh& seiglada podéls k vodnimu toku a v dalSi vratse pytle kladou

obraces, prvnifada podéléa druha kolmo. [5]
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5.5.2 Stavba hraze z dvoukomorovych pyii

V tomto pipadt se hraz stavi narku dvou nebdtyr pythi, ale Stka hrdze neni omezena,
takZe niize byt i o SirSim zakladu. Vyska a@k& hraze z dvoukomorovych pytse nize
v pribéhu celé hraze libovotnmenit. Pri stavi® hrdze musi byt dodrzeno pravidliegla-
dani spar na niz$i vrstvFiblizng 30 dvoukomorovych pyil je poteba ke stavb1 nt
hraze, tedy hraze postavené ze dkamidvoukomorovych pyilo délce a vySce 1 m a doba

stavby je do 15 az 20 minut. [5]

Obrazek 14: Pkni dvoukomorového pytle [13]
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Obrazek 15: Schémaigobu skladani dvoukomorovych pyfil4]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizovéhotizeni 44

6 SWOTANALYZA MIMO RADNA UDALOST- POVODNE
STATUTARNI M ESTO ZLIN
SWOT analyza je metoda, pomoci kterétzjjéme silné a slabé stranky, dalélezitosti

a hrozby pochézejici z §8iho prostedi. SWOT analyza je jednim ze z&kladnich n&stroj

strategického managementu. [15]

SWOT analyza

i Silné stranky Slabé stranky

: STRENGTHS WEAKNESSES

t Prilezitosti Hrozby

" | OPPORTUNITIES THREATS
pozitivni negativni

Obrazek 16: SWOT analyza [15]

6.1 Silné stranky

Tabulka 2: Silné stranky, [Zdroj: vlastni]

Silné stranky

kvalitné zpracovany povaibvy plan

pravidelna Skoleni jednotek

vyrozuneni jednotlivychéleni jednotek pomoci SMS

nanstova cviéeni
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Kvalitn é zpracovany povodiovy plan- mésto Zlin disponuje ddle zpracovanym povod-
novym planem. Jsou vwm zavedeny veskeré povinnosttianosti, které musi byt prove-

deny [ vzniku povodg.

Pravidelna Skoleni jednotek velitelé jednotek, strojniciidic¢i jsou pravideld proskolo-

vani o novych trendech v zakonem danych intervalech

Vyrozuméni jednotlivych ¢lena jednotek- kazdy ¢len, zapsany na seznamu zasahoveé
jednotky sboru dobrovolnych ha&sgj dostava v fipad nutnosti zasahu dané jednotky SMS
zpravu o vyjezdu jednotky. Tim se urychlil vyjeatinotky, protoZe vSichni jsou vyrozu-
meni solasre.

Namétova cviéeni- probihaji nangtova cvieni, ktera jsou za#hena na stasni hrazi

Z protipovoaiovych pythi a na oderpavani vody.

6.2 Slabé stranky

Tabulka 3: Slabé stranky [Zdroj: vilastni]

Slabé stranky
staré zasoby napinych protipovodovych pythi
vyména generaci u JSDH

Staré zasoby napl&nych protipovodiovych pythi- v aredlu Technickych sluzeb Zlin
v Loukach jsou uskladmy predgripravené pytle na stavbu protipovmych hrazi.Cast

téchto zasob je v nepouzitelném stavis@benim hlodavica Zivotnosti pytl.

Vymeéna generaci u JSDH v sokasné dob dochazi u jednotek shiodobrovolnych hasi-
¢u k vymene generaci. StarSi zkusgsi hasée, z nichz ovSem gktefi nejsou naklo#ni
novym trendm ochrany obyvatelstva nebo sesehto trendech Spatrorientuji, jsou si-

dani mladsimi, ovSem mémrkusSenymi hasi.
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6.3 Prilezitosti

Tabulka 4: Filezitosti [Zdroj: vlastni]

Prilezitosti
spravre stanovené aktivni zony zaplavového uzemi
vybudované zemni hraze a protipoiode zdi
malaieka- mensSi hrozba

Spravné stanovené aktivni zony zaplavového Uzempiedchazejici povodnpoukazaly
na mista, kde dochazelo k n&sim rozlivam, v €chto mistech vznikly aktivni zony,

ve kterych se nesmi stdwnic kronme vodnich dl.

Vybudované zemni hradze a protipovoflové zdi Tato opateni slouzi k tomu, abyip
povodni nevytekla voda do obydlenych oblasti aatq Ee je koryto roz&no do velikosti,
aby se voda udrzela v kotéyinebo aby byla vytteena na druhyieh, kde se nachazi aktivni

zéna.

Mala ieka- menSi hrozbateka Orevnice je porérné malareka, ktera je v @itych oblas-
tech z¥tSena jen opticky, takze je hrozba pofodych Skod mensi, nez ndidad uieky
Moravy.

6.4 Hrozby

Tabulka 5: Hrozby [Zdroj: vlastni]

Hrozby
umele vyvySenda hladingeky
srovnané korytdeky
piivalové dest

Uméle vyvySena hladina vzhledem k tomu, Ze jéeka Orevnice pondrné mala, byla
v minulosti z¥tSena, aby alespigoohledo¥ vypadala jakaeka velikosti hodné pro kraj-

ské nEsto. To znamena roztazeni koryta na codtgj\plochu a zmenseni hloubky koryta.

Srovnané koryto eky- prirozeny tokieky byl v minulosti srovnan a usmmén podle po-

treby tehdejSi doby.
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Privalové deSE- je to asi nejutSi nebezp& pro mesto, protoZefeka prameni v horach
a protékd udolim mezi kopci, takZze po celé svéedplme z okoli a ziftoka obrovské

mnoZstvi vody najednou.

6.5 Vyhodnoceni SWOT analyzy a navrhy na zlepSeni
Silné stranky

Pti zpracovavani SWOT analyzy jsentild hlavni silné stranky v ochrarmii povodnich.
Pati mezi r¢ kvalitné zpracovany povatbvy plan, pravidelna skolegleni jednotek, vy-
rozunmeni jednotlivych¢lend jednotek pi vzniku mimaadné udalosti pomoci SMS a n&ém

tova cviteni.

Povodiovy plan je zpracovan velmi disy protoZze se zpracovaval na zakladformaci
ziskanych z fedchazejicich povodni a téeplevSim zd&ch v roce 1997. VesSkera pochybe-
ni, kterd se tehdy udala, se zaznamenala a v povéch planu jsou zavedena qfeat,

ktera maji zabranit podobnym pochybenim.

Skoleni¢lend jednotek probihaji kazdy rok v zimnim obdobi. $kblveliteh, strojnilka
afidica se kona nadkolika mistech v &olika terminech a probiha pro jednotlivé funkce

odckleng.

Vyrozumeni jednotlivychélena jednotek pomoci SMS probiha vzdy, kdyz na éistem-
n¢ prislusném dané jednotce vypukne miaana udalost nebo kdyZz ma byt jednotkia p
volana k mimeadné udalosti &tSiho rozsahu, néiklad k povodni. Kazdylen jednotky
pozarni ochrany dostane SMS s informacemi o vyj¢ednootky a o dané minté@dné uda-

losti.
Slabé stranky

SWOT analyza poukazala naédslabé stranky dané problematiky. Jsou to starébyas
naplrenych protipovodovych pyth a vymena generaci u JSDH.

Staré zasoby protipovadvych pytli, které byly pipraveny gi namstovém cvéeni jedno-
tek sbott dobrovolnych hagii, by se ndly piebrat, nepouzitelné ygdit a obnovit skladip

dalSim nanstovém cvieni.

Pii vyméné generaci fichazeji mladiclenové jednotek nejen do funkci velitektrojnika

aftidica, ale i jakoradovyclenové jednotky. Proto by ¢t tito ¢lenové ziskavat vice zkuSe-
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nosti @i nacviku mimdgadné udalosti, aby byli dostate pripraveni na skutaou mimo-
faddnou udalost, kterdihe nastat kdykoli a fite se zde projevit nezkuSenosi fesSeni

situace.
Piilezitosti

Spravig stanovené aktivni zony jsou v mistech, ve ktenglze zkuSenosti z minulych
povodni jisté, Zeip zvySeni hladinyeky dojde k vyliti mimo korytdeky. Tyto mista jsou
piesré stanoveny a je v nich zakazano staxse, krond vodnich dl, ktera mohou slouzit
k zadrZzovani vody. BohuZel vetginé mist se nedaji tyto aktivni zény rod§ikvali kop-

covitému terénu, nebo fir zastavis.

Vybudované zemni hraze a protipoyiodé zdi jsou v mistech, ktera byla zaplavena v mi-
nulosti, a byla zde moznost tomu zabranit timtaigoam. Bohuzel neni mozné pouzit tato
opateni v celé délce a do pgebné vysky po celé délé¢eky, aby bylo zabramo vyliti vo-

dy z korytaieky.

Tim, Zefeka Drevnice pati mezi velmi malé&eky, které protékaji &Simi mesty, je ohro-

Zeni obyvatel, majetku a 2at mensi, nez vifpack vétSich toki.

Hrozby

SWOT analyzou jsem ¢&it téi hrozby dané problematiky. Jsou to ¢lenvyvySena hladina

feky Drevnice, srovnani korytieeky a givalové dest.

Umele vyvySena hladingeky v ugitych mistech je nebezpie které ohroZuje obyvatelstvo
v danych oblastech, protoZe je sniZzena hloubkat&aytim je zvySeno riziko vylitieky
Z koryta.

Srovnani korytaeky dle poteb ristu nésta ma za nésledek to, #aka zabird mensi plochu
a tim také udrzi mens$i obsah vo#gsenim by bylo postavit rfece vodni dilo, které by
mohlo zadrzZet &Si mnoZstvi vody i povodni, ale kuli zastavié podél tokureky neni pro

totofeSeni vhodné uzemi.
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Privalové dest jsou nej¥étSi hrozba pro #sto. Zmirrgni nasledi privalovych degt se da
piedevsim wasnou pedpowdi, ale ani ta nezabrani Skodamgpadnuti velkého mnozstvi

srazek a nasledném vyliti vody z koryeky.
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ZAVER
P zpracovavani této bakditké prace pouzitim metod&b informaci a SWOT analyzy
jsem zjistil rekolik nedostatk, které by mohly zfisobit ohroZzeni obyvatelstva, rafi

a majetku p povodnich ve statutarniméasie Zlin. Také jsem narazil natkolik hrozeb,

které bude jen velmgiké, nebo nemozné odstranit.

NejvétSi hrozba pro Zlin jsourfvalové dedt, které nelze odstranit a ochranit Zivoty, zdravi
a majetek obyvatel a it Ize jen ¢asnou pedpovdi a zavedenim pi#gbnych opdeni,

ktera zmirni nebo eliminuji Skody igobené fivalovym de&tm a naslednou povodni.

DalSi hrozbou je utie zvySena hladingeky niznymi jezy, nebo snizenim hloubky koryta
feky, abyieka Orevnice dosahla alespoopticky wtSi velikosti. Tuto hrozbu Zobili
obyvatelé mista v nedavné minulosti a ne&glomili si, Ze tim v budoucnu #pobi ohroze-
ni povodni. Stejné to je se srovnanim koiglay. Koryto bylo vyrovnano do t&hprimé-
ho sngru, aby se podéieky dalo |épe stat a abyieka snadno protekla tovarnou v udoli

mésta.

Mezi slabé stranky jsem izadil staré zasoby protipoviovych pytii, které jsou fipraveny

k pouZiti i povodni, ale jelikoz uZ &kolik let leZi ve skladu, tak se stavaji nepoubifel
mi. DalSi slabou strankou je gen@mavynena u jednotek sbérdobrovolnych hasgi. Tato
slaba stranka se da odstrafastjSim nacvikemginnosti, které maji tyto jednotky prova-
dét, aby se i zachrannych a likvidanich pracich nestaly tyto jednotky dalSi obtizi pro
profesiondlni hase, ale aby byly @leZitou a platnou pomociipreSeni mime&adné udalos-
ti.

SWOT analyza netila jen slabé stranky a hrozby, ale tak&oaiik silnych stranek aigile-
Zitosti, které pomahajitpochrarg obyvatelstva p povodnich. Ze silnych stranek jsou to
kvalitné zpracovany povatbvy plan, vyrozumivani jednotlivycllena jednotek pomoci
SMS, pravidelna Skoleni a ndtava cviteni. Mezi pilezitosti pati stanoveni aktivnich

zbn ve spravnych oblastech, vybudované zemni lax@etipovodové zdi a velikosteky.

Podotykdm, ze SWOT analyzu jsem zpracovaval naadakhformaci a zkuSenosti, které

jsem ziskal jakd@len jednotky sboru dobrovolnych h&si
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Krom¢ SWOT analyzy jsem ve své bakaléé praci ziskaval informace o protipoviod
vych opatenich, zdokumentoval jsem je a obrazky jsem pr&ilgfedstavu fikladal

k textu.

Podle ziskanych informaci ogi€hu povod®, ¢innostech povotbvych orgaid a sloZzek
IZS pri zachrannych a likvidaich pracich hodnotim ochranu obyvatelstiiappvodnich
ve zlinském regionu jako velmi dibzpracovany systém, ktery chrani zdravi a Zivoty o
vatel, zvfat a majetek. BohuZel nelze Upleliminovat veSkeré hrozby, kterétzmbuje
tato Zivelni pohroma, aleriprava ktera je prové&da v ramci ochrany obyvatelstva ve zlin-

ském regionu poméaha Skody alespo nejvice zmirnit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
1ZS Integrovany zachranny systém.
CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav.

HZS Hastsky zachranny sbor.
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