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ABSTRAKT

Tato diplomové prace se zabyva kriminalitou a jeji prevenci v Ceské republice s podrob-
nym zaméfenim na Uzemi statutarniho mésta Olomouce. Cilem prace je zmapovani sou-
Casnych aktivit riznych statnich i nestatnich organizaci v oblasti prevence kriminality
na uzemi mésta a navrh moznych zlepseni. Teoreticka Cast prace nejdiive popisuje pojmy
spojené s kriminalitou a pfidruzenymi rizikovymi faktory. Poté definuje prevenci krimina-
lity a popisuje jeji formy. V praci jsou dale uvedeny pravni normy a strategické dokumenty
platné na mezinarodni, statni a krajské tirovni. V praktické ¢asti je prace zaméfena na kon-
krétni preventivni programy na tzemi mésta Olomouce, jejich schvalovaci proces a vyuziti
v praxi. S pomoci metody dotaznikového Setfeni byl proveden vyzkum mezi dvéma sty
respondenty riznych veékovych kategorii, ktefi Ziji na uzemi meésta. Jednotlivé otazky
v dotazniku jsou polozeny tak, aby z jejich vysledki bylo mozné zjistit nazor obyvatel

Olomouce na prevenci kriminality, ptipadné poukazat na jeji nedostatky.

Kli¢ova slova: Kriminalita, trestny ¢in, prevence kriminality, patologicky jev, Policie Ces-

ké republiky, méstska policie, projekt.



ABSTRACT

This thesis deals with crime and its prevention in the Czech Republic with a detailed focus
on the territory of the statutory city of Olomouc. The aim is to map the current activities
of various governmental and non-governmental organizations in the field of crime preven-
tion in the city and propose ways of improvement. The theoretical part of the thesis first
describes the concepts associated with crime rate and associated risk factors. This work
also defines crime prevention and describes its forms. The thesis further set out the legal
standards and strategic documents in force at international, national and regional levels.
In the practical part the thesis focuses on specific preventive programs in the territory of
the city of Olomouc, their approval process and utilization in practice. Using of a method
of questionnaire survey was conducted a research among two hundred respondents of dif-
ferent ages who live in the city. The individual questions in the questionnaire are put so,
that their results could be found out the opinions of the inhabitants of Olomouc about the

crime prevention, or to point out its deficiency.

Keywords: Crime, a criminal act, crime prevention, pathological phenomenon, the Police
of the Czech Republic, city police, project.
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UvVOD

Tématem mé diplomové prace je ,,Navrh optimalizace fizeni prevence kriminality
ve statutarnim mésté Olomouc®. Zpracovani tohoto tématu jsem si vybral ze dvou osob-
nich diivodt. Témi jsou, miyj dlouhodobéjsi zajem o danou problematiku, aktudlnost tohoto
tématu vzhledem k faktu, Ze kriminalita se stala sou¢asti naSeho kazdodenniho Zivota. Dal-
§im, neméné dulezitym dtvodem, pro rozbor souc¢asné situace v oblasti prevence krimina-
lity na tizemi statutarniho mésta Olomouc, je téZ zajistovani jedné z primarnich lidskych
potieb, kterou je v tomto pfipadé bezpeéi. Domnivam se, Ze stejné tak, jako je kriminalita

béznou soucasti zivota obcantll, méla by byt jeho béznou soucasti i jeji prevence.

Kriminalita je celosvétovym fenoménem, ktery zasahuje nejen do zivota jednotliv-
ce, ale mize byt zhoubny pro spole¢nost jako celek. Uvadi se, Ze pii dosazeni ur¢ité miry
kriminality spole¢n¢ s dal$imi faktory, mize dojit az k rozpadu ¢i zaniku urcitého spole-
Censtvi osob, obyvajicich urcité uzemi. Z uvedeného duvodu by méla byt jednim
z primarnich cilti spole¢nosti, resp. statu, efektivni kontrola nad kriminalitou, to znamena
snahu udrzet kriminalitu v pfijatelnych mezich. Cilem statu by vSak nemélo byt pouze
represivni potirani kriminality, ale mél by se stejnym dilem zamé&fit na pfedchazeni tomuto
patologickému jevu. Pravé tento cil je napliovan riznymi programy a opatfenimi z oblasti

prevence kriminality na jednotlivych vladnich i nevladnich arovnich.

Pted rokem 1989 byla prevence kriminality v nasi zemi zavadéna centralné. Systém
prevence zustal az do roku 1989 nekomplexni a neformalni. Rozpadem ptedchoziho poli-
tického systému se prevence zcela vytratila. Stat tak musel vytvofit novy systém prevence
kriminality, kterym reagoval na celospolecenské zmény. V roce 1993 prijala vlada prvni
usneseni o zpracovani programu socialni prevence a prevence kriminality, ve stejném roce
bylo vladou pfijato usneseni, které pocitalo se zfizenim republikového vyboru pro prevenci
kriminality. Od roku 1996 se koncepce vlady pravidelné aktualizuje strategickymi doku-
menty. Poslednim pfijatym usnesenim vlada schvalila Strategii prevence kriminality

v Ceské republice na obdobi 2012-2015.

W v

NejdulezitéjSim clankem systému prevence kriminality jsou obce. Ty realizuji

v souladu se Strategii vlady na obdobi 2012-2015 programy prevence kriminality

2

du se v této praci zabyvam fizenim prevence kriminality na uzemi statutarniho mésta Olo-
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mouce. Mapuji zde soucasné aktivity riznych statnich a nestatnich organizaci v oblasti

prevence kriminality na uzemi mésta.

Pro ptehlednost diplomovou praci délim na teoretickou a praktickou c¢ast. Ob¢ tyto

¢asti na sebe navazuji a vzajemn¢ se dopliuji.

V teoretické casti prace definuji pojmy, jako jsou kriminologie a kriminalita,
v ramci kterych se zabyvam kriminogennimi neboli rizikovymi faktory, okolnostmi usnad-
fujicimi vznik, trvani a rozSifovani kriminalniho chovani jedince nebo skupiny, dale roze-
biram socidlni jevy vytvarejici vhodné podminky pro kriminalitu, zabyvam se také stavem,
trovni, strukturou, dynamikou, intenzitou a vyvojem kriminality v Ceské republice.
V ramci obecného popisu kriminality rozd€luji kriminalitu na registrovanou a latentni. Poté
definuji prevenci kriminality a popisuji jeji jednotlivé formy. V dalsi ¢asti prace uvadim
mezinarodni instituce, zabyvajici se kriminalitou a jeji prevenci. Pro srovnani uvadim také
systém prevence kriminality ve vybranych evropskych zemich. Teoretickd cast prace je

poté zakon&ena popisem systému prevence kriminality v Ceské republice.

V praktické ¢asti prace se zamétuji vyhradné na statutdrni mésto Olomouc. Nejprve
uvadim zékladni informace o statutdrnim mést€ Olomouc a provadim analyzu vybranych
socialné-demografickych udajii. V dalSich podkapitolach praktické ¢asti prace analyzuji
kriminalitu a prevenci kriminality na izemi mésta. V oblasti prevence kriminality na iizemi
meésta hodnotim soucasny stav fizeni prevence, pfedstavuji program prevence kriminality
na uzemi mésta v roce 2013 a s tim souvisejici rozbor projektli nestatnich organizaci, které
se na zajiStovani prevence kriminality dil¢im zplsobem podileji. Dale vyjmenovavam a
popisuji ¢innost organti Magistratu mésta Olomouce a Olomouckého kraje a ulohu Mést-
ské policie Olomouc a Policie Ceské republiky, nebot’ tyto viechny organy a instituce se na
prevenci kriminality podileji. Za nejdulezitéjsi cast prace povazuji osobni vyzkum, spoci-
uzemi mésta. Jednotlivé otazky v dotazniku jsou polozeny tak, aby z jejich vysledki bylo
mozné zjistit ndzor obyvatel mésta na prevenci kriminality, pfipadné poukazat na jeji ne-
dostatky. V posledni kapitole praktické casti prace uvadim navrhy a doporuceni pro pii-
padné zlepSeni fungovani systému prevence na izemi mésta Olomouce.

Hlavnim cilem prace je zmapovani a zhodnoceni souCasnych aktivit riznych stat-

nich 1 nestatnich organizaci v rdmci systému prevence kriminality na izemi statutarniho

mésta Olomouc a navrh na zlepSeni jeho fungovani.
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Pro tuto diplomovou préci stanovuji nasledujici hypotézy, k jejichz potvrzeni nebo vyvra-

ceni se vyjadiuji v Zavéru diplomové prace. Témito hypotézami jsou:

1) Struktura fizeni a financovani na urovni statutarniho mésta Olomouc neni optimal-
ni.

2) Navrhovana opatfeni v ramci Programu prevence kriminality statutdrniho mésta
Olomouc koresponduji s vyvojem kriminality na izemi mésta.

3) Obcané Olomouce maji nizké povédomi o ¢innostech v oblasti prevence kriminali-

ty.

K uréeni platnosti nebo neplatnosti hypotézy €. 3 pouzivam vlastni vyzkum prova-
dény formou dotaznikového Setfeni. V diplomové praci Cerpam informace z riznych zdro-
Ju, kterymi jsou odborna ¢eska i zahrani¢ni literatura, odborné vyzkumy a dalsi dokumen-
ty. V diplomové praci pouzivam metodu deskriptivni, pro popis souc¢asného stavu v oblasti
prevence kriminality, metodu analytickou, pro rozbor sou¢asného stavu kriminality a jeji

prevence. V ramci této metody provadim i vlastni vyzkum formou dotaznikového Setfeni.
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. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

1 KRIMINOLOGIE

Pojem kriminologie 1ze odvodit od latinského slova crimen, které znamena zloc¢in
a z feckého slova logos, které piedstavuje uceni o zlo¢inu. Vymezeni pfedmétu kriminolo-
gie neni jednozna¢né a existuje vice teorii. Zalezi pii definici zlo€inu, tedy kriminality,
ktera predstavuje centrum zajmu kriminologie. Pii pravnickém pojeti kriminality se zloCi-
nem mysli pouze to, co upravuje trestni pravo. Dale pak existuje $irSi socioekonomické
pojeti, kdy do kriminality zahrnujeme 1 socialné patologické jevy, jejichz vyskyt nemusi
byt regulovan legislativou, ale pfesto s trestnou ¢innosti uzce souvisi, predchazeji nebo ji
dokonce podminuje. Tyto jevy jsou napifiklad konzumace drog, alkoholismus, prostituce
atd. (Novotny a Zapletal, 2001, s. 15)

Kriminologii vZdy lze definovat jako spolecensko-védni disciplinu, kterd se zabyva
jednotlivei 1 spolecnosti jako celkem a socialnimi skupinami, které ji tvofi. Jako kazda
véda se 1 kriminologie utvarela postupné. Kriminologie se dotvaiela v ndvaznosti na potie-
bu védeckého zkoumani kriminality, ktera se koncem 19. stoleti a ve 20. stoleti stala vel-
kym spole¢enskym problémem. Dnes je kriminologie uznavana jako samostatna védecka

a pedagogicka disciplina. (Bouta, 2007, s. 8)

Kriminologie je charakteristickd tim, Ze na rozdil od jinych védnich disciplin se
jedna o empirickou védu. Zamétuje se na poznavani redlnych jevi a okolnosti souvisejici
s kriminalitou. Zajima ji, jaké jsou skute¢né dusledky aplikace ptislusnych pravnich norem
a jak se projevuji jejich nedostatky. Jako empirickd véda vychazi z teorie a modeld, které
1ze ovértit védeckymi metodami, napiiklad empirickym vyzkumem nebo statistickou analy-

zou. (Kuchta a Valkova, 2005, s. 1-2)

Kriminologie hled4d odpovéd’ na otdzky, jako jsou napiiklad, zlo¢incem se ¢lovek
rodi ¢i stava? Jsou pachatelé specifickymi osobami? Jak lze pachatele ovlivnit trestem,
vychovou ¢i léCenim? Jaké faktory jsou ve hie pii vzniku a pribéhu trestného ¢inu kon-

krétniho pachatele? (Svatos, 2009, s. 26)

Jako zékladni zdroje kriminologie miizeme povazovat policejni a justicni statistiky,
poznatky z vySetiovacich spist, vysledky lékaiskych vyzkumt, poznatky z vézenské pra-
Xe, poznatky z psychologie, pedagogiky, etiky a filozofie, statistické a sociologické vy-
zkumy, poznatky z kriminalistiky a dalSich védnich obord. Hlavni funkce kriminologie
jsou tfi. Prvni je metodickd — poznatky o kriminalité slouzi jako podklad pro zménu, pii-

padné modifikaci trestniho prava. Dalsi funkce je prognosticka, ktera predvida mozné
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trendy vyvoje kriminality. Posledni funkce je analyticka. Zde pomahaji poznatky o krimi-
nalité pii tvorbé preventivnich aktivit. Analytickou funkci v této praci vyuziji pti hodnoce-

ni preventivnich aktivit mésta Olomouce. (Svatos, 2009, s. 12)

Kriminologie v CR prosla uréitym vyvojem. Kofeny kriminologie sahaji do pielo-
mu 19. a 20. Stoleti. Tehdy se zacala rozvijet na Karlové univerzité, konkrétné na katedre
trestniho prava. V poloving 20. stoleti se pak do kriminologie a hodnoceni kriminality za-
pojuji i sociologové, ktefi byli ovlivnéni svétovymi dily autorti z oblasti kriminologie. Vy-
voj byl posléze ovlivnén nacistickou okupaci a rokem 1948. Tyto roky vedly k omezeni

humanitarnich védnich disciplin, tedy i kriminologie.

Sedesata léta znamenala zménu. Byla vytvorena institucionalni zakladna pro krimi-
nologicky vyzkum, kterd byla ztizena pfi Generalni prokuratufe. Kriminologie se opét za-
cala pfednéset na pravnickych fakultach. Po roce 1990 byl Vyzkumny tstav kriminologic-
ky pfejmenovan na Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. Tento institut plisobi

Vv ramci Ministerstva spravedlnosti. (Stablova, © 2008, s. 5-6)

Miuzeme tedy fici, ze definice kriminologie se neustale vyviji. Rizné podoby defi-
nic souvisi s riznymi nazory odborniki a jejich pojetim. Jedna se tady o empirickou védni
disciplinu, ktera zkouma spolecenské jevy a snazi se zloCin vysvétlovat. Dnes se do krimi-
nologie zahrnuji pojmy jako prevence kriminality, kterou se Siroce budeme zabyvat
v dalSich kapitolach. Dale zde patii naptiklad problematika obéti trestnych ¢int a tkoly

spole¢nosti a statu pii ochrané pted kriminalitou, tzv. kontrola kriminality.

1.1 Kriminalita

Pojmem ,.kriminalita® rozumime, V nejobecnéjSim pojeti, socialné patologicky jev.
Dale zde existuje tzv. legalni nebo pravni pojeti, které hovoii o jednani posuzovaném jako
trestny Cin. Také je zde sociologické pojeti, kde se kriminalitou rozumi jednani odchylné

a deviantni. (Svatos, 2009, s. 15)

Spole¢nym znakem je zde spolecenskd Skodlivost. Kriminalita se vyviji zaroven
s vyvojem celého svéta a spoleCenského prostiedi. S vyvojem riznych ¢innosti, pronikaji-
cich do nascho zivota, se rozvijela i kriminalita. Proto se snazi spole¢nost, V ramci potla-
covani kriminality, co nejlépe zachytit podminky jejiho vzniku. Touto problematikou se

zabyva mnoho kriminologickych vyzkumd, které probihaji prakticky neustale.
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Ziskéavani relevantnich poznatkli o kriminalité je tedy zédkladnim tkolem krimino-
logie. Na jejich zakladé¢ zjistujeme souvislosti a mozné pticiny vzniku kriminality a dopo-
ruCuje co nejefektivnéjsi opatieni, sméfujici K eliminaci téchto pii¢in. Poznavame jejim
prostiednictvim kriminalitu, jeji stav, strukturu a dynamiku. Hovofime o tzv. ,,kriminalni
fenomenologii, ktera se zabyva jevovou strankou kriminality. Etiologie se zabyva vzni-

kem a vyvojem kriminality.

Dale zde mame nékteré pojmy tzce souvisejici s kriminalitou. Napiiklad delikven-
ce, coz je SirSi pojem neZ kriminalita. Zahrnuje i ¢iny spachané osobami mladsimi 15 let,
osobami nepficetnymi a prestupky. Setkdvame se také s pojmem ,,negativni spolecenské
jevy“. Jsou to jevy, které se odchyluji od uzndvanych hodnot a norem spolecnosti,
ale nejsou platnym pravem sankcionovany. Spada sem napiiklad gamblerstvi, sebevrazdy,
alkoholismus, prostituce atd. Poslednim pojmem, ktery bych chtél uvést je ,,protispolecen-
ské jednani“. Je to nejSirsi pojem, ktery v sobé zahrnuje i kriminalitu, delikvenci a spole-

¢enské jevy. (Svatos, 2009, s. 15)

1.1.1 Pfi¢iny a podminky kriminality

Ve sféfe socialnich jevil 1ze velmi obtizné rozeznat souvislost mezi pfi¢inou a na-
sledkem. Jedna konkrétni pti¢ina nemusi mit jen jeden konkrétni nasledek. Na socialnich
jevech se totiz ucastni jednotlivei 1 skupiny lidi, kteti maji velmi rozmanité osobnostni
vlastnosti. V disledku toho nabyva ptsobeni pii¢in pravdépodobnostni charakter. PFi¢in
zde plisobi obvykle vice, proto trestnd ¢innost je vysledkem multifaktorového pisobeni

pfi¢in. (Boufta, 2007, s. 27)

Pti zkoumani pficin je skutecnosti, ze trestny Cin je vysledkem vztahu mezi Cloveé-
kem a rGznymi objekty jeho prostfedi. Za podminku kriminality neboli trestné Cinnosti,
jsou povazovany predevsim okolnosti a situace, které ulehcuji plisobeni trestné Cinnosti.
Mezi pfi¢inami a podminkami je velmi uzky provazany vztah, ktery mize byt dokonce
podminujici. Nefeseni pfiznivych podminek pro kriminalitu se miize stat pfic¢inou. Pravé

prevence se snazi omezit pusobeni nékterych okolnosti pro vznik kriminality.

1.2 Kriminogenni faktory

Obecné hovotime o kriminogennich faktorech v souvislosti s pfi¢inami a podmin-
kami kriminality. Pfi¢iny nebo podminky jsou charakterizovany jako rizikové Cinitele. Ty-

to Cinitelé vyvolavaji, usnadiuji nebo podporuji pachani trestnych ¢inti. Kriminogenni fak-
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tory jsou jevy, které maji charakter spiSe zdméru, pohnutky nebo motivace spachat trestny
¢in nebo které vyvolavaji neodpoveédnost nebo nedbalost u netimyslnych deliktt. Krimino-

logie se snaZzi co nejlépe empiricky popsat a porovnat tyto faktory. (Bouta, 2007, s. 27-28)

Kriminogenni faktory jsou velice riznorodé. V redlnych situacich se pfili§ nedaji
od sebe navzajem oddé€lovat. Z divodu jejich prolinani je velice obtizné je tfidit. Cela fada
faktorti vyplyva ze spole¢enského Zivota. Diky tomu mutizeme tfidit kriminogenni faktory

alespon podle oblasti. Tyto oblasti jsou socialni, kulturni, politické, ekonomické a pravni.

1.2.1 Socialni oblast

Sociologie je védou o spolecnosti. Pti porovnani s ostatnimi spole¢enskymi védami
se jedna o rozséhlou, komplexni a variabilni védu, kterd se tyka pravé i prevence. Zabira
oblast nejen naSeho individualniho Zivota, ale i nejriznéjSich lidskych seskupeni. Predmé-
tem sociologie jsou jevy a procesy utvaieni forem spoleCenského zivota, déje a procesy

vyplyvajici ze vzajemného plsobeni lidi a sily, seskupujici nebo rozbijejici tyto vztahy.

Podminek nebo pfi¢in pro selhani chovani jedince ve spole¢nosti je nékolik. Jako
ptiklad miizeme uvést nedostatecnou vychovu v roding, coz je zakladni socialni skupina.
Negativni hodnotovou orientaci ¢lovéka, nevhodné piiklady dospélych a skupin
S protipravnim jednanim, intelektové dispozice, psychické 1 fyzické tyrani, alkoholismus,

drogovou zavislost, netspéch v zaméstnani, nezaméstnanost, nemoznost seberealizace atd.

Tyto zpusoby zivota vedou k typickym kriminogennim faktorim. Je mezi nimi
zaSkolactvi, zivot mimo rodinu, nekazen, delikvence, diirazné odmitani pravidel spolecnos-
ti, neschopnost pfizplsobit se, trestnd ¢innost, nedostatek pravniho védomi, nizka Groven
mravnosti, citova chladnost, nekontrolovatelné jednani pod vlivem navykovych latek,

oslabena sebekontrola, socialni izolace, pichnana seberealizace atd. (Bouta, 2007, s. 28-29)

1.2.2 Kulturni oblast

V kultufe a jeji obecné charakteristice se jednd o soubor materialnich a duchovnich
hodnot, které tvofi lidé v procesu vyvoje spolecnosti. Kriminogenni faktory se zde mohou
vyskytovat v systému utvareni vztahti mezi lidmi, spole¢enskych pravidel a norem. Velkou
roli zde také hraje vychova. Existuje vliv dédi¢nosti a prostfedi, ale vychova se velkou
meérou podili na formovani osobnosti kazdého jedince ve spolecnosti. Vysledkem dobré
vychovy je vyvazeny a kultivovany ¢lovek, ktery se pfizptisobuje okolnimu svétu. Kazdy

¢lovek si musi osvojit urCité dovednosti, aby se mohl uplatnit ve spole¢nosti. V dnesni do-
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bé musi ¢ast vychovy a vzdélavani piebirat spolecnost. Pii zanedbani vychovného a vzdé-
lavaciho procesu v dobé, kdy ¢loveék dospiva, se do jisté miry zaklada na nenavratné indi-

vidualni poskozeni osobnosti. Tato situace muze prerist do socidlni patologie.

Vznika a utvari se spolecnost nezddoucich moralnich vlastnosti a hodnotového za-
meéfeni ¢lovéka. Jedinec uspokojuje svoje vlastni potfeby a zajmy a nema uctu K cizimu
majetku. Dochazi k citové chladnosti a bezohlednosti pii feSeni vlastnich problémi. Nedo-
statek vnitinich zabran pro razantni a rychlé feSeni vlastnich problémut posléze vede
k napodobovani svych vzori Vv oblastech jako naptiklad sex, nasili a brutalita. (Boufa,

2007, 5. 29-30)

1.2.3 Politicka a ekonomicka oblast

Politiku 1ze charakterizovat jako €innosti spolecenskych vrstev, které spolu fesi
ruzné konflikty nebo soupeti o moc. Politika se snazi ziskat co nejvétsi vliv a podil na fi-
zeni statu predevSim v ekonomické oblasti. Bez politické moci nemtze zadna strana nebo
skupina feSit své hospodaiské zdméry. Politika ovliviiuje cely Zivot, predevSim diky tvorbé
a realizaci prava. Moderni globalni ekonomika ptinasi vyuziti nejmodernéjsich technologii
vV maximalni mife a v kratkém casovém obdobi. Jedna se pfedevS§im rozvoj elektroniky

ve forme informacnich a sdélovacich technologii.

Pfi¢indm vzniku kriminogennich faktoru v této oblasti nahravaji predevSim nedo-
state¢né kontrolni mechanismy moci. Jsou zde zahrnuty v§echny stupné statni moci a poli-
tické organy. Nekoncepéni pfistup statu k feSeni celospolecenskych problémi. Podminky,
které umoziuji vzestup rasismu, terorismu atd. Zneuzivani narodniho majetku bez diraz-
ného postihu. Netc¢innd nafizeni a pravidla pro podnikani. Nejasna kontrola a nedostatecni

stanoveni odpovédnosti a pravomoci ve vefejné sprave.

Priklady kriminogennich faktoru v této oblasti jsou nasledujici: nartist majetkové
trestné ¢innosti, vandalismus, asocidlni chovani, chybné nakladani se statnim majetkem,
danoveé, uvérové, pojistovaci podvody, zakladani pochybnych firem, porusovani autor-
skych préav, korupce vSeho druhu, vyplaceni neopravnénych piijma, celni delikty atd.

(Bouta, 2007, s. 30)

1.2.4 Pravni oblast

Pro soucasnost je typicky rist kriminality, pachané riznymi zdjmovymi skupinami,

spekulanty a organizovanymi zloCinci. Vyznamnym faktorem je stav pravniho fadu. Ten
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tvofi soubor pravnich norem, které upravuji Sirokou oblast spolecenskych vztaht. Nékteri
obc¢ané maji velice nizkou znalost prava a to je jednim z divodu, pro¢ zakony nejsou re-
spektovany. Nedodrzovani zakona vede K represim ze strany statu a ty zasahuji zavaznym

zpusobem do zivota obcand.

Podminky pro vzestup kriminogennich faktorti tvoii ptfedevsim legislativa a nesys-
témovy piistup K feseni kriminality. Mnohdy se fe$i jen aktualni problémy. Pachatelé Ziji
v atmosféie bezpeci a toleranci k pachani trestné ¢innosti. Je zde oslabena autorita policie.
Nedostatecna ptiprava a vybavenost organli ¢innych v trestnim fizeni. Nekoncepcni vézen-
stvi a rozsahla amnestie, ktera byla napiiklad v CR vyhlasena uz nékolikrat. Dalsi p¥i¢in-

nou jsou také Casté upravy pravnich norem, které se pak stavaji nepiehledné a chaotické.

Klasicky kriminogenni faktory z této oblasti jsou: poruSovani zdkona, organizovany
vani organizovaného zlo€inu do statni spravy, rozvoj mezindrodniho zlo¢inu jako napii-

klad kuplifstvi, pasovani drog, prostituce. (Boufa, 2007, s. 31)

1.2.5 Psychologicka a biologicka oblast

Clové&k z biologického hlediska miize trpét riiznymi poruchami. Tyto poruchy zne-
snadnuji zaéleniovani se do spole¢nosti a uspokojovani zakladnich potieb. Na zakladé téch-
to skutecnosti mohou tyto osoby pachat trestnou ¢innost. Poruchy mohou byt vrozené nebo
ziskané behem Zivota. Biologicky ovlivnéné osobnosti se mohou stit pachateli ndsilné
a mravnostni kriminality. Typickym piikladem jsou formy sexudalni deviace a sadismus.

Zde zkoumédme dusevni poruchy, vyrazné snizenou inteligenci, emoce, city a dalsi
osobnostni charakteristiku, kterd mize mit za néasledek problémy se zacleiovanim do spo-
le¢nosti. Existuje zde vazba na prostiedi, ve kterém dany jedinec vyrastal. Lidé
S psychickymi problémy a biologickymi poruchami se ¢astéji dopousti nasilni trestné ¢in-
nosti. Vyskytuje se zde predevs§im agresivita, impulsivnost, nizka sebekontrola atd. Neza-
nedbatelnou ulohy zde sehravaji i navykové latky, které v ur€itych situacich mohou odstar-

tovat rizné negativni projevy.

Zavérem lze fici, ze kriminogenni faktory musime neustale analyzovat a tyto analy-
zy zlepSovat. V moderni dob¢ se zkoumaji situace, které usnadiuji nebo doprovazeji vznik
trestné ¢innosti v Case a prostoru. Diky dobré analyze kriminogennich faktort jsme schop-
ni reagovat na vzniklé situace a zacit jim predchazet. Snaze stanovime tukoly pro preven-

tivni ¢innost a jeji sméfovani.
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1.3 Stav, uroven a intenzita kriminality

Nejcastéji pouzivanym ukazatelem kriminality je jeji stav. Piedstavuje celkovy po-
Cet protispoleenskych skutku, které jsou v daném staté kriminalizovany a jsou evidovany
jako trestné Ciny. Stav kriminality se uvadi v absolutni hodnoté, v uvazovaném casovém
intervalu. Mé tzemni administrativni nebo jiné vymezeni. Je to vysledek velkého poctu
pusobicich faktort, které mohou byt znamé i nezndmé. Faktory na sebe mohou vice ¢i mé-

n¢ intenzivné pisobit a tato skute¢nost ptinasi vysokou proménlivost hodnot.

Nartst nebo pokles kriminality, ktera je registrovand, nemusi vzdy vypovidat
0 nardstu nebo poklesu kriminality, ktera je skutecnd. Stav kriminality ovliviiuje dalSich
mnoho faktorti. Pfikladem muze byt kvalita prace policie, ochota obcanil spolupracovat
s organy ¢innymi v trestnim fizeni nebo dusledné utajovani pachani trestné ¢innosti. Veli-
kost kriminality v jednotlivych zemich ovliviiuje celkovy pocet obyvatelstva, ale také roz-
dilna trestnépravni legislativa. Registrovand kriminalita neni totozné se skute¢nou. Skutec-

nda kriminalita neni zndma a jeji skrytd ¢ast se kvalifikované odhaduje. (Holcr a kol., 2009,

s. 49)

Urove kriminality zohlediiuje poéet spachanych trestnych &intl, coz je stav krimi-
nality, dale pak demografické ukazatele, strukturu obyvatelstva podle v€ku, pohlavi, vzdé-
lani atd. Uroveti kriminality vyjadfuje pomér trestnych &infi k celkovému poétu zvolené
Casti obyvatelstva. Zpravidla se pfi srovnavani udava pocet trestnych ¢int na 100 000 oby-
vatel. Pfi trestnych Cinech, které nejsou tak ¢etné nebo pii malé etnické skupiné obyvatel-

stva se udava pocet trestnych ¢inti na 10 000 obyvatel. (Holcr a kol., 2009, s. 50)

Vypocet trovné kriminality se provadi tak, ze pocet trestnych ¢inli se vydéli po-
¢tem obyvatelstva a tato hodnota se vynasobi sto nebo deseti tisici. Vyslednd hodnota
se nazyva index kriminality, ktery mé&la CR napiiklad v roce 2008 hodnotu 3366 a v roce
2013 hodnotu 3098. Na 100 000 obyvatel CR tedy bylo evidovano 3 098 trestnych Gind.
Indexy kriminality, které jsou vypocitavany z celkového poctu obyvatelstva, byvaji ozna-
covany jako ,,hrubé“ ukazatele, které pocitaji i s osobami, které nejsou trestn¢ zodpovedné
napiiklad pro svij nizky vek. Indexy, které jsou ,,Cisté* se vypocitavaji z ¢asti obyvatel-
stva, kterd je za svoje jednani trestn¢ odpovédnd. Maji proto podstatné vyssi hodnotu a pii
porovnavani Grovné kriminality by k této skutecnosti mélo byt ptihlizeno. (Holcr a kol.,

2009, s. 50)
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Ukazatelé urovn¢ kriminality jsou, na rozdil od stavu kriminality 0 mnoho hodnot-
n¢jsi, ale také maji své chyby. Spocivaji v odlisném chapani kriminality v riznych zemich.
Rozdily jsou piedevs§im v zakonech trestniho prava, tedy i v odlisné statistice kriminality,
ktera je registrovana. Tyto skutecnosti komplikuji porovnavani indexi kriminality na me-
zinarodni trovni. Nékteré staty naptiklad povazuji za trestny Cin i takovy, ktery je v jiné

zemi veden jen jako ptestupek a nezapocitava se do statistik kriminality.

1.4 Struktura kriminality a dynamika kriminality

Struktura kriminality vyjadiuje rozdéleni celkové kriminality, pachateld, obéti, fo-
rem pachani trestné ¢innosti a $kod do zvlastnich skupin. Znazorfiuje prehled podilu jed-
notlivych slozek na celkové kriminalité¢ a jejich izemni rozlozeni. Pfi popisu struktury
kriminality se voli rizna hlediska. Nejcast&jSimi hledisky jsou napiiklad, druh kriminality
(nasilna, majetkova, hospodaiskd), forma pachani kriminality, znaky pachatelti (pohlavi,
veék, vzdélani), znaky obéti kriminality a dal$i hlediska, jako napfiklad zavaznost trestnich
¢ind, jejich sezonnost atd. Popisy struktury kriminality jsou riizné. Stupen podrobnosti po-

pisu struktury se voli podle Gc¢elu vyuziti. (Holcr a kol., 2009, s. 52)

Dynamika je ukazatel, ktery vyjadfuje zmény kriminality v ¢ase, charakterizuji ji
dva parametry. Prvni zZ nich je smér probihajicich zmén, ktery mize byt naristajici nebo
klesajici. Pokud v ¢ase nedochazi k nartistu ani poklesu, hovofime o stagnaci v dynamice
kriminality. Druhy parametr vypovida o rychlosti probihajicich zmén. Jestlize popisujeme
dynamiku prvnim znakem, hovoifime o tendenci vyvoje kriminality. Jestlize postupnost
mizeme urcit v jednom smeéru, hovofime o trendu vyvoje kriminality. Poznatky o dynami-
ce kriminality vyuzivame predev§im pro vypracovavani prognéz pro budouci vyvoj krimi-

nality. (Holcr a kol., 2009, s. 52)

Vyzkumy tuzemskeé i zahrani¢ni, zabyvajici se ndzory postoji vetejnosti ke krimina-
lit€, dospéli k jednozna¢nému poznatku. Obcané maji o téma kriminality a justice z4jem,
ale jejich troven znalosti o dané problematice je velice nizkd. VétSina vetejnosti je trvale
piesvédCena o narustajici mife zlo¢inu, i1 piesto, ze kriminalni statistiky a vyzkum v po-
slednich letech v mnoha vyspélych zemich hovoii o poklesu kriminality. Ob¢ané maji také
mnohdy nerealné predstavy o struktufe kriminality a vyrazné ptecenuji vyskyt deliktd na-

silného charakteru. (Cejp, 2012, s. 123-130)
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Na tuto skute¢nost ma predevsim vliv medidlni zpravodajstvi. Média jsou prave
zdrojem, odkud vetejnost ziskava informace o kriminalité. Nabizeji obraz kriminality, kte-
1y je siln€ ovlivnén jejich prednostnim zdjmem o trestné Ciny z oblasti nasilné kriminality.
Za zminéného stavu, nas nemuze prekvapit, Ze kriminalita podle nazorti ob¢ant, je stale
velmi zdvazny problém. Vefejnost také opakované vyjadiuje nazor, ze existujici justini
systém je velmi shovivavy vici pachatelim a tresty jsou prehnané¢ mirné. Nespokojenost
s tresty panuje dokonce ve statech, kde v nedavné dobé doslo k vyraznému zpfisnéni trest-
ni politiky. Vyznamnou roli také hraje fakt, Ze ob¢ané nemaji zpravidla pfesnéjsi predstavy
o skutecné néplni prace organu Cinnych v trestnim fizeni. Ve vefejnych vyzkumech sice
pozaduji tazatelé po lidech, aby se vyjadrily k ¢innostem organt, ale jen ¢ast obyvatelstva
dokéze pospat, ¢im se organy ¢inné v trestnim fizeni skutecné zabyvaji. (Cejp, 2012, s.

123-130)

1.5 Kriminalita registrovana a latentni

Casto se setkavame s popisem rozsahu, struktury a vyvoje kriminality. Tento popis
vychézi predevS§im ze statistickych tidajii, které zpracovavaji instituce zabyvajici se trest-
nou ¢innosti. Pokud tyto statistiky chceme vyuZit pro vysvétleni vyvoje kriminality, musi-
me brat vzdy ohled na ur€ité skute¢nosti. Naptiklad se jedna o fakt, nejde o informace
0 skute¢né kriminalité, ale pouze o jeji Casti, kterou policie zaregistrovala. Tedy byla
oznamena obéti, jinou osobou, instituci nebo byla zjiSténa Cinnosti policie a doslo policii
k jejimu zaevidovani. Rozdil mezi skute¢nou kriminalitou a kriminalitou registrovanou je
oznacovavan jako latentni neboli skryta kriminalita. Temné ¢islo kriminality znamena roz-
dil v poctu skutecné spachanych trestnich ¢inti a v poctu trestnych ¢inti, které byly zaevi-
dovany v oficialnich statistikdch. Tento pojem vSak nékdy byva vyuzit 1 v jinych pfipa-
dech, kde dochézi k mirné zmén¢ jeho vyznamu. Naptiklad se jednd o pomér mezi zjisté-
nou a registrovanou kriminalitou nebo o soucet registrované a neregistrované kriminality.

(Valkova a kol., 2012, s. 133)

Pokud mame hodnotit rozsah a vyvoj kriminality, musime se také zabyvat rozsa-
hem kriminality, ktera je latentni. To je vSak velmi obtizné. Tato kriminalita se da zjistovat
pfedevsim pomoci kriminologickych vyzkumii. Respondenti jsou tdzani naptiklad na otaz-
Ky, zda se stali obéti trestného ¢inu. Skute¢nou miru latentni kriminality je velice obtizné

zjistit, ale diky provedenym kriminologickym vyzkumtim se daji uvést nékteré poznatky.
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Latentni kriminalita je skoro vzdy u vSech druhii kriminality vyssi nez registrovana.
Mira této kriminality je rizna podle odlisného druhu kriminality. Vys$i mira této kriminali-
ty se da ptrepokladat u trestnych ¢ind, které souvisi naptiklad s drogovou kriminalitou, or-
ganizovanym zlo¢inem, hospodatskou kriminalitou, domacim nasilim, u sexualn¢ motivo-
vanych trestnych ¢ind, zneuzivani déti atd. Je také obvykle vyssi u majetkovych trestnych
¢int, které jsou mén¢ zavazné. U viceCetné trestné ¢innosti je naopak vyssi pravdépodob-
nost, ze bude policii zachycena. V oblasti latentni kriminality se Zeny dopoustéji méné
trestnych ¢inll nez muzi, coz je stejna skutecnost jako u registrované kriminality. Ve vel-
kych méstech maji stejné rysy oba druhy kriminality. U déti a mladeze existuje vysoka
mira latentni kriminality u trestné ¢innosti, kterd je bagatelni. Piipady zavazné a recidivni

kriminality mladeze jsou naopak méné Casté. (Valkova a kol., 2012, s. 134-135)

Obrazek 1: Rozdil mezi skute¢nou a registrovanou kriminalitou

‘ Celkovy pocet trestnych Cing J
- o

Potet trestnych ¢ind

registrovanych polici

Potet trestnych Liny, kterd Pocet trestnych find, o kterych se

nebyly policii registrovany policie dozvedela, ale neregistrovala je

Zdroj: (Valkova a kol., 2012, s. 134)

1.5.1 Oficialni prameny informaci o registrované kriminalité

Pramenem informaci o registrované kriminalité jsou pfedevSim oficidlni statistiky
kriminality. Tyto statistiky vytvafi organy kontroly kriminality. Neoficidlnim zdrojem in-
formaci o kriminalité jsou vyzkumné statistiky. Vznikaji sbérem udajii o vétsim poctu sle-

dovanych jednotek v pritbéhu kriminologického vyzkumu. Omezeni poznavaci hodnoty
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statistiky je dano predevsim skutecnosti, ze je vytvarena predevsim jako informace o ¢in-

nosti organt kontroly kriminality. Kriminologické informace jsou az druhotné.

Je zde cela tada vliva, které deformuji statistiku zjevné kriminality. Znacny vliv
na statistické tidaje o vyvoji kriminality maji legislativni zmény. Kriminalni statistika totiz
vychazi z platné pravni Gpravy. Pokud nastala zména trestniho prava, mtize vyvolat pohyb
statistickych dat, a pak mizeme jen tehdy posuzovat vliv na stav a strukturu kriminality
Vv ptislusném obdobi, po které platila konkrétni pravni Gprava. Je jasné, Ze pohyb statistic-
kych dat se nedd synchronizovat s legislativnimi zménami a projevuje se az nasledné se
zpozdénim. Legislativnich zmén v trestnim pravu v CR probéhla celd fada. Kvantifikovat
vliv téch to zmén na stav kriminality je vSak obtizné. Dal§im vyznamnym faktorem jsou
zmény v trestni politice. Tyto zmény spocivaji v odliSném darazu, ktery je kladen
V rizném obdobi na postih kriminality a na jednotlivé trestné Ciny. Zménil se napiiklad
vztah organt kontroly kriminality K trestnim ¢intiim motivovanym hospodaftsky ¢i rasistic-

ky. (Novotny, 2008, s. 54)

Dalsi faktor, ktery podstatné ovliviiuje po kvantitativni strance statistické udaje 0

kriminalité, je zpUsob statistického vykazovani. Naptiklad vykazovani u soubéznych trest-

P 4

v

o umyslné zkresleni statistik o kriminalit¢ pro dosazeni ptiznivéjSich vysledkt. Tato sku-
te¢nost se predevsim spojuje s vykazovanim objasnénosti trestnych ¢ind v policejnich sta-

tistikach.

Vyznam kriminalni statistiky pro ucel kriminologie lze spatiovat v roli nezastupi-
telného zdroje vychozich informacich o stavu, struktufe a dynamice kriminality na celo-
statni 1 mistni urovni. Poskytuje informace o registrované kriminalité, znazornuje celou
fadu indikatorti, od kterych mizeme vyvozovat zavéry o skutecné kriminalité. Statistika je
tedy sice nedokonalym zdrojem informaci o kriminalité, ale jeji role je nenahraditelna.
Vysokou vypovidajici hodnotu maji trestné ¢iny, u kterych lze ptrepokladat staly a vysoky
pocet oznameni od obcant. Pfi praci s touto statistikou se prepoklada odborny ptistup, kde
se pln¢ vyuziva komplexni pohled na kriminalitu za pomoci hned nékolika statistickych
systémil, tykajicich se kriminality. Tyto data musime ovéfovat a dopliiovat kriminologic-

kymi vyzkumy a pozorovat jednotlivé piipady. (Novotny, 2008, s. 55)
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Tabulka 1: Mira objasnénosti kriminality v letech 1992 - 2013

Rok Pocet zjisténych trestnych €ini Pocet objasnénych trestnych ¢inti Mira objasnénosti
1992 345 205 108 380 31,4
1993 298 505 126 442 31,7
1994 372 427 129540 34,8
1995 375630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185093 43,5
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358 577 166 827 46,5
2002 372 341 151 492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351629 134 444 38,2
2005 344 060 135281 39,3
2006 336 446 133695 39,7
2007 357391 138 852 38,9
2008 343799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313387 117 685 37,6
2011 317177 122 238 38,5
2012 304 528 120168 39,5
2013 329 366 129181 39,7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Maresové, 2012. Bezpecnostni situace v Ceské republice: sbornik studii a

stati. S. 29

Tabulka 2: Srovnani objasnénosti kriminality mezi jednotlivymi zemémi

Ceska republika Némecko Slovensko Polsko
2000 44,0 53,2 53,0 47,8
2001 46,5 531 54,6 53,8
2002 40,7 52,6 514 54,9
2003 37,9 53,1 46,2 55,5
2004 38,2 54,2 394 56,2
2005 39,3 55,0 48,6 58,6
2006 39,7 55,4 42,2 62,4
2007 38,9 55,0 41,4 64,6
2008 37,2 54,8 43,6 65,9
2009 38,3 55,6 47,1 67,1
2010 37,6 56,0 49,1 67,9
2011 38,5 54,7 50,8 68,7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Maresové, 2012. Bezpecnostni situace v Ceské republice: sbornik studii a

stati. s. 34

1.5.2 Kriminalni statistika v Ceské republice

Zahrnuje formalni udaje organt kontroly kriminality. Tyto orgény jsou policie,

statni zastupitelstvi, soudy a vézenstvi. Jedna se zde o takzvané decentralizované statistiky.

Statistika kriminality v CR neni doposud organiza¢né ani metodicky sjednocena. Data vy-

tvateji a udaje publikuji rizné instituce napiiklad Policejni prezidium CR, Ministerstvo
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spravedlnosti CR a Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby CR. Existovaly snahy o sjedno-
ceni statistiky nebo jejiho pojeti, ale vSechny tfi soustavy, které jsou autonomni, maji své

vlastni statistiky, mezi kterymi jsou znacné rozdily.

Existuji 1 n¢které dalsi instituce, které zpracovavaji informace o kriminalit€. Minis-
terstvo prace a socialnich véci fesi kriminalitu déti a mladistvych. Ministerstvo zdravotnic-
tvi vytvari statistiky o osobach, které jsou odsouzeny k ochranné 1é¢bé v psychiatrickém
zafizeni. Nékteré ¢asti statistickych tdaji se publikuji ve statistické ro¢ence CR, ktera je

vydavana kazdoro¢né Ceskym statistickym tGifadem.

Prvni statistikou je policejni krimindlni statistika. Piedstavuje systém, ktery tidi
Utvar systémového fizeni a informatiky Policejniho prezidia CR. Jeho provoz upravuje
nafizeni Ministerstva vnitra. Policejni statistika mé v evidenci udaje o kriminalité, ktera
byla registrovana policii a osoby, které jsou pachateli trestnych Cinii. Trestné Ciny se vy-
kazuji podle mista spachani. Pro oznaceni jednotlivych druhti trestnych ¢inti se pouziva
tzv. takticko-statisticka klasifikace. Stejnym zptisobem se také klasifikuji objekty napade-
ni. (Novotny, 2008, s. 56)

Statistika Ministerstva spravedlnosti CR zahrnuje statistiku statnich zastupitelstvi
a soudd. Zpracovava ji odbor Ministerstva spravedlnosti. Statistika obsahuje udaje o 0so-
bach zapsanych v rejstiiku pro dozor v trestnim fizeni, a také pachatelich, u kterych doslo
k odlozeni stihani naptiklad z divodu amnestie, nepficetnosti, nizkého véku atd. Dale jde
zde statistika o obzalovanych osobéach a pravomocné odsouzenych. Vedle poctu osob je

také evidovan pocet trestnich ¢int.

Kazdy rok se publikuje statistika, kterd eviduje zptisoby vyfizeni véci a strukturu
uloZenych trestil a opatfeni. Statistické ro¢enka Ministerstva spravedlnosti se uvadi na ce-
lostatni tirovni. Vedle hodnoty registrované trestné kriminality je zde ¢lenéni podle hlav
zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Frekventované nebo zvlasté zavazné trestné ¢iny jsou zde
zavadény samostatné. Data o kazdém trestném ¢inu, kde jsou znami pachatelé, obzalované
a odsouzené osoby a skutky jsou publikovany také v nékolikaleté ¢asové fads. Udaje o celé
registrované kriminalité, vybranych trestnich ¢inech a struktuie ukladanych sankci se pub-

likuji v delSich casovych fadach. (Novotny, 2008, s. 58)

Statistika Vézeniské sluzby je zpracovavana spravnim odborem Generalniho feditel-
stvi Vézetiské sluzby CR. Publikuje se kazdy rok. Statistika obsahuje demografické tudaje

a informace, které souvisi se zajistovanim vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Vyznam
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pro kriminologii maji udaje v €asti, ktera se tyka obvinénych a odsouzenych. Zde jsou také
Casové tady, které¢ zndzoriiuji pocetni stavy obvinénych a odsouzenych, jejich vék, statni
prislusnost a pohlavi. Aktudlni slozeni odsouzenych je také vedeno podle jednotlivych
véznic, druhu a cetnosti odsouzenych trestnich ¢ini atd. Je zde také porovnani

v mezinarodnim hledisku. (Novotny, 2008, s. 59)

Tabulka 3: Kriminalita podle statistické sestavy PCR
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2002 23555 2046 72040 164631 19637 22364 25328 40213 2520 7 372 341
2003 22358 1898 68901 166654 17817 23183 23455 31451 2022 1 357740
2004 23579 1909 64695 162139 16974 24894 24039 33464 933 3 351629
2005 21684 1849 57956 154124 16199 22692 22 585 43882 85 4 344060
2006 19171 1615 53503 151136 17068 33878 33541 39473 52 9 336 446
2007 19551 1689 54925 154207 17034 51795 51061 37981 41 7 357391
2008 17875 1680 53381 147292 19674 53861 53524 32474 29 9 343799
2009 16887 1730 54848 138369 18951 53190 53056 29774 20 4 332829
2010 18073 1811 58758 126311 18648 35437 35960 28371 17 1 313387
2011 19409 2086 59672 124274 18729 35787 35984 28216 20 0 317177
2012 18368 1981 55594 119367  -------- 34140 34633 29633 9 3 304 528
2013 18689 2109 62386 125573  -------- 34396 34376 30376 3 0 325 266

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Maresové, 2012. Bezpecnostni situace v Ceské republice: sbornik studii a

stati. s. 15

1.6 Vyvoj kriminality v CR

Na Uzemi naSeho statu po roce 1989 doslo k vyraznym spolecenskym zménam.
Tyto zmény nebyly jen politické, ale i1 trestné-pravni. Vyvoj kriminality také reflektoval
toto obdobi. Zmény se vyrazn¢ odrazily na vyvoji registrované kriminality a jeji objasné-
nosti v prvni poloving 90. let. Pocet registrovanych trestnych ¢inti byl pted rokem 1989
stabilni. Od pocatku devadesatych let nastal radikalni nariist kriminality. Ten vyvrcholil
v roce 1999, kdy kriminality byla na historické urovni zemé a znamenala vice nez 400 000
trestnych ¢int, které evidovala policie. V roce 1993 zde byla kulminace kriminality. O dva

roky pozdéji rostla kriminalita az to zminéného roku 1999.
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V obdobi mezi roky 2000 a 2001 poklesla kriminalita pod uroven roku 1993.

V roce 2002 nasledoval mirny nartst, ale dalSi rok opét pokles pod uroven roku 1993.

Po rychlém naristu kriminality, dochazi na konci 90. let ke stabilizaci a od roku 2000 kri-

minalita spiSe klesa s vyjimkami let 2002, 2007 a 2013. V roce 2012 bylo registrovano 304

528 trestnych c¢int a tento pocet byl nejnizsi za poslednich deset let. V roce 2013 vzrost

0 n¢kolik procent pfedevsim diky amnestii, bylo registrovano 325 366 trestnych ¢ind, da-

len jen ,TC

Graf 1: Poget zjisténych trestnich &inti v CR v letech 2002- 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Maresové, 2012. Bezpecnostni situace v Ceské republice: shornik studii a

stati. s. 15

Graf 2: Poet zjisténych trestnich &int v CR v letech 1992 -2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Maresové, 2012. Bezpecnostni situace v Ceské republice: sbornik studii a

stati. . 29
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Kriminality posledni roky znamenala pro nas stat ztraty v hodnot¢ ptes 20 mld. K¢.
Naptiklad v roce 2012 to bylo rekordnich 34 mld. K¢ a v roce 2013 to bylo 29 mld. K¢.
Za prvni pololeti roku2013 bylo zaregistrovano celkem 167 526 TC, coz piedstavovalo
nariist od pfedchoziho roku zhruba o 7%. Tento narlst byl znepokojivy, ale absolutni pocet
trestnich ¢int zlstal stale pod desetiletym priumérem. Vyvoj kriminality za srovnatelné
obdobi za poslednich deset let nam zobrazi graf ¢. 2. Nejvyssi Skody byly zplsobeny trest-
nymi ¢iny jako kraceni dané, podvod a porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku.

(Ministerstvo vnitra, ©2013, s. 7)

Vyznamné vzrostly kradeze vloupanim celkem o 16,8%. Nejvice vzrostl pocet kra-
dezi vloupanim do objektii, jako jsou naptiklad sklepy, garaze, dilny, stodoly, kde byly
zpusobeny v rdmci obecné kriminality nejvétsi Skody. Druhy nejvéEtsi nartst byl zazname-
nan u kradeZzi véci z aut, ktery pfedstavoval 11%. Dalsi jsou Gvérové podvody. Kradeze
vloupanim do rodinnych domt vrostly o 33%. Nejvétsi mezirocni poklesy byly u trestnych
¢ind, jako jsou nedbalostni dopravni nehody a loupeze. V ramci nasilné kriminality poklesl

pocet timyslnych ublizeni na zdravi. (Ministerstvo vnitra, ©2013, s. 7)

Celkem v prvnim pololeti roku 2013 bylo stihano a vysetfovano 59 953 osob. Mezi-
ro¢n¢ tak doslo k nartistu poctu stihanych a vysetfovanych osob o 1%. Z tabulky pod timto
odstavcem dale vyplyva, ze doslo k dalsimu meziro¢nimu nartistu poctu recidivisti o 5%.
Tento trend je dlouhodoby a v budoucnu by mohl pfedstavovat problém na narodni i lokal-
ni Uurovni. Podil recidivistli na poctu stihanych a vySetfovanych osob doséhl rekordni hra-

nice 52%. (Ministerstvo vnitra, ©2013, s. 8)

Tabulka 4: Pololetni srovnani skupin pachatela trestnych ¢inti

2012 Tj. % 2013 Tj. %
Celkem osob 59 361 100,0 59 953 100,0
Recidivisté 29732 50,1 31275 52,2
Nezletili do 15 let 714 1,2 639 11
Mladistvi 15 az 18 let 1883 32 1509 2,5
Zeny 8073 13,6 8411 14,0
Cizinci 3955 6,7 3818 6,4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle statistik PCR
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Obrazek 2: Celkova kriminalita v CR

Celkova kriminalita v CR za obdobi 1. 1. - 30. 6. 2013
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, ©2013, s. 8

Objasnénost kriminality v 80. letech byla konstantni. Pohybovala se okolo 80%.
Po roce 1989 nastal vyrazny pokles, napiiklad v roce 1992 ¢inila 31%, coz bylo minimum.
Od roku 1995 se pohybovala mezi 40% - 44%. V letech 2003 — 2010 mezi 37% - 40 %.
V roce 2013 byla objasnénost 39%. Na objasnénost i na pocet registrovanych trestnych

¢inti ma vliv mnoho faktort. (Valkova a kol., 2012, s. 138)

Ptesto, ze v obdobi do roku 1993 piisobilo mnoho skute¢nosti, které mohly zptiso-
bovat opacny trend, dosSlo naptiklad k dekriminalizaci nékterych trestnych cinil, nastal
prudky narast kriminality. Na tento rast kriminality mélo vliv hned nékolik jevii. N4&§ stat
piechazel od totalitniho rezimu ke svobodné moderni spole¢nosti. Tato skutecnost vede
Kk posileni zakladnich lidskych prav, ale snizuje se moznost kontroly a zasahu oficialnich
instituci do prav ¢&lovéka. Postupnd stak vyrovnava registrovand kriminalita v CR
s vyspelymi demokratickymi staty. Rozvijeni trzni ekonomiky zptisobuje zvySovani rozdi-
It mezi bohatymi a chudymi. Pouze ¢ast obyvatelstva mize dosdhnout jen na n¢jaké spole-

¢ensky uznavangé cile, proto se jim dalsi ¢ast snazi priblizit ilegadlnimi prostfedky.
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Obyvatelim v totalitnim stat¢ se dlouhodobé poktivovaly hodnoty, které se proje-
vovaly nedostatecnou uctou k cizimu majetku, v situaci kdy vSe patii vSem. Oteviely se
hranice a lidé zacali migrovat. Omezila se kontrola pohybu nasich ob¢anti i cizincd na na-
Sem uzemi. Nas stat se stal tranzitni 1 cilovou zemi pro n¢které druhy kriminality, souvise-
jici naptiklad s drogami a organizovanym zloC¢inem. Nastal i patrny demograficky vliv.
Silny populaéni roénik ze 70. let dospél do véku mladistvych a mladych dospélych. Siroce
koncipovana amnestie prezidenta v letech 1989 a 1990 znamenala propusténi velkého po-
¢tu vézil, ktefi se podileli na zvySeni kriminality. Je zde problematickd srovnatelnost se
statistikami pfed rokem 1989. Nelze fici, do jaké miry nedochazelo v ramci politickych

vlivll na ovliviiovani statistickych udaju. (Svatos, 2009, s. 20)

Na poklesu v objasnénosti kriminality se také podili vice faktort.. Jednim z nich je
destabilizace orgdnt ¢innych v trestnim fizeni z dlivodu personalnich zmén, zpiisobu prace
a legislativy. Dale zde mlze byt nizka ochota obanli oznamovat trestné ¢iny a pachatele.
Muze existovat nestabilita a nedostatky v pravnim fadu, kterd se projevuje ¢astymi zme-

nami.

Byl zde omezeny pocet organti ¢innych v trestnim fizeni. Naptiklad v roce 1993 byl
pocet registrovanych trestnych ¢inti trojndsobny nez v roce 1989 a v roce 1999 jiz 3.5 na-
sobny. Nastésti doslo ke stabilizaci, ale diky $krtim nam zase klesaji od roku 2004 pocty
policistd. V prabéhu roku 2012 uz doslo k propadu pod 39 000 policisti. Z toho 26 000
predstavuji policisty ve sluzebnim poméru, zbytek tvoii civilni zaméstnanci. Policie poza-
duje minimalné 40 000 policistl. Rok 2011 znamenal obdobi, kdy se protnuly kfivky sni-
zeni poctu policistil a rustu kriminality. V roce 2012 bylo na nasem tzemi 200 policejnich
oddéleni, kde nebyl udrzovan nepfetrzity provoz. Petice mistnich obyvatel dokazou po-
hnout s timto stavem jen minimaln¢. Kriminalita ma svou strukturu a tu mtzeme vidét
v grafu €. 3, ktery je umistén na dalsi strance a v grafu €. 4 na strance 35. Podstatnou ¢ast
zde tvoti majetkova kriminalita z 64%, kde pfedevSim hraje roli trestni ¢in v podobé kra-

deze.

Struktura pachatelll z hlediska pohlavi napovida, Ze se Zeny podileji na kriminalité
vyrazné¢ méné nez muzi. Zvysuje se vSak podil stithanych Zen na celkovém poctu stihanych
osob. Tento podil byl v roce 2010 13%. Z hlediska véku pachatell je nejpocetnéji zastou-
pena vékova skupina od 24 do 40 let. V roce 2010 tvotil jeji podil 47%. Podil mladistvych
¢inil 4,5%. Podil trestnych ¢int spachanych détmi byl 1,5%. Z hlediska statni ptislusnosti
¢ini podil cizincl na kriminalité zhruba 7%. (Valkova a kol., 2012, s. 157)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

Graf 3: Struktura kriminality v CR v roce 2013
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Na naSem uzemi Ize sledovat vysoké rozdily v mikroregionalnich nebo lokalnich
trendech. Nejlépe je na tom kraj Zlinsky a Vysocina. Z geografického hlediska rozlozeni
kriminality je patrné, Ze nejvice je kriminalitou zatizena Praha a déle nasleduji kraje Us-
tecky, Moravskoslezsky, Stiedocesky a Liberecky. V Moravskoslezském kraji mezi roky
2010 a 2011 se zvedla kriminalita o 7% az 20%. V nékterych vyloucenych lokalitach tento
vzestup znamenal azZ 60%. Tento trend zjevné bude v téchto lokalitdch pokraCovat. Napfi-
klad okres Karvina vykazuje zhruba tolik zjisténé kriminality jako n¢které kraje s nejmensi
kriminalitou (Zlinsky, Vysoc¢ina). Nékdy se vyvoj kriminality zvrhne az K totalni nevoli
mistnich ob&ant a v konflikty. Tento stav naptiklad v nedavné dobé& nastal na Sluknovsku.
Opatienim bylo pteveleni a vytvotreni nové jednotky policie. Tenhle zpisob feseni je vSak

velice kratkodoby.

O zachyceni potencialné nestabilnich lokalit se pokouseji rizné mapy. Naptiklad
mapa ,,indexu rizikovosti okresu“, kde index rizikovosti znamena sumarizaci indexu ne-
zaméstnanosti, socidlnich davek a indexu kriminality. Otdzkou je vhodnost parametrd to-

hoto indexu. Je zde problém pfi nedostate¢ném rozliSovani populace v jednotlivych okre-
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sech a jejiho vzdélani. Diky témto faktim se dostavaji obcas do popiedi v rizikovosti kri-

minality nékterd mésta neopravnéné.

Na zavér této kapitoly 1ze shrnout n¢kolik fakti. Kriminalita je zavazny celospole-
¢ensky problém, ktery ovliviiuje Zivoty obyvatel po celém svété. Lid¢ ji vnimaji jako ne-
ptijemnou kazdodenni zalezitost, ale bylo by zavadéjici povazovat kriminalitu za néco no-
vého. Lidstvo ji zna od nepaméti. Jeji sofistikovanost a strukturovanost prosly v poslednim
stoleti vyraznym vyvojem. Aspekty tohoto vyvoje jsou rozmanité a ¢etné. Jedna se vSak 0
jev, ktery se stal téméf béznou negativni soucasti Zivota mnoha obyvatel Ceské republiky,
proto je ve vlastnim zajmu spoleCnosti a tedy statu, aby mél nad kriminalitou efektivni
kontrolu a kriminalita nenabyla takovych rozméri, které by ohrozily jeho zékladni funkce.
Z uvedenych diivodu je tieba cilevédomé usilovat o poznani pficin kriminality, které by

pak napomohly nastaveni systému ucinnych preventivnich opatieni.
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Graf 4: Srovnani struktury kriminality v jednotlivych zemich v roce 2011
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2 PREVENCE KRIMINALITY

Prevence kriminality spociva v tikolech spole¢nosti a statu pfi chranéni ob¢anu pied
kriminalitou a je oznaCovana terminem ,kontrola kriminality*. Tento termin zahrnuje
vSechny spolecenské instituce, strategie a sankce, které maji za cil dosahovat vhodného
chovani v oblasti, které reguluje svymi normami trestni pravo. Kontrolu kriminality tedy
muzeme chapat jako 0sili, které ma Siroky obsah a omezuje trestnou ¢innost. Kontrola se
uskutecnuje pomoci represivnich nebo preventivnich strategii, které se trestné ¢innosti sna-
7i predchazet. Prevence, ktera je ucinna, zmensuje potiecbu represe. Represe také zpétné

posiluje prevenci. Nékdy se hovoii o prevenci a represi, jako o pilifich, které jsou vzajem-

né propojené a udrzuji vnitini bezpe¢nost. (Zapletal, 2005, s. 7)

Bubelini charakterizuje prevenci jako védecky zdivodnéné, zamérné, cilevédomé,
planované a koordinované plsobeni na pfi¢iny a podminky kriminality. Cilem je odstranit

tyto podminky nebo je vybérem vhodnych forem metod alespoii co nejvice snizit.

Turayova vnima jako hlavni cil prevence kriminality realizaci preventivnich aktivit.
V zajmu zvySeni bezpecnosti obCani piedchéazet kriminalité¢ zvySenim G¢innosti boje S ni
a tak co nejvice pomoci snizovat rozsah trestné ¢innosti. Tvrdi, Ze se ma prevence soucas-

né zaméfovat na zvySovani pocitu bezpeci clovéka a sniZeni pocitu ohrozeni kriminalitou.

Podle Stevena Laba ma prevence kriminality velmi dlouho historii. Lidé se odjak-
Ziva pokouseli chranit sebe a své rodiny. Pojem prevence kriminality se vSak teprve ne-
davno zacal oznacovat jako soubor myslenek pro boj se zloinem. Prevence kriminality

M v

tedy neni nic nového a unikatniho, ale ve skuteCnosti je patrnd napiic¢ historii. Nové mys-
kladnich pfistupti z ddvné minulosti. Lab spojuje moderni éru prevence se zménami
v kriminalité v 60. letech, kdy tato dekada byla svédkem velkého narastu kriminality, do-
provazeného velkym socidlnim neklidem. Dale definuje prevenci kriminality jako jakouko-

liv akei vytvofenou za Gi€elem sniZeni soucasné Grovné kriminality a sniZeni strachu z ni.

V nasi zemi stale pfevazuji spiSe piistupy represivni, které se dnes jevi jako nedo-
state¢né G¢inné. Tato situace se vSak méni a je snaha preferovat prevenci kriminality. Pre-
vence se jevi, pii srovnani s klasickym vykonem spravedlnosti v oblasti trestniho prava,
jako nastroj G¢inngjsi, perspektivnéjsi a méné finanén¢ nakladny nastroj. Na naSem tzemi
se preventivni strategie kontroly kriminality zacala uplatiiovat pfedevS§im po roce 1989,

kdy kriminalita u nas vyrazné rostla.
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2.1 Prevence kriminality dle obsahového ¢lenéni

Prevenci kriminality lze ¢lenit podle mnoha hledisek. V prvni fad¢ zde stoji pre-
vence piima a nepfima. Strategie piimé prevence cili bezprostiedné proti kriminalité. Za-
timco hlavni cilem u nepfimé strategie prevence je zkvalitnéni podminek pro zivot a efekt

V podob¢ omezeni kriminality je az na druhém misté.

Dnes je velmi rozsifené rozde€leni prevence kriminality podle obsahového hlediska.
Prevenci tak ¢lenime na socialni, kterd se zaméfuje na socialni faktory kriminality, situacni
prevence, ktera se zaméiuje na redukci poctu prilezitosti k pachani trestnych ¢inti. Posledni

je prevence viktimnosti, kterd zkouma potencionalni obéti trestnich ¢ind.

2.1.1 Socialni prevence

Socialni prevence zaujima Sirokou oblast, tykajici se oblasti socialni politiky. Za-
meéfuje se prevazné na socidlné kriminogenni faktory a snazi se je pfekovavat nebo neutra-
lizovat. Socialné kriminogenni faktory jsou popsané v kapitole 1.2.1. Socialni prevence
spocivd v humanizaci zivota a prostfedi, kde probihaji procesy socializace. Zamétuje se
na velmi rozsahlé mnozstvi kriminogennich jevi. Tato prevence vychazi ve svych aktivi-
tach ze zjiSténého vztahu mezi pachatelem a jeho socidlnimi podminkami. Pokud ¢lovek
ma idealni socialni prostiedi, tak se nedopusti s velkou pravdépodobnosti trestného ¢inu.
Pfi opacné situaci by mél byt ¢loveék nasmérovan na spravnou cestu, jejiz soucasti je vhod-
né resocializa¢ni opatieni. Kriminalita se zde chape jako dasledek socializa¢nich procest,
které¢ vSak fungovaly nespravné. (Bouta, 2007, s. 84)

Preventivni aktivity v ramci socialni prevence sméfuji do kliCovych oblasti jako je
rodina, kde jedinec vyrista. Nezajem o dit€ nebo piili§ tvrda vychova zpravidla zplisobuje
negativni dopady. Schopnost rodiny normaln¢ fungovat je klicova. Preventivni opatieni

jsou zde obtizn¢ realizovatelna.

Po rodin€é mé své misto v procesu socializace $kola. Je to dalsi socidlni systém
s velkym vlivem na rozvoj osobnosti. Dité by si mélo nalézt ke skole pozitivni vztah. U¢i-
tel by mél dokazat odhalit problémové déti. Dité bez povinné Skolni dochazky nema Sanci
na uspéch v zivoté. Velmi diilezita je také spoluprace rodict a pedagogu. (Bouta, 2007, s.

85)
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Svou ulohu v socidlni prevenci ma i1 oblast prace a zaméstnani. Prevence spociva
pfedev§im v pracovni seberealizaci Clovéka a v legalnim ziskdvani pifijmi, slouzicich
spolupraci s dal§imi lidmi. Pracovni rezim znamena ucinnou formu socialni kontroly. Na-
proti tomu stoji nezameéstnanost, ktera je vyznamnym kriminogennim faktorem. Preventiv-
ni opatieni spocivaji predevsim ve zlepSovani pracovniho prostiedi, vytvareni novych pra-

covnich mist a poskytovani profesniho vycviku.

Dal§im zavaznym kriminogennim faktorem V socialni oblasti je pfili§ mnoho vol-
ného ¢asu, ktery mize byt, pfredevsim mladezi, nevhodné tradven. Moderni spolecnost vy-
zaduje spravné rozlozeni volného ¢asu. Volny Cas se poji s rovni vzdélani ¢loveka, jeho
kvalifikaci, kulturni Grovni atd. Vhodné aktivity provadéné pfi traveni volného ¢asu maji
klicovy vyznam pro mladé lidi. Méla by se jim nabizet co nejvétsi moznosSt zapojeni se
do riznych aktivit z vlastni vile. Aktivity by mély u mladych lidi vést k uspokojeni, pocit
radosti a utvaret jejich hodnotou orientaci. Tato strategie znamena nabidnout co nejvice

pozitivnich moznosti na traveni volného ¢asu. (Bouta, 2007, s. 86)

2.1.2 Situa¢ni prevence

Situa¢ni prevenci lze chéapat jako zkusSenost, Ze urcité druhy kriminality se vyskytuji
Vv urcitém Case, na danych mistech a za danych okolnosti. Jejim hlavnim tkolem je ztizit
podminky pfi pachani trestného €inu. Pachatel tak hlife dosdhne svého umyslu. Je zde také
teorie racionalni volby, ktera popisuje pachatele jako osobnost, kterd si velmi dobie pro-
mysli vyhody a nevyhody svého ¢inu. Pokud pachatel zjisti, ze se mu trestny ¢in nevyplati,

patrné se jej nedopusti. (Tomasek, 2010, s. 105)

Situaéni prevence vychazi z ptredpokladu, ze se lidé rozhoduji, zda se dopusti trest-
né ¢innosti a toto rozhodnuti je ovlivnéno situa¢nimi faktory. Podstata situacni prevence
spociva v idealni zméné struktury pfilezitosti k spachani trestného €inu v neprospéch pa-
chatele. Znamena to, aby pocitovany prospéch ze zlo€inu nebyl vyssi nez mira vynalozené

namahy a rizika. (Graham, 1996, s. 93)

Dtsledkem uplatiiovani strategii situacni prevence je omezovani kriminogennich
situaci a zvySovani pravdépodobnosti odhaleni a dopadeni pachatele. Cilem situacni pre-
vence neni ménit motiv pachatelova jednani. Zavadi spiSe specifické zmény, které ovliviiu-
ji pachatelovo rozhodnuti spachat trestnd ¢in na daném misté v dané dob¢. Situacni pre-

vence se tak na rozdil od socialni, ktera se orientuje na osobu pachatele, zamétuje na sa-
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mostatny trestny ¢in. Jedna se tedy o piimou strategii prevence kriminality. Opatfeni situ-
acni prevence je prevazn¢ majetkového charakteru a pouziva se k predchazeni majetkové
kriminalité. V CR je velice potiebna, protoze podil majetkové kriminality je pies 60% a

tvoii jasnou vétSinu trestné ¢innosti. (Zapletal a kol., 2005, s. 17)

Opatieni situani prevence mizeme rozdélit podle PaedDr. Vaclava Boufi do pé-
ti kategorii:
e Zvyseni ochrany objektl, osob a véci.
e Ztizeni ptistupu k prosttedkiim, vhodnych pro spachéni trestného ¢inu.
e ZmenSeni oCekavaného prospéchu z trestného Cinu a zvySeni rizika dopadeni pa-
chatele.

e Zlepseni dohledu nad lokalitami.

Podle Stevena Laba se situa¢ni prevence snazi identifikovat stavajici problémy
na mistni arovni pomoci riznych institutd, které intervenuji a jsou zakladany specialné pro
danou problematiku. Klicovou roli spatfuje ve vzniku community policingu. Tento princip

spoléhd do zna¢né miry na zapojeni ob¢anii do feSeni problémi.

Zavadéni situacni prevence ma své vyhody pted prevenci socidlni. Vyhodami jsou
vysS8i rychlost a jednoduchost. Jeji vysledky jsou bezprostiedni a daji se snadno ovéfit.
Nevyhodou je, ze G¢innost situacni prevence je z velké miry kratkodoba a vede k pfesunu

kriminality na jinda mén¢ zabezpecena mista.

2.1.3 Viktimologicka prevence

Viktimologicka prevence se soustiedi na vyuziti viktimologickych poznatkt. Vik-
timologie pochazi z latinského slova victima, coZ znamena obét. Viktimologie je védni
obor zabyvajici se ob¢ti kriminality a jejimi biosocidlnimi a psychologickymi charakteris-
tikami. Déle se zabyva procesy viktimizace, vztahy mezi obéti a pachatelem, roli obéti
Vv priibéhu vySetiovani a soudniho projednavani trestného Cinu atd. V neposledni fadé je

zde 1 viktimologicka prevence.

Rozvoji viktimologickych vyzkumi je v soucasnosti vénovana na nasem uzemi
I ve svéte velka pozornost. Viktimologické poznatky maji svij nezastupitelny vyznam pro
prevenci kriminality a tyto poznatky se uplatiuji pii tvorb¢ preventivnich programi. Vik-

timologické prevence se prekryva se situacni a socialni prevenci. Orientuje se piedev§im
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na potencionalni a skutecné obéti trestné ¢innosti. Zaméfuje se na osveétovou a poraden-

skou ¢innost a na v§tépovani zasad ochrany ohrozenych osob.

Osvétova ¢innost dava poucenti, jak by se lidé méli chovat, aby sebe i sviij majetek
zbyte¢né nevystavovali zvySenému nebezpeci napadeni a jak se maji chovat pfed ttokem
pachatele i po ptipadném ttoku. Do prevence se piedevsim zahrnuji vycvikové kurzy, kte-
ré jsou zaméteny na psychologickou i fyzickou sebeobranu, terapeutickou a rehabilitacni

péci po utoku. (Novotny, 2008, s. 200)

Viktimologicka prevence se pievazné orientuje na osoby, které maji vysokou miru
rizika stat se obé&ti trestného ¢inu. Napiiklad lidem ve starobnim dichodu radi, jak maji
bezpetné vyzvedavat dichod na posté nebo z bankomatu a prenaset jej do svého bydliste,
pfipomina zasadu nepoustét cizi lidi do bytu, nechodit na odlehla mista atd. U déti doporu-
Cuje jak se zachovat, pokud jim budou nabizeny drogy, neznamou osobou atd. U divek jde
predevsim o zplsob oblékani, chovani se po setméni a pii pokusu o znasilnéni. (Svatos,

2009, s. 38)

2.2 Prevence kriminality podle okruhu adresati

Prevence kriminality se ¢leni podle okruhu adresatii na primarni, sekundarni a ter-

ciarni.
2.2.1 Primarni prevence

Primarni prevence je nepfimou strategii prevence kriminality. Omezovani krimina-
lity neni jeji hlavnim cilem. Je obecné orientovana na celou spole¢nost, jeji instituce a ob-
cany. Neni zamé&fena na okruh osob, ktery je pfedem stanoveny ani na urcité socialni sku-
néni primarni prevence naléza v oblasti prevence socialni. Spoc¢iva ve vytvareni a optima-

lizaci zivotnich, socidlnich a materidlnich podminek.

Stard se o fungovani aktivit, které vedou k vhodné socializaci jedincl. Jsou zde
zavadéna opatieni, ktera sméfuji k dosahovani vyssi kvality zivota celé spolecnosti
naizemi statu, regionu nebo obce. Existuje zde tedy nepfimy vliv na snizovani krimino-

gennich faktorti. Jsou zde zahrnuty vychovné, vzdélavaci, osvétové a poradenské Cinnosti,
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které jsou zaméfené na Sirokou vefejnost. Zvlastni pozornost je zde vénovana pozitivnimu

ovlivilovani déti a mladeze. (Vecerka a kol., 1997, s. 7)

Opatieni primarni socialni prevence pusobi v celé struktufe spolecnosti, tedy
vV makro, mezo i1 mikrostruktuie. Primarni situani prevence je spolecné oznaceni pro
vSechna opatfeni, ktera sleduji zlepSeni bezpecnostni situace na uzemi celého statu. Opat-
feni mohou byt technickd, organizacni, ekonomicka a informacni. Primarni prevence vik-
timnosti je zaméfena na celostatni cilené a systematické informovani vetejnosti. Jeji obsa-
hem jsou naptiklad kampané v masovych mediich, které mohou vést ke zmén¢ nazori ve-
fejnosti na kriminalitu a na ¢innost trestni justice. Lidé by tak méli byt blize realité a jejich
ochota vice podilet na prevenci kriminality by stoupala. Obc¢ané by méli byt co nejvice
informovani o zptsobech zajisténi si ochrany sebe samych i svého majetku. (Zapletal a

kol., 2005, s. 26)

2.2.2 Sekundarni prevence

Sekundarni prevence je orientovana na potencionalni pachatele, obéti a na krimino-
genni situace. Je adresovana piedev§im kriminalné rizikovym skupinam. K nim patii pre-
devsim déti bez dostate¢ného dozoru, zaskolaci, alkoholici, narkomani, bezdomovci nebo
také nezaméstnani mladistvi, kteti nemohou ziskat praci, protoZe jsou nekvalifikovani.
U poslednich jmenovanych tkvi prevence Vv jejich zatfazeni do programu profesni pfipravy.
Spadé sem také prace terénnich socidlnich asistenti. Pohybuji se mezi ohrozenymi mla-

distvymi v jejich pfirozeném prostiedi, napiiklad v klubech a hernach.

Steven Lab uvadi, ze se sekundarni prevence zabyva v€asnou identifikaci potencio-
nalnich pachatelli a snazi se zasdhnout pfed spachanim nezakonné Cinnosti. V sekundarni
prevenci je predev§im schopnost spravné identifikovat a predvidat problémové lidi a situa-
ce. Jako nejznaméjsi formu sekunddrni prevence povazuje myslenku situacni prevenci
kriminality. Dale vidi velkou roli $koly jak z hlediska identifikace problémovych mladych

lidi, tak 1 jako instituci, kterd je schopna provést ur€ity druh intervence.

Preventivni aktivity by mély byt cilené ptfesné. U potenciondlnich pachatell ma
svilj vyznam také odstrasujici preventivni trestni justice, tato prevence se nazyva negativni
generalni prevence. Odrazuje potenciondlni pachatele trestného ¢inu tim, Ze poukazuje
na skutecnost, ze trestné Ciny se nevyplaci. Sekundarni prevence také klade dilezitost

na piekonani kriminogennich situaci, které mohou nabyvat mnohych podob. (Novotny,
2008, s. 202)
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2.2.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence, byva také nazyvana postdeliktni prevence, se zamétuje na pie-
chazeni kriminalni recidivé u pachateli a viktimologické recidivé u obéti trestného Cinu.
To znamen4, Ze se orientuje na skupiny a jedince, ktefi spachali v minulosti trestni ¢in ne-
bo soby, které se staly obét'mi trestného ¢inu. Uskuteciiuje se pomoci trestni represe, tou je
napiiklad pohrizka trestu, vykon trestu, ochranné opatfeni atd. V socialni oblasti se uplat-
nuje predevsim resocializace. Resocializace ma formy poradenské, informacni, organizacni
¢innosti nebo socialni opatieni, ktera pfi snaze a motivaci jedince, maji vyvrcholit v jejich
zpétné integraci do spolecnosti. Opatieni terciarni situacni prevence se tyka urcitych lokalit
a komunit, u kterych je vysoka kriminality. V CR je otdzkou, zda tato prevence skute¢nd

funguje, nebot’ podil recidivistl na trestné ¢innosti se zvysuje. (Bouta, 2007, s. 89)

2.3 Subjekty a objekty piisobeni prevence

Preventivni ¢innosti, které obsahuji strategie, projekty, programy, opatieni, vytvaie-
ji urcity systém. V tomto systému miiZzeme vymezit subjekty, které se na prevenci podileji

a objekty, na které prevence pusobi.

Na prevenci se podileji statni subjekty, jako naptiklad policie, soudy, vézenstvi,
socialni zafizeni, ale 1 nestatni subjekty. Ty predstavuji naptiklad zajmova sdruZeni, cirkve,
obcanské iniciativy, nadace atd. Své nezastupitelné misto zde ma rodina Skola. Nositeli
preventivnich aktivit jsou také masmédia. Role v prevenci kriminality statu je vyznamna,
ale je omezena. Hlavni ulohy plni pfedev§im obce. Dale jsou zde nestatni organizace. Pi-
sobi pfedev§im na dodrzovani zdkladnich norem chovani, které¢ maji citelny vliv na kultur-

ni prostiedi celé spolecnosti.

Subjekty prevence kriminality jsou i obcané, ktefi maji roli jak pracovni tak ob¢an-
skou. Pfi preventivnich aktivitach neni vzdy zapotiebi fundovanych profesionald. Subjekty
prevence se od sebe lisi rozdilnou informovanosti a odbornou znalosti problematiky. T¢é-
matika predstavuje u nékterych subjektti hlavni objekt zajmu a lidé v nich disponuji bohat-

Simi védomostmi a zkuSenostmi nez ostatni organizace. (Zapletal a kol., 2005, s. 28)

S kriminalni prevenci se setkdvame skoro vSude. Tvofii Siroké spektrum subjektil,

které pisobi ve vSech sférach naseho zivota. Zapletal tvrdi, Ze mozny dosah preventivnich
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aktivit je téméf neomezeny, ale musi se propracovat ptisobeni jednotlivych ¢lankl preven-

tivniho systému, subjektii zde pasobicich.

Objekty prevence miizeme Clenit podle toho kam a na koho jsou prevencni aktivity
cilené. V ptipad¢ ,.kam* se jedna o socialni prostiedi, pfi¢iny a podminky kriminality. Zde
se prevence zaméfuje na ovliviiovani faktord, které jsou rizikové, na socidlni prostiedi
ve vSech socidlnich strukturach. Opatieni prevence se soustifedi do oblasti ekonomiky,
vzdélavani, legislativy, nezaméstnanosti, zdravotnictvi, socidlniho zabezpeceni atd. Zaklad
socialnich aktivit je zde rodina. Zakony z oblasti prevence, dovoluji statnim institucim,

Vv ptipadé ohrozeni vychovy ditéte, provedeni nékterych dilezitych opateni.

V ptipadé ,,na koho* se preventivni aktivity soustiedi na pachatele. Ti mohou byt
trestani poprvé nebo jsou to recidivisté. Dale prevence piisobi na potenciondlni pachatele,
tedy na rizikové jedince a nepfizplsobivé osoby. Objekty prevence jsou také obéti trest-
nych ¢ind, u kterych je snaha neutralizovat negativni dopad trestného ¢inu na né a potenci-
onalni obéti, kde plisobi vychova a osvéta. Pfi ucinné prevenci musi byt respektovany
podminky, jako je ucta k lidskym praviim, osobnosti ¢lovéka a dodrzovani platnych prav-
nich norem. (Bouta, 2007, s. 90)

2.3.1 Community policing

Jak uz bylo feceno, vV ramci prevence pusobi cela fada organizaci. Mezi nimi zauji-
ma policie své nezastupitelné misto. Disponuje Uplnymi a objektivnimi informacemi
0 trestné Cinnosti. Diky tomu iniciuje a spolupodili se na vybéru vhodnych preventivnich
opatfeni a také na jejich realizaci. Jde o kazdodenni praci, pfedevsim pfislusnikii poradko-
vé policie.

Posledni dobou se uplatfiuje koncept, ktery se nazyva Community policing, tedy
policejni prace orientovand na komunitu. Community policing zahrnuje policejni ¢innost,
podiizenou potfebam obce, komunikaci mezi policii a spolecnosti, spolupraci mezi formal-
nimi a neformalnimi orgéany, které zajistuji ochranu vetfejného poradku, bezpecnosti a pre-
venci. Pfedmétem zajmu tradi¢nich policejnich strategii je protipravni chovani, kdezto
Community policing se zajima o pfi¢iny kriminality. (Novotny, 2008, s. 212)

Policie ma zajem, za pfispéni vefejnosti, odhalit protipravni jednani hned na zacat-
ku a eliminovat jej. Tento postoj prezentuje policista, ktery ptsobi jako pfislusnik potad-

kové sluzby a disponuje osobni i mistni znalosti, jehoZ snahou je pfedev§im odstranit ne-
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daveéru ob¢ant k policii a zvysit pocit bezpecnosti. Podle Novotného Ize z dosavadni zku-

Senosti z projekta ptiblizovani policie obéaniim shrnout do téchto zaveéra:

e Priority policejni prace v oblasti pofadkové policie by méla urovat sama obec a
m¢éla by je také hodnotit.

e Napln pé&sich hlidek poradkové sluzby by méla byt doplnéna o navazovani kontak-
tu s obc¢any.

e Policie by se méla zamétit na dalsi sluzby, jako je naptiklad pomoc obétem trest-
nich ¢ind.

e Me¢la by poradat prednasky a dalsi akce, smétujici k otevieni se obCand, naptiklad
dny otevienych dvefi.

e Piijmout do sluzeb policie ptisluSniky narodnostnich mensin.

Od konce devadesatych let 20. stoleti policejni preventivni ¢innost zajistuji piede-
v8§im specialisté preventivné informacnich skupin pfi krajskych a méstskych feditelstvi
Policie CR. Specialisté poskytuji informaéni a poradenské sluzby fyzickym i pravnickym
osobam. Resi piedevsim otazky, které se tykaji bezpegi, tedy ochrany Zivota, zdravi a ma-
jetku. Kromé poradenské cinnosti a komunikace se sdélovacimi prostfedky se orientuji
na primarni preventivni programy. Tyto programy jsou zaméfeny hlavné na mléadez.
Na mistni Grovni spolupracuji s obcemi na programech prevence kriminality, jejichz zdmé&-
rem je feSeni negativnich jevl v urcitych lokalitach. Jedna se predev§im o program Part-
nerstvi, ktery dnes pokracuje jako samostatnymi projekty jednotlivych mést. (Novotny,
2008, s. 213)

2.4 Mezinarodni vladni instituce zabyvajici se vyvojem prevence a kri-

minality

Vyznamnou roli zde hraji rGzné instituce, které se snazi zmapovat problémy tykaji-
ci se porovnavani struktury, dynamiky, trestni politiky a stavu kriminality v jednotlivych
zemich svéta. Tyto Instituce se snaZzi zmapovat problémy, kriminalitou nejzatiZzenéjSich
oblasti a analyzovat divody rozdilit mezi staty a hledat co nejlepsi strategie, které by pii-
spely k fesSeni. Jednou z nejvyznamnéjSich instituci je OSN. V ramci OSN se opakované
provadéji pruzkumy, které shromazd’uji a analyzuji tdaje o registrované kriminalité
a trestni politice. Analyza se nazyva United Nations Surveys of Crime Trends and Operati-

ons of Criminal Justice Systém (CTS). Data z téchto priazkumi jsou dostupna na strankach
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instituce UNODC (United Nations Ofiice of Drugs and Crime). Tato instituce je stézZejni
Vv OSN a zabyva se bojem s drogami, kriminalitou a také vyzkumnou ¢innosti. (Véalkova a

kol., 2012, s. 163)

Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici (UNCCPC]J) je hlavni sub-
jektem svétové organizace pro oblast prevence. Pripravuje mezinarodni dohody a doku-
menty, se kterymi pracuji ¢lenské staty. Staty také implementuji tyto dokumenty a komise
zpétné implementovani vyhodnocuje. Hlavnim zavazkem vici OSN je rozvijeni strategii
prevence kriminality na nérodni i mezindrodni Grovni. K hlavnim aktivitam ¢lenskych ze-
mi patii sdileni praktik a prosazovani myslenek a hodnot, které aktivné podporuji preven-

tivni opatieni.

Existuje také Evropskéd sit’ pro prevenci kriminality (EUCPN). Byla zaloZena
Vv kvétnu roku 2001 rozhodnutim Evropské komise, na podporu aktivit spojenych s preven-
ci kriminality a na zabezpeCovani prostfedkii, pomoci kterych by se mohly vyménovat
zkuSenosti s nejlepSimi postupy v prevenci kriminality na tzemich clenskych stath.
V soucasné dobé se Sit’ sklada z Rady, sekretaridtu a z kontaktnich mist, kterd mize urcit
kazdy ¢lensky stat EU. Rada se sklada z narodnich zastupcu a piedsedy vykonného vybo-
ru. Narodni zastupci jsou experti, ktefi jsou nominovani za kazdy ¢lensky stat. Sekretariat
zabezpecuje fungovani Sit€. Do struktury Sité€ je také zapojen Europol a Evropské monito-
rovaci centrum pro drogy. Pfipravuje se databaze idaju a informaci o strategiich a politice
prevence kriminality v jednotlivych statech. Sit’ pak dale slouZi jako poradni organ Evrop-

ské Komise. (Ondicova a Uhrin, 2012, s. 107)

Evropsky institut pro prevenci a kontrolu kriminality (the European Institute for-
Crime Prevention and Control — HUENI) byl zaloZen v roce 1987 prostiednictvim dohody
mezi OSN a finskou vladou. HUENI ma sidlo v Helsinkach. Cilem je podpora mezinarodni
vymeény informaci o prevenci kriminality a jeji kontrola mezi evropskymi staty. Zpracova-
va vysledky vyzkumt a podili se na podrobném zpracovani dat. V soucasné dob¢ se vénuje
tématim jako je organizovany zlocin, nasili na Zzenach, obchodovani s lidmi. HUENI pod-
poruje a propaguje rozvoj, vyuzivani a uplatiovani standardd OSN a normy v oblasti pre-

vence kriminality a v trestni justici.

Dalsi organizace, kterd se zabyva vyvojem kriminality na mezinarodni Grovni, je
Rada Evropy. Jeji soucasti je Evropsky vybor pro trestni problematiku. Tento vybor

na zaklad¢é svych zjisténi a analyz se snazi reagovat a formulovat vhodné postupy v boji
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proti kriminalité. Déle se pak v rdmci Evropské unie podili na shromazd’ovani a zpracovani
dat o kriminalit¢ EUROSTAT. Ten také publikuje fadu statistickych udaji a analyz. Statis-
tické data také shromazd’uje Interpol. Jeho data vSak nejsou dostupna vetejnosti. (Valkova

akol., 2012, s. 163)

Vseobecna deklarace o lidskych pravech z roku 1948 a na ni navazujici ustanoveni
mezinarodniho prava se povazuji za zaklad pro feSeni problematiky tykajici se prevence
kriminality a trestni justice. Pojem prevence kriminality se v materialech OSN vztahuje na
vSechny druhy trestnich ¢ind, v€etné nasili v domécnostech i na nové formy trestnych Cinil
jakymi jsou naptiklad organizovany zloCin, terorizmus, ilegalni migrace, obchodovani
s lidmi, kybernetickd kriminality, korupce a ilegalni obchody spojené se zbranémi hro-
madného niceni. Prevence se v tomto chapani nevztahuje jen na feSeni vnitinich problémil
krajin souvisejicich s trestnou ¢innosti a ochranou ob¢anil, ale reaguje 1 na nartstajici me-
zinarodni trestnou ¢innost a zohlednuje vztah mezi svétovou ekonomikou, technologickym

pokrokem a narodnimi fenomény kriminality. (Ondicova a Uhrin, 2012, s. 113)

Se zamérem vytvorit forum na prezentaci politickych feSeni a €init tak urcity po-
krok, rozhodlo v roce 1950 Valné shromazdéni OSN o uspofadani kongrest, o prevenci
kriminality a zachazeni s pachateli, v patfiénych intervalech. Prvni kongres se konal
v Zenevé v roce 1955 a posléze v dalsich méstech s odstupem péti let. Kongresy jsou me-
zinarodné¢ vyznamné setkani, kde rokuji rizné skupiny odbornikii z oblasti prevence
a trestni justice a mnoho dalSich. Kongresy se staly odrazovym mustkem tvorby norem,
které zlepSuji narodni praxi a nastroje napomahajici efektivni spolupraci mezi zemémi.
Jedna se zde také o tvorbé prakticky orientovanych studii véetné vyzkumi svétové krimi-
nality, analyzy postupil proti ni a riznych aktivitach, tykajicich se technické i1 dalsi podpo-
ry. Zaveéry kongresti maji vliv na narodni politiky prevence a jeji praxi. (12. kongres OSN

o0 prevenci kriminality a trestni justici)

Zatim posledni kongres se konal v brazilském meésté Salvador, byl to jiz dvanécty
kongres. Tento se zabyval pfedevsim systémy prevence kriminality a trestniho soudnictvi
V podminkach méniciho se svéta. Mezi hlavni témata kongresu pattily déti, mladez a zlo-
¢innost, terorismus, prevence zlo€innosti, paSovani migranti a obchodovani s lidmi, pani
Spinavych penéz, kyberzlo¢innost, mezinarodni spoluprace v boji proti zloCinnosti, nasili
na migrantech, zahrani¢nich pracovnicich a jejich rodinach. (12. kongres OSN o prevenci

kriminality a trestni justici)
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2.5 Prevence kriminality ve vybranych evropskych zemich

2.5.1 Prevence kriminality v Némecku

Prevence kriminality v Némecku obsahuje opatieni, ktera jsou zaméfena na preven-
ci utokd, jako na ochranu pfed trestnimi Ciny. Prevence definuje ochranné prostiedky
na snizovani Skod, které jsou zpisobené trestnimi Ciny. Na zacatku 90. let byly zfizeny
prvni rady prevence kriminality na obecni urovni, které mély vyhradni postaveni v preven-

ci kriminality. Hlavni pravomoci maji jednotlivé spolkové zemé a magistraty.

V roce 2001 bylo ziizeno celostatni forum pro prevenci kriminality. Zakladateli
byly Spolkova vlada, jednotlivé spolkové zemé a také soukromé podniky. Uéelem fora je
Hlavni ulohou je pfedchéazet trestné Cinnosti, spolupracovat na izemi celého Némecka,
zajistovat soucinnost veskerych sil, védomosti a vefejnych vztahli. Tento organ sehrava
dilezitou roli vzhledem k vlivu na strukturu a k rozsahu odpovédnosti a ¢innosti na komu-
nalni a zemské urovni. V Némecku existuje tzv. Némecky den prevence, coz je kongres,
konajici se jednou za rok. Kongres fesi vyménu aktualnich zkusenosti v prevenci krimina-
lity, slouzi k vymén¢ védomosti expertll ve vSech sektorech boje proti kriminalité a komu-

nikaci mezi ndrodnimi a zahrani¢nimi partnery.

Dalsi zodpovédny organ v prevenci je Forum pro ochranu proti zlo¢inu a pomoc
pro delikventy (DVS). Vlada periodicky prezentuje Spravu o zlo¢inu a kontrole zlo¢inu
v Némecku. Sprava popisuje vSechny oblasti zlo¢inu. Hlavnim tématem prevence krimina-
lity v Némecku je ptatelsky piistup policie k détem a vefejnosti. Program prevence dokon-
ce hovoii o policistovi, jako o0 mozném kamaradovi. Pozaduje od policie, aby rozpoznala,
kdy ma byt pratelska nebo naopak kdy ma slouzit jako represivni slozka. Dba na co nej-
komplexnéj$i vnimani prevence a zapojovani do ni co nejvétSiho poctu obcant.
V Némecku neni jednoduché pofizovat kamerové systémy. Je to citliva narodni problema-
tika. V zemi je sledovani kamerami posuzovano jako vyrazny zasah do soukromi. Kamery
musi byt umistény jen na mistech, ktera skutecné prokazuji zvySenou kriminalitu. (Euro-

pen Crime Prevention Network, © 2013)

2.5.2 Prevence kriminality v Mad’arsku

Madarsko se zaméfuje na celospolecenskou prevenci kriminality. Kraje a vétsi

mésta si vytvaii prevencni programy, které nasledné schvaluje Narodni vybor pro prevenci
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kriminality (NCPB). Po pfedlozeni navrhil jim poskytuje finan¢ni granty. NCPB byl zalo-
zen v roce 1995 jako soucast ministerstva vnitra. Je v Mad’arsku nejvyssim organem pre-
vence kriminality. V mad’arské vladé zodpovida za prevenci kriminality odbornik a politik
na urovni statniho tajemnika. Implementace strategie je koordinovana NCBP, ktery je me-
zirezortni a profesionalni organ. Cleny jsou zastupci ministerstev, predstavitelé justi¢niho

systému a kraju.

Mezi hlavni ukoly NCPB patii zabezpecit a koordinovat komunikaci mezi organy
prevence kriminality, koordinovat spolupréaci na prevenci v jednotlivych krajich, zodpovi-
dat za implementaci strategie, fidit legislativni aktivity, poskytovat granty na lokalni akcni

plany, vykonévat dohled nad nimi a jejich souladem.

Narodni strategie je ve shod¢ s dokumenty EU a Rady Evropy, popisuje moderni
evropské chapani bezpecnosti obyvatel. Je to kolektivni spolecensky dokument, ktery se
sklada ze souboru ¢innosti jednotlivcl a jejich komunit, z ufednich opatteni statnich orga-
nl a ze sluzeb, poskytovanych podnikatelskym trhem. Strategiec ma pét priorit - sniZeni
kriminality déti a mladeze, zvySeni bezpecnosti mést, prevenci nasili v roding, prevenci

viktimnosti a prevenci recidivity. (Europen Crime Prevention Network, © 2013)

2.5.3 Prevence kriminality v Rakousku

Vedouci pozici v oblasti prevence kriminality v Rakousku ma Kriminalni zpravo-
dajska sluzba Rakouska (DVSD). Tento Utvar zpracovava a realizuje strategie prevence
kriminality ve spolupraci s mistnimi Gfady. Na zaklad¢ odbornych poznatki ma DSVD
potiebné informace, které dale implementuje na federdlni a zemské tGrovni. Soustfedi se
pfedev§im na tyto typy prevence - prevenci domdaciho nasili, sledovani a podporu obéti
trestnych ¢inli, prevenci sexualnich zlo¢ind, protidrogovou prevence, ochranu majetku
a bezpecnostni inZenyrstvi. VSeobecné informace o trestné cinnosti jsou dostupné pro
ufedniky a orgény ¢inné v trestnim fizeni v centralni databazi pomoci tzv. vstupni masky.

To jim umoziuje zobrazit kaZzdodenni situace v kriminalité.

V Rakousku funguje tfistupiiovy systém prevence kriminality. Vykonavani preven-
ce je dulezitou ulohou pro kazdy organ. Na federalni Grovni je ustanoven ustiedni organ,
na urovni spolkovych zemi realizuji prevenci poradenské sluzby krimindlni policie a
na okresni tirovni stoji prevence na praci vedeni policie. Hlavnimi tlohami ustfedniho or-

ganu je prevence kriminality majetku, drog, mladistvych a nasilné trestné ¢innosti. Na
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urovni spolkovych zemi se fesi planovani a koordinace prevence, propojeni mezi vladnimi

1 nevladnimi institucemi, poradenstvi, vystavni akce, konani for a konferenci.

Bez ohledu na pravni ptfedpisy musi byt Gfednici schopni poskytnout informace
0 vSeobecnych pozadavcich na technické zabezpeceni, institucich, které¢ se zabyvaji pre-
venci kriminality, aktudlnich prospektech oddé¢leni prevence kriminality, nejblizsich regio-
nalnich a federdlnich akcich z oblasti prevence a o vyvoji preventivnich a represivnich

strategii. (Europen Crime PreventionNetwork, © 2013)

2.6 Systém prevence kriminality v Ceské republice

Prevence kriminality neni novou myslenkou, nebot byla, pomoci riznych forem
aVv omezeném méfitku provadéna i v davnych dobach. Prikopniky preventivnich snah
byly nesporné vSichni pravnici i filozofové, ktefi neméli jako hlavni cil trestu napravu pa-
chatele a pouhou odplatu spole¢nosti jedinci, ale naopak piekrocili trestné pravni normy.
(Protivinsky, 1999, s. 4)

Pied rokem 1989 byla prevence kriminality v nasi zemi zavadéna centralné. Vyji-
mecné postaveni v systému prevence méla komunisticka strana a jeji organy. Strana sama
vymezovala zpiisob boje s kriminalitou a urcovala, kam bude zaméfena trestni politika.
Koordinujici uloha naleZela prokuratuie, ktera méla na starost iniciativu v oblasti prevence.
Konkrétni aktivity spocivaly pfedev§im na méstskych spravach a na komisich narodnich
vyboru, které se zabyvaly delikvenci. Systém prevence ziistal az do roku 1989 nekomplex-
ni a neformélni. Rozpadem politického systému se prevence zcela vytratila. Stat tak musel

vytvofit novy systém prevence kriminality.

Kriminalita po roce 1990 nabyla vyraznych zmén, které vyvolaly spole¢enskou
diskuzi o zpusobech ovliviiovani jejiho vyvoje. Bylo ziejmé, Ze je potieba zkvalitnit prvky
represe a zavést nejruznéj$i formy socialni prevence a prevence kriminality. V roce 1993
rozhodla Ceska vlada svym usnesenim (usneseni ¢.22/1993) o zpracovani programu social-
ni prevence a prevence kriminality. Déale pak bylo rozhodnuto (usneseni ¢.617/1993) o

vytvoieni Republikového vyboru pro prevenci kriminality (RVPK).
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2.6.1 Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen Republikovy vyvoj) je mezi-
nim vlady ze dne 3. 11. 1993 &. 617. Ridi se statutem a jednacim fadem schvalenym vladou
Ceské republiky. Schazi se zpravidla jednou do mésice a ¥idi se planem &innosti. (Minis-

terstvo vnitra, © 2012)

Pfedmétem ¢innosti Republikového vyboru je vytvareni koncepce politiky prevence
kriminality vlady Ceské republiky na meziresortni urovni a jeji konkretizace na trovni
mistni. Soucasné je povéfena zpracovanim materialtl pro jednani vlady Ceské republiky
Z oblasti prevence kriminality. Schvaluje zadosti o dotace na projekty prevence kriminality
ptedlozené mésty, vCetné vySe financnich prostiedkli vy€lenénych v kapitole statniho roz-

poctu MV.

Republikovy vybor ma 18 ¢&lend. Cinnost sekretariatu zajistuje odbor prevence
kriminality Ministerstva vnitra. Pfedsedou Republikového vyboru je ministr vnitra, vykon-
nym mistoptedsedou je prvni naméstek ministra vnitra. Dal§imi ¢leny jsou zastupci minis-
terstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva prace a socialnich véci — odbor rodinné
politiky, Ministerstva prace a socialnich véci — odbor socialnich sluzeb, Ministerstva spra-
vedInosti, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zdravotnictvi, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby
Ceské republiky, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Policejniho prezidia Ceské
republiky, Probacni a media¢ni sluzby Ceské republiky, Rady vlady Ceské republiky pro
zalezitosti romské komunity, Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Soudcov-

ské unie Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra, © 2012)

Jako poradni orgdn Republikového vyboru byla ziizena Komise pro vybér projektt
Meéstského programu prevence kriminality, jejimz ukolem je vybér projektii, vhodnych
Kk poskytnuti dotace ze statniho rozpocétu. Vysledkem meziresortni spoluprace je vybudo-
véani systému prevence kriminality v Ceské republice, jenZ se opira o resortni preventivni
programy, programy prevence kriminality na mistni urovni, aktivity Policie CR, nestatnich
neziskovych organizaci i podnikatelskych subjektu.

Systém prevence se v CR je zfizovan na zakladé usneseni vlady. Podle Zapletala

mezi nejpodstatné;si patii:
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e Usneseni ¢. 22/1993, ke Koncepci Ministerstva vnitra v oblasti vnitiniho potadku,
bezpecnosti a k doktriné PCR.

e Usneseni ¢. 617/1993, kterym bylo ulozeno ministru vnitra zfidit RPVK

e Usneseni ¢. 341/1994, kterym vlada schvalila ,,Program socialni prevence a pre-
vence kriminality*, jeho aktualni stav a vychodiska do roku 1996.

e Usneseni ¢. 418/1995, kterym vyc¢lenila vlada finan¢ni prostiedky na realizaci pro-
gramu prevence.

e Usneseni ¢. 491/1996, k systému sdruzovani a vynakladani prosttedkt ze statniho
rozpoctu na programy socialni prevence, prevence kriminality a prevence drogo-
vych zavislosti, kterym vlada mimo jiné schvalila pravidla uc¢elovych dotaci ob-
cim.

e Usneseni ¢. 557/1996, kterym byla aktualizovdna koncepce vnitiniho pofadku
a doktriny PCR, byly zde definovany zékladni priority do roku 2000, ke kterym
pattilo vénovani se zvySené prevenci ve vétsich méstech u ohrozenych skupin déti
a mladeZe, zvySovani divéry obéanti v PCR.

e Usneseni ¢. 209/1997, tykajici se strategie prevence kriminality do roku 2000. Zde
byla poprvé preventivni politika formulovana vladou. Strategie stanovila priority
Republikového vyboru a resortli v ném zastoupenych do dvou oblasti. Prvni je
podpora vzniku a realizace projektll v oblasti socialni a situac¢ni prevence a jejich
vzajemné propojeni na mistni urovni. Druhou oblasti jsou aktivity vedouci
ke zkvalitnéni preventivnich systémi v CR, napiiklad vytvafenim koncepci, meto-

dik, informac¢nich systémii, vzdélavanim pracovniki atd.

Posléze byly strategie prevence kriminality (dale jen Strategie) postupné aktualizo-
vany v nasledujicich letech a navazovaly na usneseni ¢. 22/1997. Poslednim usnesenim
vlady, tykajici se prevence kriminality, je usneseni ¢.925/2011. Vlada v ném schvalila Stra-
tegii prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015 (Ministerstvo vnitra, ©
2012)

2.7 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012-2015

Prvni Strategie byla zpracovana v roce 1996 ministrem vnitra. Ta byla vytvoiena
jako ctytlety strategicky dokument. Postupem ¢asu vlada schvalila jesté par dalSich Strate-

gii, které postupné obsahovaly celou fadu opatieni, aktivit a piistupt v oblasti prevence
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kriminality. Pfedevsim od roku 1996 do roku 2004 se utvareli dalsi oblasti i subjekty, které
s prevenci tzce souvisi. Vznikla Probaéni a mediaéni sluzba CR a byly piijaty nové zako-
ny. Soucasny dokumentu Strategie tézi ze zaveéra a vysledki strategii, které jiz byly zpra-

covany pied nim.

Do Strategie jsou zapracovany praktické zkuSenosti, mezindrodni poznatky a vy-
sledky vyzkumu v oblasti prevence kriminality. Je postavena na koordinované systémové
spolupraci instituci a subjekti na vSech urovni veiejné spravy. Respektuje mezinarodni
doporuceni a v souladu s poznatky a zkusenostmi ovéfenymi na narodni Grovni se jimi fidi.
Plni cile stanovené v Programovém prohlaseni vlady. Strategie na 1éta 2012-2015 formulu-
je vizi cilového stavu prevence kriminality. Jsou v ni stanoveny zakladni principy, na kte-
rych bude prevence kriminality postavena. Navrhuje priority, kterym bude vénovano zvy-
Sené pozornosti, a jsou v ni vytyCeny cile, kterych je Zadouci dosahnout. (Ministerstvo vni-
tra, © 2014, s. 4)

Strategie deklaruje zamétfeni prevence predevSim na obecnou kriminalitu, ktera
spole¢nost ohrozuje a obtéZzuje nejvice. Naopak se nezabyva hospodaiskou kriminalitou.
Nefesi oblasti organizovaného zlo€inu, pouze se jej misty dotykd, napiiklad programu
podpory pomoci obétem obchodovani s lidmi. Strategie také netesi specifické bezpecnostni
problémy, které jsou obsahem jinych strategickych nebo koncepénich dokumentd. Jsou zde
zahrnuty aktivity pouze resortl, které jsou zastoupené v Republikovém vyboru pro preven-
ci kriminality. Strategie se zabyva nejen kriminalitou jako takovou, ale i jevy, které souvi-
seji s kriminogennim chovanim. Dominantni resortem je zde Ministerstvo vnitra a resorty,

které jsou ¢lenové RVPK. (Ministerstvo vnitra, © 2014, s. 5)

Ve strategii jsou také formulovana vize prevence kriminality v CR na dalgich deset
let, ktera bude nastinéna Vv nasledujicich dvou odstavcich. Cast vize bude naplnéna pravé
touto Strategii a dalsi ¢asti budoucimi strategiemi. Na narodni urovni je prevence fizena
vladou, tedy ministrem vnitra. Kazdé¢ ¢tyii roky je piijata vladou nova stfednédobd Strate-
gie, ktera stanovuje strategické cile pro dalsi obdobi, reaguje na aktudlni situaci a vytvaii
pro vSechny subjekty vécny a finan¢ni rdmec. Ministerstvo vnitra je koordindtorem pre-
vence napiic¢ policii, resorty a to pomoci RVPK a dal$imi subjekty.

A%

Hlavni téZist¢ prace v oblasti prevence kriminality se odehrava v obcich, na zaklad-
nich utvarech PCR a ostatnich odpovidajicich trovnich subjektii vefejné spravy. Obce vy-

konavaji prevenci kriminality jako soucést svych kompetenci v izké spolupréci s ob¢any,
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policii a institucemi. Do prevence se zapojuje i komeréni a soukromy sektor. Vyssi samo-
spravni celky a jejich Gfady maji v prevenci koordina¢ni a podpurnou roli. Ministerstvo
vnitra, PCR vys§i samospravné celky, obce a dali instituce vefejné spravy maji pro vykon
a zajisténi prevenci kriminality v odpovidajicim rozsahu finan¢ni zdroje a legislativni pod-

poru. Doufejme, Ze tyto vize budou jednou naplnény. (Ministerstvo vnitra, © 2014, s. 6)

Z narodni trovné je prevence kriminality podporovana odpovidajicim dota¢nim
systémem. Spravu dotaci provadi Ministerstvo vnitra a vlada kazdorocné uvoliuje finanéni
prostiedky, které jsou v moznostech statniho rozpocétu. Dotéena ministerstva a dalsi sub-
jekty zajist'uji odpovidajicim zptisobem personalni a finanéni zdroje pro specifické oblasti,
¢innosti a program, které s prevenci kriminality souvisi. Je zde také predevSim Probacéni
a media¢ni sluzba CR, Ministerstvo prace a socialnich véci, které provadi socialni prevenci
a socidlné-pravni ochranu déti, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, ktera ma
na starost boj s drogami a Ministerstvo spravedlnosti, pod které spada vézenstvi. VSechny

aktivity a projekty jsou posuzovana z hlediska jejich dopadid na kriminality.

Finan¢ni prostfedky vyc€lenuje vlada kazdorocné ve statnim rozpoctu a jsou soucasti
kapitoly MV. Celkova minimalni vySe na roky 2012-2015 je stanovena na 225 mil K¢&.
Castka vynaloZena na prevenci kriminality v letech 2008-2011 &inila 250 mil K¢&. Otazkou

je, zda tyto prostfedky jsou dostacujici.

Strategie pak dale popisuje principy, priority a cile prevence kriminality, jmenuje
vSechny resorty a subjekty zapojené do systému prevence, popisuje metody, nastroje a pro-
jekty k dosazeni cilii Strategie. Hlavnim cilem soucasné Strategie je tedy dokoncit stabili-
zaci dosazenych vysledkl v prevenci kriminality, nastaveni standardnich néstrojl a postu-
pu a zajisténi dostateénych financnich prostfedkd pro oblast prevence kriminality, podpora
CR v aktivnim zapojeni se do spoluprace v oblasti prevence kriminality na mezinrodni
tirovni, predev§im v ramci EU a OSN. CR také bude nadale spolupracovat se viemi zemé-

mi, se kterymi ma spole¢né hranice
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Obrazek 3: Systém prevence kriminality v CR

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza uzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektt

Zdroj: Ministerstvo vnitra, © 2014, s. 9

2.8 Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje

Preventivni politika se pfendsi na krajskou uroven ptredevSim z divodu zvySeni
odpovédnosti krajii za bezpecnost obcanti a posileni role v této oblasti. Klicové role zde
hraji krajské programy prevence kriminality, které jsou realizovany na celém Uzemi kraje,
jeho ¢asti nebo na tizemi obce. Stat prostfednictvim schvalené Strategie a dokumenti, které
vytvotfila RVPK, se snazi kraji poskytnout co nejlepsi podminky pro realizaci Krajského
programu prevence kriminality. V samostatné ptsobnosti se posléze rozhoduje o realizaci
konkrétnich aktivit na izemi kraje. Kraj do svého rozpoc¢tu dostane statni ticelové vazané

finan¢ni prostiedky na prevenci kriminality, konkrétné na realizaci Krajského programu.
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Vlada kazdy rok schvaluje vysi dotacniho limitu, ktery je uréeny na krajskou uro-
ven a zaroven jednotlivé limity dotaci, které jsou urcené na zaklad¢ klice pro jednotlivé
kraje. Pokud kraj nesplni podminky pro pfidéleni dotace pro ptislusny kalendaini rok, tak
0 vyuziti daného finan¢niho podilu rozhoduje RVPK. V pfipad¢ rozhodnuti kraje o vyuziti
ucelové statni dotace, které je v rozporu se Strategii a zavaznymi dokumenty, dotace nebu-
de kraji pro dalsi rok pridélena. Realizace a pfidéleni dotace je podminéna rozhodnutim
zastupitelstva kraje o piistoupeni ke Krajskému programu a vytvofeni podminek pro jeho

realizaci. (Boura, 2007, s. 94)

V soucasné dob¢ na uzemi Olomouckého kraje je aktualni Strategie prevence kri-
minality Olomouckého kraje na obdobi 2013 — 2016. Tato strategie respektuje doporucéeni
MV k tvorbé koncepci prevence kriminality a plni cile Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na 1éta 2012-2015. Krajska strategie definuje rozsah, vize, cile a opatieni
prevence kriminality na uzemi kraje. Jedna se o stfednédoby dokument, ktery navazuje na
jiz diive vzniklé a schvalené koncepcni materialy. Obsahuje rizné demografické a socioe-
konomické ukazatele, analyzy kriminality, institucionalni analyzu, ekonomickou rozvahu

a SWOT analyzu na krajskou prevenci kriminality.

Pro koncipovani Krajské strategie je nezbytna identifikace regiondlnich specifik
vyskytu kriminality, zmapovani socialné vylou¢enych lokalit, nezaméstnanosti a dalsi sku-

tecnosti, které podporuji rast kriminality.

Na krajské urovni v samostatné plsobnosti je zfizen poradni a iniciativni organ
Rady Olomouckého kraje, ktery se nazyva Komise pro prevenci kriminality a drogovych
zavislosti. Tato komise se sklada ze zastupcu politickych stran a neziskového sektoru. Plni
v souladu s jednacim fadem ukoly, které jsou piredlozené Radou Olomouckého kraje,
a projednava nameéty na realizaci preventivnich opatieni. Na krajské urovni je také zfizena
dle republikové Strategie Pracovni skupina prevence kriminality (dale jen pracovni skupi-

na).

Pracovni skupina se sklada ze zastupcti Krajského ttadu Olomouckého kraje, kte-
rymi jsou manazer prevence kriminality, protidrogovy koordinator, pracovnik pro proti-
drogovou prevenci a prevenci socidlné patologickych jevil ve Skolstvi, koordinator rom-
skych poradcti, koordinator prevence Krajského teditelstvi policie Olomouckého kraje,

regionalni vedouci Probaéni a media¢ni sluzby CR. Ukolem Pracovni skupiny je piede-
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v§im vyména informaci, koordinace aktivit a €elné vynakladani finan¢nich prostredku.

(Olomoucky kraj, © 2012, s. 4-5)

Obrazek 4: Systém prevence kriminality a dalSich socidlné nezédoucich jevii na krajské

arovni
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Zdroj: Olomoucky kraj, © 2012, s. 6

Prevence delikventniho jednani je na krajské trovni realizovana v souladu se
schvalenymi koncep¢nimi dokumenty Olomouckého kraje. Finanéni podpora pro jednotli-
vé oblasti prevence, ktera umoznuje pii tvorbé a realizaci prevence také zapojit obce
Vv kraji, neziskovy sektor a dalsi subjekty, se fesi pomoci dotaénich tituli. V soucasné dobé
jsou na uzemi olomouckého kraje ¢tyfi tituly. Jeden je Ministerstva vnitra a zbyvajici tii

krajské.

Projekty prevence kriminality, které realizuje obec nebo kraj, se finan¢né kazdy rok
podporuji z dota¢niho programu Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra. V Pro-
gramu prevence kriminality jsou prerozdélovany finanéni prostredky z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava statniho rozpoctu na investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje. Obce 1 kraj trvale
vyuzivaji tento zpasob piispévku. Jeho soucasti je minimalné desetiprocentni podil zadate-
le. V ramci dota¢niho programu MV bylo v obdobi 2009 — 2012 podpoieno celkem
104 projektii v 17 obcich a 3 dalsi samostatné projekty Olomouckého kraje. Bylo rozd¢le-
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no celkem 12 345 000 K¢, kde se jednalo o 51 projektii zamétenych na socialni prevenci,
37 na situaéni prevenci a 14 projektli na informovani vefejnosti. (Olomoucky kraj, © 2012,

s. 7-8)

Finan¢ni prostiedky z rozpoctu olomouckého kraje, které jsou urCené pro oblast
prevence kriminality, jsou sméfovany predevsim na podporu preventivnich aktivit, které
realizuji nestatni neziskové organizace na neinvesti¢ni vydaje. Kazdoro¢né je pro tyto uce-
ly vyhlasovan dota¢ni program ,,Podpora aktivit zaméfenych na socidlni zaclenovani‘-
oblast prevence kriminality. Financni pfispévky pokryvaji az 100% uznatelnych nédklada.
Vétsinou se jedna o poskytovani sluzeb socialni prevence nebo o jednorazové aktivity pro
ohrozené cilové skupiny, které jsou definované v dota¢nim titulu. V ramci krajského do-
tacniho programu bylo v letech 2009 — 2012 podpoieno celkem 21 projektt a rozdéleno
bylo celkem 2 100 000 K¢&. (Olomoucky kraj, © 2012, s. 9)

2.9 Navrhy legislativnich Gprav

V roce 2010 vypracoval Odbor prevence kriminality MV ,,Navrh feSeni legislativni
tipravy prevence kriminality v Ceské republice®, kterym navrhoval pfijeti zikona o pre-
venci kriminality. Doposud MV v oblasti prevence a Republikovy vybor pro prevenci kri-
minality vychazi pouze z usneseni vlady. Tato skutecnost je slabou oporou, ktera mize byt

zbofena pouhym rozhodnutim, naptiklad vlady.

Material se snazil eliminovat vlivy, které pusobily problémy v koordinaci,
a nesystémovy a nekoncepcni postup velké skaly subjektl. Materidl vychazel z piedpokla-
di, ze prevence kriminality neni v ¢eském pravnim fadu dostatecné upravena, pojem pre-
vence kriminality neni dostate¢né vymezen a neni jednotné¢ vniman. Prevence kriminality
neni jednotné provadéna na urovni ustfednich orgdnd statni spravy ani v ramci organil
uzemni spravy, nejsou jasn¢ vymezeny pusobnosti a pravomoc organt, které ptisobi na poli

prevence.

Material navrhoval pfijmout feseni, které by mélo podobu zakona o prevenci krimi-
nality, jak je tomu napiiklad na Slovensku. Legislativni Gprava by zaruc¢ovala podporu vy-
tvofeni jednotného analytického, koncepcniho, organizac¢niho, personalniho, finan¢niho
prostoru pro realizaci prevence, ktera by v co nejvetsi mite eliminovala protipravni ¢innost

a zvysila by bezpec¢nost obcant.
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Navrh, ktery by vytvofil specialni zdkon o prevenci, mél v roce 2010 vyraznou
a Sirokou podporu, kterou demonstrovali také prizkumy minéni vefejnosti i odborniki.
Material popisoval vice feSeni. Samotny zdkon, ktery by jasné definoval oblasti prevence
Kriminality a socialn¢ patologické jevy a na jehoz zaklad¢ by se ziidila Centra prevence
krajti, neproSel. V roce 2011 se Vldda CR svym usnesenim rozhodla zrusit tento navrh

legislativni Upravy. Jednalo se o usneseni ¢. 79 ze dne 26. ledna 2011.

Dalsi variantou, popsanou VvV tomto navrhu, byla varianta feSeni pravni Gpravy pre-
vence kriminality formou novelizaci stavajicich pravnich ptedpisii, které upravuji ptisobeni
jednotlivych subjekt na poli prevence kriminality. V soucasné dob¢ se ziejmé bude po-
stupovat touto formou dil¢ich novelizaci jednotlivych zakoni. Je navrhovand zména nasle-
dujicich ptredpisii.

e Zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spra-
vy v CR. Zde by mé&lo byt vyslovné doplnéno, Ze je prevence kriminality sou¢asti
oblasti vefejn¢ho potadku a bezpe€nosti a tim zdkonné urcit pisobeni MV v této
oblasti. Je potieba vytvofit novy odstavec, ktery by vymezil koordina¢ni tlohu MV
pro oblast prevence kriminality a socidlné patologickych jevi, vCetné zakotveni
meziresortniho organu RVPK, kde MV plni koordina¢ni ulohu.

e Zakona ¢. 128/2000 Sb, o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon
131/2000 Sb., o hl.m. Praze. Mé¢la by byt doplnéna prevence kriminality do vyctu
potfeb obcanti, kde se o jejich uspokojovani mé starat v Samostatné plisobnosti
obec. Existuje zde jiz oblast ochrany vetejného potadku, ale pojem by mél byt také
doplnén slovy vcetné prevence kriminality a jinych socialné patologickych jevi.
Zastupitelstvo a ob¢ané by po této zmén¢ mohli vytvaret tlak na konani preventiv-
nich ¢innosti. Ve vyluéné pravomoci zastupitelstva by mélo byt schvalovani analyz
bezpecnosti na izemi obce nebo kraje a pfijimani strategie prevence kriminality.

e Zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. V tkolech obecni police by se méla k ob-
lasti prevence kriminality doplnit také jiné socialné-patologické jevy.

e Zakona ¢&. 273/2008 Sb., o PCR. Tento zakony by se doplnil ustanovenim o povin-

nosti zpracovat koordina¢ni dohody, upravujici spolupraci PCR a obci.

Dal§im subjektem je zde PCR. Ta se s témito Upravami ztotozfuje a identifikuje
dale potfebu jednoznac¢né pravni Upravy systému prevence, jakou maji napiiklad na Slo-

vensku. Podle PCR by mélo dojit k stanoveni hlavnich priorit a cili prevence, vyspecifiko-
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vani problematiky kompetenci, vymezeni oblasti finan¢nich prostfedkti, vymezeni pojmu
prevence atd. Jako dal$i problematické oblasti uvadi vlastni finan¢ni zdroje, udrzitelnost
a financovani preventivnich programu, kofinancovani z fondiit EU, pasobeni policistii na
Skolach a ve skolskych zatizenich. Zde se jedna predevsim o zakotveni kompetence vstupu
policisty, kriminalisty, preventivniho pracovnika nebo psychologa do $kol a vSech typt
Skolskych zatizeni. Chtéji testovat navykové latky u zaki ve Skolach nebo skolskych zafi-
zenich, nastavit jednotna pravidla pii spolupraci se sponzory a vyftesit problematiku tyka;ji-
ci se ochrany osobnich tdajl, atd. Maji také konkrétni ndvrhy legislativnich Gprav systému

spoluprace se sdélovacimi prosttedky pii zajistovani plnéni cili prevence.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy navrhuje legislativni zakotveni kraj-
ského Skolského koordinatora prevence. Chce navrhnout zdkon o primarni prevenci
ve Skolach a Skolskych zafizeni, ktery by definoval rizikové chovani ve Skolach a $kol-
skych zafizenich a také koordinaci primarni prevence. V soucasné dobé mé ministerstvo
pripraven navrh upravujici nafizeni vlady €. 75/2005, ve kterém navrhuje upravit povin-
nosti $kolniho metodika prevence a metodika prevence v pedagogicko-psychologické po-

radné.

Ministerstvo zdravotnictvi chce novelizovat zdkon €. 359/1999 Sb. o socialné prav-
ni ochrané a zakon ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach. Navrhované tpravy jsou cileny
do okruhu déti, na které se zaméfuje socialn€ pravni ochrana a déti, které nemaji zajiStény

dostatecny pfistup ke zdravotni péci.

Ministerstvo prace a socialnich véci by upfednostiiovalo zdkon o socialnich pra-
covnicich. Podle jejich navrhu by tito pracovnici pracovali v terénu a zabyvali se piede-
vS§im socialni prevenci. Bylo by také stanoveno postaveni socidlniho pracovnika v rdmci
organizacni struktury obecnich nebo krajskych Gfadi a role neziskovych organizaci vyko-
navajicich socialni praci. V zdkonu €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach by méli byt vy-
mezeny druhy socialnich sluzeb, oblasti dostupnosti, financovdni a pusobnost vefejné
spravy v socialnich sluzbach. Socidlni sluZzby by mély byt nastaveny tak, aby byly schopny

reagovat na skutecné a aktudlni problémy.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 PREVENCE KRIMINALITY NA UROVNI STATUTARNIHO
MESTA OLOMOUC

3.1 Zakladni informace o statutarnim mésté Olomouc

Mésto Olomouc se rozprostira ve vychodni &asti CR, ve stiedu Hornomoravského
uvalu na soutoku fek Moravy a Bystfice. Je kulturnim a spravnim centrem stiedni Moravy.
Od roku 1990 je Olomouc statutarnim méstem a ¢leni se na 26 c¢asti. Mésto lezi v nizing
s primérnou nadmotskou vyskou okolo 200 m.n.m. Podle CSU zilo k 1.1.2012 na tizemi
mésta 99 529 obyvatel, coz jej Cini Sestym nejlidnatéjsim méstem v republice. Rozklada se
na 10 333 ha, z toho polovinu piedstavuje zemédélska ptida. Olomouc je dale centrem kra-

je, ktery tvoii 5 okresii (Pferov. Prostgjov, Olomouc, Jesenik, Sumperk).

Ve mésté sidli mnoho soudnich, spravnich instituci a univerzita. Univerzita Palac-
kého ma puisobivou historii a ¢ita okolo 23 000 studenti. Je zde souc¢asné dvacet stiednich
Skol. V -mnoha oborech vyzkumu ma Olomouc velky potencial, jako napiiklad nanotechno-
logie a biotechnologie. Ve mésté ma své sidlo arcibiskupstvi. Olomouc byla také dilezitym
méstem z armadniho hlediska, ale to, diky zeStihlovani armady, dnes jiz neplati.
V soucasné dobé je nejvétsi pozornost vénovana historickému centru, kde stoji celd fada

S 24

namésti, ktery byl v roce 2000 zapsan na seznam UNESCO.

Olomouc lezi na dileZitych silni¢nich i Zelezni¢nich tazich — silnicich D 1, R 46 a
R35 a II. Zelezni¢nim tranzitnim koridoru. Tyto dopravni tepny zajist'uji méstu pohodlné
dopravni spojeni s Brnem, Ostravou, Prahou, Bratislavou dale pak Rakouskem nebo Pol-
skem. Olomouc samotna ma vynikajici pokryti MHD a je zapracovana do Integrovaného

dopravniho systému Olomouckého kraje.

Lidé jsou zde zaméstnani predevsim Vv prumyslu a ve sluzbach. Nejrozsifenéjsim je
pramysl potravinaisky, elektrotechnicky, kovozpracujici a strojirensky. Po roce 1989 za-
znamenala nejvétsi Gtlum potravinaiska vyroba. V oblasti sluzeb je nejrozsifenéjsi zdra-
votnictvi, Skolstvi a obchod. Nejvice lidi zaméstnava Fakultni nemocnice a Univerzita Pa-
lackého. Hlavni zastupci potravinarského prumyslu jsou firmy jako OLMA a.s. a Nestlé
Cesko — zavod ZORA.. V primyslu jsou zde nejvétsi firmy jako M.L.S. Holice s.r.0., AZD
Praha s.r.o., Moravské Zelezarny a.s., KoyoBearing CR s.r.o. Chemicky primysl reprezen-

tuje firma FARMAK a stavebnicky pfedevSim firmy GEMO OLOMOUC s.r.o. a DS
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SKANSKA a.s. Vyjmenované firmy patii jesté spolu s Dopravnim podnikem meésta Olo-
mouce, Technickymi sluzbami mésta Olomouce a Statutarnim méstem Olomouc mezi nej-

vEetsi zaméstnavatele ve meésté.

Obrazek 5: Katastralni izemi Olomouce
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Zdroj: wikipedia, ©2014

3.2 Analyza nékterych socialné — demografickych udaju

V Olomouci je relativné vysokd nezaméstnanost, coz miiZze byt také jisty krimino-
genni faktor. Nezamé&stnanost prekracuje 10% a primérné mzdy jsou zde téméf o tfi tisice
niz§i, nez je pramér CR. Podle CSU ¢&inila primérna mzda v roce 2012 v Olomouckém
kraji 22 487. Nezaméstnanost v Olomouci od roku 2002 necustale klesala a v roce 2004
dokonce klesla pod celorepublikovou uroven a pod ni se udrzela az do poloviny roku 2009.

Celosvétova hospodarska krize se projevila vyraznym nardstem nezaméstnanosti. V unoru
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2010 se pocet uchazecii o zaméstnani v Olomouckém kraji ptiblizil k hranici 45 tisic osob.
Jednalo se o rekordni hodnotu. V roce 2011 se nezaméstnanost prohlubovala s malymi
vyjimkami. V roce 2012 pocet uchazecli o zaméstnani opét zacal nartistat a v ¢ervnu 2013
v meziroénim srovnani se nariist dale zvySoval. Tato nastala situace urcité neni pro obyva-

tele Olomouce nijak ptizniva.

Tabulka 5: Pocet uchaze¢t na jedno volné pracovni misto

| 112003 || 2004 || 2005 || 2006 || 2007 || 2008 || 2009 || 2010 || 2011 || 2012

|Okres Olomouc || 185| 17,7 105 52| 39| 7,0 52,0/ 32,2 47,1 878

ICR | 135| 106| 98| 48| 25| 39| 174| 182 14,2 156

Zdroj: Cesky statisticky tiad

Pocet obyvatel v Olomouci poslednich dvacet let spise klesal. Na tizemi mésta roku
1991 zilo 105 990 obyvatel, zatimco na konci roku 2012 jiz jen 99 471 obyvatel. Ptirozeny
priristek obyvatel dosahuje kladnych hodnot, ale pravé migracni saldo ma zaporné hodno-
ty, coz znaci st€hovani se obyvatel do jinych lokalit. Ve vékové kategorii nad 60 let pocty
rostou, ale zde se jedna o celkovy vyvoj populace v CR a Olomouc neni vyjimkou. Pozi-
tivni trend Vv poCtu obyvatel se projevuje ve vékové skupiné 0-14 let. Zde vyvstava otazka,
pro¢ méstu ubyva tolik obyvatel. Zda se nejednd o pfiliSny odliv lidi za lepSimi podmin-
kami pro Zivot, konkrétné za pracovnimi piileZitostmi. Situace na trhu prace se také odrazi

ve vrustajicich vyplacenych socialnich davkéch.

Graf 5: Vyvoj populace v Olomouci v letech 1991-2012

. - S N1 i \"\4

!

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zdroj: Statutarni mésto Olomouc, ©2012
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Tabulka 6: Veékova struktura obyvatel Olomouce k 31. 12. 2012

Vékova skupina rok 2010 rok 2011 rok 2012
0-14 13539 13903 14 174
15-64 70 192 68 534 67 618
65+ 16 502 17 092 17 679
Celkem 100 233 99 529 99 471

Zdroj: Statutarni mésto Olomouc, ©2012

Tabulka 7: Pocet vyplacenych socialnich davek, zavislych na vysi pfijmu, Vv letech

2012/2013 v Olomouci

Vyplacené socialni davky zavislé na vysi
prijmu
zména proti
2012 2013
roku 2012
Davky pomoci v hmotné nouzi:
Ptispévek na zivobyti 25299 38432 13133
Doplatek na bydleni 10 779 19 252 8473
Mimofadna okamzita pomoc 9213 2 765 - 6448
Prispévek na bydleni 26 859 32909 6 050

Zdroj: Utad prace CR, krajska pobocka Olomouc, Magistrat mésta Olomouce — odbor socialnich véci

3.3 Analyza kriminality ve mésté

Témata kriminality a bezpecnosti obfant patii dlouhodob& mezi oblast, kterou ve-

vvvvvv

K izemnimu planu a kvalité zivota ve mésté Olomouc v roce 2009 zjistil, ze obcané citi

nejvetsi potiebu zlepsSeni v oblastech bezpecnosti, dopravy, bydleni, Zivotniho prostredi

a i dalsich. Zjisténé skute¢nosti nebyly jiz nadale analyzovany a mizeme se jen domnivat

0 divodech pomérn¢ vysokych obav obcand, tykajicich se bezpecnosti. V této kapitole

budou predstaveny rizné statistiky, které nam mohou napovédét, zdali systém prevence

na lokalni urovni, reflektuje statistiky bezpecnostnich slozek ¢i nikoliv.
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Tabulka 8: Statistika trestné ¢innosti a objasnénosti v Olomouci za roky 2009 — 2013

2009 2010 2011 2012 2013

Vrazda 1/1 212 212 414 1/1

Nasilné 237/146 | 289/170| 225/107 | 186/106| 200/123

tr. ciny

Mravnostni 21/11 22 /12 23/6 28/ 16 30/17

tr. ciny

Kradeze 538/109 | 679/89| 628/87| 611/60| 685/89

vloupanim

Kradeze 1816 /367 | 1739/377 | 1157/203 | 1649/373 | 1769 /382

proste

Majetkové 2659 /536 | 2742/551 | 2032/361 | 2636/552| 28247597

tr. ciny

Ostatni 2447153 | 251/161| 228/144| 2947201 | 3247229

tr. Ciny

Hospodarske | 19 165 | 5447356 | 266/80| 385/195| 415/236

tr. Ciny

tcrelclj;’l;e 4200/ 1546 | 4239 /1597 | 3185/ 1034 | 3984 / 1481 | 4219 / 1605
Zdroj: PCR

Graf 6: Celkovy napad trestnych ¢inti ve mésté Olomouci v letech 1996-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle statutarniho mésta Olomouc
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Tabulka 9: Statistika trestné ¢innosti a objasnéni podle trestnich ¢ind v letech 2011-2013

2011 2012 2013
(napad/ (napad/ (napad/
objasnéno) objasnéno) objasnéno)

Celkovd TC 4091 / 1465 3984 /1481 4005 / 1307
Obecnd TC 3320 /955 3144 /879 3239/ 726
Nasilna TC celkem 232/138 186 /106 286 /173
Vrazda 1/1 4/4 1/1
Loupez 701725 62/16 46/ 14
UmyslIné ublizeni na zdravi 73149 51/37 62 /33
Mravnostni TC celkem 23/14 28/20 37/15
Znasilnéni 6/4 5/3 13/4
Pohlavni zneuZivani celkem 713 716 5/2
Majetkova TC celkem 2778 /614 2636 / 552 3061 /628
Kradez vioupdnim 634 /99 611/60 731/81
obchody + vykladni skfiné 35/7 75/11 81/4
rest., jidelny, apod. 35/7 49/8 62/2
do bytd a rod. domu 52/12 4717 134/ 26
do chat 3/0 5/0 2216
do ostatnich objektud 469/ 65 399/ 28 357 /39
Kradez prosta 1814 /416 1649/ 377 1737/ 350
Kapesni 229/16 193/8 271/21
Odcizenych motorovych vozidel 177126 113/16 134/ 16
celkem

Véci z auta 620/ 28 502/ 34 616/ 26
Jizdni kola 126/ 18 238/ 25 102/ 15
Ohrozovani mravni vychovy déti a 6/6 5/5 7/3
mlédeZe

Kriminalita spojena s drogami 27121 23/14 21/16
Pozary a vybuchy 2410 19/3 19/3
TC na dseku dopravy 98/ 79 106 / 82 63 /51
Interetnické konflikty 1/0 1/1 1/1
Ostatni TC celkem 2871189 294/ 201 300/ 208
Hospodarskd TC celkem 346 / 147 385/195 584 /108

Zdroj: Policie CR, uzemni odbor Olomouc, skupina p¥ipadovych analyz

Celkovy vyskyt trestnych ¢init ve mésté Olomouci v roce 2013 vrostl ve srovnani
s rokem 2012 o 0,53% a objasnénost se snizila o 4,47%. Napad nasilné trestné ¢innosti
(dalen jen TC) se zvysil 0 vice jak polovinu. Vyznamny narst |ze pozorovat také u ndkte-
rych druhti majetkové TC, napiiklad u vloupani do domi a bytd vrostl podet skutki

ve srovnani s rokem 2012 o 185%, u vloupani do chat byl narist 340%, a narust kapesnich
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kradeZi tvofil 40%. Podil majetkové TC se zvysil o vice nez 10% a piedstavoval 76%

z celkového napadu TC. Tento désivy nartist TC pravdépodobné souvisi s amnestii z ledna

2013.

Tabulka 10: SloZeni pachatelt trestné ¢innosti v letech 2010 — 2013 v Olomouci

2010 2011 2012 2013

Stihano, vySetfovano

1393 1392 1432 1507
osob celkem
Recidivisté 768 739 756 819
Veék 0-14 let 13 15 9 13
Veék 15-18 let 33 31 31 52
Veék 18 a vice let 1347 1346 1392 1270

Zdroj: Policie CR, tizemni odbor Olomouc, skupina piipadovych analyz

Pocet stihanych osob v roce 2013 se, ve srovnani s rokem 2012 zvysil, 0 75 o0sob,
z toho bylo 63 recidivistl. Za posledni tfi roky zde mizeme sledovat vzriastajici trend.
U vékové kategorie 15 — 18 let se jednalo o nardst 21 osob a ve vékové kategorii 18 let a

vice §lo o pokles 122 osob.

Tabulka 11: Struktura piestupki evidovanych policii CR v letech 2012 a 2013

Piestupky — absolutni pocet

DRUH
2012 2013 zména proti roku 2012
Evidovanych ptestupkt celkem 4978 5368 390
Proti vefejnému poradku 42 84 42
Proti ob¢anskému souziti 834 800 -34
Proti majetku 2486 2427 -59

Na utseku ochrany pfed alkoholismem

171 192 21

a jinymi toxikomaniemi

Zdroj: Policie CR, uzemni odbor Olomouc, skupina piipadovych analyz
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Celkovy pocet piestupktl evidovanych PCR se ve srovnani s rokem 2012 zvysil,
predevsim o piestupky proti vefejnému potradku a na useku ochrany pied alkoholismem

a jinymi toxikomaniemi.

Tabulka 12: Pifestupky na tseku vefejného porfadku evidovanych Méstskou policii Olo-
mouc Vv letech 2012 a 2013

prestupky — absolutni pocet
DRUH
2012 2013 zména proti roku 2012

Evidovanych ptestupkt celkem 49 128 52278 3150
Proti vetejnému potadku 13 345 15709 2 364
Proti obCanskému souziti 182 147 -35
Proti majetku 1352 1377 25
Na useku ochrany pied alkoholismem a

641 779 138
jinymi toxikomaniemi

Zdroj: Méstska policie Olomouc

Pocet feSenych udalosti méstkou polici vykazuje trvaly vzestup, v roce 2013 pocet
celkovych udalosti piesahl 60 000. Z toho bylo evidovanych 52 278 ptestupki. 57% tvofi-
lo dopravni piestupky a 43% piestupky na Gseku vetejného poradku. Celkovy pocet fese-
nych pfestupki na tseku vetejného poradku se v roce 2013 zvysil. Nejvyssi podil na téchto

prestupcich mélo znecistovani vefejnych prostranstvi a vandalismus lidi bez domova.

3.4 Historie prevence kriminality na izemi mésta Olomouce

Statutarni mésto Olomouc bylo jednim z prvnich mést, ktera se zi€astnila ptipravy
a realizace programt prevence kriminality a socialni patologie na mistni trovni. Mésto tak
reagovalo na usneseni vlady €. 341 ze dne 15. ¢ervna 1994, kterym byl schvalen ,,Program
socialni prevence a prevence kriminality - aktudlni stav a vychodiska do roku 1996%. Dale
pak reagovalo na usneseni vlady ¢. 491/1996 ze dne 25. zaii 1996, kterym vlada schvalila

»Systém sdruzovani a vynakladani financnich prostiedkil ze statniho rozpoctu na programy
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socialni prevence, prevence kriminality a prevence drogovych zavislosti“ a ,,Pravidla
pro poskytovani ucelovych dotaci obcim v rdmci Programu socidlni prevence a prevence

kriminality*. (Statutarni mésto Olomouc, ©2012)

Od roku 1996 existoval Komplexni soucinnostni program prevence kriminality
a socialni patologie na mistni urovni pod nazvem ,,Nase mésto* a byl soucasti socialni po-
litiky mésta. Od roku 2004 Statutarni mésto Olomouc realizovalo tento program v inovo-
vané podobé pod nazvem ,,Program prevence kriminality - PARTNERSTVI“. V roce 2008
to byl ,,Méstsky program prevence kriminality*, uskuteciiovany na zéklad¢ ,,Strategie pre-

vence kriminality na léta 2008 — 2011, schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky.

V prosinci 2011 byla usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 925/2011 schvalena Stra-
tegie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015, ktera definuje zakladni
priority, principy a okruhy prevence kriminality a pfedstavuje doporuceny ramec pro tvor-
bu a uskuteciiovani strategii prevence kriminality vSech ¢lankt vefejné spravy na trovni
ustiednich spravnich uradi, kraji a obci. Pristoupenim statutdrniho mésta Olomouce, dle
podminek stanovenych v této ,,Strategii®, do lokdlni irovné pokracuje mésto v realizaci
programil prevence kriminality do roku 2015. V rdmci programi prevence kriminality bylo
na uzemi mésta za obdobi let 1996 — 2012 realizovano celkem 272 projekti. Z grafu ¢. 7 je
patrné, ze nejveétsi podil predstavovaly projekty socidlni prevence. Financni naklady
na realizaci programt prevence kriminality jsou zobrazeny v grafu ¢. 8. Nejvétsi podil fi-
nancovani predstavovaly ostatni zdroje, kterymi jsou zdroje realizatorli, dotace minister-
stev a od sponzort, evropské zdroje, dotace od kraje, ptispévky nadaci atd. (Statutarni

meésto Olomouc, ©2012)

V soucasné dobé ma mésto zpracovany vlastni strategicky dokument pro prevenci
kriminality, ktery se nazyva Plan preventivnich aktivit mésta Olomouce na Iéta
2012 / 2015. Pro kazdy rok se tento Plan specifikuje a aktualizuje pomoci Programu pre-
vence pro dany rok. Plan obsahuje v prvni ¢asti dokumentaci souc¢asného stavu prevence
kriminality, ta popisuje dosavadni vystupy prevence, analyzu vybranych aspekt kriminali-
ty, analyzu vybranych socidlné-demografickych aspektli a Instituciondlni analyzu. Plan
obsahuje také SWOT analyzu, identifikaci cild, priority, organiza¢ni a personalni zabezpe-

¢eni Planu a kvantifikaci narokl na finan¢ni zdroje.


http://www.olomouc.eu/podnikatel/profil-mesta-a-informace-pro-investory/profil-mesta/obyvatelstvo
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Graf 7: Projekty Méstského programu prevence kriminality 1996-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dokumentt statutarniho mésta Olomouc

Graf 8: Finan¢ni naklady na projekty prevence v letech 1996 - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dokumentu statutarniho mésta Olomouc

3.5 Rizeni prevence kriminality na urovni statutarniho mésta Olomouc

Ptistoupenim statutarniho mésta Olomouce do lokalni urovné prevence kriminality,

se mésto zavazalo zpracovat Plan preventivnich aktivit mésta Olomouce na obdobi let

2012 az 2015, a tak i u¢inilo. Jedna z podminek, stanovenych ve Strategii pro zafazeni ob-

ce do systému prevence kriminality na lokalni Grovni, je zajisténi institucionalnich ptedpo-
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kladtd. Ty spocivaji mimo jiné, ve vytvoieni komise prevence kriminality a ve vybéru
a povéfeni pracovnika tzv. manazera prevence kriminality. Manazer prevence kriminality
mésta Olomouce (déle jen ,,manazer”) je zodpovédny za realizaci prevence kriminality
ve meésté, tvorbu koncepcnich materialii, koordinaci preventivnich aktivit na tzemi mésta
a jejich medializaci. Dale spolupracuje s odborem prevence kriminality MV, PCR a s ma-

nazerem prevence kriminality Olomouckého kraje.

M¢sto Olomouc, jako garant Programu prevence kriminality, kazdy rok vyhlaSuje
na uzemi mésta urcity plan pro realizaci jednotlivych preventivnich aktivit, ktery nese na-
zev Program prevence kriminality mésta Olomouce a to pro konkrétni rok, naptiklad
pro rok 2014. Zaroven je mésto poskytovatelem finan¢nich prostiedkd a jiné podpory, nut-
né pro realizaci aktivit Programu prevence kriminality. Po jeho vyhlaseni a schvaleni roz-
poctu v oblasti prevence kriminality na dany rok, se mohou ptihlasit vS§echny statni i ne-
statnim subjekty (méstska policii, Policii CR, neziskové organizace & dalsi pravnické sub-
jekty), se svymi projekty do vyb&rového fizeni, a ziskat tak finan¢ni podporu od mésta,
ptipadné i statni dotaci.

Po uplynuti termind pro dodani projektt, provede manazer formélni a vécnou kont-
rolu vSech projektt, zaevidovanych v elektronickém systému mésta. Poté zpracuje prvni
verzi Programu na pfisluSny kalendarni rok, véetné poZadavkl na dotace. Tento material
posoudi odborna skupina, sloZzena z vedouciho odboru socialnich véci, vedouciho organu
socialn¢é pravni ochrany déti a vedouciho oddéleni socidlnich sluzeb. Soucasné navrhne
vysi finanéni podpory v souladu s ptidélenym objemem finanénich prostfedkii z rozpoctu

statutarniho mésta Olomouc na ptislusny kalendaini rok.

Diivodem pro zastoupeni reprezentantli t€chto odbort a oddéleni v odborné skupiné
je, ze se podileji na vytvareni a maji znalost komunitniho planu socialnich sluzeb. Diky
tzv. metod¢é komunitniho planovani, by pak mély nabizené sluzby odpovidat mistnim spe-

cifickym podminkam a potfebam jednotlivych obcan.

Zpracovany navrh, vzesly z pracovni skupiny, projedna Komise pro prevenci Kri-
minality a bezpe¢nost. Clenové komise se vyjadiuji k pfelozenému navrhu, hlavng
Z pohledu vetejného potadku a bezpecnosti ve méesté. Ptihlizi pti tom ke schvalenému Pla-
nu preventivnich aktivit na izemi mésta, ktery je vzdy zpracovan na viceleté obdobi, zpra-
vidla na 4 roky. Komise je slozena se zastupcii Méstské policie Olomouc, Policie CR

a neziskovych organizaci pisobicich v oblasti prevence na uzemi mésta Olomouc, ptipad-
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n¢ dalSich souvisejicich subjekti, jako naptiklad Proba¢ni media¢ni sluzby nebo Charity
Olomouc. Clenové komise navrh Programu projednaji, posoudi, popiipadé upravi nebo

jinak doplni. Nasledné ptedaji navrh Programu s doporuc¢enim ke schvaleni radé mésta.

Po projednani radou je material postoupen ke schvaleni zastupitelstvu mésta.
Po schvéleni zastupitelstvem je mozné zpracovat zadost o stitni dotaci na spojené
s realizaci Programu. Zadost o statni dotaci se predklada prostiednictvim Krajského ufadu
Olomouckého kraje, ktery k Programu zpracuje doporucujici stanovisko, dle vyse uvede-
nych zéasad odboru prevence kriminality pfi Ministerstvu vnitra. O poskytnuti statni dotace

rozhoduje Republikovy vybor pro prevenci kriminality.

Tabulka 13: Pridélené dotace od Krajského ufadu Olomouc na podpor projekti
v roce 2013

- ; . Podil Dotace
Nazev projektu Naklady ol od kraje

Rozsiteni kamerového systému - ETAPA X1 -

INVESTICE 236 045 23 605 0

Rozsiteni kamerového systému - ETAPA XII -

INVESTICE 1 346 022 134 603 0

Podpora terénnich sluzeb pro lidi bez domova 347 000 300 000 47 000

Realizace brozury - Priivodce dluhy 112 000 40 000 72 000

Bezpecny senior 11 100 000 10 000 0

Online poradna centra PRVoK pro oblast rizikového cho-

vani na internetu 90 000 45 000 45 000

Poradna pro dluzniky 261 600 191 600 70 000

Terénni programy 1453 500 430 000 24 000

E-bezpeci pro Olomouc 2013 145 000 95 000 0

NZDM Kudy Kam 2 493 000 638 000 0

KC Olomouc 2013 258 500 98 500 160 000

Preventivni prazdninovy pobyt pro déti z rodin ohroze-

nych soc. vyloucenim 76 500 45 000 31000
6919167| 2051308 449 000

Zdroj: Krajsky ufad Olomouc

3.6 Program prevence kriminality na izemi mésta v roce 2013

Pro ptedstavu o preventivnich ¢innostech mésta, bych chtél uvést strukturu, oblasti,
cile a priority n&kterych programi prevence, které byly podporovany z rozpoctu mésta
v roce 2013. Konkrétni ¢astky podpory jsou uvedeny v piiloze ¢. 2. Rok 2013 nesl sebou
motto ,,.Bezpeci je zdkladem pro zdravy rozvoj mésta“. Zastupitelstvo ze svého rozpoctu

uvolnilo témér 2,5 milionu korun pro Zadatele o piispévky na preventivni ¢innost.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

Program prevence by mél pfedevsim piedchézet kriminalité a co nejlépe reagovat
na aktualni problémy. Pro sestavovani priorit prevence slouzi predevsim statistiky o krimi-
nalité, které poskytuji PCR a MPO. Program prevence kriminality pro rok 2013 zahrnoval
celkem 25 projektd ve 3 oblastech a to v oblasti vzdélavani, prevence a poradenstvi
(10 projekti), situacni prevence (3 projekty), socialni prevence — prace s rizikovymi skupi-
nami (12 projektt). Program prevence kriminality je financovan ze tii zdroji. Pro rok 2013
bylo vyc€lenéno na prevenci kriminality z rozpoctu meésta 2 480 000 K¢, 449 000 K¢ Cinily
dotace Ministerstva vnitra na celkem 7 projektii a 10 914 961 K¢ tvotily jiné zdroje (pii-

spévky ministerstev, vlastni zdroje, dary atd. (Statutarni mésto Olomouc, ©2013)

Tabulka 14: Oblasti a cile Programu prevence kriminality na rok 2013

Oblast aktivit Opatreni | Specificke cile
Specificki primami prevence SniZeni viskytu navykoveho
drogovich zavislost zproblémovéhe chovani
anavykoveho chovani u déti 2 mladeZe

Snifeni vyskyi delibvenmiho
zprotiprévatho jednant
nachroZenych shupmach obyvatsl (seniofi,

Informaini sktivity crisntovans
navefenost 2 zvlait zranitelng

ohrozens z rizikove shupmy .
e o ; dét)
A.Vzdélavani, prevence
a poradenstvi S e o e
P Prevence negativmich jevi Snifeni rizik pfi komunikzcl prostfednictvim
vevirtualnl komunikaci mternety, zeymena u dét, mladefe 2 sentor
Prevence zadlusovani Snizeni vyskym delibvenmi Smnosti 2
B protipravniho jednini u zadlufenveh ozob
Prevence majethové trasmé _— . e - .
y . Zwyieni bezpeti na vefemych prostranstvich
timmosti - =P b
. . . - Ziyieni bezpedi na vefenych prostranstvich,
B. Situaini prevence Projekty kamerovich systému L P iy ke :
* S viem# fothalovéhe stzdionu
o . o .| Snizent vvskvtu delikbventni Smnosti 2
Programy ch zafizeni S

protipravnihe jednant u rizikevych skupm 424 2

pro dét 2 mladez lidese

Snifeni vyskyt delibvenmi Smnosti 2
protipravnihe jednant u rizikevych skupm 424 2
mlidefe uzzdlufenych esob 2 u lidi bez

C.Socidlni prevence L ; demova
—prace s rizikovimi Aktivity terennich programy Snizeni viskytu delikvenmiho
skupinami zprotipravntho jednini na chrozenych

skupmach obyvatel (zadluzenych 2
predluzenveh osebach).

Prosramy stemciimi Do SniZent vyskytu delikventmi émnosti 2
BREMENIENCIML pace, it e
prﬂ;eu“;rﬁ“i dy P protipravnihe jednini u recidivisti, cseb

Y epustinych z vikonu trastu
aprobatni program PrOpLtas ’

zu mladisteych prvopachatell tresmé Smnosti

Zdroj: Program prevence kriminality na rok 2013
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3.6.1 Projekty nestatnich organizaci zajiSt'ujici prevenci kriminality

Pti popisu projektt a jejich ¢innosti v jednotlivych oblastech prevence jsem cerpal
predevsim z materidlu magistratu mésta Olomouce. Nasledujicimi stranami bych chtél po-
psat preventivni ¢innosti, kterou vykonavaji neziskové organizace na uzemi meésta Olo-

mouce.

Prvni oblast aktivit je vzdélavani, prevence a poradenstvi. Sdruzeni D, o.s. se véno-
valo v roce 2013 projektu Interaktivni zaZitkové programy pro zaky ZS, studenty stfednich
Skoly a odbornych ucilist’, zpracovéavajici téma prevence zavislosti. Projekt byl poprvé
uskute¢nén v roce 2002 a pokracuje az do soucasnosti. Prostfednictvim 5 strukturovanych
dramat projekt umoznuje prozitek zakam, studentim i pedagogim. Dramata vychazeji ze
skute¢nych situaci v Zivoté a snazi se dotknout riiznych forem rizikového chovani. Témata
dramat jsou prevence poruch piijmi potravy, socialni odliSnosti, nasili a bezdomovectvi,
uzivani drog a konflikt se zakonem, drogy a zavislost, moznosti pomoci lé¢bou, hrou

a diskuzi o zivotnich hodnotach.

Cilem je pochopeni témat Zaky a probuzeni z4jmu v pedagozich, aby chtéli zacit
vyuZivat tyto metody ve své praxi. Pedagogové maji moznost navstivit navazujici semina-
fe. Projekt zahrnoval asi 1 000 zakd a 20 pedagogi. Sdruzeni jezdi s programy do skol,
které maji zjevné problémy uvniti skupiny zakt, nebo pro které je obtizna dostupnost pro-
tidrogovych center. V roce 2013 se ¢ast programu uskute¢nila v prostorach Dramacentra.
Dalsi program Sdruzeni D nese nazev Programy selektivni primérni prevence v Dramacen-
tru Olomouc — ro¢ni preventivni program. Jedna se zde o tfistupiiovou primarni prevenci,
kterd se zakladd na tfech navsStévach vybraného kolektivu, ktery byl zasazen Sikanou.

V Dramacentru je zaktiim umoznén prozitek se zaméfenim na jednotlivé stupné programu.

Sdruzeni ma také projekt na prevenci Sikany. Ten pokracuje od roku 2008 do sou-
Casnostl, a to prostiednictvim socidlniho dramatu, konkrétn¢ Sesti strukturovanych dramat.
Je ur€en zakim, studentim i1 pedagogiim. Tématem dramat jsou napiiklad obnoveni zdravi
kolektivu, kde byla diagnostikovana Sikana, rizné dramatické lekce podle rtiznych ptibéhi,
hledani ucinnych forem proti Sikané, prevence Sikany ve vztahu k handicapovanym, sku-
te¢né hodnoty v lidském Zivoté nebo nebezpeci rasismu v soucasné spolecnosti atd. Tato

prevence je ur¢end zakim zakladnich a stfednich skol.

Dalsi subjekt, ktery dlouhou dobu ptisobi na poli prevence v Olomouci, se jmenuje

P-centrum, 0. s. Jeho pracovnici se vénuji projektu s nazvem P-centrum-programy speci-
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fické primarni prevence. Jedna se o pokracujici projekt, ktery je zaméfen na realizovani
vSeobecné i selektivni primarni prevence. Prevence je poskytovana zakladnim i stiednim
Skolam na tzemi mésta Olomouce i celého Olomouckého kraje. VSe se uskuteéiiuje
V zafizeni realizatora projektu. Cilem projektu je maximalni redukce rizikového chovani
ve tiidach zékladnich a stiednich skol. U zakd, ktefi uzivaji nebo experimentuji s drogami,
se P-centrum snazi zménit mySleni a motivaci tak, aby se rad¢ji vzdali navykovych latek.
Rizikovym tfiddm se umoznuje navstivit centrum vicekrat a pracuje se s nimi soustavnéji
na potlaceni rizikovych projevl chovéni, jako je naptiklad uzivani navykovych latek, Sika-
ny, zaskolactvi, vandalismu, agresivity, gamblerstvi atd. Uskute¢nuje se pifiblizné¢ 172 lek-

ci, kterych se ucastni asi 3 600 osob.

K podpofe preventivnich aktivit se piihlasilo obcanské sdruzeni Hefmanci, kon-
krétné s projektem rodinného centra Hefmanek — Dlouhodobé poradenstvi, finan¢ni gra-
motnost a prevence zadluzeni. Rodinné centrum tak nové rozsitilo své aktivity v rdmci
stavajiciho vzdélavani dospélych. Cilem projektu je vzdélavani dospélych v oblasti financ-
ni gramotnosti. Jedn4 se o osoby, které hospodaii s vyrazné¢ omezenym rozpoctem, napii-

klad pti dlouhodob& nezaméstnanosti partnera, nebo pii zdravotnim postiZeni ¢lena rodiny.

Do preventivnich ¢innosti se také zapojil svymi projekty v roce 2013 jako fyzicka
osoba Mgr. Kamil Kopecky, Ph.D. Prvnim z nich byl nazvany E-bezpec¢i pro Olomouc
2013. Jedna se zde o pokracujici projekt. Ten se zaméfuje na prevenci rizikového chovani,
Které je spojené s uzivanim informaénich a komunika¢nich technologii détmi. Projekt by
mél poskytovat kontinualni systém primarni prevence zédkladnim a sttednim Skolam. Za-
bezpecuje vzdélavani pro skoly, vzdélavaci akce pro rodice, vyzkumné programy pro regi-
onalni Skoly, tvofi tiskoviny a spravuje portal E-bezpeci. Projekt je podporovén 1 v roce

2014.

Nedilnou soucésti prevence kriminality jsou i programy tykajici se finan¢ni gra-
motnosti. Projekt nese nazev Nau¢me se byt finan¢né gramotni, a je od ob¢anského sdru-
zeni INspiro. Jedna se o novy projekt, ktery tvofi cyklus seminafii, které maji za ukol se-
znamit ucastniky s principy hospodafeni rodiny, se zdkony, socidlni systémem,
s finan¢nimi produkty, se zaklady komunikacnich dovednosti, se zvladanim osobnich, fi-
nancnich a socialnich problému souvisejicich s pfedluzenim. Ve stejné oblasti plisobi 1
obcanské sdruzeni SPES. Vede poradnu pro dluzniky od roku 2009. Snazi se chranit dluz-

niky pted dal$im zadluZovanim a Spatnymi praktikami poskytovateli uvéra.
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Posledni oblasti je oblast socidlni prevence, konkrétné prace s rizikovymi skupina-
mi. Prvnim projekt nese nazev Terénni programy Olomouc pro déti a mladdez a realizato-
rem je Sdruzeni podané ruce. Projekt pokracuje od roku 2007 az po soucasnost, poskytuje
pomoc mladym lidem a détem v obtiznych Zivotnich situacich pfimo v terénu. Lidem ve
veéku 6 az 26 let, ktefi jsou ohrozeni rizikovym chovéanim, se nabizi vychovné-vzdélavaci
aktivity, informace a poradenstvi v oblasti sexu, xenofobie, rasismu, drog Sikany a dale se

nabizi volnocasové aktivity a doprovody do instituci.

Charita Olomouc ma svuij projekt Podpora terénnich sluzeb pro lidi bez domova.
Projekt zajistil mobilni zdzemi pro pracovniky Charity formou automobilu, ktery je vyba-
ven K poskytovani materialni pomoci a mél by zajistit prostorové rozptyleni lidi, ktefi po-
tiebuji materialni pomoc. V roce 2014 se k tomu to projekt jesté pfidal jeden, ktery nese
nazev Rozvoj alternativnich nastroji prace s lidmi bez domova. Cilem projektu je pieko-
nani bariér, které¢ plynou ze socialnich vylouceni bezdomovci prostfednictvim volnocaso-

vych aktivit.

Dalsi je Projekt Nizkoprahové zatizeni Kudykam, ktery realizuje Sdruzeni podané
ruce. Projekt pokracuje od roku 1998 aZ po sou€asnost a ma nestarost motivovat a podpo-
rovat déti a mladez ve veéku 10 az 26 let k dobrému pftistupu k Zivotu a to prostfednictvim
aktivit, které jsou naptiklad rozvoj osobnosti s cilem navratu do hlavniho vzdélavaciho
proudu nebo Uspésny vstup na trh prace, snizeni vyskytu spole¢ensky nezadoucich jevi,
predani potfebnych informaci, podpora zvladani obtiZznych situaci v zivoté, aktivni a smys-
luplné traveni Casu. DalSim projektem tohoto sdruzeni je projekt Ambulance adiktologie —
prace s hazardnimi hraci a jejich blizkymi. Jde o poskytnuti kompletni pomoci osobam,
které jsou ohrozeny hazardem. Cilem je podpofit a motivovat klienty ke zméné Zivotniho

stylu a znovu je zapojit do bézného Zivota.

Sdruzeni také realizovalo brozury snazvem Pravodce dluhy. Projekt reaguje
na situaci osob, které se vraceji z vykonu trestu. Prizkumy zjistily, Ze primérni vézni, ktefi
se navraci z vykonu trestu, jsou zadluzeni nékolika statisici. Informaéni brozura by jim
méla pomoci pro propusténi zorientovat se v problémech s dluhy a vybavit je praktickymi

informacemi.

Pro vyloucené lokality ma svij projekt Charita Olomouc pod ndzvem Khamoro —
preventivni programy pro déti a mladez ze znevyhodnénych prostiedi. Projekt pokracuje

od roku 2000 az po soucasnost a zaméfuje se na eliminaci spoleCensky nepiijatelnych jevi
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u déti a mladeze z vyloucenych lokalit prostiednictvim podpory zajmovych aktivit. Podob-
ny projekt mé i Spolecenstvi Romtli na Moravé, o.s., konkrétné Komunitni centrum Olo-
mouc. Projekt pokracuje od roku 1996 a podporuje aktivity komunitniho centra, které je
nizkoprahovym zafizenim pro déti a mladez. Zajistuje vypln volného ¢asu pomoci aktivit
jako naptiklad hudebni a tane¢ni krouzek, vytvarny krouzek, sportovni krouzek, doucova-

ni, vafeni, poznavaci vylety do okoli, pfednaSkova ¢innost, letni tadbor.

Dalsim projektem je nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez Klub Zéna a realizuje
jej sdruzeni Pro Vas. Projekt existuje od roku 2001 a umoziuje détem a mladezi vyuzivat
a spoluutvaret nabidku volnocasovych a doprovodnych aktivit v dostupném a bezpecném
prostiedi. Sdruzeni provozuje nizkoprahové zatizeni, pomaha tém, kteti nevyhledavaji
standardni formy pomoci a péce, podporuje je pii osvojovani socialnich dovednosti a zna-
losti, motivuje je ke zdravému Zivotnimu stylu a podporuje ve zvySovani $kolnich znalosti.

Sdruzeni slouzi predevsim lokalit¢ nesouci nazev Stiedni novosadska.

Spole¢nost Clovék v tisni, 0.p.s ma sviij projekt Probaéni program pro mladistvé.
Ten nabizi tfimési¢ni kvalifikovany a komplexni program, jehoz cilem je snizit rizika za-

vadového chovani mladistvych pachatell trestné ¢innosti pomoci proba¢niho programu.

Sdruzeni SPES, o.s. realizuje projekt s nazvem Terénni poradna. Projekt pokracuje
od roku 2012 a zpftistupnil poradenské sluzby pro dluZzniky pfisluSnikiim romskych komu-
nit ve mésté. Realizator navazuje kontakty s dluzniky formou terénni prace ptimo v rom-
skych lokalitach na tizemi mésta nebo se socialnimi pracovniky pracujicimi s romskou

komunitou.

Romskou problematikou se zabyva i Maltézska pomoc, o.p.s. Ta ma projekt Pre-
ventivni prazdninovy pobyt pro déti z rodin ohrozenych socialnim vyloucenim. Projekt
pokracuje od roku 2012. Za Pomoci vyskolenych odbornikt ze socialniho odboru magis-
tratu je realizovan pro déti tydenni prazdninovy pobyt, s programem zaméfenym na tema-

tiku prevence.

Mezi dal$i organizace, které se podileji na prevenci kriminality patii také Bily kruh
bezpeci, o.s. Sdruzeni nabizi pravni a psychologické poradenstvi obétem trestné Cinnosti

a potfada prednasky na téma prevence pachani trestné ¢innosti na rizikovych skupinach.

Dals§im sdruzenim je Centrum pro rodinny zivot. Zde je rodinnéd poradna, matetské
centrum pro matky na rodicovské dovolené, klub pro Zeny Vv obtizné situaci atd. Dalsi or-

ganizaci je pobocka sdruzeni Fond ohrozenych déti. Sdruzeni poskytuje psychologické
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cey

poradenstvi a krizovou intervenci. Vyhledava déti, které ziji v prostfedi, kde neni dodrzena
socialni a pravni ochrana déti, potada prednasky a kurzy, zprostiedkovava mediaci rodin-
nych problému atd. Pfedposlednim jmenovanym v této kapitole je ISIS — obcanské sdruze-
ni pro pomoc nahradnim rodinam. Poskytuji pomoc détem, které ziji mimo vlastni rodinu

a zam¢fuji se na prevenci problému nahradnich rodin.

vvvvv

Olomouc. Nadace jiz dvacet let realizuje preventivni aktivity na izemi mésta a podafilo se
ji ziskat a smyslupIné rozdélit nékolik miliont korun. Jako jedna z mala nadaci se opravdu
vryla do podvédomi obc¢antl, predevsim i diky marketingu. Pravidelné vyhlasuje vybérova
fizeni na poskytnuti ptfispévkl na projekty prevence kriminality a bezpecnosti mésta. Na-
dace tak prerozdéluje vynosy nadac¢niho investicniho fondu. Vyhlasuje kazdy rok také svou
cenu. Ta spodiva v kazdoronim vybéru a ocenéni policisty PCR v Olomouci, straznika
MPO a civilni osoby. Ocenuje tak kvalitni vykon policistd a straznikii olomouckého regio-
nu a odméiuje mimoiadné Ciny civilnich osob, které svou pomoci ¢i hrdinskym cinem
ptispély k zachrané zivota, zabranili Skodam na majetku nebo byly né&jak napomocny
k zabranéni nebo odhaleni trestné ¢innosti a to vzdy pravé za uplynuly rok. Dale pak nada-
ce prispiva pravidelné na budovéani kamerového systému a na mnoho dalSich projektt pro

Sirokou vetejnost. (Nadace Bezpe¢nd Olomouc, © 2014)

Z uvedeného vyctu vyplyva, Ze cilovou skupinou projektt jsou vétSinou nezletili
a mladistvi, ktefi se mohou dopoustét Sirokého spektra jednani, které mize byt protiprav-
nim. Mize se jednat napiiklad trestné ¢iny kradezi, vytrznictvi nebo umysiného ublizeni
na zdravi. Jsou také cileny na skupiny, které vyzaduji zvlastni pfistup. Jedna se o mensiny,
recidivisty jednajici v rozporu se zakonem, zadluzené osoby, lidi bez domova nebo osoby
ohrozené navykovymi latkami. Cast projektil je zaméfena na ochranu viech ob&anii mésta

I jeho navstévniki a na osvétu bezpecného chovani v riznorodych formach.

3.7 Instituce Olomouckého kraje a magistratu mésta Olomouce na poli

prevence

Vedle neziskovych organizaci a bezpecnostnich slozek, piisobi na izemi mésta né-

kolik dalSich méstskych i krajskych instituci.
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Prvni z nich je krajsky Odbor skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Odbor ma na starost
prevenci socialné patologickych jevii na Skolach a skolskych zatizenich prostiednictvim
krajského koordinatora prevence socialné patologickych jevil. Dalsi instituci je Pedagogic-
ko-psychologicka poradna Olomouckého kraje, ktera zajistuje $kolam poradenstvi a spo-
lupraci pii prevenci. Identifikuje a oSetfuje vyskyt socidlné patologickych jevi prostiednic-
tvim individualni prace s détmi a jejich rodici.

Détsky domov Olomouc, ktery zfizuje kraj, vykonava soudem uloZenou ustavni
vychovu. Dim déti a mladeze Olomouc, ktery také ziizuje kraj, nabizi volnocasové aktivi-
ty a vikendové a prazdninové pobyty pro déti a mladez. Informacéni centrum pro mladez
Domu déti a mladez Olomouc poskytuje databaze s informacemi z oblasti prace, volnoca-
sovych aktivit, akci, soutézi, cestovani atd. Jako posledni krajskou instituci je zminéno
Stedisko socialni prevence Olomouc. Stredisko je ur¢eno pro déti, které vyzaduji okamzi-
tou pomoc. Zajistuje krizovou pomoc, krizovou telefonickou pomoc, preventivni pobyty,
vychovné — rekreacni tabory atd. V jeho prostorach je také intervencni centrum pro osoby

ohroZené domacim nasilim.

Dalsi instituce zfizuje Magistrat mésta Olomouce. Zastitujicim odborem je Odbor
socidlnich véci. Ziizuje Domov pro zeny a matky s détmi. Ten poskytuje kratkodobé uby-
tovani pro zeny a matky s nezletilymi détmi a pro téhotné zeny, které se ocitly
vV mimoradné obtizné situaci. Nabizi také obecné a specialni poradenstvi, sluzby socialni
intervence atd. Uskuteciiuji se 1 terénni socialni prace, pod zastitou magistratu, které nabi-
zeji poradenstvi s cilem zabranit socidlnimu vylouceni osob. Déle je tu Oddéleni socialni
prevence, které zajist'uje socidlni prevenci formou konzultaci s pedagogickymi pracovniky
Skolskych zatizeni a realizuje vzdélavaci programy pro zakladni a stfedni Skoly. Také tidi
Systém véasné intervence a koordinuje poskytovani sluzeb odborného socialniho poraden-
stvi osobam, které jsou ohroZeny sociadlnim vyloucenim z diivodu ptredchozi tstavni nebo

ochranné vychovy.

3.8 Maéstska policie Olomouc a Policie Ceské republiky V iiloze prevence

kriminality na uzemi statutarniho mésta Olomouce

Méstska policie byla ziizena v unoru roku 1992 zavaznou vyhlaskou, vydanou za-

stupitelstvem v navaznosti na zakon ¢.553/1991 Sb. o obecni policii, ktery vstoupil
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v platnost 1. 1. 1992. Méstska policie podle zakona 553/1991 Sb. plni pfedevsim tyto uko-
ly: podili se na prevenci kriminality v obci, Setfi pfestupky a spravni delikty, jejichz pro-
jednavani ma na starost obec, podili se na dohledu nad bezpec¢nosti a plynulosti provozu

na pozemnich komunikacich a poskytuje Ministerstvu vnitra statistické tidaje.

Na plnéni preventivnich ukoli se v ramci M¢stské policie Olomouc, dile jen
»MPO%, zaméfuje zejména Preventivné informacni skupina (dale jen ,,PIS®), kterd byla
ziizena v prosinci roku 2000. Cinnosti v této skupiné se vénuje 5 straznikd. Soudasti sku-
piny je i funkce tiskové mluv¢i. PIS prostiednictvim piednasek, besed a prezentaci prace
MPO, v ramci akci potadanych pro Sirokou vetejnost, posiluje ptisobeni MPO Vv oblasti

prevence a to na obc¢any vsech vékovych kategorii. (MPO, © 2013)

PIS se zamétuje hlavné na déti, mlddez a seniory. Vyuziva metodicky zpracované
materidly a seznamuje tyto cilové skupiny a ostatni vefejnost s praci policie jako celku.
Déti v pedskolnim véku se seznamuji s uniformou policisty méstské policie a Policie CR
a s pomickami pro vykon sluzby. Straznici PIS jim vysvétluji pravidla spravné chiize
po chodnicich a stezkach pro chodce, ptipominaji jim zékladni pravidlo, pfi pohybu ve

M b6

vozovce, ,,vidét a byt vidén®. DéEti se uci usporadani semaforid a je jim vysvétleno, kde si
bezpec¢né hrat. Dale je jim také vysvétleno, jak se maji chovat pii kontaktu s cizi osobou,
se zvifetem nebo pfi ndlezu nebezpecného predmétu. Straznici PIS v 1., 2., a 3. tfidach
zakladnich Skol, pomoci besed, které trvaji jednu vyucujici hodinu v pribéhu $kolniho
roku, v détech utvrzuji znalosti, kterych se jim dostavalo od straznikt jiz v matetské Skole.
Ve 4. a 5. tiidach je ¢as na besedy navySen - jiZ probihaji ve 2 x 2 vyucovacich hodinach.

(MPO, 2013, s. 6)

Z&kim prvni tiidy se dana témata pro mateiské $koly spise opakuji. Ke svym vé-
domostem pak ptidavaji znalosti telefonnich ¢isel tisnovych linek a n€kterych dopravnich
znadek. Zaci druhych ro¢niki se nadéle vénuji vyuce pravidel jejich uéasti v silniénim pro-
vozu, napiiklad pravidla souvisejici S pfechdzenim komunikaci atd. Za¢ina se zde také
s vyukou pravidel a zasad bezpecnosti cyklistiky. Ve tfetim ro¢niku si déti s pracovniky
PIS opakuji zasady z prvniho a druhého roc¢niku. Navic je pracovniky poukazovano
na mista, kde je chodcim vstup zakazan, na zasady chovani cyklistd v silni¢énim provozu,
na bezpecnou jizdu Vv auté, predevSim na spravné uziti autosedacek. Ve 4. ro¢niku jsou

vvvvvv

doprave.
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U déti v 5. roéniku je snaha o vytvofeni pozitivniho vztahu k MPO. U¢i se jak se
zachovat, kdyz se stanou obéti nebo svédkem trestného ¢inu a jsou jim poskytnuty infor-
mace, jak mohou spolupracovat s MPO. Pracovnici PIS se snazi piedat détem strategické
rady, jak se zachovat v piipadé, Ze jsou sami doma a sami na ulici nebo se stali obé&ti
¢i svédkem trestného Cinu. Ddle jsou jim prezentovany, pomoci pfedndsky a videa, pfii-
behy, které ukazuji jak teSit situaci, kdy je nékdo 1dka k nasednuti do ciziho automobilu,

kdy jsou obéti Sikany, zndsilnéni nebo ucini nebezpecny nélez

PIS také vede besedy pro seniory. Cinnost je realizovana piimo v sidle MPO, kde je
pro besedy urcena velka zasedaci mistnost. Star$i ob¢ané jsou skupinou obyvatelstva, ktera
je do jisté miry, vice ohrozena protipravnim jednanim. Pfi setkani se seniory se PIS zamé¢-
fuje na sdélovani informacich o mozZnych rizicich a hrozbach a zpusobech, jak jim pied-
chazet. V poslednich letech probiha projekt ,,Bezpeény senior. Z jeho rozpo¢tu (10 000
K¢ od statutarniho mésta) se realizoval nakup 1400 ks osobnich alarm Bodyguard 3 pro

ochranu pied Gto¢nikem a uskuteénily se besedy pro riizné organizace sdruzujici seniory.

Osobni alarmy mohou u¢inné pomoci pfi napadeni nebo pii ochrané penéZenek,
batohil apod. Ptivések se da vyuzit i v ptipad¢ zdravotnich potizi. Hlasity ton dokazZe upo-
zornit na problém vyzadujici pfivolani l1ékatské pomoci nebo dokdze zahnat utociciho psa.
Seniordm jsou také predavany tzv. ,,prukazy pro seniory“. Ten obsahuje zékladni udaje
0 drziteli prikazu, kontakt na jeho oSetfujiciho 1ékafe, zdznam o nemocech a uzivanych
lécich. Je zde dulezita kolonka pro odkaz na kontaktni osobu, kterou by bylo pti zavaznych
problémech nutno vyrozumét, a jsou zde také uvedena cisla tisnovych linek. Straznici se
setkavaji 1 s osobami se zdravotnimi obtizemi a daje o nich mohou G¢inné piispét pii po-

skytnuti prvni pomoci. (MPO, 2013, s. 7)

V roce 2014 PIS realizuje novy projekt s nazvem Preventivné informacni mapy.
Projekt vychazi z potieby naplnit principy strategie community policing, ktera se zaklada
na vstiicnosti policist v terénu. M¢lo by byt pofizeno pfiblizné 10 000 ks minimap
a 1 000 ks trhacich map formatu A5, které budou obsahovat text s upozornénim na diilezité
zasady bezpecného chovani a vyctem tisnovych linek. Mapky zachycuji centrum mésta
ajsou v nich vyznaeny parkovaci zony a umisténi parkovacich automat. Dale na nich
vyznaleny sluzebny PCR. Mapy jsou také vytistény v anglické jazykové mutaci. V piipadé
hledani konkrétniho mista, bude mit straznik moznost celou trasu Kk pozadovanému cily

vyznacit na mapce a piedat ji tazateli spolu s informacemi o zasadach bezpecného chovani.
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PIS déle zpracovava propagacéni a osveétové materialy. Ve spolupraci se sdélovacimi
prostiedky informuje vefejnost. Spolupracuje s organizacemi, které ptisobi v oblasti pre-
vence a volnoCasovych aktivit mlddeze. Pofad4d branné zdvody a dopravni soutéze
pro mateiské $koly. Pii své ¢innosti spolupracuje s Policii CR, hasi¢i, armadou, zachran-
nou sluzbou a dal§imi organizacemi. V roce 2012 pracovnici PIS navstivili 276 tiid za-
kladnich a matefskych Skol a tim oslovili 5 958 déti. Uspotadali 85 tematickych besed,
kterych se ucastnilo 2 195 osob. Podileli se na 34 akcich, kterych se Gcastnilo 17 495 osob
vsSech vékovych kategorii. Celkem se tedy jednalo o 395 akci a 25 648 osob. V roce 2013
prednaskami proslo 326 tiid, celkem 7038 zaku, 58 besedami celkem 1 519 osob a konalo
se 64 akci, kde bylo 14 540 osob. Celkem v roce 2013 ¢innost PIS spatilo 23 089 osob.
(MPO, 2013,s.7)

Obrazek 6: Ukazka materiald pro projekt Bezpecny senior.

Zdravotn
pojistovna

Zdroj: MPO

Na tzemi mésta ptisobi také Preventivné informaéni skupina Policie CR. Ta se
Vv poslednich letech soustfedi, pfedevsim na projekty s nazvy, Chci byt vidén a Auto nepo-
uzivam jako trezor. Prvné jmenovany mésto podpofilo ¢astkou 60 000 K¢&. Projekt se za-
méfuje na prevenci urazli a nehod, které se mohou stat na pozemnich komunikacich
za snizené viditelnosti. Tato prevence, mimo jiné, spociva ve vybaveni predevSim déti,
maminek s kocarky, cyklistt, motocyklistd a seniort reflexivnimi prvky. Prvky jsou distri-
buovany pfi preventivnich akci v blizkosti Skol, pii kontrolach cyklisti a fidi¢i vozidel

a také pfi besedach se seniory.
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Dalsi projekt, probihajici od roku 2012 se jmenuje Auto nepouzivam jako trezor.
Z rozpoctu mésta byl projekt ro¢né podpoten ¢astkou 40 000 K¢. Je zaméfen na snizeni
majetkové trestné ¢innosti z oblasti vloupani do motorovych vozidel. Na tomto projektu
spolupracuje PCR a méstska policie. Projekt spo¢iva v distribuci preventivnich letaki
s informacemi, o0 postupu Vv pfipadé kradezi riznych druh dokladi. Dalsim letakem je
informace fidi¢e o provedené kontrole. Cilovou skupinou jsou fidi¢i automobild, kteti par-
kuji na parkovistich velkych obchodt a v odlehlych ulicich mésta, kde je vysoké procento

trestné ¢innosti vloupani do motorovych vozidel.

Pro rok 2014 PIS Policie CR utvotila novy projekt s ndzvem Kapsa. Ten se zaméiu-
je na snizeni rizik kapesnich kradezi. Pomoci osvéty a preventivnich akci se ob¢ané se-
znamuji se zdkladnimi pravidly osobni bezpecnosti, aby jejich dodrZzovanim piispéli

ke snizeni napadu trestné ¢innosti napiiklad kapesnich kradeZi.

3.8.1 Kamerovy systém mésta Olomouc

Kamerovy systém slouzi obyvatelim mésta od roku 1997. Jeho hlavnim zdmérem
je zvyseni bezpe€nosti obfanil na exponovanych mistech. Kamerovy systém byl realizovan
jako jedno z opatfeni prevence kriminality v ramci "Komplexniho programu prevence kri-
minality na mistni arovni". Kamery jsou instalovany na mistech s vysokou mirou pouli¢ni
kriminality s cilem pfispét k jejimu sniZeni a odradit potencialni pachatele od protipravni
¢innosti. Nejvetsi pocet kamer je soustfedén do centra mésta, které také vykazuje nejvyssi

napad trestnych ¢inli a protipravniho jednani.

Na financovani kamerového systému se podilelo statutarni mésto Olomouc, Nadace
Bezpecna Olomouc a byla vyuzita i dotace z Ministerstva vnitra. Celkova ¢astka, vynalo-
zena na realizaci kamerového systému, ¢ini zhruba 12 840 000 K¢. Systém v soucasné do-
bé tvoii 21 stacionarnich kamer, 2 kamery SentryScope a 7 mobilnich kamer. Kamery ob-
sluhuje 6 stalych pracovnikl v nepfetrzitém provozu. Systém kamerového zabezpeceni se
neustale rozviji a rozsifuje. V roce 2013 se jiz jednalo 0 12. etapu a bylo na ni vy¢lenéno

134 603 K¢ z rozpoc¢tu mésta a 1 211 419 K¢ z rozpoétu MV. (MPO, ©2014)

V roce 2013 také probéhla pata etapa rozSifeni a modernizace kamerového systému
na stadionu SK Sigma Olomouc. Poskytnutd podpora mésta v roce 2013 ¢inila 60 000 K¢&.

Jedna se zde piedev§im 0 monitoring problémovych navstévniku pii fotbalovych utkani.
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Obrazek 7: Olomoucky kamerovy systém Vv roce 2011
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Tabulka 15: Vysledky kamerového systému za rok 2012

VYSLEDKY KSMO ZA ROK 2012

Druh piestupky Pofet pfestupki
Mepovolené plakatovani 25
Ffivolani zdravotnickeé pomoci - podnapilost 28
Frestupky proti majetku 10
Sprejefi- pfedano PCR 1
Fadrieni pachateld TG 16
Fohyb osob v kasnach 27
Mepovolené parkovani G35
Monitorovani v ramci akei 254
Mesvitici vefejné osvétleni 42
Rvadkywirinost, Zebrani — zédsahy hlidek G4
Fnefisténivefejného prostranst 107
Fjisténé poznatky — Feseno MPOQ, TSMO ad. 127

Zdroj: (MPO, ©2013)
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4 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Zamérem dotaznikové Setfeni bylo zjistit, jakym zpisobem vnimé vefejnost pre-
venci kriminality na izemi mé&sta Olomouce. Udaje z dotaznikii jsou pouzity jako naméty
na zlepseni systému prevence na tizemi mésta Olomouce, které¢ jsem shrnul v této diplo-
mové praci. Sestaveny dotaznik vyplnilo 200 obyvatel Olomouce ve véku od 15 let az
po seniory starsi 65 let a to z divodu, aby dotaznik obsahl pohled vsech vékovych katego-
rii na zmifiovanou problematiku. V tvodni ¢asti dotazniku respondenti méli uvést identifi-
kaéni udaje, tedy pohlavi, vék a ekonomickou aktivitu. Z toho vyplyvajici strukturu re-

spondentll mizeme zobrazit podle nésledujicich tiech grafil.

Graf 9 a 10: Pohlavi a v€k respondentt

Pohlavi vék

M 15-26let
M Zena H 27 -45 let
H muz i 46 - 65 let

M 65 let a vice

Graf 11: Ekonomicka aktivita respondentt

1% Ekonomicka aktivita

(]

M student

M zaméstnanec, Zivnos
tnik

i ddchodce

Hjiné

Vétsinu respondentli tvofili zaméstnanci nebo zivnostnici (58%), dale byli zastoupeni lidé

ve starobnim diichodu (22%) a studenti (19%).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 86

Graf 12: Preference zdroju informaci o kriminalité ve mésté¢ Olomouc

Z jakych zdroju nejvice ziskavate informace
o kriminalité ve mésté Olomouc?

M denni tisk
HTV

M radio

M internet

M z doslechu

Na otéazku, z jakych zdroja respondenti nejvice ziskavaji informace o kriminalité na izemi
mésta Olomouce, dotazovani odpovidali rozdilné, av§ak nejvice informaci podle zjisténych

vysledku ziskavaji z internetovych zdroju (30%) a z televize (26%).

Graf 13: Vnimani bezpeci na izemi mésta Olomouce

Citite se na Uzemi mésta Olomouce
bezpecné?
2% 4%

Hano

M spise ano
i spise ne
H ne

i nevim

Na otazku, zda se obyvatelé Olomouce citi bezpecné ve mésté, uvedla prevazna vétSina
obyvatel, ze ,,spiSe ano* (62%) nebo ,,ano* (15%). Tato skutecnost se da hodnotit jako po-
zitivni. Na opacnou stranu se piiklonili respondenti s odpovéd’'mi ,,spiSe ne” (17%) a ,,ne*
(2%). Zbyvajici 4% respondenti uvedla, ze ,,nevi®, zda se citi na izemi mésta Olomouce
bezpecné. Kdyz se zamétime na rozdily v pohlavi, zjistime, Ze bezpecné se citi ve stejném

poméru muzi i Zeny. Nejvice se citi byt ohroZeni lidé ve starobnim dichodu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

Graf 14: Procentualni zastoupeni obéti trestné ¢innosti mezi respondenty

Stali jste se jiz obéti trestné Cinnosti na
uzemi Olomouce?

M ano

M ne

Na tuto otazku kladné odpovédélo 14% respondenti. Obétmi trestnych ¢ind se stali Zeny
I muzi téméf ve stejném poctu. Z 200 respondenttt odpovédélo kladné 16 zen a 13 muzd.

Kladné odpovédi jsou rovnomérné rozprostieny do vSech vékovych kategorii. VétSinou se
jednalo o kradeze.

Graf 15: Hodnoceni pozitivni tlohy kamerového systému v prevenci kriminality

Ma podle Vas instalace kamerového systému
pozitivni lohu v prevenci kriminality?

8%
M ano

M ne

i nevim

Na otadzku, tykajici se pozitivni lohy kamerového systému vétSina respondenti odpovede-
la kladné (84%), zbyvajici respondenti bud’ nevi (8%) nebo si mysli, Ze kamerovy systém

nema pozitivni tlohu v prevenci (8%).
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Graf 16: Hodnoceni dostate¢ného zabezpeceni vlastniho majetku proti kriminalité

Myslite si, Zze mate dostatecné zabezpeceny
svlj majetek proti kriminalité?

i ano
H spiSe ano
i spise ne

H ne

Z vyhodnoceni odpovédi na tuto otazku vyplyva, Ze vétSina respondentli se domniva,

Ze spise ma (60%) nebo ma (15%) zabezpeceny sviij majetek.

Graf 17: Procentualni zastoupeni divodi, pro které respondenti nemaji nebo spiSe nemaji

dostatecné zabezpeceny svilj majetek

Pokud si myslite, Ze nemate, tak z jakého diivodu
nemate nebo spiSe nemate zabezpeceny svuj
majetek?

M financni

H neinformovanost o
moznostech zabezpeceni

i necitim potiebu
zabezpedit svij majetek

H jiné ddvody

Tato otazka Uzce souvisi S piedchdzejici, na kterou vétSina respondentli odpovédéla,
7e maji majetek zabezpeceny dostatecné, a proto na tuto posledni otazku ptrevazné uvedli
Vv odpovédi jiné duvody. Zbyvajici respondenti napsali ,,finan¢ni davody* (17%), Ze neciti
potiebu zabezpecit svlij majetek (12%) nebo ze se citi byt neinformovani o moznostech

zabezpeceni (6%).
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Graf 18: Stanoveni hlavnich kol prevence kriminality z uvedeného vybéru podle nazort

respondentt

Co je podle Vas hlavnim ukolem prevence

kriminality?

2%

M vzdélavani, osvéta Siroké
verejnosti

M usili policie a instituci k
predchazeni trestné
¢innosti

i monitoring bezpecnosti
mésta

M dostatecna vyse trestu
odrazujici v pokracujici
kriminalité

M jiné

Respondenti na tuto otazku odpovidali velice rozdilng, nejvice z nich se domniva, ze hlav-

nim ukolem prevence kriminality je Usili policie a instituci, sméfujicich k pfedchazeni

trestné Cinnosti (34%). Dale pak spatiuji prevenci Kriminality v dostate¢né vysi trestu

(25%), ve vzdélavani a osvété Siroké verejnosti (20%), V monitoringu meésta 25%

aV jinych ukolech (2%). Cetnost dvou odpovédi — ,,Gsili policie a instituci v prechazeni

trestné ¢innosti a ,,dostatecna vyse trestu, odrazujici v pokracujici kriminalité®, byla nej-

vyssi U respondentt vSech vékovych kategorii a také u obou pohlavi.
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Graf 19: Znalost programi prevence kriminality na izemi mésta Olomouce

Znate néjaké programy prevence kriminality
na tzemi mésta Olomouce?

M ano

M ne

Na tuto otazku odpovédéla vétsina respondenti ,,ne (82%). Z 200 respondentt odpoveéde-
lo kladn¢ pouze 37 obcani mésta Olomouce, z toho bylo 20 starobnich dichodcu, 11 za-
méstnancii a 5 studentdl. V upfesnéni dopovédi, kde respondenti mohli vyjmenovat kon-
krétni programy prevence, nekteti seniofi uvedli, Zze maji povédomi o pfedndskach bezpec-
nostnich slozek. Zbyvajici ¢ast respondenttl, ktera odpovédéla kladné, uvedla Nadaci Bez-

pecna Olomouc.

Graf 20: Ucast respondentii v nékterém z programil prevence na tizemi mésta Olomouce

Uéastnili jste se néjakého programu prevence na
uzemi mésta Olomouce?

M ano

M ne

Tato otazka korespondovala s predchéazejici, proto mizeme videt téméi totozny graf. Né&ja-
kého preventivniho programu se zucastnilo pouze 15% respondentt, z toho vétSina byli
starobni dichodci, kteti se zGcastnili pfednasek pfednédsky pro seniory, pofadanych Policii

CR nebo Méstskou policii Olomouc.
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Graf 21: Hodnoceni mnozstvi poskytovanych informaci o prevenci kriminality na uzemi

mésta Olomouce

Uvitali byste vice informaci o prevenci
kriminality na izemi mésta Olomouce?

M ano
M ne

i je mi to jedno

Na otazku, tykajici se potieby zvySeni mnoZstvi informaci o prevenci na Gzemi mésta
Olomouce, které jsou jim k dispozici, vétSina respondentii by zvySeni uvitala (72%). Zby-
vajicim lidem je to jedno (22%) nebo nemaji zajem viibec se zabyvat touto problematikou
(6%). Informace by uvitaly rovnomérné vSechny vékové kategorie a S mirnou pievahou

zeny.

Graf 22: Preference jednotlivych zpisobui pfedavani informaci o programech prevence

kriminality na uizemi mésta Olomouce

Jakym zplUsobem byste chtéli byt informovani o
programech prevence kriminality na izemi mésta
Olomouce?

H |letaky a brozury

H moderované debaty
M TV spoty

H terénni prace policie
i Skoléni a prednasky

i internet

Na otazku, tykajici zptisobu podavani informaci o prevenci kriminality, respondenti nejéas-

téji odpovidali, ze preferuji internet (30%), letdky a brozury (23%) a terénni prace policie
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(18%). Zeny rozdélily sviij zamér témé&F rovnomérmé mezi viechny moznosti. Mirn& u nich
pievazoval internet, moznost moderovanych debat zatrhly jen vyjime¢né. Muzi jednoznac-
né preferuji internet, za ktery se zatadila terénni prace policie a letaky. Naopak pocet od-
povédi, ve prospéch moderovanych debat, skoleni a prednasek byl mizivy. Z hlediska roz-
déleni podle ekonomické aktivity respondentt, lidé ve starobnim dichodu, uptfednostiiuji
vice zdrojii informaci, ne vSak moderované debaty a internet. Zaméstnanci jsou radéji in-
formovani prostiednictvim internetu, terénni prace policie a letakd s brozurami. Studenti si

nejcastéji vybirali ,,8koleni a prednasky®, ,, internet” a ,,letaky a brozury*.

Graf 23: Vnimani podilu riznych organizaci na prevenci kriminality ve mésté¢ Olomouc

Kdo podle Vas puisobi nejvice v oblasti prevence
kriminality ve mésté Olomouc?

M r(izné statni i nestatni
organizace
H Policie CR

i méstska policie

H nevim

Na otazku, kdo podle respondentii se nejvice podili na prevenci kriminality v Olomouci,
ob¢ané mésta odpovédéli ,,nevim“ (33%), ,,méstska policie™ (33%), ,,Policie CR* (27%).
Cetnost odpovédi ,,riizné statni i nestatni organizace* byla jen 7%. Obyvatelé tedy vnimaji
jako nejvice ¢inné v oblasti prevence kriminality bezpe¢nostni slozky nebo nevédi, kdo na
poli prevence pusobi. U Zen byla pfevaha odpovédi ,,méstska policie”, muzi odpovidali

prevazné ,,nevim®.
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Graf 24: Hodnoceni pfispévku bezpecnostnich slozek ke zlepseni vefejného poradku ve

mésté Olomouc

Myslite si, ze bezpecnostni slozky pfispivaji
dostatecné ke zlepSeni verejného poradku ve mésté
Olomouc?

M ano
M ne

i nevim

Otazkou tykajici se prispévku bezpeénosti slozek ke zlepSeni vetfejného poradku ve mésté

Olomouc, se respondenti svymi odpovéd’'mi rozd¢lili na tietiny. Odpovéd ,,ano“ uvedlo

34% respondenti, ,,ne* 33%, a ,,nevim* 33%. Ve stejném pomeéru odpovidali Zeny i muzi

a vSechny jejich vékové kategorie stejné.

Nasledujici soubor deseti grafii je odrazem vnimani dtlezitosti jednotlivych aktivit, zabez-

pecujicich prevenci kriminality ze strany respondentt

Grafy 25 az 35: Hodnoceni dilezitosti jednotlivych aktivit, zabezpecujicich prevenci kri-

minality

Programy na snizovani

nezameéstnanosti
3% 4% M zcela
neduilezité
M dilesité

M spiSe dilezité

M dilezité

M velmi dulezité

Zvyseni mnozstvi policistu na
ulicich

2%

M zcela
neddlezité

M dulezité

d spise dllezité

M dlleZité

M velmi dllezité




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

94

systému

2%

Vétsi rozsah kamerového

M zcela
nedulezité

M dllezité

i spisSe dulezité

M dilezité

M velmi dalezité

Lepsi zabezpeceni svého

majetku

M zcela
nedulezité

H dilezité

i spise dulezité

H ddleZité

i velmi dalezité

vwvzs

Vyssi aktivita mladeznickych
organizaci

M zcela
nedllezité

M dllezité

M spiSe dulezité

M dllezité

M velmi dalezité

Charitativni aktivity

3%

M zcela
nedulezité

H dilezité

M spise dllezité

M dllezité

i velmi dalezité

brozur

Osvéta o obrané proti
kriminalité tiskem letaku a

M zcela
nedulezité

M dllezZité

M spiSe dulezité

M dilezité

M velmi dalezité

Prevence domaciho nasili

1%
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nedulezité
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id spise dUlezité
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M velmi dalezité
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Pfednaskova cinnost ve
skolach
1% M zcela
nedllezité

M dilezité

i spiSe dulezité

H dilezité

i velmi dalezité

Zlepseni technické
vybavenosti policie

3% M zcela
nedulezité

H dalezité

M spiSe dllezité

M ddleZité

M velmi dalezité

V zavérecné ¢asti dotazniku méli respondenti hodnotit dulezitost deseti aktivit, zabezpecu-

jicich prevenci kriminality, viz. grafy 25 az 35. Respondenti méli za kol ke kazdému fad-

ku pfifadit ¢iselnou hodnotu: 1- zcela nedulezité, 2 — nedulezité, 3 — spiSe dulezité, 4 -

dilezité, 5 — velmi dalezité. Hodnoceni aktivit je shrnuto v tabulce a vyjadieno primérem.

Tabulka znazornuje potadi dle dilezitosti na zaklad¢ vahy vypocteného primeéru.
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Tabulka 16: Potadi preventivnich aktivit podle preferenci respondentt

Aktivita Priamér
Programy na snizovani nezamestnanosti 4,02
Ptednaskova ¢innost ve Skolach 3,81
Prevence doméciho nasili 3,80
ZvySeni mnozstvi policistl na ulicich 3,79
Lepsi zabezpeceni svého majetku 3,65
ZlepSeni technické vybavenosti policie 3,63
VEtsi rozsah kamerového systému 3,56
Vyssi aktivita mladeznickych organizaci 3,05
Osvéta o obrané proti kriminalité tiskem

letakti a brozur 29
Charitativni aktivity 2,47

vvvvvv

na snizovani nezaméstnanosti, prednaskovou ¢innost ve $kolach a prevenci domaciho nasi-
li. Naopak za mén¢ dulezité povazuji aktivity mladeznickych organizaci, osvétu o obrané

proti kriminalité tiskem letakli a broZzur a na posledni misto zatadili charitativni aktivity.
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5 NAVRHY OPATRENI DO BUDOUCNA

V uvodu bych se vratil ke kapitole 2.9 Navrhy legislativnich Gprav. Systém preven-
ce kriminality v CR je utvafen Strategii prevence kriminality v Ceské republice, nyni
na léta 2012 — 2015, kterou schvalila vlada. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

(dale jen RPVK) hodnoti tento systém jako fungujici, bez nutnosti systémovych zmén.

Odbor prevence kriminality MV, jako gestor pro tuto oblast v CR, se zpocatku klo-
nil kK tomu, Ze nova pravni Gprava je nutna. M¢la vést k organiza¢ni i finanéni stabilizaci
systému prevence kriminality v CR, k zaji§téni kontinuity a potiebné spoluprace mezi nej-
rizngj$imi aktéry v oblasti prevence kriminality, po zavedeni obdobného zakona do le-
gislativy Slovenské republiky se vSak ukazalo, Zze zakon ma spiSe deklaratorni povahu
a sami Slovaci ptiznavaji, ze nevedl k takovym vysledkim, jaké ocekavali. Nejen z téchto

divodu je jiz dnes jasné, ze samostatny zakon o prevenci kriminality u nas nevznikne.

Naproti tomu se mi spoléhani jen na usneseni vlady jevi jako nedostacujici. Do-
mnivam se, ze by se mély pro lepsi zakotveni prevence kriminality novelizovat aspon tyto

zakony:

e Zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
v CR, do kterého by mélo byt vyslovné doplnéno, ze prevence kriminality je sou-
Casti oblasti vetejného poradku. M¢la by byt vymezena koordina¢ni tlohu MV pro
oblast prevence kriminality a socialné patologickych jevi, vcetné zakotveni mezi-
resortniho organu RVPK.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb, o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zikon
131/2000 Sh., o hl.m. Praze. Do vyc¢tu potieb obcanti by méla byt doplnéna preven-
ci kriminality, a o uspokojovani této potteby by se méla starat v samostatné ptsob-
nosti obec. Zastupitelstvo a obané by po této zméné mohli vytvaret tlak na vyko-
navani preventivnich ¢innosti.

e Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o PCR. Tento zakon by mél ustanovit povinnost zpracovat

koordinaéni dohody, upravujici spolupraci PCR a obci.

Novelizace téchto zakont by se promitla i do lokalni trovné prevence kriminality,
tedy i do prevence na uzemi mésta Olomouce. Jeji prosazovani by se tak dostalo piimo
do zakona o obcich a nemuselo by spoléhat na ¢innost odbornikti, podpotfenou jen slabou

vuli zastupitelstva.
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Policie CR by, po upravé zakona, byla nucena pribé&zné spolupracovat s obcemi.
Musela by si stanovit hlavni priority a cile prevence, vyspecifikovat kompetence a vy¢lenit
si vlastni finan¢ni zdroje na financovani preventivnich aktivit.

Problém vidim také v ptsobeni policisti na $kolach a Skolskych zafizenich, kde
nam v legislativé chybi zakotveni prava vstupu policisty, kriminalisty, preventivniho pra-
covnika nebo psychologa do budov skol a jejich moznosti samotného piimého jednani
s détmi a mladistvymi. Policisté by m¢li testovat navykové latky u zakt ve Skolach nebo
Skolskych zatizenich, ale neopraviiuje je k tomu zakon. Dnes je pomérné bézné, Zze mladi
lidé, né€které halucinogenni drogy, napiiklad marihuanu, nepovazuji za drogu a dochazi
u nich k jejimu masovému uzivani. Dal§im problémem spatiuji v celoplo$né ochrané osob-
nich udaju. Policie by, diky navrhované novele zakona, ziskala lepsi pfistup k udajim
0 pachatelich a byla by tak schopna pachatele rychleji identifikovat.

Manazer prevence kriminality mésta Olomouce spatiuje hlavni prekazky v efektivi-
t& aktivit prevence ve spolupraci s PCR, v neodpovidajicim priib&Zném informaénim servi-
su, ktery by mapoval napad specifické trestné Cinnosti v jednotlivych lokalitich mésta.
Tyto informace jsou aktualizovany zpravidla jen jednou ro¢né. Krajské teditelstvi Polici
CR ma preventivné informaé¢ni oddéleni a vyélenéného preventistu pro izemi mésta Olo-
mouce, ale nedisponuje vlastnimi finanénimi prostfedky pro projekty prevence. Musi se
tak hlasit do oficidlniho grantového fizeni o dotace na krajské nebo lokalni urovni. Na za-

klad¢ uvedenych poznatkli bych navrhoval tato opatieni:

e Povolit vstup preventivnich pracovnikii police do $kol, za G¢elem konani pravidel-
nych kontrol drZeni a uZivani drog.

e Ustanovit povinnost Policie CR predavat pravidelné zpravu o kriminalité a jeji
struktufe obcim. Vytvofit tak odpovidajici priabézny informacéni servis, ktery by
mapoval napad trestné ¢innosti v jednotlivych lokalitich mésta Olomouce.

e Vytvofit minimalni finan¢ni zdroje na lokalni urovni pro preventivni ¢innosti. Do-
mnivam se, ze pro mésto Olomouc, by ¢astka na pokryti ndkladi na preventivni

¢innosti a ndkup materidlu neméla prekrocit sto tisic korun.

Dalsim zastupcem bezpecénostnich slozek, ktery ptsobi na poli prevence na tzemi
mésta, je Méstska policie Olomouc, konkrétné preventivné informacéni skupina (dale jen

PIS), slozena z péti straznikti. PIS prostiednictvim prednasek, besed a prezentaci prace
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MPO piisobi v oblasti prevence kriminality na obéany viech vékovych kategorii. Cinnost
PIS hodnotim jako velice dobrou. V roce 2012 a 2013 pracovnici PIS navstivili nékolik
stovek tfid zakladnich a matetskych Skol, usporadali desitky tematickych besed pro Sirokou
vetejnost. Pracovnici PIS pii svych aktivitach efektivné spolupracuji s republikovou poli-
cii.

Mg¢stska police Olomouc také provozuje systém kamerového zabezpec€eni. Ten ob-
sluhuje 6 stalych pracovnikli v neptetrzitém provozu, ktefi se sttidaji po nékolika hodinach.
Pozitivni je, Ze se systém neustale rozsifuje. Pfi dne$nim poc¢tu kamer, ktery piesahuje ¢is-
lo dvacet, se mi vSak zda byt jeden pracovnik na sméné, pii sledovani a obsluze systému,
malo. Dalsi problémem je slabé poulicni osvétleni v nekterych lokalitach, které tak zne-
moziuje kamerovému systému lépe rozpoznat déni na ulici. Proto bych navrhoval tato

opatieni:

e Zlepsit uspofadani monitorti vV obsluzném centru a posléze vyuzivat dva pracovniky
na smeén¢ pii obsluze kamerového systému.
e Dofesit problémy s nedostacujici intenzitou vefejného osvétleni, predevSim

V lokalité Horniho nameésti.

Tato opatieni by vyvolala investici nékolik desitek tisic korun do ptebudovani
mistnosti s monitory a nasledné pfijeti minimalné dvou pracovnikt pro obsluhu kamerové-
ho systému. Jejich mzdové naklady by se promitly do rozpoctu meéstské policie ¢astkou

bliZici se pil milionu korun ro¢né.

Rizeni a financovani prevence na uzemi mésta Olomouce je na dobré urovni
a dlouhodobg stabilni. Samosprava ma aktivni zajem o problematiku prevence a je pro jeji
realizaci vytvorena dostatecna personalni podpora. Je ustanoven manazer prevence Krimi-
nality a poradni organ Rady mésta Olomouce v podobé Komise pro prevenci kriminality
a bezpecnost. Kladn¢ Ize také hodnotit spoluprdci mezi Magistrdtem meésta Olomou-
ce a Krajskym ufadem Olomouckého kraje. Bohuzel neni ustanovena zZadna stal4 pracovni
skupina, kterou by tvotily zastupci vSech zainteresovanych subjektti v oblasti prevence. To
vede, v nékterych pripadech, K nesystémové praci a feSeni nashromazdénych problému
v oblasti prevence az po uplynuti obdobi platnosti daného ro¢niho Programu prevence.
Slabim mistem tohoto systému je nedostatecnd spoluprace bezpecnostnich slozek a ne-

ziskovych organizaci. Zde navrhuji toto opatieni:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 100

e Jednotlivé subjekty strategicky propojit na urovni pravidelné se schazejicich pra-
covnich tymu, zavazat je kK vzajemné koordinaci preventivnich aktivit a vytvofit

mezi nimi informacni strukturu.

Po porovnani v praci uvedenych projektd s analyzou kriminality vyplyva, ze pro-
jekty Programu prevence kriminality plni cile Strategie platné pro soucasné obdobi. Aktivi-
ty programt jsou urceny Sirokému spektru cilovych skupin, at’ uz to jsou nezletili a mla-
distvi, ktefi se mohou dopoustét riznych druhti protispole¢enského a asocialniho jednéani
nebo skupiny, které vyzaduji zvlastni pfistupy, naptiklad mensSiny, recidivisté, zadluzené
osoby, lidé bez domova a 0soby ohrozené navykovymi latkami. Problém spatiuji v jedné
skupin€ pachatelli, a tou jsou recidivisté. Za posledni tfi roky doslo na izemi mésta
K podstatnému zvyseni napadu trestnych ¢inl, pachanych touto skupinou. Nutno dodat, ze
tento problém se neomezuje jen na Uzemi mésta, ale je problémem celého statu. Prace
s recidivisty neni systémové¢ oSetiena. Na tizemi mésta sice plisobi Probac¢ni a mediacni
sluzba a sociélni kuratofi, ale jejich ¢innost nedokaze pokryt tuto problematiku, proto na-

vrhuji tato opatieni:

e Zavést uceleny zachytny systém, urceny jen pro recidivisty, do které¢ho budou za-
¢lenéni ihned po svém propusténi. Z recidivisty by pracovali zastupci lokalnich ne-
statnich 1 statnich organizaci, kteti by byly financovani ze statniho rozpoctu.

e Zvysit mnozstvi projektli, zabyvajicich se motivaci propusténych vézni k navratu
do normalniho Zivota. Tyto projekty by mély spocivat v pomoci pii zajiStovani ne-
zbytnych materialnich potieb, pii organizovani Zivota na svobod¢ a pfi poskytovani
socialniho a pravniho poradenstvi.

e Zintenzivnit spolupraci zastupcit Probacni a media¢ni sluzby se vSemi mistnimi
subjekty, které jsou zainteresovany do prevence.

e Ustanovit funkci asistenta prevence pod hlavickou magistratu, ktery by spolupraco-
val s neziskovymi organizacemi a policii. Tento asistent by dohlizel, poptipadé
komunikoval s lidmi bez domova.

e Navrhnou komplexni ptiruc¢ku obsahujici seznam a kontakty na vsechny instituce
z oblasti prevence a podrobné informace, tykajici se jejich ¢innosti. Tyto pfirucky
nebo brozury by rozdavali naptiklad terénni socidlni pracovnici pfimo na ulici vy-
typovanym osobam.

e Zavést hodnotici kriteria kvality programu prevence kriminality.
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Z dotaznikového Setieni vyplyva, ze lidé se citi ve mésté Olomouc bezpecné nebo
spiSe bezpetné z 77%, coz se da hodnotit jako pozitivni. Ze vzorku 200 respondentii se
stalo obét'mi trestnych ¢inti 14% dotazovanych. V pievazné vétsing se jednalo o obéti kra-
dezi. Hlavni tikol prevence kriminality, respondenti spatiuji v asili policie a instituci, smé-
gramy pro podporu zaméstnanosti a prednaskovou ¢innost ve $kolach. Z provedeného Set-
feni dale vyplyva, ze lidé nejsou dostatecné obeznameni s preventivnimi programy na
uzemi mésta, i kdyz jich probiha na uzemi mésta cela fada, nebo si naopak nedokazi pod
pojmem prevence kriminality piedstavit, o jaké aktivity se konkrétné jedna. Znalost nékte-
rého z programi prokazalo pouze 18% respondentt, a tuto skupinu tvofili pfevazné seniofi.
Pii otazce, zda by ob&ané uvitali vice informaci o prevenci kriminality, odpovédéli v 72%
,ano®. Pfevazna vétsina respondenttt by chtéla byt informovana pomoci internetu nebo
brozurami. Podle obyvatel nejvice ptisobi v oblasti prevence Policie CR a Méstské policie
Olomouc. Tyto bezpecnostni slozky kladné hodnoti jedna tietina obyvatel mésta. Co se
ty¢e kamerového systému, vnimaji obyvatelé mésta jeho funkci jako pozitivni, piinos vidi

v ochrané jejich bezpeci.

Je ocividné, Ze lidé o ¢innosti prevence kriminality na uzemi mésta maji zajem, ale
mnoho z nich neznd Zadné preventivni programy nebo si neuvédomuji, co tyto aktivity

obsahuji. Proto navrhuji tato opatteni:

e Vytvofit syst¢tmovou informacni sit, propojujici instituce a organizace, pracujici
Vv oblasti prevence kriminality na lokalni trovni. Data v této siti by slouzila také
ke tvorb¢ internetovych stranek seznamujicich obc¢any s pojmy z oblasti prevence
a vénujicich se vyctu soucasnych i minulych preventivnich programt, piedstaveni
vSech instituci, které se prevenci kriminality zabyvaji a uvad¢jicim dalsi preventiv-
ni informace.

e Vice prezentovat vetejnosti dobré vysledky z kazdodenni praxe prevence kriminali-
ty a kamerovy dohliZeci systém, v¢etné jeho praktickych vysledki.

e Straznici méstské policie a policie CR by se pii piednaskach a besedach méli véno-
vat také vysvétlovani toho, co prevence kriminality znamena a co vse se do ni za-
hrnuje.

e Vytvoftit brozury, které by ob¢any informovali o vSech dostupnych volno¢asovych

aktivitach pro déti.
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e Soucasti hodnoticich kritérii pii posuzovani programti, zadajicich o pridéleni dotaci
z méstského rozpoctu, by mél byt zpusob zajisténi jejich popularizace a prezentace

vetejnosti

Posledni odstavec této kapitoly se tyka financni gramotnosti. Ob¢ané vSech véko-
vych kategorii se kazdy den setkavaji s reklamami a jinymi poutaci, které je piesvédéu-
ji o snadné dostupnosti zbozi vSech druhti a o tom, ze je musi okamzité ziskat. Pokud
se nejedna o konkrétni zbozi, jedna se rovnou o moznost snadno ziskatelné ptjcky. Za-
dluzenost domdacnosti roste vysokym tempem. Znalost rizik a dlouhodobych dasledk
vyuzivani jednotlivych finanénich produktt je velice nizka, i kdyz finanéni rizika jsou
opakem. V soucasné dobé¢ fad¢ obyvatel hrozi, ze se dostanou do tzv. dluhové spiraly.
Znacna cast obyvatel priznava, zZe jejich troven znalosti brani efektivnimu vyuzivani
finan¢nich produktt. OhroZeni jsou piedevs§im mladistvi. Vétsina obchodnikd, nakup-
nich center apod. cili pravé na tuto vékovou skupinu. Déti a mladistvi neznaji v dnesni
dob¢ hodnotu penéz a tato skutecnost se neblaze promita nejen do jejich zivotd, ale do

zivotl celé rodiny nebo piibuzenstva. Proto navrhuji tato opatieni:

e Podpora znalosti finan¢ni gramotnosti za pomoci vyuky jiz na zakladnich $ko-
lach. Jednalo by se o systematickou podporu finan¢ni gramotnosti, ktera by se
mohla vyuc€ovat jako sou€dst n€kterého z pfedméth (naptiklad obcanské vy-
chovy) nebo jako samostatny ptedmét s uréitou hodinovou dotaci.

e Pro ostatni vékové skupiny by se mohly pofadat bezplatné seminafe vyskole-
nych pracovniki naptiklad z tad ministerstev nebo nékterych neziskovych

I ziskovych organizaci.
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ZAVER

V diplomové praci snazvem ,Navrh optimalizace fizeni prevence kriminality
ve statutarnim mést¢ Olomouc’’ jsem se zabyval nékolika dil¢imi tématy tak, aby bylo
z kontextu zfejmé, jak spolu uvedené poznatky souvisi. Diplomova prace popisuje republi-
kovy systém prevence kriminality, na ktery navazuje tzv. lokalni systém. Zde jsem se za-
byval predevsim systémem prevence kriminality na izemi mésta Olomouce a zamé&fil jsem
se na analyzu skute¢nosti, které souvisi s kriminalitou a fizenim prevence kriminality. Dale
jsem v praci podrobné¢ rozebral Program prevence kriminality statutarniho mésta Olomouc
na rok 2013, ktery je, dle mého nazoru, pro tuto oblast stézejnim dokumentem. Dokumenty
tykajici se programu a koncepce rozvoje prevence kriminality na uzemi mésta se ve sledo-
vaném obdobi zdsadnim zplisobem neménily, protoze jejich zékladni teze stanovil Plan
preventivnich aktivit mésta Olomouc na obdobi 2012-2015. Pfi jejich zpracovani na kon-
krétni rok dochazelo pouze k dil¢im zménam, proto jsem povazoval rozbor dokumentt
z roku 2013 za dostate¢né reprezentativni pro tuto praci.

Pro jednodussi uchopeni problematiky jsem praci rozdélil do nékolika hlavnich
kapitol, které jsou dale ¢lenény na jednotlivé podkapitoly. Témito hlavnimi kapitolami
jsou, Kriminologie, Prevence kriminality, Prevence kriminality na Grovni statutarniho mes-
ta Olomouc, Vysledky dotaznikového Setfeni, Navrhy opatfeni do budoucna a Zavér.
se vénoval vyhodnoceni a prezentaci dotaznikového Setieni a konkrétnim navrhiim optima-

lizace fungovani systému prevence kriminality na tizemi statutarniho mésta Olomouc.

Pro ucely prace jsem stanovil 3 hypotézy, které byly v praci postupné ovétovany. Vysled-

kem tohoto procesu jsou tyto zaveéry:

Hypotéza €. 1 Struktura fizeni a financovani na trovni statutdrniho mésta Olomouc neni
optimalni.

Tato hypotéza byla dle informaci uvedenych v kapitole 3.4 a 3.5 vyvracena. Po zhodnoce-
ni dostupnych tdajh jsem zjistil, Ze fizeni a financovani je optimalni. Pro fizeni jsou vytvo-
feny odborné predpoklady. Mésto disponuje dostatenym persondlnim zajisténim a tzce
spolupracuje s Krajskym tfadem Olomouckého kraje. Mésto pravidelné uvolnuje ze svého

rozpoctu finance na podporu prevence kriminality.
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Hypotéza ¢. 2 Navrhovana opatfeni v ramci Programu prevence kriminality statutarniho
meésta Olomouc koresponduji s vyvojem kriminality na 1zemi mésta.

Tato hypotéza byla potvrzena. Provedl jsem analyzu historického vyvoje a soucasného
stavu kriminality na tizemi mésta. Zjistil jsem, Zze programy, které jsou pro ucely prevence

vypisovany, postihuji vétsinu jejich oblasti a reflektuji Siroké spektrum ¢innosti.

Hypotéza €. 3 Obcané Olomouce maji nizké povédomi o Cinnostech v radmci prevence
kriminality.

Hypotéza €. 3 byla diky vyzkumu provedeného formou dotaznikového Setfeni potvrzena.
Vyzkum, provedeny na reprezentativnim vzorku dvou set respondentti potvrdil, Ze velmi
maly pocet obanti mésta Olomouce je obeznamena s projekty, realizovanymi v fad¢ dil-
¢ich oblasti prevence kriminality. Dle mého nazoru potvrzeni této hypotézy poukazuje na
hlavni nedostatek vSech realizovanych programi v oblasti prevence kriminality na tizemi
meésta. Je zptisoben zejména obecnou neznalosti a nedostate¢nou informovanosti o preven-
tivnich programech na stran¢ obcanti, ktera je Spatnou vizitkou nékterych realizatord pro-
jektl. Vétsina dotazanych, a¢ neznald konkrétnich program, projevila zajem o informova-
nost v této oblasti. Na tomto misté je vhodné uvést, Ze na informovanost, by se mél obecné
klast veétsi daraz. Zustava vsak otdzkou, nakolik je neinformovanost zpisobena nezajmem
a objektivné chybé&jicimi podminkami pro seznamovani se s nabizenymi informacemi. Dle
mého nazoru Ize v tomto ptipadé dojit k zavéru, ze je na realizatorech konkrétnich projek-

tl, aby medializaci svych programi vé€novali vétsi pozornost.

Na samotny zaveér prace Si dovolim uvést, ze kriminalita a v navaznosti na ni i pre-
vence kriminality se neustale vyviji. Proto je nutné této oblasti vénovat patfi¢nou zvysenou
pozornost a trvale klast diiraz na pruznost systému prevence kriminality, aby dokazal sle-
dovat vyvojové trendy a pruzné€ na n¢ reagovat. Svou praci jsem chtél ptispét pravé k zma-
povani mist, kde systém prevence zaostava za rychlymi zménami ve vyvoji kriminality

a za potfebami obcanli mésta Olomouc.
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PRILOHAP I: DOTAZNIK

Dobry den, jsem student veiejné spravy a regionalniho rozvoje UTB ve Zlin¢. Téma mé
diplomové¢ prace zni Navrh na optimalizaci fizeni prevence kriminality ve statutarnim mes-
té Olomouc. Dotaznik slouzi jako podklad pro zjisténi pohledu vetejnosti na prevenci kri-
minality na uzemi mésta. U¢inna prevence kriminality predstavuje snahu eliminovat trest-
nou ¢innost pied jejim zapocetim nebo jejim pokracovanim. Cilem prevence je zmensSovani
rozsahu a zavaznosti kriminality. Prosim o vyplnéni dotazniku, popiipadé o doplnéni Va-

Sich poznamek.

Pohlavi: [ Zena O muz

Vek: O 15-26 0 27-45 O 46-65 O 65avice

Ekonomicka aktivita: U student U zaméstnanec, zivnostnik U dichodce O ji-
né

1. Zjakych zdrojt nejvice ziskavate informace o kriminalité ve mé&sté Olomouc? (Moz-
nost vice odpovéedi)
O denni tisk oTv O radio O internet O z doslechu

2. Citite se na izemi mésta Olomouce bezpecné?
1 ano [ spiSe ano [ spiSe ne O ne 0 nevim

3. Stali jste se jiz nékdy obéti trestného ¢inu na uzemi mésta Olomouce? [ ano [ ne

4. Ma podle Vas instalace kamerového systému pozitivni tlohu v prevenci kriminality?
O ano O ne 0O nevim

5. Myslite si, ze mate dostateCné zabezpecCeny sviij majetek proti kriminalité?

O ano O spiSeano [ spiSene [ ne

6. Pokud si myslite, Ze nemate, tak z jakého diivodu nemate nebo spiSe nemate zabezpe-
¢eny sviij majetek?
U finan¢ni 1 neinformovanost 0 moznostech zabezpeceni

[0 necitim potiebu zabezpecit sviij majetek [jiné divody



7. Co je podle Vas hlavnim tkolem prevence kriminality? (Ize uvést vice moznosti)

O vzdélavani, osvéta Siroké vefejnosti U usili policie a instituci v predchazeni
trestné ¢innosti L0 monitoring bezpecnosti mésta [ dostatecna vyse trestu
odrazujici v pokracujici kriminalité O jiné

8. Znate n¢jaké programy prevence kriminality na uzemi mésta Olomouce? [Jano[j ne

9. Udastnili jste se n&jakého programu prevence na uzemi mésta Olomouce? [] ano [J ne
10. Uvitali byste vice informaci o prevenci kriminality na uzemi mésta Olomouce?

] ano 1 ne 1 je mi to jedno

11. Jakym zptisobem byste chtéli byt informovani o programech prevence kriminality na
uzemi mésta Olomouce?
O letaky a brozury LTV spoty O skoleni a pfednasky O internet

O moderované debaty [ terénni prace policie

12. Kdo podle Vas plsobi nejvice v oblasti prevence kriminality ve mésté Olomouc?

O rGzné statni 1 nestatni organizace O Policie CR O méstska policie

] nevim

13. Myslite si, Ze bezpecnostni slozky ptispivaji dostatecné ke zlepSeni vetejného poradku
ve mésté Olomouc?
O ano Cne O nevim

14. Ptitad’te k nasledujicim okruhlim ¢innosti znamku dle dtlezitosti z pohledu prevence
kriminality. (Kazdému ftadku pfifad’te ¢iselnou hodnotu: 1- zcela nedulezité, 2 -
nedulezité, 3 - spiSe dllezité, 4 - dulezité, 5 - velmi dulezité)

Programy na sniZovani nezaméstnanosti. I:I
Zvyseni mnozstvi policistl na ulicich. I:I
VEtsi rozsah kamerového systému. I:I

Vyssi aktivita mladeznickych organizaci. I:I
Lepsi zabezpeceni svého majetku. I:I

Charitativni aktivity. I:I



Osv¢éta o obrang proti kriminalité tiskem letakt a brozur. I:I
Prevence domaciho nésili.l:l
Ptfednaskova Cinnost ve Skolach. I:I

ZlepSeni technické vybavenosti policie. I:I

Pokud mate jakékoliv poznamky k vyse uvedené problematice (vyse uvedenym otazkam),



PRILOHA P 2: SCHVALENA FINANCNI PODPORA PROJEKTU
ZARAZENYCH DO PROGRAMU PREVENCE KRIMINALITY NA
ROK 2013

Podpora SMOI v roce Pozadovana

Nézev projektu Realizator
2013 dotace MV

. _ Preventivné  informa¢ni  skupina
Chci byt vidén 11 . 60 000 0
Policie CR, izemni odbor Olomouc

) Preventivné¢  informacni  skupina
Auto nepouzivam jako trezor II . 40 000 0
Policie CR, tizemni odbor Olomouc

Interaktivni zazitkové programy - téma

i Sdruzeni D, o. s. 140 000 0
prevence zavislosti
Programy selektivni primarni prevence
v Dramacentru Olomouc - ro¢ni preven-
tivni program Sdruzeni D, o. s. 60 000
(novy projekt)
Interaktivni zazitkové program - téma
} Sdruzeni D, o. s. 70000 0
prevence Sikany
Bezpe¢ny senior 11 Méstska policie Olomouc 10 000 90 000
P-centrum — programy specifické primérni
P-centrum, o. s. 312 000 0
prevence
RC Hetmanek — Dluhové poradenstvi,
finan¢ni gramotnost a prevence zadluzeni | Hemanci. o. s. 0 0

(novy projekt)

Mgr. Kamil Kopecky, Ph.D.
E-Bezpeci pro Olomouc 2011 95 000 50 000
fyzicka osoba

Online poradna centra PRVoK pro oblast Mgr. Kamil Kopecky, Ph.D.

rizikového chovani na internetu — ETAPA 45 000 45000
2013 fyzicka osoba

Senior akademie — jak se nestat obéti

Civipolis, 0.p.s. 0 0
(novy projekt)
OMG!!! — specificky preventivni program
o ) Mgr. Kamil Kopecky, Ph.D.
zaméfeny na rizika socialnich siti 0 0

fyzicka osoba
(novy projekt)

Nauéme se byt finanéné gramotni (novy .
) INspiro, 0. s. 0 0
projekt)

Poradna pro dluzniky 2013
Sdruzeni SPES, o. s. 89 800 70 000




Rozsifeni MKDS

Meéstska policie Olomouc 23 605 212 440
-ETAPA XI,
Rozsifeni MKDS
Méstska policie Olomouc 134 603 1211419
- ETAPA XII,
Pozitivni divactvi a bezpeény stadion -V.
etapa roz§ifeni a modernizace kamerové- | SK Sigma Olomouc, a.s. 60 000 0
ho systému
Terénni programy Olomouc pro déti a
Sdruzeni Podané ruce, o. s. 99 000 24500
mladez
Podpora terénnich sluzeb pro lidi bez .
Charita Olomouc 250 000 47 000
domova
Nizkoprahové zafizeni KudyKam Sdruzeni Podané ruce, o. s. 88 092 30 000
Khamoro — preventivni programy pro déti
P programy p Charita Olomouc 30 000 0
a mladez ze znevyhodnéného prostiedi
Ambulance adiktologie -  prace
s hazardnimi hraci ajej ich bhzkyml Sdruzeni Podané ruce, 0. s. 400 000 0
(novy projekt)
Realizace brozury — privodce dluhy Sdruzeni Podané ruce, o. s. 35000 72 000
Komunitni centrum Olomouc 2013 Spolecenstvi Romti na Moraveg, o. s. 80 000 160 000
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
Pro Vas, o. s. 80 000 0
klub Zéna
Probaéni program pro mladistvé 2013 Cloveék v tisni, 0.p.s. 139 400 0
JIKA — Olomoucké dobrovolnické
Dobrovolnictvi na Olomoucku 70 000 0
centrum, 0. s.
Terénni poradna 2013 Sdruzeni SPES, o. s. 40 000 0
Preventivni prazdninovy pob, ro déti
P Y POyt P Maltézska pomoc, 0.p.s. 28 500 31500
z rodin ohrozenych socidlnim vylouc¢enim
Détsky tabor Amaro Foro, 0.p.s. 0 60 000
celkem 2480000 2103 859




