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ABSTRAKT

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku sestavovani rozpoétového vyhledu na
tirovni obce. Teoreticka ast prace popisuje hospodaieni obci v Ceské republice, rozpodet
a rozpoctovy proces. Tato Cast je doplnéna vyjadienim Ministerstva financi k zadluzenosti
obci v Ceské republice v letech 2010 az 2012. Dale prace definuje rozpodtovy vyhled,
popisuje postup pro jeho sestaveni a zdaraziuje jeho vyznam ve finanénim planovani obce.
Navazujici prakticka ¢ast obsahuje analyzu hospodateni obce Dolni Lhota v letech 2010 az
2013, ktera je nasledné podkladem pro sestaveni rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy
vyhled je sestaven na roky 2015 a 2016 ve 2 variantach. V zavéru prace je zhodnocen
stavajici zplisob sestavovani rozpoétového vyhledu a jsou piedlozeny navrhy na jeho

zlepseni.

Kli¢ova slova: rozpoctovy vyhled, rozpocet, rozpoctovy proces, finan¢ni analyza obce,

finanéni kontrola, rozpo¢tové uréeni dani

ABSTRACT

This diploma thesis is focused on drawing up the budget outlook on the municipal level.
The theoretical part of the thesis presents the financial management of municipalities in the
Czech Republic, the budget and the budget process. This part is supplemented by the
statements of the Ministry of Finance to indebtedness of all municipalities in the Czech
Republic in years 2010 to 2012. The thesis also defines the budget outlook, describes the
process of its compilation and underlines its importance in the financial planning of the
municipality. The practical part of the thesis contains financial analysis of the municipality
Dolni Lhota in years 2010 to 2013 which is subsequently basis for compilation of the
budget outlook of the municipality. The budget outlook is drawn up for years 2015 to 2016
in 2 options. In the conclusion of the thesis there is assessed the existing method of

drawing up the budget outlook and are presented proposals to its improvement.

Keywords: budget outlook, budget, budget process, financial analysis of the municipality,
financial control, budgetary tax determination
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UvVOD

Hospodateni obci v podminkach Ceské republiky je upraveno zékonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery vymezuje dva nastroje financniho
hospodateni obce, a t0 ro¢ni rozpocet a rozpoctovy vyhled. Jejich provdzanost je dana
povinnosti obce vychazet pii sestavovani ro¢niho rozpoctu zrozpoctového vyhledu.
Rozpocet je finan¢ni plan, podle kterého se fidi financovani ¢innosti obce vV daném roce.
Nicméné k dosazeni dlouhodobéjsich cilti nestaci sestavovat pouze ro¢ni rozpocet, ale

I rozpoctovy vyhled, ktery je odrazem budouciho hospodaieni.

Vyhled je zakonem definovan jako ,,pomocny ndstroj pro strednédobé financni planovani
rozvoje hospodarstvi obce . Jeho funkce se ale ¢asto podcetiuje. Sestavovani rozpoctového
vyhledu vede ke zlepSeni strategického planovani obce, napomaha také k efektivnéjsimu
planovani cilené potfeby, zdrojii financovani investi¢nich projektt a fizeni dlouhodobych
sestavovani ro¢niho rozpoctu. Nutno dodat, Ze nezbytnym podkladem pro sestaveni
vyhledu je analyza minulého hospodafeni obce. Navic z pohledu bank je vyhled jednim
z nejdulezitéjsich indikatord budouciho ekonomického vyvoje obce a slouzi rovnéz jako
podklad pro vypracovani zadosti o Gvér nebo dotaci. Naproti tomu ale existuje mnoho
faktorli, které kvalitu a pfesnost rozpoctového vyhledu snizuji. Zasadnim problémem pfi
jeho sestavovani je odhad budoucich pfijmd avydaji. Nestalost politického
a ekonomického prostredi prispiva k tomu, ze obce nejsou schopné piesnéji odhadnout
piijmy a vydaje na horizont 2 aZz 5 let dopfedu. Proto je vhodné rozpoctovy vyhled
pravidelné aktualizovat. Dals§i problém, ktery se zpravidla vyskytuje u menSich obci,
je nedostatek odbornych znalosti a zkuSenosti jejich predstavitelt. Pak casto nastava
situace, kdy je vyhled zpracovan jen formalné. Proto v diplomové praci navrhuji

rozpoc¢tovy vyhled obce Dolni Lhota.

Teoreticka ast prace je vénovana problematice hospodafeni obci Vv podminkach Ceské
republiky. Prvni kapitola charakterizuje rozpocet, strukturu rozpoctové skladby, zasady
a metody sestaveni rozpoctu a soucasné vymezuje hlavni oblasti finanéni analyzy na
urovni obce. Prace také popisuje Systém finan¢ni kontroly u obci, ktery je nezbytnym
predpokladem pro hospodarné, efektivni aucelné nakladani s vetejnymi prostredky.
V ramci této kapitoly je uvedeno i1 vyjadieni Ministerstva financi k zadluzenosti obci

v Ceské republice V letech 2010 az 2012. V druhé kapitole je charakterizovan rozpoétovy
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vyhled a vymezen postup pro jeho sestaveni. Pfinosy tohoto finan¢niho nastroje, ale
I problémy S nim spojené, uzaviraji teoretickou ¢ast. Prakticka ¢ast v ivodu predstavuje
obec Dolni Lhota. Nasledné je provedena analyza rozpo¢tu, finanéni analyza a analyza
schvaleného rozpoétu. Smyslem analyzy rozpoctu je zhodnotit strukturu piijmi a vydaju
obce, jejich vyvoj Vvletech 2010 az 2013 a identifikovat jejich vyznamné meziro¢ni
odchylky. Finan¢ni analyza se zamé&fuje na majetkovou a finanéni strukturu, tedy s jakym
majetkem obec hospodaii a jaké finan¢ni zdroje vyuziva. Pomoci vybranych ukazateld
finan¢ni analyzy je posouzeno, zda obec dobie hospodafila. Treti ¢ast analyzy je zaméfena
na analyzu schvaleného rozpoctu obce na rok 2014, ktery je porovnan se schvalenymi

rozpocty z piedchozich let.

Na zékladé provedené analyzy hospodateni a priorit obce je sestaven rozpoctovy vyhled na
roky 2015 a 2016. V posledni kapitole je zhodnocen stavajici zpusob sestavovani

rozpoc¢tového vyhledu a jsou predlozeny navrhy k jeho zlepseni.
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. TEORETICKA CAST
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1 HOSPODARENI OBCI V PODMINKACH CR

V Ceské republice je uplatiiovan kombinovany model fiskalniho federalismu. Federalni
systém je sloZen z rGznych Urovni statni spravy, které poskytuji vefejné statky a sluzby
a maji prostor pro rozhodovani (Rosen a Gayer, 2010, s. 507). V kombinovaném modelu
fiskalniho federalismu jsou obsaZzeny jak centraliza¢ni prvky, tak decentraliza¢ni. Model
centralizuje nckteré vetejné piijmy do statniho rozpoctu a nékteré decentralizuje do
rozpocti jednotlivych stupiii uzemni samospravy. Také se zde uplatituje pterozdélovani,
které se uskutecnuje prostfednictvim daiiového urceni a dotaci. Danové uréeni ovliviiuje
zejména miru finan¢ni sobéstacnosti rozpo¢tu Uzemni samospravy, na druhé strané
dotacemi pomahd stat zmiriiovat rozdily ve fiskélni kapacité a nerovny danovy vynos
uzemnich samosprav. (Pekova, 2011a, s. 150 a s. 152; Provaznikova, 2009, s. 43). Zvlasté
dotace oznacuji autofi Rosen a Gayer (2010, s. 527) jako velmi dtlezity zdroj piijmu
uzemni samosprav, kterou vymezuji jako ,,metodu pro zmeénu fiskdlnich zdrojii v ramci

federdlniho systéemu .

1.1 Obec - jeji postaveni a piisobnost

Obec je zékladni tizemni samospravnou jednotkou v Ceské republice. Jeji postaveni,
plusobnost, organy a hospodaieni vymezuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpisii. Podrobnéji je hospodaieni obci upraveno zdkonem
¢. 250/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpoéti (rozpoctova pravidla).

Dalsi legislativa tykajici se hospodateni obci:

= zdkon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

= vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona ¢.563/1991
Sb., o tCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

= zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani),

= zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,

= zakon &. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni USC a DSO.

V pravnim smyslu je obec chépana jako verejnopravni Korporace, popf. subjekt.
Oznaceni, Ze se jedna o vefejnopravni korporaci, znamend, Ze obec vystupuje v pravnich

vztazich svym jménem a nese odpovédnost, ktera vyplyva z téchto vztahd. K tomu, aby
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obec mohla naplnit funkci samospravné jednotky, musi mit vlastni majetek, se kterym
bude hospodaftit a ktery je prosttedkem pro zabezpeCeni vSestranné¢ho rozvoje uzemi
a zajisténi potieb obcani. (Cesko, 2000a, s. 1737). Podle Totha (Machacek, Toth
a Wokoun, 2011, s. 91) je vlastnictvi majetku jednou ze zakladnich podminek samospravy
a jeho vyuzivani je vyznamnym ekonomickym ndstrojem obecni samospravy. Pravo
vlastnit majetek pfiznava obci Ustava. Obec mé pravo majetek drzet, uzivat a nakladat
s nim jako pravnicka osoba. O zpiisobu vyuzivani majetku ve vlastnictvi obce rozhoduji

jeho organy.

1.1.1 Samostatna a pienesena plisobnost

Obec je charakterizovana tfemi zakladnimi znaky — Uzemim, obCany a pusobnosti.
Plsobnost, kterou obec vykonava je rozliSovana jako Samostatna a pienesena. Do
samostatné pusobnosti patii zalezitosti, které jsou obci svéfeny zakonem. Dale jsou to
zalezitosti, které jsou v zajmu obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajom. (Cesko,
2000a, s. 1743). Vramci samostatné pusobnosti obec peCuje o vSestranny socidlné-
ekonomicky rozvoj svého uzemi a o potieby obcantl, zabezpecuje vefejné statky a sluzby,
schvaluje uzemni plan, reprezentuje vetejny zajem, miiZze vstupovat do smluvnich vztaht,
muze vlastnit majetek a nakladat s nim. (Pekova, 201la, s. 346-349). Zakon dovoluje
obcim mimo jiné ziizovat nebo zaklddat vlastni organizacni slozky, pfispévkové
organizace nebo obchodni spole¢nosti. PFenesena ptisobnost je sice vymezena zakonem
0 obcich, ten ale odkazuje spiSe na zvlastni pravni upravu. V zasadé rozlisuje vykon
pfenesené pusobnosti V zakladnim rozsahu svéfeném obci svéfenou timto nebo jinym,
vV rozsahu povéfeného obecniho tfadu nebo v rozsahu obecniho ufadu s rozsifenou
pusobnosti. Obecni Gfad vykonava pienesenou plisobnost ve spravnim obvodu obce a na
svou ¢innost obdrzi piispévek ze statniho rozpoétu ke splnéni tikolt. (Cesko, 2000a,
s. 1747). Rozsah pienesené piisobnosti je u obci v Ceské republice rizny. U vétsiny obci
jde alesponi o zajiSténi evidence obCanli a vedeni matriky, ddle sem patii napiiklad
vydavani stavebniho povoleni, vyddvani ob¢anskych prikazl, vydavani cestovnich past

apod. (Pekova, 2011a, s. 349)

1.2 Hospodareni obce

PInéni jednotlivych ukolt vyplyvajicich ze samostatné a pfenesené plisobnosti vyzaduje

finan¢ni prostiedky (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 231). Finan¢ni systém obce tvofi
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rozpocet a mimorozpoctové fondy. Rozpocet tizemniho samospravného celku, jak jej
definuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, je mozné
chapat jako financ¢ni plan, jimz se fidi jeho hospodafeni. Lze také fici, ze tento plan je
zpracovan na zaklad¢ ,,politického* zadani a je vzdy sestavovan na jedno rozpoctové
obdobi, kter¢ je shodné skalendafnim rokem. Rozpocet je zakladnim pilifem

hospodareni izemnich samospravnych celki. (Lorenc a Kasparkova, 2012, s. 8).
Pekova (2011a, s. 408-418) oznacuje rozpocet obce jako:

» Penezni fond, ktery ukazuje na planovany objem finan¢nich prostiedkli v rozpoctu
Vv daném rozpoctovém obdobi. Zaroven je dilezité naplanovat, jak se rozpocet
Z pohledu ucetni bilance vyrovn4, tzn., kam se ptevede piebytek rozpoctu nebo jak se
uhradi schodek rozpoctu.

» Bilance. Z ucetniho hlediska je bilanci pfijmut a vydaju.

»  Financni plan. Neboli plan ptijmt a vydaji, podle kterého obec hospodati.

" Nastroj prosazovani cilu komundlni politiky obce. Rozpocet obce je nastrojem
realizace koncepce udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje daného uzemi,
nastrojem prosazovani poslani izemni samospravy a nastrojem prosazovani lokalnich
zajmu a preferenci obyvatelstva, které Zije na daném tizemi. Zjednodusené feceno, jde

0 nastroj, ktery pomaha zajist'ovat vefejné statky a sluzby pro obyvatelstvo.

1.2.1 Rozpoctova skladba

Penézni operace, resp. piijmy a vydaje, které souviseji s plnénim ukoll obce, jsou ¢lenény
rozpoctovou skladbou. Jak také vyplyva z legislativy, je povinnosti orgdnt obce projednat
rozpocet pii jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby a to i1 v takové mite, aby
schvaleny rozpocet vyjadfoval zdvazné ukazatele pro vykonné organy obce, pro pravnické
osoby zfizené nebo zaloZené v plsobnosti obce, pro dalsi osoby, které maji byt piijemci
dotaci nebo piispévki z rozpodtu obce. (Cesko, 2000c, s. 3560). Rozpo&tova skladba mimo
jiné umoziiuje obci zabezpeCit jednotnost a piehlednost jejiho rozpoctu, analyzovat
a sumarizovat piijmy a vydaje a zajistit potfebné informace v rozpoctové politice (Pekova,
20114, s. 409).

Soucasna legislativni tprava rozpoctové skladby je déna vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist,, vCetné¢ vyhlasky ¢. 464/2013 Sb.,
Kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. Tato zménova vyhlaska je platna a uc¢inna od

1.ledna 2014. Na urovni obci se uplatiiuje druhové a odvétvové tfidéni rozpoctové
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skladby. Z hlediska druhového se tiidi vSechny pfijmy i vydaje, tj. podle pfijmovych
a vydajovych druhti. Z hlediska odvétvového se tfidi vSechny vydaje, piijmy pouze
nedanové a kapitalové. Vzajemnou souvislost mezi druhovym a odvétvovym tfidénim

ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Druhové a odvétvové tridéni rozpoctové skladby u obci

Druhové tridéni Odvétvové tridéni
Ttida 1 — Danové piijmy Skupina 1 — Zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi
Ttida 2 — Nedanové piijmy Skupina 2 — Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Ttida 3 — Kapitalové piijmy Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo
Ttida 4 — Ptijaté transfery Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti
Ttida 5 — BéZné vydaje Skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana
Ttida 6 — Kapitalové vydaje Skupina 6 — VSeobecna vefejna sprava a sluzby
Ttida 8 — Financovani

* diive oznaceni Zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi

Zdroj: Stefankova, 2012, s. 35 (vlastni zpracovini)

1.2.2 Béiny a kapitalovy rozpocet

Jak uvadi Provaznikova (2009, s. 67 a s. 73), rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve
dvojim prifezu — jako bézny a kapitalovy rozpocet. Oddélenim bézného a investi¢niho
hospodatfeni umoziuje prehledné analyzovat, na co jsou vynakladany daniové a nedanoveé
pfijmy, umoZiluje analyzovat nutnost vyuzivani navratnych piijml na financovani investic
a tnosnou vysi dluhové sluzby.

BéZny rozpocet je bilanci béznych piijmi a vydaji, znichz se vétSina kazdorocné
opakuje. Nicméné jsou i bézné piijmy a vydaje, které jsou nahodilého charakteru, a tak
nelze bohuzel fici, Ze jsou pravidelné. BéZnymi pifijmy se financuji neinvesti¢ni potieby
prostfednictvim béznych vydaji. Bézné piijmy tvoii danové piijmy (tfida 1 RS), nedanové
piijmy (tfida 2 RS) a neinvesti¢ni pfijaté transfery (¢ast tfidy 4 RS). Bézné vydaje (t¥ida 5
RS) zahrnuji naptiklad mzdy a platy, energie, najem, neinvesti¢ni pispévky piispévkovym

organizacim ad.

Béznd cast rozpoctu by meéla byt sestavovdna jako vyrovnand, resp. piebytkova.
RozpocCtové piijmy, zejména nendvratného charakteru, jsou zdrojem financovani
rozpoCtovych vydaji. Mély by byt proto tzv. rozpoctovym omezenim pro objem
rozpoctovych vydaji. Dlouhodobé schodkova béznd ¢ast rozpoctu je nezaddouci. Proto je
také nezbytnd dikladnd analyza pficin schodkovosti této casti rozpoctu. Naopak

dlouhodob¢ prebytkova bézna cast rozpoctu je zarukou snadnéjSiho financovani
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nakladnych investic v budoucnu, tzn., je i piedpokladem planovaného vyrovnani schodku
kapitalové ¢asti rozpoCtu navratnymi piijmy. (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 241;

Pekova, 2011a, s. 506)

Naopak piijmy a vydaje, které se vztahuji k financovani investi¢ni potieb, se zachycuji
v kapitalovém rozpoctu. Oddélené od béznych pfijmid a vydaji by tedy obec méla
planovat investi¢ni pfijmy a vydaje. Ty jsou zpravidla jednordzové, popt. neopakovatelné.
(Provaznikova, 2009, s. 68 a 73). Kapitalové piijmy (tfida 3 RS) pfedstavuji piijmy
z prodeje majetku, z prodeje akci, majetkovych podili, dluhopist, investiéni pfijaté
transfery. Kapitalové vydaje (tfida 6 RS) jsou vydaje na potizeni movitého a nemovitého
dlouhodobého majetku, nadkup akcii a majetkovych podild, dale poskytnuté investi¢ni

transfery piispévkovym organizacim a jinym organizacim ad. (Pekova, 2011a, s. 428)

Kapitalovy rozpocet umoznuje obci stanovit, zda je objem finan¢nich prostiedku
dostatecny na realizaci jednotlivych investi¢nich projekti. Kapitalovy rozpocet je bud’
vyrovnany, schodkovy nebo ptfebytkovy. V praxi vétSinou chybi piijmy na financovani
investic, a proto se vydaje kapitalového rozpoctu dopliiuji zejména navratnymi piijmy
(napf. investi¢ni uvér). Je tfeba si uvédomit, ze vydaje spojené s investicnimi projekty
zpravidla zatézuji rozpocet na dobu delsi nez jeden rok a jejich realizace predstavuje pro
obec nejen jednorazové kapitdlové vydaje, ale 1 bézné provozni vydaje. (Provaznikova,

2009, s. 68-69 a 73).

Jestlize obec oddélené hospodafi v ramci b&Zného a kapitadlového rozpoctu, mize byt
prebytek béZzného rozpoctu preveden do kapitalového rozpoctu a naopak schodek bézného
rozpoctu muze byt kryt pievodem z kapitalového rozpoctu. Situace je jina, pokud schodek
béZzného rozpoctu nemize byt kryty z finan¢nich prostredkil kapitdlového rozpoctu. Tehdy
by obec méla pfistoupit k prodeji majetku, aby ziskala potfebné financ¢ni prostiedky,
pfipadné vyuzit ivéru. Tyto piijmy jsou piijmem kapitadlového rozpoctu a bézny rozpocet

je vyrovnan z téchto ziskanych prostiedki. (Pekova, 2004, s. 205)

V Ceské republice nejsou tizemni samospravné celky povinny sestavovat oddélené b&zny
a kapitalovy rozpocet. Bézné 1 kapitdlové piijmy a vydaje se uvadi v jednom rozpoctu
v tfidéni dle rozpoctové skladby, kterd je sama sleduje oddélené. (Provaznikova, 2009,

s. 73).
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1.2.3 Financni analyza

Predtim nez je rozpocet sestaven, je dle Provaznikové (2009, s. 70) nezbytna analyza
minulého hospodareni. Finan¢ni analyza ptispiva ke zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani na
urovni uzemni samospravy a je dialezitym ndstrojem fizeni. Jde navic o nastroj, ktery
pomaha odhalit pozitivni a negativni faktory, které ovlivnily hospodafeni (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 85). Kvalitné zpracovand financni analyza by méla vyustit
v doporuceni finanéni strategie Vv budoucim obdobi. Z tohoto pohledu lze fici, ze je

nezbytna 1 pro sestaveni rozpoctového vyhledu.
Hlavni oblasti finan¢ni analyzy obce jsou (Pekova, 2011a, s. 232):

= Bé&zna Cast rozpoctu — soustied’uje se na analyzu hospodateni bézné casti rozpoctu dle
jednotlivych bézné se opakujicich pfijmi a vydaji, vcetné analyzy obligatornich
vydajl, zaméfuje se dale na analyzu nahodilych béznych pfijmt a vydaji, analyzu
druht pfijma a vydajl, které mize obec svym rozhodnutim ovlivnit (napt. svéfené
dang), analyzu finan¢ni nezavislosti, salda béZného rozpoctu, dosahované uspory,
efektivnost vydajl, zajiStovani a financovani oprav a udrzby.

= Kapitalova ¢ast rozpoctu — se zaméfuje na analyzu struktury piijml a vydajt, resp.
investi¢ni ¢innost a jeji financovani.

» Vyuzivani navratnych piijmi — pfesnéji analyza dluht, jejich struktury z vécného
I Casového hlediska.

* Hospodateni s majetkem a zptsob jeho vyuZzivani.

Hospodareni obce je zachyceno v t€etnich vykazech — v rozvaze, vykazu zisku a ztraty,
ptipadné v piehledu o penéznich tocich a v piehledu o zménéch vlastniho kapitalu; ptijmy
a vydaje obce jsou zahrnuty v rozpoctu. Kvalitni finan¢ni analyza je také dulezitym pred-

pokladem ¢inné kontroly (viz. kapitola 1.2.7 Finan¢ni kontrola u obci).

1.2.4 Sestaveni rozpoctu

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale miize byt schvalen jako pfebytkovy.
Ten je mozné schvalit pouze tehdy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou urceny
k vyuziti v nasledujicich letech nebo jsou-li tyto piijmy uréeny ke splaceni jistiny Gvéra.
Rozpocet vSak mize byt schvalen i jako schodkovy, ale jen v pfipad€, Zze schodek bude
mozné uhradit finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptjckou,

uvérem, navratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje komundlnich dluhopist
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obce (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13). Jak uvadi autofi Lorenc a Kasparkova (2012,
s. 18) je schvaleni schodkového rozpoctu mozné déle tehdy, pokud schodek bude mozné
uhradit prodejem financnich aktiv, vazanych v jiné formé nez jsou penézni prostiedky na

bankovnim uctu (naptiklad dluzné nebo majetkové cenné papiry).

Ziakladni rovnice sestaveni rozpoctu:

PRIJIMY — VYDAJE + — FINANCOVANI =0

Piebytek rozpoctového hospodafeni vznika tehdy, jestlize v daném roce piijmy prevysi
vydaje. Pak je saldo rozpoctu, resp. bilance pifijmil a vydaja, kladna. Pokud ale vydaje
ptekro¢i pfijmy, hovofime o deficitu, a saldo rozpoctu je zaporné. V této souvislosti je
potieba rozlisovat oznaceni deficit a dluh. ,,Diuh je chdpdn jako suma vsech minulych
rozpoctovych deficitii.” (Rosen a Gayer, 2010, s. 461). Nejde vsak jen o kumulativni

soucet schodkli rozpoétu, ale i piebytki. Je-li vysledna hodnota zaporna, jde o dluh.

1.2.4.1 Zaisady

vvvvvv

sestavovani roéniho rozpoétu je povinnost vychazet z rozpoétového vyhledu. (Cesko,
2000c, s. 3557). Tuto povinnost uklada obcim ptimo zakon o rozpocétovych pravidlech.
Podle Pekové (2011b, s. 118-119) se obecné v rozpoctovém hospodafeni nejcastéji

uplatnuji tyto rozpoctové zasady:

&5 Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu odkazuje na legislativni
upravu, tzn., Ze rozpocet je sestavovan na obdobi jednoho roku. Plati to 1 na urovni obce.
Pokud by obec neschvdlila rozpocet do zacatku nového rozpoctového obdobi, tzn. pfed
1. lednem rozpoctového roku, fidi se jeho rozpoctové hospodareni pravidly rozpoctového
provizoria. Jak zdlraznuji autofi Lorenc a Kasparkova (2012, s. 28), jedna se o mimotadné
feSeni. Princip ro¢niho rozpoctu napomahd efektivni kontrole penéznich tokl, na druhé
strané ale mize roéni cyklus sestavovani vést ke zkreslovani. Casto se totiz stiva, Ze na
konci rozpoctového roku dochézi k Cerpani nevyuzitych prostfedkli neefektivnim

zpusobem. (Stefankova, 2012, s. 18)

& Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu je chapana jako pozadavek na redlné
apravdivé urCeni polozek v rozpoCtu. Realnost vSak zéavisi na schopnosti odhadu
rozpoctovych piijma a vydajii, na kvalitni analyze hospodatskych procest, na kvalité

progndz hospodarského vyvoje i na profesionalni zdatnosti obce, resp. jejich organd.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

& Zasada uplnosti, jednotnosti a prithlednosti rozpoctu. Tuto zésadu je nutné dodrzet
proto, aby bylo mozné kontrolovat, analyzovat a srovnavat rozpoctované piijmy a vydaje.
Organizace dat v rozpoctu je dulezita. V prvé tad¢ uréuje, kolik finan¢nich prostfedki je
vyc€lenéno pro jaké ucely. V druhé fadé ukazuje na velikost, resp. objem rozpoétu. (Rubin,
2008, s. 261)

&5 Zasada publicity rozpoctu. O navrhu rozpoctu, jeho pribézném i nésledném plnéni by

m¢éla byt informovana vetejnost, tedy ob¢ané. Souvisi mimo jiné se zasadou pruhlednosti.

& Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu je uplatiovana z dlouhodobého hlediska.

Z kratkodobého hlediska mtze byt rozpocet deficitni. (Lorenc a KaSparkova, 2012, s. 19)

&5 Zdasada hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti rozpoctu.* Jde o zasadu, ktera se dotyka
pii dodrzeni odpovidajici kvality. Uéelnost rozpo&tovych prostiedki se uplatiiuje zejména
pfi hospodafeni se statnimi, popf. krajskymi uéelovymi dotacemi. Uelovost se uréuje
individualn¢ ve vztahu ke konkrétnimu ukolu, odvétvové ve vztahu k potiebam daného
odvétvi nebo tizemné ve vztahu k potiebam vymezeného uzemi &i mista (Cesko, 2000c,
s. 3561). V praxi byvaji tyto tfi zpusoby vzajemné kombinovany. Nakonec efektivnost
pfedstavuje miru dosahovani vysledku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8; Lorenc

a Kasparkova, 2012, s. 41)

&5 Zasada publicity rozpoctu. Obec zvefejni navrh rozpo¢tu po dobu nejméné 15 dni
pfede dnem jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce na své ufedni desce a také
zpusobem umoziujici dalkovy piistup. Ob¢ané mohou podat pfipominky k jeho navrhu.

(Cesko, 2000c, s. 3560)

&5 Rozpocet by mél byt sestaven tak, aby dokézal v priitbé¢hu rozpoctového roku reagovat
na zmény. Nemaly diraz by tedy mél byt kladen i na pruzmost rozpoctu. Zmény
ekonomického a politického prosttedi mohou ovlivnit strukturu a vysi jednotlivych
polozek rozpoctu. Je tfeba si dat ale pozor na zasadu hospodarnosti, uUcelnosti
a efektivnosti, aby tpravami rozpoctu nedoslo k jejich poruseni. (Rubin, 2008, s. 314
a 317)

! Princip tzv. 3E, tj. Economy (hospodarnost), Effectiveness (icelnost), Efficiency (efektivita).
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&5 Zasady sestaveni rozpoctu se netykaji pouze rozpoctu jako takového. I aktéfi, ktefi jsou
soucasti rozpoctového procesu, by méli dodrzovat urcité etické zasady a pristupovat k dané
¢innosti s odpovédnosti. Tato zasada vSak neni pifimo viditelna, dokud se neprojevi jeji

absence. (Rubin, 2008, s. 421)

1.2.4.2 Metody

Rozpocet je sestavovan rliznymi metodami. Provaznikova (2009, s. 59-65) uvadi tyto

metody sestaveni ro¢niho rozpoctu:

Prirastkovy zpisob. Jedna se o tradi¢ni zpisob sestavovani rozpoctu. Obec pii
planovani svych vydaji zpravidla vychazi z existujici lokdlni politiky a standardii
poskytovanych statkti a sluzeb. Zakladem je odhad a stanoveni meziro¢nich zmén,
0 které se prizptisobi soucasny rozpocet, ktery je povazovan za zaklad rozpoctu
budouciho. Je tifeba vzit v uvahu celoroéni dopady, jednordzové zmény, inflaci

a demografické trendy.

Fixné limitovany rozpocet. Tato metoda je také pomémé bézné vyuzivana, ale
spiSe na urovni Ustfedni vlady a ministerstev. Na této Urovni se uplatiiuje predevsim
kvili snaze ovliviiovat vydaje municipalit prostfednictvim systému dotaci. Na Urovni
obce Ize tento zplsob vyuzit v ptipadé, Ze obec zajiStuje poskytovani vefejnych statkli a

sluZeb prostrednictvim jinych organizaci.

Alternativnim pfistupem k témto zakladnim metodam jsou formy tzv. vykonnostniho

rozpoctovani. Jedna se o metody:

Pristup nulové zakladny. Tento zplsob sestaveni rozpoctu je velmi casové
naro¢ny, protoze podrobuje kazdou polozku rozpoctu vycerpavajicimu zkoumani ve

vztahu Kk cilim a moznym postuptim, jak jich dosahnout.

Rozpoctovani zaméirené na vysledek (Performance Budgeting). Metoda je
zamé&fena na porovnani toho, zda vyuziti vetejnych zdrojl bylo efektivni a hospodarné,
a takeé zda bylo dosaZeno Zadoucich G€inki a cilii. Polozky rozpoctu a informace o ném

jsou strukturovany spise podle jednotlivych typa ¢innosti.

Programové rozpoctovani (Planned Programmed Budgeting System PPBS). Podle
této metody je rozpocet sestaven ve struktute, ktera usporadd navrhované vydaje podle

jejich vysledkt, anebo podle miry, v jaké ptispivaji k dosazeni celkovych zamérii obce.
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1.2.5 Obsah rozpoctu obce

Rozpocet jako financni plan, obsahuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace vietné
tvorby a pouziti penéznich fond. Mimo rozpocet se uskutecituji pené¢zni operace, které se

tykaji cizich prostredkii a sdruzenych prostredkt.
PFijmy rozpoctu obce tvoii zejména:

* piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

» pfijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

» piijmy z hospodatské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctd nebo jiného zakona piijmem obce,
ktera organizaci zfidila ¢i zalozila,

» pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijmi z vykonu statni spravy, k nimz je obec
povefena podle zvlaStnich zdkonl zejména ze spravnich poplatkit z této cCinnosti,
pfijmy z vybranych pokut a odvodi uloZenych v pravomoci obce dle zikona ¢.
250/2000 Sb. nebo zvlastnich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak,

* piijmy z mistnich poplatkli podle zvlastniho zakona?,

» vynosy nebo podily na nich podle zvlastniho zékona®,

» dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondu, z rozpoctu kraje,

» prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgdnt statni spravy,

= piijaté penézité dary a pfispevky a jiné ptijmy, které podle zvlastnich zdkond patii do
ptijmi obce. (Cesko, 2000c, s. 3558)

Vydaje obce jsou determinovany piijmy a jejich vyse je do zna¢né miry ur€ovana statem,
predevsim V oblasti daniovym ptijmi. Proto potieby obce nemusi ve skutecnosti odpovidat

jeho vydajovym moznostem. (Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 139)
Vydaje rozpoctu obce tvoii zejména:

= zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych obci zékony,
= vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené

S péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

2 7akon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
% Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni vynosi nékterych dani USC a nékterym statnim fondim
(zakon o rozpoctovém urceni dani).
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= vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zdkonem,

= zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht v jejim hospodareni a ze
smluvnich vztahii vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

= zavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,

» thrada Groku z ptijatych ptjcek a avéri, véetné prispévki na spole¢nou Cinnost,

* vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,

= vydaje na podporu subjektii provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikéni prospésného pro obec,

* jiné vydaje uskute¢néné v ramci plisobnosti obce, véetné dart a piispévkil na socialni

nebo jiné humanitarni uéely. (Cesko, 2000c, s. 3559)

PenéZnimi operacemi se rozumi piijeti financnich prostfedkl névratné povahy ve formé
pujcek, uveérd a jejich nasledné splatky. Jde o operace, které zabezpecuji financovani
schodku hospodateni nebo naopak vyuziti piebytku hospodateni. (Pekova, 2011a, s. 412-
413 a 428).

1.2.6 Rozpoctovy proces

Kazdy rozpoctovy proces zahrnuje strategické planovani, Fizeni a kontrolu. Strategické
planovani je proces rozhodovani o cilech obce, 0 jejich zménach, o zdrojich k dosazeni cilti
acelkové o strategii, jak dosdhnout vytyéenych cili. Planovani je nejvice spojovano
S pfipravou rozpoctu, tj. sestaveni rozpoctu jako finan¢niho planu. Smyslem fizeni je
zajistit, aby prostfedky byly vynalozeny efektivné a i¢elné. Rizeni tedy souvisi predeviim
se zasadami sestaveni rozpoCtu a také snaslednym hospodaienim dle schvéleného
rozpoctu. Zpétnou vazbou v procesu je kontrola, ktera je provadéna odpovédnymi osobami
na zaklad¢ schvéleného rozpoctu a rozpoctové politiky. Zakladnim podkladem pro
planovani, fizeni a kontrolu je dostate¢né mnozstvi relevantnich informaci. (Rubin, 2008,

5. 27-29).

Rozpoctové obdobi sice trva kalendaini rok, ale rozpoctovy proces je delSi. Zpracovani
navrhu rozpoctu na dalsi rok zacina zpravidla v zafi, tzn., rozpoctovy proces trva asi 1,5
roku. Pod rozpoctovym procesem rozumime souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni

hospodateni uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

Rozpoctovy proces zahrnuje tyto faze (Pekova, 2011a, s. 407; Provaznikova, 2009, s. 70-

72).

1.

Sestaveni navrhu rozpoc¢tu zpravidla provadi vykonny organ obce, vétSinou finanéni
odbor. Podkladem pro navrh je rozpis platného statniho rozpoctu a rozpoctovy vyhled.

Navrh by mél mimo jiné odrazet i vazby na jiné rozpocCty, napt. krajské.
Projednani navrhu rozpoc¢tu finan¢nim vyborem a radou obce.
Projednani a schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce.

Hospodaieni v pribéhu rozpoétového roku v souladu srozpoc¢tovymi pravidly
a schvalenym rozpoctem. Za hospodaieni zodpovida zastupitelstvo, radé obce je ale
vyhrazeno zabezpeCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoétu a provadét

rozpodtové opatfeni v rozsahu stanovené zastupitelstvem (Cesko, 2000a, s. 1754).

Pribézna a naslednd kontrola plnéni rozpoctu. Finan¢ni vybor provadi kontrolu
hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a dodrzovani pravnich piedpisi
ostatnimi vybory a obecnim tfadem v ramci samostatné pasobnosti. (Cesko, 2000a,

5. 1757).

J S NA

Sestaveni zavérecného uctu. Po skonceni kalenddiniho roku se udaje o roc¢nim
hospodafeni obce souhrnné zpracuji do zavérecného uctu. Zavérecny ucet obsahuje
udaje o plnéni rozpoCtu piijmu, vydaji, hospodaieni s majetkem a dal§i finan¢ni
operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondli. Nedilnou soucésti je 1 vyluctovani
finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctu krajli, obci a statnim fondiam.
Ptehled o skute¢ném plnéni rozpoctu a vypracovani zavérecného Uctu jsou zalezitosti
finan¢éniho vyboru. Jelikoz ma obec povinnost dat si piezkoumat své hospodateni za
uplynuly kalendaini rok, je soucéasti zavérecného UCtu obce 1 zprava o vysledku
prezkoumani hospodateni. Rada obce a finan¢ni vybor projednaji zavérecny ucet, ale

schvaleni zavéreéného uétu je v pravomoci zastupitelstva. (Cesko, 2000c, s. 3561)

Po schvaleni rozpoc¢tu vSak dochazi ke zménam, které nejsou vyjimecné. Rozpocet mize

byt zménén z divodi:

organizacnich — napf. zfizeni nové ptispévkové organizace,

metodickych — napt. zména sazby DPH, zména RUD,
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* a vécnych zmén — napf. niz§i plnéni daiovych piijmi, neuskute¢néni investice,

zvySeni dodavatelskych cen, zejména energit).

Zména rozpoctu se provadi rozpoctovym opatienim. Jedna se o presun rozpoctovych
prostiedkli, pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych pfijma k Gthradé novych,
rozpoCtem nezajisténych vydaji nebo 0 vazani rozpoctovych vydaji. Rozpoctové opatieni
se uskutecni povinné, pokud jde o zmény ve finan¢nich vztazich K jinému rozpoctu,
0 zmény zavaznych ukazateld vG¢i jinym osobam nebo hrozi nebezpec¢i vzniku
rozpoctového schodku. Navic je vhodné provést zménu rozpoctu, pokud nastdva moznost
efektivnéjsiho vyuziti vlastnich pfijmii v porovnani se schvalenym rozpoctem, nebo ma
dojit k jinému pierozdéleni rozpoétovych vydaji. (Lorenc a Kasparkova, 2012, s. 35,

Stefankova, 2012, s. 38-39)

Ne vzdy obec hospodaii dle rozpoctovych pravidel. Takova situace je oznacovana jako
poruseni rozpoctové kazné. Zakon vysvétluje poruseni rozpoctové kazné¢ jako kazdé
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedkli z vefejného rozpoctu. Za ne-
opravnéné pouZiti Ize povazovat takovy vydaj, kdy byla poruSena povinnost stanovena
smlouvou nebo pravnim piedpisem nebo pravidly poskytovatele o poskytnuti dotace —
tzn. nedodrzeni stanovené ucelovosti nebo doby pouzitelnosti dotace. Zadrzeni je chapano
jako poruseni povinnosti vraceni finanénich prostiedkt. (Cesko, 2000c, s. 3560-3561;
Lorenc a Kasparkova, 2012, s. 35 a 42)

1.2.7 Finan¢ni kontrola u obci

Zakon o rozpoctovych pravidlech uklada obcim povinnost vykonavat kontrolu svého
hospodateni. Tuto kontrolu vykonava podle zvlastniho pravniho ptedpisu, ktery upravuje
finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé a jde o zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole. (Cesko, 2000c, s. 3560). Finanéni kontrola provéiuje, zda byly dodrzeny pravni
predpisy pii hospodafeni s vefejnymi prostfedky, zda byla zajiSt€éna ochrana vetejnych
prostiedktiim proti nehospodarnému, netéelnému a neefektivnimu nakladani s nimi, zda
byly véasné a spolehlivé informovany vedouci organy vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky a zda je vykon vetfejné spravy hospodéarny, efektivni a ucelny.
(Cesko, 2001, s. 7265-7266)

Obce jsou povinny vytvorit systém finanéni kontroly, kterym zajisti kontrolu jak svého
hospodareni, tak i ziizenych piispévkovych organizaci. Obec vykonava verejnospravni

kontrolu, tzn., kontroluje hospodafeni s vefejnymi prostfedky U svych piispévkovych
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organizaci, dale provadi kontrolu u zadateli o vetfejnou finan¢ni podporu nebo u piijemcti
vetejné finan¢ni podpory, kterou poskytuje. Obec je také povinna vytvofit systém finan¢ni
kontroly. (Cesko, 2001, s. 7267). Vnitini kontrolni systém zahrnuje fidici kontrolu a interni
audit. Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni a hodnoti dosazené¢ vysledky a spravnost hospodafeni. Stejné jako
vetejnospravni kontrola, je fidici kontrola rozdélena na piedbéznou, prabéznou
a naslednou kontrolu. V ramci vnitiniho kontrolniho systému funguje také interni audit,
ktery ptedstavuje organizaéné oddélené a funkéné nezéavislé prezkoumani a vyhodnocovani
piiméfenosti a G&innosti Fidici kontroly. (Cesko, 2001, s. 7265). Interni audit by mél

pomoci k efektivnimu plnéni ukold pracovnikii ve vykonnych organech obce.

Naproti tomu se uplatiiuje i externi audit, ktery je pro obce povinny ze zakona. Externi
audit predstavuje vné&jsi kontrolu hospodateni obce. Vykonava ji auditor, ktery je nezavisly
na UCetni jednotce, ¢imz by méla byt zaruena objektivnost a nestrannost kontroly.
Piezkum se uskutec¢niuje na zakladé zakona ¢. 420/2004 Sh., o ptezkoumani hospodateni
uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazku obci. (Pekova, 2011a, s. 440-441).
Pfedmétem pfezkumu jsou udaje o ro¢nim hospodafeni Uzemniho celku, konkrétné se
soustied’'uje na plnéni pfijmi a vydajii rozpoctu, vcetné¢ penéznich operaci, na tvorbu
a pouziti penéznich fondi, na nédklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce, na vyuctovani
a vyporadani finan¢nich vztahd ke stditnimu rozpoctu, k rozpoétiim krajii, obci a dal§im
rozpo¢tim, na nakladani a hospodafeni S majetkem ve vlastnictvi obce, na zadavani
vetejnych zakazek, stav pohledédvek a zdvazkl a nakladani s nimi a dalsi*. Pfezkoumanim

se ovéiuje (Cesko, 2004, s. 8078-8079):

» zda byly dodrZzeny povinnosti stanovené¢ zakonem o rozpoctovych pravidlech,
zakonem o obcich, zdkonem o Ucetnictvi a nafizenim vlady o platovych vymérech
zaméstnancl organt statni spravy,

» zda je hospodateni s finan¢nimi prostiedky v souladu s rozpoc¢tem,

= zda byl dodrZen ucel poskytnutych dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci,

* vécna a formalni spravnost dokladt o ptezkoumavanych operacich.

* Zakon €. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodafeni tzemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazki
obci, § 2.
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1.3 Monitoring hospodareni obci

Posouzeni hospodaieni obci se provadi na urovni statu prostifednictvim tzv. monitoringu
hospodaieni, ktery provadi Ministerstvo financi. Usnesenim Vlady CR vroce 2004
0 regulaci zadluzenosti obci byl schvélen a zaveden ukazatel dluhové sluzby, jehoz limit
byl stanoven na 30 %. Na zakladé usneseni byly také upraveny pravidla pro poskytovani
tcelovych dotaci, ptijéek a navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoétu CR a ze
statnich fondi obcim a krajum. Pii posuzovani zadosti se jiz muselo pfihlizet k tomu, zda

obce (popf. kraje) nepiekracuji pravé ukazatel dluhové sluzby. (Ministerstvo financi, 2004)

V roce 2008 bylo toto usneseni zruseno a byl zaveden tzv. monitoring hospodateni obci,
ktery je zaloZen na vypoctu soustavy ukazateli. Soustava je tvofena celkem 18 ukazateli,
které se rozd€luji dle charakteru na informativni a monitorujici. Tvofi tedy soustavu
informativnich a monitorujicich ukazatel — zkracend SIMU. (Ministerstvo financi CR,
2004). Vypocet ukazateli SIMU upravuje metodika uréena Ministerstvem financi.
Zdrojem informaci® jsou vykazy obce, a to rozvaha, vykaz zisku a ztrat, vykaz pro

hodnoceni plnéni rozpoctu. Soustavu informativnich a monitorujicich ukazatell tvofi:

* Informativni ukazatelé — pocet obyvatel, pfijem celkem (po konsolidaci), uroky,
uhrazené splatky dluhopisti a ptijéenych prostiedki, dluhova sluzba celkem, ukazatel
dluhové sluzby v %, aktiva celkem, cizi zdroje, stav na bankovnich uctech celkem,
uvéry a komunélni dluhopisy, pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy,
zadluZenost celkem, podil zadluzenosti na cizich zdrojich v %, 8leté saldo, obézna

aktiva, kratkodobé zavazky,

* Monitorujici ukazatelé — podil cizich zdroji k celkovym aktivim v % a celkova
(bézna) likvidita.

Dulezitymi ukazateli, ktefi sleduji zadluZenost obci, jsou podil cizich zdroji k celkovym

aktivim a celkova likvidita. Ukazatel celkové likvidity v intervalu <0;1> a zaroven podil

5V prosinci 2013 byl spustén specializovany informa&ni portdl Ministerstva financi nazvany MONITOR,
ktery v bfeznu 2014 nahradil databazi UFIS. MONITOR umozZiiuje vefejnosti volny piistup k rozpoétovym
a ucetnim informacim ze vSech urovni statni spravy i samospravy. Data, ktera jsou zde uvedena, pochazeji ze
systému Statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci, a jsou Cctvrtletné aktualizovana.
(Spackova, 2013; Ministerstvo financi CR, © 2013a)
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cizich zdroju k celkovym aktivim vyssi nez 25 % vcetné, znaci hospodafeni s vysokou

mirou rizika. (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013b)

1.3.1 Hospodaieni obci v CR v letech 2010 az 2012

Hodnoceni hospodareni obci v jednotlivych letech provedlo Ministerstvo financi v ramei

monitoringu.

Pro hodnoceni hospodafeni obci bylo za rok 2010 zahrnuto celkem 6243 obci. Do
kategorie obci s rizikovym hospodatfenim (tzn. obce, jejichZ ukazatel celkové likvidity je
v intervalu <0;1>) bylo zafazeno 648 obci. Obci s vysokou mirou rizika hospodafeni bylo
celkem 62 obci, u kterych hodnoty obou monitorujicich ukazateld dosahly kritickych
hodnot. Je vSak nutno zohlednit zménu, ktera se dotkla struktury rozvahy a zpiisobu
uctovani, ktera nabyla u¢innosti dne 1. 1. 2010. Proto nelze povazovat tento zna¢ny narast
poctu obci, které dosdhly kritickych hodnot, za srovnatelny s pfedchozimi roky.
Ministerstvo financi uvedlo ve své zpravé o monitoringu hospodaieni obci za rok 2010, ze
I pfes slaby rist danovych piijmd vroce 2010 akomplikace pii Cerpani dotaci, lze

povazovat hospodaisky stav obci za stabilni a pfistup vedeni obci za velmi odpovédny.

Pro hodnoceni hospodaiské situace obci za rok 2011 bylo zahrnuto 6 243 obci (kromé
3 obci, které neptfedaly v terminu svou fadnou tucetni zavérku), ze kterych bylo do
kategorie obci s rizikovym hospodafenim zafazeno celkem 559 obci, ztoho 84 obci
spadalo do kategorie, jejiz monitorujici ukazatele dosahovaly kritickych hodnot. Jako jeden
z hlavnich duvodi hor$i hospodatské situace obci bylo nedodrzeni dota¢nich podminek
projekti podpofenych zfondid Evropské unie, popf. z narodnich programii. Mohlo se
jednat jednak o pochybeni v pfipravné ¢i realizacni fazi, anebo o udrzitelnost projektu,
které¢ vyzaduje kazdoro¢ni vynakladani provoznich vydaji z vlastnich prostfedki obce.
Celkem 59 obci bylo zafazeno do kategorie obci s vyssi mirou rizika hospodarenti,
u kterych byl problém ptedfinancovani projektu. Presto vSak Ministerstvo financi uvedlo,
ze veétSina obci zafazenych do této kategorie by se neméla dostat do vaznych problému se
svou platebni schopnosti, protoze se u nich identifikované riziko ukéazalo pouze jako

docasné. Vysoké riziko platebni neschopnosti bylo pouze u 3 obci.

Za rok 2012 bylo pro posouzeni hospodarské situace obci zahrnuto 6 244 obci (2 obce
neptfedaly v terminu svou fadnou ucetni zavérku). Celkem 495 obci bylo zafazeno do
kategorie s obci s rizikovym hospodatenim, z toho 47 obci do kategorie obci s vys§i mirou

rizika. Meziro¢né jde o pokles o 37 obci u této kategorie. Pokles vSak neni zcela
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srovnatelny s rokem 2011, jelikoz doslo ke zméné vypoctu monitorujiciho ukazatele Podil
cizich zdroji k celkovym aktivim (pouziti polozky Aktiva celkem v Brutto hodnot¢). Jako
divody horsi hospodaiské situace obci byla skute¢nost, ze témto obcim byl nafizen odvod
za poruseni rozpoc¢tové kazné nebo ucCinily chybné investicni rozhodnuti. Dal§imi divody
byly stavajici problémy, které vyplynuly znedodrzeni dotac¢nich podminek projekti
financované z fondl Evropské unie, popf. znarodnich dotac¢nich programi, s ¢imz
souviselo ijiz zminéné piedfinancovani samotného projektu. (Ministerstvo financi CR,

© 2005-2013d)

Zprava o hospodafeni obci za rok 2013, kterou zpracovava Ministerstvo financi, bude

pravdépodobné zveiejnéna az ke konci roku 2014.

1.4 Predikce hospodareni obci v roce 2014

Hospodateni obci je ovlivnéno fadou faktorti a je téméf nemozné je vSechny vystihnout.

| presto, 1ze obecné vymezit hlavni oblasti, které mohou mit vliv na hospodafeni obce:

= vyvoj ekonomiky — pfedev§im mira nezaméstnanosti, mira inflace, rust produktu
apod. Tyto informace lze ziskat z makroekonomické predikce Ministerstva financi,
kde je uvedeno, ze v letosnim roce by mohl HDP vzrist o 1,4 %, v roce 2015 by se
rast HDP mohl zrychlit na 2 %. Predikovana mira inflace je stanovena na 1 % pro rok
2014, v dal$im roce na 2,4 %. Mira nezaméstnanosti by se v letech 2014 a 2015 méla
pohybovat okolo 7 %. (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013a)

= fondy EU, které jsou jednim z moznych zdroji financovani investi¢nich i neinvesti¢ni
projektd na urovni obce. V minulém programovém obdobi patiily obce z hlediska
mnozstvi podpofenych projekti k tém nejpiln€jSim. Na programové obdobi
programové obdobi 2014-2020 je pro Ceskou republiku s Evropskou komisi
piedjednano asi 21,5 mld. Eur. Obce budou moci Cerpat predevsim z Integrovaného
operaéniho programu, Opera¢niho programu Zivotni prostiedi i dalSich. Dotaéni
podminky se vSak zpiisni. Objem finan¢nich prostiedkd sice mensi, ale vzhledem
k nevyGerpanym prostfedkiim bude mit Ceska republika v podstaté stejné jako
v piedchozim obdobi 2007-2013. (Moderni obec, 2014, ¢. 2, s. 24; Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR; Obec & finance, 2014, &. 1, s. 7)

» zmény legislativy — tykajici se zejména rozpoctového urceni dani (RUD). Soucasna

platna legislativni Uprava je dana zakonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
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vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim
(zékon o rozpoctovém urceni dani) a vyhlaskou €. 264/2013 Sb., o podilu jednotlivych
obci na stanovenych procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané

hodnoty a dani z pfijmt. Rozpoc¢tové urceni vynost nékterych dani je stanoveno pro

1éta 2013 az 2015.

RUD rozliSuje dané svéfené a sdilené. Svéfené jsou ty, jejichz vynos plyne ze 100 %
do rozpoctu obce. Jedna se o dan z ptijma pravnickych osob z dané placené obcemi
adan z nemovitych véci. Naopak sdilené dané jsou ty, jejichz procentni podil na

celostatnim vynosu musi byt pro obec individuadlné prepocitan. (Ministerstvo financi

CR, © 2005-2013c)

Nésledujici schéma zobrazuje procentni podil obci na vynosu sdilenych dani.

DPH 20,83 %

Daii z ptijmt pravnickych osob bez dan¢
placené obcemi 23,58 %

7]
)
=
- Dan z piijmu fyzickych osob vybirana
= srazkou 23,58 %
~—
3
wn ~ v o . ’ v
% Da,n z ptijmi fyzwkych oso‘p ze ’samosta(t)ne 30 % dle bydliste
vydélecné Cinnosti (z podnikdni) 23,58 % ;
© podnikatele
z 60 % celostatniho vynosu
Dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé 1.5 %

¢innosti 22,87 %

Danové piijmy jsou rozd€lovany na zaklade 4 kritérii.

Dariové piijmy jsou rozdélovany na zakladé poctu zaméstnancti s mistem vykonu prace v obci.

Zdroj: Ministerstvo financi CR, © 2005-2013c (viastni zpracovani)

Obrdzek 1. Schéma RUD pro obce v letech 2013-2015
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Procento, kterym se obec podili na vymezené procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dani, je urceno:
1. pomérem zapoctené¢ vyméry katastralniho uzemi obce k celkové zapoctené vyméie

katastralnich tzemi vSech obci, ktery je vyjadieny v % a nasobeny koeficientem 0,03,

2. pomérem poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, ktery je vyjadieny v %

a nasobeny koeficientem 0,10,

3. pomérem poctu déti a zaki navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti

a zéki za vSechny obce, ktery je vyjadreny v % a nasobeny koeficientem 0,07,

4. pomérem nasobku postupnych piechodii, vypocteného pro obec pomoci koeficienti
postupnych ptrechodi, k souctu nasobkti postupnych prechodl vypoctenych za ostatni
obce, ktery je vyjadfeny v % a nasobeny koeficientem 0,08 a dale nasobeného
celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu dani podileji

ostatni obce. (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013c)
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2 ROZPOCTOVY VYHLED

Jak uvadi Provaznikova (2009, s. 73) do roku 2000 tizemni samospravné celky v Ceské
republice nebyly povinné sestavovat stfednédobou ani dlouhodobou rozpoctovou
progndzu. Zasadni zména nastala zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ktery obcim ulozil od roku 2001 povinnost sestavovat mimo ro¢ni
rozpocet i rozpoctovy vyhled. Jde 0 ,, pomocny ndstroj vizemniho samosprdavného celku,
ktery slouzi pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Rozpoctovy
vwhled obsahuje souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebach dlouhodobe realizovanych
zamérii. PFi zpracovdni rocniho rozpoctu se vychdzi z rozpoctového vyhledu.* (Cesko,
2000, s. 3557). Zakon upfiesiiuje, ze u dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na
hospodafeni tizemniho samospravného celku po celou dobu trvani zavazku. Jak vysvétluji
autofi Lorenc a Kasparkova (2012, s. 14), je dualezité zahrnout do sestavené¢ho
rozpoctového vyhledu splatky dlouhodobého zavazku, ktery bude obec v daném obdobi
hradit. Neni ale nutné sestavovat rozpo¢tovy vyhled na celou dobu, kdy bude dlouhodoby

zavazek splacen, napt. na 8 let.

Zakon dale nestanovuje, kdy ma byt rozpoc¢tovy vyhled schvalen, ani ptimo nefika, kdo ho
schvaluje. Jak uvadéji autofi Lorenc a KaSparkova (2012, s. 14) je rozpoctovy vyhled
,,Spojnici mezi hospodarskou politikou subjektu (prezentovanou zastupiteli) a rozpoctem “.
Z toho pak dovozuji, ze schvaleni rozpoctového vyhledu je zaleZitosti zastupitelstvae.
Zastupitelstvo vsak mize schvalit ro¢ni rozpocéet odlisny od tdaji rozpoctového vyhledu.
Dulezité je, aby jejich vzajemné odlisnosti byly opodstatnéné a zdiivodnéné. Soucasné je to

1 ptilezitost k upravé diive schvalené¢ho rozpoctového vyhledu. (Provaznikova, 2009, s. 74)
Rozpoctovy vyhled je dilezity pfedev§im v souvislosti:

= s pofizenim dlouhodobého majetku, popt. rozsahlymi opravami nemovitosti, které jsou

zpravidla finan¢né naro¢né a jsou rozloZeny v nékolika obdobich,

» s financovani organizace ve stfednédobém popt. dlouhodobém casovém horizontu.
Jinak feceno, jde o financovani aktivit obce ptij¢kami a uvéry, nasledné splaceni jistin

a uroki. (Lorenc a KaSparkova, 2012, s. 14-15)

® Tuto domné&nku Ize podlozit zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), § 84 odst. 2 pism. b).
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2.1 Sestaveni

., Rozpoctovy vyhled se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet.” (Cesko, 2000c, s. 3557). Samotny proces sestaveni
rozpoctového vyhledu neni zdkonem blize specifikovan. Vyhled nemusi byt sestaven
Vv podrobném ¢&lendni, coz mimo jiné vyplyva zjeho definice v zikonu. Ugelem
rozpo¢tového vyhledu neni totiz detailni Clenéni, ale rdmcovy pohled na budouci
hospodateni. Proto je také doporuceno seskupeni dat. Napiiklad udaje o budoucich
piijmech je vhodné seskupit do tfid polozek a vydaje do skupin paragrafii v ¢lenéni na
provozni a investi¢ni vydaje, jak doporucuji autofi Lorenc a Kasparkova (2012, s. 15-16).
Nezpracovani rozpoctového vyhledu je posuzovano jako spravni delikt s pokutou do vyse

1 mil. K¢&. (Pekova, 2011a, s. 417)

2.1.1 Postup

v

Aby byl rozpocétovy vyhled co nejpiesnéjsi, je vhodné podle Provaznikové (2009, s. 73-74)

postupovat dle nasledujicich krokd:

1. Zpracovani analyzy hospodafeni uUzemniho samospravného celku za uplynulé

minimalné 2 az 3 roky.

2. Rozd¢leni analyzovanych dat na bézné a kapitalové ptijmy a vydaje, bézné polozky

dale Clenit na nahodilé a opakujici se.

3. Pfifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zakladé stfrednédobého vyhledu statu,

napf. u sdilenych dani.

4. Z analyzy béZnych pifijmi a vydaji vysledovat urcité zavislosti, na jejichz zéklad¢ 1ze

k jednotlivym polozkam pfifadit dle vyvoje koeficienty pro dalsi 1éta.

Tyto kroky sméfuji k vytvofeni bézného rozpoctového vyhledu. V dalsi fazi je nutné

zaClenit do rozpoctového vyhledu kapitdlové a nahodilé polozky, a to:

5. odhad plnéni nahodilych polozek v budoucnosti, napf. pfijaté dary, neinvesti¢ni

pujcky obyvatelstvu ad.,

6. pokud ma obec zpracovany plan investic popf. program rozvoje, mohou byt tyto

piedstavy rovnéz zaclenény do rozpoctového vyhledu,

7. zahrnuti dluhové sluzby podle uvérovych smluv.
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Pro zajisténi realnosti rozpoctového vyhledu plati zasada, ze nelze nadhodnocovat piijmy
a podhodnocovat vydaje budoucich let. U pFijmi je dulezit¢ odhadnout vyvoj zejména
danovych pfijmil a vyvoj vlastnich nedanovych ptijma, plynoucich z poskytovani sluzeb,
Z pronajmu majetku apod. Pomérmné znacny problém miize zplsobit urceni danovych
piijmu, jejichz procentni hodnota je u n¢kterych druhti dani dana zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani) ve znéni pozdéjSich ptredpisi. Do
piijmil rozpoctového vyhledu mize obec zaclenit i dotace, u kterych je redlné, Ze je ziska.
U vydaji je nutné nejprve zabezpecit vefejné statky a sluzby (napft. vefejné osvétleni, svoz
odpadtl), vykon statni spravy a dal$i povinnosti vyplyvajici z obecné zavaznych predpist.
Nelze také pominout i ptispévky na provoz ztizovanych nebo zalozenych organizaci,
zavazky z uzavienych smluv, splatky jistin a Grokti z Gvéra a phjcek, vydaje spojené s péci
0 vlastni majetek, vydaje na investice, které byly zapocaty v minulych letech, a vydaje na

nové investice. (Lorenc a Kasparkova, 2012, s. 15).

Nasledujici schéma znazoriiuje proces sestaveni rozpoctového vyhledu a zaroven zapojeni

organt obce do tohoto procesu:

analyza vytvoreni vytvoreni
minulych bézného kapitalové projednani schvaleni
let RV ho RV RV RV
(krok 1) (krok 2-4) (krok 5-7)
finan¢ni vybor finan¢ni vybor a rada  zastupitelstvo

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2009, s. 73) a zdakona ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecni zrizeni)

Obrazek 2: Proces sestaveni rozpoctoveho vyhledu

2.1.2 Principy

Pro dosaZeni stability rozpoétu i rozpo¢tového vyhledu se uplatiuji principy:

vvvvvv

bézného rozpoctu, ktery je hlavnim zdrojem pro splaceni dlouhodobych uvérii obce.
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x Mira zadluZenosti. Schopnost obce splacet dluhovou sluzbu lze spocitat pomoci
upravené¢ho ukazatele dluhové sluzby, ktery predstavuje podil prebytku bézného rozpoctu

k dluhové sluzbé. Za optimum Ize povazovat hodnotu 1,4 u menSich obci.

= Schopnost generovat uspory. Obec by méla byt schopna v kazdém okamziku tidit své
vydaje — bézné i kapitalové. S ohledem na dlouhodobé investi¢ni akce je nutné zajistit
fizeni urokovych nakladu.

> Finanéni rezerva rozpoctu. Budovani rozumné urovné financnich rezerv je nutnosti.
neptiznivého vyvoje ptijmi, popf. na necekané vydaje. Finanéni rezervy by mély tvofit asi

8 % souctu danovych piijmi a neinvesti¢nich dotaci. (Obec & finance, 2013, €. 3, s. 18)

2.2 Vyznam

Obec sice hospodati na zéklad€ ro¢niho rozpoctu, ale je nezbytné uvazit i budouci udalosti,
které piesahuji toto rozpoétové obdobi (Stefankova, 2012, s. 20). Vyznam rozpo&tového
vyhledu lze dovodit pfimo ze zédkona, kde je oznacen jako ,, pomocny ndstroj slouzici pro

strednédobé financni planovani “. Tento nastroj je vyuZit pro:

— ZlepSeni strategického a dlouhodobého planovani, protoze zastupitelé a vedouci
zaméstnanci ufadu jsou nuceni rozhodovat o realizovanych vydajich a o¢ekavanych
pfijmech 1 v dlouhodobé&j§im horizontu a stanovit priority rozvoje. Nové zvoleni
zastupitelé budou moci jednoduSe navézat na zapocatou praci jejich predchidci. S tim

také souvisi 1 tispora Casu vénovaného pfti ptipraveé roéniho rozpoctu.
— Planovani cilené potieby, tzn. kvantity a kvality vefejnych statkti a sluzeb.

— Planovéani zdroji financovani stfednédobych a dlouhodobych investicnich projektl
a planovani opakujicich se vydaju.

vvvvvv

— Zohlednéni vlivu jednorazovych piijml (napi. pfijmy z prodeje majetku) a kratko-
dobych dotaci, kdy v ramci rozpoctového vyhledu je patrna jejich kratkodobost.
— Efektivnéjsi kontrolu nad budoucim hospodafenim. Vyhled upozoriiuje na rizika

budouciho hospodateni a ptipadného nepldnovaného zadluzeni. (Lorenc a KaSparkova,

2012, s. 16-17; Pekova, 2011a, s. 417)
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Jistym negativem, ktery mtze ovlivnit kvalitu rozpoc¢tového vyhledu je:

— Schopnost odpovédnych zastupcl stfednédobého odhadu piijmia, vydaji a jejich
mezirocniho vyvoje (Provaznikova, 2009, s. 74). Zpracovani rozpoctového vyhledu je
zalozeno na kvalitni analyze jak minulého, tak budouciho vyvoje hospodateni obce.
Tento problém by mohl nastat u mensich obci, kde existuje urcita skepse v odborné

kompetenci zastupcii obce.

— Zavedeni potfebnych mechanismil k zajisténi sbéru informaci, které jsou rozhodné pro
dalsi upravy rozpoctového vyhledu. S tim souvisi také i intenzivni spoluprace mezi

organy obce.

— Aktualizace rozpoctového vyhledu. Je tfeba vzit v ivahu, ze je nutné aktualizovat
rozpoctovy vyhled na dalSi rozpoctova obdobi a pfizplisobit jej skutecnému vyvoji

hospodaieni.

— Nedostatek flexibility pfi rozhodovani o budoucich zamérech, napf. pfi zméné

podminek realizace urcitych projekta.

— Nejistota a nestalost ekonomického, politického a hospodaiského prostredi (napf.
aktualni situace ekonomiky, zména rozpo€tového urceni dani apod.).
V prvé tadg je tfeba si uvédomit, ze vyvoj piijmi obci zavisi na vyvoji ekonomickych
ukazatelli, ato miry nezaméstnanosti, rustu produktu a miry inflace, jak uvadi
Provaznikova (2009, s. 74). Nejen aktudlni situace ekonomiky ovliviluje rozpocet
obce, ale obtizny je i odhad budouciho vyvoje ekonomickych ukazateld a jejich
zohlednéni v rozpoctovém vyhledu. Také casté novely a zmény v legislativé
znesnadiiuji moZznost planovat danové piijmy v dlouhodobéjSim horizontu (Denik

vefejné spravy, © 2014).

— Nedostatecna podpirna legislativni (pfipadné jind) Gprava. Zakon o rozpoctovych
pravidlech minimaln¢ upravuje problematiku sestaveni rozpoctového vyhledu. (Lorenc

a Kasparkova, 2012, s. 17)

Jelikoz rozpoc¢tovy vyhled ovliviiuje fada negativnich faktort, proto se obvykle zpracovava
v n¢kolika variantdch — optimistickd, realistickd a pesimistickd, a t0 zejména z divodu
vylou€eni nejistoty budouciho vyvoje. (Strachotova, 2008, s. 20 cit. podle Hrabalova,
2004, s. 86)
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Obecné vzato je rozpoctovy vyhled predpokladem tspésného plnéni rozvojovych projektii
Vuzemi a plnéni zamért dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje. ZabezpeCovani
vefejnych statkii a sluzeb obci z dlouhodobého hlediska by mélo byt zalozeno na
respektovani preferenci obcand, které se tykaji struktury, objemu a kvality vefejnych statkti
a sluzeb. Kvalitné zpracovany rozpocCtovy vyhled pomahd snadnéji odhalit 1 ptipadné
nedostatky v hospodafeni obce. Aby bylo stfednédobé finan¢ni planovani obce opravdu
efektivni, je tfeba pravidelné vyhodnocovat plnéni schvaleného rozpoctového vyhledu.
ekonomického vyvoje obce. Do rozpoctového vyhledu se promitaji nejen planované
aktivity, ale také dusledky souCasnych krokl, které ovlivni ekonomiku obce

Vv nésledujicich letech, napf. splatky vért. (Obec & finance, 2013, €. 3, s. 18)

2.3 Skutecné vyuziti na urovni obci

Jak obce skute¢né pristupuji k sestavovani rozpoc¢tového vyhledu? Mnoho obci, které si
uvédomuje moznosti finanéniho postihu pfi nesestaveni rozpoctového vyhledu, sice
sestavuje rozpoctovy vyhled, ale nejde o redlné ¢astky. Rozpoctuji totiZ pfijmy a vydaje ve
stejném objemu po celou dobu rozpoctoveho vyhledu. Mensi obce vétSinou namitaji, ze
jejich ptedstavitelé nemaji ekonomické vzdélani, aby mohli sestavovat slozity rozpoctovy
vyhled. Pro obce by ale nemélo byt problém planovat vétsi investiéni akce, jestlize maji
k dispozici Gcetni software, ktery obsahuje cenné informace pro sestaveni rozpoctového
vyhledu. Dulezitou funkci rozpoétového vyhledu je srovnatelnost, tzn., vyhled by mél
slouzit nejen jako podklad pro tvorbu rozpoctu, ale i pro jeho kontrolu. (Klima, © 1996-
2014)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec Dolni Lhota se nachazi ve Zlinském kraji, jeji katastralni vyméra je 500 ha a Zije zde
611 obyvatel (CSU, 2014). Organy obce jsou starosta, mistostarosta, zastupitelstvo,
finan¢ni vybor a kontrolni vybor, obecni ufad. Zastupitelstvo méa celkem 7 ¢lenti vEetné
starosty a mistostarosty. Finan¢ni vybor je slozen z pfedsedy a 2 ¢lent, kontrolni vybor
taktéz. Funkci rady plni starosta. Obecni ufad neni povéfenym obecnim tufadem ani
nevykonava rozsifenou plisobnost. Obec zfizuje jednu piispévkovou organizaci (zékladni
Skolu véetné mateiské Skoly) a je soucasti Svazku obci aglomerace Dolni Lhota, spolu
s prilehlymi obcemi Horni Lhota, Sehradice a Slopné. Na map¢ je zobrazena poloha obce

Dolni Lhota (Obrazek 3).
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Zdroj: Seznam.cz, a. s., © 1996-2014 (viastni zpracovani)
Obrazek 3: Poloha obce Dolni Lhota

3.1 Specifika obce Dolni Lhota

Obec je diky své poloze velmi vyznamnou dopravni spojkou mezi Zlinem, Luhacovicemi
a Valasskymi Klobouky. I pfesto, Ze se jedna o malou obec, mizeme zde najit zakladni
Skolu s 1. stupném, sportovni halu, fotbalové hfisté, tenisovy kurt, kulturni dim, postu,
obchod s potravinami a kostel Panny Marie Karmelské, ktery bude po dokonceni tvofit

dominantu navsi obce Dolni Lhota.

V obci se také nachazi vyrobni zavod firmy Podravka — Lagris, a.s., ktera patii v souc¢asné
dobé mezi nejvyznamnéjsi potravinarské spolecnosti v Ceské republice. Sluzby, naptiklad
autoservis, kamenosochaistvi, stolafstvi, truhlarstvi, zamecnictvi a dal$i femeslné sluzby,

poskytuji mistni podnikatelé.
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3.2 Vyznamné investice

Za vyznamn¢ investice obce Dolni Lhota v poslednich letech 1ze povazovat:

Spolutcast v Projektu odkanalizovani Svazku obci aglomerace Dolni Lhota, vydaje
celkem cca 286 mil. K¢, z toho dotace EU 215 mil. K¢, Zlinsky kraj 29 mil. K¢, z roz-
poctu Statniho fondu Zivotniho prostredi 13 mil. K¢, vlastni zdroje dobrovolného svaz-
ku obci 29 mil. K¢&.

Projekt Revitalizace centra obce Dolni Lhota, vydaje projektu cca 3 337 tis. K¢, z toho
dotace ROP Stiedni Morava 2 669 tis. K¢.

Vybudovani sportovni haly (t€locvi¢ny), ktera je v provozu jiz od roku 2009 a slouzi
nejen mistni zakladni $kole, ale také Siroké vefejnosti. Projekt byl dokon¢ovan v letech

2010 a 2011.

Rekonstrukce vefejného osvétleni, realizovana celkem ve 3 etapach.
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4 ANALYZA HOSPODARENI V LETECH 2010-2013

Nezbytnym krokem pied sestavenim rozpoctového vyhledu obce je posouzeni jejiho
predeslého hospodateni. Proto se tato kapitola zaméiuje na analyzu hospodaieni obce
Dolni Lhota v letech 2010 az 2013. Hospodateni v roce 2014 nastini schvaleny rozpocet.
Zakladnimi zdroji dat analyzy jsou vykazy obce — rozvaha, vykaz zisku a ztrat, vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu a zdvérecny ucet. Uvedena data jsou uvedena v tisicich K¢ a dle
potieby zaokrouhlena. Pro ucely této analyzy abstrahuji od skute¢nosti, Ze obec zfizuje

piispévkovou organizaci, a proto pracuji jen s tdaji za obec.
Analyza se sklada z 3 Casti:

— analyzy rozpoctu obce (resp. zavére¢ného Gcétu) vletech 2010 az 2013, ktera se
zamétuje predevSim na piijmy, vydaje a zplsob financovani schodku rozpoctu,
popf. pouziti prebytku. Piijmy jsou ¢lenény podle druhového tiidéni podle rozpoctové
skladby. Pro potieby sestaveni rozpoctového vyhledu jsou piijmy také rozdéleny na
béZzné a kapitalové. Vydaje jsou clenény podle druhového tfidéni, podrobnéji podle

odvétvového tiidéni rozpoctove skladby.

— finan¢ni analyzy obce, ktera zahrnuje analyzu struktury majetku a finan¢nich zdroja

(vertikalni analyzu) a hodnoceni hospodateni obce dle vybranych ukazatelt.

— analyzu soucasného hospodareni obce, tzn. analyzu schvéleného rozpoctu obce na

rok 2014.

4.1 Analyza rozpoctu obce

Zakladni informace o hospodaieni obce v letech 2010 az 2013 jsem utfidila do Tabulky 2,
kterd zahrnuje polozky pifijmil, vydaji a financovani. Pfijmy i vydaje byly rozdéleny dle
druhového tfidéni rozpoctové skladby. Z rozdilu pifijmi a vydajii zjiSt'uji, Ze obec v roce
2010 az 2012 hospodarila se schodkem, v roce 2013 s piebytkem. S nejvétsim schodkem
hospodatila obec v roce 2011, kdy dosahl cca 1 302 tis. K¢. Naproti tomu v roce 2013 obec
hospodatila s prebytkem cca 413 tis. K¢.

Abych zjistila, jakym zpusobem doslo ke kryti schodku rozpoctu, popf. jak byl vyuzit
piebytek rozpoctu, zaméiila jsem se na polozku Financovani. Obec sestavuje rozpocet
jako vyrovnany s vyuzitim tfidy 8 — Financovani. Schodek rozpoctu byl v letech 2010 az

2013 kryt dlouhodobymi ptijatymi pijcenymi prostiedky (dale ,,DPPP*) nebo z finan¢nich
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prosttedkll na bankovnim uctu. Zména stavu bankovniho u¢tu oznacuje bud tubytek
penéz (-), anebo prirastek penéz (+). Obec hradila ve vsech letech splatky dlouhodobych
piijatych ptjcenych prostiedki.

Bilance piijmu a vydaji obce za rok 2010 vykazovala zaporné saldo ve vysi 596 tis. K¢.
Ke kryti schodku obec vyuzila DPPP ve vysi 669 tis. K¢, ze kterych také castecné uhradila
splatku DPPP ve vysi 132 tis. K&. Zbyvajicich 59 tis. K¢ bylo uhrazeno z bankovniho tctu.
V dalsim roce vydaje piekrocily piijmy o 874 tis. K& a obec opét hospodafila se
schodkem. Schodek, resp. nerozpoctované vydaje byly financovany prostiednictvim DPPP
ve vysi 2 669 tis. K&, ze kterych obec uhradila i splatku DPPP ve vysi 108 tis. K¢.
Zbyvajicich 1 687 tis. K¢ predstavoval pifijem na bankovnim uétu. V roce 2012 bilance
pfijmu a vydaji vykazovala zaporné saldo ve vysi 1 302 tis. K& Schodek rozpocétu byl
financovan prostiednictvim DPPP ve vysi 1 858 tis. K¢&. Z téchto DPPP obec také ¢astené
uhradila splatky DPPP a zbylych 2 591 tis. K¢ uhradila z bankovniho uctu. V roce 2013
obec hospodatila s prebytkem, piijmy prevysily vydaje o 413 tis. K¢. Z téchto prostiedkil
byla uhrazena splatka DPPP ve vysi 380 tis. K¢ a dalSich 33 tis. K¢ vykazovala obec jako

pfijem na bankovnim uctu.

Tabulka 2: Vyvoj hospodareni obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

Polozka 2010 2011 2012 2013

Danové piijmy 5563,38| 5709,93| 4988,79| 5979,46
Nedanové piijmy 896,90 | 1878,27 | 1578,41| 1094,99
Kapitalové pfijmy 6 505,17 | 1 200,00 4,65 40,75
Ptijaté transfery 487,73 | 3088,01| 1731,34 790,34
Piijmy celkem 13453,18 | 11 876,21 | 8303,19| 7905,54
Bézné vydaje 8092,81| 8086,80| 842471 | 6376,81
Kapitalové vydaje 5956,13 | 466354 | 1180,63| 111575
Vydaje celkem 14 048,94 | 12 750,34 | 9605,34 | 7 492,56
Saldo piijmu a vydaju -595,76 -874,13 | -1302,15 +412,98
Zména stavu bankovniho uc¢tu -59,03 | +1 686,86 | -2 590,85 +33,45
DI. ptijaté pijcené prostiedky (DPPP) 668,98 | 2669,45| 1857,92 0
Uhrazené splatky DPPP 132,25 108,46 | 3 146,62 379,53
Financovani 595,76 874,13 | 1302,15 -412,98

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)
Piijmy, vydaje a jejich saldo jsem pro ptehlednost znazornila do piilozeného grafu. Na
zéklad¢ n€j mohu konstatovat, Ze objem rozpoctu obce se v analyzovanych letech postupné

snizoval. Konkrétné piijmy klesly o cca 5 548 tis. K¢, vydaje o cca 6 556 tis. K¢. Saldo
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rozpoc¢tu naznacuje, jestli obec v daném roce hospodatila s prebytkem nebo se schodkem.

V letech 2010 az 2011 hospodatila obec se schodkem, naopak v roce 2013 s prebytkem.

Prijmy, vydaje a jejich saldo
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)

Obrazek 4: Vyvoj prijmii, vydajii a salda rozpoctu v letech 2010-2013 v tis. K¢

Sledovala jsem i strukturu rozpoctu obce Dolni Lhota Vv jednotlivych letech. Jak potvrdily
pfijmech je v analyzovanych letech rostouci. Pohybuje se od 41 % do 76 %. To vsak ne-
plati 0 ostatnich ptijmech obce, které oznacuji viceméné za nestabilni, jelikoz jejich podil
na celkovych pfijmech velmi kolisal. Tuto skute¢nost potvrzuje pfiloZzeny graf (Obrazek
5). Naopak bézné vydaje (Obrazek 6) ve vSech analyzovanych letech tvofily podstatnou
¢ast celkovych vydaji, jejich podil se pohybuje na tirovni 58 % az 88 %.

Vroce 2010 lze celkové piijmy obce charakterizovat neobvykle vysokym podilem
kapitalovych pfijmi, cca 48 %, na druhou stranu nizkym podilem pfijatych transferti, cca
4 %. Kapitalové piijmy prevySily danové piijmy 0 cca 942 tis. K&, které tvoti tradicné
stéZejni piijem obce. Vyznamny podil na celkovych vydajich mély kapitalové vydaje, které

tvotily cca 42 % vydajl, coz bylo zaroven nejvice v analyzovaném obdobi.

V dal$im roce se podil nedanovych piijmi na celkovych piijmech zvétsil takika
dvojnasobné a dosahl cca 16 %. Naopak kapitalové piijmy zaznamenaly razantni pokles,
coz se projevilo 1 v jejich podilu na celkovych ptijmech, ktery v roce 2011 €inil 10 %.
Podil pfijatych transferti se meziroéné zvysil na 26 %, coz bylo nejvice v analyzovanych

letech. Podil kapitalovych vydaji se nepatrné snizil oproti pfedchozimu roku.

Rok 2012 znovu ptinesl zmény zejména ve struktuie piijmt. Danové piijmy tvofily vice

nez polovinu pifijmi obce, tj. jejich podil na celkovych piijmech ¢inil 60 %. Podil
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nedanovych piijml a pfijatych transfer na celkovych piijmech byl témér stejny jako
v pifedchozim roce. Naopak kapitalové piijmy se podilely na celkovych piijmech pouze
z 0,06 %. V tomto roce se zvysil podil béznych vydajii na celkovych vydajich obce, na cca
88 %.

Vroce 2013 danové piijmy zaujimaly podstatnou c¢ast piijmid obce (cca 76 %),
Vv analyzovaném obdobi tak dosahly svého maximalniho podilu. Nedanové ptijmy a piijaté
transfery ve srovnani s pfedchozim rokem nezaujimaly tak vysoky podil, tvofily cca 14 %
a 10 % celkovych pfijmd. Pozitivni zménou u celkovych vydaji byl jejich meziroéni

pokles cca 0 2 049 tis. K¢, presto ale tvorily 85 % vSech vydajt.
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (vilastni
zpracovani)

Obrazek 5: Podil jednotlivych prijmii na celkovych prijmech obce v letech 2010-2013
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)

Obrazek 6. Podil beznych a kapitalovych vydajit na celkovych vydajich v letech 2010-2013
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V nasledujicich dvou ¢astech podkapitoly jsem se podrobné&ji zaméfila na piijmy a vydaje
obce v letech 2010 az 2013. Hlavnim cilem tohoto rozboru je identifikovat polozky, které
tvofi vyznamnou ¢ast jednotlivych piijmti nebo vydajii, ptfipadné zjistit pfi¢iny vykyva

Vv jejich vysi. Uvedena data byla zaokrouhlovana matematicky na cela ¢isla.

4.1.1 Struktura p¥ijmu

Piijmy obce jsou rozdéleny do 4 tfid dle druhového tfidéni rozpoctové skladby — tfida 1
daniové piijmy, tiida 2 nedanové piijmy, tiida 3 Kapitalové piijmy a tiida 4 ptijaté
transfery. Ptijmy jsou také roztiidény do dvou skupin na piijmy bézné a kapitalové.

Nejprve se zaméfim na piijmy obce z hlediska druhového tiidéni. Graf (Obrazek 7)
zachycuje vyvoj pfijma podle druhového tfidéni. Z né&j zjistuji, ze danové piijmy byly
v analyzovaném obdobi pomérné stabilni, jelikoz nedoslo k razantnim vykyvim v jejich
vysi. Tyto ptijmy tvofi znacnou ¢ast vSech piijmu obce (pramérné 56 %) a pohybuji se na
urovni 4 990 tis. K¢ az 5 980 tis. K¢. Jak dokazuje graf, nedanové piijmy, kapitalové
ptijmy a pfijaté transfery byly v tomto obdobi nestalé. Jejich vyse se v analyzovanych
letech ménila. Kapitalové piijmy zaznamenaly razantni pokles, celkem o 6 464 tis. K¢.

Nedanové ptijmy a piijaté transfery maji od roku 2011 klesajici charakter.

P#ijmy druhové tiidéni
7500 -‘T”"“ﬁmﬁm
6000 —
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L Tt. 3 Kapitalové
HTt. 4 Ptijaté transfery

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)

Obrazek T: Vyvoj prijmii obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

4.1.1.1 T¥ida 1 — Daiiové piijmy

Danové pfijmy tvoifi prumérné polovinu vSech pfijmi obce a zahrnuji sdilené dané,

svéfené dan€, poplatky a odvody. Poplatky a odvody, Iépe feCeno piijmy danového
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charakteru, jsem oznacila jako ostatni. Jednotlivé polozky danovych pfijma s ohledem na
jejich rozdéleni jsem shrnula do Tabulky 3.

Sdilené dané jsou vyznamnym zdrojem danovych piijmu, jejichZ vyvoj znazoriuje graf
(Obrazek 8). Rokem 2013 doslo k posileni procentniho podilu uobci na celostatnim
vynosu téchto dani. Vyjimka se tykala pouze dan¢ z ptidané hodnoty, jejiz procentni podil
byl snizen z 21,7 % na 20,83 % celostatniho vynosu pro obce. Paradoxné byl vynos dan¢
z piidané hodnoty u obce Dolni Lhota ve srovnani s pfedchozimi roky asi 0 1 000 tis. K¢
vyssi a Cinil cca 2 590 tis. K¢. Dai z ptidané hodnoty tvofi dlouhodobé vyznamnou cast

sdilenych dani.

Rok 2013 piinesl i dal$i pozitiva ve tiidé danovych piijmi. Doslo totiz ke zvySeni vynosu
dané¢ z pfijmil pravnickych osob bez dané placené obci, v analyzovaném obdobi ptekrocil
vynos hranici 1 000 tis. K& Vynos dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti mél
prevazné rostouci charakter a navic v roce 2013 dosahl svého maxima, tj. 1 089 tis. K¢.
Vynos dané z piijmut fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti byl nejvyssi v roce
2011, kdy ¢inil cca 327 tis. K& Nicméné od tohoto roku rapidné poklesl a v roce 2013
jeho vyse byla necelych 80 tis. K&, coz bylo nejméné v analyzovanych letech. Jak dokazuje
graf, dan zpfijmt fyzickych osob ze samostatné¢ vydéleéné cCinnosti a dan z piijmi

z kapitalovych vynost tvoii velmi malou ¢ast celkovych sdilenych dani.
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (vlastni
zpracovani)

Obrdazek 8: Vyvoj sdilenych dani v letech 2010-2013 v tis. K¢

Danové ptijmy obce tvoii také svérFené dané. Jedna se o dail z pfijmi pravnickych osob za

obec a dan z nemovitosti. Vyvoj jednotlivych svétenych dani byl velmi proménlivy. Vynos
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dan¢ z pfijmu pravnickych osob placend obci se pohyboval vroce 2010 a 2011 pres
1 000 tis. K¢, v dalsich dvou letech byl jen ve vysi 470 tis. K¢ a 250 tis. K¢ Vynos dané
z nemovitosti v analyzovanych letech rostl a v poslednich dvou letech se pohyboval na

urovni 350 tis. K¢&.

Mezi ostatni dané jsem zatadila poplatek za komunalni odpad, poplatek ze pst a spravni
poplatky, dale odvody za odnéti pidy ze zeméd€lského pidniho fondu, odvody z loterii
a podobnych her a odvod z vyhernich hracich pfistroji. Pfijem z poplatki a odvodu se
zasadné neménil. Odvody za odnéti piidy ze zemédé€lského pidniho fondu jsou nahodilého
charakteru. Za povsimnuti také stoji odvody z loterii a podobnych her a z vyhernich
hracich pfristroja, které¢ jsou nové od roku 2012 piijmem obce. Pro pichlednost jsem

jednotlivé polozky sdilenych, svéfenych a ostatnich dani shrnula do nasledujici tabulky.

Tabulka 3: Shrnuti sdilenych, svérenych a ostatnich dani v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZka 2010 2011 2012 2013
DPH 1862 1780 1724 2 589
DPPO bez dané placené obci 918 861 953 1195
DPFO z kapitalovych vynost 75 82 97 124
DPFO ze SVC 159 327 209 80
DPFO ze ZC 897 941 938 1089
Celkem sdilené dané 3911 3991 3921 5077
Dan z nemovitosti 294 300 349 348
DPPO za obec 1081 1207 472 251
Celkem svéiené dané 1375 1507 821 599
Poplatek za komunalni odpad 244 194 194 255
Poplatek ze psit 11 11 12 12
Spravni poplatky 7 7 10 9
Odvody za odnéti pudy ze ZPF 13 0 0 1
Odvody z loterii a podobnych her 0 0 13 26
Odvody z vyhernich hracich piistrojt 0 0 17 3
Celkem ostatni dané 275 212 246 306
Celkem danové prijmy 5561 5710 4 988 5982

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Na zaklad¢ téchto udaji mohu konstatovat, ze sdilené dané zaujimaji vice nez polovinu
danovych ptijma obce. Mezi lety 2012 a 2013 vzrostly dokonce 0 1 156 tis. K¢&. Vyznamny
podil na ristu téchto danovych piijmi méla dan z pfidané hodnoty, jejiz vynos byl v roce
2013 0 865 tis. K¢ vyssi nez v predchozim roce. Nicméné i ostatni svéfené dané v letech

2012 a 2013 meziro¢né vzrostly. Svétené dan€, které tvoii také podstatnou ¢ast daiiovych
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pfijmt, se snizuji od roku 2011. Pficinou je piedevSsim snizujici se dan z piijmu
pravnickych osob placena obci. Ostatni dané se v analyzovanych letech pohybovaly mezi
212 tis. K¢ az 306 tis. K¢&.

4.1.1.2 Trida 2 — Nedariové piijmy

Podil nedanovych pfijmt na celkovych piijmech obce Dolni Lhota je primérné 14 %. Pro
ptehlednost jsem nedanové piijmy shrnula do Tabulky 4, pomoci niz jsem porovnala

jednotlivé polozky.

Velkou ¢ast nedanovych piijmi tvoii pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd a piijmy
z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich casti. Pfijmy z poskytovani sluzeb zahrnuji
pfevazné piijmy zprovozu rozhlasu a televize, piijmy plynouci se sbéru asvozu
komunalniho odpadu. Jejich primérna vyse v analyzovaném obdobi byla asi 618 tis. K¢.
Piijmy z prondjmu tvoii pfedev§im prondjem salu kulturniho domu a mistni té€locvicny.
Vroce 2010, 2012 a 2013 se tyto piijmy pohybovaly na trovni 377 tis. K¢ az
479 tis. K¢, ale v roce 2011 byly vice nez dvojnasobné. Diivodem byl piijem z pronajmu
pozemku ve vysi 670 tis. K&, na ktery byl umistén reklamni pouta¢ spolecnosti Podravka —
Lagris, a. s. Celkovou vysi nedanovych piijmi v roce 2012 ovlivnily pfijaté pojistné
nahrady, které obec obdrzela v disledku povodni a které ¢inily 492 tis. K¢. VySe ostatnich

polozek byla témét neménna.

Tabulka 4: Nedarnové prijmy obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZka 2010 2011 2012 2013
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl 497 737 601 635
Piijmy z prondjmu ost. nemovitosti a jejich ¢asti 377 | 1049 479 454
Piijmy z irokt1 (Cast) 15 8 2 1
Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady 8 57 0 6
Ptijaté pojistné ndhrady 0 28 492 0
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 0 0 3 0
Celkem nedariové prijmy 897 | 1879 | 1577 | 1096

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Ve srovnani s danovymi piijmy zaznamenaly nedanové piijmy vyrazngjsi vykyvy. Mezi
lety 2010 a 2011 vzrostly takika dvojnasobné, od roku 2011 ale klesaly. Pokud vylou¢im
nahodilé piijmy, které vyznamné ovlivnily celkovou vysi nedanovych piijmi, tak se tyto

piijmy pohybovaly mezi 897 tis. K¢ az 1 209 tis. K¢.
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4.1.1.3 T¥ida 3 — Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy sice tvoii primémé 15 % piijmd obce, nicméné jejich podil na
celkovych piijmech byl v jednotlivych letech velmi odlisny, a to konkrétné 48 %,
10 %, 0,06 % a 0,52 %. Proto jejich celkovy pramérny podil povazuji pouze na orienta¢ni,

nikoli za vypovidajici.

Kapitadlové piijmy predstavovaly V analyzovanych letech piijmy z prodeje pozemki
a z prodeje ostatniho dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (DHM a DNHM).
V roce 2010 byl zastupitelstvem obce schvalen prodej pozemkl o vyméie cca 42 300 m?,
piijem z prodeje ¢inil 6 500 tis. K¢&. V dalsim roce byly ptijmy z prodeje dlouhodobého
nehmotného majetku, resp. projektu Rekultivace skladky obce, ve vysi 1200 tis. K¢&.

V roce 2012 a 2013 se jednalo o prodej pozemkl malé vyméry.

Tabulka 5: Kapitdlové prijmy obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZzka 2010 2011 2012 2013

Piijmy z prodeje pozemkti 6 500 0 5 41

Piijmy z prodeje ost. DHM 5 0 0 0

Pfijmy z prodeje DNHM 0 1200 0 0

Celkem kapitalové prijmy* 6 505 1200 5 41
* RS tida 3

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Jak lze vy¢ist z uvedené tabulky, kapitalové piijmy obce jsou nahodilé a jejich plnéni je
ovlivnéno zaméry obce. Ditkazem je srovnani let 2010-2011 a 2012-2013. V roce 2010
kapitalové pfijmy dokonce pievysily danové piijmy a pohybovaly na Grovni 6 505 tis. K¢,
Vv dal$im roce na trovni 1 200 tis. K¢. Naopak v letech 2012 a 2013 byly tyto pfijmy jen na

arovni tisicu korun.

4.1.1.4 T¥ida 4 — Prijaté transfery

Podil ptijatych transferd na celkovych piijmech obce byl v analyzovanych letech 4 %,

21 %, 10 % a 26 %. Primérné piijaté transfery tvoii asi 15 % piijmi obce.

Rozpoctova skladba rozliSuje ptijaté transfery na investi¢ni a neinvesti¢ni, nasledné je pak
sumarizuje do tfidy 4. Neinvesticni transfery jsou urCeny na financovéani provoznich
(béznych) potieb obce, kdezto investicni (kapitalové) na financovani investic, resp. nakup
investicniho majetku. Piehled o prfijatych transferech obce podava prilozena tabulka

(Tabulka 6).
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Neinvesticni transfery byly v analyzovanych letech poskytovany pfevazné ze statniho
rozpoctu, popf. z krajského rozpoctu. V roce 2012 byla obci poskytnuta neinvesti¢ni
dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), resp. ze statniho rozpoctu,
a Statniho fondu zivotniho prostiedi, ktera byla uréena na projekt Revitalizace centra obce.
Celkem ze statniho rozpoctu obec obdrzela cca 716 tis. K¢ (resp. z ERDF) a 51 tis. K¢ ze
Statnitho fondu zivotniho prostiedi. Tato dotace byla urcena konkrétné na realizaci

sadovych tprav, technicky dozor a propagaci akce.

Neinvesti¢ni transfery poskytované ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotac¢niho
vztahu, z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoc¢tu a od kraji jsou pomérné stabilni
slozkou pfijatych transfer obce. Pievod zrozpoctovych ucti je chapan jako piijem
zakladniho béZzného uctu obce. Tato polozka se poté objevuje i1V beéznych vydajich.
Investi¢ni transfery byly obci poskytnuty bud zrozpoctu regionalni rady, anebo
z krajského rozpoctu. V roce 2011 obec ziskala investi¢ni dotaci na projekt Revitalizace
centra obce ve vysi 2 669 tis. K¢ z ROP Stredni Morava, v dal§im roce zase na nakup
zasahového dopravniho automobilu ve vysi 350 tis. K& zrozpoctu Zlinského kraje.

V analyzovanych letech neobdrzela obec zadné dalsi investi¢ni dotace.

Tabulka 6: Prijaté transfery obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

Piijaté transfery 2010 2011 2012 2013
Ze SR v ramci souhr. dota¢niho vztahu 272 233 239 109
Ostatni ze SR 155 132 1049 332
Z vSeobecné pokladni spravy SR 50 18 34 54
Od krajti 11 35 8 8
Ze statnich fondl 0 0 51 0
Prevody z rozpoctovych ucti 0 0 0 286
Celkem neinvestic¢ni transfery 488 418 1 381 789
Od regionalnich rad 0 2 669 0 0
Od kraji 0 0 350 0
Celkem investi¢ni transfery 0 2 669 350 0
Celkem prijaté transfery 488 3087 1731 789

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Pfijaté transfery ze statniho rozpocCtu v ramci souhrnného dotacniho vztahu, ostatni
transfery ze statniho rozpoctu a transfery z vSeobecné pokladni spravy jsou pravidelnym

pfijmem rozpoctu obce.
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4.1.1.5 Béiné a kapitalové prijmy

Jak jiz bylo feceno, dlouhodobé piebytkova bézna cast rozpoctu je zarukou snadnéjsiho
financovani nakladnych investic v budoucnu, a proto jsem také piijmy obce rozd¢lila do
dvou skupin — na bézné a kapitalové. Cilem tohoto rozdéleni je zohlednéni jejich tcelu.
Z béznych piijmt by mély byt financovany bézné vydaje, naopak z kapitalovych piijmu
investice. Bézné piijmy jsou svym charakterem pravidelné, ale kapitalové (investi¢ni)

piijmy jsou zpravidla jednorazové.

Bézné a kapitalové piijmy obce jsou shrnuty v piiloZzené tabulce. Dle druhového tiidéni
rozpoctové skladby zahrnuji bézné piijmy danové piijmy (tfida 1 RS), nedanové piijmy
(tfida 2 RS) a prijaté neinvesti¢ni transfery (Cast tfidy 4 RS). Pfijmy kapitalové tvofi
kapitalové piijmy (tfida 3 RS) a piijaté investi¢ni transfery (Cast tfidy 4 RS).

V roce 2010 byly jak pfijmy b&zné, tak i ptijmy kapitalové, téméf ve srovnatelné vysi na
urovni cca 6 950 tis. K& a 6 505 tis. K¢. Prijmy bézné byly nejvyssi v roce 2011, kdy
dosahly 8 006 tis. K¢. V roce 2012 se tyto piijmy meziro¢n¢ snizily i pfesto, Ze se objem
nedanovych piijmi a neinvesti¢nich pfijatych transfertt meziro€né zvysil. Meziro¢ni pokles
pfijm béZnych pokracoval i vroce 2013. Pfijmy kapitadlové se od roku 2010 sniZuji,

v roce 2011 ¢inily 3 869 tis. K¢, v roce 2012 jen 355 tis. K¢ a v poslednim roce 41 tis. K¢.

Tabulka 7: Bézné a kapitdlové prijmy obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZka 2010 2011 2012 2013
Danové piijmy 5 563 5710 4989 5979
Nedanové piijmy 897 1878 1578 1095
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 488 418 1381 789
Piijmy béZné 6 948 8 006 7948 7863
Kapitélové piijmy* 6 505 1200 5 41
Investicni piijaté transfery 0 2 669 350 0
Piijmy kapitalové** 6 505 3 869 355 41

* RS tiida 3 Kapitalové piijmy
**soucet polozky Kapitalové ptijmy a Investi¢ni dotace

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Jak se potvrdilo, ptijmy bézné jsou pravidelné, jejich vySe se v letech 2010 az 2013
pohybovala od 6 948 tis. K¢ (2010) do 8 006 tis. K¢ (2011). Naopak piijmy kapitalové jsou

nahodilého charakteru a jejich plnéni je ovlivnéno zdméry obce.
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4.1.2 Plnéni prijmi

PInéni pfijml znézoriuje prilozeny graf (Obrazek 9), v jehoz legendé€ jsou uvedeny piijmy
ve schvaleném rozpoctu, pfijmy v rozpoctu po zménach a skutecné plnéni piijmui
(vysledek od pocatku roku). Jak Ize vidét, celkové piijmy ve schvéaleném rozpoctu jsou
podstatné mensi nez jejich nasledné skutecné plnéni. Lepsi vypovidaci schopnost o plnéni
piijmi obce poda srovnani rozpoctu po zménach a vysledku od pocatku roku. Na zakladé
tohoto srovnani pak mohu fici, ze celkové piijmy byly v roce 2010 plnény v 100% vysi.
V dal$im roce byly plnény dokonce z 105,42 %. Vyjimkou jsou piijmy v roce 2012
a 2013, jejichz plnéni bylo pouze 94,45% a 92,02%.

Plnéni prijmu

15 000

> 12 000

< 9000

= 6000

3000 -

0 010 2011 2012 2013
H Schvéleny rozpocet 4 322 8 235 6278 6 443
1 Rozpocet po zménach 13453 11 265 8 791 8 591
H Vysledek od pocatku roku| 13 453 11 876 8 303 7906

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)

Obrazek 9: Plnéni prijmii obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

4.1.3 Struktura vydaji

Vydaje jsou nejprve rozdéleny do 2 tiid dle druhového tiidéni rozpoctové skladby — tiidy 5
bézné vydaje a tiidy 6 kapitalové vydaje. Rozpoctova skladba rovnéz ¢leni vydaje podle
odvétvi, a proto jsem se zaméfila i na toto tfidéni, které rozd€luje vydaje do celkem

6 odvétvi. Na zakladé néj urim, na jaké konkrétni ucely smétuji vydaje obce.

Bézné vydaje, tzn. vydaje na zajisténi chodu obce, tvofi primérné 73 % celkovych vydajt.
Zbylou ¢ast vydaja tvoii kapitalové vydaje, které jsou vynakladany na nakup investi¢niho
majetku. Vydaje (bézné i kapitalové) se v letech 2010 az 2012 snizovaly. V roce 2013
zaznamenaly meziro¢ni pokles o cca 2 049 tis. K¢. Vyrazngjsi pokles nastal rovnéz
u kapitalovych vydaji, a to ve vSech analyzovanych letech. Celkoveé poklesly z cca
5960 tis. K¢ (2010) na 1 116 tis. K¢ (2013).
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4.1.3.1 Trida 5 — Béiné vydaje

Bézné vydaje obce Dolni Lhota zahrnuji vydaje na platy, odmény, pojistné, dale
neinvesti¢éni ndkupy a neinvesti¢ni transfery. Seskupeni polozek béznych vydaju jsou

uvedena v tabulce (viz. Tabulka 8).

Jak jsem zjistila z vykazii obce, vyznamnou polozkou bé&znych vydaji jsou neinvesti¢ni
nakupy (jejich podil na béznych vydajich je cca 56 %), tj. nakup drobného hmotného
majetku, spotieba elektrické energie, plynu, pohonnych hmot, telekomunikaéni sluzby,
opravy audrzovani, nakup riznych sluzeb apod. V analyzovaném obdobi se tyto vydaje
pohybovaly od cca 3 360 tis. K& v roce 2013 do 5 550 tis. K¢ v roce 2012. Podstatnou ¢ast
béznych vydaju tvoii také platy, odmény a pojistné, jejichz vyse se pohybovala v rozmezi
1520 az 1880 tis. K& Neinvestiéni transfery ptedstavuji transfery obcim, krajim,
vefejnym rozpoCtim uzemni Urovné (resp. rozpoctim DSO) a pfispévky ziizenym
prispévkovym organizacim. Platbami se rozumi platby dani a poplatki staitnimu rozpoctu.
Vyse téchto neinvesti¢nich transferd a dalSich plateb byla v rozmezi od 1 811 tis. K¢ v roce

2010 do 1 220 tis. K& v roce 2013.

Tabulka 8: Bezné vydaje obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

Polozka 2010 2011 2012 2013
Platy, odmény, pojistné 1877 1763 1524 1634
Neinvesticni nakupy 4 196 4 398 5551 3 358
Neinv. transfery podnik. subj. a nezisk.org. 140 163 103 110
Neinvesti¢ni transfery a dalsi platby 1811 1727 1217 1220
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 69 36 31 55
Celkem bézné vydaje 8 093 8 087 8 426 6 377

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Celkové bézné vydaje v letech 2010 az 2012 rostly. V roce 2013 se vSak bézné vydaje
snizily meziro¢né o cca 2 049 tis. K¢. Pfic¢inu poklesu lze vysledovat u neinvesti¢nich

nakupt, u kterych doslo v roce 2013 k poklesu meziro¢né o cca 2 190 tis. K¢.

4.1.3.2 Trida 6 — Kapitdalové vydaje
Na rozdil od béznych vydaji, kapitalové vydaje piedstavuji vydaje na investice. U obce
Dolni Lhota pfedstavuji kapitalové vydaje investicnimi nakupy a poskytnuté investi¢ni

transfery (viz. Tabulka 9).
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Kapitalové vydaje obce tvoii asi ze 2/3 investicni nakupy, zbylou ¢ast zaujimaji investi¢ni
transfery. Investi¢ni ndkupy zahrnuji vydaje na pofizeni budov, hal a staveb, dopravnich
prostiedkt a ostatni nakupy dlouhodobého nehmotného majetku. Investi¢ni transfery byly

pravideln¢ poskytovany DSO, vyjimecné neziskovym organizacim a ostatnim obcim.

V analyzovaném obdobi byly investi¢ni nakupy Vv prvnich dvou letech trojnasobné vyssi
nez v dalSich dvou letech. Jelikoz v roce 2010 probé¢hla dostavba mistni sportovni haly
avroce 2011 obec realizovala projekt Revitalizace centra obce, promitly se tyto vydaje
Vv celkovych investicnich nakupech. Jednalo se o vydaje ve vysi cca 3 497 tis. K¢ v roce
2010, v dalsim roce 3 540 tis. K¢&. Dalsi slozkou kapitalovych vydaji jsou investi¢ni
transfery, které se pohybovaly mezi 53 tis. K¢ a 535 tis. K¢&. Transfery, poskytované
Svazku obci aglomerace Dolni Lhota, jehoz je obec soucasti, jsou pravidelné. Ostatni

investi¢ni transfery byly poskytnuty vyjimecné.

Tabulka 9:Kapitdlové vydaje obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZka 2010 2011 2012 2013
Ostatni nakupy DNHM 380 29 19 50
Budovy, haly a stavby 4187 4418 52 684
Stroje, ptistroje a zafizeni 0 73 0 0
Dopravni prostiedky 836 0 753 148
Pozemky 0 0 0 2
Celkem inv. nakupy a souvisejici vydaje 5403 4520 824 884
Investi¢ni transfery nezisk. a podob. org. 18 0 0 0
Investi¢ni dotace obcim 0 0 0 178
Investi¢ni dotace DSO 535 143 356 53
Celkem investi¢ni transfery 553 143 356 231
Celkem kapitalové vydaje 5 956 4 663 1180 1115

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

4.1.3.3 Vydaje dle odvétvového tiidéni

Protoze rozpoctova skladba rozdéluje vydaje nejen podle druhu, ale také podle odvétvi,

setfidila jsem vydaje obce také do jednotlivych odvétvi (viz. Tabulka 10).

Vydaje obce smétuji zejména do odvetvi primyslova a ostatni odvétvi a hospodarstvi, dale
sluzby pro obyvatelstvo a také vSeobecna vefejnd sprava. Nejvetsi objem financnich
prosttedkli vynakladd obec na sluzby obyvatelstvu, primérné 54 %. Jednd se o sluzby,
které souviseji s provozem a udrzbou vetejného osvétleni, sbérem a ¢isténi odpadnich vod

a nakladani s kaly, sbérem a svozem komunalniho odpadu, energie, plyn, voda a dalsi
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vydaje na provoz zakladni Skoly, provoz a tdrzba rozhlasu a televize, energie, plyn a dalsi
vydaje (sluzby) spojené s provozem télocviény, vydaje spojené s kulturou. Tyto vydaje se
pohybovaly od 8 822 tis. K¢ v roce 2010 do 3 071 tis. K¢ v roce 2013, tzn., klesly o téméf
5 750 tis. K¢. Druhou nejvyznamnéjsi ¢ast vydaju tvofi vydaje vynalozené na vSeobecnou
vefejnou spravu. Jejich vyse v analyzovanych letech kolisala mezi cca 2 770 tis. K¢ do
4380 tis. K¢ Jde predevsim o platy zaméstnancti vcetné pojistného na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi, odmény Cleniim zastupitelstva, nakup sluzeb, energie,
plyn, voda, spotfeba pohonnych hmot a dalsi. Treti nejvyznamnégj$i ¢ast vydaji tvori
vydaje smétujici do pramyslovych odvétvi a hospodaistvi — zejména vydaje na opravy
audrzbu silnic a odvod a ¢isténi odpadnich vod. Obec nevynaklada finan¢ni prostiedky
v odvétvi Socialni véci a politika zaméstnanosti, proto je nasledujici graf (Obrazek 10)

neobsahuje.

Tabulka 10: Vydaje obce dle odvétvového trideéni v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZka 2010 2011 2012 2013
Zemédelstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi 252 199 163 141
Primyslova a ostatni odvétvi a hospodarstvi 1077 1 056 983 1187
Sluzby pro obyvatelstvo 8 822 7048 4 894 3071
Socialni véci a politika zaméstnanosti 0 0 0 0
Bezpecnost stitu a pravni ochrana 71 66 798 209
Vseobecna verejna sprava 3827 4 381 2 767 2 885
Celkem 14049 | 12750 9 605 7493
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)
Vydaje odvétvové tridéni
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)

Obrazek 10: Vyvoj vydajit obce dle odvétvového tiideni v letech 2010-2013 v tis. K¢
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4.1.4 Plnéni vydaji

Plnéni vydaji dokladd nasledujici graf. Stejné tak jak u piijma, jsou i vydaje ve
schvaleném rozpoctu mensi nez jejich nasledné skute¢né plnéni. Jejich skute¢né plnéni
jsem hodnotila srovnanim jejich vyse v rozpoctu po zménach a na zakladé vysledku od
pocatku roku. Vydaje obce byly v analyzovanych letech plnény z 93,35 % az 99,89 %. Na
rozdil od pfijmu, lze nizsi plnéni vydaji oznadit jako pozitivum, tzn., skute¢né vydaje byly

nizsi nez rozpoctované.

Plnéni vydaji
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H Schvaleny rozpocet 4 249 8 115 5798 5699
i Rozpocet po zménach 14 065 13815 10 289 7847
H Vysledek od pocatku roku| 14 049 12 750 9 605 7493

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni
zpracovani)

Obrazek 11: Plneni vydajii obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

4.2 Financni analyza obce

Nezbytnou soucésti analyzy hospodatfeni obce Dolni Lhota je také finan¢ni analyza, jejimz
podkladem jsou data Vv ucetnich vykazech obce. Jejim cilem je posouzeni majetkové
a finan¢ni struktury obce, resp. prozkoumad, sjakym majetkem obec hospodaii a jaké
zdroje financovani vyuziva. Pokladem pro tuto analyzu je rozvaha obce vzdy k 31. 12.
roku 2010, 2011, 2012 a 2013. Dale zhodnotim hospodaieni obce dle vybranych ukazateld
finan¢ni analyzy. Podkladem bude mimo uvedenou rozvahu i vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu obce. Vybrala jsem 5 ukazateli — ukazatel likvidity, ukazatel dluhové sluzby, dva
monitorujici ukazatele a provozni piebytek. Ukazatelé soustavy SIMU obce v letech 2010

az 2013 jsou uvedeny v Piiloze I (s. 98 a 99).

Uvedena hodnota jednotlivych slozek majetku byla zaokrouhlena matematicky na cela
Cisla, procentudlni hodnoty pro piesnost na 1 desetinné misto, hodnoty ukazatelli na

2 desetinnd mista.
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4.2.1 Majetkova struktura

V prvé tadé jsem se zaméfila na majetek obce (aktiva), ktery jsem rozc¢lenila dle rozvahy
na dlouhodoby a kratkodoby. Nejvétsi ¢ast majetku obce tvoii ve vSech analyzovanych
letech dlouhodoby hmotny majetek (DHM), konkrétné¢ pozemky, stavby a samostatné
movité véci a soubory movitych véci. Od 1. 1. 2011 ma obec ze zakona povinnost majetek
odepisovat, coz se projevilo pravé Vhodnot¢ dlouhodobého majetku. Hodnota
dlouhodobého nehmotného majetku (DNHM) se v analyzovanych letech zna¢né snizila,
ato 01355tis. K¢ Dlouhodoby finanéni majetek (DFM) vykazoval ve vsech letech
stejnou hodnotu. Obézny (kratkodoby) majetek obce tvoii pouze pohledavky a kratkodoby
finanéni majetek. Obec neevidovala v analyzovanych letech zadné zasoby. Pohledavky
v obdobi let 2010 az 2012 mély spiSe klesajici charakter, v poslednim roce mezirocné
vzrostly o 179 tis. Ké. Kratkodoby finan¢ni majetek (KFM) piedstavuje pouze zakladni
bézny ucet, jehoz vyse se v jednotlivych letech zna¢né ménila. Vyrazny rozdil vidime mezi
roky 2011 a 2012, kdy doslo k poklesu meziroén¢ 0 2 591 tis. K¢. V tomto piipadé se
jednalo o jednorazové splaceni uv€ru na financovani zpisobilych vydaji projektu

Revitalizace centra obce. Tato skute¢nost méla také vliv i na likviditu (viz. Tabulka 13).

Tabulka 11: Vertikalni analyza aktiv v letech 2010-2013

Polozka v tis. K¢ | 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Celkem DM 79030 | 100 | 71895| 100 | 72143| 100| 71174 | 100
DNHM 1404 1,8 352 0,5 159 0,2 49 0,1
DHM 75953 | 96,1| 69870 | 97,2| 70311 | 975 | 69452 | 97,6
DFM 1673 2,1 1673 2,3 1673 2,3 1673 2,3
Celkem OM 1522 | 100| 2972 | 100 295 | 100 507 | 100
Zasoby 0 0 0 0 0 0 0 0
Pohledavky 613 | 40,3 376 | 12,7 290 | 98,3 469 | 925
KFM 909 | 59,7 2596 | 87,3 5 1,7 38 7,5
Celkem Aktiva 80 552 X | 74867 X | 72438 X | 71681 X

Pozn.: Uvedené hodnoty jsou Netto.

Zdroj: Rozvaha obce k 31. 12. 2010, 2011, 2012, 2013 (viastni zpracovani)

Na zaklad¢ udaju v tabulce, jsem provedla vertikalni analyzu aktiv (majetku) obce, jejiz
vysledné hodnoty jsou uvedeny v %. Jak potvrdily vypolty, vyznamnou slozkou
dlouhodobého majetku je hmotny majetek, ktery zaujima téméf 96-98 % tohoto majetku.
Naopak podil jednotlivych slozek ob&zného majetku se v analyzovanych letech ménil.
Pohledavky tvoftily v roce 2010 a 2011 cca 40 % a 13 % obézného majetku, v nasledujicich
dvou letech jiz cca 92 % a 98 %. Kratkodoby finan¢ni majetek obce zaujimal v letech 2010
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a 2011 podstatné vétsi ¢ast obézného majetku, nez v letech 2012 a 2013, kdy se jeho podil

pohyboval na trovni cca 2% a 8 %.

4.2.2 Finané¢ni struktura

Finan¢ni struktura obce, resp. zdroje financovani majetku (pasiva) rozdéluje rozvaha na
vlastni a cizi. U obce Dolni Lhota piedstavuji vlastni zdroje zejména jméni ticetni jednotky
a transfery na pofizeni dlouhodobého majetku, které jsou soucasti polozky pasiv Jméni UJ.
Také vysledek hospodateni tvoii vlastni zdroj financovani. Rezervy a zavazky spole¢né
ptedstavuji cizi zdroje financovani. Obec v analyzovanych letech neztizovala zadné fondy

ani netvofila rezervy.

Nejvyznamngjsi slozkou vlastnich zdroji je Jméni UJ, jehoz hodnota v analyzovanych
letech klesla ze 75 785 tis. K¢ na 66 186 tis. K¢. V ramci Projektu odkanalizovani Svazku
obci aglomerace Dolni Lhota, obec pfijala investi¢ni transfer ve vysi 25 000 tis. K¢. Cizi
zdroje financovani zahrnuji dlouhodobé a kratkodobé zavazky. V analyzovanych letech
ptevazovaly zavazky dlouhodobého charakteru, které zaujimaly asi %2 nebo dokonce az %
cizich zdrojui. Jednalo se o dlouhodobé uvéry. Jak dokazuji tidaje v Tabulce 12, vyse
dlouhodobych zavazkl znaéné kolisala. Mezi roky 2010 a 2011 vzrostly o 2 433 tis. K¢,
naopak mezi roky 2011 a 2012 poklesly o1 288 tis. K& V roce 2013 se dlouhodobé

zavazky snizily o 380 tis. K¢ a jednalo se o splatku uvéru.

Tabulka 12: Vertikalni analyza pasiv v letech 2010-2013

Polozka v tis. K¢ | 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Celkem VK 79238 | 100| 70848 | 100| 69070 | 100 | 69574 | 100
Jméni UJ 75785 | 956 | 66671 | 94,1 | 66460 | 96,2 | 66186 | 95,1
Fondy 0 0 0 0 0 0 0 0
VH 3453 4.4 4177 5,9 2610 3,8 3388 49
Celkem CZ 1314 | 100 4019 | 100 3367 | 100 2107 | 100
Rezervy 0 0 0 0 0 0 0 0
DI. zavazky 741 | 56,4 3174 | 79,0 1886 | 56,0 1506 | 715
Kr. zavazky 573 | 43,6 845 | 21,0 1482 | 44,0 601 | 28,5
Celkem Pasiva 80 552 X | 74867 X | 72438 X | 71681 X

Zdroj: Rozvaha obce k 31. 12. 2010, 2011, 2012, 2013 (viastni zpracovani)
Abych zhodnotila strukturu zdroji financovani, provedla jsem vertikalni analyzu pasiv.
Nejvyznamngjsi slozkou vlastnich zdrojt obce je jednoznaéné Jméni UJ, jehoz podil je cca

94-96 %. Vysledek hospodateni tvoii jejich zbylou c¢ast, cca 4-6 %. Naproti tomu cizi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

zdroje obce tvofi viceméné dlouhodobé zavazky, jejichz podil na cizich zdrojich byl

Vv analyzovanych letech 56-79 %.

4.2.3 Ukazatelé likvidity’

Likvidita je dulezity pomérovy ukazatel finanéni analyzy obce, jelikoz vyjadiuje jeji
schopnost pfemeénit kratkodoby majetek na prosttedky, které je mozno pouzit na tthradu
kratkodobych zavazki. U likvidity se sleduji tfi stupné, resp. bézna (celkova), pohotova

a penézni (okamzita) likvidita.

Likvidita bezna (celkova) = Obézna aktiva/Kr. zavazky 1)
Likvidita pohotovd = Pohledavky a Kratkodoby financni majetek/Kr. zavazky 2)
Likvidita penézni (okamzita) = Kratkodoby financni majetek/Kr. zavazky (3)

Vysledky ukazatele likvidity V analyzovanych letech jsou uvedeny v Tabulce 13.
Z vypoétu jsem zjistila, ze likvidita bézna a pohotova vykazuji stejné vysledky. BéZzna
likvidita zahrnuje vSechny slozky obé&zného majetku, kdezto pohotova likvidita vylucuje
nejméné likvidni polozku — zasoby. Jak jiz bylo uvedeno, obézna aktiva obce Dolni Lhota
tvoii pouze pohledavky a kratkodoby finanéni majetek, proto je vypocet bézné i pohotové
likvidity je stejny.

V roce 2010 a 2011 hodnota bézné, pohotové i penézni likvidity piesahovala horni hranici
doporucené hodnoty. Bézna a pohotova hodnota se pohybovaly na trovni 2,66 v roce 2010
a 3,52 vroce 2011. Vysledky vyrazné ptrevysily doporuc¢ené rozmezi, tj. 2-2,5 u bézné
likvidity a 1-1,5 u pohotové likvidity. Pfiznivé hodnoty byly zptisobeny zejména vysokymi
hodnotami pohledavek a kratkodobého finan¢niho majetku. Obec tedy byla v letech 2010
a 2011 dostatecné likvidni, tzn., byla schopna uhradit své kratkodobé zavazky z obéZnych
aktiv. Kritickych vysledkt ukazatele ale dosahla v roce 2012 a 2013, kdy likvidita bézna,
pohotova i penézni byly vyrazné pod dolni hranici doporucené hodnoty. Diivodem tohoto
nepiiznivého stavu byla velmi nizka hodnota kratkodobého finanéniho majetku. Dokonce
vroce 2012 byla hodnota ukazatele penézni likvidity 0,0034, tzn., obec byla schopna
pokryt své kratkodobé zavazky kratkodobym finanénim majetkem pouze z 0,34 %.

Pric¢inou tohoto vysledku byla vysoka hodnota kratkodobych zavazkl a extrémné nizka

! Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 99-102
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hodnota kratkodobého finanéniho majetku. Z uvedeného plyne, Ze obec Dolni Lhota

v letech 2012 a 2013 nebyla zcela schopna uhradit kratkodobé zavazky.

Tabulka 13: Likvidita v letech 2010-2013

Likvidita Doporu¢. hodnota 2010 2011 2012 2013

Bézna (celkova) 2,0-25 2,66 3,52 0,20 0,84

Pohotova 1,0-1,5 2,66 3,52 0,20 0,84

Penézni (okamzitd) 0,2-0,5 1,59 3,07 0,00* 0,06
* hodnota je 0,0034

Zdroj: Rozvaha obce k 31. 12. 2010, 2011, 2012, 2013 (viastni zpracovani)

4.2.4 Ukazatel dluhové sluzby

Vyznamnym indikatorem hospodareni je ukazatel dluhové sluzby, jehoz limitni hodnota je
stanovena na 30 %. Ukazatel dluhové sluzby se ve vSech letech pohyboval do tohoto limitu
s vyjimkou roku 2012, kdy ukazatel dosahl 38,66 %. K piekroceni ukazatele doslo
v disledku vyssi hodnoty dluhové sluzby, konkrétné uhrazenych splatek, které v tomto
roce Cinily celkem 3 147 tis. K¢&. Z toho ve vysi cca 2 669 tis. K¢ obec splatila jednorazove
uvér. V ostatnich letech obec neméla problém uhrazovat splatky dlouhodobych ptij¢enych
prostfedki (aveért) ze svych piijmil a hodnota ukazatele dluhové sluzby se pohybovala od
mezi 1,07 % do 5,75 %.
Tabulka 14: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2010-2013

Polozka v tis. K¢ 2010 2011 2012 2013
Uroky 12 67 63 58
Uhr. splatky dluhopist a ptj¢. prostredki 132 108 3 147 380
Dluhova sluzba 144 175 3210 438
Piijem celkem (po konsolidaci) 13453 | 11876 8 303 7619
Dluhova zakladna 13453 | 11876 8 303 7619
Ukazatel dluhové sluzby 1,07% | 1,47 % | 38,66 % | 575 %

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

4.2.5 Monitorujici ukazatelé

Monitorujici ukazatelé jsou soucasti soustavy SIMU. Jednd se o podil cizich zdroji
k celkovym aktivim v % a celkova likvidita. Kritické hodnoty téchto ukazateld je podil
vy$si nez 25 % a likvidita v intervalu <0;1>. Pokud obec dosahne téchto hodnot, lze
oznaCit jeji hospodafeni za velmi rizikové. Pfilozena tabulka (Tabulka 15) shrnuje
vysledky téchto ukazatelti v letech 2010 az 2013.
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Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim obce Dolni Lhota nepiesahl ani v jednom roce
kritickou hodnotu 25 %. Podil v analyzovanych letech mirn¢ kolisal, ale navic je potieba
vzit v uvahu, ze doslo ke zmén¢ algoritmu u polozky Aktiva celkem. Od roku 2012 se pfi
vypoctu pracuje s Brutto hodnotou namisto pivodni Netto hodnoty (pro vypocet v roce
2010 a2011). Podil cizich zdroji obce na celkovych aktivech neni pfili§ vysoky
a pohybuje se mezi cca 2-6 %. Druhym ukazatelem je celkova likvidita. Ta se pohybovala
Vv kritickém intervalu <0;1> v poslednich dvou analyzovanych letech. Obec byla schopna
pouze ze 17 % v roce 2012 a z 84 % v roce 2013 uhradit své kratkodobé zavazky. Pticina

nizké likvidity byla urc¢ena jiz pti vypoctech vSech stupiiti likvidity.

Tabulka 15: Monitorujici ukazatelé v letech 2010-2013

Monitorujici ukazatel VySSimirarizika | 5510 | 5011 | 2012 | 2013
hospodareni

Podil CZ k celk. A v % > 25 % 163 | 537 | 392 | 2,45

Celkova (bézna) likvidita | _interval <0;1> 266 | 352 | 017 | 0,84

Zdroj: Rozvaha obce k 31. 12. 2010, 2011, 2012, 2013, (viastni zpracovani)

4.2.6 Provozni pirebytek

Provozni ptebytek (Tabulka 16) piedstavuje rozdil béznych piijmi a béznych vydaju. Ten
ukaze, zda obec byla schopna pokryt ze svych béznych piijmd bézné vydaje. Za
pfipomenuti stoji také poZzadavek na vyrovnanost bézné €asti rozpoctu, ktery je dilezity

zejmeéna v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Z vypoctu ukazatele provozniho piebytku jsem zjistila, Ze v letech 2010 az 2012 méla obec
problém financovat bézné vydaje z béznych piijml. Tzn., béZna ¢ast rozpoctu vykazovala
schodek. Nejvétsi schodek byl 1 145 tis. K¢ v roce 2010. V disledku nizsich nedanovych
pfijmu a neinvesti¢nich pfijatych transfert dosahovaly bézné piijmy pouze 6 948 tis. K¢,
coZ bylo zaroven nejméné v analyzovaném obdobi. V roce 2013 bézné hospodateni

vykazovalo prebytek 1 486 tis. K¢, ktery byl ovlivnén zejména niz§imi béznymi vydaji.

Zaméfila jsem se také na kapitadlovou cast rozpoctu obce (Tabulka 17). Ovéfovala jsem,
zda kapitalovy rozpocet prohloubil schodek bézné ¢asti rozpoctu, anebo jej zmensil. V roce
2010 vykazoval kapitalovy rozpocet prebytek ve vysi 549 tis. K¢, ¢astecné tak doslo ke
snizeni schodku bézné ¢asti rozpoctu. Podstatny vliv na tento vysledek mély kapitalové
pfijmy, které byly v analyzovaném obdobi nejvyssi (6 505 tis. K¢&). Od roku 2011 vSak
kapitalovy rozpocet vykazoval schodek, ktery se postupné zvySoval, coz bylo zptisobeno

predevSim snizujicimi se kapitdlovymi pifijmy (tfida 3). I pfesto, Ze b&zny rozpocet



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

vykazoval vroce 2013 piebytek ve vysi 1486 tis. K¢, kapitalovy rozpocet vykazoval
schodek 1 075 tis. K¢.

Tabulka 16: Provozni prebytek obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

Polozka 2010 2011 2012 2013
Danové ptijmy 5563 5710 4 989 5979
Nedanové piijmy 897 1878 1578 1095
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 488 418 1381 789
Bézné prijmy 6 948 8 006 7948 7 863
Bézné vydaje 8 093 8 087 8 425 6 377
Provozni piebytek -1 145 -81 -477 1486

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

Tabulka 17: Kapitdlovy rozpocet obce v letech 2010-2013 v tis. K¢

PoloZka 2010 2011 2012 2013
Kapitalové piijmy* 6 505 1200 5 41
Investi¢ni dotace 0 2 669 350 0
Kapitélové piijmy celkem** 6 505 3 869 355 41
Kapitalové vydaje 5 956 4 664 1181 1116
Prebytek kap. rozpoctu +549 -795 -826 -1 075

* RS trida 3 Kapitalové ptijmy
**soucet polozky Kapitalové piijmy a Investi¢ni dotace

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013 (viastni

zpracovani)

4.3 Rekapitulace hospodai‘eni v letech 2010-2013

Danové prijmy, které jsou stéZejnim piijmem obce, prevazné rostly. Vyjimkou bylo
hospodateni v roce 2012, kdy tyto piijmy klesly pod hranici 5 000 tis. K¢&. V ostatnich
letech tuto hranici vyrazné piekracovaly a pohybovaly se mezi 5561 tis. K¢ az
5982 tis. K¢. Nedanové piijmy spolu s danovymi piijmy tvofi stabilni pfijem rozpoctu
obce. Vyznamny podil na nedaiiovych piijmech maji zejména piijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobki a také pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti, zejména z pronajmu sportovni
haly v obci. V piipadé kapitalovych pfijmu se potvrdilo, Ze jsou nahodilé a jednorazové.
Odviji se od aktudlnich priorit obce, které jsou nésledné realizovany. Vyse piijatych
transferd je zavisla na vysi piijmu a vydaju statniho rozpoctu, ale i tak tvofi tyto transfery

stabilni pfijem obce.

Bézné vydaje tvori jednoznacné nejvétsi cast vSech vydaji. V analyzovanych letech se

pohybovaly od 8 087 do 8 426 tis. K&, navic v roce 2013 klesly na 6 377 tis. K¢&. Tyto
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vydaje zahrnuji pfedevSim platy, odmény a pojistné, neinvestiéni transfery zfizené
ptispévkové organizaci a neinvesti¢éni nakupy (napt. nakup pohonnych hmot, sluzeb,
energie, voda, plyn a dalsi). Naopak kapitalové vydaje jsou odrazem zaméru obce.
Obvykle se tyto vydaje pohybuji mezi 1 115 tis. K¢ az 2 459 tis. K¢.

Obec hospodaii predevsim s dlouhodobym majetkem (stavby a pozemky). Kratkodoby
majetek tvofi pohledavky a zakladni bézny Gcet. Obec neuctuje o zasobach. Jméni ucetni
jednotky (obce) spolu s vysledkem hospodaieni piedstavuji vlastni zdroje financovani. Cizi
zdroje financovani zahrnuji pouze zévazky — dlouhodobé a kratkodobé, s pievahou

zavazkl dlouhodobych.

Pomoci ukazatele likvidity bylo zhodnoceno, zda byla obec schopna uhradit své zavazky.
Vysledky vsech stupnu likvidity vroce 2012 a 2013 byly vyrazné pod doporucenou
hodnotou a obec tedy nebyla schopna uhradit své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv.
Ukazatel dluhové sluzby piekrocil kritickou hranici 30 % pouze v roce 2012, kdy obec
jednorazové splatila ptijaty uvér ve vysi 2 669 tis. K& Monitorujici ukazatel podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim se pohyboval v rozmezi 1,63 % az 5,37 %, coZ bylo v ramci
doporuceného podilu 25 %. Ukazatel celkové likvidity, jako druhy monitorujici ukazatel,

se pohyboval v roce 2012 a 2013 v kritickém intervalu (viz. vyse).

Provozni piebytek ukazal, jestli byla obec schopna ze svych béznych pfijma pokryt své
bézné vydaje. Pouze v roce 2013 bézné piijmy prevySovaly bézné vydaje, kdy provozni
prebytek dosahoval kladné hodnoty 1486 tis. K¢, naproti tomu v pfedchozich letech
dosahoval zapornych hodnot, tzn., obec nebyla schopna pokryt své bézné vydaje z béZnych
pfijmil. Ani piebytek kapitdlového rozpoctu nenabyval kladnych hodnot, s vyjimkou roku
2010.

I ptesto, ze doSlo k pfekroceni nckterych ukazateli finan¢ni analyzy, lze oznacit

hospodateni obce za pomérné zodpoveédné.

4.4 Schvaleny rozpocet na rok 2014

Obec Dolni Lhota sestavila a schvalila rozpocet na rok 2014 jako ptebytkovy s vyuZitim
tfidy 8 — Financovéni. Piijmy byly rozpoctovany ve vysi 6 455 tis. K¢, vydaje ve vysi
6 075 tis. K¢. Saldo rozpoctu vykazuje piebytek 380 tis. K&, ktery je uréen na thradu
splatek DPPP. Schvaleny rozpocet na rok 2014 jsem porovnala se schvalenymi rozpocty
v pfedchozich letech (Tabulka 18). Za pozornost stoji pouze kapitalové piijmy, které
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zpravidla nebyly zahrnuty ve schvaleném rozpoctu, coz potvrzuje skutecnost, ze obec
cilené neplanuje prodej majetku. Ptijaté transfery ve schvaleném rozpoctu zahrnovaly jen
neinvesti¢ni transfery. Na druhou stranu u kapitdlovych vydaji si Ize povSimnout, Ze se
objevily jiz ve schvaleném rozpoctu, vyjimkou je pouze rok 2014. Saldo piijmu a vydaju

vykazovalo ve vsech letech piebytek, ktery byl ur¢en na thradu splatek DPPP.

Je vhodné dodat, ze ve srovnani schvaleného rozpoctu a skutecného plnéni ptijmt i vydaji
v piedchozich letech byly vzdy pfijmy i vydaje ve schvaleném rozpoctu nizsi nez jejich

vysledné plnéni. Tento vyvoj 1ze ocekévat 1 v roce 2014.

Tabulka 18: Schvdleny rozpocet obce v letech 2010-2014 v tis. K¢

Polozka 2014 2010 2011 2012 2013
Danové piijmy 5543 3 696 5607 5240 5599
Nedaiové ptijmy 802 506 1034 886 834
Kapitalové piijmy 0 0 1220 0 10
Ptijaté transfery 110 120 374 152 0
Piijmy celkem 6 455 4 322 8 235 6278 6 443
Bézné vydaje 6 075 4159 7188 5698 4 888
Kapitélové vydaje 0 90 927 100 811
Vydaje celkem 6 075 4249 8 115 5798 5699
Saldo pfijmu a vydaji +380 +73 +120 +480 +744
Zmeéna stavu bankovniho uctu 0 0 0 0 0
DL. pfijaté pijcené prostredky

(DPPP) 0 0 0 0 0
Uhrazené splatky DPPP 380 73 120 480 744
Financovani -380 -73 -120 -480 -744
Dluhova sluzba 380 73 120 480 744
Dluhova zékladna 6 455 4322 8 235 6278 6 443
Ukazatel dluhové sluzby v % 5,89 1,69 1,46 7,65 11,55
Bézné piijmy 6 455 4322 7015 6278 6 433
Bézné vydaje 6 075 4159 7188 5698 4 888
Provozni piebytek 380 163 -173 580 1545

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce Dolni Lhota za roky 2010-2013,

schvaleny rozpocet obce na rok 2014 (viastni zpracovani)

Na zéklad¢ piijmi a vydaji schvaleného rozpoctu na rok 2014 jsem spocitala dva
nejduleziteé)si ukazatele, ukazatel dluhové sluzby a provozni piebytek. Tyto vysledky jsou
pouze piiblizné a je potieba brat s rezervou. Hodnota ukazatele dluhové sluzby je 5,89 %.
Z n¢j vyplyva, ze obec bude pravdépodobné schopna hradit splatku pfijatych pajcenych
prosttedkll ze svych rozpoc¢tovanych piijmi. Provozni prebytek, tj. pfebytek bézné ¢asti

rozpoctu, by se mél pohybovat na tirovni 380 tis. K¢ a je ur€en na tthradu splatek DPPP.
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5 ZHODNOCENI STAVAJICIHO ZPUSOBU SESTAVOVANI
ROZPOCTOVEHO VYHLEDU A STANOVOVANI PRIORIT
OBCE

Usnesenim z konce roku 2011 schvalilo zastupitelstvo obce platny rozpoctovy vyhled na
obdobi let 2013 az 2017 (viz. Priloha 11). Vyhled je sestaven na 5 let, ptijmy a vydaje jsou
¢lenény dle druhového tfidéni na urovni tfid. Rozpocet je v kazdém roce sestaven jako
vyrovnany s vyuzitim tfidy 8 — Financovani. Financovani zahrnuje pouze splatku
dlouhodobych ptijatych ptjcenych prostiedkt (DPPP). Piijmy jsou 6 620 tis. K¢, vydaje
6 150 tis. K¢ a financovani, resp. splatka DPPP, je 470 tis. K&. Rozpoctovy vyhled spliiuje
zakonem stanovenou strukturu i délku, ale chybi jeho pravidelna aktualizace. Navic objem
pfijmu i vydaji je neménny. Ztoho usuzuji, ze obec tento finan¢ni nastroj nevyuziva

ucinng.
5.1 Priority obce

Obec Dolni Lhota nezpracovava plan investic, a proto jsou investi¢ni akce realizovany na
zéklad¢ jejich aktudlnich potieb. Jak jiz bylo zminéno, obec je vyznamnou dopravni
spojkou mezi Zlinem, LuhacCovicemi a Valasskymi Klobouky v oblasti autobusové
dopravy. Stavajicim a zaroven nevyfeSenym problémem je rekonstrukce mistni
komunikace, ktera slouzi jako autobusova to¢na. Stav jejiho povrchu je ale znaéné

nevyhovujici, a proto usiluje obec o0 jeji rekonstrukei.

Od roku 2010 je zpracovan polozkovy rozpocet. Soucasti planu je rekonstrukce mistni
komunikace (toény apfijezdové komunikace), vybudovani novych chodnikt
a autobusovych nastupist. Tabulka 19 obsahuje rozpis vydaji. Nejvyssi polozkou
rozpoctu jsou vydaje na rekonstrukci pojizdéné plochy nadrazi, rozpoctované ve vysi cca

3 094 tis. K¢ bez DPH. Celkové vydaje dosahuji 5 480 tis. K¢ bez DPH.

Tabulka 19: Rozpis vydajii na rekonstrukci mistni komunikace v obci Dolni Lhota V tis. K¢

Objekt Cena bez DPH DPH 21 % Cena celkem
Mistni komunikace 455 96 551
Chodniky, zpevnéna plocha 860 181 1041
Nadrazi — pojizdéné plochy 3094 650 3744
Nédrazi — plochy pro pési 1071 225 1296
Celkem vydaje 5480 1152 6 632

Pozn.: zaokrouhleno matematicky na celé tis. K¢
Zdroj: interni materialy obce
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Situacni plan je uveden na nasledujicim obrazku (Obrazek 12). Mistni komunikace se

nachazi pted obecnim tfadem, kde je i posta a obchod s potravinami.
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Zdroj: Seznam.cz, a. s., © 1996-2014 (vlastni zpracovadni)
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Obrdazek 12: Situacni plan mistni komunikace urcené k rekonstrukci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

6 ROZPOCTOVY VYHLED OBCE DOLNI LHOTA 2015-2016

Cilem prace je sestaveni rozpoctového vyhledu obce Dolni Lhota na roky 2015 a 2016.
Vyhled je sestaven ve 2 variantich. Varianta A, Ktera je namodelovana jako zakladni,
nezahrnuje zvazovanou investi¢ni akci (rekonstrukci mistni komunikace). Tato varianta
rozpoctového vyhledu zahrnuje nejen bézné piijmy a vydaje, ale i kapitdlové pfijmy
a vydaje. V tomto piipadé se jedna o prodej a koupi pozemki v roce 2014 a pravidelné
poskytovanou dotaci DSO. Varianta B vychazi zvarianty A, ale zahrnuje navic
zvazovanou investi¢ni akci. Porovnanim obou navrhovanych variant rozpoc¢tového vyhledu

bude obec schopna zhodnotit, zda v téchto letech investi¢ni akci realizovat nebo ne.

Sestaveni rozpo¢tového vyhledu obce Dolni Lhota je podlozeno:
» analyzou rozpoc¢tu v letech 2010 az 2013,

» schvalenym rozpoc¢tem na rok 2014,

= zvefejnénymi zaméry obce na rok 2014,

= konzultacemi se starostou obce,

= stfednédobym vyhledem statu na rok 2015 a 2016,

* makroekonomickou predikci za 1. Ctvrtleti 2014,

* vymezenymi nahodilymi pfijmy a vydaji.

Ptijmy nejsou vyrazné nadhodnoceny a vydaje podhodnoceny. Data jsou uvedena v celych

tisisich K¢, procentudlni hodnoty jsou zaokrouhleny matematicky na 2 desetinna mista.

6.1 Varianta A

Varianta A je navrhovana jako zakladni, tzn. bez zvazované investicni akce. Stézejni cast
rozpoctu tvoii bézné piijmy a bézné vydaje. Jelikoz obec zvetejnila dne 19. biezna 2014
zamér na prodej pozemku a zamér na Koupi pozemku, jsou i tyto piijmy a vydaje zahrnuty
do varianty A rozpoctového vyhledu. Jejich vyse je ale vzhledem k celkové vysi piijmu
a vydaju nepatrna. Vyhled mimo jiné zahrnuje investi¢ni dotaci Svazku obci aglomerace

Dolni Lhota, ktera pfedstavuje pravidelné se opakujici kapitalovy vydaj.

Tato varianta mtze obci slouzit jako podklad pro zvazeni pfipadnych budoucich investic.
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6.1.1 Nahodilé pFijmy a vydaje

Nejprve jsem vyclenila piijmy a vydaje, které jsou nahodilého charakteru. Nahodilé piijmy
jsou uvedeny v prilozené tabulce (Tabulka 20), ktera obsahuje vybrané polozky danovych
a nedanovych piijma. Pfi ur€eni jejich vySe jsem vychazela z provedené analyzy, z jejich
prumérné vyse a Cetnosti vyskytu. Odvody z loterii a z vyhernich hracich pfistroji jsou
ptijmem obce teprve od roku 2012. U odvodu z loterii jsem proto vychazela z jejich
prumérné vyse za predchozi 2 roky, naopak u odvodu z vyhernich hracich pfistroja jsem
zohlednila jejich zna¢ny pokles mezi roky 2012 a 2013 (cca o 80 %). Ptijaté pojistné

nahrady jsou nulové.

Tabulka 20: Predpokladané nahodilé prijmy obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

PoloZka 2014 2015 2016
Odvody za odnéti piidy ze ZPF 4 4 4
Odvody z loterii a jinych podobnych her 20 20 20
Odvody z vyhernich hracich ptistroju 5 8 8
Piijmy z tirokt1 (Cast) 7 7 7
Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 10 10 10
Ptijaté pojistné ndhrady 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 21 sumarizuje nahodilé vydaje. Tyto vydaje byly uréeny z jejich primérné vyse
v ptedchozich letech. Navic jsem zohlednila Cetnost, s jakou se tyto vydaje vyskytly.
V ptipadé¢ ostatnich platd se jedna o refundace platii hrazené jinym organizacim. Do vydaji
v roce 2014 nejsou refundace zahrnuty, v roce 2015 a 2016 ano, a to Vv jejich obvyklé vysi
5 tis. K& Uroky by se mély v danych letech pozvolna snizovat v diisledku splaceni diive
piijatych avért. Vécné dary a dary obyvatelstvu jsou poskytované naptiklad zakladni
Skole, mistnimu hasi¢skému sboru nebo na podporu kultury apod. Jejich vySe se odviji od
aktualnich potieb obyvatelstva a také od rozhodnuti zastupitelstva, a proto byl jejich objem

stanoven primérem.

Tabulka 21: Predpokladané nahodilé vydaje obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

Polozka 2014 2015 2016
Ostatni platy 0 5 5
Uroky vlastni 58 58 48
Vécné dary 41 41 41
Dary obyvatelstvu 48 48 48

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.1.2 Prijmy

Nejvyznamnéjsi ¢ast piijma obce Dolni Lhota tvoii danové prijmy (viz. Tabulka 22). Pti
jejich predikci jsem vychazela ze stfednédobého vyhledu statu. Ve srovnani skute¢ného
inkasa dani v roce 2013 a navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2014, by mélo dojit v tomto roce
ke zvyseni celkového inkasa ze sdilenych dani u obci o cca 3,64 mld. K&. Vyznamny podil
na zvySeni inkasa by méla mit dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kde se
o¢ekava rust o cca 2,85 mld. K& (Obec & finance, ¢. 1, s. 18, 2014). Podle predikce
Ministerstva financi se ofekava v roce 2015 mezirocni zvysSeni celostatniho inkasa dané
z pridané hodnoty o cca 2,7 %. Od roku 2016 dojde k zavedeni jednotné sazby dané
z ptidané hodnoty ve vysi 17,5 %, coz bude mit za disledek meziro¢ni snizeni tohoto
inkasa. Od roku 2016 by se mé&l také snizit podil statniho rozpocétu na celostatnim inkasu
dan¢ z ptidané hodnoty. Pro obce by se mél podil na inkasu naopak zvysit. (Ministerstvo
financi CR, © 2005-2013a)

Vypocéty sdilenych dani byly provedeny dle rozpo¢tového urceni dani platného na rok 2013
az 2015. Vysledky pro rok 2016 je potieba brat s rezervou, jelikoZ se oc¢ekavaji zmény
V rozpoctovém urceni dani. Proto také doporucuji vyhled na rok 2016 aktualizovat. Pti
vypoctu jsem vychazela z predpokladaného celostatniho inkasa na zdklad¢ strednédobého
vyhledu statu. U vynosu dané z ptfidané hodnoty se do roku 2015 ocekava mirny rist,
naopak v roce 2016 mirny pokles. Dan z ptijma pravnickych osob bez dané placené obci
by se méla pohybovat ve vysi 1 183 tis. K¢ v roce 2014, v dalSich letech 1 144 tis. K¢
a1 183 tis. K& U dané z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosh se ocekava stejny
vyvoj jako v ptipadé DPH. Dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti
by méla meziro¢né rist 0 cca 50 %. Dan z piijmt ze zavislé ¢innosti bude pravdépodobné

nejvyssi v roce 2014, poté se ocekava jeji pokles.

Dang svéfené zahrnuji dan z nemovitych véci a dan z pfijmt pravnickych osob za obec.
Dopady zmén zakona o dani z nemovitych véci (dfive ,,dai z nemovitosti®) nelze presné
predikovat, a proto jsem je uréila jejich primérnou vysi z analyzovanych let. Vynos dané
z ptijma pravnickych osob placené obci se v roce 2014 snizi o cca 47 %, vroce 2015
a 2016 se bude pohybovat na dlouhodobé urovni. Ve srovnani s pfedchozimi roky se
ocekava razantni zvyseni vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktera by

se méla pohybovat okolo 1 500 tis. K¢.
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Podil obce Dolni Lhota na celostatnim inkasu dani pro obce:

= DPH, DPPO bez dané placené obci, DPFO z kapitdlovych vynosi, DPPO ze SVC,
DPFO Z& ZC (22,87%) evvverveesrsiieessieissssesiesesssssssesissssesssssssssssssssessssssssnsans 0,004110 %
B DPFO Z€ ZC (1,5%) cruvveeerereieereriereseseesesssesssessssessesssssssssssesssssssessassssenssssnens 0,004769 %

Zbylé danové piijmy tvoii pfijmy z poplatkii za komunalni odpad, ze pst a spravni
poplatky, které jsou stanoveny priamérem piredchozim let a neofekava se u nich zadny
vyrazny rast ani pokles. Odvody za odnéti pidy ze ZPF, odvody z loterii a odvody

Z vyhernich hracich automatt jsou nahodily pfijem obce.

Tabulka 22:Darové prijmy obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

Polozka 2014 2015 2016
DPH 2 625 2 695 2577
DPPO bez dané placené obci 1183 1144 1170
DPFO z kapitalovych vynosl 124 129 105
Dai z nemovitosti 323 323 323
DPPO za obec 133 70 70
DPFO ze SVC 83 123 187
DPFO ze ZC 1622 1 467 1492
Poplatek za komunalni odpad 222 222 222
Poplatek ze psi 12 12 12
Spravni poplatky 8 8 8
Odvody za odnéti pidy ze ZPF 4 4 4
Odvody z loterii a podobnych her 20 20 20
Odvody z vyhernich hracich pfistrojt 5 8 8
Celkem dafové prijmy 6 364 6 225 6 198

Zdroj: viastni zpracovani

Nedariové prijmy jsou uvedeny v Tabulce 23. Tyto piijmy sice netvoii tak zna¢nou ¢ast
pfijmt jako danové piijmy, pfesto je na zdklad€ provedené analyzy lze oznalit jako
pomeérné stabilni. Jednotlivé polozky nedanovych piijmil vychazeji z jejich primérné vyse
v analyzovanych letech a budou se pravdépodobné rust z 1 060 tis. K¢ v roce 2014 az na
1173 tis. K& v roce 2016. U piijmu z poskytovani sluzeb a vyrobkt se ocekava meziro¢ni
rast asi 0 5 %. Také pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti se budou
postupné zvySovat. Piijaté pojistné nahrady jsou v nulové vysi, a proto nejsou uvedeny
V sestaveném rozpoctovém vyhledu. Ostatni polozky, které jsou nahodilého charakteru,

jsou ponechany v konstantni vysi.
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Tabulka 23: Nedarnové prijmy obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

Polozka 2014 2015 2016
Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 618 652 686
Pi{jmy z prondjmu ost. nemovitosti a jejich ¢asti 422 442 467
Piijmy z trokt (Cast) 7 7 7
Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 10 10 10
Ptijaté pojistné nahrady 0 0 0
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 3 3 3
Celkem nedanové prijmy 1 060 1114 1173

Zdroj: viastni zpracovani

Kapitalové pFijmy zahrnuje pouze pifjem z prodeje pozemku o rozloze cca 30 m?

odhadem ve vysi 1 tis. K& Zamér bude realizovan nejpozdé&ji do 31. prosince 2014.

Prijaté transfery v tomto ptipadé zahrnuji pravidelné neinvesti¢ni transfery, které jsou
obci poskytovany ze statniho rozpoctu, ptipadné z rozpoctu kraji. Jejich objem zavisi na
schvaleném statnim rozpoctu na ptislusny rok. Objem transferti jsem urcila ze schvaleného
statniho rozpoctu na rok 2014 a ze stfednédobého vyhledu statu. Pfedpoklada se, ze se
objem neinvesti¢nich transferd poskytnutych ze statniho rozpocétu v roce 2015 meziroéné

snizi, v dal§im roce by naopak mé¢l mirné€ rist. Pfijaté transfery jsou uvedeny v nasledujici

Tabulce 24.

Tabulka 24: Prijaté neinvesticni transfery obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

PoloZzka 2014 2015 2016
Z vseobecné pokladni spravy SR 39 36 38
Ze SR v ramci souhr. dota¢niho vztahu 213 196 204
Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery ze SR 206 190 198
Neinvesticni transfery od kraji 8 10 10
Celkem prijaté neinvesti¢ni transfery 466 432 450

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.3 Vydaje

Bézné a kapitalové vydaje obce jsou uvedeny v Tabulce 25. Bézné vydaje maji v letech
2014 az 2016 rostouci charakter. Vydaje na platy, odmény a pojistné jsou stanoveny
prumérnou vysi z analyzovanych let. Neinvesti¢ni nakupy budou odhadem rtst o 5 %,
pficemz tato skutecnost bude mit vyznamny vliv na objem celkovych béznych vydaju.
Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim jsou urCeny
také jejich primérnou vysi. Neinvesti¢ni transfery a dalsi platby jsou na stejné urovni jako
v roce 2012 a 2013, tj. ve vysi 1 220 tis. K¢.
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Kapitalové vydaje zahrnuji pravideln¢ poskytovana investi¢ni dotace DSO (Svazku obci
aglomerace Dolni Lhota) a vydaj na koupi pozemku, stanoveny odhadem ve vysi 55 tis. K¢

v roce 2014. Tento zamér bude realizovan nejpozdéji do 31. prosince 2014.

Tabulka 25: Bézné a kapitalové vydaje obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

Polozka 2014 2015 2016
Platy, odmény, pojistné 1700 1700 1700
Neinvesti¢ni nakupy 3526 3702 3 887
Neinv. transfery podnik. subj. a nezisk.org. 129 129 129
Neinvesti¢ni transfery a dalsi platby 1220 1220 1220
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 48 48 48
Celkem bézné vydaje 6 623 6799 6 984
Pozemky 55 0 0
Investicni dotace DSO 356 356 356
Celkem kapitalové vydaje 411 356 356

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.4 Provozni piebytek

Provozni prebytek (pfebytek bézné ¢asti rozpocétu) dosahuje v roce 2014, 2015 a 2016
kladnych hodnot. Pohybuje se ve vysi 1 267 tis. K¢ v roce 2014, 972 tis. K¢ v roce 2015
a 837 tis. K¢ vroce 2016. Piebytek se snizuje v disledku poklesu danovych piijmu
a ptijatych neinvesti¢nich transferd. Naopak Kkapitalovy rozpocet je Vkazdém roce
schodkovy, jelikoz vydaje vzdy pievysuji ptijmy. Tento schodek, resp. kapitalové vydaje

budou hrazeny z béznych piijmu.

Tabulka 26: Bézny a kapitdalovy rozpocet obce v letech 2014-2016 (v tis. K¢)

PoloZka 2014 2015 2016
Danové piijmy 6 364 6 225 6 198
Nedanové piijmy 1060 1114 1173
Ptijaté neinvestiCni transfery 466 432 450
Bézné prijmy 7 890 7771 7821
Bézné vydaje 6 623 6 799 6 984
Provozni piebytek 1267 972 837
Kapitalové piijmy* 1 0 0
Investi¢ni dotace 0 0 0
Kapitdlové piijmy celkem** 1 0 0
Kapitalové vydaje 411 356 356
Prebytek kapitialového rozpoctu -410 -356 -356

* RS tiida 3 Kapitalové piijmy
**soucet polozky Kapitalové piijmy a Investicni dotace

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.1.5 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby v % nepiekracuje ani v jednom roce kritickou hodnotu 30 %,
pohybuje se v rozmezi 5,65 % az 4,38 %. Navic v roce 2016 bude splacen i jeden z Gavéru.
Z téchto vysledkt vyplyva, Ze obec Dolni Lhota bude schopna uhradit jak uroky, tak

I splatky ptjcenych prostfedkd z ptijma v daném roce.

Tabulka 27: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2014-2016

Polozka V tis. K¢ 2014 2015 2016
Uroky 58 58 48
Uhr. splatky dluhopist a ptj¢. prostiedki 388 388 330
Dluhové sluzba 446 446 378
Piijem celkem (po konsolidaci) 7891 7771 7821
Dluhova zakladna 7 891 7771 7821
Ukazatel dluhové sluzby 565% | 574% | 438%

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.6 Volné finan¢ni prostiredky

Volné finan¢ni prostiedky jsou takové prostiedky, které jsou obci K dispozici bud’
k financovani investi¢nich akci, anebo k tvorbé finan¢ni rezervy. V letech 2014 az 2016 se
pohybuji od 469 tis. K¢ do 151 tis. K¢. Jejich vyse klesa zejména v diisledku snizujicich se
datiovych piijmi a zvySujicich se béZnych vydajii. Nicméné v roce 2016 mlzZe dojit ke
zménam ve vysi danovych piijmi na zakladé nového rozpocétového urceni dani. Pokud
nebudou finanéni prostfedky vyuZity pro financovani neplanovanych investi¢nich vydaja,
mohou byt ulozeny do mimorozpoctového fondu, anebo naptiklad na ucet ve formé

terminovaného vkladu.

Tabulka 28: Volné financni prostiedky obce v letech 2014-2016 v tis. K¢

Polozka v tis. K¢ 2014 2015 2016
Danové piijmy 6 364 6 225 6 198
Nedanové piijmy 1060 1114 1173
Kapitélové piijmy 1 0 0
Ptijaté neinvesticni transfery 466 432 450
Piijmy celkem 7891 7771 7821
Bézné vydaje 6 623 6 799 6 984
Kapitalové vydaje 411 356 356
Vydaje celkem 7 034 7 155 7 340
Saldo pfijmu a vydaju 857 616 481
Uhr. splatky dluhopisii a ptj¢. prostiedki 388 388 330
Volné finan¢ni prostredky 469 228 151

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.1.7 Rozpoctovy vyhled varianta A

Piehled hospodaieni obce Vv letech 2014 az 2016 je obsahem nasledujici tabulky. Piijmy

avydaje jsou rozdéleny zvlast do bézného a kapitalového rozpoftu a nasledné

sumarizovany.

Tabulka 29: Souhrnny prrehled hospodareni obce v letech 2014-2016 (v tis. K¢)

PoloZzka 2014 2015 2016
Darové piijmy 6 364 6 225 6 198
Nedanové piijmy 1060 1114 1173
Pfijaté neinvesticni transfery 466 432 450
Piijmy bézné 7890 7771 7821
Kapitalové piijmy 1 0 0
Ptijaté investi¢ni transfery 0 0 0
Ptijmy kapitalové 1 0 0
Piijmy celkem 7891 7771 7821
Bézné vydaje 6 623 6799 6 984
Kapitalové vydaje 411 356 356
Vydaje celkem 7034 7 155 7 340
Saldo pfijmu a vydajil 857 616 481
Zména stavu bankovniho ¢tu 469 228 151
DI. piijaté pijcené prosttedky (DPPP) 0 0 0
Uhrazené splatky DPPP 388 388 330
Financovani -857 -616 -481
PRIJMY VSECHNY 7891 7771 7821
VYDAIJE VSECHNY 7422 7543 7670
SALDO UPLNE 469 228 151
Provozni piebytek (PP) 1267 972 837
PP — splatky DPPP 879 584 507
Dluhové sluzba 446 446 378
Dluhové zdkladna 7 891 7771 7821
Ukazatel dluhové sluzby v % 5,65 5,74 4.83

Zdroj: viastni zpracovani

Nasledujici Tabulka 30 predklada rozpocétovy vyhled obce na rok 2015 a 2016 a také

predpokladané vysledné hospodatreni obce Dolni Lhota v roce 2014.

Tabulka 30: Rozpoctovy vyhled obce Dolni Lhota varianta A

. Rozpoctovy vyhled
Polozka 2014 2015 2016
Darové piijmy 6 364 6 225 6 198
DPFO ze ZC 1622 1467 1492
DPFO ze SVC 83 123 187
DPFO z kap. vynosti 124 129 105
DPPO bez dané placené obci 1183 1144 1170
DPPO za obec 133 70 70
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DPH 2 625 2 695 2577
Odvody ze ZPF 4 4 4
Poplatek za komunalni odpad 222 222 222
Poplatek ze psii 12 12 12
Odvod loterie 20 20 20
Odvod hraci pfistroje 5 8 8
Spravni poplatky 8 8 8
Dail z nemovitych véci 323 323 323
Nedanové piijmy 1 060 1114 1173
Ptijmy z poskytovani sl.a vyr. 618 652 686
Piijmy z prondjmu ost. nem. a jejich ¢asti 422 442 467
Piijmy z tirokt1 (Cast) 7 7 7
Ptijaté nekapitalové pfispévky a ndhrady 10 10 10
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 3 3 3
Kapitalové piijmy 1 0 0
Piijmy z prodeje pozemkt 1 0 0
Ptijaté transfery 466 432 450
Neinv. z vS§eobecné pokladni spravy SR 39 36 38
Neinv. ze SR v ramci souhr. dota¢niho vztahu 213 196 204
Ostatni neinvesticni pfijaté ze SR 206 190 198
Neinvesti¢ni transfery od kraju 8 10 10
Investi¢ni transfery. od regionélnich rad 0 0 0
Piijmy t¥. 1+2+3+4 7891 7771 7821
Bézné vydaje 6 623 6 799 6 984
Platy, odmény, pojistné 1700 1700 1700
Neinvesti¢ni nakupy 3526 3702 3 887
Neinv. transfery podnik. subj. a nezisk.org. 129 129 129
Neinv. transfery a dalsi platby 1220 1220 1220
Neinv. transfery obyvatelstvu 48 48 48
Kapitalové vydaje 411 356 356
Pozemky 55 0 0
Investi¢ni dotace DSO 356 356 356
Vydaje tf. 5+6 7034 7155 7 340
Saldo pfijmil a vydaju 857 616 481
Zména stavu bankovniho i¢tu 469 228 151
DI. ptijaté pijcené prostiredky (DPPP) 0 0 0
Uhrazené splatky DPPP 388 388 330
Financovani -857 -616 -481
PRIJMY VSECHNY 7891 7771 7821
VYDAJE VSECHNY 7422 7543 7670
SALDO UPLNE 469 228 151
Provozni prebytek (PP) 1267 972 837
PP — splatky DPPP 879 584 507
Dluhova sluzba 446 446 378
Dluhova zékladna 7891 7771 7821
Ukazatel dluhové sluzby v % 5,65 5,74 4,83

Zdroj: vilastni zpracovani
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6.2 Varianta B

Varianta B vychazi zvarianty A a je navrhovana jako alternativni. Tato varianta
rozpoC¢tového vyhledu =zahrnuje zvaZzovanou investi¢ni akci — rekonstrukci mistni
komunikace (autobusové to¢ny a pfijezdové komunikace). Byly stanoveny tyto

piedpoklady pro realizaci investi¢ni akce:

* Financovani projektu je formou dotace z ROP Stiedni Morava. Mira podpory se

ocekava 75 % zpisobilych vydajh.

= Vroce 2014 bude k rekonstrukci zpracovana projektova dokumentace a ptedlozena
zadost o dotaci. Dle vyhledu bude projekt realizovan béhem roku 2015. Dotace bude
poskytnuta ex post na konci roku 2015.

Realizace projektu pfinese zmény jak v pfijmech, tak i1 ve vydajich obce. Vydaje na
zpracovani projektové dokumentace byly odhadnuty na 242 tis. K& véetné DPH. Uvér na
piedfinancovani projektu je ve vysi 5156 tis. K¢, splatka jistiny a troku je dohromady
574 tis. K¢. Investi¢ni dotace bude proplacena pravdépodobné koncem roku 2015. Celkové
zpusobilé vydaje se piedpokladaji ve vysi 6 874 tis. K&, ztoho rekonstrukce mistni
komunikace ve vysi 6 632 tis. K¢ vcéetné DPH a vydaje na zpracovani projektové
dokumentace 242 tis. K¢ véetné DPH. Dotace ¢ini 5 156 tis. K& (75 % zpusobilych
vydajii). Predpokladany, resp. navrhovany harmonogram financovani je uveden

V nasledujici tabulce.

Tabulka 31: Navrhovany harmonogram financovani projektu

Polozka tis. K¢ Casovy harmonogram
Zpracovani projektové dokumentace 242 Podzim 2014
Predfinancovani projektu (pfijeti tivéru) 5156 Leden 2015
Fyzicka realizace projektu 6 632 Biezen az zari 2015
Ptijata dotace z ROP Stiedni Morava (75 %) 5156 Prosinec 2015
Roc¢ni splétka jistiny a Groku z uvéru 574 Prosinec 2015

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.1 Prijmy a vydaje
Jelikoz varianta B rozpocétového vyhledu vychazi z varianty A, upravila jsem rozpocet
0 ptijmy a vydaje, které souviseji s investi¢ni akci (Tabulka 32). Investi¢ni dotace ve vysi

5 156 tis. K¢ predstavuje piijem vroce 2015, vydaje na zpracovani projektové
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dokumentace ve vysi 242 tis. K¢ budou vynalozeny v roce 2014 a vydaje na rekonstrukci

mistni komunikace ve vysi 6 632 tis. K¢ v roce 2015.

Tabulka 32: Prijmy a vydaje pri realizaci projektu v letech 2014-2016 v tis. K¢

PoloZka 2014 2015 2016
Inv. pfijaté transfery od reg. rad — ROP Stfedni Morava 0 | 5156 0
Celkem prijaté investi¢ni transfery 0 | 5156 0
Ostatni nakupy DNHM 242 0 0
Budovy, haly a stavby (silnice) 0 | 6632 0
Pozemky 55 0 0
Investi¢ni dotace DSO 356 356 356
Celkem kapitalové vydaje 653 | 6988 356

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.2 Dluhova sluzba

Predfinancovani projektu je formou uvéru u Ceskomoravské zarucni a rozvojové banky,

ktera prostiednictvim Regionalniho rozvojového fondu poskytuje municipalni Gvéry. Uvér

je urcen na vystavbu a rekonstrukci technické, dopravni a volnocasové infrastruktury a je

poskytovan na dobu deset let s irokovou sazbou asi 2 % roéné. ® Uvér byl nastaven jako

anuitni, splatka uroku i jistiny je ro¢ni. V Tabulce 33 jsou uvedeny splatky uroki i jistiny.

Tabulka 33: Dluhova sluzba — nové prijaty uver (v tis. K¢)

Polozka | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Uroky 103 94 84 74 64 54 44 33 22 11
Jistina 471 | 480 | 490 | 500 | 510 | 520 | 530 | 541 | 552 | 563
Celkem 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574 | 574

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.3 Provozni pirebytek

Realizace investi¢ni akce se projevi zejména v kapitalové Casti rozpoCtu. Vyjimkou jsou

uroky z nové pfijatého tveru, které jsou zahrnuty do béZznych vydaji. Provozni piebytek

sice dosahuje kladnych hodnot, ale jeho vyse klesa predev§im kvuli nizsim danovym

piijmim a zaroven vysSim béznym vydajim. Provozni piebytek (ptfebytek bézné casti

rozpocCtu) je 1 267 tis. K¢ v roce 2014, 869 tis. K¢ v roce 2015 a 743 tis. K¢ v roce 2016.

8 Zdroj: CRR CR, © 2011-2014




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

Kapitalovy rozpocet je ve vsech letech schodkovy. Nejvétsi schodek je 1 832 tis. K& v roce

2015, kdy bude investi¢ni akce realizovana.

Tabulka 34: Bézny a kapitdalovy rozpocet obce v letech 2014-2016 (v tis. K¢)

Polozka 2014 2015 2016
Danové piijmy 6 364 6 225 6 198
Nedanové piijmy 1 060 1114 1173
Ptijaté neinvesti¢ni transfery 466 432 450
Bézné prijmy 7 890 7771 7821
Bézné vydaje 6 623 6 902 7078
Provozni piebytek 1267 869 743
Kapitélové piijmy* 1 0 0
Investi¢ni dotace 0 5 156 0
Kapitalové piijmy celkem** 1 5 156 0
Kapitalové vydaje 653 6 988 356
Prebytek kapitalového rozpoctu -652 -1 832 -356

* RS tfida 3 Kapitalové piijmy
**soucet polozky Kapitalové piijmy a Investiéni dotace

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.4 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby napovi, zda bude obec schopna hradit splatku jistiny i urokd ze
svych pfijmi. Jak ukazuje Tabulka 35, zasadni zménu v hodnoté ukazatele 1ze ocekavat
v roce 2015. Od tohoto roku zahrnuje dluhova sluzba navic urok a splatku nové piijatého
uvéru ve vysi 574 tis. K¢ (jistina i urok). Ukazatel dluhové sluzby pak dosahuje 7,89 %
v roce 2015, v dalsim roce 12,17 %. Hodnoty ale nepiekracuji stanovenou kritickou hranici
30 %. V roce 2016 bude doplacen jeden z diive piijatych Gveérd, proto 1ze oekavat, ze se

hodnota ukazatele dluhové sluzby nepatrné sniZzi.

Tabulka 35: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2014-2016

Polozka V tis. K¢ 2014 2015 2016
Uroky 58 161 142
Uhr. splatky dluhopist a ptij¢. prostiedki 388 859 810
Dluhové sluzba 446 1020 952
Ptijem celkem (po konsolidaci) 7 891 12 927 7821
Dluhova zakladna 7 891 12 927 7821
Ukazatel dluhové sluzby 565% | 7,89% | 12,17 %

Zdroj: viastni zpracovani
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6.2.5 Volné finan¢ni prostiedky

Volné finan¢ni prostfedky ma obec Dolni Lhota k dispozici pouze v roce 2014 ve vysi

227 tis. K& Z davodu realizace investiéni akce nemd obec v dalsich dvou letech

k dispozici zadné volné finanéni prostiedky. Tuto skute¢nost doklada nasledujici tabulka.

Tabulka 36: Volré financni prostiedky obce v letech 2014-2016

Polozka V tis. K¢ 2014 2015 2016
Daiové piijmy 6 364 6 225 6 198
Nedanové piijmy 1060 1114 1173
Kapitalové piijmy 1 0 0
Ptijaté neinvesti¢ni transfery 466 432 450
Ptijaté investi¢ni transfery 0 5 156 0
Piijmy celkem 7891 12 927 7821
Bézné vydaje 6 623 6 902 7078
Kapitalové vydaje 653 6 988 356
Vydaje celkem 7276 13 890 7434
Saldo pfijmil a vydajl 615 -963 387
Uhr. splatky dluhopist a ptj¢. prostiedki 388 859 810
Volné finan¢ni prostiredky 227 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.6 Rozpoctovy vyhled varianta B

Ptehled hospodaieni s rozliSenim bézné a kapitalové €asti rozpoctu v letech 2014 az 2016

je obsahem Tabulky 37.

Tabulka 37: Souhrnny prehled hospodareni obce v letech 2014-2016 (v tis. K¢)

Polozka 2014 2015 2016
Darnové piijmy 6 364 6 225 6 198
Nedanové piijmy 1 060 1114 1173
Ptijaté neinvesticni transfery 466 432 450
Piijmy bézné 7 890 7771 7821
Kapitdlové piijmy 1 0 0
Ptijaté investi¢ni transfery 0 5156 0
Piijmy kapitélové 1 5 156 0
Piijmy celkem 7891 12 927 7821
Bézné vydaje 6 623 6 902 7078
Kapitélové vydaje 653 6 988 356
Vydaje celkem 7276 13890 7434
Saldo ptijmu a vydaji 615 -963 387
Zména stavu bankovniho Uc¢tu 227 3334 -425
DI. ptijaté pijcené prosttedky (DPPP) 0 5156 0
Uhrazené splatky DPPP 388 859 810
Financovani -615 963 -387
PRIJMY VSECHNY 7891 18 083 7821
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VYDAJE VSECHNY 7 664 14 749 8 244
SALDO UPLNE 227 3334 -423
Provozni prrebytek (PP) 1267 869 743
PP — splatky DPPP 879 10 -67
Dluhova sluzba 446 1020 952
Dluhova zakladna 7891 12 927 7821
Ukazatel dluhové sluzby v % 5,65 7,89 12,17

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozpoctovy vyhled na rok 2015 a 2016 je uveden Vv piilozené tabulce, ktera zahrnuje také

piedpokladané vysledné hospodateni obce Dolni Lhota za rok 2014.

Tabulka 38: Rozpoctovy vyhled obce Dolni Lhota varianta B

" Rozpoctovy vyhled
PoloZzka 2014 2015 2016
Darové piijmy 6 364 6 225 6 198
DPFO ze ZC 1622 1467 1492
DPFO ze SVC 83 123 187
DPFO z kap. vynost 124 129 105
DPPO bez dané placené obci 1183 1144 1170
DPPO za obec 133 70 70
DPH 2 625 2 695 2577
Odvody ze ZPF 4 4 4
Poplatek za komunalni odpad 222 222 222
Poplatek ze psit 12 12 12
Odvod loterie 20 20 20
Odvod hraci pfistroje 5 8 8
Spravni poplatky 8 8 8
Dan z nemovitych véci 323 323 323
Nedanové piijmy 1 060 1114 1173
Piijmy z poskytovani sl.a vyr. 618 652 686
Piijmy z prondjmu ost. nem. a jejich ¢asti 422 442 467
Piijmy z irokt1 (Cast) 7 7 7
Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 10 10 10
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 3 3 3
Kapitalové pfijmy 1 0 0
Pi{jmy z prodeje pozemkl 1 0 0
Ptijaté transfery 466 5 588 450
Neinv. z vS§eobecné pokladni spravy SR 39 36 38
Neinv. ze SR v ramci souhr. dota¢niho vztahu 213 196 204
Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR 206 190 198
Neinvesti¢ni transfery od kraju 8 10 10
Investi¢ni transfery od regionalnich rad 0 5156 0
Piijmy tf. 1+2+3+4 7891 12 927 7821
Bézné vydaje 6 623 6 902 7078
Platy, odmény, pojistné 1700 1700 1700
Neinvesticni nakupy 3526 3 805 3981
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Neinv. transfery podnik. subj. a nezisk.org. 129 129 129
Neinv. transfery a dalsi platby 1220 1220 1220
Neinv. transfery obyvatelstvu 48 48 48
Kapitalové vydaje 653 6 988 356
Ostatni nakupy DNHM 242 0 0
Budovy, haly a stavby 0 6 632 0
Pozemky 55 0 0
Investi¢ni dotace DSO 356 356 356
Vydaje t¥. 5+6 7276 13 890 7434
Saldo piijmu a vydaju 615 -963 387
Zm¢éna stavu bankovniho uctu 227 3334 -423
DI. piijaté pijcené prostitedky (DPPP) 0 5156 0
Uhrazené splatky DPPP 388 859 810
Financovani -615 963 -385
PRIJMY VSECHNY 7891 18 083 7821
VYDAJE VSECHNY 7 664 14749 8 244
SALDO UPLNE 227 3 334 -423
Provozni prebytek (PP) 1267 869 743
PP — splatky DPPP 879 10 -67
Dluhova sluzba 446 1020 952
Dluhova zakladna 7891 12 927 7821
Ukazatel dluhové sluzby v % 5,65 7,89 12,17

Zdroj: vlastni zpracovani

6.3 Shrnuti a doporuceni

Rozpoctovy vyhled byl sestaven na zaklad¢é provedené analyzy a soucasnych priorit obce

ve 2 variantach.

Prvni varianta A byla namodelovana bez zvazované investi¢ni akce. Provozni piebytek je
ve vSech letech kladny, ale jeho vySe klesa z divodu niz§ich danovych piijmu a rostoucich
béznych vydaji. Pohybuje se od 1267 tis. K& do 837 tis. K¢. Kapitalovy rozpocet
vykazuje v kazdém roce schodek, tzn., kapitalové vydaje prevysuji piijmy. Schodek bude
kryt pfebytkem béZzného rozpoctu, ale i1 tak bude celkové saldo piijml a vydaji kladné.
Hodnota ukazatele dluhové sluzby je maximalné 5,74 % (v roce 2015). Volné finanéni
prostfedky se pohybuji od 469 tis. K¢ do 151 tis. K¢, tyto prostiedky by obec mohla vyuzit
pro n¢jakou méné finanéné naro¢nou investici.

V piipadé pfijmt, se oCekava nejpiiznivejsi vyvoj u nedanovych piijma, které by se mély
pozvolna zvySovat. Danové piijmy, které tvoii stéZejni pfijem rozpocétu, se budou
pohybovat nad primérem piedchozich let, a to od 6 364 tis. K¢ do 6 198 tis. K¢&. Do

rozpoctového vyhledu byly zahrnuty pouze planované kapitalové piijmy, resp. piijmy
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z prodeje majetku, nicméné jejich objem nema zasadni vliv na objem rozpo¢tu. Finanéni
prostiedky, poskytnuté ve form¢ transferti ze statniho rozpoctu, odvisi od vyse piijmul

a vydaju statniho rozpoctu na ptislusny rok. Jejich objem bude mirn¢ kolisat.

Bézné vydaje predstavuji zejména na platy, odmény a pojistné, dale neinvesti¢ni nakupy
a neinvesti¢ni transfery a dal$i platby. Kapitadlové vydaje zahrnuji pravidelné se opakujici
investi¢ni dotaci DSO a v roce 2014 navic i vydaje na nakup pozemku odhadem ve vysi

55 tis. K¢.

Rozpocet je v kazdém roce rozpoctového vyhledu piebytkovy. Piebytek je ur€en na tthradu
splatek dlouhodobych piijatych ptjcenych prostiedki. Zbylé financni prostifedky mohou

byt ulozeny na bankovni ucet, anebo do mimorozpoctového fondu.

Varianta B rozpoctového vyhledu zahrnuje zvazovanou investici. Jelikoz obec nema
dostatek vlastnich finanénich prostiedki na realizaci investice, nastava problém
S jejim financovanim. Proto je navrhovéano ¢aste¢né financovani formou dotace. Investi¢ni
akce by dle navrhovaného rozpoc¢tového vyhledu méla byt realizovana v jednom roce.
Z dtivodu ptedfinancovani projektu by musela obec Dolni Lhota pfijat uvér odhadem ve
vysi 5 156 tis. K& (zptisobilé vydaje). Uvér byl namodelovan jako anuitni na dobu 10 let

s 2% roc¢ni urokovou sazbou a bude splacen jiz od roku 2015.

Provozni ptebytek (rozdil béznych piijmu a béznych vydaju) je 1 267 tis. K¢ v roce 2014,
869 tis. K¢ v roce 2015 a 743 tis. K¢ v roce 2016. Jeho hodnota se snizuje mimo jiné proto,
Ze jsou uroky z nové piijatého uveéru béznym vydajem. Saldo piijmi a vydaji kapitalového
rozpoctu je ve vSech letech zaporné, a to z dtivodu realizace projektu. Tento schodek bude
kryt z prebytku bézného rozpoctu s vyjimkou roku 2015. Hodnota ukazatele dluhové
sluzby se zvysuje a pohybuje se na 7,89 % v roce 2015 a 12,17 % v roce 2016. | piesto,
nepiekracuji tyto hodnoty kritickou hranici 30 %.

K variant¢ B rozpoctového vyhledu je potieba pfipomenout, ze pracuje S ocekavanou
mirou podpory, skute¢nost tak mize byt zcela odlisna. Pokud bude investi¢ni akce
realizovana, bude muset obec pfijat uvér na predfinancovani projektu a hradit splatku
jistiny aurokd ve vysi 574 tis. K& roéné po dobu 10 let. Poskytnuti uvéru je sice
posuzovano individualné na zakladé bonity klienta, ale pfipraveny rozpoctovy vyhled

muze obci slouzit jako podklad pii zadosti 0 tento avér.
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6.4 Komparace stavajiciho zpiisobu sestavovani rozpoc¢tového vyhledu

a navrhu rozpoctového vyhledu

Jak jsem se presvédcila, rozpoctovy vyhled obce Dolni Lhota neni dostate¢né kvalitné
sestaven. Piijmy i vydaje jsou v kazdém roce ve stejné vysi a byly stanoveny pouze
odhadem. Nutno poznamenat, ze zdkonem dana povinnost sestavit rozpoctovy vyhled
v takové struktufe, aby obsahoval souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich,
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potfebach realizovanych
zaméru, byla splnéna. Navic byl rozpoctovy vyhled sestaven na dobu 5 let. Co ale zakon
vyslovné neuvadi je skutec¢nost, Ze by mél byt vyhled pravideln¢ aktualizovén. Toto
nepsané pravidlo bohuzel dodrzeno nebylo. Dotazovala jsem se proto u obce, jaké jsou
divody toho, pro¢ rozpoctovy vyhled pii hospodafeni G¢inné nevyuziva. Ktomu se
vyjadfil starosta, ktery uvedl jako hlavni problém schopnost piedstaviteli obce planovat
ptijmy a vydaje v horizontu na 2 az 5 let dopiedu. Také Casté legislativni zmény, vykyvy
ekonomiky a zna¢na vazanost obce na stat (tzn., zna¢ny piijem obce je ze sdilenych dani)
zt€zuji moznost planovani pfijmi a vydaju v delSim ¢asovém horizontu. Dal$i problém,
ktery starosta uvedl, souvisi s ¢asovym vymezenim vyhledu. Jde o nesoulad mezi jeho
délkou a délkou volebniho obdobi, které je Ctyfleté. Nové zvoleni predstavitelé obce

mohou mit odli$né priority, které se nasledné promitnou i do rozpo¢tového vyhledu.

Z mého pohledu, pokud je rozpoétovy vyhled dostatecné kvalitné zpracovan, piinese
predev§im usporu Casu pii sestavovani ro¢niho rozpoctu. Po skonceni rozpoctového
(kalendainiho) roku se z rozpoctového vyhledu naopak stava efektivni nastroj kontroly
hospodateni obce. Jelikoz zékon pfesné neurcuje délku rozpoctového vyhledu, neni nutné

jej sestavovat na 5 let doptedu, je ale potfeba dodrzet jeho minimalni délku 2 roky.

Navrhovany rozpoctovy vyhled je podloZen analyzou hospodateni obce v letech 2010 az
2013. Na zaklade¢ jejich vysledki byly odhadnuty piijmy a vydaje obce v letech 214, 2015
a2016. Odhad pfijmd a vydaji vychazi navic ze stfednédobého vyhledu statu
a makroekonomické predikce Ministerstva financi. Vyhled je sice sestaven v minimalni
zakonem pozadované délce, tj. na roky 2015 a 2016, nicméné v tomto roce jej bude nutné
prodlouzit. Navrhovany rozpoctovy vyhled poskytuje také uceleny piehled o budoucim
hospodateni obce, jak v souhrnném, tak i v detailnim ¢lenéni piijmt a vydaji. Vyhled je
sestaven ve 2 variantach, kdy varianta A je namodelovédna bez investi¢ni akce, varianta B

Se zvazovanou investi¢ni akci.
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6.4.1 MozZnosti zlepSeni postupu p¥i sestavovani rozpoctového vyhledu

Na zaklad¢ provedené analyzy a navrhovaného rozpoctového vyhledu jsem uvazovala
0 moznostech, jak zlepSit postup pii sestavovani rozpoétového vyhledu obce Dolni Lhota.
Celkem je piedlozeno 6 navrhi, které piedstavuji metodicky postup pro sestavovani

rozpoctového vyhledu.

1. Povéfit organ obce

JelikoZ neni doposud ptesn¢ vymezeno, ktery organ obce sestavuje rozpoctovy vyhled,
navrhuji, aby zastupitelstvo svétilo tento tkol finanénimu vyboru. Doposud byl

rozpoctovy vyhled sestavovan zaméstnancem obecniho tfadu.
Riziko: Setrvani u stavajiciho zptisobu sestavovani rozpoc¢tového vyhledu.

2. Analvza hospodafeni

Aby byl rozpoctovy vyhled dostate¢né kvalitné zpracovan, doporucuji analyzovat
minulé hospodafeni alespon za 4 ptedchazejici roky. V ramci analyzy by bylo vhodné
se zam¢fit na strukturu pfijmi a vydaji, jejich vysSi a identifikaci vyznamnych
odchylek jednotlivych polozek. Tak lze také snadno rozpoznat, které piijmy a vydaje

obce jsou pravidelné nebo jednorazové.

Riziko: Analyza bude provedena jen na urovni zakladnich parametrii, anebo nebude

provedena vubec.

3. Zdroje informaci o vyvoii ekonomiky

Stavajici rozpoctovy vyhled obce neni podlozen zadnymi ekonomickymi udaji. Za
zékladni zdroje informaci 0 vyvoji ekonomiky povazuji Stiednédoby vyhled statu
a makroekonomickou predikci Ministerstva financi. Ve stiednédobém vyhledu statu je
potieba sledovat zejména fiskalni cile centralni vlady, naopak makroekonomicka

predikce podava prehled o hlavnich makroekonomickych indikatorech.
Riziko: Absence odbornych znalosti a zkusenosti piedstavitel obce.

4. Struktura rozpoétového vvhledu

Zakon o rozpoctovych pravidlech vymezuje obsah rozpoctového vyhledu, tzn., ze
vyhled obsahuje souhrnné zdkladni Udaje o piijmech, vydajich, dlouhodobych

zavazcich a pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

zaméra. (Cesko, 2000, s. 3557). Doporu¢ena struktura rozpoétového vyhledu obce
Dolni Lhota je uvedena v Priloze III (s. 101).

Riziko: NedodrzZeni navrhované struktury rozpo¢tového vyhledu.

5. Aktualizace rozpoc¢tového vvhledu

Rozpoctova pravidla sice neukladaji povinnost vyhled aktualizovat, nicméné snahou
obce by mélo byt vyuzivat rozpoctovy vyhled efektivné. Aktualizaci vyhledu je
mySleno, Ze je potieba na ziklad¢ aktudlni situace ptehodnotit data, kterd jsou

obsahem vyhledu (napf. pii zméné rozpocétového urceni dani).
Riziko: Nedodrzeni zasady povede ke zkresleni dat ve vyhledu.

6. Provozni prebytek a finanéni zdroje

Tvorba provozniho piebytku je dikazem, Ze je obec schopna uhradit bézné vydaje
zZbéznych piijml. Prebytek miiZze byt navic zdrojem finan¢nich prostiedkii pro
realizaci investic. Proto doporucuji, aby byl kladen diraz pfedev§im na prebytek bézné
¢asti rozpoctu.

cvwr
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ZAVER

Diplomova prace je navrhem rozpoctového vyhledu obce Dolni Lhota na roky 2015
a 2016. Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd Cast vychazi ze
studia pfislusnych zakonti, odborné literatury i odbornych c¢asopisti. Prvni kapitola se
zabyva hospodaienim obci v podminkach Ceské republiky, popisuje rozpo&tovou skladbu,
rozpocet a jeho obsah, zasady a metody sestaveni rozpoctu. Zduraziuje také ulohu finanéni
analyzy, kterd pfispivd ke zkvalitnéni financniho rozhodovani na Urovni obce. V této
souvislosti je vhodné dodat, Ze obce maji povinnost zavést systém financni kontroly.
Jednim z ukoli finan¢ni kontroly je provéfit, zda bylo nakladano s vefejnymi prostiedky
hospodarné, ucelné a efektivne. A praveé kvalitné provedend finan¢ni analyza je nastrojem,
ktery pomaha odhalit kroky, které vedly k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu
nakladani s témito prosttedky. Protoze i stat provadi kontrolu hospodafeni obci v ramci
tzv. monitoringu, je teoretickd ¢ast doplnéna vyjadienim Ministerstva financi
k zadluZenosti obci Vv letech 2010 az 2012. Druha kapitola se vénuje rozpoctovému
vyhledu a postupu pro jeho sestaveni. Prace také doklada vyznam rozpoctového vyhledu
ve finan¢nim planovani obce, ale poukazuje inegativni faktory, které ovliviiuji jeho

kvalitu.

Navazujici praktickd ¢ast v uvodu piedstavuje obec Dolni Lhota. Tato Cast prace se
zaméfuje na analyzu hospodafeni obce vletech 2010 az 2013 a zahrnuje i navrh
rozpoctového vyhledu obce na roky 2015 a 2016. Analyza je rozdélena na analyzu
rozpoctu, financni analyzu a analyzu schvaleného rozpoctu na rok 2014. Na zékladé
vysledkt analyzy jsem zjistila, ze danové piijmy tvoii stézejni piijem obce — jejich podil
na celkovych pfijmech se v analyzovanych letech pohyboval mezi 41 % az 76 %. Tyto
ptijmy zahrnuji piedevs§im sdilené dang, u kterych je inkaso do zna¢né miry ovlivnéno
celostatnim vynosem, resp. vyvojem celé ekonomiky. Novelou zakona ¢&. 243/2000 Sh.,
0 rozpoctovém urceni dani vroce 2013 doSlo ke zvySeni procentniho podilu obci na
celostatnim vynosu dani u vSech sdilenych dani, s vyjimkou dané z pfidané hodnoty, u
které se podil snizil. Pravé tyto zmény se projevily i ve vysledném hospodafeni obce Dolni
Lhota v roce 2013, kdy inkaso sdilenych dani vzrostlo meziro¢né o0 1 156 tis. K¢. Jak se
také potvrdilo, kapitalové vydaje obce jsou nahodilé a jsou odrazem jejich aktualnich
potieb. Vyjimkou je pouze poskytovana investicni dotace DSO, ktera je opakujicim se
kapitalovym vydajem. Hospodaieni obce v letech 2010 a 2011 lze oznacit jako obdobi

investic. V roce 2010 byla dokoncena stavba sportovni haly, v dal§im roce obec realizovala
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projekt Revitalizace centra obce, na ktery ziskala dotaci z ROP Stfedni Morava, a za
ucelem predfinancovani této investi¢ni akce piijala uvér. V roce 2012 avér jednorazove
splatila, coz se projevilo kritickou hodnotou ukazatele dluhové sluzby, ktery dosahl
38,66 %. Realizace projektu se také nepiiznivé odrazila v hodnotach nékterych ukazatel
finan¢ni analyzy. Ukazatel provozniho piebytku odhalil, Zze obec ne vzdy dobfie
hospodarila. Provozni piebytek vykazoval v letech 2010 az 2012 zaporné hodnoty, coz
znamenalo, Zze obec nebyla schopna uhradit ze svych béznych piijmi bézné vydaje.
Vyjimkou bylo hospodateni v roce 2013, které sice skonlilo piebytkem, ale kapitalovy

rozpocet vykazoval schodek.

Cilem prace bylo navrhnout rozpoctovy vyhled obce Dolni Lhota, ktery bude podlozen
analyzou jejiho hospodafeni a bude vychazet z priorit obce. Navrhovany rozpoctovy
vyhled je sestaven ve 2 variantach s ohledem na to, zda bude realizovéna investi¢ni akce
nebo ne. Varianta A je namodelovana bez investi¢ni akce jako zakladni, varianta B
s investi¢ni akci. Obec Dolni Lhota jiz dlouho zvazuje rekonstrukci mistni komunikace.
Stav povrchu komunikace i jejiho podlozi je ale nevyhovujici, proto je rekonstrukce dle
polozkového rozpoétu odhadovana na asi 5480 tis. K¢ bez DPH. Protoze se jedna
0 pomérné finanén¢€ naro¢nou investi¢ni akci vzhledem k celkovému objemu rozpoctu, je
potieba velmi dobfe zvazit jeji realizaci. Navic situaci komplikuje skutecnost, Ze tuto
komunikaci vyuZivaji i soukromi dopravci, protoze slouzi jako autobusova tocna. Myslim,

Ze by nejen mistni ob¢ané, ale i dopravci jisté uvitali rekonstrukci této komunikace.

V zavéru prace jsem navrhla nékolik moznosti, jak zlep$it postup pii sestavovani
rozpo¢tového vyhledu. Myslim, Ze tyto navrhy nejsou nijak pfehnané, a obec je schopna je
realizovat. Nicmén¢ vSe zavisi na ptistupu obce k dané véci.

Vétim, ze mnou navrhovany rozpoctovy vyhled bude obci Dolni Lhota slouzit jako

kvalitni podklad pro sestaveni ro¢niho rozpoctu v nasledujicich letech a také pro zvaZzeni,

zda zminénou investi¢ni akci realizovat nebo ne.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

W

CSU
(o4
DM
DFM
DHM
DNHM
DPFO
DPFO SVC
DPFO zC
DPPO
DPH
DSO
HDP
KFM
OM
ROP
RS
RUD
SIMU
SR
UFIS
Usc
VH

VK

Cesky statisticky tGad.

Cizi zdroje.

Dlouhodoby majetek.
Dlouhodoby finan¢ni majetek.
Dlouhodoby hmotny majetek.
Dlouhodoby nehmotny majetek.

Dan z piijmu fyzickych osob.

Dan z piijmui fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti.

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Dan z ptijml pravnickych osob.

Dan z pfidané hodnoty.

Dobrovolny svazek obci.

Hruby domaci produkt.

Kratkodoby finan¢ni majetek.

Obézny majetek.

Regiondlni operacni program.

Rozpoctova skladba.

Rozpoctové urceni dani.

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld.

Statni rozpocet.

Ugetni a finanéni informace statu.
Uzemni samospravny celek.
Vysledek hospodateni.

Vlastni kapital.
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SEZNAM PRILOH

PI: SIMU obce Dolni Lhota v letech 2010-2013

PII: Pivodni rozpoctovy vyhled obce Dolni Lhota

PIII: Novy koncept rozpoctového vyhledu obce Dolni Lhota



PRILOHA P I: SIMU OBCE DOLNI LHOTA V LETECH 2010-2013

Tabulka 39: SIMU za rok 2010

Informativni a monitorujici ukazatelé Hodnota Jednotka
Pocet obyvatel obce 609 X
Ptijem celkem (po konsolidaci) 13 453,17 tis. K¢
Uroky 11,63 tis. K&
Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkii 132,25 tis. K¢
Dluhova sluzba celkem 143,88 tis. K¢&
Ukazatel dluhové sluzby 1,07 %
Rozvaha aktiv a pasiv 80 552,00 tis. K¢
Cizi zdroje a pfijaté navratné finanéni vypomoci (PNFV) 1 314,00 tis. K¢
Stav na bankovnich ucétech 909,02 tis. K¢
Uvéry a komunalni dluhopisy 741,00 tis. K¢
Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0 tis. K¢
Zadluzenost celkem 741,00 tis. K¢
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a PNFV 56,39 %
ZadluZenost (cizi zdroje a PNFV) na 1 obyvatele 2,16 tis. K¢
ObéZna aktiva 1522,00 tis. K¢
Kratkodobé zavazky 573,00 tis. K¢
Podil cizich zdrojii a PNFV k celkovym aktiviim 1,63 %
Celkova (béznd) likvidita 2,66 X

Zdroj: CSU, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, Rozvaha k 31. 12. 2010

Tabulka 40: SIMU za rok 2011

Informativni a monitorujici ukazatelé Hodnota Jednotka
Pocet obyvatel obce 609 -
Piijem celkem (po konsolidaci) 11 876,21 tis. K¢
Uroky 67,27 tis. K&
Uhrazené splatky dluhopist a piij¢enych prostredkil 108,46 tis. K¢
Dluhova sluzba celkem 175,73 tis. K¢
Ukazatel dluhové sluzby 1,48 %
Aktiva celkem 74 867,20 tis. K¢
Cizi zdroje 4 019,62 tis. K¢
Stav na bankovnich uétech 2 595,88 tis. K¢
Uvéry a komunalni dluhopisy 3174,23 tis. K¢
Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0,00 tis. K¢
Zadluzenost celkem 3174,23 tis. K¢
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich 78,97 %
Cizi zdroje na 1 obyvatele 6,60 tis. K¢
Obézna aktiva 2 972,36 tis. K¢
Kratkodobé zavazky 845,39 tis. K¢
Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim 5,37 %
Celkova (bézna) likvidita 3,52 X

Zdroj: CSU, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12.

2011, Rozvaha k 31. 12. 2011




Tabulka 41: SIMU za rok 2012

Informativni a monitorujici ukazatelé Hodnota Jednotka
Pocet obyvatel obce 606 -
Pfijem celkem (po konsolidaci) 8 303,19 tis. K¢
Uroky 63,47 tis. K¢
Uhrazené splatky dluhopist a piij¢enych prostiedkt 3 146,62 tis. K¢
Dluhova sluzba celkem 3 210,09 tis. K&
Ukazatel dluhové sluzby 38,66 %
Aktiva celkem 85981,71 tis. K¢
Cizi zdroje 3 367,63 tis. K&
Stav na bankovnich uétech 5,03 tis. K¢
Uvéry a komunalni dluhopisy 1 885,53 tis. K¢
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0 tis. K¢
Zadluzenost celkem 1 885,53 tis. K¢
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich 55,99 %
ObézZna aktiva 259,36 tis. K¢
Kratkodobé zavazky 1482,10 tis. K¢
8leté saldo -2 738,89 tis. K¢
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim 3,92 %
Celkova (béznd) likvidita 0,17 X

Zdroj: CSU, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12. 2012, Rozvaha k 31. 12. 2012,

ARISweb a UFIS (viastni zpracovani)

Tabulka 42: SIMU za rok 2013

Informativni a monitorujici ukazatelé Hodnota Jednotka
Pocet obyvatel obce 611 -
Ptijem celkem (po konsolidaci) 7619,41 tis. K¢
Uroky 58,1 tis. K&
Uhrazené splatky dluhopist a pijcenych prostredki 379,53 tis. K¢
Dluhov4 sluzba celkem 437,63 tis. K¢
Ukazatel dluhové sluzby 5,74 %
Aktiva celkem 86 071,25 tis. K¢
Cizi zdroje 2 107,26 tis. K¢
Stav na bankovnich tctech 38,48 tis. K¢
Uvéry a komunalni dluhopisy 1 506,00 tis. K¢
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0 tis. K¢
ZadluZenost celkem 1 506,00 tis. K¢
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich 71,47 %
Obézna aktiva 507,04 tis. K¢
Kratkodobé zavazky 601,26 tis. K¢
&leté saldo -1 837,18 tis. K¢
Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim 2,45 %
Celkova (bézna) likvidita 0,84 X

Pozn.: Byly pouzity algoritmy SIMU 2012.
Zdroj: CSU, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12.

ARISweb a UFIS (viastni zpracovani)

2013, Rozvaha k 31. 12. 2013,




PRILOHA P II: PUVODNI ROZPOCTOVY VYHLED OBCE DOLNI
LHOTA

Rozpoctovy vyhled obce Dolni Lhota v tis. K¢

ROK 2013 2014 2015 2016 2017
A Pocatek pen. prostfedkii 200 200 200 - 200. 200
P1 Ttidal  Datlové piijmy 4010 5400 5400 5400 5400 5400
P2 Tfida2  Nedatiové piijmy 4020 1000 1000 1000 1000 1000
P3 T¥ida3  Kapitalové pifjmy 4030 20 20 20 20" .20
P4 Tfida4  Piijaté dotace 200 200 200 200 200
Pc P1-4 Ptijmy celkem po konsol. " 6620 6620 6620 6620 6620
P5 uveéry kratkodobé 8113
P6 uvéry dlouhodobé 8123
P8 *  ptijem dluhopisy 8111
P9 ptijem dluhopisy 8121
P10 ostatni (banka vér)

Pf P5-10

P Pc+Pf KONSOLIDOVANE PRIIMY CELKEM 6620 6620 6620 6620 6620
V1Tiida5 bézné vydaje 4210 5400 5400 5400 5400 5400
V2 Ttida 6  kapit. vydaje 4220 750 750 750 750 750
Ve Vi-2 Vydaje celkem po konsol. :

V4 splatka uvert 8114

V5 splatka Gvérta 8124 470 470 470 470 470
V7 splatka dluhopisti 8112

A% splatka dluhopist 8122

V9 ostatni

Vf V4-9 Splatky jistin, Gveéra celkem 470 470 470 470 470

V Ve+VE  KONSOLIDOVANE VYDAJE CELKEM 6620 6620 6620 6620 6620
D P-V Hotovost bézného roku 200 200 200 200 200

E A+D Hotovost na konci roku 200 200 200 200 200




PRILOHA P III: NOVY KONCEPT ROZPOCTOVEHO VYHLEDU

OBCE DOLNI LHOTA

Tabulka 43: Doporucena struktura rozpoctového vyhledu

Polozka

Rozpocet

Rozpoctovy vyhled

201X

201x+1 | 201x+2

Danové piijmy

Nedaiové piijmy

Ptijaté neinvesticni transfery

Piijmy b&zné

Kapitélové piijmy

Ptijaté investi¢ni transfery

Piijmy kapitalové

Prijmy celkem

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje

Vydaje celkem

Saldo piijmi a vydaji

Zmeéna stavu bankovniho uc¢tu

DI. ptijaté pajcené prostredky (DPPP)

Uhrazené splatky DPPP

Financovani

PRIJMY VSECHNY

VYDAJE VSECHNY

SALDO UPLNE

Provozni piebytek (PP)

PP — splatky DPPP

Dluhova sluzba

Dluhové zakladna

Ukazatel dluhové sluzby v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle AQE advisors, a. s. (Obec Velky Tynec, 2013)




