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ABSTRAKT

Programové obdobi 2007-2013 bylo prvnim sedmiletym obdobim, ve kterém Slovenska
republika mohla Cerpat prostifedky z kohezni politiky Evropské unie. V ramci kohezni poli-
tiky dochazi ke zvySovani tlaku kladené¢ho na jednotlivé staty k zajisténi ucelné¢ho vyuziva-
ni prostiedkt kohezni politiky na oblasti, jejichz podpora pfispéje k dosazeni trvale udrzi-

telné, konkurenceschopné ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich.

Teoretické Cast piedstavuje Ctendii zdkladni pojmy a principy kohezni politiky, nasledova-

né charakteristikou zékladnich dokumentti vztahujicich se k oblasti kohezni politiky.

Prakticka ¢ast analyzuje implementaci OP KaHR s dirazem na identifikaci problémovych
oblasti implementace a jejich pri¢in. Na zaver jsou navrzena opatieni k zajisténi efektivnéj-

$i implementace kohezni politiky v programovém obdobi 2014-2020.

Kli¢ova slova: alokace, analyza, implementace, kohezni politika, konkurenceschopnost,

nendvratny financni ptispévek, operaéni program, projekt, vyzkum, vyzva
ABSTRACT

The Programming period 2007-2013 was the first seven-year period in which the Slovak
Republic could draw funds from the cohesion policy of the European Union. Towards to
the cohesion policy has been increasing pressure placed on individual states to ensure the
efficient use of resources of cohesion policy on areas where support will contribute to the

achievement of sustainable, competitive economy based on knowledge and innovation.

The theoretical part introduces to the reader the basic concepts and principles of cohesion

policy, followed by the characteristic of the basic documents related to the area of cohesion
policy.

The practical part analyzes the implementation of the OP KaHR with an emphasis on
identifying the problem areas and their causes. At the conclusion measures are proposed to

ensure the efficient implementation of cohesion policy in the 2014-2020 programming

period.

Keywords: Allocation, Analysis, Implementation, Cohesion policy, Competitiveness, Non-

repayable financial contribution, Operational programme, Project, Research, Initiative
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UvVOoD

Pro Slovenskou republiku, bylo stejné jako v ptipadé Ceské republiky programovaci obdo-
bi 2007-2013 prvnim nezkracenym obdobim, ve kterém nasSe staty mohly plné vyuzit fi-
nanc¢nich prostfedka alokovanych v ramci kohezni politiky Evropské unie. V piipadé Slo-
venska se jednd o celkovou alokaci strukturdlnich fondd a fondu soudrznosti ve vysi
11,482 mld. EUR. Zapojeni do implementace opera¢nich programi financovanych z pro-
stiedkti kohezni politiky, znamena kromé pozadavku na efektivni, Gcelné vynakladani fi-
nancnich prostiedkt EU, také pfijeti zadvazku na dodrzovéni pravidel pro poskytovani po-

moci ze strukturdlnich fonda a kohezniho fondu EU.

Zameéteni diplomové prace spociva v analyze implementace kohezni politiky na Slovensku,
skrze Operac¢ni program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast. Z hlediska tcelu
je operac¢ni program KaHR zaméteny na podporu konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,
realizovanou prostfednictvim podpory rozvoje podnikatelského sektoru. Konkurence-
schopné, inovativni podniky, jsou nezbytnym faktorem pro udrzeni dlouhodobé konkuren-
ceschopnosti a posileni hospodarského rustu Slovenské republiky. OP KaHR ptedstavuje
z mého pohledu komplexni programovy dokument, na jehoz zakladé je realizovana podpo-
ra podnikatelského sektoru prostiednictvim souboru dil¢ich témat zahrnujicich podporu
inovaci V podnicich a jejich uplatnéni v komerénim sektoru, podporu rozvoje priamyslu
zavadénim efektivnéjSich a energeticky méné ndro¢nych technologii. V ramci OP KaHR

neni opomenuta ani oblast podpory komerénich aktivit v oblasti cestovniho ruchu.

Ugel diplomové prace spociva v poskytnuti uceleného obrazu implementace operaéniho
programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast, slozeného z analyzy dil¢ich oblasti.
V ramci analyzy bude vénovana pozornost z hlediska dvou rozdilnych urovni. Na urovni
operac¢niho programu bude cil mé prace spocivat v ziskani celkové charakteristiky ohledné
z4jmu predkladatell o operacni program, poctu piijatych a schvéalenych zadosti, smluvné
vazanych Zadosti, finanénimu Cerpani programu, stavu ohledné vyvoje a plnéni méfitelnych
ukazatelti. Déale bude pozornost vénovana naptiklad popisu okolnosti, jez ovlivnili imple-
mentaci operacniho programu (napiiklad pfipadné realokace financnich prosttedkl)
a identifikaci problémovych oblasti, ovliviiujicich implementaci opera¢niho programu jako
celku. Na urovni jednotlivych prioritnich os, opatfeni, bude odborny zajem soustfedén

na analyzu vyhlaSenych a uzavienych vyzev, jejiz vystup poskytne potiebné informace
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0 atraktivité, naplnénosti, nenaplnénosti alokace jednotlivych vyzev, opatieni a prioritnich
os jako celku. Déle bude provedeno zpracovani dat na Grovni jednotlivych smluvné vaza-
nych projekti, jehoz ¢elem bude poskytnout data pottebna ke zpracovani celkovych cha-
rakteristik ohledn¢ mista realizace projektii. Na zdklad¢ zjisténych charakteristik bude
Vv zavéru analytické ¢asti vypracovana SWOT analyza.

Ugel zavéreéné kapitoly diplomové prace spociva ve formulaci obecnych navrhil, opatfent,
jejichz realizaci v programovém obdobi 2014-2020, docilime efektivnéjsi implementace

operac¢niho programu odstranénim, nebo alespont minimalizaci nedostatki identifikovanych

V programovém obdobi 2007-2013.
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1 ZAKLADNI POJMY V OBLASTI KOHEZNI POLITIKY

V této kapitole se pokusim objasnit zakladni pojmy majici vliv a vztahujici se k oblasti

kohezni politiky.

1.1 Regionalni politika

Regionalni politiku mizeme obecné oznacit jako ,,soubor cili, opatieni a ndstrojii vedou-
cich ke snizovani prilis velkych rozdilii v socioekonomické urovni jednotlivych regionii.
(Wokoun et al., 2008, s. 29). U&elem regionalni politiky je tedy ovliviiovat strukturu hos-
podarstvi, zaméstnanosti v regionech, tak aby dochéazelo ke snizovani nezadoucich jevi,
napt. prili§ vysoké nezaméstnanosti, kriminality, ma napomoci dosahnout trvale udrzitel-
ného rozvoje bez nezadoucich regiondlnich rozdild. Subjekty urcujici sméfovani regionalni
politiky byvaji narodni vlady, regionalni samosprava a v soucasné dob¢ pro nas aktualni

Evropska unie.

Pocatky regionalni politiky na evropském kontinentu 1ze sledovat od 30. let 20. stoleti ve
Velké Britanii. Britanie se v této dob¢ potykala jako mnoho dalSich zemi s diisledky velké
hospodaiské krize. Disledkem upadku mnoha odvétvi, prevazné tradi¢nich jako je hutnic-
tvi, textil a té¢Zba uhli byla vysokd nezaméstnanost, jeZ ve Walesu dosahovala misty az
36%. Londyn se v té¢ dob¢ potykal se 14% nezaméstnanosti. Tyto rozdily donutily stat za-
sdhnout, byly vymezeny problémové regiony, v€etné¢ podminek pomoci a podpory rozvoje

infrastruktury v téchto regionech.

Po 2. svétové valce zacala regionalni politiku jako néstroj pro sniZeni regionalnich disparit
pouzivat i Francie a Italie. V pifipadé Francie se jednalo o snahu dosahnout vyvazené struk-
tury hospodafstvi napfi¢ regiony, pon¢vadz Francie se v této dob¢ potykala s velice vyraz-
nymi ekonomickymi a hospodaiskymi rozdily co se tyce paiizské aglomerace a zbytku
uzemi. V Itélii panovaly vyrazné rozdily mezi rozvinutym severem a zeméd¢lsky oriento-
vanym jihem. Regionalni politika se zde zaméfila na industrializaci zemédélského jihu

zemé (Wokoun et al., 2008, s. 21-29).

V piipadé Némecka, je silné regionalni postaveni spolkovych zemi, dané na zéklad¢ histo-
rického vyvoje. Regiondlni politika se zde zaméfila, na provedeni restrukturalizace pri-

myslovych regionu jako je napi. Poruii (Kolektiv autoru, 2008, s. 102).
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Zpusobt jakym muze regiondlni politika ovlivnit urcité izemi je n€kolik. Miizeme prosa-
zovat rustové orientovanou regionalni politiku, jejimz hlavnim cilem je dosahnout opti-
malniho rozmisténi vyrobnich faktorti, prostfednictvim soukromych a investi¢nich stimuli.
Stabilizatné orientovana regionalni politika si klade za cil, dosahnout vyvazené hospodai-
ské struktury. Dal$im typem je infrastrukturné orientovana regionalni politika, jejimz hlav-
nim cilem je podporovat rovnomérné budovani infrastruktury v regionech (Mates a Wo-
koun, 2006, s. 112).

Spolu s pocatkem a vyvojem procesu evropské integrace se vyvijela podoba a forma regio-
nalni politiky. Nasledky 2. svétové valky byli pro Evropu zna¢né. Vezmeme-li v potaz
pouze hospodaiské Skody produkce uhli se propadla na troven 42% z predvale¢né Grovné
a tézba zeleza na méné nez 1/3 urovné z roku 1938. Bylo hledano politické uspotradani
Evropy, jeZ by v budoucnu zamezilo opakovéni valecnych konfliktd. V kvétnu 1950 fran-
couzsky ministr Robert Schuman navrhl plan na spojeni dodavek uhli a oceli. Francie méla
zajem na dodavky némeckého uhli pro svij pramysl. Némecko vyslovilo s navrhem sou-
hlas, taktéz Belgie, Nizozemi a Lucembursko spolu s Italii vyslovili pfani zucastnit se.
V dubnu 1952 tyto staty podepsali pafiZzskou smlouvu a tim doSlo k zaloZeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ECSC). Jednalo se o prvni evropskou nadnarodni instituci.
Po zdlouhavém a slozitém procesu hledani moznosti pro nové oblasti posilovani evropské
integrace byly v roce 1957 podepsany fimské smlouvy, které vytvotili dvé nové nadnarodni
instituce — Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM) a Evropské hospo-
datské spolecenstvi (EEC), jehoz hlavnim ukolem bylo usilovat o vytvotfeni volného trhu
mezi Clenskymi staty. V preambuli smlouvy zakladajici Evropské hospodatské spolecenstvi
je zminéno pfani zacastnénych stati podporovat harmonicky rozvoj ekonomiky, podporo-
vat stabilitu, Zivotni standardy a vzajemné vztahy mezi zac¢astnénymi narody (Bache a Ge-

orge, 2006, s. 83-117).

V roce 1958 doslo k zalozeni Evropské investi¢ni banky (EIB) jako dulezité instituce, je-
jimz cilem je podporovat evropskou integraci formou poskytovani dlouhodobych uvért
zaostavajicim regionim. Vlastniky EIB jsou ¢lenské staty, jelikoZ se nejednd o komercéni
banku, je schopna poskytovat uvéry s nizkou trokovou sazbou. Jedna se dilezitou instituci

podporujici evropskou regionalni politiku (Hajek a Novosak, 2010, s. 33).
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V roce 1960 byl vytvoten Evropsky socidlni fond, jako nastroj podpory zaméstnanosti,
zvySovani odborné kvalifikace, tedy se zaméfenim na lidsky faktor (Cihelkova a Jaks,

2004, s. 105).

V 70. letech doslo opétovné k vyraznym zménam. Hovofi se o nich jako o stvofeni evrop-
ské regiondlni politiky. Hledali se cesty, moznosti jak dosahnout dalsi vyvojové faze ev-
ropské integrace — ekonomické a ménové unie. V této unii by staty piestaly sledovat své
vlastni ekonomické politiky a zacali sledovat koordinované politiky spoleCenstvi. Také se
pocitalo s vytvofenim ménové unie, tedy se zavedenim nadnarodni platebni mény. Dulezi-
tym meznikem bylo vytvofeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) v prosinci
1974. Duvodu pro stvoreni ERDF bylo nékolik. V roce 1973 se staly novymi ¢leny spole-
¢enstvi Danko, Irsko a Velka Britanie. Némecko a Francie mély zajem na tom, aby se Vel-
ka Britanie stala clenem spolecenstvi. V Britdnii panoval vcelku chladny postoj k mozné-
mu vstupu do Evropského spolecenstvi, také z obavy, aby se jejich zem¢ nestala kvili spo-
le¢né zemédé€lské politice Cistym platcem do evropského rozpoctu. Pozdéji Italie a Irsko,
vznesli vyhruzku, ze v ptipadé neschvaleni zaméru na tvorbu ERDF, budou bojkotovat
summit v Patizi 1974. 1 ptes vytvofeni ERDF a ESF zustali pravomoci na plnéni regionalni
politiky v rukou jednotlivych statt, vyuziti pfidélenych finanénich prostiedkt, avSak poné-
kud omezenych, zlstalo v kompetenci jednotlivych statt (Bache a George, 2006, s. 142,
457-462; Hajek a Novosak, 2010, s 35).

Vstup Recka v roce 1981 a pozdgji Spanélska a Portugalska v roce 1986 zpiisobil znaény
narast rozdilu mezi bohatymi zemémi a chuds$imi jiznimi staty. Spolu s ristem poctu ¢lenti
dochdzelo od roku 1960 k ristu rozdilu bohatstvi mezi jednotlivymi zemémi. Postupné
zhorSovani regionalnich disparit mezi jednotlivymi zemémi ukazalo, Ze jednotny trh, by ne
nezbytné narovnal rozdily mezi bohatymi a chudymi staty. Pfevazné z nové ptistoupivsich
stati zaznivaly hlasy v ramci solidarity na posileni redistribuce financi od bohatych stata
smérem k chudym. Pfijetim Jednotného evropského aktu doslo k zasadni reformé regional-

ni politiky Evropské unie (Desmond, 2010, s 347-349).

Ve ¢lanku 130a SEA byl vyslovné uveden cil ,,snizovat rozdily mezi regiony a zaostalost
nejvice znevyhodnénych regionii. “ Byl vytvoren pojem strukturalni fondy, které v t&€ dobé
tvotili ERDF, ESF a Evropsky zemé&délsky garancni a zaru¢ni fond (dnes jen ERDF a ESF)
jako hlavni nastroj regionalni politiky. Od tohoto okamziku mtzeme misto pojmu regio-

nalni politika pouzit pojem kohezni politika. Ponévadz financovani téchto fondii bylo pro-
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vadéno za ucelem zvysit konvergenci jednotlivych zemi spoleCenstvi a posilit hospodat-
skou, socialni a ekonomickou kohezi. Doslo ke zvySeni podilu regionalni (kohezni politi-
Ky) v rozpoctu spoleCenstvi z 15% celkového rozpoctu v roce 1988 na 30% celkového roz-
poctu v roce 1992. Po spolecné zemédelské politice se tedy regionalni politika, stala dru-
hou nejvice financovanou spole¢nou politikou. Diivodem takového posileni regionalni (ko-
hezni politiky) byl strach, ze ptilis velké rozdily v rozvinutosti vyspélych a zaostalych ¢len-
skych statti budou prekazkou k vybudovani ekonomické a ménové unie. Panovalo presvéd-
¢eni, ze takto vytvofeny prostor volného obchodu, by jesté zvysil rozdily mezi ¢lenskymi

staty (Hajek a Novosak, 2010, s 40-42).

1.2 Kohezni politika

Podobné¢ jako u kohezni politiky, jsou cily regionalni politiky dosazeni ekonomické, soci-
alni a Gizemni soudrznosti. Koheze. AvSak kohezni politika ptedpoklada, ze volny trh, ne-
viditelna ruka trhu, je nedostatecné efektivni, co se tyCe snizovani rozdilu mezi regiony
a jednotlivymi staty. Dokonce pfedpokladd, Ze je mize v urCitych piipadech, jesté vice
prohloubit, proto disponuje celou fadou politickych nastroji jak dosahnout svych cilt

(Desmond, 2010, s 347).

Dalsi z definic kohezni politiky, definuje jeji cil takto ,,redukovat rozdily mezi regiony

a snizovat zaostavani znevyhodnénych regionii. “ (Hajek a Novosak, 2010, s 33).

Mezi pokrac¢ovani dulezitych zmén kohezni politiky konce 80. let patiilo zavedeni tzv. ini-
ciativ Spolecenstvi, jejichz pomoci byly feSeny oblasti evropského vyznamu. Prvni inicia-
tivy spoleenstvi zacaly fungovat v prvnim programovém obdobi, které trvalo v letech
1989 — 1993. Mezi nejvice financované iniciativy patfili Interreg (pfeshrani¢ni spoluprace),
Envireg (ochrana zivotniho prostiedi a rozvoj regioni) a Leader (rozvoj venkova). V ramci
reformy doslo k zavedeni zakladnich principii financovani kohezni politiky, jednalo se
napt. o princip koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality. V roce 1991 byla
pfijata Maastrichtska smlouva, kterd vstoupila v platnost v roce 1993. Maastrichtska
smlouva pravn¢ ukotvila formalni zaloZeni EU. Z hlediska kohezni politiky smlouva zopa-
kovala jeji vyznam a zatadila ji mezi cile EU. Byl zfizen Fond soudrznosti jako nastroj pro
méné rozvinuté zeme na financovani projekt orientovanych na dobudovani infrastruktury
narodniho vyznamu a projektti environmentalniho zaméteni. Druhé programovaci obdobi

trvalo od roku 1994 do roku 1999, t¢elem bylo, aby se sjednotilo trvani programovaciho
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obdobi kohezni politiky a sedmiletého finan¢niho ramce EU. Zakladnimi pravnimi ptedpi-
sy urcujicimi fungovani kohezni politiky byli nafizeni jakozto sekundarni pravni akt EU,
zavazny pro vSechny Clenské staty. Doslo k posileni principi kohezni politiky, zjednoduse-
ni principu programovani a byl rozsifen rozsah témat financovanych kohezni politikou.

Posileni regionalnich aktér kohezni politiky bylo provedeno vytvofenim Vyboru regiona.

Dalsi podepsanou smlouvou je Amsterdamska smlouva, jez vstoupila v platnost v roce
1999. Neptinesla zadné vyrazné zmeény, co se tyce kohezni politiky, a taktéz dostate¢né
nevyteSila instituciondlni otazky budouciho rozSifovani Evropské unie. Alesponi strucné
bych zminil, Ze kohezni politika pracovala v programovém obdobi 1994-1999 s celkem 6 ti
cily. (Hajek a Novosak, 2010, s 16-68).

Samotna Amsterdamskéa smlouva, zdiraziovala potiebu dalsich diskuzi, jednani ohledné
budouciho rozsifeni EU. Byla svolana konference z Nice, jejimz vystupem bylo podepsani
smlouvy z Nice vroce 2001. Smlouva z Nice feSila institucionalni otazky planovaného
vychodniho rozsifeni Evropské unie, aby nedoSlo pfi vyrazném zvySeni poctu Elenskych
stati k rozhodovaci paralyze evropskych instituci, Evropské unie jako celku (Bache a Ge-

orge, 2006, s 196-199; Hajek a Novosak, 2010, s 22).

Tteti programové obdobi 2000-2006 bylo pro Evropskou unii obdobim velkych zmén.
Dnes jiz vime, Ze 1. kvétna 2004 doslo k nejvétsimu jednordzovému rozsiteni Evropské
unie o 10 novych &lenskych stati. Ceskou republiku, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Kypr,
Maltu, Slovinsko, Lotyssko, Litvu a Estonsko.

Evropska unie pfedpokladala, Ze toto rozSifeni vyznamné zvysi tlak na kohezni politiku.
Vsechny kandidatské staty, u kterych se predpokladalo, ze dojde K jejich vstupu do EU,
byly zptsobilé ¢erpat finanéni prostiedky z Cile 1 kohezni politiky, ve kterém byla aloko-
vana vétSina financi na kohezni politiku. Proto byl vypracovan dokument Agenda 2000,
jehoz ukolem bylo reagovat na tyto vyzvy. Pivodni navrh Komise znél zachovat financo-
vani kohezni politiky na Grovni 0,46 HDP EU, tedy néco pies 275 miliard EUR. Z ¢ehoz se
pocitalo se 45 miliardami EUR pro nové Clenské staty a 22 miliardami EUR ve formé
ptredvstupni pomoci pro kandidatské zemé. Tvorba finan¢niho ramce Evropské unie na rok
2000 az 2006 byla ve znameni naro¢nych vyjednavani, kdy na jedné strané byly tzv. Cisti
platci do rozpoctu Evropské unie, ktefi chtéli platit méné, a na druhé ¢lenské staty a kandi-

datské zemé, jez pro sebe pozadovali stejné, anebo vice financi. Dokument Agenda 2000
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byl nakonec pfijat a pfinesl mnoho zmén naptiklad v podobé snizeni poctu Cilii kohezni
politiky z 6 na 3. Snizeni poctu cili na 3, bylo provedeno v souladu s pozadavky na zvyse-
ni koncentrace usili kohezni politiky na uzsi vybér témat, jejichz podpora piinese nejveétsi

piinosy v oblasti ekonomické a socialni koheze (Desmond, 2010, 352-353).

Cile kohezni politiky na obdobi 2000-2006 jsou nasledujici, v zdvorce jsou uvedeny fondy,

Z jakych je Cil financovan:

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturdlnich zmeén zaostalych regionii (ERDF, ESF, EAGGF,
FIFG).

Cil 2 — Podpora ekonomické a socialni premeény oblasti Celicich strukturalnim problémiim
(ERDF, ESF).

Cil 3 — Rozvijeni aktivit tykajicich se lidskych zdrojii (ESF). (Cihelkova a Jaks, 2004,
s 103-105).

V tomto obdobi byla také zavedena pfechodna pomoc pro regiony, které¢ od zacatku roku

2000 jiz nebudou spliovat podminku pro zatazeni regionu NUTS 2 do Cile 1. Tou je pod-

minka, aby HDP na obyvatele regionu byl mensi, nez je 75% praméru Evropské unie.
Soucasné doslo ke snizeni poctu iniciativ spolecenstvi z pfedchoziho poctu 13 na nésledu-
jici 4:

INTERREG - zaméfeny na mezindrodni, meziregiondlni a pteshrani¢ni spolupraci

(4 875 mil. EUR)

URBAN - podpora socialni a ekonomické koheze, obnovy mést a méstskych oblasti

(700 mil. EUR)
LEADER + - zaméfeny na podporu rozvoje venkovskych oblasti (2 020 mil. EUR)

EQUAL - uréeny k napliiovani tzv. horizontalni priority boje proti vSem formam diskri-

minace (2 847 mil. EUR)

Celkova alokace strukturalnich fondt na tyto 4 iniciativy spolecenstvi ¢inila 5,35% (Cihel-

kova a Jaks, 2004, s 103-105).

Agenda 2000 dale ptinesla zmény v posileni role jednotlivych statd v fizeni kohezni politi-

ky, dale snizila zodpovédnost Komise za implementaci, monitorovani a vyhodnocovani
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programi. Naopak doslo k posileni ulohy Komise v oblasti finan¢ni kontroly pfi sledovani

plnéni kohezni politiky jednotlivych ¢lenskych statt (Desmond, 2010, 353).

Ctvrté programovaci obdobi 2007-2013 bylo ve znameni mnoha zmén. Je§té pred zacat-
kem 4. programovaciho obdobi byla zamitnuta dlouho pfipravovana Ustavni smlouva, jez
meénila zasadni principy fungovani EU. Nasledn¢ na jejim zakladé byl vypracovan doku-
ment s nazvem Lisabonska smlouva. Posilila tulohu Parlamentu, rozsifila pocet oblasti ve
kterych je rozhodovani zalozeno na zaklad¢ tzv. kvalifikované majority. Dale od roku 2014
bude v rozhodovani uzito pravidlo dvoji majority, to znamena souhlasu 55% ¢lenskych
zemi, ve kterych Zije alesponn 65% obyvatelstva EU. EU opustila starou pilitovou strukturu
a zaroven ziskala pravni subjektivitu. Diskuze o kohezni politice V programovém obdobi
2007-2013 zahrnovala otazku o budouci podobé kohezni politiky. ZvySenim poctu ¢len-
skych stati z 15 na 25, vlivem tzv. statistického efektu, kdy poklesla praimérna ekonomicka
urovenn Evropské unie jako celku diky novym méné rozvinutym ¢lenskym statim, prestalo
mnoho regionti ptivodni evropské patnactky spadat pod nejstédieji financovany cil kohezni
politiky. Jednim navrhem bylo zvysit dilezitost kohezni politiky, dal$i navrh pocital se
zachovanim soucasného stavu a posledni pocital se znarodnénim kohezni politiky, ¢ehoz
by se dosahlo odchodem bohatych stati z kohezni politiky. Nutno podotknout, Ze tento
posledni britsky navrh nebyl pfijat, proti byli nové ¢lenské staty a dlouholeti vyznamni pfi-
jemci prostiedkt kohezni politiky jako je Spanélsko, Portugalsko a Irsko. Bylo tedy roz-
hodnuto o zachovani stavajici podoby kohezni politiky. Nasledovali vice nez dvouleté pro-
cesy jednani o nové financ¢ni strdnce kohezni politiky. Navrh Komise na zvySeni rozpoctu
EU o 31 %, se souasnym zvySenim prostfedkli na kohezni politiku narazil na neochotu
Clenskych zemi zvySovat platby do evropského rozpoctu. Nakonec bylo odsouhlaseno zvy-
Seni finan¢niho rdmce kohezni politiky pfi zachovani stavajici vySe unijniho rozpoctu. Na
kohezni politiku bylo v ramci rozpoctu vyclenéno 308 mld. EUR, z ¢ehoz bylo 81,5% na
Cil 1 Konvergence. Podil kohezni politiky na rozpoctovych vydajich stoupl na 36%. Prin-
cip koncentrace kohezni politiky prod¢lal také urcité tpravy, pocet Cila zistal stejny jako
Vv pfedeslém obdobi, avSak do téchto cili byli integrovany iniciativy spolecenstvi, vyjma
iniciativy Leader+. Kohezni politika byla financovana jiz pouze ze 3 fondd - ERDF, ESF
a FS, ale pouze ERDF a ESF jsou povazovany za strukturalni fondy. Nejstédreji financo-
vanym cilem byl Cil 1 Konvergence, nasledovany Cilem 2 Regiondlni konkurenceschop-

nost a zamé&stnanost, ktery financoval rozvoj v regionech, které jiz nespadali pod Cil 1.
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Néazev 3 Cile je Evropska uzemni spoluprace. (Hajek a Novoséak, 2010, s 22-25, 50-53,
105).

Nové programovaci obdobi 2014-2020 piinasi urité zmény. Piedev§im v oblasti fizeni
rozpoctu a politiky soudrznosti. V nafizeni ¢. 1311/2013 ktery stanovuje vicelety finan¢ni
ramec na roky 2014-2020 (rozpocet Evropské unie), je uvedena povinnost povinného pre-
zkoumani plnéni rozpoctu do konce roku 2016. Rozpocet také pocita s celkovymi vydaji na
regionalni/kohezni politiku, v rdmci rozpoctového Cile 1 B: Hospodaiska, socialni a uzem-

ni soudrznost ve vysi 325,149 mld. EUR v cenéch roku 2011 (RADA EU, 2013).

Strukturalni fondy se nové budou nazyvat Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, zkrace-
n¢ ESIF a budou mezi né pattit Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (CF), Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venko-
va (EAFRD) a Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF). Novinkou je definice ptedbéz-
nych podminek, tzv. ex-ante kondicionalit, pro tvorbu opera¢nich programu a ziskani pod-
pory z fondti Evropské unie. Tyto tzv. ex-ante kondicionality maji pfispét k efektivnéjsimu
napliovani cili politiky soudrznosti, diky pfedem definovanym faktorim, ukazateltim,
¢eho chce Elenska zemé dosahnout vyuzivanim evropskych zdroji. Tento zamér je snahou
EK provazat financovani kohezni politiky s plnénim pfedem stanovenych indikatord. Mezi
dal$i zmény patii sniZzeni Cild kohezni politiky na 2: Investice pro rist a zaméstnanost a
Evropska tzemni spoluprace; znovuzavedeni pravidla ¢asového Cerpani finan¢nich pro-
sttedk@i n+3 a podpora financovani na zakladé dosaZenych vysledkli a kvality cerpani

(MMR, 2013a; MMR 2013b).

1.3 Operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj definuje pojem opera¢ni program jako: ,,.Zdkladni strategic-
ky dokument financni a technické povahy pro konkrétni tematickou oblast nebo konkrétni
region soudrznosti.” (MMR, 2009).

Dal$i mozna definice operacnich programu je jako ,,viceleté programy sektorového nebo
integrovaného typu, které zaroven slouzi jako hlavni forma podpory kohezni politiky.* (Ha-

jek a Novosak, 2010, s. 75).

Operacni programy zacali byt vytvaieny ¢lenskymi staty na popud Evropské komise, ktera

prosazovala pfidélovani finan¢nich prostfedkii na kohezni politiku v souladu s principem
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programovani. Pro pfidéleni finan¢ni podpory z kohezni politiky byli vypracované progra-
mové dokumenty, na jejichz zaklad¢ jsou vypracovavané jednotlivé projekty, které musi
byt v souladu s cili programového dokumentu — opera¢niho programu. Prvni operacni pro-
gramy vznikly odsouhlasenim Evropskou komisi a Clenskymi staty v prvnim programovém
obdobi 1989-1993. Doslo také ke zvySeni diirazu na sledovani plnéni cilt a efektivity ko-
hezni politiky. Hodnoceni a monitoring operac¢nich programi jiz nebyl pouze v gesci jed-
notlivych statd, ale i pravomoci EK. Ve druhém programovém obdobi 1994-1999 byli po-
zadavky rozsifeny o zpracovavani planti dopadu na zivotni prostiedi a specifické cile ope-
ra¢niho programu. V programovém obdobi 2000-2006 doslo k posileni ndrodni urovné
¢lenskych statil, prenesenim odpovédnosti za zpracovani ex ante a priabéznych hodnoceni
programovych dokumenti. Uloha Komise ziistala predev§im v kontrolni a metodické &in-
nosti. V tomto programovacim obdobi bylo zavedeno pravidlo n+2, které stanovi lhutu
2 roky pro vycerpani ptidélenych financnich prostiedkil a byla provedena kategorizace mo-
nitorovacich ukazateld. V neddvno skoneném programovacim obdobi 2007-2013 doslo
k vytvofeni nadnarodniho dokumentu Strategicky ramec Spolecenstvi, platného pro vSech-
ny staty Evropské unie. Na zdkladé€ tohoto dokumentu, ktery stanovil hlavni cile kohezni
politiky na programovaci obdobi 2007-2013, mohly jednotlivé staty vypracovat strategické
dokumenty na narodni Grovni. Bylo vyzadovéno zpracovani dokumentu s ndzvem Narodni
strategicky referenCni ramec, ktery se stal jakymsi pramétem, bodem spoje cilti evropské
kohezni politiky a strategickych cild, pfedstav jednotlivych ¢lenskych stati. De facto na-
hradil diivéjsi dokument s ndzvem Ramec podpory Spolecenstvi a Jednotny programovy
dokument. Narodni strategicky referen¢ni ramec obsahuje vycet jednotlivych operacnich
programu, S popisem, pod ktery z Cili evropské regionalni politiky spadaji, véetné popisu
financovani z evropskych strukturdlnich fondd, véetné finan¢ni alokace jednotlivych OP

(Hajek a Novosak, 2010, s. 73-78).

Jednotlivé cile jsou zpracovany az v operacnich programech, ve kterych jsou uvedeny ve
formé¢ globalniho cile, ktery je obvykle rozpracovan do formy jednotlivych prioritnich os,
které se dale ¢leni na oblasti podpory a podoblasti podpory. V ptipadé slovenského OP
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast na prioritni osy, opatieni a specifické cile opat-
feni. Dale v OP nalezneme analytickou ¢ast, ktera hodnoti vychozi stav oblasti na kterou je
opera¢ni program zaméien, obsahuje také zduvodnéni potiebnosti operacniho programu.

Obsahuje popis strategie k dosazeni vyty¢enych cilti, soulad programu s legislativnimi do-
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kumenty, strategiemi na narodni, nadnarodni Grovni, s ndrodnimi oborovymi koncepcemi.
Soucasti kazdého programu je téz popis financ¢niho fizeni programu a implementacni ¢asti,
ktera obsahuje popis aktérti implementace programu, véetné jejich oblasti pasobnosti (MH

SR, 2013a).

1.4 Regionalni disparity

Pojem regiondlni disparity uzce souvisi s pojmem regionalni politika, nebot’ jde o vyraz,
pomoci kterého regionalni politika vyjadiuje troven rozdilti mezi ur€itymi porovnavanymi
uzemnimi celky. Regiondlni rozdily se mohou vyskytovat jednak v ramci statu jako celku,
kdy jsou zna¢né rozdily napt. mezi tzv. jddrem a periferii, jednak i mezi jednotlivymi staty.
Pojem regionalni disparity se také pouZziva pro vyjadieni stavu existence nezadoucich roz-
dili v urcitém uzemi. Obvykle se takto oznacuji rozdily v mife nezaméstnanosti, vyse HDP
na obyvatele, vybavenosti regionll ptirodnimi zdroji, regionalni rozdily co se tyce sektoro-

vé struktury hospodaistvi (Wokoun et al., 2008, s. 21-23).

Molle na adresu regionalnich disparit dodava: ,, koheze je obycejné mérena pomoci nega-
tivniho  stavu, nedostatku koheze, tedy meéreni pomoci velikosti  disparit.*
(Molle, 2007, s. 15).

Stupen pokroku v ¢ase je tedy hodnocen na zakladé vyvoje disparit, bohatstvim mezi ze-
mémi, socidlnimi skupinami a regiony. Na zdklad¢é pozorovani velikosti disparit v Case,
jejich poklesu, ¢i ristu miizeme urcit, zda prevladaji konvergencni ¢i divergenéni procesy.
Sam Molle pouziva troji ¢lenéni disparit na ekonomické, socialni a teritorialni. Chceme-li
tedy zkoumat ekonomické disparity musime se zabyvat ekonomickou strankou koheze.
Ta podle Mollea neni pfili§ dobfe definovana. Mezi relevantni indikatory patii HDP na
0sobu, nebot’ 1épe vystihuje troven konkurenceschopnosti. Zarovei je podle Mollea nejda-

vvvvvv

le, 2007, s. 15-58).

Socialni koheze, a vznik socidlnich disparit je ovliviiovan mnoha faktory. Dullezitym
predpokladem je vyvazena interakce riznych socialnich skupin mezi sebou a budovani
vzajemné harmonickych vztahd. Jako jednu z moznych pficin téchto disparit musime vzit
V potaz i historické, kulturni a socialni odlisnosti jednotlivych narodi EU, narodnostnich

mensin. Mezi dilezité indikatory patii ukazatel nezaméstnanosti, indikator socidlniho vy-
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louceni, migrace, vzdélani a segregace. Mezi dilezité oblasti pii zkoumani teritoridlnich
disparit patii pfistup k trhim, aroven dopravni infrastruktury, kapitalova naro¢nost vyro-
by, schopnost inovace. Mezi dalsi prekazky rozvoje, pticinu vzniku tohoto druhu disparit
patii institucionalni piekazky, které zabranuji vytvareni vazeb mezi subjekty v prostoru
uplatiiovanim hierarchicky nadfazené pozice. Napt. mezi piihrani¢nimi regiony, nebo regi-
ony navzajem. Dal§im moZnym zdrojem disparit je geografické hledisko, a pfipadny handi-

cap plynouci z geograficky nevyhodné pozice a struktury regionu (Molle, 2007, s. 60-84).
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2 ZAKLADNI PRINCIPY KOHEZNI POLITIKY

K zajisténi efektivni podoby kohezni politiky byly v pribéhu programovacich obdobi vy-
tvafeny a upravovany tzv. principy kohezni politiky. Jejich ukolem je definovat zakladni
atributy, zasady uskute¢novani kohezni politiky, aby jeji uskuteciovani piinaselo co nej-
VEtsi pozitivni vystupy. V této kapitole se budu podrobnéji zabyvat ¢tyimi hlavnimi princi-
py kohezni politiky - principem adicionality, koncentrace, partnerstvi, programovani a do-

pliikovym principem - principem subsidiarity.

2.1 Princip adicionality

Je Cesky prekladan jako princip dopliikovosti. Obsahuje formulaci, ze finance poskytované
z evropskych fondii maji pouze doplitkovy charakter, nemaji nahradit vydaje ze statniho
rozpoctu. Nelze tedy snizit statni vydaje v dané oblasti o ¢astku, kterou jsme dostali jako
pomoc ze strukturalnich fondt EU. Financovani urcitych oblasti v ramci kohezni politiky
ma pouze dopliikovy charakter, a ma dopliovat financovani z narodnich zdroju. V praxi se
tedy jednad o spolufinancovani evropskych projektii z narodnich zdroji, at’ jiz ze sttni

urovné, mistnich, ¢i soukromych zdroju ¢lenské zemé (Kolektiv autord, 2008, s. 128).

Molle podotyka, Ze evropské finance maji podpofit Usili, jez vynaklada urcita ¢lenska ze-
m¢, a ne ho nahradit. V tomto kontextu chape jako dulezity predpoklad financovat projek-
ty, jejichz realizace pfisp&je svym dilem k naplnéni prioritnich cilt, tedy nefinancovat pro-
jekty, které samotni piijemci nepovazuji za dulezité. Ke splnéni této podminky slouzi spo-
lufinancovéni z narodnich zdrojii ptijemce dotace. Vlozenim finan¢nich zdrojl piijemce ke
spolufinancovani aktivit, docilime jeho zainteresovani k dosazeni pokud mozno co nejefek-
tivngjSich vystupll z jim vloZenych finan¢nich prostfedkti. Molle uvadi, Ze ve skutecnosti
existuji ptripady, kdy evropské penize vytésiovaly narodni vydaje. Naskyta se otazka, zda
takto uSetfené penize budou v rozpoctu pouzity na financovani jinych priorit nebo jestli

budou pouzity na snizeni dani (Molle, 2007, s. 150).

Pro nazornost uvadim schéma, znazornujici proces, kterym jsou projekty spolufinancované
Z evropské urovné a z narodni tirovné do programii a jednotlivych projektu.

Realizace tohoto principu obnasi urcité problémy, predevsim u tvofeni dlouhodobych stra-
tegii je dulezité védet, jaké prostiedky se daji rozdélovat mezi jednotlivé vladni programy,

bez toho, aby doslo k poruseni principu adicionality.
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Obrazek 1 Schéma spolufinancovani projekti (Molle, 2007, s. 150).

Komise reagovala na tyto problémy dvéma zpisoby, ur¢enim podminky na zachovani
struktury vydaji na urcité oblasti jako v pfedeslém programovacim obdobi a za druhé, sta-
novenim maximalni mozné procentudlni vySe podpory na spolufinancovani projektti. Pro
znazornéni u regiontt Cile Konvergence je tento strop stanoven ve vysi 75% celkovych
nakladt projektu, v jinych regionech je hranice jesté o mnoho nizsi. Dalsi problémovou
strankou je ovéfovani napliovani principu adicionality. Mezi hlavni divody patii jednak
sloZitost rozdilnych finan¢nich systému jednotlivych ¢lenskych zemi, jednak nedostatek
relevantnich informaci nutnych pro provedeni kvalitniho nasledného hodnoceni. Z diivodu
ulehceni administrativni z4téze se po zucastnénych subjektech vyzadovalo v minulém pro-
gramovacim obdobi 2007-2013 ovéfeni naplnéni principu adicionality pouze u regioni
Cile Konvergence. Také vzhledem k faktu, Ze v tomto Cily se nachézelo vice jak % celko-

vych prosttedktl kohezni politiky (Molle, 2007, s. 151).

2.2 Princip koncentrace

Myslenkou tohoto principu je, Ze misto toho, aby dochazelo k vyuzivani financi Evropské
unie na pokryti Siroké oblasti témat neefektivné, je zadouci zaméfit strukturdlni fondy na

uzs§i okruh témat (Desmond, 2010, s. 150).

Pti zakladnim cily kohezni politiky, kterym je snizovat regiondlni disparity a zaostdvani

nejvice zaostalych regionii zni zdkladni myslenka principu nésledovné - finan¢ni podpora
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Evropské unie, strukturdlnich fondi, by se méla zamétit na podporu rozvoje nejvice pro-

blémovych regionta (Molle, 2007, s. 146).

V praxi byl tento princip implikovan v prvnim programovacim obdobi 1989-1993, kdy
vétSina financi, az 80% nejvétSiho strukturdlniho fondu ERDF, byla zamétena na Cil 1,
jehoz ucelem bylo financovat rozvoj v zaostavajicich regionech, jez nedosahuji hranice

75% prumérného HDP na osobu priméru ES (Desmond, 2010, s. 150-151).

Takto bylo na zaklad¢ principu koncentrace stanovenych v obdobi 1989-1993, 5 Cilu ko-
hezni politiky. Cil 2 byl zaméfeny na podporu regiont postihnutych tpadkem pramyslu,
kritéria pro zatazeni regionu do tohoto cile byla nezaméstnanost vyssi, nez je prumér ES,
vy$$i zaméstnanosti v primyslu nez je primér ES od roku 1975 a vySe, a vyznamnym po-
klesem zaméstnanosti v prumyslu. Cil 3 byl zaméfen na boj s dlouhodobou nezaméstna-
nosti, Cil 4 na integraci mladych lidi do 25 let v€ku na trhu prace. Cil 5 byl ¢lenény jesté na
cil 5a, ktery byl zaméten na vyrobu, zpracovani a marketing v zeméd¢lstvi a lesnictvi a Sb,
ktery podporoval rozvoj venkovskych oblasti. V programovém obdobi 1994-1999 doznal
princip koncentrace zmén v podob¢ - Cile 3 a 4, ktery byl v predeslém obdobi financovan
z ESF, a nyni byl slou¢en do Cile 3 zaméfeného na boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
a podporou integrace mladych lidi na trhu prace. Novy Cil 4 byl tizce zaméfen na usnadné-
ni adaptace pracovnikl bez rozdilu pohlavi na zmény ve vyrobnim systému ekonomik.
| vtomto programovém obdobi zustali Cile 3 a 4 financované z ESF. V reakci na vstup
Svédska a Finska v roce 1995 byl pfidan Cil 6, jenz podporoval regiony s nizkou hustotou
osidleni, tedy mnoho regionti téchto severskych zemi. I v tomto programovém obdobi zii-

stal Cil 1 nejvice financovanym cilem kohezni politiky.

V programovém obdobi 2000-2006 doslo k vyrazné zméné aplikace principu koncentrace
sniZzenim celkového poctu Cilu na 3. Podminka pro vybér regiont do Cile 1 ve vysi pri-
mérného HDP na obyvatele regionu mensi nez je 75% priméru HDP na osobu EU ziistala
zachovana. Naopak pocet opravnénych regioni byl zvySen o phasing out regiony, coz jsou
byvalé regiony Cile 1, které jiz dosahli urc¢itého ekonomického pokroku a pomalu piestava-
li splilovat podminky pro zatazeni do Cile 1. Do tohoto cile byly také pfevedeny regiony,
Z minulého Cile 6, tedy regiony s nizkou hustotou osidleni. Zaméteni Cile 2 se zménilo na
podporu socidlni a ekonomické konverze regionii na urovni NUTS III (tedy v Cesku a na
Slovensku velikostné na urovni dne$nich samospravnych kraji), které byli postizeny struk-

turadlnimi problémy a chybéjici diverzifikaci ekonomické zakladny. Byl definovan strop ve
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cey

vysi 18% obyvatel zijicich v EU v téchto regionech. Cil 3 byl uréeny pro vSechny regiony,
které nespadaly pod Cil 1, oblast jeho zaméfeni spoc¢ivala v modernizaci systému vzdéla-
vani a zaméstnanosti. Financovani Cila z fond EU probihalo nasledovné, Cil 1 byl finan-
covan z Evropského fondu regionélniho rozvoje, Evropského socialniho fondu, Evropskeé-
ho zeméd¢lského a zaruéniho fondu (EAGGF) a Finan¢niho néastroje pro orientaci rybolovu
(FIFG). Cil 2 byl financovan z ERDF a ESF, Cil 3 jiz pouze z ESF (Hajek a Novosak,
2010, s. 68-70).

V programovém obdobi 2007-2013 ziistal pocet Cilti kohezni politiky konstantni na tirovni
3. Cili. Zaméfeni Cile 1 s nazvem Konvergence zistalo podobné, se zaméfenim na urych-
leni konvergence nejvice zaostavajicich regiontll a ¢lenskych stati EU. Zachovano zlstalo
i pravidlo ,,75%“. Nicmén¢ vlivem rozsiteni o 10 novych ¢lenskych zemi v roce 2004 do-
Slo ke snizeni primérné trovné HDP na obyvatele, tedy ,,statisticky efekt rozsiteni, a tim
doslo k vyfazeni mnoha regiont z Cile 1. Do Cile Konvergence tedy bylo zakomponovano
pravidlo, Zze pokud se region pohyboval nad 75% priméru EU 25 a do 75% ptivodniho
pruméru EU 15, byl oznacen jako tzv. phasing out region a byla mu nadale poskytovéana
podpora z Cile 1, stejné pravidlo bylo pouzito i pro FS, jez financuje projekty na narodni
urovni, pod podminkou, ze troveit HDP ¢lenského statu je mensi nez 90% priméru EU.
Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, byl zaméten na zvySovani konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti. V tomto Cily byly zafazeny vSechny regiony, jeZ nespa-
dali pod Cil 1. Tematickym zamétenim v sobé spojoval druhy Cil, zaméfeni Cile 2 a 3
z programového obdobi 2000-2006. Treti Cil s nazvem Evropskd tzemni spoluprace v so-
beé obsahoval aspekty podpory teritorialni koheze EU na bazi podpory mezinarodni, nadna-
rodni a pfihrani¢ni spoluprace. Podpora preshrani¢ni spoluprace se tykala regiont ¢len-
skych zemi na trovni NUTS 3 ve vzdalenosti do 150 km od statni hranice. Nasledujici ta-
bulka ukazuje podrobnosti 0 finan¢ni alokaci jednotlivych Cilt a jejich financovani z fonda
EU (Hajek a Novosak, 2010, s. 70-72).

Tabulka 1 Cile kohezni politiky v obdobi 2007-2013 (Hajek a Novosak,2010,
S. 72; Kolektiv autori, 2008, s. 143-144).

Cil kohezni politiky Fond mlid. EUR | Podil v %
Cil Konvergence ERDF, ESF, FS 251,16 81,54
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ERDF, ESF 49,13 15,95
Cil Evropska Uzemni spoluprace ERDF 7,75 2,52
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V potadi jiz patém programovacim obdobi 2014-2020 doslo opét k nékolika zménam. Do-
Slo ke zméné€ nazvu ze strukturalnich fondt, nove se tyto fondy nazyvaji Evropské struktu-
ralni a investi¢ni fondy (ESIF). Patii mezi né ERDF, ESF, FS, EZFRV, ENRF. Byl snizen
pocet Cilii na 2: Investice pro rast a zaméstnanost a Evropska izemni spoluprace (MMR,

2013b).

2.3 Princip partnerstvi

Ugelem tohoto principu je podporovat spolupraci aktéri na narodni, regiondlni i mistni
urovni s Evropskou komisi, pii vSech etapach tvorby, schvalovani i realizace programo-
vych dokumentti. Zakladnim pozadavkem je, aby se na rozd€lovani finanénich prostiedkd,
podileli 1 jeho pfijemci, tedy obce, mésta, regiony a soukromé subjekty (Kolektiv autord,

2008, s. 127; Wokoun et al, 2008, s. 332).

Princip partnerstvi 1ze tedy popsat, jako vzéjemnou interakci, negociaci jednotlivych aktérii
mezi sebou, at’ jiz na narodni, mistni ¢i evropské Grovni, nebo vSech urovni mezi sebou
navzajem. Vyhodou principu partnerstvi je zapojeni a spoluprace vSech aktéri sledujicich
dosaZeni a splnéni jednoho cile. Sdileni znalosti a informaci jednotlivych aktérti mezi se-
bou navzijem zvysSuje schopnost kvalitné rozhodovat, disponuji-li subjekty stejnym rozsa-
hem potiebnych informaci. Moznost jednotlivych partnerti vyjadfit pozadavky na obsah
programovych dokumentli, umozZiuje snadnéji a rychleji dosdhnout vSeobecné piijatelného
konsenzu zc¢astnénych partnerti. Podobné je tomu 1 u dosazeni konsenzu, tykajiciho se

implementace priorit a cili do programovych dokumentt.

Vseobecné dochdzi v priabehu vyvoje principu partnerstvi k rozsifovani relevantniho poctu
partnertt pro oblast kohezni politiky. Takto byli v pribéhu jednotlivych programovacich
obdobi od prvniho az po souc¢asné programové obdobi, piizvani socialni a ekonomicti akté-
fi, aktéfi v oblasti udrzitelného rozvoje a posledni skupinu tvoii aktéfi na urovni méstské
spravy. Problematické muze byt napliiovani zdsad tohoto principu v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy, kde dochézelo v minulych dobach k potlatovani snah mistnich aktérti na
participaci v oblasti ob¢anského sektoru. Moznym zdrojem pochybnosti o GspéSnosti napl-
flovani principu partnerstvi mize byt poznatek, Ze o zapojeni mistnich a regionalnich akté-

ri rozhoduje jejich politicky vliv (Hajek a Novosak, 2010, s. 62-63).
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2.4 Princip programovani

Piinosem zavedeni tohoto principu do implementace kohezni politiky je odklon od projek-
tove fizené kohezni politiky smérem k programové orientované kohezni politice. Princip
spo¢iva v tom, Ze financni prostiedky kohezni politiky jiz nejsou alokovany na zakladé
jednotlivych projektt, ale podle vytvotenych programovych dokumentti. Programové do-
kumenty mizeme oznacit za viceleté plany obsahujici finanéni ramec ptidélené podpory
ze strukturalnich fonda na jednotlivé roky programového obdobi. Obsahuji také definované
zakladni cile a priority. Jednotlivé projekty jsou uskute¢fiovany na zéklad¢ téchto progra-
movych dokumentt, realizace individudlnich projekti napomaha dosadhnout cild vytyce-

nych v programovych dokumentech (Wokoun et. al., 2008, s. 332).

Struktura, programové dokumenty i jejich nélezitosti se v prubéhu riiznych programova-
cich obdobi ménily. Takto bylo v prvnim programovacim obdobi, uloZeno jednotlivym
¢lenskym zemim, aby zpracovali nékolikaleté narodni rozvojové plany, ty byly poté pied-
loZzeny Evropské komisi k posouzeni a dal§imu projednani. Nasledné¢ byly ptedstavy ¢len-
skych zemi zapracovany do tzv. Rdmce podpory Spolecenstvi, které¢ obsahovaly prioritni
oblasti financovani, indikativni finan¢ni plany, zplsoby implementace a evaluace progra-
mu. V dalsi fazi jsou vytvofeny operacni programy, odsouhlasené jednotlivymi clenskymi
zemémi a Komisi, ty pfedstavuji hlavni formu podpory kohezni politiky. Vice podrobnosti
0 operacnich programech jsem zminil v kapitole 1.3. Dale doslo k zakomponovani principu
hodnoceni a monitoringu do principu programovani, jako diiraz na sledovani efektivity
vynaloZenych finan¢nich prostfedki a dodrzovani principu adicionality. Ve druhém pro-
gramovém obdobi doslo k narGistu pozadavkii na obsah narodnich rozvojovych planii
ze strany Evropské komise. Krom¢ vySe popsaného procesu mohli ¢lenské staty vyuzit
1 rychlejsi postup. Ten spocival v predloZeni narodniho rozvojového planu, ktery v sobé
spojoval Ramec podpory Spolecenstvi a jednotlivé opera¢ni programy. Opét byl posilen
vyznam hodnoceni a monitoringu, tentokrat jiz na zéklad€ stanovenych indikatort. Byla
také posilena role Komise jako zpracovatele ex-ante a ex-post hodnoceni téchto programu

(Hajek a Novosak, 2010, s. 73-76).

Ve tietim programovacim obdobi Evropska komise vyjmenovala prioritni oblasti, na které

se méla prednostné zaméftit kohezni politika - ,,posilovani ekonomického ristu a konkuren-
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ceschopnosti pro tvorbu pracovnich mist, dopravni infrastrukturu, infrastrukturu zivotniho

prostredi, vedy a vyzkumu, malé a stredni podnikani* atd (Hajek a Novosak, 2010 s. 76).

Princip programovani prosel i v tomto programovém obdobi mnoha dil¢imi zménami - jiz
nebylo potieba uvadét v OP popis financovani dil¢ich aktivit, které byly popsany v doku-
mentech doplitujicich OP na narodni arovni. Spolu s timto pienesenim odpovédnosti
ze strany EK na Clenské staty doslo také k posileni vyznamu hodnoceni a monitoringu,
za jejichz provadéni nesly odpoveédnost nové ¢lenské staty. Na Clenské staty tedy piripadlo
ex ante (piedbézné hodnoceni) a pribézné hodnoceni, zatimco na Komisi ziistalo hodnoce-
ni ex-post. Mezi dal$i pozadavky Komise patfilo ustanoveni pravidla n+2 a kazdoro¢ni

tvorba zprav o realizaci OP.

Na zavér ¢tvrté programové obdobi, které je nejvice relevantni z hlediska tématu diplomo-
vé prace. Na unijni urovni byl vytvofen Strategicky ramec Spolecenstvi, ktery formuloval
hlavni oblasti intervence kohezni politiky. AZ na tomto zédkladé mohly byt vytvofeny stra-
tegické dokumenty na narodni Urovni, tento krok mél zajistit lepsi soulad narodnich a ev-
ropskych priorit. Dokumentem, ktery nahradil Ramec podpory SpoleCenstvi a Jednotny
programovy dokument, se stal NSRR - Nérodni strategicky referenéni ramec, ktery se stal
pomysinym spojovacim bodem narodnich priorit a priorit na evropské urovni. NSRR
je zakladem pro tvorbu OP, obsahuje stru¢ny vycet jednotlivych operacnich programi ¢len-
ského statu. Podrobnosti o Néarodnim strategickém referenénim rdmci budou popsany
v dalsi kapitole. Dale doslo k posileni strategické pozice NSRR a OP, které se staly vice
strategickymi dokumenty, podrobné podminky ohledné financovani jednotlivych projekta
jsou uvedeny v doplnkovych dokumentech ke kazdému opera¢nimu programu. Bylo zave-
deno pravidlo jeden OP jeden fond, s vyjimkou infrastrukturné zaméfenych programi,
a programu zaméteného na zivotni prostiedi, které mohou byt financovany jak z ERDF, tak
z FS az do vyse 15% vydaji. Zména se dotkla i tzv. pribézného hodnoceni, které bylo nove
stanoveno jako dobrovolné, zarovei je ale, vyzadovano Evropskou komisi kazdoro¢ni vy-
pracovani monitorovaci zpravy o implementaci operacnich programii. (Hajek a Novosak,

2010, s. 77-78).

2.5 Princip subsidiarity

v

mozné urovni. Jinak feceno, nepienaset agendu, ¢i jinou tematiCkou oblast na nadnarodni
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uroven pokud je ji mozné nejefektivngji fesit na narodni, ¢i regiondlni urovni (Wokoun et

al., 2008, s. 333).
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3 DOKUMENTY VZTAHUJICI SE K IMPLEMENTACI KOHEZNI
POLITIKY

Prostor v ramci této kapitoly bych chtél vénovat popisu koncepci a strategii na urovni Ev-
ropské unie, které ovliviiuji sméfovani a implementaci kohezni politiky, stejné tak strategii
a dokumentti na narodni trovni, konkrétné Slovenské republiky, jelikoz zaméfeni této di-
plomové prace je implementace kohezni politiky na Slovensku. Protoze tato DP popisuje
implementaci kohezni politiky v obdobi 2007-2013, bude kapitola popisovat dokumenty,

jez byly platné a ovlivitovaly kohezni politiku v tomto obdobi.

3.1 Dokumenty na nadnarodni irovni

V souladu s principem programovani a koncentrace musi mit Evropska unie vytvoreny
strategie, koncepce, programové dokumenty definujici zékladni cile a priority intervenci,
financovani kohezni politiky na programové obdobi 2007-2013. V této kapitole stru¢né

popisi dokument Strategie Evropa 2020 a Strategické obecné zasady spoleCenstvi.

3.1.1 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 sama sebe oznacuje jako ,, agendu urcenou pro vsechny clenské sta-
ty, kterd za ucelem podpory ristu pro vSechny zohlednuje riizné potreby, riizné vychozi

situace a ndrodni zvlastnosti. “ (EK, 2010, s. 11).

Jedna se o strategicky dokument, ktery definuje vizi toho, ¢eho by méla jednotnd Evropa
(EU) dosahnout. Obsahuje formulace priorit a cild, Evropska unie se ma do budoucna stat
globalné konkurenceschopnym spolecenstvim, s rozvinutou ekonomikou zalozenou na
znalostech, environmentalné piiznivym hospodatstvim nenaroénym na vstupy a tudiz pod-
porujici dosahovani trvale udrzitelného rozvoje bez pfilisného zatéZovani ptirodnich zdro-
ju. Strategie Evropa 2020 definuje celou fadu oblasti, ve kterych chce Evropska unie do-
sdhnout pokroku, dynamického a trvale udrzitelného rozvoje pii podpoie ekonomické
a socialni koheze jednotlivych ¢lenskych statli navzajem, pii respektovani environmental-
nich aspektli, horizontalnich priorit trvale udrzitelného rozvoje a rovnych prilezitosti (EK,

2010, s. 1-12).

Strategie popisuje, ¢eho mizeme dosahnout, jako zdivodnéni potiebnosti uvadi popis sou-

Casnych problému a vyzev se kterymi musi Evropska unie v soucasné dobé zapasit. Nizsi
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primérna uroven strukturalniho rdstu oproti jinym partnertiim, starnuti populace, celkova

v

USA a Japonsko.

Strategie definuje tfi na sob& navzajem zavislé cile, jeZ se vzajemné podporuji - Inteli-
gentni rist (zalozeny na znalostech a inovacich), udrzitelny rist (konkurenceschopnéjsi
a udrzitelnéjsi ekonomika) a rist podporujici za¢lenéni (vysoka zaméstnanost, vyznaco-

vana socialni a uzemni soudrznosti), (EK, 2010, s. 1-12).

Kromé obecnych formulaci je potieba definovat konkrétni cile, k jejichz naplnéni ma byt
sméfovano usili Evropské unie i jednotlivych stati. Evropska komise definuje téchto

5 nasledujicich hlavnich cil, kterych chee dosdhnout do roku 2020:
e 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,
e 3% HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,
e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilii ,, 20-20-20“*

e podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %

a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni urovné vzdélani,
e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milionu. ““ (EK, 2010, s. 6).

Jak chce Evropska komise docilit dosazeni téchto pozadavk(? Jednak navrhem na pieve-
deni té€chto cili EU do podoby vnitrostatnich cill, s tim, Ze kazdy stat tyto cile pfizplsobi
své konkrétni situaci. Na zaklad¢ inteligentniho, udrzitelného ristu a rstu podporujiciho
zaclenéni Komise vytvotila 7 stéZejnich iniciativ, jeZ pomohou dosahnout tyto cile. Strucné
feCeno se jedna o iniciativy zaméfené na inovace, vzdélani a mladez, internet a digitalni
trh, zdroje, primysl, pracovni trh a chudobu. Tyto iniciativy maji byt zdvazné jak pro Ev-
ropskou unii, tak pro Clenské staty. Za Gcelem odstranéni piekazek v rozvoji a dosazeni
téchto cill, maji byt plné mobilizovany nastroje na Grovni EU jako je jednotny trh, finan¢ni

nastroje, a nastroje vnéjsi politiky. Evropskd komise bude vychazet z cilt a priorit defino-

Y Snizeni emise sklenikovych plynii o 20% oproti virovni z roku 1990, zvysit podil obnovitelnych zdroji

V konecné spotiebé na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20% (EK, 2010, s. 12).
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vanych v této Strategii a zaroven bude sledovat soucasny stav a pokrok jednotlivych ¢len-

skych zemi, ke kterym se bude vyjadiovat formou doporuceni (EK, 2010, s. 1-12).

Ve Strategii Evropa 2020 je jasn¢ formulovano, Ze hospodaiska, socidlni a izemni soudrz-
nost tvofi jadro Strategie Evropa 2020. Politika soudrznosti a strukturalni fondy jsou kli¢o-
vymi nastroji na cesté k dosazeni inteligentniho a udrzitelného rastu. Strategie Evropa 2020
vsak neovlivituje pouze 4. programovaci obdobi po roce 2010, ale jeji cile, byly zakompo-
novany do programovaciho obdobi 2014-2020. Je zde uveden pozadavek na jasnéjsi defi-
nici priorit a uzsi zaméteni financnich nastrojit Evropské unie, véetné strukturdlnich fondd,

aby se odstranila rozdrobenost financovani jednotlivych nastroji EU (EK, 2010, s. 23).

3.1.2 Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrZnost

Potfeba stanovit na nadndrodni urovni Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrz-
nost, je zminéna v ¢lanku ¢l. 25 natizeni (ES) ¢. 1083/2006. Zmituje potiebu vytvofit spo-
le¢ny finan¢ni rdmec pro orientaci podpory z Evropského fondu regiondlniho rozvoje, Ev-
ropského socidlniho fondu a Kohezniho fondu. Samotné Strategické obecné zasady Spole-
Censtvi pro soudrznost (SOZS) byly schvaleny Radou Evropské unie dne 6. fijna 2006 pod
oznacenim (2006/702/ES). Tento dokument piedstavuje pro ¢lenské staty orientacni ramec
pro tvorbu Narodnich strategickych referenénich ramct a nasledné operacnich programd.
Obsahuje popis zakladnich cilti a zasad pro politiku soudrznosti v letech 2007-2013, zmi-
nuje zakladni zasady, kterymi jsou udrzitelny rozvoj, rovnost piileZitosti, zakaz diskrimi-
nace, kromé toho obsahuje popis celého souboru témat financovanych z prosttedkt kohez-
ni politiky, S popisem na co je tieba se v rdmci daného tématu zaméfit a ¢eho je tieba doci-

lit (RADA EU, 2006b, s. 1-17).

V ramci snahy o efektivnéjsi zaméfeni, koncentraci zdroji evropské kohezni politiky jsou
ve Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi uvedeny na roky 2007-2013 tyto tfi prio-

rity financovani:
o, zwiseni pritazlivosti ¢lenskych statu, regionii a mést zlepSenim jejich pristupnosti,
zajistenim odpovidajici kvality a urovnée sluzeb a ochranou Zivotniho prostiedi, *
e, podporu inovace, podnikavosti a ristu hospodarstvi zalozeného na znalostech

pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, véetné novych informacnich a komunikac-

nich technologii, a“
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e, wytvareni vice a lepsich pracovnich mist pOmoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepseni prizpiisobivosti pracovnikii a podnikii a zvySeni inveS-

tic do lidského kapitalu. “(RADA EU, 2006b, s. 4).

SOZS se dale vénuji popisu témat mezi kterd patii - dopravni infrastruktura, ochrana Zivot-
niho prostfedi, zdroje energie, znalosti a inovace, vyzkum a technologicky rozvoj, inovace
a podpora podnikani, informacni spolecnost, pracovni mista, dostupnost financi, lidsky

kapital, vzdélavani, vetejna sprava atd. (RADA EU, 2006b, s. 1-17).

V popisu kazdé oblasti je uvedeno, ¢eho ma byt dosazeno, zdlivodnéni potiebnosti rozvoje,
podpory dané oblasti, dale specifické nalezitosti dané oblasti, ke kterym je potfeba piihléd-
nout pii strategickém planovani, tvorbé programovych dokumentil a nalezitosti ohledné
zaméteni podpory ze strukturalnich fondi EU. Jako ptiklad bych uvedl oblast rozsiteni
a zlepSeni dopravnich infrastruktur. SOZS uvadi, Ze bezpecna a efektivni dopravni infra-
struktura, samozfejmé nezatézujici zivotni prostiedi, je nezbytnym piedpokladem hospo-
datského rozvoje. Jako dalsi divody jsou uvedeny zvyseni efektivity, mobility, a u projektii
transevropskych siti jako nastroj vétsi integrace jednotlivych narodnich trhi v ramci unie.
Popis pokracuje specifikaci potieb jednotlivych regiont na zaklad¢ jejich rozvinutosti, pii-
slusnosti pod Cil Konvergence, ¢i u projektii nadrodniho, evropského vyznamu financova-
nych z FS. Je zde formulace zékladnich zasad, cild, principti a nalezitosti, které maji jed-
notlivé Clenské staty vzit v potaz pii vypracovavani narodnich, regionalnich dokumentti a

NSRR, aby bylo dosazeno souladu téchto dokumentt se SOZS (RADA EU, 2006b, s. 5-6).

Vzhledem k pisobnosti SOZS napti¢ ¢lenskymi staty Evropské unie, obsahuje pouze popis
obecné platnych skuteCnosti a vztahl. V Zadném piipadé se nezabyvaji popisem tématu
z hlediska jednotlivych ¢lenskych statd, to je az zodpovédnosti ¢lenskych zemi implemen-
tovat SOZS do tvorby NSRR a programovych dokumentt, az tato Groven bude reflektovat
jednotliva narodni specifika. V samém zavéru SOZS je kapitola popisujici uzemni rozmér
politiky soudrznosti. Jsou zde shrnuty zakladni poznatky a pozadavky na podporu Gzemni-
ho aspektu kohezni politiky, dale je kladen ddraz na soucinnost strukturalnich politik, poli-
tiky zaméstnanosti a programti podpory venkova v souvislosti s hospodaiskou obnovou
venkovskych oblasti, pii dodrzovani principu partnerstvi na vSech tzemnich urovnich
v ramci statu, Evropské unie i mezi regiony a staty navzajem (RADA EU, 2006b, s. 18-
22).
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3.2 Dokumenty na narodni arovni

Nasledujici podkapitola bude vénovana popisu zakladnich dokumentd dilezitych pro reali-
zaci regionalni, kohezni politiky na Slovensku. Ponévadz SOZS popsané v piedeslé pod-
kapitole ptedstavuji zakladni ramec kohezni politiky na evropské trovni, za¢nu v této kapi-
tole popisem Ndarodni strategie regiondlniho rozvoje Slovenské republiky, jakozto doku-
mentu, ktery definuje priority na narodni trovni. Nasledné popisi Narodni strategicky refe-
renéni ramec Slovenské republiky, jakoZto spojnici narodnich a evropskych priorit. Zave-
rem této podkapitoly vénuji prostor popisu dokumentu uréujicimu systém finanéniho fizeni

strukturalnich fonda na Slovensku.

3.2.1 Narodni strategie regionalniho rozvoje Slovenské republiky

Legislativni ramec pro tvorbu této strategie je stanoven v zakoné o podpote regiondlniho
rozvoje ¢. 539/2008 Sbirky zakonl. V § 5 jsou vyjmenovany zakladni dokumenty podpory
regionalniho rozvoje, pficemz na prvnim misté je zde uvedena Narodni strategie regional-
niho rozvoje Slovenské republiky. § ¢. 6 definuje Narodni strategii jako ,,vychodiskovy
strategicky dokument‘ ur€ujici dlouhodoby pfistup statu k oblasti regionalniho rozvoje.
Orgénem odpoveédnym za vypracovani této strategie je podle zdkona Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (MDVRR). V zdkoné jsou také de-
finovany zékladni oblasti, jeZ musi strategie obsahovat. Struktura strategie je navrZena, aby
tvofila komplexni strategicky dokument. Z tohoto pohledu je soucasti strategie analyza
hospodarské situace, vize podpory regionalniho rozvoje, priority a cile rozvoje jednotlivych
kraji. Na zavér dokumentu je popsané institucionalni zabezpeceni realizace strategie, sys-
tém monitorovani a hodnoceni, finan¢ni plan a casovy harmonogram (MDVRR, 2008, s. 2-

3; MDVRR, 2010).

Utad vlady Slovenské republiky piijal dne 12. kvétna 2010, formou usneseni vlady
¢. 296/2010 Narodni strategii regionalniho rozvoje Slovenské republiky. V samotné strate-
gii je zminéno, ze az do pfijeti zdkona o podpofe regionalniho rozvoje z roku 2008, ktery
definoval potiebu vytvofit tento dokument na narodni urovni, a az do faktického piijeti
tohoto dokumentu v roce 2010, chyb¢l na Slovensku podobné zaméfeny dokument na na-
rodni Grovni, ktery by fesil regionalni rozvoj z hlediska vlastnich zdroji, mimo fonda EU

(MDVRR, 2010, s. 3; Urad vlady SR, 2010).
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Zakladni ¢ast dokumentu tvofi vize strategie regiondlniho rozvoje a ¢ast Cile strategie roz-
voje kraji SR. Hlavni pfinos dokumentu je spatfovan v definici pfistupu statu k regional-
nimu rozvoji vaci krajim. Z tohoto hlediska dokument obsahuje u jednotlivych krajii
(Gzemnich jednotek na trovni NUTS 3) socioekonomicky popis souc¢asného stavu, regio-

nalni disparity, specifika a identifikaci potencionalnich konkuren¢nich vyhod.

Strategie zminuje ti1 zakladni faktory rozvoje regionti dtlezité pro dosazeni znalostni eko-
nomiky, jsou jimi lidské zdroje, véda, vyzkum a inovace a vybudovani kvalitni infra-
struktury a sluzeb. V oblasti regionalnich disparit zminuje strategie v§eobecné vnitroregi-
onalni rozdily napti¢ tzemim mezi méstskymi oblastmi a venkovem, rozdily v ekonomické
urovni a rozvinutosti jednotlivych kraji, pfedev§im mezi zapadem a vychodem Slovenska.
Ekonomickym centrem SR je Bratislava a ptilehlé kraje, zatimco nejhorsi pozici v oblasti
rozvoje a perspektivy patii PreSovskému kraji, jez je v ramci Slovenska charakteristicky
stagnujici az upadaji pozici. V rdmci zaostavani vychodu Slovenska je zminén i Bansko-
bystricky kraj. Rozdily panuji i v rimci severu a jihu zemé. Jako hlavni pfic¢iny vzniku dis-
parit jsou zminény procesy jako ttlum sektoru tézkého primyslu, upadek textilniho a elek-
trotechnického priimyslu, rozvoj sektoru sluzeb, ktery se ale koncentruje ve vétSich més-
tech a tedy pfispiva k prohlubovani disparit - mésto, venkov, jako dal$i je jmenovan napfti-
klad Gtlum zemédélského odvétvi, nizka mobilita pracovnich sil, nedokoncena pateini do-

pravni infrastruktura a dalsi (MDVRR, 2010, 8-10).

Strategicka cast Narodni strategie regionalni rozvoje zminuje jako hlavni Groven realizace
kraje, jakozto VUC. Na tvod strategické ¢asti je definovana dlouhodoba vize, jez ma shr-
nout pfedstavu o dosazeném pokroku Slovenska na nejbliz§ich 20 let. Stru¢né popsano
definuje vize Slovensko jako ,,krajinu s vysokou kvalitou Zivota ve vSech regionech, Slo-
vensko je socialné, politicky a hospodarsky vysoce vyspelym statem.” (MDVRR, 2010,
s. 39). Ke spInéni dlouhodobé vize, je nasledné definovan strategicky cil. Ponékud zkrace-
né feceno - komplexnim vyuzitim vnitiniho potencidlu regiont dojde k ekonomickému,
socialnimu rozvoji regioni pii dodrzeni zasad udrzitelného rozvoje. Zakladnim pilitem
realizace téchto vizi a strategickych cilt je 5 priorit zamétenych na ,, védu, vyzkum a inova-
ce; lidské zdroje; zaméstnanost; konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi. (MDVRR,2010,
s. 39-41).

Co se tyCe institucionalniho a organizacniho zabezpeceni strategie, Ministerstvo dopravy,

vystavby a regionalneho rozvoja kromé povinnosti vypracovat strategii, zodpovida take,
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za jeji aktualizaci, institucionalni a organizacni zabezpeceni jeji realizace. Je povinno pro-
vadét monitorovani a na zékladé toho kazdoro¢ni vyhodnocovani realizace. Jednou rocné
musi predlozit vlad€ zpravu o realizaci strategie. Kromé toho ma také za tikol koordinaci
raznych aktérd zapojenych do realizace strategie, mezi aktéry patii jina ministerstva, VUC,
obce, mésta a organy statni spravy. Na zaklad¢ zakona o podpofte regionalniho rozvoje vy-
pracovavaji samospravné kraje a obce program hospodarského a socialniho rozvoje
(PHSR). PHSR obci a kraji musi byt v souladu s definovanymi cily a prioritami Narodni
strategie regionalniho rozvoje SR. MDVRR je povinné provadét pravidelny monitoring
a kazdoro¢né vyhodnocovat plnéni strategie. Pii ziskavani a vyhodnocovani dat minister-
stvo spolupracuje s VUC a Statistickym ufadem Slovenské republiky. Proces monitorovéni
zahrnuje vyhodnocovani dvou typt indikatord - prvni typ tvofi indikatory, jez jsou sledo-
vany ve vSech regionech a druhy indikétory stanovené na zdklad€ hlavnich cilu a priorit pro
jednotlivé izemni celky na tirovni LAU 1. ZvIast’ probiha vyhodnocovani napliiovani stra-
tegického cile prostfednictvim ukazateld, ze kterych jmenujme alespon tyto - HDP na oby-
vatele, tempo rastu HDP, podil ¢istych disponibilnich diichodii domacnosti na obyvatele.
Na zakladé vysledkd napliovani strategickych cilti na narodni urovni i na urovni jednotli-
vych kraji, bude zaviset pfipadny navrh na aktualizaci strategie (MDVRR, 2010, s. 113-
115).

Financni plan strategie pocita s financovanim podpory regionalniho rozvoje z téchto zdroji
- statniho rozpoctu, statnich ucelovych fondd, rozpoctu samospravnych kraju, obci,
z prostfedkl fyzickych a pravnickych osob a formou Uvéri, ¢i dotaci vyplivajicich z uza-

vienych mezinarodnich smluv (MDVRR, 2010, s. 116).

3.2.2 Narodni strategicky referen¢ni ramec Slovenské republiky na rok 2007-2013

Narodni strategicky referencni rdimec (NSRR) je dokumentem, na jehoz zéklad¢ miize Slo-
venska republika ¢erpat pomoci operacnich programu financni prosttedky ze strukturalnich
fondli EU. Dokument navazuje na strategické dokumenty Evropské unie a Slovenské re-
publiky. Na nadndrodni trovni souvisi se SOZS, které tvori zdkladni ramec pro soulad
s prioritami EU, i se Strategii konkurenceschopnosti Slovenska do roku 2010. Z narodnich
koncepci a dokumenti uved'me alesponn nékteré, jako je Narodni program reforem SR,
Koncepce tzemniho rozvoje Slovenska do roku 2001 a Narodni strategie trvale udrzitelné-

ho rozvoje. NSRR je spojnici, jeZ spojuje podstatné nalezitosti téchto strategii za icelem
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co nejvetsi efektivity pii snaze dosahnout definované vize a cile strategie NSRR (MDVRR
SR, 2007, s. 3-4).

Schvalovaci proces dokumentu obsahoval konzultace, diskuze se zapojenymi partnery
na narodni, regiondlni i mistni Grovni. Za timto ucelem byl vytvofen prvni navrh NSRR.
Druhé verze NSRR byla schvalena usnesenim vlady SR ¢islo 457 ze dne 17. kvétna 2006.
Dne 6. ¢ervna 2006 byl navrh NSRR ptedlozen EK. Nasledovala aktualizace NSRR, op¢-
tovné piijeti druhé verze NSRR vladou SR usnesenim ¢. 1005 ze dne 6. prosince 2006.
Néavrh NSRR byl opétovné piedloZzen EK. Po zapracovani ptfipominek EK a opétovném
predlozeni NSRR Evropské komisi, byl dne 17.8.2007 Evropskou komisi NSRR oficialné
pfijat (MDVRR, 2007, s. 6; URAD VLADY SR, 2008).

Co se ty¢e zakladnich ¢asti dokumentu, NSRR obsahuje popis souc¢asné situace SR a soci-
oekonomickou analyzu Slovenské republiky, kterd jiz dnes neni aktualni, nebot mnoho
pouzitych dat se vztahuje k rokim 2004 a 2005, tedy aktudlnich jesté pred vypuknutim
hospodaiské krize v roce 2008. Mezi dalsi dvé hlavni ¢asti dokumentu, které nas budou
zajimat, patii ¢tvrta kapitola zamétfena na vizi a strategii hospodatského a socialniho rozvo-
je SR a kapitola 5 vénovana operacnim programim a jejich koordinaci. Strategicka cést
obsahuje definovanou vizi a strategicky cil na obdobi 2007-2013. Zatimco vize je dlouho-
doba a jeji realizace je dlouhodoby proces s nejasnym casovym obdobim neZ dojde
Kk jejimu naplnéni, z vize vychazi strategicky cil, ktery ma ve 4. programovém obdobi na-

pomoci piiblizit se cilim vize (MDVRR, 2007, s. 64-67).
Dlouhodoba vize SR byla formulovana takto:

,, Celkova konvergence ekonomiky SR k priimeru EU-15 formou trvale udrzitelného rozvo-
je“ (MDVRR,2007, s. 64).

Vize je formulovana takto obecné vzhledem k dlouhodobému ¢asovému horizontu, pied-
poklada se, Ze naplnéni této vize mize trvat i celou prvni polovinu 21. stoleti. Strategie
definované na obdobi 2007-2013 ptedstavuje nastroj jak napomoci plnéni cili dlouhodobé
vize. Strategie vychdzi z dostupnych vystupt socioekonomické analyzy, s pfihlédnutim

ke strategickym dokumentiim EU a SR a respektovanim zasad kohezni politiky EU.

Formulace strategického cile na obdobi 2007-2013 zni nasledovné:
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., Vyrazné zvysit do roku 2013 konkurenceschopnost a vykonnost regionii, slovenské eko-
nomiky azaméstnanost pri respektovani trvale udrzitelného rozvoje.” (MDVRR, 2007,
S. 67).

Pro ucely hodnoceni napliovani strategického cile, byl vytvotfen soubor urcitych ukazatelti
S pocatecnimi hodnotami a cilovymi hodnotami, kterych je Zadouci dosahnout. Ukazatele

a jejich hodnoty uvadi tabulka ¢. 2:

Tabulka 2 Piehled ukazateli ke strategickému cily na obdobi 2007-2013 (MDVRR, 2007,
S. 67).

Meéritelné ukacziils\(;ccesl;:strateglckeho Poc:z\:slirmzlohoosci;\ota Cilové hodnota (rok 2013)
Energeticka narocnost ekonomiky 854,3 kgOE/1000 EUR 663,4 kgOE/1000 EUR
Souhrnny index inovaci (EIS) 22 poradi 18 poradi
HDP na obyvatele v PPP ve vztahu k
EU-15 53,7 % urovné EU-15 vice nez 60% Urovné EU-15
Produktivita prace ve vztahu k EU-15 60,9 % urovné EU-15 vice nez 70% urovné EU-15
Mira zaméstnanosti ve vztahu k EU-15° 57.7 % 63.4%

RovnéZ napliovani strategického cile NSRR na roky 2007-2013 je zavislé na napliovani

tfi strategickych priorit odvozenych ze strategického cile a platnych pro celé izemi SR.

Konkrétné se jedna o tyto tii priority- 1. Infrastruktura a regionalni dostupnost; 2. Védo-
mostni ekonomika; 3. Lidské zdroje. Kazda tato strategicka priorita ma svij strategicky cil.
Kazda strategicka priorita je smérem dolll rozvinuta do podoby specifickych priorit, jenz
maji také své cile a ukazatele. Zbytek kapitoly se vé€nuje jejich podrobnému popisu a sou-
ladu téchto strategickych a specifickych priorit se SOZS a Narodniho programu reforem
(MDVRR, 2007, s. 74-93).

Kapitola ¢. 5 obsahuje indikativni pfehled OP na obdobi 2007-2013. V ramci tohoto obdo-

bi bude NSRR implementovan formou 7 operacnich programii spadajicich pod Cil 1 Kon-

2 S vyjimkou ukazatele , Energeticka naro&nost ekonomiky*, u n&ho je po&ateéni hodnota z roku 2004

3 Ukazatel je zvyraznény jelikoz je povazovan za klicovy
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vergence, 3 vicecilovych opera¢nich programii spadajicich pod Cil Konvergence a Cil Re-
gionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a jednoho opera¢niho programu spadajiciho
pod Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tteti Cil strukturdlni politiky na
obdobi 2007-2013 Evropskéa tizemni spoluprace neni do NSRR zakomponovan. Pod Cil
Konvergence spada celé izemi Slovenské republiky s vyjimkou NUTS 2 Bratislava, ktery
spada pod Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (MDVRR, 2007, s. 4-5).
V ramci kapitoly je vénovan prostor popisu aktivit a ¢innosti dilezitych pro koordinaci
operacnich programi. Napt. u oblasti administrativni kapacita jsou popisovany aktivity, jez
byly pfijaty na zakladé zkuSenosti ze zkraceného programového obdobi 2004-2006.
MDVRR zpracovalo dokument ,, Analyza administrativnich kapacit pro programové obdo-
bi 2007 — 2013 schvaleny vladou usnesenim ¢&. 407 dne 2.5.2007. Ugelem je vyhnout se
opakovani chyb, jez nastaly v prvnim programovém obdobi, ve kterém se Slovensko zapo-
jilo do Cerpani prostiedki evropskych fondi. NSRR zminuje problém v oblasti nedostatku
lidskych zdrojt, spojenych s velkou pracovni vytizenosti a nedostateénym finan¢nim ohod-
nocenim pracovnikil, coz vyustilo ve vysokou fluktuaci pracovnikli v rozmezi 20 az 40%,
rizné u jednotlivych fidicich organt. Pfevazna ¢ast kapitoly je vénovana popisu kompeten-
ci a pravomoci jednotlivych organi na narodni, krajské tirovni pti zapojeni do procesu im-
plementace NSRR. Funkci ,,Centralniho koordinaéniho organu®, v oblasti fizeni operac-
nich programti vykonava Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, povin-

nosti certifikaéniho organu a organu auditu plni Ministerstvo financi SR.

Z dalSich oblasti zmifime alespon koordinaci v oblasti horizontalnich priorit a propojeni,

koordinace financovani aktivit kiizovym financovanim z ERDF a ESF.

Tabulka 3 Finan¢ni alokace SR v PO 2007-2013 podle jednotlivych cili kohezni politiky
(MDVRR, 2007, s. 128).

Finanéni alokace pro Slovensko na dany cil kohézni politiky EU v EUR

Cllkohezni pltiky EJ Fondy EJ Ve staljch cenach foku 2004 Y béinjch cenach

SF +KF 9638 999 602 10911 601 421
Konvergence SF 6214 921 456 7012 862 858

KF 3424078134 3898738 563
Regionalni konkurenceschopnost 98 01 ?,58 I8 5,29
2 améstnanost SF (106 782 ?5? +tran3jer_z cile Konvergencena | (122603 1 o6 +trangier 7 ¢ile Konvergence na
vyzkum a vivo] 289 275 001) vyzkum a vyvoj 326 415 373)

Evropska (zemni spoluprace SF 201606 786 227 284 545
Dohromady SF +KF 10 238 664 146 11 587 904 495
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Kone¢né zavérecna kapitola se vénuje oblasti financovani NSRR. Obsahuje zavazné fi-
nanc¢ni plany prostiedkti kohezni, regionalni politiky, jez byly ptidéleny celkové Slovensku
a jednotlivym opera¢nim programtim na PO 2007-2013. Podrobnosti alokace jednotlivych
Cilt kohezni politiky ukazuje tabulka ¢. 3 na predeslé strané. Konkrétni finan¢ni alokaci

jednotlivych OP uvedu v praktické ¢asti této prace (MDVRR, 2007).

3.2.3 Systém finan¢niho Fizeni strukturalnich fondi a kohezniho fondu na progra-

mové obdobi 2007-2013

Utelem tohoto dokumentu je stanovit v ramci finanéniho fizeni strukturalnich fondd a ko-
hezniho fondu postup fizeni a vymezit odpovédnost jednotlivych organti. Verze 1.0 tohoto
dokumentu byla schvélena usnesenim vlady SR pod ¢islem 835/2006 dne 8.10.2006. Mate-
rial upravuje podminky finan¢niho fizeni pro operacni programy spadajici pod Cile Kon-
vergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Uéelem materialu je zabez-
pecit efektivni systém finan¢niho fizeni ERDF, ESF a FS v souladu s legislativou EU a SR
(MF, 2012a).

Struktura dokumentu odpovida urcité logické navaznosti, vodni kapitola se zabyva le-
gislativnim vymezenim dokumentu. Na urovni EU se dokument odvolavad zejména na
Smlouvu o Evropské unii, Dohodu o ptfidruzeni uzavienou mezi SR a EU a Smlouvu
o pristoupeni k EU, dale napf. zakladni natizeni ohledné strukturalnich fondi a Fondu
soudrZnosti Nafizeni Rady €. 1083/2006. Na narodni trovni dokument vyjmenovava platné
zakony v oblasti rozpoctu (zakon ¢. 523/2004 Sb., 583/2004 Sb.), finan¢ni kontroly a audi-
tu (zékon ¢. 502/2001 Sb.), zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje (¢. 539/2008 Sb.)
a zékona o pomoci a podpoie poskytované z fondi EU (€. 528/2008 Sb.). Po legislativnim
vymezeni nasleduje kapitola vénovana objasnéni zakladnich pojma uzitych v dokumentu.

(MF SR, 20120, s. 1-8).

Kapitola ¢. 3 popisuje subjekty zapojené do systému finanéniho fizeni a jejich odpovéd-
nost. ,,Centralni koordina¢ni organ® jeho funkci pro v§echny OP mimo Cile 3 vykondva-
lo do 30.6.2010 MDVRR SR, od 1.7.2010 tuto funkci vykonava Ufad vlady SR. Zabezpe-
Cuje tvorbu NSRR, koordinaci ptipravy OP a NSRR, vyjednavani s EK 0 NSRR, koordina-
ci implementace NSRR a opera¢nich programu, spolu s fidicimi organy navrhy na realoka-
ci finan¢nich prostfedkt mezi OP, koordinaci vypracovavani podrobnych zprav o fizeni

Vv oblasti programovani, monitorovani a hodnoceni pro fidici organy (MF SR, 2012b, s. 9).
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Kazdy ,,Ridici organ“ mize povéfit vykonavanim nékterych povinnosti zprostiedkovatel-
sky organ, ale celkova odpovédnost za fizeni a plnéni OP ziistava na RO. Celkové je rozsah
povinnosti fidiciho organu pfili§ rozsahly, z toho diivodu zminim pouze zakladni, jez spo-
¢ivaji ve vypracovani programové dokumentace - operacniho programu, programového
manuélu k OP. Déale vytvofeni a zavedeni vhodného systému implementace, vytvoteni
vnitiniho manualu fidiciho organu jako vnitini smérmice organizace. O ziizeni RO rozho-

duje vlada SR v navaznosti na schvalenou strukturu OP (MF SR, 2012b, s. 10-12).

Funkci ,,Certifikaéniho organu® na ziklad¢ usneseni vlady €. 832/2006 vykonava pro
vSechny operacni programy Cile 1 a 2 Ministerstvo financi SR. Vycet funkci CO je znacné
rozsahly, proto se omezim pouze na vyjmenovani zakladnich z nich. CO plni funkci koor-
dinatora systému finan¢niho fizeni a finan¢nich tokd, metodicky usmérnuje platebni a fidici
organy, certifikuje a ovéfuje vydaje na vSech Urovnich realizace projektl. Déle zpracovava
a zasila zadosti o pribézné platby Evropské komisi pro vSechny OP, certifikuje a predklada
EK vykazy o vydajich, ptevadi finan¢ni prostiedky z mimorozpoctovych uéti MF na ucty
prislusnych ministerstev ve funkci platebnich jednotek a na zévér pievadi piijemci pro-
stiednictvim platebni jednotky finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich a kohezniho fondu

(MF SR, 2012b, s. 12-14).

Priméarni uloha ,,Platebnich jednotek® spociva v pfevodu finan¢nich prostfedki EU
a statniho rozpoctu piijemci dotace. Mimo tuto ¢innost zajist'uji pfedbéZnou finan¢ni kont-
rolu Zadosti o platbu, sestaveni a zasilani souhrnnych Zadosti o platbu CO, zajiStuji roz-
poctové planovani vydaji ve statnim rozpoctu, urc¢ené ke spolufinancovani projektt, vedou
podrobné Ucetnictvi pohledavek a zavazkl spojenych s poskytovanim finan¢nich prostied-
ka EU, certifikaénimu organu piedkladaji seznam vykonanych plateb, maji také povinnost
vypracovat a predlozit zpravu certifikacnimu organu zjisti-li nesrovnalosti (MF SR, 2012b,
s. 14-15).

Ridici organy ziizuji ,,Monitorovaci vybory*, z nizvu je ziejmé, Ze jejich hlavni uloha
spoc¢iva v monitorovani napliiovani definovanych indikator opera¢niho programu, monito-
rovani vysledka realizace pomoci ze strukturalnich fondt a KF, schvalovani a zmény hod-
noticich kritérii pro vybér projekti a schvalovani vyro¢nich zprav a zavére¢né zpravy
o realizaci opera¢niho programu. Také je potieba jejich souhlasu pfi navrhu na ptesun fi-
nanc¢nich prostfedkli mezi prioritnimi osami a pfi navrzich o provedeni zmény v opera¢nim

programu (MF SR, 2012b, s. 15).
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V Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 je v ¢lanku ¢. 59 odstavec 1 pismeno c, definovana
povinnost ¢lenské statu ziidit pro kazdy operacni program, ,,Auditni organ®, jez je neza-
visly na CO a RO, za Gi¢elem ovéfeni uéinného fungovani fidicich a kontrolnich organii
(RADA EU, 20064, s. 43). Zajist'uje vSeobecné pozadavky, jez umoziuji dosahnout neza-
vislého a objektivniho auditu - dohlizi na vykonavani vladniho auditu na relevantnim vzor-
ku, na vypracovani planu vladnich auditii, na zabezpeceni kvalifikovanych zaméstnanct
provadgjicich audit a jejich vzdé€lavani, monitoruje vysledky z auditi a spolupracuje
s externimi organizacemi (EK), zajistuje vykonavani auditd v souladu s mezinarodnimi
standardy. Ma povinnost predkladat Evropské komisi strategii auditu, vyro¢ni kontrolni
spravu o opera¢nim programu, stanovisko o u¢innosti systému fizeni a kontroly operacniho
programu a vyhlaSeni o ukonceni operacniho programu. V piipadé zjisténi nesrovnalosti
ma povinnost vypracovat o takto zjisténych nesrovnalostech zpravu a informovat RO, PJ

a CO a nasledné informovat o vysledcich auditu EK (MF SR, 2012b, s. 15-17).

Kone¢né hlavni kapitola dokumentu ¢. 4. Financovani ze strukturalnich fondd a kohezniho
fondu. Jedna se o rozsahlou kapitolu, kterd obsahuje detailni popis pravidel, podminek
a omezeni nutnych pro usp&$né vyuzivani fondi EU. Vyctoveé jde o komplexni souhrn
podminek a postupll vztahujicich se k oblasti financovani od omezeni pti vyuzivani financ-
nich prostfedkti, rozhodovaci role Komise, popisu zavazku EU k opera¢nim programiim,
projektim, popisu systému plateb smérem od EU-SR, véetné popisu procesu pfijeti platby
SR a nasledném transferu finan¢nich prostfedkii smérem ke kone¢nému piijemci dotace
a popisu procest v ramci subjektd zapojenych do realizace programu. V ramci dokumentu
jsou oSetfeny témata systému informacnich a financ¢nich tokli na nérodni urovni, certifikace

vydajl, feSeni nesrovnalosti, vedeni cetnictvi a monitoringu (MF SR, 2012b).

Z hlediska vyuziti finan¢nich prostfedki dokument stanovuje omezeni ve formé& obdobi,
ve kterém jsou vydaje na projekt povazované za opravnéné, to c¢ini od 1.1.2007
do 31.12.2015. Déle je stanoveno, Ze jednotlivé opera¢ni programy mohou byt financovany
pouze z jednoho fondu, s vyjimkou ERDF a KF a vzajemné financovani ERDF a ESF
standardné do vyse 10%, u projektt socialni inkluze do 15%. EK musi vydat nové rozhod-
nuti v pfipadé prevodu finan¢nich prostiedkli mezi prioritnimi osami OP, i v piipadé pre-
sunu finan¢nich prostfedkd mezi OP Cile 1 a 2. V ramci zédvazki dokument popisuje pro-

ces pridéleni financi Evropskou unii SR, vypocet alokace pro jednotlivé roky a uklada ca-
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sové pravidlo pro vyuziti finanénich prostredkt n+3 v piipadé zavazku v letech 2008-2010,
an+2 v piipadé¢ zavazka 2011-2013 (MF SR, 2012b, s. 18-20).

Nasledovné bych strucné popsal systém plateb. Prostfedky strukturalnich fonda a KF jsou
EK pievadény na zvlastni mimorozpoctovy ucet MF. Platby od Evropské komise maji for-
mu zélohovych, pribéznych a zavérecné platby. Zalohova platba od EK slouZi k financo-
vani zacatku administrace OP. EK ji posila pii schvaleni rozhodnuti o poskytnuti pomoci
z fondd EU. Pribézna platba z EU je poslana za ptedpokladu, ze certifika¢ni organ pied-
loZi Evropské komisi souhrn Zadosti o platbu s certifikovanymi (ovéfenymi, jez jsou uzna-
vané jako zpusobilé k proplaceni) vydaji od platebni jednotky. K provedeni platby musi EK
od fidiciho organu obdrzet nejnovéjsi vyroéni zpravu 0 realizaci programu, soucasné
za podminky, ze EK nerozhodla o pozastaveni plateb. Princip prubézné platby spociva
ve zpétném proplaceni vynaloZenych financnich prostfedki realizovanych v ramci kon-
krétnich projektti. Zavéreénou platbu provede EK opét pfi splnéni podminky zaslani ové-
fenych skute¢né vynalozenych vydaji certifikacnim organem, zaroven pii dodani zdvérecné
zpravy o vykonavani OP a zpravy od orgdnu auditu o ukonceni pomoci. Za podminky,
Ze nebylo pfijato rozhodnuti o pozastaveni plateb z EU vii¢i konkrétnimu statu (MF SR,

2006b, s. 20-22).

Piijmy ziskané od Evropské unie se po preposlani certifikatnim organem ze zvlastniho
mimorozpoctového uctu na ucet jednotlivych ministerstev jako platebnich jednotek, stavaji
rozpoctovymi piijmy statniho rozpoctu. Platebni jednotky proplaci tyto finan¢ni prostiedky
jednotlivym pfijemciim na zakladé¢ podminek uvedenych ve smlouvé o poskytnuti nena-
vratného finan¢niho prostfedku. Pi{jemclim jsou proplaceny financni prostiedky trojim
zpusobem - refundaci na zdklad¢ dohody fidiciho orgénu s pfijemcem, jednd se vlastné
o uhrazeni jiz uskutecnénych vydajli; predfinancovanim, které se pouZziva pro projekty
financované z ERDF a KF a syst¢tmem zalohovych plateb, jenZ se vyuziva pro projekty

financované z ESF (MF SR, 2012b, s. 22-23).
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4 LEGISLATIVNI ZDROJE VZTAHUJICI SE K IMPLEMENTACI
KOHEZNI POLITIKY

V této kapitole bych rad stru¢né popsal, na jakych zakladech stoji a jaka legislativa ovliv-
nuje podobu realizace kohezni politiky na evropské trovni i na Grovni Slovenské republi-

ky.

4.1 Legislativa na urovni Evropské unie

Na trovni Evropské unie je v soucasnosti kohezni politika upravena pod terminem hospo-
darsk4, socialni a zemni soudrznost v Konsolidovaném znéni Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie a Nafizeni Rady ¢. 1083/2006 Sb. obsahujicich obecna nafizeni ohledné
ERDF, ESF a FS. Naftizeni je charakteristické dvéma hlavnimi znaky - komunitarnim cha-
rakterem a pfimou pouzitelnosti. Prvé znamena, Ze nafizeni upravuje prava a povinnosti
pro vSechny Clenské staty stejné bez rozdilu a bez moznosti uskute¢iiovat pouze urcité
ustanoveni. Pojem pfima pouZitelnost znamend, Ze vSechny Clenské staty, jejich organy
a obc¢ané spadajici pod plsobnost nafizeni jsou i bez chybéjici vnitrostatni upravy povinni

dodrzovat stejna prava a povinnosti (Borchardt, 2011, s. 87-88).

411 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (€lanek 174 az 178)

Smlouva o fungovani Evropské unie vymezuje zakladni meze, oblasti a zptsob vykonu
pravomoci Evropské unie. Smlouva o fungovani Evropské unie a Smlouva o EU piedsta-
vuji pravni zaklad EU. Samotna problematika hospodaiské, socidlni a izemni soudrZnosti

je upravena v hlave ¢. 18 ve ¢lancich ¢islo 174 az 178.

Takto jsou v ¢lanku ¢. 174 definovany zakladni cile kohezni politiky a divody realizace
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Je zde vymezen i okruh regiond, na jejichz
podporu se Evropska unie chce primarné zaméfit - od strukturalné, hospodarsky postize-
nych regiond, az k regioniim znevyhodnénym geografickou polohou.

Ve Clanku 175 se uvadi, ze Clenské staty provadéji své hospodarské politiky a koordinuji je,
aby pomohli naplnit cild definovanych ve ¢lanku 174. Za timto Gcelem vyjmenovava fi-

nanc¢ni nastroje EU ve form¢& ERDF, ESF, EIB a dalSich nastrojt.

Zakladni rdmec, z n¢hoz vychazi praktickd orientace ERDF, je zakotven v c¢lanku 176.

ERDF mé napomoci odstranit rozdily v zaostavajicich regionech, pomoci podpory rozvoje
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a strukturalnich zmén postizenych regionti. Clanek 177 se tyka povinnosti Evropské rady
a Evropského parlamentu vymezit zékladni cile a fungovani strukturalnich fondi, soucasné
je zde upravena pusobnost financovani kohezniho fondu na oblast zivotniho prostredi

a dopravni infrastruktury.

Clanek 178 upravuje legislativni proces v piipadé provadécich natizeni tykajicich se ERDF

(EK,2010, s. 81-82).

4.1.2 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF a FS

Utelem tohoto nafizeni je vymezit zakladni podminky, cile, obecna pravidla fungovani
strukturalnich fondt a FS. Nafizeni je zavaznym shrnutim obecnych podminek fungovani
ERDF, ESF a FS pro vSechny ¢lenské staty. Tyto pravidla, pozadavky, jsou zakladem pro
vypracovani a realizaci dokumentli na narodni urovni, jakymi jsou NSRR a hlavné jsou
vychodiskem pro vypracovani jiz diive zmifiovaného Systému finan¢niho fizeni struktural-

nich fondi a kohezniho fondu na programové obdobi 2007-2013.

V jednotlivych kapitolach, hlavach a ¢lancich jsou definovany hlavni aspekty kohezni poli-
tiky - cile, poslani, izemni zpusobilost v podob¢ tii Cili - Konvergence, Regionalni konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti, Evropské tizemni spoluprace, ptechodnd pomoc, zasady
pomoci, jez popisuji jednotlivé principy kohezni politiky popsané v kapitole ¢. 2., horizon-

talni priority v podobé& rovnosti zen a mizu, zakaz diskriminace a udrzitelny rozvoj.

Kapitola ¢. 5 popisuje finan¢ni ramec kohezni politiky. Je zde uvedena finan¢ni alokace
pro Cil 1,2 a 3 tak jak jsem je uvedl v tabulce ¢. 1. Souhrnné disponuje kohezni politika na
obdobi 2007-2013 celkovymi finan¢nimi zdroji ve vysi 308,041 mld. EUR. Cil 1 Konver-
gence ve vysi 251,163 mld. EUR, z ¢ehoz bude 70,51 % pouzito na regiony NUTS 2 jez
nedosahuji 75% pruméru HDP EU-25 na obyvatele; 23,22 % alokace pro Cil 1 bude pouzi-
to na financovani kohezniho fondu pro ¢lenské staty, jez nedosahuji arovné 90% hrubého
narodniho dichodu EU-25. Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost s vydaji
ve vysi 49,127 mld. EUR z ¢ehoz bude 78,86% tvofit podpora pro regiony, na néZ se ne-
vztahuje Cil 1 a 21,14% jako ptfechodna podpora pro regiony, jeZ v novém programovacim
obdobi prestaly vlivem rozsiteni spadat pod Cil 1. Na Cil Evropska tizemni spoluprace
je z celkovych 7,750 mld. EUR vy¢lenéno 73,86% na podporu pieshrani¢ni spoluprace
a 20,95 % na podporu nadnarodni spoluprace (RADA EU, 2006a, s. 13-17).
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Hlava II nafizeni se zabyva strategickym pfistupem k soudrznosti. Zminuje SOZS a NSRR,
jejich obsah i pfijeti. Hlava III s nazvem Programovani, v sobé obsahuje zékladni nafizeni
ohledné ptipravy, schvalovani opera¢nich programt, tzv. velkych projektt, technické po-
moci. V dalsich ¢astech dokumentu jsou upraveny zasady, vyjmenovany organy, zodpo-
védné za fizeni operacnich programd, jejich hodnoceni, monitoring, evaluaci, jsou zde

zminény povinnosti jednotlivych ¢lenskych zemi a Evropské komise (RADA EU, 2006a).

4.2 Legislativa Slovenské republiky

V této podkapitole budu popisovat zakon €. 539/2008 Z.z. o podpote regiondlniho rozvoje,
ktery nahradil zékon o podpofe regionalniho rozvoje ¢. 503/2001 Z.z. ze dne 18. fijna
2001. Dalsi zdkon, o kterém se zminim je zdkon ¢. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpote po-

skytované z fondu EU.

4.2.1 Zakon ¢. 539/2008 Z.z. o podpore regionalniho rozvoje

Zakon stanovuje zakladni cile a podminky regionalniho rozvoje na Slovensku. Za timto
ucelem definuje zakladni pojmy, jednotlivé aktéry v oblasti regionalniho rozvoje, cile regi-
onalniho rozvoje v podob¢ snizovani nezadoucich rozdili, zvySovani ekonomické vykon-
nosti a zaméstnanosti. Za zékladni dokumenty podpory regionalniho rozvoje na Slovensku
povazuje Narodni strategii regiondlniho rozvoje, kraje a obce vypracovavaji Program hos-
podaiského a socidlniho rozvoje. Program hospodaiského a socidlniho rozvoje vyssiho
uzemniho celku ¢i obce, je povazovan za sttednédoby dokument a zdkon stanovi hlavni

oblasti, jez musi dokument obsahovat (MDVRR SR, 2008b, s. 1-4).

Treti ¢ast zakona obsahuje popis plisobnosti organu statni spravy, kraji i obci z hlediska
podpory regionalniho rozvoje. V tomto ohledu méa nejvyraznéj$i postaveni na narodni
arovni MDVRR?, mezi jehoz kompetence patii vypracovani, aktualizace, monitorovani
a hodnoceni napliovani cilt a priorit definovanych ve strategii a spoluprace s relevantnimi

socioekonomickymi partnery a organy EU pii naplnovani cili strategie. Kompetence kraja

* Zakon v § 9 zmifiuje obecné ministerstvo v oblasti regionalniho rozvoje, v soucasnosti je timto ukolem

povéteno Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky.
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a obci co se ty¢e vypracovavani jejich programil hospodarského a socidlniho rozvoje jsou
do jisté casti podobné - analyzovat, hodnotit dot¢ené uzemi, vypracovani programu a jeho
monitoring a hodnoceni napliiovani v souladu s dokumenty na narodni trovni, obec spolu-
pracuje na vypracovavani programu kraje, na jehoZ izemi se nachazi a kraje spolupracuji
s MDVRR SR na vypracovavani strategie. Zakon dale charakterizuje cile a tlohy zapojeni
dal$ich subjekti do regionalniho rozvoje na Slovensku v podobé euroregiont, jejimz hlav-
nim cilem je podporovat pfeshrani¢ni spolupraci a Integrované sité regionalnich rozvojo-
vych agentur (RRA), mezi jejichz cile patii poskytovani informaci, poradenstvi v oblasti
regionalniho rozvoje, podporovani rozvojovych aktivit a zapojeni v piipravé strategickych

a programovych dokumenti (MDVRR SR, 2008b, s. 4-6; MDVRR SR, 2013, s. 16-17).

4.2.2 Zakon ¢&. 528/2008 Z.z. 0 pomoci a podpoie poskytované z fonda EU

Utelem zakona je upravit oblast Fizeni a kontroly prostfedkil poskytovanych z fondi EU
a financnich prostfedkd urcenych k narodnimu spolufinancovani spole¢nych programti SR
a EU. Zakon upravuje postaveni, prava a povinnosti vlady, jednotlivych ministerstev a kra-
ju. Zakon vymezuje prava a povinnosti subjektd ucastnicich se implementace jednotlivych
projektl realizovanych pies operacni programy. Konkrétné se jedna o subjekty - piijemce
finan¢nich prostredkil, Zadatele o nenavratnou finan¢ni vypomoc, partnera projektu a jiné
osoby. Cast druh4 tohoto zakona definuje ptisobnost organti (CO, RO, CKO, zprosttedko-
vatelského organu, AO). § 13 zdkona ustanovuje nalezitosti ohledné vyhlaseni vyzvy, jeji-
ho zvefejnéni fidicim orgdnem na internetové strance RO, obsahovou stranku vyzvy a pro-

cesni nalezitosti souvisejici s vyhlasenim (MDVRR,2008a, s. 1-9).

Zakon upravuje postaveni tzv. narodnich projektii, velkych projektd a velkych projekta
realizovanych v ramci OP Zivotni prostfedi. Zakon popisuje finanéni vztahy mezi p¥ijem-
cem a poskytovatelem, kontrolu projektu, véetné kontroly administrativni. V rdmci ovéio-
vani vydaji obsahuje popis certifikace vydajii, monitoringu projektu, postup kontroly pro-
jektu, véetné postupu kontrolnich organti pfi zjisténi nesrovnalosti. Dale obsahuje podrob-
nosti ohledné vypotadani finan¢nich vztahti mezi poskytovatelem, piijemcem a zpiisob

vedeni téetnictvi (MDVRR, 2008a, s. 10-33).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA OPERACNICH PROGRAMU SR

Tato kapitola bude vénovana zakladni charakteristice architektury operac¢nich programu
na Slovensku spadajicich pod Cil 1 a 2 v programovém obdobi 2007-2013. Kapitola obsa-
huje stru¢nou charakteristiku vSech operaénich programi, vyjma OP KaHR, kterému
je vénovan vétsi prostor, z diivodu zaméfeni této prace. Napliiovani cili a priorit kohezni

politiky je na Slovensku uskute¢nované pomoci 11 operac¢nich programu Cile 1 a 2.

6 OP spada pod Cil 1 Konvergence, jsou jimi - OP Doprava, Informatizacia spolo¢nosti,
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (z hlediska zaméteni prace popisuji OP Ka-
HR na samy zavér kapitoly), Regionalny operaény program, Zdravotnictvo, Zivotné
prostredie. Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je uskute¢tiovan pomo-
ci OP Bratislavsky kraj. Spole¢né operacni programy pro Cil 1 a 2 tvoti OP Vyskum
a vyvoj, Zamestnanost’ a socialna inklizia a OP Vzdelavanie. Jedenactym programem

je OP Technicka pomoc.

Naplnovani tfi strategickych priorit, zminénych v kapitole 3.2.2 vé€nované NSRR, je dosa-
zeno rozdélenim OP mezi tyto priority. Architektura OP a jejich rozdé€leni pod jednotlivé
specifické priority NSRR je zn4dzornéna Vv piiloze P 1. Pfiloha P II zobrazuje indikativni
finan¢ni ramec jednotlivych operacnich programi tak jak jsou uvedeny v NSRR 2007-
2013, dale pak financovani z jednotlivych strukturalnich fondt, FS a rozdé€leni alokace

na jednotlivé roky.

5.1 Operacni programy SR Cile Konvergence v obdobi 2007-2013

V této podkapitole blize rozepisi 5 OP spadajicich pod Cil Konvergence ( Sesty OP KaHR

budu popisovat zvlast na zavér této kapitoly).

5.1.1 Operacni program Doprava

Hlavnim ucelem sektorového opera¢niho programu Doprava, je podporovat budovani
a modernizaci dopravni infrastruktury a pfispivat k rozvoji vefejné osobni dopravy. Pozor-
nost je vénovana predevsim projektiim majicim celostatni vyznam a projektim zamétenym
na budovani a modernizaci usekli dopravni infrastruktury zaclenénych do sité¢ TEN-T. Rea-
lizace OP ma prispét k dosazeni bezpecné, flexibilni a efektivni dopravy, jenz bude mit

v ekonomické rovin€ ptiznivy vliv na rozvojové moznosti, ptredevsim diky usnadnéni po-
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hybu kapitdlu a pracovni sily. Financovani opera¢niho programu zajistuje FS a ERDF.
75% podminku priméru HDP na osobu spliluje cel¢ uzemi Slovenské republiky,
s vyjimkou Bratislavského kraje, pro financovani z fondu soudrznosti, splituje Slovensko

jako celek podminku, mensiho HND nez je 90% praméru EU (MDVRR, 2012, s. 5-6).

Globalni cil OP je definovan jako ,, Podpora trvale udrzitelné mobility prostrednictvim
rozvoje dopravni infrastruktury a rozvoje verejné osobni dopravy.” (MDVRR, 2012,
S. 64).

Globalni cil je rozpracovan ve formé specifickych cilt, které budou realizované ve formé

jednotlivych prioritnich os. Fond soudrznosti zajist'uje financovani ¢tyt prioritnich os:
e PO 1 Zelezniéni infrastruktura (782,7 mi. EUR)
e PO 2 Silni¢ni infrastruktura (TEN-T), (1 019 mil. EUR)
e PO 3 Infrastruktura intermodalni piepravy (102,6 mil. EUR)

e PO 4 Infrastruktura a dopravni prostiedky integrovanych dopravnich systému (425
mil. EUR)

ERDF zajist'uje financovani:
e PO 5 Silni¢ni infrastruktura (Rychlostni silnice a silnice 1. tfidy), (694 mil. EUR).
e PO 6 Zelezni¢ni vefejna osobni doprava (88,5 mil. EUR)
e PO 7 Technicka pomoc (48,1 mil. EUR), (MDVRR, 2012, s. 108).

V zéavorce je uveden ptispévek EU. Financni rdmec OP Doprava ¢ini 3,160 mld. EUR
ve formé piispévku EU a 630,3 mil. EUR piedstavuji narodni zdroje. RO bylo Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikacii, od 1.11.2010 je jim Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja (MDVRR, 2012, s. 108-110).

5.1.2 Operaéni program Informatizacia spolo¢nosti

Zaméteni operacniho programu Informatizacia spolo¢nosti spociva ve financovani projektt
zamé&fenych na podporu digitalizace, rozvoje a piistupu k vysokorychlostnimu internetu
a eGovernmentu. OP IS je zaméteny taktéz na zpfistupnéni a digitalizaci obsahu ,,pamdito-
vych a fondovych institucii*“ ¢imz jsou minéna muzea, knihovny, galerie, odborné ustavy,

SAV, vysoké skoly a dalsi subjekty (URAD VLADY SR, 2012, s. 4). Globaélni cil OP zni
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., Vytvoreni inkluzivni informacni spolecnosti jako prostredku pro rozvoj vysoce vykonné

védomostni ekonomiky* (URAD VLADY SR, 2012, s. 36).
Prioritni osy OP IS:
e PO 1 Elektronizace vetejné spravy a rozvoj elektronickych sluzeb (654,8 mil. EUR)

e PO 2 Rozvoj pamétovych a fondovych instituci a obnova narodni infrastruktury

(146,5 mil. EUR)
e PO 3 Zvyseni ptistupnosti k Sirokopasmovému internetu (11,2 mil. EUR)
e PO 4 Technicka pomoc (31,1 mil. EUR), (URAD VLADY SR, 2012, s. 43-73).

Operacni program je financovan jednim fondem - ERDF. Napliovani cili OP bude prova-
déno piedevsim PO 1 a 2. B€hem programovaciho obdobi doslo na zakladé usneseni vlady
SR €. 191/2012 k relokaci finan¢nich prostfedkti z OP IS do OP KaHR, ve vysi 170 mil.
EUR, z ¢ehoz ptiblizné 100 mil. EUR bylo pfevedeno z prioritni osy 3. U prioritnich os
je opét uveden ptispévek EU, spolu s ndrodnim ptispévkem ve vysi téméf 148,9 mil. EUR
tvoii celkova alokace programu 992,465 mil. EUR (URAD VLADY SR, 2012, s. 5, 43-
73).

Funkei fidiciho organu vykonava dle usneseni vlady SR &. 832 ze dne 8. fijna 2006 Utad
vlady SR. Pro prioritni osu 1 a 3 je ustanoven zprostfedkovatelsky organ Ministerstvo fi-
nanci SR. Pro prioritni osu 2 je zprosttedkovatelskym organem ur¢eno Ministerstvo kultury

SR (URAD VLADY SR, 2012, s. 76-77).

5.1.3 Regionalny operacny program

Globalnim cilem ROP je ,,zvysit dostupnost a kvalitu obcanské infrastruktury a vybavenos-

ti uzemi v regionech“ (MPRV SR, 2012, s. 99).
Uvedeného cile mé byt dosazeno napliiovanim téchto prioritnich os:
e PO 1 Infrastruktura vzdélavani (470 mil. EUR)

e PO 2 Infrastruktura socialnich sluzeb, socialné-pravni ochrany a socialni kurately

(203,3 mil. EUR)

e PO 3 Posileni kulturniho potencialu regionii a infrastruktura cestovniho ruchu

(145,5 mil. EUR)
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PO 4 Regenerace sidel (485,7 mil. EUR)

e PO 5 Regionalni komunikace zajist'ujici dopravni obsluznost regionta (147,5 mil.

EUR)
e PO 6 Technicka pomoc (45,2 mil. EUR)

e PO 7 Evropské hlavni mésto kultury - Kosice 2013 (57,3 mil. EUR), (MPRV SR,
2012, s. 180).

Prispévek Evropské unie tvoti 1 554,5 mil. EUR, spolu s narodnimi zdroji tvoii celkova
finan¢ni alokace programu 1 828,8 mil. EUR. Opravnénym tzemim pro Cerpani finan¢nich
prostfedkii z programu je celé tUzemi SR vyjma Bratislavského kraje. Konkrétné
3 regiony na Urovni NUTS 2 - Zipadni Slovensko tvofené Trnavskym, Trencianskym
a Nitrianskym krajem; Stiedni Slovensko sestavajici z Zilinského a Banskobystrického
kraje a NUTS 2 Vychodni Slovensko tvofené PreSovskym a Kosickym krajem.
Od 1.7.2010 je RO Ministerstvo podohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho
rozvoja SR. Od 1.11.2010 doslo ke zméné nazvu ministerstva na Ministerstvo pddohospo-
darstva a rozvoja vidieka SR. Oproti zkracenému PO 2004-2006, byla posilena role regio-
nt, roli zprostiedkovatelskych organt pod fidicim organem plni jednotlivé samospravné

kraje (MPRV SR, 2012, s. 5-6,180,188-190).

5.1.4 Operacni program Zdravotnictvo

Jedna se o programovy dokument ur¢eny na podporu sektoru zdravotnictvi na Slovensku.
Globalni cil OP je formulovan v tomto znéni ,, zlepSovani podminek ovliviiujicich zdravotni
stav obyvatelstva v produktivnim, jako i v neproduktivnim véku, prostrednictvim zvysovani

kvality, efektivnosti a dostupnosti zdravotni péce a podpory zdravi, v ramci zdravotnické

infrastruktury. “(MZ SR, 2013, s. 84).

Uzemi zpuisobilé pro financovani projektii z tohoto OP je celé tizemi SR s vyjimkou Brati-
slavského kraje. K dosazeni stavu definovaného v globalnim cily jsou v OP vytvofeny tyto

3 prioritni osy:
e PO 1 Modernizace zdravotnického systému nemocnic (187,6 mil. EUR)
e PO 2 Podpora zdravi a ptedchazeni zdravotnim rizikiim (54,6 mil. EUR)

e PO 3 Technickd pomoc (7,825 mil. EUR), (MZ SR, 2013, s. 128).
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Spolu s narodnim piispévkem &ini celkova alokace programu 294,1 mil. EUR. Funkci RO
vykonéva pochopitelné Ministerstvo zdravotnictvi SR (MZ SR, 2013, s. 132).

5.1.5 Operaéni program Zivotné prostredie

Globalni cil OP ZP je definovan v této podobé ,, zlepsit stav Zivotniho prostiedi a raciondl-
niho vyuzivani zdrojii prostrednictvim dobudovani a zkvalitnéni environmentalni infra-
Struktury SR ve smyslu predpisi EU a SR a posileni efektivnosti environmentalni slozky
trvale udrzitelného rozvoje. “(MZP SR, 2013, s. 77).

OP obsahuje 7 prioritnich os, jez maji napomoci dosdhnout naplnéni globalniho cile.

OP ZP je financovany ze dvou fondit ERDF a FS.
Mezi prioritni osy financované z kohezniho fondu patfi:
e PO 1 Ochrana a racionalni vyuzivani povodi (944,7 mil. EUR)
e PO 2 Ochrana pted povodnémi (174,1 mil. EUR)
e PO 4 Odpadové hospodaistvi (401,9 mil. EUR)
e PO 6 Technickd pomoc (48,6 mil. EUR)
Prioritni osy financované z ERDF:

e PO 3 Ochrana ovzdus$i a minimalizace neptiznivych vlivii zmény klimatu (180 mil.

EUR)
e PO 5 Ochrana a regenerace piirodniho prostfedi a krajiny (50,8 mil. EUR)
e PO 7 Budovani povodinového varovného a piedvidaciho systému (20 mil. EUR)

Spolu s financovanim z narodnich zdroji ve vysi 321,2 mil. EUR ¢ini celkova alokace pro-
gramu 2 141,176 mil. EUR. Funkci ¥idiciho organu pro OP ZP vykonava Ministerstvo Zi-
votniho prostiedi SR (MZP SR, 2013, s. 146-150).

5.2 Operacni programy SR Cile Regionalni konkurenceschopnost a

zaméstnanost v obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 je v SR realizovan 1 OP spadajici Cisté pod Cil 2.
Je jim OP Bratislavsky kraj.
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5.2.1 Operacni program Bratislavsky kraj

Region NUTS 2 Bratislava jako jediny spada pod 2. Cil kohezni politiky Regionalni kon-
kurenceschopnost a zaméstnanost. V roce 2003 ¢inil HDP na obyvatele v parité kupni sily
v NUTS 2 Bratislava 119,7% praméru EU 25 (NUTS 2 Zapadni Slovensko - 48,8%, Stied-
ni Slovensko - 43,1% a Vychodni Slovensko pouze 38,8%), (MPRV SR, 2012, s. 24).

Globalnim cilem OP BK je ,, posilit konkurencni schopnost regionu rozvojem védomostni

ekonomiky a budovani regionu atraktivniho pro zivot. “(MPRV SR, 2011, s. 83).
Operac¢ni program obsahuje tyto prioritni osy financované z ERDF:
e PO 1 Infrastruktura (54,14 mil. EUR)
e PO 2 Védomostni ekonomika (37,59 mil. EUR)
a prioritni osa €. 3, jejimz ucelem je podpora kvalitni implementace programu
e PO 3 Technicka pomoc (3,48 mil. EUR),(MPRV SR, 2011, s. 149)
Celkova finan¢ni alokace programu vcetné narodnich zdroju ¢ini 112,008 mil. EUR.

Od 1. listopadu 2010 doslo ke zmé&n& RO OPBK z MPZPRR SR na MPRV SR. Vykonem
funkce zprostfedkovatelského organu pod RO je povéfen Bratislavsky samospravni kraj
jako organizace na irovni NUTS 3. Decentralizace povinnosti se vztahuje k podpote vyko-

navani prioritni osy ¢. 1 (MPRV SR, 2011, s. 152-154).

5.3 Operacni programy SR spolecné pro Cil 1 a 2

V ramci této kapitoly budu vénovat prostor struéné charakteristice OP Vyzkum a vyvoj;

Zameéstnanost a socialni inkluze; OP Vzd¢lavani.

5.3.1 Operacni program Vyskum a vyvoj

OP VaV je navrzen k financovani podpory VaV v regionech Cile Konvergence i Cile RKZ.
Dlvodem takovéhoto nastaveni OP, je Ze Bratislava a jeji okoli predstavuje 50% vyzkum-
né¢ho a vyvojového potencidlu SR a zarovenl je zadouci podporovat vyzkum a vyvoj
I v dalsich ¢astech SR. Globalni cil OP VaV si klade za kol modernizovat systém podpory

vyzkumu a vyvoje, aby prispival ke zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky, snizova-
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ni regionalnich disparit, tvorb& novych inovativnich podnikii a pracovnich mist (MSVVS

SR, 2011, s. 67).
Dosazeni globalniho cile je planovano realizaci 7 prioritnich os:
e PO 1 Infrastruktura vyzkumu a vyvoje (94,32 mil. EUR)
e PO 2 Podpora vyzkumu a vyvoje (524 mil. EUR)
e PO 3 Infrastruktura vyzkumu a vyvoje v Bratislavském kraji (21,67 mil. EUR)
e PO 4 Podpora vyzkumu a vyvoje v Bratislavském kraji (294,3 mil. EUR)
e PO 5 Infrastruktura vysokych §kol (242,5 mil. EUR)
e PO 6 Technicka pomoc pro cil Konvergence (22,2 mil. EUR)
e PO 7 Technicka pomoc pro cil RKZ (10,45 mil. EUR),(MSVVS SR, 2011, s. 140)

Vsechny prioritni osy jsou financovany z ERDF. Prispévek EU na Cil Konvergence ¢ini
883 mil. EUR a Cil RKZ 326,415 mil. EUR. Celkovy piispévek EU na OP ¢ini 1 209,415

mil. EUR, spolu s narodnimi zdroji ¢ini celkova alokace programu 1 422,841 mil. EUR.

Funkeci fidiciho organu pro OP VaV plni sekce strukturalnich fondi EU Ministerstva skol-
stvi, védy, vyzkumu a sportu SR. Jako zprostiedkovatelsky organ pod RO je ustanovena

Agentura MSVVS SR pro strukturalni fondy EU (MSVVS SR, 2011, s. 146-147).

5.3.2 Operaéni program Vzdelavanie

OPV tvoii dokument, na jehoz zaklad¢ bude uskute¢iiovana podpora lidskych zdrojli z na-
rodnich a evropskych prosttedkii. Ditvodem pro€ je OP navrzen jako vicecilovy je, ze pro-
blematiku vzdélavani neni mozZno rozdélit na Cil Konvergence a Cil RKZ, ponévadz vyzvy
a problémy slovenského vzdélavani jsou do znaéné miry pro oba cile stejné (MSVVS SR,
2012, s. 6-8). Globalni cil pro OPV je definovan takto: ,, Zabezpeceni dlouhodobé konku-
renceschopnosti SR, prostrednictvim prizpusobeni vzdélavaciho systému potiebam veédo-

mostni spolecnosti “(MSVVS SR, 2012, s. 80).

OPYV obsahuje 5 prioritnich os, z nichz vSechny jsou financovany z ESF. Nasledujici 4 PO

spadaji pod Cil Konvergence:

e PO 1 Reforma systému vzdélavani a odborné piipravy (314 mil. EUR)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

e PO 2 Dalsi vzdelavani jako néstroj rozvoje lidskych zdrojii (141,5 mil. EUR)

e PO 3 Podpora vzdélavani osob se specifickymi vzd€lavacimi potiebami (63,385

mil. EUR)
e PO 5 Technickd pomoc pro Cil Konvergence (21,62 mil. EUR)

Ptispévek EU na Cil Konvergence ¢ini 540,5 mil. EUR, spolu S narodnim pfispévkem

je celkovéa alokace 635,882 mil. EUR.
Pod Cil RKZ spada:

e PO 4 Moderni vzdelavani pro védomostni spolecnost pro Bratislavsky kraj (17,801
mil. EUR)

taktéz financovana z ESF. Spolu s narodnim pftispévkem je celkova alokace 20,943 mil.

EUR (MSVVS SR, 2012, s. 135-136).

RO OPV je MSVVS SR, konkrétné sekce strukturalnich fondéi EU. Funkci zprostfedkova-
telského organu pro prioritni osu 1-4 plni Agentura MSVVS SR pro strukturalni fondy EU
a pro prioritni osu 2 (oblast podpory 2.2 Podpora dal$iho vzdélavani ve zdravotnictvi) Mi-

nisterstvo zdravotnictvi SR (MSVVS SR, 2012, s. 144-145).

5.3.3 Operacni program Zamestnanost’ a socialna inkluzia

OPZaSI si klade za cil co nejvice se piiblizit pfirozené mife nezaméstnanosti, tedy k rov-
novaze na trhu prace. Znéni globalniho cile je reflektovanim nejvyraznéjsich problémi SR
Vv oblasti trhu prace a socidlniho zacleniovani. Znéni globalniho cile je nésledujici ,, Rust

zaméstnanosti, pokles nezaméstnanosti, socialni inkluze a budovani kapacit“(MPSVR SR,

2013, s. 113).

Za Ucelem efektivni implementace narodni politiky zaméstnanosti je do operacniho pro-

gramu zahrnuto celé uzemi SR, regioni Konvergence, véetné iizemi spadajiciho pod RKZ.
Priority OP jsou realizovany pomoci 5 prioritnich os financovanych z ESF:

e PO 1 Podpora rustu zaméstnanosti (654,9 mil. EUR)

e PO 2 Podpora socialni inkluze (174,2 mil. EUR)

e PO 3 Podpora zaméstnanosti, socialni inkluze a budovani kapacit v BSK (17,801

mil. EUR)
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e PO 4 Budovani kapacit a zlepSeni kvality vetejné spravy (57,47 mil. EUR)
e PO 5 Technicka pomoc (36,94 mil. EUR),(MPSVR SR, 2013, s. 183)

Celkova alokace v¢etné narodniho ptispévku u Cile Konvergence ¢ini 1086,47 mil. EUR
a u Cile RKZ 20,943 mil. EUR. Funkci RO vykonava Ministerstvo prace, socialnich véci
a rodiny SR. Za zprostfedkovatelské organy pod fidicim organem byla ustanovena Socialni

implementaéni agentura a Fond socialniho rozvoje SR (MPSVR SR, 2013, s. 183-189).

5.4 Operaéni program Technicka pomoc

Jednd se o tzv. ,,podplirny operacni program®. Globalnim cilem tohoto OP je ,,zabezpecit
efektivni, ucinné a spravné rizeni, implementaci, financni vizeni, kontrolu a audit struktu-
ralnich fondit a kohezniho fondu v letech 2007-2013 na Slovensku “(MDVRR,2012, s. 27),
tak aby doslo ke splnéni strategického cile SR.

OP obsahuje 2 prioritni osy financované z ERDF:

e PO 1 Ptiprava, fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a posilovani adminis-

trativnich kapacit v téchto oblastech (53,68 mil. EUR)

e PO 2 Finan¢ni fizeni, kontrola, audit a posilovani administrativnich kapacit v téchto

oblastech (43,92 mil. EUR), (MDVRR SR, 2012, s. 64)

Celkova alokace programu v¢etné narodnich zdrojl ¢ini 114,825 mil. EUR. Funkei fidiciho

organu zastava od 1.1.2011 MDVRR SR (MDVRR SR, 2012, s. 64-68).

5.5 Operacni program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

OP KaHR spada do skupiny OP Cile Konvergence, avSak s ohledem na zaméfeni této di-
plomoveé prace popisuji tento OP az v zavéru této kapitoly. OP KaHR piedstavuje zakladni
dokument, jenz urCuje na narodni Grovni sméfovani evropské finanéni podpory urcené

k rozvoji inovaci v podnikani, podpory primyslu a cestovniho ruchu.

Co se tyce propojenosti OP KaHR a NSRR druha strategicka priorita NSRR Védomostni
ekonomika se ¢leni na 4 specifické priority NSRR zaméfené na zabezpeCeni trvale udrzi-
telného hospodarského riistu a zaméstnanosti, infrastrukturu vysokych skol, vyzkum a vy-
voj a informatizaci spole¢nosti. OP KaHR spadé pod prvni zminénou specifickou prioritu,

Vv ramci hierarchie znazornéné v piiloze P III, specifickou prioritu NSRR s ¢islem 2.4,
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ktera je jak je zfejmé ze schématu zaroven globalnim cilem OP KaHR! (MDVRR SR,
2007, s. 97; MH SR, 20134, s. 57).

Globalnim cilem OP KaHR je ,,Zabezpeceni trvale udrzZitelného hospodarského riistu
a zaméstnanosti. “(MH SR, 2013a, s. 58). Nutno podotknout, ze globalni cil OP KaHR
je zaroven i specifickym cilem priority NSRR 2.4. Vzajemné propojeni OP KaHR a NSRR

je zieteln€ vyjadreno v priloze ¢. P II1.

Uvedeného globalniho cile chce OP KaHR doséhnout prostfednictvim podpory inova¢niho
potencialu podnikd, lep$im provazanim vysledkt vyzkumu a uplatnitelnosti téchto vysled-
ka ve vyrobé¢, dale zvysit energetickou efektivnost prumyslu, snizit jeji energetickou naro¢-
nost, energetické ztraty a ptiblizit technicko-inovaéni urovent SR k EU 15 (MH SR, 20134,
s. 58).

V analytické ¢asti jsou shrnuty zakladni problémy, s nimiz se slovenské hospodafistvi, eko-
nomika dlouhodobé potyka. Jako piiklad bych zminil zastaravajici technickou infrastruktu-
ru negativné ovliviujici miru podnikatelskych aktivit, vysoky podil energeticky a materia-
lové naro¢né vyroby, pficemz je zde zminéna vice neZ Ctyfnasobnd troven energetické na-
ro¢nosti nez je primér EU 15, mezi dal$i problémy patii niZ§i vybavenost podnikového
vyvoje a vyzkumu financemi, kapitdlem, lidskymi zdroji a propojeni VaV s pozadavky

vyroby.’

Architektura prioritnich os, oblasti podpory a specifickych cilti oblasti podpory je znazor-
néna v piiloze ¢. P III. Co se tyce finan¢niho zajisténi OP, je financovani jednotlivych prio-

ritnich os nésledujici:
e PO 1 Inovace a rist konkurenceschopnosti (567,8 mil. EUR)
e PO 2 Energetika (180,9 mil. EUR)
e PO 3 Cestovni ruch (189,2 mil. EUR)

e PO 4 Technicka pomoc (30,3 mil. EUR),(MH SR, 20133, s. 143)

® Analyticka &ast vychéazi z dat dostupnych v obdobi, kdy byl OP KaHR piijat (konec roku 2006).
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VSechny prioritni osy jsou financovany z ERDF. Celkova vyse evropskych zdroji pro OP
¢ini 968,25 mil. EUR a narodnich zdroju ve vysi 170,867 mil. EUR. Dohromady celkova
alokace OP ¢ini 1 139,118 mil. EUR. Uvedena finan¢ni alokace je platna k posledni verzi
OP KaHR 4.0 z ¢ervna 2013. Na zakladé usneseni vlady SR ¢. 832/2006 je vykonem funk-
ce RO povéfeno Ministerstvo hospodaistvi SR. Na zékladé stejného usneseni vlady plni
funkci CKO pro operacni programy NSRR tudiz 1 OP KaHR Ministerstvo dopravy, vy-
stavby a regionalniho rozvoje SR. Ulohu zprostiedkovatelského organu pod fidicim orga-
nem plni Slovenskéd inovacni a energetickd agentura a Slovenska agentura pro cestovni

ruch (MH SR, 20133, s. 143-149).

Tabulka 4 Indikativni ptehled opatieni, jejich financovani a opravnénych zadatell (vlastni

zpracovani na zaklad¢ dat z MH SR, 2013b)

. . Piijemci, omezeni pravni form .
Opatieni . L P Y Celkova alokace v EUR
fadatele
1.1 Inovace a technologicke Soukromy sektor - Velké, stfedni, malé a
g 4 ! 3 : 488 192 754
transfery mikro podniky
1.2 Pod \eErich sluseb Wefejny sektor (VUC, obec, statni
-=redpers SFCIID _iETIEl siuze organizace, obchodni spolefnost zaloZena 73529733
ro podnikatele
proap MH SR)
1.3 Podpora |n0\._'aacmch aktivit v Soukromy sektor - 'u'El_kE, stredni a male 106 797 953
podnicich podniky
2.1 ZwEovani energeticke
efektivnosti na strané wraby i Souk ekt Velks. stiedni 1
spotieby a zavadéni pURTOmY & D_r = E’_s rednt, mate = 145 244 480
. . mikro pedniky
progresivnich technelogii v
energetice
2.2 Budovani a modernizace
vefejného osvétleni pro mésta a . .
! L P . Vefejny sektor (Obec, mésto) 67 633 639
obre a poskytovani poradenstei v
oblasti energetiky
3.1 Pl:u_l:lf:n:nra podmtcatelsk\,'ch Soukromy sektc-_r - ‘u‘elke,_stredm, male a 195 317 637
aktivit v cestovnim ruchu mikro podniky
3.2. Rozvoj informadnich sluieb . Wy " . . h
o
cestovniho ruchu, prezentace owEnsks aaen_ura Pre cestovny ruc 27 247 079
L. (SACR)
regionu a Slovenska
MH SR {RO), statni pfispévkove organizace
4.1 Technicka pomoc [SORO pro OP KaHR), jiné subjekty verejne 35 654 383
spravy

Vyse uvedena tabulka ukazuje propojeni jednotlivych opatfeni s finanéni alokaci a pravni
formou subjektti, jez jsou opravnény zadat o podporu. Nutno podotknout, Ze u vSech opat-

feni je mira spolufinancovani EU 85%.
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6 ANALYZA IMPLEMENTACE OP KONKURENCIESCHOPNOST
A HOSPODARSKY RAST

Hlavni zaméfeni této kapitoly spociva v analyze stavu implementace OP KaHR. V ramci
implementa¢niho procesu bude vénovana pozornost vyhla§enym vyzvam, mistim realizace
schvalenych zadosti o NFP, méfitelnym ukazatelim realizace programu tzv. indikatord

a nalezeni pfipadnych slabych, ¢i problémovych mist v procesu implementace.

Pfedem je dulezité upozornit, Ze hodnoceni implementa¢niho procesu je mozné az s urci-
tym casovym odstupem. Vzhledem k tomu, Ze byl OP KaHR schvalen 28.11.2007 nedoslo

v roce 2007 k zapoceti zadné fyzické realizace projektl, zavér roku 2007 byl tedy vénovan

ptipravé dokumentace k vyhlasovani vyzev.

Tabulka 5 Stav smluvné vazanych projektt k 30.6.2013 v EUR (vlastni zpra-
covani na zaklad¢ dat z MH SR)

Smluvné vdzané projekty v EUR Pomér smluvné
wvazanych projektd k

Priorita/Opatieni EU SR Dohromady alokaci
Prioritni osa 1 370 815 628,75 61 075 470,22 431 891 098,97 64,65%
Opatfeni 1.1 233 358 838,90 41 181 212,72 274 540 051,62 56,24%
Opatfeni 1.2 72944 036,31 8 509 653,92 81 453 690,23 110,738%
Opatfeni 1.3 64 512 753,54 11 384 603,58 75 897 357,12 71,40%
Prioritni osa 2 155 526 220,18 24 472 745,20 179 998 965,38 84,55%
Opatfeni 2.1 98 477 334,23 17 378 292,45 115 B55 626,68 79,77%
Opatieni 2.2 57048 885,95 7094 452,75 64 143 338,70 94,84%
Prioritni osa 3 140 460 964,86 24 789 214,37 165 250 179,23 74,25%
Opatieni 3.1 117 300 948,56 20702 152,67 138 003 101,23 70,66%
Opatieni 3.2 23 160 016,30 4 087 061,70 27 247 078,00 100,00%
Prioritni osa 4 24 492 327,46 4 306 943,80 28 799 271,26 80,77%
Opatifeni 4.1 24 492 327,46 4 306 943,80 28 799 271,26 30, 77%
Celkem 691 295 141,25 114 644 373,59 805 939 514,84 70,75%

V roce 2008 doslo k vyhlasovani prvnich vyzev, avsak k podpisu smluv o NFP a k ¢erpani
finan¢nich prostfedkd doslo pouze u prioritni osy Technicka pomoc (MH SR, 2008, s. 16;
MH SR, 2009, s. 8).
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V roce 2009 v souvislosti s ukon¢ovanim vyzev, hodnocenim a schvalovanim projektt
doslo ke schvaleni 261 zadosti o NFP v celkové vysi 205,4 mil. EUR, smluvné vazanych
bylo 330 z&dosti o nendvratny finanéni piispévek souhrnné ve vysi 328,63 mil. EUR (MH
SR, 2010b, s. 11).

Dosazeny finan¢ni pokrok v oblasti implementace OP KaHR piehledné znazoriuje tabulka
¢. 5. Z tabulky je ziejmé, Ze celkové smluvné vazané finanéni prostiedky k 30.6.2013 Cinily
805,94 mil. EUR, coz odpovida 70,75% z celkové finan¢ni alokace OP KaHR ve vysi
1139 mil. EUR. Nutno podotknout, celkovou troven Cerpani OP KaHR ovlivnily vy-
znamné realokace finan¢nich prostiedku. S piihlédnutim k absorp¢ni schopnosti jednotli-
vych operaénich programi schvalila vlada SR dne 16.5.2012 realokaci finan¢nich pro-
stfedkl v celkové vysi 225 mil. EUR z OP IS a OP Doprava do OP KaHR. Pted zvysenim
finan¢ni alokace bylo vycerpanych 421,98 mil. EUR, coz odpovidalo 47,38% alokace, di-
sledkem zvyseni alokace tento pomér klesl na troven 39,01 % alokace (MH SR, 2013d,
s.11-12).

Tabulka 6 Stav implementace OP KaHR k 30.6.2013 (vlastni zpracova-
ni na zaklad¢ dat z MH SR)

Celkové Eerpaniv EUR Pomér cerpani k

Priorita/Opatfeni ES SR Cerpani celkem alokaci
Prioritni osa 1 228 882 749,12 38 211 223,67 267 093 972,79 39,98%
Opatfeni 1.1 160028 037,20 28 240 502,86 188 268 540,00 38,56%
Opatieni 1.2 36 253 999,85 4217 653,40 40471 653,25 55,04%
Opatieni 1.3 32 600 712,07 5753 067,41 38 353 779,48 36,08%
Prioritni osa 2 77 235 662,07 12611 017,28 89 846 679,35 a42,21%
Opatifeni 2.1 57 781 389,04 10 196 665,05 67 978 054,09 46,80%
Opatieni 2.2 19 454 273,03 2414 352,23 21 868 625,260 32,33%
Prioritni osa 3 103 151 383,85 18 203 785,37 121 355 169,22 54,53%
Opatfeni 3.1 88 186 991,53 15 563 009,51 103 750 001,04 53,12%
Opatieni 3.2 14 964 392,32 2 640 775,86 17 605 168,18 64,61%
Prioritni osa 4 13 414 700,08 2 358 946,29 15 773 647,07 44,24%
Opatireni 4.1 13 414 700,08 2 358 946,99 15 773 647,07 a4,24%
Celkem 422 684 495,12 71 384973,31 494 069 468,43 43,37%

Z tabulky €. 6 je mozno vyvodit, ze nejvétsiho pokroku v oblasti ¢erpani prostiedktit OP

v
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ta z hlediska Cerpani u prioritni osy 1 zpusobena, ze z vySe zminéné realokace 225 mil.
EUR bylo 170 mil. EUR realokovéano pravé do prioritni osy ¢.1. Pro zndzornéni pokroku
v implementaci OP KaHR v obdobi od 30.6.2012 do 30.6.2013 uvadim v piiloze P IV

a P V stav smluvn¢ vazanych projekti a stav cerpani finan¢nich prostiedki.

Vyse uvedenym srovnanim zjistujeme, ze za uvedené obdobi 1 roku doslo k ristu smluvné
vazanych prostfedki o 10,05% na aroven 70,75%. Kromé opatteni 3.2, které je jiz ze 100%
naplnéno, a opatieni 2.1 ve kterém vlivem zvyseni alokace doslo k poklesu zastoupeni pro-
centuelné smluvné vazanych projektil, vykazuji vSechny prioritni osy a opatfeni zvySovani
procenta smluvné vazanych prostfedki. Nejvetsi pokrok byl zaznamenan v rdmei opatieni
2.2 Budovani a modernizace vetejného osvétleni pro mésta a obce, ve kterém doslo ke zvy-
Seni 0 49,2 % na uroven témet 95%. Souhrnné bylo k 30.6.2013 smluvné vézano 1152 pro-

jektd v celkové vysi 805,94 mil. EUR.

Naplnovani cild OP KaHR je sledovano pomoci 11 kontextovych ukazateli a 15 méfitel-
nych ukazateld na arovni OP. Jejich pfehled a vyvoj je zndzornén v pfiloze ¢. VI a VIL
Z uvedeného je zfeymy vliv hospodaiské krize na napliiovani mnoha ptredev§im ekonomic-
kych ukazateld. V roce 2009 fada kontextovych ekonomickych ukazateld, jako realny rust
HDP, primérny riist zaméstnanosti, tvorba hrubého fixniho kapitalu dosahovala zaporné
zmény hodnot. Jiné kontextové ukazatele, kuptikladu celkovy pocet turistl, saldo zahra-

ni¢niho cestovniho ruchu zaznamenali snizeni jejich hodnoty oproti stavu z roku 2008.

Situaci v oblasti napliiovani méfitelnych ukazateld ovlivnilo mnozstvi udalosti. Revize
nastaveni métitelnych ukazatelt z druhé poloviny roku 2009 méla za dasledek nésledujici

zmény:

e rozSifeni poctu sledovanych hlavnich ukazatelti, v rdmci zajiSténi kompatibility

s doporucenimi EK
e doslo ke zménam charakteristik hlavnich ukazatelu

e piestaly se sledovat urc¢ité hlavni ukazatele na Grovni opera¢niho programu, priorit-
nich os, jsou sledovany pouze na Grovni opatieni, ¢i jednotlivych projektt (ukazatel

zamé&feny na hodnotu zateplené plochy, pocet podpotenych primyslovych parki)

e odstranéni matematickych chyb (ukazatel nové vytvofena pracovni mista)
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Déle u ukazatelii pocet vytvorenych novych pracovnich mist, narast pfidané hodnoty, na-
rust trzeb bylo zjiSténo, ze byly uvadény v nékterych vyhlasovanych vyzvach jako ukazate-
le dopadu, zatimco v jinych byly uvadény jako ukazatele vysledku, rozdil mezi uvedenymi
dvéma ukazateli spociva v tom, Ze ukazatele vysledku se uvadi jako vysledek realizace
projektu, zatimco ukazatele dopadu se hodnoti z del§itho ¢asového horizontu mésicd,

az roku po skonceni realizace projektu (MH SR, 2010b, s. 6-7).

Trvale udrzitelny hospodaisky rist je sledovany na Grovni opera¢niho programu 7 méfitel-
nymi ukazateli. Ve strategickém hodnoceni OP KaHR je na zékladé hodnot dostupnych
o naplnovani ukazatel vysloven ptredpoklad, ze se zejména u ukazovateld pocet podpore-
nych projektli a pocet podpotenych projektli na pomoc malym a stfednim podnikiim nepo-
dati dosdhnout stanovenych hodnot cili. U prvné jmenovaného dosahla hodnota tohoto
ukazatele k 31.12.2012 jak je patrné z vyro¢ni zpravy o vykonavani OP KaHR za rok 2012
hodnotu 43,246%, tedy za 6 mésict nartust pouze o 4,136%, u druhého ukazatele nedoslo
za pul roku prakticky k zadnému naristu. Ukazatel soukromé investice do realizovanych
projektti bude pravdépodobné vysoce piekroc¢eny, ponévadz jiz na konci roku 2012 je hod-
nota, ke které se pifijemci smluvné zavazali na urovni 134%! Ukazatele narust trzeb a na-
rust ptidané hodnoty podniku, se vyvijeji kazdy rok, v souvislosti s ménicimi se externimi
podminkami, jeZ plisobi na podnik, nesouvisi tedy pfimo s po¢tem ukoncenych projekti

(MH SR, 2013c, s. 15; MH SR, 2013d, s. 18-21).

Zbylych 8 ukazatelli se vztahuje k monitorovani napliovani cile podpory zamé&stnanosti.
Zakladnim je v tomto ohledu ukazatel pocet nové vytvorenych pracovnich mist, u né¢hoz
se predpokladd na zdkladé¢ uzavienych smluv jeho naplnéni na 49,04%. Dtulezitou
se v oblasti naplnovani ukazateli zaméfenych na podporu zaméstnanosti ukézala realokace
225 mil. EUR, jez souvisela s iniciativou pfedsedy EK J.M. Barosa na sniZeni nezaméstna-
nosti zejména mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych. Mezi ukazatele které jiz jsou
naplnéné, a pravdépodobné budou jesté vice piekrocené, patii ukazatel pocet vytvorenych
pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny, u né¢hoz se predpoklada na zéklad¢ uzavienych
smluv naplnéni na trovni 107,78%. Co se tyce ukazatelli zamétenych na hodnoceni rodové
rovnosti z hlediska obsazovanych pracovnich mist muzi a zenami, pfijimatelé se snazi do-
drzovat princip rovnosti, avSak prioritou je zaméstnat nejlepsiho uchazece. Tuto podminku

Z hlediska konkurenceschopnosti podnikti musime mit neustale na zieteli. Strategické hod-
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noceni OP KaHR konstatuje, ze i pfes ambiciézné nastavené hodnoty ukazatelli zamére-

nych na tvorbu pracovnich mist, je mozné je spravnym nastavenim podminek splnit.

U ukazatelli vykazovanych na trovni prioritnich os patii mezi Casté divody relativniho
poklesu ukazatelli zména ve zplsobu vyc€islovani ukazatelii, konkrétné se jedna naptiklad
o tyto ukazatele soukromé investice do realizovanych projekti a Gspory energie ziskané
realizaci podpoienych projekti. Pokles ukazateli je mnohdy zptisoben ne¢ekanym ukonce-
nim projektl, at’ jiz ze strany SORA anebo pfijemce. Konkrétné se jednalo o pokles ukaza-
telt pocet podpotenych projektl na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, uspory energie
ziskané realizaci podpoifenych projektli a pocet podpoienych projekti na pomoc malym

a stfednim podnikim (MH SR, 2013c, s. 15-16; MH SR, 2013d, s. 11).

Pocet mimofadné ukonéenych projektti dosahoval pribézného ristu, kdy v roce 2009 bylo
mimotadné ukonceno 7 projektd, Vv roce 2010 to jiz bylo 27 projektt, v roce 2011 60 pro-
jektd a v roce 2012 souhrnné 80 projektt. Tedy z celkového poctu 826 smluvné vazanych
projektit bylo ze strany zadatele ¢i SORO pired¢asné ukonceno 9,68% projektd (MH SR,
2010b, s. 15; MH SR, 2011, s. 15; MH SR, 2012, s. 12; MH SR, 2013d, s. 15).

Nutno podotknout, ze pfevazna vétsina financni alokace OP KaHR je zaméfena na podporu
soukromého sektoru, tedy opravnénymi piijemci nenavratné financni pomoci a realizatory
projektt jsou fyzické a pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost na Gizemi SR.
Nepocitame-li opatieni 3.2 kde je ptijemcem SACR a 4.1. Technickd pomoc, je u vSech
ostatnich opatieni pfijemcem soukromy sektor. Vetfejny sektor je opravnénym piijemcem
pouze u opatieni €. 1.2 Podpora spolecnych sluzeb pro podnikatele a 2.2 ZlepSeni technic-
kého stavu vetfejného osvétleni a zvySeni informovanosti o efektivnim vyuZzivani energie
s celkovou alokaci 141,16 mil. EUR. Vzhledem na zaméreni OP KaHR hlavn¢€ na soukro-
my podnikatelsky sektor, ptisobi na zadatele, piijemce pomoci z ERDF tada externich fak-
torl, jez na vefejny sektor uz z povahy jeho struktury nemohou piisobit viibec, nebo piisobi
v omezené mife. Mezi faktory piisobici na Zadatele a ovliviiujici jeho schopnost realizovat
projekt mtize patiit napi. konkurence dalSich firem, vyvoj ceny vstupli, hospodarska krize,
inflace, zmény piistupu bank k poptavanym uveéram atd.

Nejcastéjsi pri¢inou mimoiFadného ukonceni projekti byla vroce 2009 nedostatecna

likvidita zadatelti zptisobena odstoupenim banky od spolufinancovani projektu. DalS$imi

divody vedoucimi k mimofadnému ukonceni projektu, ¢i odstoupeni od smlouvy o NFP
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patfily dasledky hospodarské krize, mimofadné okolnosti jako snizeni objednavek na vy-
robky od Zadatele pfipadné¢ zména identifika¢niho Cisla organizace. K ukonceni projektu
vedly také okolnosti jako zjisténi, Ze zadatel nebude schopen naplnit planovanou hodnotu
méfitelnych ukazatelt, ¢i pokud se rozhodl provést investi¢éni zamér jinym zplsobem, pii-
padné pokud neprovedl verejnou obchodni soutéz, k niz se zavazal ve smlouvé o poskytnu-
ti NFP. Z celkovych 80 mimofadné ukoncenych projekti bylo 51 z opatieni 1.1 Inovace
a technologické transfery, 8 zopatfeni 1.3 Podpora inovacnich aktivit v podnicich,
5 vramci opatfeni 2.1 ZvySovani energetické efektivnosti na stran€ vyroby 1 spotieby,
a 16 projektd v ramci opatfeni 3.1 Podpora podnikatelskych aktivit v cestovnim ruchu
(MH SR, 2010b, s. 15; MH SR, 2011, s. 15; MH SR, 2013d, s. 15, 59-73).

Na zaklad¢ vySe jmenovanych opatieni, je mozné konstatovat, ze opravnénymi piijemci
byly pouze subjekty soukromého sektoru, a tudiz je ziejmé, Ze vSech 80 mimotadné ukon-
cenych projektli bylo realizovano soukromymi subjekty, jejichz implementaci projektt
ovliviiuji externi faktory vice nez implementaci projektd provadéné subjekty z vefejného

sektoru.

Utelem prioritni osy Technicka pomoc je , zabezpeceni kvality vsech procesii oviiviuji-
cich realizaci strukturdlnich fondu a poskytovani potrebné podpory hlavnim aktériim vstu-
pujicim do této realizace (MH SR, 2013a, s. 114). Funkci prioritni osy TP mtizeme tedy
shrnout jako podputrna prioritni osa pro implementaci ostatnich 3 prioritnich os. Pokrok
Vv oblasti této podpory je na urovni PO a opatieni 4.1 Technickd pomoc sledovan 3 ukazate-
li. Jeden je zaméfeny na pocet administrovanych zadosti, druhy na pocet vydanych publi-
kaci, za problematicky je povazovan ukazatel sledujici pocCet zaméstnanci, jejichz platy
jsou hrazené z prostiedki technické pomoci. Cilova hodnota pro rok 2015 byla stanovena
na urovni 200 zameéstnanct. Cilové hodnoty bylo dosazeno jiz v roce 2009, kdy byla
z prostiedkl technické pomoci hrazena mzda 214 zaméstnanci. Od roku 2010 vSak docha-
zi k neustalému poklesu, a k 30.6.2012 byla hodnota ukazatele na rovni 147 zamé&stnanct
jimz jsou hrazeny mzdy z TP. Implementacni struktura prochazi také urcitym vyvojem,
zatimco v roce 2007 tvorily SORO 3 agentury - SIEA, SACR a SARIO, v roce 2008 k nim
ptibylo i NARMSP. Nutno podotknout, Ze hodnotit vyvoj naplnénosti, nenaplnénosti ad-
ministrativni kapacity je komplikované, uz vzhledem k tomu, ze pracovnici vykonavali
kromé& implementace OP KaHR i ¢innosti spojené s realizaci SOP PS z obdobi 2004-2006.

Navic doslo v roce 2011 rozhodnutim ministra hospodafstvi SR ke slou¢eni SORO pod
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SIEA. Kromé SACR byly slouceny casti SARIO, NARMSP, SIEA. Od reorganizace
SORO se vsak ocekava flexibilngjsi implementace OP KaHR. Co se tyce fluktuace za-
meéstnancti, mohu podotknout, s vyjimkou roku 2009 kdy pievazoval pocet prijatych za-
méstnanct nad odeslymi, v obdobi 2008 - 2012 pievazoval pocet odchozich zaméstnanct
nad pfichozimi. Také mohu podotknout, ze ani v jednom sledovaném roce se nepodatilo
naplnit planovany stav pracovniki. Vyro¢ni zpravy zminuji jako hlavni divod fluktuace
zameéstnancll smérem ze statni spravy do soukromého sektoru nizké finanéni ohodnocent,
v soukromé sféfe orientované na tvorbu projekti ze SF maji zaméstnanci Sanci na vyssi
finanéni ohodnoceni. Tento problém souvisi s nedostate¢nym vyuzivanim prostiedkt tech-
nické pomoci k zajisténi dostate¢ného odmeénovani pracovnikl podilejicich se na imple-
mentaci OP KaHR. Mezi dalsi uvadéné duvody patii staly tlak na redukci poctu pracovniki
statni spravy, v roce 2011 nebyli vlivem slou¢eni SORO piijimani novi pracovnici. Klesa-
jici tendence ukazatele platy zaméstnancti hrazené z prosttedktt TP mtze ohrozit plynulost
a bezproblémovost implementace OP KaHR. Strategické hodnoceni OP KaHR z tnora
2013 udava na zavér kapitoly zabyvajici se méfitelnymi ukazateli, Ze 1 pfes vySe uvedené
okolnosti, jeZz ovliviiuji dosahovani cilii jednotlivych ukazateli, se dafi na uspokojivé
urovni napliiovat globalni cil OP KaHR. Vyjma ukazatelli zamétenych na pocet podpoie-
nych projektii, u nichZ se pravdépodobné nepodaii dosahnout stanovené cilové hodnoty,
ostatni méfitelné ukazatele by méli byt dosazeny a nékteré i prekroceny (MH SR, 2010b,
s. 31-33; MH SR, 2011, s. 42-44; MH SR, 2012, s. 52-55; MH SR, 2013c, s.13-18; MH
SR, 2013d, s. 55-56).

Nyni se ale zaméfme na divody, pro¢ je pfinosné realizovat OP Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast. V kazdoro¢né zvetejiniované zpravé Svétové Banky Doing business
je sestaven zebficek urcitého poctu statl, které jsou zkoumany a hodnoceny z mnoha krité-
rif, jeZ se vztahuji k myslence jak snadné/narocné je v dané zemi zalozit a spéSné provo-
zovat podnikani. Srovname-li vyvoj SR v Zebficku Doing business, tak ve zpraveé zvetejné-
né v roce 2007 obsadilo 36 pozici z celkovych 175. Ve zpravé z roku 2011 to byla 41 pozi-
ce z celkovych 183. Ke zhorseni doslo v Doing business 2012, ve kterém Slovensko kleslo
na 48 pozici ze 183 statl. V uvedeném roce se zhorsila pozice SR u 7 z celkem 9 sledova-

nych ukazatelt (WB, 2006, s. 146; WB, 2010, s. 201; WB, 2011, s. 133).

.,V oblasti konkurenceschopnosti ekonomiky je dle zebricku IMD z roku 2012 SR na 47.
misté z celkovych 59 hodnocenych zemi* (NBS, 2012, s. 19).
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Vyse uvedené skutecnosti potvrzuji, Ze je potiebné na Slovensku realizovat program, kon-
krétné¢ OP KaHR, jenz je primarné zaméteny na zvySovani konkurenceschopnosti a podpo-

ru inovaci, tak aby dale nedochazelo ke zhorSovani stavu konkurenceschopnosti SR.

Ve strategickém hodnoceni OP KaHR ke dni 30.6.2012 je provedeno hodnoceni vlivu rea-
lizace projekti z OP KaHR na vyvoj ukazatelil v oblasti zaméstnanosti, primérné mzdy
a cestovniho ruchu v rdmci jednotlivych kraji. V ramci ukazatelt je sledovana zaméstna-
nost, primérna mzda, trzby za vlastni vykony v pramyslu, spotieba elektfiny, pocet ubyto-
vacich zatizeni, vyvoj po€tu navstévnikl a 10Zek v ubytovacich zatizenich. Jsou identifiko-
sky, Banskobystricky a PreSovsky kraj a kraj, jez je nejméné uspeSny - Trnavsky. Hodno-
ceni ukazatelll je provadéno od roku 2009, kdy je mozné zacit hodnotit implementaci OP
KaHR. Banskobystricky kraj dosahuje ristu u 3 ukazateld, kolisavy trend u 2 ukazatela
a klesajici trend u 2 ukazateli. Nitriansky kraj dosahuje rustu u 1 ukazatele, kolisavy trend
u 5 ukazateld a klesajici u 1 ukazatele. PreSovsky kraj vykazuje rust u 3 ukazatelt, kolisavy
trend u 1 ukazatele a klesajici trend u 3 ukazatel. Trnavsky kraj vykazuje 1 ristovy ukaza-
tel, 1 kolisavy, a 5 klesajicich. Na zéklad¢ uvedeného srovnani je konstatovano, Ze imple-
mentace projektd z OP KaHR v krajich ma pozitivni vliv na vyvoj sledovanych ukazatela
(MH SR, 2013c, s. 26-28).
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Graf 1 Prehled vyvoje finan¢ni implementace OP KaHR za roky 2008-2012 (zpracovano
na zaklad¢ vyrocnich zprav o vykonavani OP KaHR za roky 2008-2012)
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Graf ¢. 1 zobrazuje finanéni implementaci v obdobi 2007-2012, vzhledem k tomu,
ze v roce 2007 dosahovaly vSechny kategorie v grafu nulovych hodnot, nezaradil jsem rok
2007 do grafu. Také udaj zamitnuté zadosti za rok 2012 nebyl k dispozici. Grafem ¢. 1
jsem chtél znézornit pomér mezi nabidkou a poptavkou po finan¢nich prostiedcich OP
KaHR. Celkové poptavana vyse nenavratné¢ho finan¢niho piispévku jiz na konci roku 2012
predstavovala 255% celkové alokace opera¢niho programu. Snahou RO a SORO ma byt
vybirani a schvalovani nejkvalitnéjSich projektl, jejichz realizace prisp&je nejvetsim piino-
sem k dosazeni cili OP KaHR, potazmo NSRR. Pfijaté zadosti o NFP jsou nejdtive podro-
beny kontrole formalni spravnosti, odkud jsou uspésné zadosti postoupeny do odborné
kontroly. V piipadé zisku alesponn minimalniho po¢tu bodt je zadost postoupena na zase-
dani vybérové komise, pted kterym probéhne ovéteni splnéni podminek pro ptidéleni po-

moci, v ptipad¢ splnéni i této podminky, rozhodne o pfijeti zadosti vybérova komise.

Na prvni pohled se mize zdat, Ze je pievis ze strany zajemct o NFP dostate¢ny, ale na
zékladé mnou provedené analyzy vyhlaSenych a ukon¢enych vyzev mam k dispozici data,
ktera ukazuji rozpéti, ve kterém se pohybuje pocet schvalenych zadosti k poctu ptivodné
68,29% schvalenych zadosti 0 NFP k celkovému poctu piijatych zadosti. Zde je vidét, ze
V nejoptimistictéjSim piipad€ je v pribéhu celého procesu vyiazeno 31,71 % zéadosti, za-
timco vV druhém krajnim pfipad¢ je vyfazeno az 93,67% zadosti. Nejvétsi problém z tohoto
hlediska vnimam v prvnim stupni - formalni kontrole. Nejvy$si miru zamitnutych projekti
jiz na prvnim stupni - formalni kontrole ma prioritni osa ¢. 3, kde primérna mira zadosti

0 NFP, jeZ nesplni nalezitosti formalni kontroly, ¢ini 67,78% z celkového poctu Zadosti.

Jako negativa relativné vysokého stavu zadosti, jez nesplni podminky formélniho hodnoce-
ni vnimam jednak naklady na vypracovani projektu, zadosti o NFP, jednak ze se mnohdy
jedna vcelku o zbyte¢né chyby, kterych se je mozno vyvarovat. Pfitom samotny projekt
muze byt velice pfinosny, jehoz realizace by ptfinesla mnohd pozitiva, ale na zakladé¢ for-
malnich nedostatkll je projekt vyfazen a do odborného hodnoceni neni viibec pfipusten.
Vysoky pocet zamitnutych zadosti rovnéz snizuje soubor, mnozinu celkového poctu moz-
nych kvalitnich projektt, ze kterého by mohly byt vybirany projekty uréené k realizaci.

Mezi casté formalni nedostatky piijatych zadosti patii, zadosti o NFP jez nebyly importo-
vany z veiejného portalu ITMS, Zadosti u kterych je v rozporu tisténa verze s verzi nahra-

nou v ITMS, déle chybé&jici doklady potvrzujici vlastnicka prava k nemovitostem, ucetni
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uzavérky, chybéjici povinné piilohy. Dale cely soubor nedostatkli v dusledku chybéjicich
a Spatné vyplnénych tdaju jako jsou podpisy statutarnich zastupcud, mista realizace, méfi-
telné ukazatele, identifikacni ¢isla DPH, data realizace aktivit atd. Z hlediska odborného
hodnoceni jsou nedostatky spatfovany piedev§im v nizké urovni zpracovanych projektu,
nerealné stanovenych ukazatelii, ¢asového planu realizovanych aktivit, neschopnosti dosta-
te¢né objasnit a zabezpecit realizaci a celkovou udrzitelnost projektu, ¢i nepiesny rozpocet
projektu (MH SR, 2010b, s. 12; MH SR, 2011, s. 12-13; MH SR, 2013d, s. 16-17).

6.1 Prioritni osa 1 Inovace a riust konkurenceschopnosti

S finan¢ni alokaci ve vysi 668 mil. EUR se jedna o hlavni prioritni osu OP KaHR.
Z celkového poctu 25 vyhlasenych a ukoncenych vyzev, jich bylo 15 vyhlaSenych a ukon-
¢enych v ramci prioritni osy 1. 2 vyzvy vyhlasené v PO 1 v ramci Iniciativy JEREMIE
do celkového poctu vyhlasenych vyzev nezapocitdvam. Z hlediska soukromych subjektii
byli nejcastéj$imi zadateli o NFP v prioritni ose 1 spole¢nosti S rufenim omezenym
68,56% podanych Zadosti, nasledované akciovymi spolecnostmi 18,74% a podnikateli
- fyzickymi osobami s 11,76%.
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Graf 2 Stav finan¢ni implementace Prioritni osy 1 ke dni 31.12.2012

(MH SR, 2013d, s. 59)

Z grafu €. 2 je patrné, Ze se pievazny zdjem zadateld o NFP soustiedil na opatfeni 1.1 Ino-

vace a technologické transfery. V ramci opatteni 1.1, jez se d€li na 3 podopatieni bylo vy-
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hlageno celkem 10 vyzev. Zadany NFP v ramci opatieni 1.1 pievySoval alokaci 0 209,57%,
na jedné stran¢ je mozné identifikovat vyzvy u kterych z4jem zadateli o NFP vyrazné pie-
vySoval jejich alokaci, 7 z 10 vyzev bylo ze strany zadaného NFP naplnéno na vice nez
100% jejich alokace, vyzvy KaHR-111SP-0801, KaHR-111SP-1001, KaHR-
111SP/LSKxP-1101 byly naplnény dokonce na 502,18%, 334,88%, respektive 294,43%.
U téchto 7 vyzev se i diky zdjmu ze strany zadateli podafilo, i pies relativné vysoké pro-
cento projektil vyfazenych na zéklad¢ formalni kontroly (nejvyssi 79,22% u vyzvy KaHR —
111SP-0801), udrzet vcelku piijatelnou miru schvaleného NFP na celkové alokaci vyzvy
vV rozmezi 62,8 az 99,49%. U dvou vyzev v ramci podopatieni 1.1.3 zaméfenych na ucast
slovenskych vyrobct na veletrzich a vystavach se podatilo naplnit zajem Zadatelti o NFP na
celkové alokaci vyzvy pouze ze 45,18% a 63,72%. Po absolvovani vSech kontrol a hodno-
ceni se pomér schvaleného NFP k alokaci vyzvy sniZil na 27,96% a 23,71%. Vyzva KaHR
—111DM-0801, i kdyz byla vyhlasena v zadateli oblibeném podopatieni 1.1.1. dosahla ze
strany zadaného NFP k alokaci hodnotu 81,33%, v kone¢ném dusledku 35,81% co se tyce
vyhlaSena na podporu zavadéni inovativnich a vyspélych technologii v primyslu a sluz-
bach, co ji vSak odliSuje, ze bylo pouzito schéma podpory de minimis. To znamena, Ze ma-
ximalni vySe NFP o kterou mohli Zadatelé¢ Zadat, nesméla piekrocit 200 000 EUR souhrnné
za obdobi 3 let. V disledku hospodaiské krize byla hranice pomoci de minimis prechodné
zvySena na 500 000 EUR. 15 c¢ervna 2009 byla vyhlaSena vyzva KaHR-111DM-0901
s identickym zamétfenim podpory, opravnénymi zadateli, s maximalni pomoci de minimis
ve vysi 500 000 EUR a zdjem zadatelli o NFP se oproti ptedchozi vyzve zvysil o 103,32%!

Pomeér schvalen¢ho NFP k alokaci vyzvy stoupl také z ptedchozi urovné 35,81% na 98,5%.

Zvyseni zajmu zadatelli po uplatnéni zvySeni pomoci de minimis, souvisi pravdépodobné
s tim, ze zadatelé v dob¢ kdy byla maximalni pomoc 200 000 EUR jiz dosahli tohoto limi-
tu, avSak po uplatnéni zvySeni mohli znovu zZadat o NFP. Vyzva byla totiz vyhlasena v za-
datelsky atraktivnim podopatieni 1.1.1, ve kterém dosahuji ostatni vyzvy vysokych hodnot
zadaného NFP (MH SR, 2010a, s. 27).

V ramci opatieni 1.2 byly vyhlaSeny 2 vyzvy, jejichz opravnénym piijemcem byl veiejny
sektor - obce a vyssi tzemni celky. Podpora vyzev byla sméfovana na budovani hnédych,
u druhé vyzvy hnédych a zelenych primyslovych parkd. Atraktivnost z hlediska pozadova-
ného NFP k alokaci dosahovala 135,42%, u druhé 268,67%. Nutno podotknout, ze se jed-
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nalo o ,,velké*“ projekty s moznym NFP az 10 000 000 EUR na projekt. V ramci prvni
a druhé Zadosti bylo podano 9 a 19 Zadosti a schvaleno bylo 5 a 6 projektl v celkové vysi

NFP 37,04 a 47,93 mil. EUR.

V ramci opatifeni 1.3 Podpora inovacnich aktivit v podnicich, byly vyhlaSeny 3 vyzvy. Dne
19.12.2008 vyzva KaHR-13SP-0801 s alokaci téméf 83 mil. EUR zaméfend na podporu
inovaci prostiednictvim projektii primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje, vy-
zva KaHR-13DM-0901 dne 3.9.2009 s alokaci 15 mil. EUR zaméfena na podporu inovaci,
zavadéni systéml managementu kvality, ochrany pramyslovych prav a zavadéni technic-
kych norem do vyrobni praxe a vyzva KaHR-13SP-1001 vyhlasena dne 26.4.2010 s alokaci
51,226 mil. EUR. Zajem ze strany Zadatell o NFP dosahl u prvni vyzvy urovné 51,28%,
u druhé dokonce pouze 24,3% z celkové alokace 15 mil. EUR, zatimco prvni méla alokaci
83 mil. EUR. Po zasedani vybérové komise, bylo schvéleno financovani projekti s NFP
k celkové alokaci vyzev ve vysi 21,88% a u druhé dokonce pouze 7,13% alokace. Nutno
podotknout, ze u vyzvy KaHR-13DM- 0901 splnilo podminky formalni kontroly pouze
5 projektt z 12. U tieti vyzvy KaHR-13SP-1001 byla poptavka po NFP k alokaci na Grovni
243,81%. Dlvodlt miize byt n€kolik, zaméfeni vyzvy KaHR-13SP-1001 je stejné jako za-
meéfeni prvni vyhlaSené vyzvy, od jejihoZz ukonceni uplynul rok, nez byla vyhlaSena tato
vyzva. Doba vyhlasenych vyzev v Zadatelsky oblibeném podopatieni 1.1.1 se pohybovala
mezi 3 az 5 meésici, kdezto vramci této vyzvy byly piijimany zadosti od 26.4.2010
do 26.9.2011. Nicmén¢ v ramci formalni a odborné kontroly bylo vyfazeno 93 projektii
z celkovych 149. Po zasedani vybérové komise bylo doporuceno ke schvaleni 41 zadosti

0 NFP, takze celkova vyse schvaleného NFP k alokaci ¢ini 56,1%.

Pravidelné hodnoceni OP KaHR z roku 2010 poukazuje na neochotu podniki podilet se na
cerpani financ¢nich prostfedkil z tohoto opatfeni. Dale zminuje fakt, Ze projekty zaméfené
lidskych zdrojt, administrace projektu a ocekavani splnéni urcitych vystupti a cilii. Dusled-
kem vysoké naroc¢nosti na piipravu takovych projektd spolu s financovanim projektt z OP
KaHR, které je mnohdy niz$i nez 50%, je neatraktivnost takovychto projekti pro pramysl
(MH SR, 20104, s. 28).

Graf €. 3 zndzornuje podil jednotlivych krajii SR z hlediska mista realizace smluvné véaza-

nych projektu.
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Podil smluvné vazanych prostfedka PO 1
dle mista realizace projektu ke dni 30.6.2013

m Banskobystricky kraj
B Kosicky kraj

m Nitriansky kraj

B PreSovsky kraj

m Trenc&iansky kraj

m Trnavsky kraj

Zilinsky kraj

Graf 3 Piehled smluvné vazanych prostiedkt PO 1 dle kraje realizace
projektu ke dni 30.6.2013 (vlastni zpracovani dat podle MH SR)

Z hlediska regionit NUTS 2 je rozdéleni nasledujici. Region NUTS 2 Vychodni Slovensko,
tvoteny PreSovskym a KoSickym krajem, je mistem realizace projektd s celkovou finan¢ni
alokaci vice nez 35% smluvné vazaného NFP prioritni osy 1. Region NUTS 2 Sttedni Slo-
vensko, tvofeny Zilinskym a Banskobystrickym krajem je mistem realizace 26,42% smluv-
né vazané alokace PO1 a NUTS 2 Zapadni Slovensko ze 38,33%. Region NUTS 2 Zapadni
Slovensko je vsak jako jediny tvofen 3 kraji - Nitrianskym, Trencianskym a Trnavskym

krajem.

6.2 Prioritni osa 2 Energetika

V rdmci prioritni osy 2 je alokovano 195 mil. EUR. Téméf 131 mil. EUR v ramci opatieni
2.1 zaméteného na podporu zavadéni energeticky mén€ naro¢nych technologii v pramyslu,
a 64 mil. v ramci opatieni 2.2. na podporu budovani vetejného osvétleni v méstech a ob-
cich. Z hlediska pravni formy soukromych subjekt byla nejcastéjsi formou zadatele spo-
le¢nost s ruénim omezenym 64,2% zadosti, akciova spolecnost 28,02% a fyzické osoby
jakozto podnikatelé 7%. Nutno podotknout, Ze u vSech prioritnich os jsem z uvedené statis-
tiky vyloucil opatteni, u kterych byly pfijemcem subjekty vetejného sektoru.

Z grafu je zfejmé, ze zadany NFP vice nez dvojnasobné prevysoval celkovou alokaci prio-
ritni osy ¢. 2. V ramci prioritni osy bylo vyhlaseno 6 vyzev a 1 vyzva na ptedloZeni narod-

niho projektu. Dvé vyzvy byly z hlediska zadatelli vyhlaSeny v tematicky atraktivni oblasti
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pomoci zaméfené na zvySovani energetické efektivnosti na stran¢ vyroby i spotieby,
u nichz zddany NFP doséhl arovné 177,92% a 200,55% alokace vyzvy. U prvni vyzvy
se jednalo o alokaci téméf 83 mil. EUR a u druhé 57 mil. EUR. Kromé& mikro, malych

a sttednich podnikatelli, byli opravnénymi piijemci u téchto dvou vyzev 1 velci podnikatelé.

500 Z v s PP
= Finanéniimplementace Prioritni osy 2
2 450
o
5 400 .
= M 2 Energetika
£ 350
300
250
200 - M 2.1ZvySovani energetické
150 - efektivnosti na strané vyroby i
spotieby
100 -
50 - 2.2 Budovani a modernizace
0 - veiejného osvétleni pro mésta
Alokace Pfijaté Schvalené Smluvné Ukonéené aobce
Prioritni Zadosti o Zadosti o vazané projekty
osy 2 NFP NFP projekty

Graf 4 Stav finan¢ni implementace Prioritni osy 2 ke dni 31.12.2012 (MH SR, 2013d,
S. 66)

Po formalni strance neuspélo 44,83% a 26,97% zadosti. Nakonec doséhla troveii schvale-
ného NFP k alokaci vyzvy vyse 84,19% a 88,81%. Naproti tomu u vyzev KaHR-21DM-
0801, KaHR-21DM-0901 zamétenych na podporu trvale udrzitelného rozvoje v podnicich,
dosahl zajem ze strany zadatelii urovné pouze 18,89% a 31,35% alokace. Dilezité
je v tomto ohledu uvést k jaké velikosti alokace se dany udaj vztahuje - 23,235 mil. EUR
a 15 mil. EUR. Na trovni formalniho hodnoceni bylo vytazeno 66,67% a 33,33% zadosti.
Celkova naplnénost téchto vyzev v poméru k alokaci dosahla velice nizké Grovné pouze

5,88% a 12,98%. U obou dvou téchto vyzev bylo pouzito schéma pomoci de minimis.

V ramci podopatieni 1.2 byly vyhlaSeny dvé vyzvy KaHR-22VS-0801 s alokaci 23,235
mil. EUR a KaHR-22VS-1001 s alokaci 36,4 mil. EUR, prvni zaméfena na budovani
a modernizaci vetfejného osvétleni v obci, druha na rekonstrukci a modernizaci vefejného
osvétleni. Z hlediska zdjmu obci o NFP, je mozné hodnotit tyto dvé vyzvy jako mimoradné
uspésné. Zajem ze strany obci dosahoval 271,23% a 281,35% celkové alokace vyzvy!
Sitem formalni kontroly neproslo 38,5% a 36,1% zadosti. Na trovni odborného hodnoceni

dosdhlo minimélniho poctu bodi 78,86% a 85,51% v této fazi hodnocenych Zadosti.
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Z diivodu omezené financni alokace bylo ze vSech zadosti, jez dosahly minimalniho poc¢tu
bodt, potteba vybrat omezeny pocet nejpiinosnéjSich projektd. Ze vSech zadosti pocinaje
formalnim hodnocenim a konce schvalenim projektu bylo z celkového poctu 400 a 554
zadosti nakonec schvaleno 117 a 201 zadosti. I tak se celkova naplnénost vyzev pohybova-

la na trovni 99,33% a 99,68%!

Podil smluvné vazanych prostfedki PO 2

dle mista realizace projektu ke dni 30.6.2013

m Banskobystricky kraj
m KoZicky kraj

m Nitriansky kraj

m Pretovsky kraj

B Trendiansky kraj

B Trnavsky kraj

Zilinsky kraj

Graf 5 Prehled smluvné vazanych prosttedk PO 2 dle kraje realizace projektu ke
dni 30.6.2013 (vlastni zpracovani dat podle MH SR)

Na zakladé grafu €. 5 miZeme vidét, Ze situace v oblasti rozdéleni finan¢ni alokace mezi
kraje je do zna¢né miry podobna jako u prioritni osy 1. Nejmensi procentudlni podil maji
opét Tren¢iansky, Trnavsky a Zilinsky kraj. Podil Nitrianského kraje zlistal téméf totozny,
kdezto podil PreSovského kraje se ve srovnani se stavem V prioritni ose 1 snizil ve pro-

spéch zvyseni podilu Banskobystrického kraje.

6.3 Prioritni osa 3 Cestovni ruch

V ramci prioritni osy ¢.3 Cestovni ruch, je ur€eno k implementaci smérem k §irsi podnika-
telské vetejnosti opatfeni 3.1 Podpora podnikatelskych aktivit v cestovnim ruchu. Opatieni
3.2 Rozvoj informacnich sluzeb cestovniho ruchu, prezentace regiont a Slovenska je navr-
zeno pouze pro ucel realizace nadrodniho projektu zamétrené¢ho na Podporu propagace Slo-

venska jako destinace cestovniho ruchu. Opatieni 3.2 disponuje alokaci ve vysi 27,247 mil.
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EUR shodné s zddanym NFP v ramci narodniho projektu. Jedinym opravnénym zadatelem
u opatreni 3.2 je SACR. Co se tyCe pravni formy zadatell, opét prevazovaly spolecnosti
S ruenim omezenym 67,41%, avsak zde je rozdil oproti pfedchozim dvéma prioritnim
osam, druhym nejcastéjSim zadatelem byly fyzické osoby jakoZzto podnikatelé 18,28%,

nasledovani akciovymi spole¢nostmi s podilem 14,14% podanych Zadosti.

Celkova alokace prioritni osy 3 ¢ini 222,56 mil. EUR, alokace opatieni 3.1 ¢ini 195,31 mil.
EUR. U opatieni 3.2 je vySe zadaného, schvaleného NFP a smluvné vazanych prostredki
shodna ve vysi 27,247 mil. EUR. Opatfeni 3.1 je charakteristické v ramci nékterych vyzev
az enormnim zajmem zadatell o nenavratny finan¢ni prispévek. Celkovy zadany NFP
u opatieni 3.1 ¢ini 983,975 mil. EUR a v poméru k alokaci 195,317 mil. EUR dosahuje
hodnoty 503,78%! Opatieni 3.1 je popularni pravdépodobné diky svému zaméfeni na pod-
poru budovani komplexnich sluzeb v rdmci cestovniho ruchu s celorocnim vyuzitim napft.
geotermalnich a mineralnich pramenti, budovani rekrea¢nich zon s moznosti poradat kul-
turné poznavaci zajezdy S podporou prodeje mistnich vyrobki. Vyska schvaleného pfi-
spevku Cini 144,331 mil. EUR, smluvné vazaného piispeévku 106,968 mil. EUR a vyse rea-
lizovanych projektt ¢ini 73,201 mil. EUR (MH SR, 2013d, s. 73).

V rdmci prioritni osy 3 Cestovni ruch byly krom¢ néarodni vyzvy vyhlaSeny a uzavieny
4 dalsi vyzvy. 3 byly vyhlaseny v roce 2008 a jedna v roce 2009. Vyzvy KaHR-31SP-0801,
KaHR-31SP-0802 byly vyhlasené v ramci podpory formovani podnikatelskych aktivit
Vv oblasti cestovniho ruchu do ucelenych produktii cestovniho ruchu s celoro€nim vyuzitim
a moznym maximalnim ptispévkem az ve vysi 6 000 000 EUR. Poptavka po NFP dosahla
urovné 450,58% a dokonce 901,68% alokace vyzev ve vysi téméi 83 mil. EUR a 40,219
mil. EUR. Opravnénymi zadateli u vSech vyzev v rdmci opatteni 3.1 byli fyzické a prav-
nické osoby opravnéné k podnikdni, mikro, malé¢ a stfedni podniky. Problémovou
se u vSech vyhlasenych vyzev ukazala formalni stranka zadosti. U vyzev KaHR-31SP-
0801, KaHR-31SP-0802 bylo v ramci formalni kontroly vyfazeno téméi shodné 73,55%
a 73,42% zadosti, tedy téméf % vSech zadosti. Ze zbylé Ctvrtiny zadosti bylo v ramci
odborného hodnoceni vyfazeno dalSich cca 28,5% az 29,3% zadosti. Nicméné diky vyso-
kému z4mu zadateli se tyto vyzvy podafilo naplnit z hlediska schvalené alokace

na 99,99% a 95,39%.

Zbylé dvé vyzvy byly vyhldSeny v ramci podpory podnikatelskych aktivit v cestovnim ru-
chu, za uplatnéni schématu pomoci de minimis. Vyzva KaHR-31DM-0801 byla vyhlasena
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9.6.2008 a uzaviena byla v zafi 2008. Rozpéti minimalni a maximalni vyse zddaného NFP
se pohybovalo od 20 000 do 200 000 EUR. Celkova alokace vyzvy ¢inila cca 16,6 mil.
EUR. Zadany NFP dosahl Grovné pouze 59,37%. Z hlediska formalni kontroly bylo vyfa-
zeno 59,68% projektd, nicméné vSechny zbyvajici Zadosti splnily podminky odborného
hodnoceni a stejny pocet jich byl schvalen k financovani na zasedani vybérové komise.
Diky této skuteCnosti bylo dosazeno poméru schvaleného NFP k alokaci vyzvy ve vysi

27,27%.

Vyzva KaHR-31DM-0902 je v mnoha ohledech podobna, co ji v§ak odliSuje od jeji pied-
chiudkyné KaHR-31DM-0801, je jeji alokace ve vysi témét 30 mil. EUR, a pouzité schéma
financovani podpory de minimis zvySené z maximalni hranice 200 000 EUR na Uroven
500 000 EUR v souladu s podminkami pro mimofadnou pomoc v dobach hospodaiské kri-
ze. V disledku ¢ehoz dosahl Zadany NFP trovné 251,57%, avSak v rdmci formalni
a odborné stranky bylo vyfazeno 76,47% zadosti. Diky ¢emuz v kone¢ném dusledku celko-
va uroven schvaleného NFP Kk alokaci vyzvy dosahla hodnoty 61,57%, ve srovnani

s puvodné zadanou hodnotou 251,57%.

Prioritni osa €. 3 je charakteristickd jednak vysokym zdjmem ze strany Zadateli o NFP,

avsak také vysokym pocétem vytazenych zadosti na zakladé formalni a odborné kontroly.

Podil smluvné vazanych prostredkd PO 3
dle mista realizace projektu ke dni 30.6.2013

W Banskobystricky kraj

17,45% W Kosicky kraj

2,37%

m Nitriansky kraj

W Pretovsky kraj

m Trenciansky kraj
W Trnavsky kraj

Zilinsky kraj

Graf 6 Prehled smluvné vazanych prosttedk PO 3 dle kraje realizace projektu ke dni

30.6.2013 (vlastni zpracovani dat podle MH SR)
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V ramci rozdéleni financnich prostiedkd dle mista realizace doslo k diverzifikaci krajii
na dvé skupiny. Podil prvni skupiny tvofené tiemi kraji s nejvysSim podilem na smluvné
vazanych prostfedcich, €ini vice nez % vSech smluvné vazanych prostfedkl, konkrétné
76,33%! Banskobystricky, Presovsky a Zilinsky kraj byl k 30.6.2013 smluvnim mistem
realizace u 67 projektt. Pfevazna ¢ast financnich prostfedk sméfovala k rekonstrukcim,
dostavbé, modernizaci a budovani hotelovych komplexi, relax centra Hodrusa, stfedisek
cestovniho ruchu jako Chopok Zapad, snow parkt jako Snow Park Vysoké Tatry, piestav-
bé, revitalizaci termalniho koupalisté ¢i zamku Viglas.

V Kosickém, Nitrianském, TrenCianském a Trnavském kraji bylo k 30.6.2013 smluvné

cvwr

3 projekty ve vysi 3 148 tis. EUR.
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6.4 Souhrnna SWOT analyza

V ramci SWOT analyzy jsou zpracovany zjisténé poznatky tykajici se OP KaHR.

Silné stranky:
e Vyse Cerpani financ¢nich prostredkl
e ZvySujici se Uroven fizeni OP KaHR

e U nedostatkil zjisténych v rdmci auditl piijimani napravnych opatieni a jejich plné-

ni ve stanovenych lhitach
Slabé stranky:

e Klesajici ukazatel plati zamé&stnanct podilejicich se na implementaci OP KaHR, je-
jichz platy jsou hrazeny z prosttedk TP
¢ Fluktuace zaméstnanct

e Vysoka pracovni vytiZenost pracovnikl podilejicich se na implementaci OP KaHR
PrileZitosti
e Dlouhodoby tlak na zvySovani vydaji na vyzkum a vyvoj
e Enormni zdjem Zadatelii o nenavratny finan¢ni piispévek v radmci opateni Podpora
podnikatelskych aktivit v cestovnim ruchu
e Previs poptavky po finan¢nich prostfedcich OP KaHR nad alokaci

Ohrozeni

e Mimotadné ukoncené projekty

e Vliv negativnich externich faktort na pfijemce a jejich schopnost realizovat projekt
e Formadlni uroven pfijatych Zaddosti o nendvratny financni pispévek

e Neochota zadateli o financovani v ramci opatieni Podpora inovac¢nich aktivit

v podnicich
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7 NAVRHY PRO EFEKTIVNEJSI IMPLEMENTACI KOHEZNI
POLITIKY V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014-2020

V soucasnosti, na zacatku programového obdobi 2014-2020, probiha ze strany SR inten-
zivni proces vyjednavani se zastupci EK, jenz ma ze strany Evropské komise vyustit
Vv budouci schvéleni dokumentu Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020, jenz plni roli
nastupce Narodniho strategického referencniho ramce na nové programové obdobi. Dne
12.2.2014 byl usnesenim vlady SR €. 65 piijat Navrh partnerské dohody SR na roky 2014-
2020.

Ugelem kapitoly je tedy navrhnout soubor opatient, jejichZ spravnou implementaci je moz-
no docilit odstranéni, ¢i minimalizaci identifikovanych problémovych oblasti, jez se tykaly
implementace operacniho programu Konkurencieschopnost’ a hosdarsky rast. Provedena
identifikace problémovych oblasti a navrhy opatfeni uvedené v ramci této kapitoly maji
vyznam zejména v implementaci tdchto opatfeni v programovém obdobi 2014-2020. Uce-
lem je zamezit opakovani nékterych nedostatkti implementace OP KaHR v novém progra-
movacim obdobi. Vzhledem k tomu, ze ze strany EK neni jesté schvaleno kone¢né znéni
partnerské dohody s SR, nemohlo dojit ke schvaleni operac¢nich programi, a v kone¢ném
disledku ani dokumentace pro vyhlasovani vyzev a predkladani zadosti o NFP. Z tohoto
divodu maji mnou uvedené ptipominky formu pouze obecnych doporuceni v ramei nového

programovaciho obdobi.

V programovém obdobi 2014-2020 bude hlavnim programem zaméfenym na podporu
podniki z hlediska podpory jejich vyzkumné-vyvojového a inova¢niho potencialu, véetné
podpory jejich konkurenceschopnosti OP Vyzkum a inovace. V dasledku integrace oblasti
podpory MSP do OP Vyzkum a inovace, doslo k vyznamnému navySeni finan¢ni alokace.
U OP Vyzkum a vyvoj 2007-2013 byl soucet alokace evropskych zdrojt a narodnich vetej-
nych zdroju 1 422 mil. EUR. U OP Vyzkum a inovace 2014-2020 ¢ini 2 479 mil. EUR!

V ramci PO1 - investi¢ni priority 1.2 bude podporovano investovani podnikt do vyzkumu
a inovaci, vCetné vytvareni propojeni a synergii mezi podniky, centry vyzkumu a vyvoje.
Zaméfeni investicni priority 2.2 je podobné jako investi¢ni priority 1.2, avSak se zamére-
nim na Bratislavsky kraj. Zaméteni PO3 je posileni konkurenceschopnosti a ristu MSP,
PO4 Rozvoj konkurenceschopnych MSP v Bratislavském kraji. Podpora podnikani bude
realizovana naptiklad také pres IROP 2014-2020, v ramci PO3 - Konkurenceschopné
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a atraktivni regiony pro podnikani a zaméstnanost (MSVVS SR, 2014; MPRV SR, 2013
s. 4). Operacni programy souvisejici s podporou podnikéani zde uvadim pro ziskani piehle-
du o uplatnitelnosti mnou navrhovanych opatfeni v rdmci jednotlivych operacnich progra-

mu v programovacim obdobi 2014-2020.

7.1 Formalni kontrola Zadosti

Prvni problémovou oblasti, jiz bych se chtél v rdmci navrhové ¢asti vénovat je formalni
a odborna stranka predkladanych zadosti o nenavratny finanéni piispévek. Dlouhodobym
problémem v ramci vyhlasovanych vyzev je vysoké procento Zadosti vyfazenych jiz

na zaklad¢ formalni kontroly. Zde bych navrhoval néasledujici opatieni.

Vydani praktické prirucky s identifikaci a popisem nejcastéji se objevujicich formalnich
chyb u predkladanych zadosti o nenavratny financni ptispévek. Tento navrh z¢asti také
souvisi s deklarovanym zamérem v programovém obdobi 2014-2020 co nejvice snizit ad-
ministrativni zatéz ptijemcii pomoci sjednoceni formy a obsahu vyhlaSovanych vyzev, ne-
bo v ptipadé splnéni podminky na maximalni moznou standardizaci dokumentu tykajicich

se poskytnuti finanéni pomoci ze zdroji EU (CKO, 2014, s. 230-231).

V ptipadé co nejvyssi mozné miry jednotné standardizace dokumentl pro predkladani za-
dosti u vSech OP, by mohlo dojit k vydani ptirucky ,,Nejcastéji se objevujici formalni po-
chybeni pri predlozeni Zadosti o NFP““ na urovni jeZ by mapovala nedostatky pravidelné se
objevujici v zadostech 0 NFP, jez jsou spole¢né pro vétSinu operacnich programu a které
maji v konecném dusledku za pficinu vyfazeni zadosti. V druhém piipad¢, ktery je podle
m¢ pravdépodobngj$i, by tuto pifirucku, mél vydat fidici organ, popiipadé organ
s kompetenci SORA na urovni spolecné pro operacni program, popiipad¢ prioritni osy.
V ramci piiru¢ky by mél byt kladen diraz na dodrzeni zasady jasnosti, nazornosti, zfetel-
nosti, srozumitelnosti a strucnosti. V ramci ptirucky by méli byt obsazeny hlavné obrazové
materidly pro zvySeni ndzornosti. V piipad¢ identifikace formélnich pochybeni programo-
vého obdobi 2007-2013, u kterych by hrozilo opakovani ze strany piijemcti i v novém pro-
gramovacim obdobi, mize byt obsah pfiru¢ky zaméfen na nejéastéjsi formalni pochybeni
I Z minulého programovaciho obdobi. Miru ur¢ité kontinuity z hlediska pozadavki na im-
plementaci jednotlivych projektii, projektové dokumentace bude mozno hodnotit az s jejim
vytvofenim a uplatiovanim v praxi. V ptipadé vyraznych zmén pozadavkt na implementa-

ci projekti ve srovnani s predchozim programovym obdobim, doporucuji vytvofit piirucku
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na zaklad¢ formalnich pochybeni identifikovanych po uplynuti urc¢itého obdobi napiiklad
6 az 12 mésict implementace projektii v programovém obdobi 2014-2020. Ponévadz for-

malni nedostatky maji tendenci se v rdmci programového obdobi neustale opakovat.

Dalsim doporucenim je snizit naroky kladené na formalni stranku Zadosti a zaméfit se vice
na odbornou stranku hodnoceni zadosti. V ptipadé formalnich pochybeni, jez neovliviuji
zasadné Groven zpracovani celého projektu a u kterych je v ramci kratkého ¢asového hori-
zontu mozné uvést opatfeni k jejich napravé bych navrhoval vytvoieni lhity v ur¢itém
intervalu, jejiz délku si fidici organ sam uréi, tedy napt. dvou az ¢tyfech pracovnich dni,
v ramci kterych by zadatelé mohli u€init napravna opatieni a poté projekt opétovné pied-
lozit fidicimu organu. Fungovani v praxi by bylo nasledujici, mezi Zddostmi o NFP vytaze-
nymi V ramci formalni kontroly by byly identifikovany zadosti, jez splituji podminku for-
malnich nedostatkd, jez neovliviiuji kvalitu projektu zdsadnim zplisobem a u nichz je moz-
né z hlediska opravy provést napravu v fadu nékolika dni. U takto vybranych zadosti by
pracovnici podilejici se na vyhodnocovani zadosti z hlediska formalni kontroly, kontakto-
valy zadatele s pozadavky na doplnéni, napravu zadosti o NFP v urcité stanovené lhuté

a s pozadavkem na jeji opétovné piedloZeni.

K realizaci tohoto opatfeni navrhuji v ptipadé potieby upravu zakona ¢. 528/2008 o po-
moci a podpoie poskytované z fondi Evropské unie. V §12 odstavec 2 se uvadi - na po-
skytnuti pomoci a podpory neni pravni narok. V piipad¢ potieby bych navrhnul do §14
zabyvajicim se kondnim o zadost doplnit, identickou formulaci, ze na provedeni vybéru
zadosti o NFP, u kterych bude dén prostor zadateli k odstranéni formalnich nedostatk,
neni pravni ndrok, soucasné s formulaci, Ze podani Zadosti o ptfezkoumani rozhodnuti
o neschvaleni zadosti podle odstavce 6, §14 neni timto ustanovenim zakona nijak dotéeno.
Procesni nalezitosti spjaté s novelizaci zakona, zde nebudu popisovat, nebot’ nejsou pri-
marnim zaméfenim mé diplomové prace. Dale bych k realizaci mnou uvedeného opatient,
navrhl upravit jednaci fad vybérové komise, a zplnomocnéni RO, tak, aby z n&j bylo patr-
né, ze Vybér projekti, kterym bude takto dana ,,druha Sance* je ¢isté v kompetenci uvazeni

organu a pracovnikll vykonavajicich hodnoceni pfijatych zadosti.

Ptiklad formalnich nedostatkli, kterych by se mohlo tykat rozhodnuti o vraceni zadosti

k vykonani opravnych opatfeni:

e predlozeni zadosti neimportované pies portal ITMS
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e nesoulad vytisténé verze zadosti a verze zaddosti v ITMS

e chybg¢jici identifikacni udaj (identifikator) na zékladnim obale piijaté zadosti
e nespravné vyplnéné pole umisténi, realizace projektu

e chyb¢jici podpisy statutarnich zastupcti, piipadné jejich nekompletni uvedeni

e chyb¢jici doklad potvrzujici nabyti vlastnickych prav k nemovitostem (MH SR,
2010b, s. 12; MH SR, 2011, s. 12; MH SR, 2012, s. 14).

Moznost a vysi vyuziti, nebo naopak ptipadného nevyuziti opatieni ,,druhé Sance* u pfija-
tych zadosti v rdmci jednotlivych vyzev bych nechal také zcela na uvazeni fidiciho organu
a pracovnikl zajidtujicich administrativni kapacitu programu. Proces uvazeni RO, by do-
volil flexibilné reagovat na rozdilné faktory ovliviiujici implementacni proces. V piipadé
pusobeni vice faktort, naptiklad v podobé kdyz by zadany NFP ptevySoval alokaci vyzvy
v fadu desitek a stovek procent, souvisejici s vysokym poctem piijatych zadosti 0 NFP
a vysokou administrativni vytizenosti z hlediska hodnoceni jednotlivych zadosti, v tomto
ptipadé by mohlo na zikladé uvazeni RO byt vyuzito pravidlo druhé $ance v minimalni
mozné mire, nebo by nemuselo byt vyuzito viitbec. Naopak ve druhém ptipad¢€, zde bych
pouzil jako pfiklad opatfeni 1.3 Podpora inovacnich aktivit v podnicich. Oblast podpory
inovacnich aktivit v podnicich je z hlediska dlouhodobého rozvoje, rozvoje podnikani,
konkurenceschopnosti, budovani ekonomiky zalozené na znalostech klicovou aktivitou,
jiz je zadouci podporovat. Zde vyuziji zjisténi z analytické ¢asti této prace. PopiSme si pii-
sobeni opét n€kolika faktorti. U opatfeni je vV ramci vyhlaSenych vyzev nizky z4jem ze stra-
ny zadateli o nabizené finan¢ni prostredky, soucasné s vysokym poctem projektti vyraze-
nych na zéklad€ formalni kontroly spravnosti. Uvedend kombinace obou faktor ve svém
konecném dusledku znamené nizkou velikost schvaleného NFP k celkové alokaci vyzvy
(realny stav u opatfeni 1.3, naplnénost jednotlivych vyzev z hlediska schvélenych financ-
nich prostiedkd k alokovanym prosttedkim vyzvy 21,88%; 7,13% a 56,1%). Avsak
V tomto piipadé ma RO moznost jiz pfi provadéni formalni kontroly reagovat a zavést ma-
ximalni mozné uplatnéni ,,recyklace* zadosti, tedy v ramci vybranych vyfazenych Zadosti
je dana moznost zadatelim na provedeni korekce identifikovanych nedostatki a takto
opraven¢é zadosti v ramci urené lhiity, poté opét zaradit do hodnoticiho procesu pfiijatych

zadosti. Realizace tohoto opatieni/navrhu by mohla celoplos$né, avSak nejvice u problémo-
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vych opatieni jako 1.3, ptispét k zefektivnéni procesu implementace a celkové se podilet

na snizeni poctu zadosti vyfazenych v procesu formalni kontroly zadosti!

7.2 ReZzim pomoci de minimis

Dalsi opatieni uvadim v souvislosti s relativné nizkym zajmem Zadateld o vyzvy predkla-
dané v rezimu pomoci de minimis. Vyzvy, u kterych bylo v ramci OP KaHR pouzito sché-
ma financovani pomoci de minimis, dosahovaly niz§iho podilu Zddaného NFP na alokaci
vyzvy ve srovnani s vyzvami, u nichZ nebylo pouzito schéma financovani podpory de mi-
nimis. Po do¢asném zvySeni maximalni hranice pomoci z 200 000 na 500 000 EUR jakoZzto
reakce na hospodatskou krizi, doslo ke zvySeni zdjmu zadatelti o nabizenou finan¢ni po-
moc v ramci vyhlaSovanych vyzev. Navrhuji upravit podminky udélovani pomoci de mi-
nimis, aby bylo mozné v pfipad¢ zajmu Zadatell zajistit trvalé poskytovani pomoci de mi-
nimis na trovni maximalniho pfispévku ve vysi 500 000 EUR, tedy navrhuji zrusit mimo-
tadny, doCasny charakter téchto opatieni ptijatych v roce 2009 a ucinit maximalni vysi po-
moci 500 000 EUR standardni soucasti reZimu pomoci de minimis zaméfené na podporu

podnikani, inovaci, trvale udrzitelného rozvoje a podnikéani v oblasti cestovniho ruchu.

7.3 Nizky zajem o opatieni 1.3 Podpora inovacnich aktivit v podnicich

Za jeden z nejzavaznéjsich ekonomickych problémti ohrozujicich snahu Slovenska o dosa-
zeni dlouhodobého ristu a konkurenceschopnosti ekonomiky, povazuji nizkou ochotu,
az nezajem ze strany podniki vyuzivat nabizené finance v ramci OP KaHR opatieni
1.3 Podpora inovacnich aktivit v podnicich a podilet se na aplikovaném vyzkumu a vyvoji.
Celkoveé je oblast VaV na Slovensku charakteristickda nizkou trovni vydaji na VaV,
od roku 2007 do roku 2012, vzrostly celkové vydaje na VaV z 0,46% HDP na 0,82% HDP,
oproti primérnym vydajim EU 28 ve vysi 2,06% HDP. Jako hlavni divod tohoto stavu,
je uvadeén nizky podil soukromych vydajl (podnikatelské sféry) na vydajich na VaV (CKO,
2014, s. 6; SU SR, 2014). Z tohoto déivodu budou nésledujici opatieni zaméfena na co nej-
vyssi zvySeni zajmu, respektive odstranéni nezdjmu ze strany podnikatelské sféry na reali-

zaci projektt zamétenych na financovani vyzkumu a vyvoje.

Nejprve bych navrhl Gpravu formalni strdnky a podminek pro poskytnuti nenavratného
finan¢niho piispévku. Pravidelné hodnoceni OP KaHR z roku 2010 obsahuje ohledné pro-

blematiky opatfeni 1.3 nasledujici navrhy, jez z velké ¢asti koreluji s n€kterymi mymi na-
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vrhy. Ke zvysSeni zajmu a atraktivity opatieni 1.3 pro podnikatele by se méla uskutecnit

podle pravidelného hodnoceni zejména nasledujici opatieni:

e Zvysit miru intenzity pomoci pifi zachovani soucasnych podminek poskytnuti po-

maoci

e Naklady na zpracovani studie proveditelnosti uznavat jako opravnéné i v ptipadé

vzniku pied datem realizace projektu (MH SR, 2010a, s. 29-30).

U miry intenzity pomoci by mé¢lo dojit ke zvyseni Grovné poskytované pomoci na takovou
finan¢ni uroven, jez zajisti motivaci firem k ucasti na projektech orientovanych na vyzkum
a vyvoj v podnicich. Napftiklad u projektt zaméfenych na experimentalni vyvoj, bych navr-
hoval zvysit miru maximalni intenzity pomoci z 25%, 35% a 45% u velkych, stiednich
a malych podnikd, minimalné€ na tGroven 35%, 50% a alespon 60% V piipadé malych pod-
nikl. Realizace experimentalniho vyzkumu je pro podnik v mnoha ohledech rizikovou in-
vestici. Naro¢na predevsim na spravné organizacni, personalni, kapitdlové a Casové zajiste-
ni projektu, v ptipadé¢ realizace projektu na udrZeni poZadovaného pribéhu implementace.
V ptipadé€ vyskytu nenadalych udélosti a pochybeni miize vyustit az v poZzadavek na vrace-
ni pfijatétho NFP. Rozhodnuti zapojit se do vyzkumu a vyvoje v pfipadé netspéchu miize
zejména u malych, ale i stfednich podnikl, ohrozit jejich existenci. ZvySeni maximalni
urovné pomoci povazuji za prostiedek, v jehoZ ramci dojde ke snizeni kapitalové i finan¢ni
naro¢nosti realizace investiCe V oblasti experimentalniho vyvoje. Tato zména se také proje-
vi v rdmci hodnoceni manaZzerii z hlediska zvaZovani potiebnych vstupt, rizik a ocekava-

nych ptinost v ptipadé realizace investice.

Dalsi opatieni, jehoz zavedeni by mélo mit pozitivni vliv na zvySeni zajmu Zadateld,
je zahrnout studie proveditelnosti, 1 kdyz byly provedeny pfed datem zahgjeni projektu,
do celkove uznatelnych vydaji projektu. V ptipadé managementu firmy je studie provedi-
telnosti dulezitym dokumentem, na jehoz zakladg€, je rozhodovano o vyuziti/nevyuziti fi-
nanc¢nich prostfedkl k financovani vyzkumného a vyvojového projektu. Zajimava finan¢ni
nabidka z evropskych zdrojl, také mtze byt onim prvnim impulzem, jez spusti tvahy ma-
nagementu firmy o mozné realizaci vyzkumného a vyvojového zaméru. Avsak zde se do-
stavame do logického rozporu. V soucasné dob¢ musi firma vypracovat detailni, komplexni
a na pfipravu naro¢ny projekt orientovany na vyzkum a vyvoj. Pokud bychom chtéli pfi

soucasnych podminkach provést studii proveditelnosti, tak aby byla zafazena jako uznatel-
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ny vydaj, musime nejdiive vytvotit komplexni projekt, pockat na jeho schvaleni, a az v tuto
chvili realizovat studii proveditelnosti, jez ndm poskytne informace o piinosech a rizicich
realizace projektu. Tedy nejdiive musime mit detailné vytvoreny projekt, véetné financniho
zajisténi projektu, ¢asového harmonogramu a az se zacatkem projektu muizeme provést
studii proveditelnosti, zdali ma projekt vitbec smysl realizovat! Zatazeni studie proveditel-
nosti uskutecnéné pied datem zahajeni projektu do uznatelnych vydaji projektu, napomuize
odstranit tento nelogicky stav. Realizace navrzeného opatfeni miize napomoci dil¢i mérou
ke zvyseni zajmu Zadatelt o piedkladani projektt s tematickym zaméfenim jako opatieni
Podpora inovacnich aktivit v podnicich. Dale také navrhuji, aby doslo ke zvySeni maxi-
malni miry pomoci u provadéni studie technické proveditelnosti pro experimentalni vyvoj

na uroven 35%, 50% a alespon 60% u velkych, stfednich a malych podnikii.

Dale navrhuji realizovat ve spolupraci s ministerstvem hospodaistvi SR, nebo v piipadé
ministerstva Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu SR jako fidiciho organu OP Vyzkum a ino-
vace na roky 2014-2020, provedeni prizkumu zaméteného na odhaleni pfi¢in dlouhodobé
nizkého zajmu soukromych subjektli o prostfedky urcené na podporu inovacnich aktivit
v podnicich. Uvedeny prizkum mize byt realizovan formou dotaznikového Setteni, avSak
zde je tfeba zminit odbornou naro¢nost na vypracovani dotazniku a znéni otazek, tak aby
respondentim poskytly dostatecné Siroky prostor pro objektivni vyjadieni svého nazoru.
Cilovou skupinou dotaznikového Setfeni by mohly byt soukromé subjekty, jez se
V programovém obdobi neztéastnily predkladani zadosti o NFP v ramci OP KaHR. Uge-
lem dotazniku by bylo zjistit, pro¢ se subjekty nezapojily do predkladani projekti, véetné
snahy o zjisténi pfi¢iny tohoto stavu. Posledni ¢ast dotazniku by byla zaméfena na zjisténi
nazoru managementu firmy ohledné role inovaci v jejich spole¢nostech, nazoru co se tyce
podpory inovaci, dlouhodobého udrzeni konkurenceschopnosti, pfipadné zda uvazovaly
o zapojeni v PO 2007-2013, nebo jestli zvazuji zapojeni v PO 2014-2020. Na zavér dotaz-
nikového Setfeni, by bylo dano spolecnosti na vybér, zda si pteji byt v budoucnu kontakto-
vani ze strany fidiciho organu a zdali si pieji dostavat formou newsletteru cileného
na emailovou adresu novinky ohledné vyhlasenych vyzev zaméfenych na podporu inovaci,
vcetné brozurek a publikaci ur€enych k podniceni zajmu podnikti o oblast inovaci. Oblast
cileného podnécovani zdjmu podnikd o inovace bude rozpracovana Vv rdmci zavérecnych

navrhu.
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Déle navrhuji usporadat setkdni zastupct spolecnosti a podnikatelti, kteti se v programo-
vém obdobi 2007-2013 ucastnily predkladani zadosti o NFP v ramci opatieni Podpora ino-
vaénich aktivit v podnicich. Ugelem setkani by bylo ziskat od Zadateld relevantni informa-
ce, nazory, zkusenosti spojené s tvorbou a realizaci projektii orientovanych na inovace
V podnicich. Dohromady se jedna celkem o 213 Zadosti 0 NFP. Z ¢ehoz bylo 66 Zadosti
schvalenych a 143 Zamitnut}'/chG. Z celkového poctu 143 zamitnutych zadosti bylo 82 za-
dosti vyrazeno na zaklad¢ formalniho hodnoceni, 48 zaddosti nedosahlo minimalniho poc¢tu
bodu na zakladé odborného hodnoceni a 13 zadosti nebylo schvaleno na zakladé zasedani
vybérové komise. Z divodu vysokého poctu zamitnutych zadosti navrhuji poradat oddélena
setkani pro neuspésné zadatele, a pro zadatele s uspésné schvalenym a realizovanym pro-
jektem. Oblast relevantnich informaci, které mohu ziskat od neuspésnych zadateld o NFP
je omezena na aktivity spojené s vypracovanim zadosti, projektu, zatimco tato oblast po-
skytnutych informaci kon¢i zamitnutim zadosti, oblast relevantnich informaci, jez mohu
ziskat od uspéSnych Zzadateli je logicky Sir$i o zkuSenosti s aktivitami souvisejicimi
s implementaci projektu. Z uvedeného plyne, ze vystupem prvni skupiny bude ziskani,
a sdileni poznatkii s RO ohledné rizikovych a problematickych oblasti tvorby projekti,
vystup druhé skupiny bude rozsifen o oblast zkuSenosti s realizaci projektii. Ziskané vystu-
py poslouzi jako podklady pro tvorbu naslednych opatieni. Na zakladé poctu zajemct, kteti
by byli ochotni se takovéhoto setkani zucastnit, bych navrhoval realizovat setkani v rozme-
zi jednoho mista, kterym by bylo mésto Banska Bystrica, diky své téméf stiedové poloze
v ramci SR, pfipadné az ve 3 méstech - Nitra, Banska Bystrica a KoSice, pfipadn¢ misto

Kosic v Presové.

Jako posledni ze souboru opatieni navrzenych na zvySeni zajmu podnikatelské vefejnosti
0 oblast podpory inovacnich aktivit v podnicich navrhuji realizovat aktivity zaméfené
na propagaci ptinosi realizace vyzkumnych, vyvojovych a inovaénich aktivit v podnicich,
se zam&fenim na propagaci ESIF jako zdroji spolufinancovéani v programovém obdobi
2014-2020. V ramci doporuceni navrhuji provést s uréitym ¢asovym odstupem od ukonce-
ni realizace projektdl, prizkum, ¢i studii na téma, jak piinosnd byla realizace projektl

v ramci podpory inovacnich aktivit v podnicich, z hlediska zvyseni jejich konkurence-

® Na zadost zadatel doglo béhem procesti hodnoceni ke stazeni 4 Zzadosti o NFP
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schopnosti. Z hlediska hodnocenych kritérii by se mohlo jednat napiiklad o vyvoj finan¢ni
stability podniku, obratu, dosazenych zisku, pfipadné dosazenych tspor nakladd, vyvoje
poc¢tu zaméstnanct, splatnosti zavazkil, vyvoje trzniho podilu podniku, hodnoceni spés-
nosti vstupu podniku na nové trhy a jejich udrZeni. Dalsi eventualni varianta studie
by mohla mit formu srovnani spole¢nosti, které realizovaly projekty zamétené na inovace
se spoleCnostmi, které se do implementace inovacnich projektii v programovém obdobi

2007-2013 nezapojily.

V ptipad€ pozitivnich zjisténi, zvefejnit a prezentovat zdvéry uvedenych studii smérem
k podnikatelské vetejnosti, jakozto dil¢i soucasti opatfeni na propagaci vyhod plynoucich
z realizace vyzkumnych, vyvojovych a inovaénich aktivit v podnicich. Uéelem provedeni
mnou navrhovanych studii je zajistit kvantitativné méfitelna data a zavéry. Vysledky od-
bornych studii poslouzi na zdkladé profesiondlniho hlediska jako prvni faze propagace za-
meéfené na presvédceni podnikatel, manazerti o moznych pifinosech Uspésné implemento-
vanych inovacnich projektl. Zavéry studie navrhuji zapracovat do formy newsletteru, jenz
bude rozeslan prihlaSenym odbératelim na emailovou adresu, samoziejmosti je zvetejnéni
na webovych strankach pfislusného ministerstva jako RO, popiipadé na webovych stran-

kach opera¢niho programu.

V ramci zajisténi realizace druhé faze navrhuji identifikovat spole¢nosti, u kterych se reali-
zace projektu na podporu inovaci ukéazala byt mimofradné piinosnou z hlediska rozvoje
spole¢nosti. Na zaklad¢ takto identifikovanych spole¢nosti vytvotit elektronickou publika-
ci, ve které by byly identifikované spole¢nosti a projekty, pouzity jako piiklady dobré pra-
xe. V publikaci by byly pouZzity stru¢né charakteristiky o projektech a spolecnostech,
ve kterych byl projekt realizovan, véetné informaci o zaméteni projektu a pifinosi, jez rea-
lizace projektu znamenala pro rozvoj a konkurenceschopnost firmy. Ugel druhé faze je,
vyvolat u zadateli pozitivni dojem, vyvolany na zékladé¢ uvedeni konkrétnich ptikladd,
v souladu s heslem ,ptiklady tdhnou®. Prvni faze méla tedy za tikol cilit na propagaci pfi-
nost na zékladé¢ odborného, objektivniho hlediska, druha faze cili na pocitovou, emocni
stranku rozhodovani. Pro eliminaci situace, ze by néktery potenciondalni zadatel, spole¢nost
soukromého sektoru, shlédl pouze publikaci zaméfenou na piiklady dobré praxe,

bude v publikaci uvedena zminka a odkazovy fadek na zavéry realizovanych studii.

Realizace opatfeni navrzenych v ramci této kapitoly, by méla ptispét k celkovému zlepSeni

implementac¢nich aktivit projekti ESIF souvisejicich s podporou podnikéani na Slovensku.
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7.4 Zavérefné shrnuti problémovych oblasti a navrZzenych opatreni

Ugel této podkapitoly spodiva ve struéném shrnuti identifikovanych problémovych oblasti

a prezentace navrzenych opatieni.

Tabulka 7 Piehled problémovych oblasti OP KaHR a navrzenych opatieni

Problémova oblast Navriena opatieni

o Uroven formilni stranky piijatych # Vyddni praktické pfimécky s nejéastéji
zadosti se vvskytujicimi nedostatky

#» Zavedeni Ity na opravu formalnich

nedostatki
# Relativné nizky zdjem Zadateln » Trvalé zavedeni maximailni trovné
o vvzvy vyhlifené vreZimu pomoci pomoci ve viii 500 000 EUR
de minimis
o Nizk¥ zdjem ze strany Zadateli » Zvvienimiry intenzity pomoci
o opatfeni 1.3 Podpora inovaénich # Zaradit nakladv na provedeni studie
aktivit v podnicich proveditelnosti do  uznatelnych

nikladi i v pfipadé realizace pfed
zahdjenim projektu

# Provedeni pnizkumu zaméfeného
na odhaleni pfi¢in nizkeého zdjmu
ze stranv zadateli

# Uspofidat setkdni 5 uspésnymi
a nelspéinvmi zadateli

# Realizovat aktivity zaméfené
na propagaci pfinosi realizace
vvzkumnvch, vvvojovych a

inovaénich aktivit v podnicich
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ZAVER

Celkové lze povazovat realizaci OP KaHR z hlediska rozvoje podnikatelského prostiedi
na Slovensku jako piinosnou. Schopnost soukromého sektoru absorbovat finanéni pro-
stiedky alokované v ramci OP KaHR je u vétSiny opatieni dostate¢na. Jako dikaz potieb-
nosti programového néstroje orientované¢ho na financovani rozvoje podnikd mizeme pova-
Zovat vSeobecnou troven poptavky po finan¢nich prostfedcich alokovanych v ramci OP
KaHR. Celkova poptavka po finan¢nich prostiedcich jiz na konci roku 2012 predstavovala
uroven 255% financni alokace opera¢niho programu. AvSak mezi jednotlivymi prioritnimi
osami a opatienimi existuji diference z hlediska atraktivity pro pfijemce. Celkové se roz-
ptyl hodnot zddaného NFP k celkové financ¢ni alokaci vyzvy pohyboval v rozmezi
od 18,89% u opatieni 2.1 vyzvy zaméfené na podporu trvale udrzitelného rozvoje,
az k enormnim hodnotam 450,58% a 901,68% Vv ramci vyzev zamétenych na podporu pod-
nikatelskych aktivit v cestovnim ruchu. Z udaji uvedenych v analytické ¢asti 1ze konstato-
vat, ze atraktivnost vyzvy pro piedkladani zadosti o NFP ovliviiuje tematické zaméfeni
podpory, véetné konkrétniho nastaveni podminek vyzvy, takto l1ze konstatovat napiiklad
vSeobecné niz$i zdjem o vyzvy vyhlasované v ramci schématu podpory de minimis.
Az po docasném zvySeni maximalni trovné pomoci na 500 000 EUR doslo k ristu zajmu
zadatelii o predkladani projekta.

v

Mezi dlouhodobéjsi problémy s potencionalnim negativnim dopadem na implementaci
opera¢niho programu OP KaHR patii problematika ohledné¢ fluktuace zaméstnancti podile-
jicich se na implementaci operacniho programu a nenaplnénost administrativnich kapacit
technické pomoci. Pfi¢inu uvedeného stavu lze spatfovat v administrativni naro¢nosti pra-
ce, pramenici z forméalni a cCasové ndrocnosti provadénych administrativnich c¢innosti
z hlediska tizeni, implementace, hodnoceni a monitorovani OP KaHR v kombinaci s niz-
§im finanénim ohodnocenim ve srovnani se mzdami v soukromém sektoru. Dal§im dlou-
hodobym problémem vyskytujicim se v pritbé¢hu celého programovaciho obdobi v ramci
vSech prioritnich os (vyjma technické pomoci) je formalni a odborné stranka predklada-
nych Zadosti o nenavratny finan¢ni ptispévek, vedouci v kone¢ném dusledku ve vysoké
procento zadosti vyfazenych v ramci formalni kontroly. Z celkového poctu 25 vyhlasenych
a uzavienych vyzev, bylo u 6 vyzev na zaklad¢ formalni kontroly vyfazeno 60-80% zados-

ti. Nejvyssi mira zadosti vyfazenych na zéklad¢ formalni kontroly byla u prioritni osy 3 na
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prumérné urovni ve vysi 67,71%. Zde je vSak potieba uvést, ze i pies uvedené problémy,

byly k 30.6.2013 smluvné vazany prostiedky ve vysi 70,75% celkové alokace programu.

Dosazeni uvedeného stavu je mozno piipisovat zaméstnancim RO, SORA a jejich snaze
zajistit plynulou a bezproblémovou implementaci OP KaHR, soucasné s ptisobenim fakto-
ru previsu poptavky po financ¢nich prostfedcich ze strany zadatelll. Za nejproblematictejsi
oblast signalizujici nizkou inovacni aktivitu slovenskych podnikd s negativnim vlivem
na dosahovani dlouhodobé konkurenceschopnosti patfi nizky zajem ze strany zadatelii
o financni prostiedky nabizené v ramci opatieni 1.3 Podpora inovacnich aktivit
V podnicich. Pomér schvalenych financnich prostfedkti zadosti k celkové alokaci vyzev,
dosahoval u tohoto opatfeni urovné pouze 21,88%, 7,13% a 56,1% alokace vyzvy. Nizky
zajem ze strany zadatell je zplisobeny naroc¢nosti tvorby projektd orientovanych na finan-
covani vyzkumu, vcetné rizikovosti ohledné splnitelného nastaveni cilii projektu a samotné

realizace projektu.

Nutno podotknout, Ze i pfes vSechny vySe uvedené skuteénosti je implementace opera¢niho
programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast povazovana za dostatecnou. V porov-
operacnich programi®, co Se ty¢e poctu schvalenych a smluvné vazanych zadosti a na za-
kladé tempa Cerpani finan¢nich prostiedkd. VySe uvedené charakteristiky potvrzuje realo-

kace finan¢nich prostiedkd z OP IS a OP Doprava ve vysi 225 mil. EUR.

Na zaklad¢ zjisténi formulovanych v analytické ¢asti prace lze konstatovat pfinosnost rea-
lizace Operac¢niho programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast z hlediska podpory
rozvoje regiond, véetné podpory podnikatelskych a inovacnich aktivit ve Slovenské repub-

lice.
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CKO Centralni koordina¢ni orgén

CO Certifikacni organ

DP Diplomova prace

EAFRD Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
EAGGF Evropsky zeméd¢€lsky a zaru¢ni fond
ECSC Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EEC Evropské hospodarské spolecenstvi

EIB Evropska investicni banka

EK Evropské komise

EMFF Evropsky namoini a rybatsky fond
ENRF Evropsky ndmotni a rybarsky fond
ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropské strukturélni a investi¢ni fondy
EU Evropské unie

EUROATOM Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

EZFRV Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
FIFG Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu
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HDP Hruby domaci produkt

HND Hruby narodni diichod

IMD Institute for management development (Institut pro rozvoj managementu)
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LAU

MDVRR SR

MF SR

MH SR
MMR
MPRV SR
MPSVR SR

MPZPRR SR

MSP
MSVVS SR
MZ SR
MZP SR
NARMSP
NBS

NFP

NSRR

NUTS

OP BK
OP IS

OP KaHR
OP TP
OoPV

OP VaVv

Local administrative units (Mistni spravni jednotka)

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje Slovenské republi-
ky

Ministerstvo financi Slovenské republiky

Ministerstvo hospodaistvi Slovenské republiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova Slovenské republiky
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky

Ministerstvo zemédélstvi, zivotniho prostiedi a regiondlniho rozvoje Slo-

venské republiky

Malé a stiedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu Slovenské republiky
Ministerstvo zdravotnictvi Slovenské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Slovenské republiky

Narodni agentura pro rozvoj malého a sttedniho podnikani
Nérodni banka Slovenska

Nenavratny finan¢ni ptispévek

Narodni strategicky referen¢ni ramec

Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Uzemni statistickd jed-
notka)

Operacni program Bratislavsky kraj

Operacni program Informatizace spolecnosti

Operacni program Konkurenceschopnost a hospodarsky rist
Operac¢ni program Technickd pomoc

Operacni program Vzdélavani

Operac¢ni program Vyzkum a vyvoj
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OP ZzaSlI
OP ZP
PHSR
PJ

PO
PO
RKZ
ROP
RRA
RO
SACR
SARIO
SEA
SF
SIEA
SOP PS
SORO
SOZS
SU SR
TEN-T
VaVv
vUC

wWB

Operacni program Zameéstnanost a socialni inkluze
Operaéni program Zivotni prostfedi

Program hospodarského a socialniho rozvoje
Platebni jednotka

Programové obdobi

Prioritni osa

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Regiondlni operacni program

Regiondlni rozvojova agentura

Ridici organ

Slovenské agentura pro cestovni ruch

Slovenské agentura pro rozvoj investici a obchodu
Single European Act (Jednotny evropsky akt)
Strukturalni fondy

Slovenska inovacni a energetickd agentura
Sektorovy operacni program Priimysl a sluzby
Zprostifedkovatelsky organ pod fidicim orgdnem
Strategické obecné zésady Spolecenstvi
Statisticky Gfad Slovenské republiky
Trans-European Transport Networks (Transevropska dopravni sit’)
Vyzkum a vyvoj

Vys§i uzemné spravni celek

World Bank (Svétova banka)
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PRILOHA PI: VIZE, STRATEGICKE A SPECIFICKE PRIORITY

Obrazek 2 Propojeni strategickych a specifickych priorit s operacnimi programy Cile Kon-

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky
vergence (MDVRR SR, 2007, s. 97).
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Obrazek 3 Propojeni strategickych a specifickych priorit s operaénimi programy Cile Regi-
onalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (MDVRR SR, 2007,
s. 104).
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PRILOHA P II: FINANCNI ALOKACE OPERACNICH PROGRAMU 2007-2013 SFA KF

Tabulka 8 Finanéni alokace opera¢nich programi financovanych ze SF a KF 2007-2013 (MDVRR, 2007, s. 129)

ERDF a KF
Regionalny OP ERDF 1445000000 205515550 | 199983511 192452432 177546535| 191179553 210935525| 267 366894
OP Zivotné prostredie ERDF=KF | 1800000000 117019128 170272572 231927776 314350930 337649329 348947545 279832720
ERDF 230756935 | 32819473 31936043 30733380| 28353006 30530109| 33685007 42499917
KF 1569243065 54199655| 138336529 201194396 285997924 | 307 119220| 315262538| 237132803
OP Doprava ERDF+KF | 3206904595 | 249751696| 326787231 415525000| 532362 447| 571994412 596075824 | 514374985
ERDF BT7409097 | 1247897567 | 121430694 | 1166857795 107806682 116084899 128080795| 162358265
HF 2329495498 | 124991929 205356537 298667205| 424555565 455909513 467998029 352016720
OP Informatizacia spolodnosti ERDF 093095405 | 141243286 | 137441319 132265485| 122021210 131390682 | 144968236| 183765187
OP \jskum a vipvoj (vratane presunu na viskum a vivoj) ERDF 1209415373 172009458 | 167379330 161076075 148600352( 160010720 176545790| 223793648
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast ERDF 772000000 109797927 | 106842402 102818877 94855311 102138834 | 112693582| 142853067
OP Zdravotnictvo ERDF 250000000 35556323 | 34599224 33296268| 30717394 33076047| 36494036 46260708
OP Technickd pomaoc ERDF QTG0 421 13881391 13507734 12999052 11992245 12913078 14247478 18060443
OP Braticlavsky kraj ERDF B7T000000( 91702539 11936592| 12175323 12418829 12657207| 12920550 13178980

ESF

OP Zamestnanost a socidina inkilzia ESF BB1B01578 | 125277179 | 122017332 | 117563168| 108700401 116902730 128767136| 162573632
OP Vzdelavanis ESF E17801578 | G7729702| 685480552 82402308| 70262834 81974424 90229434| 11372234
Spolu vietky fondy NSRR 2007 - 2013 11360619950 (1 269514 179 |1 376 247 799 [1 494 501 764 |1 620 828 488 1751 897 016 |1 872 828 136 |1 965 802 568
Spolu ERDF 5962278231 B47315714| 825056849 | 794674687 | 734311764| 789991129| B70570999 1100357 089
Spolu KF 3B9B 738563 | 200191584 | 343693 066| 499861601 710553480| 763028733| 783260567 589149523
Spolu ESF 1499603156 | 213006881| 207497884 | 199065476| 184963235| 198877154 218996570| 276295956
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PRILOHA P III: CILE OP KAHR A PROPOJENI S NSRR

Obrazek 4 Vztah cili OP KaHR a propojeni s NSRR (MH SR, 2013, s. 59).

| NSRR SR |

¥

SP 2 Vedomostna ekonomika

Strategické priority SP lInfrastruktira a regionalna dostupnost’ | | SP 3 Cudské zdroje a vzdelavanie
NSRR ¥ ¥ v

GC 1 Zvyienie hustoty vybavenia regiénov GC I Fozvoj zdrojov trvaloudrZateIného ekonomického GC 3 Zvyienie zamesinanosti, rast kvality pracovnej

infradtruktirov a zvysenie efektivnost s fiou rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti priemysha a sily pre potreby vedomostne) ekonomiky a zvyienie

Ciele strategickych
priorit NSRER

stavisiacich vereinvch slufieh

slnzieb

socidlnei inklizie nzikovich skupin

-

a

 —

.

Specifické priority SP

&SP 2.4 Podpora konkurencieschopnost
podmkov a shifeb najmi prostrednictvom

SP 2.3 Infraétruktira vysokych skol

SP 2.2 Vyskum a vyvoj

SP 2.1 Informatizacia spoloénosti

NSRR inovacii
¥ ¥ ¥ ¥
SC 14 SC 13 5c12 5C11

Ciele specifickych
priorit NSRE

Zabezpedenie trvaloudrzatelného
hospodirskeho rastu a zamesmanosti

Zvyienie kvality vzdelavania na
vysokych ikolach prostrednictvem

investicii do hmotme] infrastruk tiury

Modernizacta a zefelrivnenie systému podpory
v awywoja k. aby prispieval k zvySovanin

konkurencieschopnosti ekonomiky. mmiZovani
regionalmych disparit, vemiku novych inovamvaych

Vytvorenie inkluzivne] informacne)
spolofnosti ako prostreidku pre rozvoja

vysoko vwkonne) vedomosine)

(high-tech) MS5P a rvorbe nowych pracovmych misst ekonomiky
Specificky ciel prioritnej osi -
NSRE= Globiluy ciel’ OP Zabezpeéfenie trvaloudrzatelného hospodarskeho rastu a zamesmanesti.
EaHE
! < v — ———— >
| Prioritné osi OF KaHR | | Inovacie a rast konkurencieschopnosti | Energetika Cestovny mach | | Technicka pomoc
! ¥
Ciele prioritnych osi | Zvvienie konkurencieschopnosti podnikov a sluZieb | Zvyiovanie energetickej efektivnosti F.ast konkurencieschopnosti
OF KaHR a zvvienie vwuzitia OZE a vvkonnosti CE.
| D e h J
| Opatrenia OF KaHR | Opatrenie 1.1 Opatrenie 1.2 Opatrenie 1.3 Opatrenie 2.1 Opatrenie 2.2 Opatrenie 3.1 Opatrenie 3.2 Opatrenie 4.1
I Inovdcie a Podpora Podpora Zvytovame enargenche) Budovane Podpora Podpora
| technologicke spolocmych inovaénych Efp—'l}n‘-ms_‘l CEsEnE 3 modarmzacia ‘mlﬂfgiﬂ podnikatelskych propagacie Techmicka
! transfery sluZieb pre aktivit viToby aj spotreby “:‘:Eﬂm_"“m"—"‘? aktivit cestovného ruchu pomoc
! podnikatelowv v podmkoch A ==va = 2 EIRE RIS v cestovnom a dobudovanie
progresiviyeh technologn poradensiva v oblash I infi Ench
- setilce ety machu ormacného
Systému
1
! ¥ ¥ ¥ v ¥ ¥ ¥ ¥
- - Rast Zlepiovanie Zvyiovanie Zvyienie energeticke) Zlep3enie technického Zlepiemie Zlepienie arovne Priprava,
Specificke ciele konkurenciescho podrmenck pre movativoost v efektivnosti primamych stavu verejného poskytovanych prezenticie implementicia
opatreni poest md“}‘:‘“ romval podnikoch EDEIEEFCL}'C]J- Zd_l'UJO‘-' osvetlenia a zvyienie slufieb CR Slovenska, a monitorovani
i e ;Dmrhﬁ a zvysenie podielu informovanosti prostrednictvom dobudovanie e OP KaHE
! ; Lo kong'.{;tm' izi spotreb;r‘ OZE ma o efektivnom sluzieb s vysiou Jjednotného
| = MSP celkovej spotrebe vyuzivani energie pridanou informaéného
! Energie hodnetou systému CR
i
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PRILOHA P IV: SMLUVNE VAZANE PROJEKTY OP KAHR K 30.6.2012

Tabulka 9 Stav smluvn¢ vazanych projektd OP KaHR ke dni 30.6.2012 (MH SR, 2013c, s. 5).

ALOKACIA 2007 - 2013

ZMLUVNE VIAZANE PROJEKTY

PRIORITA POMER
/OPATRENIE ERDF SR SPOLU NFP ERDF SR SPOLUNFP | VIAZANOSTIK
ALOKACIIV %
Priorita 1 570 027 373 07 03] 283 677 878 660 33130147022 | 54010720,20 | 38531210942 56,84 %
Opatrente 1.1
Podopatrenie 111 414 963 841 73228 913 488192754 | 20893799179 | 3687141048 | 24580940227 50.35 %
Podopatrense 1.1.2
Podopatrenie 1.13
Opatrenie 1.2 74 610 274 8 777 679 83 387 953 74 498 066.6 869248102 | 83190 547.69 100,00 %
Opatrenie 1.3 90 353 260 15 944 693 106 297 953 47 865 411,66 844683770 | 5631224936 52.97%
Priorita 2 168 836 400 26412977 105 240 377 12182301042 | 2140833871 | 14332223813 73,40 %
Opatrenie 2.1 111 347 807 19 649 613 130997 420 9689527603 | 1709916635 | 11399444238 87.00 %
Opatrenie 2.2 57 488 593 6 763 364 64 251 957 24 928 643.39 439917236 | 29327 815.75 45.64 %
Priorita 3 189 180 000 33 384 706 222 564 706 11450564506 | 2020687854 | 134712523.60 60,52 %
Opatrenie 3.1 166 019 983 29 297 644 195 317 627 91345628.76 | 16119816.84 | 107 46544560 55.02%
Opatrenie 3.2 23160 017 4087 062 27247079 23160 016,30 408706170 | 27247 078,00 100,00 %
Priorita 4 30 306 225 3 348138 35 654 383 10 926 048.41 350335227 23420 400,68 66,00 %
Opatrenie 4.1 30306 225 5248158 35 654 383 19 926 048 41 350335227 | 2342940068 66.00 %
SPOLU 068 250 000 163 097 126 1131 347 126 58755708311 | 0021020872 | 686 776 38183 60,70 %
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PRILOHA P V: CERPANI PROSTREDKU OP KAHR K 30.6.2012

Tabulka 10 Pichled ¢erpani prostfedkit OP KaHR k 30.6.2012 po realokaci (MH SR, 2013c, s. 6).

PRIORITA ‘J‘LDK'“;I'j‘ sl L CERPANIE CERPANIE CERPANIE Pf;‘;?ﬁgﬁgf
/OPATRENIE ES SR NFP ES $R NEP Vo

Priorita 1 570027375 | 07951 285 677 878 660 185970 233 31014 938 216 994 171 32,01 %
Opatrene 1.1
Podopatreme LLL | 1) 963841 | 73228913 488 192 754 116273 194 20 518 963 136 792 157 30,02 %
Podopatrente 1.1.2
Podopatrente 1.1.3
Opatrenie 12 74610274 | 8777679 83 387 953 29 880 291 3 467 805 33 348 096 39.99 %
Opatrente 13 90353 260 | 15 944 693 106 297 953 31539 062 53565717 37104 779 34.91%
Priorita 2 168 836400 | 26412077 195 249 377 56 086 526 9202732 65 280 258 33.44 %
Opatrenie 2.1 111347807 | 19649 613 130997 420 46 697 831 7534998 50232 829 3835 %
Opatrenie 2.2 57488593 | 6763 364 64 251 957 13 388 695 1667733 15 036 429 23.43%
Priorita 3 180180 000 | 33 384 706 122 564 706 84271 685 14871 970 00 143 655 4455 %
Opatrente 3 .1 166019983 | 29297 644 195 317 627 73 625 203 12993 179 86 618 382 4435 %
Opatrente 3.2 23160017 | 4087062 27247079 10 646 481 1878 791 12525273 4597 %
Priorita 4 30306225 | 5348158 35 654 383 10 246 406 1803 000 12 049 406 33.80 %
Opatrenie 4.1 30306225 | 5248158 35 654 383 10 246 406 1803 000 12 049 406 33.80 %
SPOLU 068 250 000 | 163 097 126 1131347 126 336 583 850 36 802 640 303 476 490 3478 %
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PRILOHA P VI: PLNENI UKAZATELU NA UROVNI OP KAHR

K 31.12.2012

Tabulka 11 PInéni ukazatelt k OP KaHR k 31.12.2012 (MH SR, 2013d, s. 18-19)

Ukazovatele

Ukazovatel’ 1:Pocet novovy-

tvorenych pracovnych miest

(VK)(pocet)

Ukazovatel’ 2: Pocet novovy-
tvorenych pracovnych miest
obsadenych muzmi

(VK)(pocet)

Ukazovatel’ 3: Pocet novovy-
tvorenych pracovnych miest
obsadenych zenami

(VK)(pocet)

Ukazovatel’ 4: Pocet vytvore-
nych pracovnych miest pre
znevyhodnené  skupiny v
dosledku realizacie projektu
(VK)(pocet)

Ukazovatel’ 5: Pocet podpo-
renych projektov’ (¥)(pocet)

Ukazovatel’ 6: Pocet podpo-
renych projektov na pomoc
malym a strednym podnikom
(V) (pocet)

Ukazovatel’ 7: Pocet vytvore-

nych novych pracovnych

Dosiahnuty

vysledok
Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty

vysledok
Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty

vysledok
Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty

vysledok
Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty

vysledok
Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty

vysledok
Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty

vysledok

" Véetng projektii TP

2007

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2008

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2009

19

N/A

N/A

N/A

N/A

10

N/A

N/A

N/A

N/A

332

N/A

N/A

306

N/A

N/A

19

2010

402

N/A

N/A

141

N/A

N/A

116

N/A

N/A

13

N/A

N/A

694

N/A

N/A

527

N/A

N/A

402

2011

1137

N/A

N/A

671

N/A

N/A

466

N/A

N/A

62

N/A

N/A

798

N/A

N/A

594

N/A

N/A

1080

2012

1984

N/A

N/A

1127

N/A

N/A

857

N/A

N/A

99

N/A

N/A

826

N/A

N/A

594

N/A

N/A

1883

2013

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2014

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2015

N/A

14 200

N/A

N/A

9820

N/A

N/A

4380

N/A

N/A

180

N/A

N/A

1910

N/A

N/A

1790

N/A

N/A

Celkom

1984

14 200

1127

9 820

857

4 380

99

180

826

1910

594

1790

1883
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miest v. MSP v doésledku Ciel N/A - N/A NA NA N/A N/A N/A NA | 11860 11860
realizacie podporenych pro-
jektov (VK) (pocet) Vychodisko 0 N/A - NA NA N/A N/A - NA NA N/A 0
UKkazovatel’ 8: Pocet vytvore- Dosiahnuty

s 0 0 N/A N/A 637 1069 N/A NA N/A 1069
nych novych pracovnych vysledok
miest v . MSP v dosledku
Ciel N/A NA NA NA N/A N/A NA NA 8485 8485
realizacie podporenych pro-
jektov (muzi) (VK) (pocet) Vychodisko 0 N/A - N/A NA N/A N/A - N/A NA N/A 0
Ukazovatel’ 9: Pocet vytvore- Dosiahnuty
0 0 N/A - N/A 443 814 N/A  N/A N/A 814
nych  novych pracovnych vysledok®
miest v . MSP v dosledku
Ciel N/A NA NA NA N/A N/A NA NA 3375 3375
realizacie podporenych pro-
jektov (Zeny) (VK)(pocet) Vychodisko 0 N/A - N/A NA N/A N/A - NA NA N/A 0
Dosiahnuty w
0 0 2939 4782 2287 3733 N/A NA N/A 3733
Ukazovatel’ 10: Sukromné vysledok
investicie do realizovanych

. _ Ciel N/A NA NA NA N/A N/A NA NA 400 400

projektov (VK)(mil. Eur)
Vychodisko 0 N/A - N/A NA N/A N/A - NA NA N/A 0
Dosiahnuty
0 0 0 0 1035 137,7 N/A NA N/A 137,7
vysledok
Ukazovatel’ 11:Narast prida-
nej hodnoty (D)(%) Ciel N/A NA NA NA N/A N/A NA NA 105,8 105,8
Vychodisko 100 N/A N/A NA N/A N/A - NA NA N/A 100
Dosiahnuty
0 0 76,9 1321 @ 119,7 2197 N/A NA N/A 219,7
vysledok
Ukazovatel’ 12:Ndrast trzieb
(D)(%) Ciel N/A NA NA NA N/A N/A - NA NA 109,6 109,6
Vychodisko 100 N/A N/A NA N/A N/A NA NA N/A 100
’ Dosiahnuty
Ukazovatel’ 13: Prirastok 0 0 4,55 33,9 41,04 59,1 N/A N/A N/A 59,1
. . vysledok
kapacity pre vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov  Ciel N/A NA NA NA N/A N/A - NA NA 75 75
(VK)(MW) :
Vychodisko 0 N/A - NA NA N/A N/A NA NA N/A 0

® Udaje nejsou za roky 2009 a 2010 vykazané, ponévadz v tomto obdobi nebyli dostupné, protoze nebyli

Vv ¢ase uzavirani sSmluv o NFP soucasti OP KaHR, kterou sa stali az po revizi koncem roku 2010.

® Udaje nejsou za roky 2009 a 2010 vykazané, pon&vadZ v tomto obdobi nebyli dostupné, protoZe nebyli

Vv ¢ase uzavirani smluv o NFP soucasti OP KaHR, kterou sa stali aZ po revizi koncem roku 2010.

19 pokles hodnoty bol zptisobeny zménou ve vy&isleni ukazovatele, nakolik v minulych obdobich piedstavo-

val smluvné vazanou sumu (aktualné jde o ¢erpanou sumu).


file:///C:/Users/borik/Desktop/Káhira/Indikátory/k%2031.12.2012/výročka_namerané.xlsx%23RANGE!A55
file:///C:/Users/borik/Desktop/Káhira/Indikátory/k%2031.12.2012/výročka_namerané.xlsx%23RANGE!A55
file:///C:/Users/borik/Desktop/Káhira/Indikátory/k%2031.12.2012/výročka_namerané.xlsx%23RANGE!A59
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Ukazovatel’ 14: Pocet projek-
tov podporujucich obchod,
podnikanie a nové technolo-

gie (VK)(pocet)

Ukazovatel’ 15: Pocet novo-
wytvorenych pracovnych miest

cielene pre MRK (VK)(pocet)

Dosiahnuty
vysledok

Ciel
Vychodisko

Dosiahnuty
vysledok

Ciel

Vychodisko

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

652

N/A

N/A

23

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

1485

N/A

N/A

100

N/A

652

1485

23

100
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PRILOHA P VII: CILOVE HODNOTY UKAZATELU NA ZAKLADE

UZAVRENYCH SMLUV NA UROVNI OP KAHR K 31.12.2012

Tabulka 12 Cilové hodnoty ukazateld stanovené na zaklad¢ uzavienych smluv

(MH SR, 2013d, s. 21)

Ukazovatele

Ukazovatel 1:Pocet novovytvorenych pracovnych

miest (VK)(pocet)*

Ukazovatel’ 2: Pocet novovytvorenych pracov-

nych miest obsadenych muzmi (VK)(pocet)*

Ukazovatel’ 3: Pocet novovytvorenych pracov-

nych miest obsadenych zenami (VK)(pocet)*

Ukazovatel’ 4: Pocet vytvorenych pracovnych
miest pre znevyhodnené skupiny v dosledku
realizacie projektu (VK)(pocet)*

Ukazovatel’ 5: Pocet podporenych projektov
(V)(pocer)

Ukazovatel’ 6: Pocet podporenych projektov na

pomoc malym a strednym podnikom (V) (pocet)*

Ukazovatel’ 7: Pocet vytvorenych novych pracov-
nych miest v MSP v désledku realizacie podpore-

nych projektov (VK) (pocet)*

Ukazovatel’ 8: Pocet vytvorenych novych pracov-
nych miest v MSP v désledku realizacie podpore-

nych projektov (muzi) (VK) (pocet)*

Ukazovatel’ 9: Pocet vytvorenych novych pracov-
nych miest v MSP v désledku realizacie podpore-

nych projektov (zeny) (VK)(pocet)*

Ciel’ stanoveny prijima-
tel’'mi na ziklade uza-
tvorenych zmlav k
31.12.2012

39411

2 056

1 886

194

760

594

3057

1615

1443

Hodnota ukazo-
vatela k

31.12.2012

1984

1127

857

99

826

594

1883

1069

814

Cielova hodno-

ta ukazovatela

14 200

9 820

4380

180

1910

1790

11 860

8485

3375

! Meziroen& hodnota klesla z divodu administrativni chyby vznilé v minulém obdobi.

Komentar**

1984
(455 projektov)
1127
(455 projektov)
857

(455 projektov)

99

(454 projektov)

658
(658 projektov)
454

(454 projektov)
1883

(169 projektov)

1069

(148 projektov)

814

(128 projektov)
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* Core ukazatel

** Komentat obsahuje hodnotu métitelného ukazatele za ukonéené projekty a pocéet ukonéenych projekti, které

maji ptispévek k métitelnému ukazateli



