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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je analyzovat &asny stav vniniho kontrolniho systému a con-
trollingu statutarniho gsta Opavy a na zakladzjisSttnych poznatik nasleds piedlozit
navrhy a doporteni ke zlepSeni stavajici situace. Diplomova pliéck&oncipovana do
dvou ¢asti. Prvni, teoretick&st definuje zakladni poznatky v oblasti contrgjlinfinarg-

ni kontroly a vnitniho kontrolniho systému Gzemnich samospravnydtucBruha, prak-
ticka ¢ast, je zarfena na analyzucétniho vykaznictvi statutarnihoésta Opavy a sou-
¢asného nastaveni viiiho kontrolniho systému a controllingu. V navaziujiavrhové
¢asti jsou na zakladzpracovanych analyz vytieny navrhy ke zkvaligni vnitrniho kon-
trolniho systému a popsany moznosti zavedeni vyohanastraj controllingu vhodnych

pro aplikaci v podminkach statutarnihésta Opavy.

Klicova slova: finatni kontrola, Uzemni samospravny celek, #mitkontrolni systém,

fidici kontrola, interni audit, fin&ni analyza, controlling

ABSTRACT

The aim of the Diploma thesis is to analyze theenirstate of the internal control system

and controlling in the statutory city of Opava amdthe basis of the analysis subsequently
submit proposals and recommendations to improveuhent situation. The thesis is divi-
ded into two parts. The first, theoretical partine$ basic knowledge in the areas of con-
trolling, financial control and internal control tgm of local governments. The second,
practical part is focused on the analysis of tharfcial reporting of Opava and the current
setting of the internal control system and coningll On the basis of processed analysis
will be created proposals of improvement of thennal control system and described pos-
sibilities of implementation of chosen controllingethods that are suitable for application

in terms of the statutory city of Opava.

Keywords: financial control, local governmentsgimal control system, management con-

trol, internal audit, financial analysis, controd
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UvoD

Poteba neustalého zkvaldvani finagniho fizeni a kontroly ve wejné sfée vyzaduje
realizaci promyslenych a ucelenychighupi, jeZ jsou zakladnimipdpokladem plkni cili
efektivity, hospodarnosti até@lnosti. Pro dosaZeni uvedenychiailpodminkach hospoda-
feni zemnich samospravnych dej& treba zavagt moderni pistupy a zfisoby finarni-

ho fizeni a na jejich zaklgduzpisobit princip kontroly. To vSe vyvolava pozadavek
na kvalitni, integrovany a déd organizovany vnihi kontrolni systém organizace, jeZz mu-
si byt zaloZzen nejen naisledném respektovani pravniho ramce, ale také pawsdiném

piistupu zainteresovanych akiér

Cilem meé diplomové prace je analyzovat &mmy stav vnihiho kontrolniho systému
a controllingu statutarnihodsta Opavy a na zaklaajisttnych poznati nasleds predlo-
Zit navrhy a doporteni ke zlepSeni stavajici situace. Vhodiplikovany systém con-
trollingu Ize oznait za jeden z modernichriptupi k zefektivréni finantnihofizeni a jeho
tloha méa tedy neoddiskutovatelné opodstatnejen ve sfi@ soukromé, ale rov#
v organizacich sfery vejne.

I L

Diplomova prace je koncipovana do dveéasti. V teoretick&asti prace jsou na zéakkad
prizkumu literarnich praméndefinovany zakladni poznatky v oblasti controllindi-
nartni kontroly a vnitniho kontrolniho systému subjékéizemni samospravy'tend se
seznami se zakladnim systémem fimarkontroly vCeské republice ve smyslu zakona
o finartni kontrole ve viejné spraw, jez je primarnim vychodiskem pro zabesd
vnitiniho kontrolniho systému v organizacichrejeé spravy. Kapitola dnujici se con-
trollingu je zankiena jednak na obecné vymezeni pojmu a jednak mnaufaci citi con-

trollingu v porovnani s kontrolou a internim audite

7

asti prace je nejprve provedena analyzatriiho vykaznictvi statutarniho

2w

V prakticke ¢
mesta Opavy a déle je analyzovan &meny stav nastaveni a fungovani knitio kontrol-
niho systému a controllingu v organizaci. Zprac@poznatky z uvedenych analyz budou
zakladnim zdrojem pro vyhodnoceni slabych mist Zmpch oblasti zlepSeni analyzované
problematiky. Vystupem prace bude na zakladalitni analyzy a syntézy zjitych po-
znatki predlozit ucelené navrhy a dopdani k odstragni nedostatk stavajiciho vniniho
kontrolniho systému a zavedeni novych vybranychrojascontrollingu, jez pspgji

k zefektivreni finartnihotizeni a kontroly ve vybrané organizaci.
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1 KONTROLA VE VE REJNEM SEKTORU

Pro objastni vyznamu a fungovani kontroly ve repném sektoru je idezité nejdive
obeck vymezit samotny pojem ,kontrola." Tento termin by ceStiny gevzat

z anglického slovesa ,to control,“ kterygkladame ve vice vyznamech, hajidit, regu-
lovat, kontrolovat, us#rnovat, spravovat. Dle obecné definice je kontrakba chapat
jako ,¢innost, ktera je nedilnou séasti procestiizeni a ktera slouzi managementu organi-
zace jako z§tna vazba, jez zafisje, Ze procesy probihaji tak, jak byly stanovefig.t
Americti autai Weihrich a Koontz (1993, s. 18) dapiji definici o samotny aspekt proce-
sufizeni, kdy kontrolnginnost stavi na Urowehlavnich¢innosti managementu organiza-

ce, tedy planovani, organizovani, vedeni a persiikal. (Nemec et al., 2010, s. 9)

Jiz z €chto definic je patrny elementarni vyznam kontralygice Ze je nezbytnou s@sti
vSech rozhodovacich procekaZzdéhatizeni, tedy iFizeni manazérveejné spravy. Roz-
hodovani ve vieejné spraw je realizovano tak, aby byl dosaZzen stanovengichospodar-
ném, efektivnim adelném vyuziti véejnych prostedki. Kontrola ve véejném sektoru ma
proto zasadni vyznam, zejménatwodu nakladani organizaciiegné spravy s wejnymi

zdroji, které jsou vzacne.
Obecrt je v teorii uvadno Sest zakladnich pojeti kontroly, meéz pati pojeti:

* Informaéni — kontrola zabezgeje poznani skutmosti, které napomahajteulvi-
dat vyvoj kontrolovaného jevu a zardveaké odhalovat a eliminovat nezadouci

odchylky, ke kterym dochazi vigrehu kontrolované&innosti.

* Regulani — vymezuje kontrolu se 2mou vazbou, § niz dochazi k napravzjis-

téného stavu a odstrami nezadoucich odchylek.

* Institucionalni — zahrnuje regutai pojeti kontroly ve vztahu k instituci, ktera

kontrolu vykonava, napNKU, finaréni (kady, véejny ochrance prav atd.

* Represivni— zahrnuje regulmi pojeti, které je spojeno s vyvozenim represivnic
dusledki, tzn. odstraéni nezadoucich odchylek a stanoveaslddki a odpo¥d-

nosti za jejich vznik.

* Motivaéni — je zaloZeno na principu pozitivni motivace pradéw s cilem neusta-
lého zvySovani kvality a efektivnosti vykonu funkdedna se o opak represivniho
pojeti, nebd je zaloZeno na nazoru, Ze kontrola méa nejenonihmstt viniky, ale

také zejmeéna zhodnotit dibprovedenou praci.
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* Vychovné — jedna se o gsobeni subjektu kontroly na kontrolovany objekt ve
smyslu vychovnéhdginitele, jez z hlediska pravnich norem vychovayédsnosti,
poctivosti a odpotdnosti ¥ vykonu prace. (Rektdk, 2002, s. 99 — 100)

1.1 Model ,6E" ve verejném sektoru

Nemec (2010, s. 48) uvadi, Ze splhcile v organizacich vejné spravy je dantadou
faktori (nagiklad atekavany spokensky @inek), gricemz lzetici, Ze nejobea¥)Sim roz-
hodovacim kritériem je wejny zdjem. Smyslem kontroly ve iggné sprav je tedy ve
zpstné vazks zjistovat, jak jsou dosahovany vygne cile a jakdinna jsou pijata opateni

potrebna k jejich realizaci.

JelikoZ zdroje viejného sektoru jsou omezeneé,ijghbla zajistit jejich hospodéarné, efektivni
a Welné vyuzivani. To je uskuteovano prosednictvim sledovani princip ,3E"
(Economy, Efficiency, Effectiveness), které jsouaovany za zaklad finamihotizeni a
hospodéeni v neziskové sfé. Odborna literaturaénujici se této problematice je pome
rozsahla a existuji i analyzy zabyvajici se protdémkontroly 3E. (Jones a Pendlebury,
2000, s. 248)

Uvedené principy 3E jsou definovany v zak@n 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné
spraw a lze je vylozit nasledon

v v

e Economy (hospodéarnost) — dosazeni stanovenyah aitikoli s co nejnizSim vynalo-
Zenim zdraj} (vstupi), za gedpokladu dodrzeni odpovidajici kvality. Ukazateleos-

podarnosti je minimalizace nakiada vstupech.

» Efficiency (efektivnost) — vyjatlje vztah mezi vstupy a vystupy, kdy je vynalozan t
kovy objem véejnych prostiedki, kterym se dosahne vyignych Ukoh v nejvyssi

mozné kvali¢, rozsahu aifnosu.

» Effectiveness(Gcelnost) — je pojimana jako vztah mezi vyuzitinitepeych prostedki
k dosazenym vystujn, kdy hodnoticim kritériem je sgini vyty¢enych citi. Ve vzta-
hu k hospodarnosti a efektivnosti jéelnost nejvysSim druhem kritérii 3E, jelikoz

promita udity vysledny stav, ktery je cilem {élem) dané organizace.

Pekova (2011, s. 64 — 65)tmdziuje, Ze v neziskové sfé objektivré pasobi sklon k nee-
fektivnosti. To je ovlivino zejména skud@osti, Zze zde né&gobi kategorie zisku jako
kritérium Usgsnosti. Vstupy do wejného sektoru jsou findné kvantifikovatelné, zatim-

co vystup z produkce vejné sféry (uzitek atani) je ¢asto obtizné kvantifikovat; veits
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Siré piipadi se jedna o kvalitativhzaneiené ukazatele, které zohtegi miru dosazeni

cila spol€&nosti.

DalSi gic¢inou neefektivnosti ve wejném sektoru ize byt také neprofesionalita rozhodo-
vani o alokaci zdrd@j (zejména na urovni mensich obci), absence vhodngmm a limiié

pro specifické druhy vydajci casty problém neadresné odpdmosti.

Podminky
VvV organizaci
Vstup Proces [ Vystup | Externifaktory (» U&inek, dopad
A
v\ \ i
Hospodarnost Efektivnost Uéelnost

Obrazek Yztahy mezi vstupy, vystupydnky (Zdroj: Nemec et al., 2010)

Dvorasek (2003, s. 143) rozditradi¢ni prvky 3E o dalSiit principy, které podporuji pod-
statu existence vejného sektoruCastji se dnes tedy setkame s modelem ,6E, ktery do
podstatytizeni neziskového sektoru promita dalsi, neaédlezité faktory, kterymi jsou:

» Equity (spravedinost) — vyjddje vztah organizace k okoli, aby nedochézelo k dis
kriminaci a nepoctivosti.

» Environment (prostedi) — zajiSuje odpo¥dné jednani organizace ve vztahu
k pracovnimu a Zivotnimu prdeti.

» Ethics (etika) — posuzuje aspekt pravniho a morélnihos&hov prostedi organi-
zace. Etika a pracovni moralk&epstavuji vyznamnou roli ve fungovani kazdé or-
ganizace, jak v ziskové tak v neziskov&sfdti financnimtizeni organizaci vej-
ného sektoru je tedydba brat v tetel veSkeré aspekty rozhodovani tak, aby nebyly

poruseny etické a moralni zasady organizace. ([Dbud a Kubtkova, 2011, s. 8)

1.2 Cile a druhy kontroly

Jak uvadi Rekiidk (2002, s. 101), kontrolu ve k&gné spray je nutno cilegdome organi-
zovat a zabezpd jeji systematicky, nikoliv nahodily gbéh. V pripadt obci a kraj je

treba zabez@# vhodné organizani schéma tadu a zejménaipsné vymezeni pravomoci
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a odpo¥dnosti v kontrolnim procesu, které zajisti vybuddvapstné vazby, fipadre i
vazby dopedné (preventivni).

Primarni cile kontrolnéinnosti v izemni samospraize shrnout v &kolika bodech:
» zabezpéit hospodarné, efektivni a&@élné nakladani s vejnymi zdroji,
» objektivré minimalizovat pouziti zdrdj na plréni Ukok organizace,
» zabranit poruSovani zakonnosti a dalSich negativpiotispoléenskych jeu,

e vcasrE, pravdiv a prokazatekhinformovat organy obce, #staci kraje o postupu
naphovani citi a ukoli smetujicich k podpeeni vykonnosti, snizeni rizika a od-
straiovani prokdzanych nedostath jejich @icin,

» zvySovat pravni a ekonomické golomi @i tizeni, které vychazi z dodrzovani
pravnich pedpigi. (Nemec et al., 2010, s. 66)

Kontrolu ve véejné spraw |ze ¢lenit do rekolika hlavnich tidicich hledisek a druhvyko-
navanych kontrol. Z hlediska z&feni na charakteristiku kontroly v samospravach Ize

kontrolu kategorizovat ndjklad podle:

* Subjektu — kontrola je vykonavana Buyednim subjektem (individualni) nebo vice
subjekty (spoleéna).

» Objektu — kontrola je realizovana Busubjektem kontroly v ramci shodné organi-
zani slozky (vnitni) nebo subjektem, ktery je organim& nezavisly na objektu
kontroly (vrgjsi).

* Rozsahu- z tohoto hledisk&lenime kontrolu na komplexni, ktera zahrnuje vice
témat kontroly a kontrolu vynovou, ktera zpravidla sleduje jedefe@met nebo
soubor kontroly podlefiedem u&eného planu.

* Predmétu — rozliSujeme kontrolu shody, vykonnosti a rizikaékladnim pozadav-
kem vSechdchto drulii kontrol je porovnéni planovaného a skatho stavu, zjis-
téni odchylek a jejich odstrani podle pedem stanovenych ukazdtel hlediska
kontroly vykonnosti se jedna o hodnoceni ekonongbkykazatel (3E); kontrola
rizika srovnava ekonomickeé a pravni parametry azakkontrola shody zkouma za-
konné pozadavky a nalezitosti daného stavu.

» Vztahu k ¢asovému horizontu— dle tohoto hledisk&lenime kontrolu na planova-

nou, ktera je realizovana na zaklgdanu vcéasovém horizontu Sesti&siai az jed-
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noho roku a kontrolu operativni, jeZ vychazi z kolytplanované, ale je realizova-
né v kratSintasovém horizontu (den, tydengsic).

» Vztahu k organizatni struktu ie — jedné se o kontrolu vykonavanou v rdmci jedné
arovre tizeni (horizontalni) a kontrolu vykonavanou ve Wiztanadizenosti a pod-
fizenosti (vertikalni).

» Vztahu k vefejnym financim — ¢lenime na kontrolu finami a nefinagni na za-
kladé vztahu kontroly k finagnim nastraim a finanimufizeni.

(Nemec et al., 2010, s. 67 — 68)
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2 FINAN CNi KONTROLA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELK U

Z divodu zangieni prace na oblast finami kontroly vybraného #sta se tato kapitola za-
byva nejprve obecnym vymezenim Uzemnich samospcévoglki v ramci struktury ve-
fejné spravy a dale analyzuje legislativu upravyisiobnost finaéni kontroly a detnic-
tvi USC. Nasled#je popsan systém finami kontroly ve véejné spray s dirazem na ob-
jasreni podstaty a &elu vnitniho kontrolniho systému, jez bude vymezen v saahost

kapitole.

2.1 Vymezeni Uzemnich samospravnych calkjako subjekta verejného

sektoru

Role véejného sektoru, jakozto oélvi neziskového sektoru narodniho hosgeta, je

v moderni spolnosti velmi vyznamna. Oztenim véejny sektor se kladeidaz zejména
na skuténost, Ze je financovan ztenych prostdki a Ze v kontrastu k soukromému
sektoru jeho primarnim motivem neni tvorba ekondwto zisku, nybrz uspokojovani
potreb spolénosti. Mezi organizace vejného sektoru, oztiavané jako vybranécetni
jednotky a municipalnidetni jednotky, pat:

» organiz&ni slozky stéatu,

« statni fondy, vetrt Pozemkového fonddR,
* Uzemni samospravné celky (obce a kraje),
» dobrovolné svazky obci,

* regionalni rady regiansoudrznosti,

» prispevkové organizace.

V Ceské republice existufiva typy Gzemnich samospravnych celk Zakladni jednot-
kou USC jsou obce, jejichZz postaveni je prtawmakotveno v zakané. 128/2000 Sb.,

o obcich, ve z¥ni pozajSich gedpisi; vyssi jednotkou USC jsou kraje, které upravuje
zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve&n pozdijSich gedpisi.

Obec, jakozto zakladni uzemni samospravné &postvi oldani je vzdy sodasti kraje a

tvori celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Jejmepravni korporaci, hospada

s vlastnim majetkem dle vlastniho rozpoa v pravnich vztazich vystupuje svym jménem
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a nese odpadnost vyplyvajici z&chto vztati. Pisobi v rdmci samostatnégobnosti, ve
které vykonava samospravu iipesenéisobnosti, jiZ zabezpeje vykon statni spravy.

Obce sehravaji v systemuremé spravy dlezitou roli, nebé jejich primarnim cilem je
zabezpeéeni komplexniho socidrekonomického rozvoje na svém Uzemi. V ramci své
samostatnésobnosti mohou obce zakladatizevat a rusit organizai slozky a pravnic-

ké osoby za &elem rozvijeni socialni gé a uspokojovani pieb svych obani (je feSena
nag. problematika bydleni, ochrany Zivotniho ptedi, dopravy, vzélavani, zdravotni
p&e atd.). (Kraftova, 2002, s. 15 — 16)

2.2 Legislativa

Vzhledem k tomu, Ze vejny sektor je financovanigvazié z veejnych rozpéta, nedo-
chazi v tomto procesu k zasahu trhu se svymi dyrisamokontroly (konkurence a tvorba
trzni ceny), a proto musi byt cely procesélemregulovan &izen specifickym kontrolnim

systémem.

Zakladni koncepci pro fungovani systému figrnkontroly na drovni Uzemnich samo-
spravnych celik verejné spravy musi bytifsluSna legislativni Uprava. Fuitk systém
kontroly se neobejde bezgsré danych pravideti pravniho zakladu, které je nutné p
vykonu samotné kontroly nafvat.

2.2.1 Analyza legislativy upravujici oblast finaréni kontroly USC

Legislativni ramec v oblasti fingni kontroly Uzemnich samospravnych cejle tvaen

zejména nésledujicimi pravnimigulpisy:

e Zakon¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmén¢ nékterych
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpigi.

e Zakon¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

e Zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich rozia.

e Zakon¢. 420/2004 Sb., oipzkoumani hospodeni tzemnich samospravnych cel-
ki a dobrovolnych svazkobci.

e Zakon¢. 563/1991 Sb., odgtnictvi.

e Zakon¢. 337/1991 Sb., o sprédani a poplatk

e Z&kon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni).

e Z&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni).
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V roce 2002 nabyl &innosti stZejni zdkon upravujici oblast finam kontroly ve véejné
spra¥ Ceské republiky, kterym jeakon &. 320/2001 Sb., (zékon o finami kontrole).

DuleZzitost fijeti tohoto zakona sgdvala mimo jiné ve spkni pozadavik Evropskeé unie
na vybudovani celostatniho systému kontroly, jemzéddoby WCeské republice chyba

byl predmeétem kritiky Evropské komise.

Zakon o finakni kontrole vymezujefistupiovou organizéni strukturu systému fingni

kontroly, ktera je sloZena z Ministerstva finaktiR jako Ustedniho spravnihoiédu pro
finanéni kontrolu, spravt rozpatovych kapitol statniho rozgtu a ostatnich organiza
nich slozek statu. Tyto kontrolni stuptvorici systém finaéni kontroly pokryvaji organi-
zaci finargni kontroly od tvorby zdrdj verejnych financi az po kokeou realizaci.

Zakon je slozen z celkem 42 paragrgez ve svém obsahu konkrétstanovuji pedmet,
hlavni cile, zasady uspadani a rozsah fin&ni kontroly vykonavané mezi organyiemé
spravy, mezi organy vejné spravy a Zadateli nebdijpmci veejné finani podpory a

uvnitt organu véejné spravy.

Do zakona jsou rowi promitnuty hlavni principy finami kontroly uplaiované
v Evropské unii a také je zde zakotvena spoluprédéeodnich kontrolnich orgén

s kontrolnimi organy EU.
Hlavnimi cily finanéni kontroly dle tohoto zakona je prowiovat:

» dodrzovani pravnichipdpigi pti hospod&eni s véejnymi financemi a majetkem,

» ochranu veéejnych prostedki vici rizikaim, nesrovnalostem nebo jinym nedostat-
kim zpisobenym zejména poruSenim pravnicéedpisi, nehospodarnym, négl-
nym a neefektivnim nakladanim segymi prostedky nebo trestnotinnosti,

» vcéasnou a spolehlivou informovanost vedoucich okgéaiejné spravy o nakladani
s vaejnymi prostedky, o provaghych operacich, o jejich fikazném detnim
zpracovani za delem &inného usmrnovani ¢innosti orgad verejné spravy
v souladu se stanovenymi ukoly,

« hospodarny, efektivni at@lny vykon véejné spravy.(esko, © Zakon o finami
kontrole,§ 4)

2.2.2 Analyza legislativy upravujici oblast Getnictvi USC

V Ceské republice byla v roce 2002 nastartovana refomejné spravy, v ramci niz doslo

k vyraznym zmdnam v legislati¢. Nove legislativni normy ustanovily podobu Kra sou-
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casreé zmenily kompetence &adi na vSech Urovnich. Pokud se z#éime na sféru samo-
spravy, zde nova legislativa witych oblastech umozZznila SirSi pravomoci, ale éemm
také ginesla nové povinnosti. Byla zvySena odgdmnost za hospodani s majetkem a

Vv navaznosti na to i odpsdenost za spravu fingnich toki. (Stejskalova, 2006, s. 14)

Druhd faze tetni reformy, kterd ifinesla vyrazné zemy v oblasti éetnictvi a @etniho
vykaznictvi ve véejném sektoru zagala v roce 2009.#chod na zavedeni nové reformy
v plném rozsahu je roztkn ve fazich do jednotlivych etap a lze tedy itdmoucna &e-

kavat dalSi legislativni UpravyOtrusinova a Kulgkova, 2011, s. 29)

Podrobrji se nové reforré Gcetnictvi wnuji dale. Zakladni pravniipdpisy, kterymi je
v souwasnosti upravena legislativacena pro oblast dgtnictvi Uzemnich samospravnych

celki, uvadim a popisuiji nize:

Ceské ¥etni standardy pro rékteré vybrané etni jednotky

Ceské detni standardy (zkracarCUS) predstavuiji pravidla a blizi popigetnich metod a
postup, kterymi seridi nekteré vybrané &etni jednotky fi vedeni @etnictvi a sestavovani
ucetni zawrky. Zakladnim smysler@US je dosazeni souladii pizivani &etnich metod jed-
notlivymi Géetnimi jednotkamiCUS konkretizuji a rozvagi zakong. 563/1991 Sh., odét-

nictvi, ve zrini pozaéjSich gedpisi a provadci vyhlasku k tomuto zakon& 410/2009 Sb.,
pro etni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnyrtkycerispivkovymi organizacemi,

statnimi fondy a organizaimi slozkami statu.

V sowasnosti se dkteré vybrané &etni jednotkytidi novelizovanymiCUS ¢. 701 — 710.
K poslednim vyraznym zamam novelyCUS doslo v laském roce 2013, kdy byly vydany dva
nové standardy. 709 (Vlastni zdroje) a 710 (Dlouhodoby nehmotrgjetek a dlouhodoby
hmotny majetek) sdinnosti k 1. 1. 2013.

Je dileZité poznamenat, Ze wsledku zdn zminované detni reformy se ®ni také postoj
k poZzadavku dodrZzovanicétnich standakd Vybrané éetni jednotky maji dle nové Upravy
bezpodminénou povinnost dodrZzovani standam od danych postipse nelze odchylit. Tim-
to se rkteré vybrané &etni jednotky diferencuji od ostatnicketnich jednotek, které se od
postugi CUS mohou miré odchylit, pokud tim zajisti &n¢jsi a poctiejsi obraz pedmétu
Gcetnictvi. V souvislosti s timto ustanovenim vypl\hiérarchie zdvaznosti postupybranych
U¢etnich jednotek dle pravnicheulpisi, kterd stanovujefpdnost pouZiti Gpravy €US ped
vyhlaskou¢. 410/2009 Sb. a zdkonem ¢etnictvi. Vydani standatdje oznameno Minister-

stvem financCR ve Finagnim zpravodaji. (Otrusinova a Kuiova, 2011, s. 47 — 48)
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s

« (CUS¢. 701 — Wty a zasady &ovani na ttech

« CUS¢. 702 — Otevirani a uzaviraniginich kninh

« (CUS¢. 703 — Transfery

« CUS:¢. 704 — Fondy &etni jednotky

« (CUS¢. 705 — Rezervy

« (CUS¢. 706 — Opravné polozky a¥azeni pohledavek

« CUS¢. 707 — Zasoby

« (CUS¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

« CUS¢. 709 — Vlastni zdroje

« CUS¢. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodobgthgnmajetek

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Vyhlaskou¢. 410/2009 Sh. se prowgdnéktera ustanoveni zakoka563/1991 Sb., odétnic-
tvi, ve zreéni pozdjSich Fedpisi, pro rekteré vybrané &etni jednotky. Tato vyhlaska nabyla
acinnosti dne 1. ledna 2010 a nahradila tékquini vyhlasku z roku 2002, jeZ byla zruSena
v souvislosti s rozsahlymi zimami, které vyplynuly z novécétni reformy. Zminy, jez ngly
postihnout provatti vyhlasku k zakonu océtnictvi, byly tak rozsahlého charakteru, Ze bylo

rozhodnuto o Uplném zruSeniyodni vyhlasky a vzniku s@asné vyhlasky. 410/2009 Sb.

Vyhlaska se vztahuje na Uzemni samospravné cethyrodolné svazky obci, regionalni rady
regioni soudrznosti, fispivkové organizace, statni fondy podle ro#peych pravidel, Po-

zemkovy fondCR a organizéni slozky statu.

Vyznamnoucasti Upravy vyhlasky je stanoveni rozsahuisapu sestavovantétni zagrky,
kterd se sklada zc¢éatnich vykai rozvaha, Get zisku a ztraty, ffloha, gehled o pe&¢nich
tocich a pehled o zninach vlastniho kapitalu. Vykaznictvi j&&gjni problematikou vyhlasky,
neba’ zjednoduSuje sestaveni konsolidovanétni zaérky statu. Polozky jednotlivych vyka-
za jsou uspeéadany, oznéeny a detaild obsahow vymezeny. Zavazny vzor kazdéeho vykazu

lze potom nalézt viloze vyhlasky.

Vyraznou prominou prosla v souvislosti s touto vyhlaSkou takérsid (Etova osnova, vztahu-
jici se vylene k specifikim nekterych vybranych &etnich jednotek. Jeji séasna podoba se
velmi vyrazre priblizila smérné (Etové osnovw podnikatelskych subjekta jednotlivé syntetic-
ké &ty byly vice gizptisobeny novym pozadatrkn na @etnictvi vybranych €etnich jedno-

tek. Uspdadani smrné (&tové osnovy je zavazné pro vSechidgtini jednotky, nad¥ se vzta-
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huje tato vyhlaska a j@lenéno na @tové tidy, tové skupiny a syntetickécty. Vyhlaska

stanovuje, Ze pro pi@by &etni jednotky Ize syntetick&ty daleclenit na analytickeé &ty.

Cast vyhlasky také upravujeskteré @&etni metody; jedna se ndidad o océovani majetku,
postup tvorby a pouZiti opravnych polozek a rezerg@toducasového rozliSeni a odpisovani

majetku.

Zawrecna cast vyhlasky obsahujergchodna a zruSovaci ustanoveni pro rok 2010, kidea
prijata z nutnosti zajighi plynulého pechodu na &etnictvi statu.

Zakon €. 563/1991 Sbh., odetnictvi

Uzemni samospravné celky pouZiji ustanoveni zakoagetnictvi v ipads, Ze nelze nalézt

feSeni konkrétnihodétniho gipadu v ustanoveriUS ani ve vyhlasce. 410/2009 Sb.

Tento zdkon stanovuje rozsah aiggb vedeni &etnictvi, poZadavky na jeho ikaznost a
podminky gedavani tetnich zaznafhpro poteby statu. Novelod. 304/2008 Sh. byly speci-
fikovany podminky pro zavedeniétnictvi statu, jehoz cilem je ,vyti¥eni podminek pro
efektivni zajiséni spravnych, Uplnych atasnych informaci o hospod&é situaci statu arp
slusnych detnich jednotek.* Z uvedené novely vyplynulékalik legislativnich zndn vybra-
nych ustanoveni tykajicich se USC; mezi nejvyzngimati:

* § 1 upravena definice tzv. vybranyctetnich jednotek podléhajicickeinictvi statu;
» 8§ 4 upraven postup zahrnovagetnich jednotek do konsolitaiho celku;
* § 27 povinnost ocemi realnou hodnotou u majetku, ktery jéeam k prodeji;

+ § 36 naizuje vybranym detnim jednotkam postupovat vzdy podles.

V souvislosti s vytvéenim &etnictvi statu v ramci Géetni  reformy s &innosti
od 1. 1. 2010 a 1. 1. 2011 doslo k nasledujiciilezitym zneéndm (ve z#éni novel z roku
2009 a 2010):

» 8§ 1 ,Zakon stanovi podminky zji@vani &etnich zaznashpro poteby statu. T-
mito je rozunén souborcinnosti, které safuji ke shromaz’ovani @etnich zazna-
me od vybranych éetnich jednotek v centralnim systéndetaich informaci statu
(CSUIS) a k sestavendéétnich vykaz zaCeskou republiku.*

+ 8§ 4 ,Ucetni jednotky jsou povinngodrzovat pi vedeni detnictvi zejména sin
nou Wtovou osnovuspdadani a oznmvani polozek €etni zaérky a konsolido-
vané wetni zaérky, obsahové vymezenédhto za¥rek, etni metody a ostatni

podminky vedeni detnictvi stanovené provadmi pravnimi pedpisy.”
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* 8§87 ,Vybrané dgetni jednotky uvagi v priloze &etni za¥rky tézinformace o sta-
vu (et v knize podrozvahovycldta.”

+ §9 USC vedou dle tohoto zakongetnictvi vplném rozsahu

* 8§14 ,Pro vybrané detni jednotky mze snérné (Etova osnova uit i uspgadani a
ozna’eni analytickych étii a ozn@eni a uspeadani podrozvahovychiti.”

+ §23b(3) K &etnim vykaam zaCeskou republiku a kagtnim vykaam za diki
konsolid&ni celek statu musi bytfipojen podpisovy zaznam statutarniho organu
Ucetni jednotky, ktera tytocétni vykazy sestavila“.

+ §23b (4) ,etni jednotky zahrnuté do konsolttého celku a déiich konsolida-
nich celki statu jsoupovinny poskytnout svojicatni zaerku a veskeré ostatni do-
kumentypottebné pro sestaventetnich vykaa za Ceskou republiku ad@tnich
vykazi za diti konsolid&ni celek statu &etni jednotce, ktera tytocétni vykazy

sestavuje.“Cesko, © Zakon o detnictvi)

Mezi dalSi legislativni normy vyplyvajici z &etni reformy a vztahujici se Kétnictvi
Uzemnich samospravnych cilafi:

» Technicka vyhlaSka otétnich zaznamech.(383/2009 Sb.)
* VyhlaSka o zfisobu, terminech a rozsahu Gd@j. 449/2009 Sb.)
* VyhlaSka o inventarizaci majetku a zavazk. 270/2010 Sb.)

2.2.3 Ugetni vykazy obce

Na zaklad provadci vyhlasky¢. 410/2009 Sb., jedtni za¥rka obci sloZzena zf vy-

kazi, které jsou v &etni za¥rce uvadny oddlerg a v gislusném ptadi:

* Rozvaha — podava fehled o stavu majetku (aktivech) a zdrojich jehgtikr
(pasivech) v pefZnim vyjadeni k danému okamziku (rozvahovému dni) a umoz-
nuje tak posoudit momentalni finémi situaci detni jednotky. Plati, Ze sdet aktiv
se rovna satiu pasiv, coZ nazyvame bilkam princip.

» Vykaz zisku a ztraty — podrobw rozvadi strukturu vysledku hospddai a zjigu-
je, které naklady a vynosy ovlivnily vytéeni dosazeného zisku/ztraty za dané

ucetni obdobi.

» Prehled o perZnich tocich— poskytuje informace o stavu pgegnich prostedki

na p&atku a na koncidetniho obdobi (anglicky vyraz ,cash flow").
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* Prehled o znénach vlastniho kapitalu— podava informace o zvyseni nebo snizeni

jednotlivych slozek vlastniho kapitalu zéetni obdobi.

» Priloha— slouzi k vys¥tleni a doplgni informacicasti &etni za¥rky. (Pasekova,
2007, s. 26 — 37)

Obsahem vyhlasky je nové ugpdani a vymezeni rozvahovych a vysledkovych poloZzek
Jednotlivé vykazy &etni za¥rky maji zavaznou podobu a jejich specifické vzprg po-
ttrebu Uzemnich samospravnych dégkkou uvedeny vifloze této vyhlasky.

Podrobrji se budu detnim vykaim sestavovanym v ramcicétni zavrky vénovat

v praktickécésti prace p analyze detniho vykaznictvi iésta.

2.3 Systém finartni kontroly ve verejné spraw

Systém finatni kontroly ve véejné sprav je podle uvedeného zakona o fitahkontrole
ve veejné sprav rozctlen do fech subsystém které tvdi v ramci institucionalni kontro-

ly komplexni systém.

Systém finargni

kontroly
| | : | |
Vefejnospravni Flrllanc,nl kqntro(ljall Vnit #ni kontrolni
kontrola Vykonavana podie systém
mezinarodnich smluyv

PETRv Ridici
predbézna kontrola
rabézna Interni

P audit
nasledna

Obrazek 2 Systém finém kontroly (Zdroj: vlastni zpracovani)
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2.3.1 Verejnospravni kontrola

Jednd se o subsystém fidankontroly vykonavané kontrolnimi organy, mezersefadi
Ministerstvo financiCR a dale jednotlivi poskytovateléiegnych podpor (spravci kapitol

statniho rozpétu, obecni a krajské&ady atd.).

Cilem veéejnospravni kontroly je a¥it, zda byly véejné finagni prostedky pouZity na
Gcel, na ktery mily byt poskytnuty a zda byly vynaloZzeny v souladussanovenymi pod-
minkami. Véejnospravni kontrola probiha jako repzity proces, tj. fed poskytnutim
verejnych prostedki (predlEzna kontrola), v pibéhu jejich poskytnuti (gibézna kontro-
la) a nasled&po jejich pouziti (nasledné kontrola). (Provaznéa2009, s. 285)

Pisobnost Uzemnich samospravnyo#lki, jakoZzto kontrolnich orgdnv ramci véej-

nospravni kontroly, je v zakeéro finartni kontrole vymezena nasledavn

» USC kontroluji hospodani s véejnymi prostedky u giispivkovych organizaci ve
sveé misobnosti,

« USC vykonavaji viejnospravni kontrolu u zadated verejnou finagni podporu
nebo u pijemax verejné finakni podpory, kterou jim poskytuii,

« USC jsou povinny vytviit systém finatini kontroly, kterym zajisti finami kon-
trolu jak svého hospodeni, tak i hospodani svych organizmich slozek a i
spivkovych organizaci ve svéigobnosti. Sotasré zajisti progrovani giméie-
nosti a @innosti tohoto systému a pravid&é/mejmér jednou r@né, jeho zhodno-

ceni.(Cesko, ©Z&kon o finakni kontrole, § 9)

2.3.2 Finanéni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv

Predmétem tohoto subsystému je kontrola zahtafuh prostedki vykonavana mezina-
rodnimi organizacemi podle vyhlaSenych mezinarddsfoluv, kterymi jeCeska republi-
ka vazana. #jfemci €chto prostedki, které pochazi zvlaStz fondi Evropské unie, jsou

povinni @i kontrole poskytnout sa@innost.

Po skoweni kontroly pislusné kontrolované organyregné spravy vyzadaji od mezina-
rodnich organizaci zpravu o jimi provedenych figr@ioh kontrolach. Organy yeiné spra-
vy jsou povinny poskytnout Ministerstvu financianfnace o finaénich kontrolach a je-
jich vysledcich(Cesko, ©Z&kon o finatni kontrole, § 24)
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3 VNIT RNi KONTROLNI SYSTEM

Ucelené vnitni kontrolni systémy se ve $&&Gzemni samosprageské republiky zsly

budovat na zakladpozadavk vymezenych zakoneth 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole.

Vnitini kontrolni systém ifigdstavuje systém interni kontroly or§arerejné spravy, jehoz
funkci je vykonavat kontroludgtnictvi, €etnich dokumerita audit vykonnosti. Za zave-
deni a fungovani vrittiho kontrolniho systému odpovida vedouci orgariejné spravy,

jehoz odpowdnost vyplyva ze zakona o finar kontrole. Vnitni kontrolni systém zahr-

nuje dle dikce tohoto zakona dva podsystémy:

 Ridici kontrola — finaréni kontrola zajigovana odposdnymi vedoucimi zasfst-
nanci jako sogast vnitnihotizeni organu v@jné spravy.

* Interni audit — organizané a funkiné¢ nezavislé fezkoumavani a vyhodnocovani
piiméienosti a dinnostiridici kontroly, ¥etrg prowrovani spravnosti vybranych

operaci.

Nemec (2010, s. 99) charakterizuje vyznamiwitito kontrolniho systému jako ,vytieni
takovych pravidel a postipuvnité organizace, které zajisti podminky pro hospodéarny,
efektivni a @elny vykon véejné spravy a jsou schopny identifikovat provoZimancni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s piim cili organu véejné spravy.” V praxi
Ize princip vnitniho kontrolniho systému chapat jak@gné uteni prav a povinnosti jed-

notlivych zangstnand, nagiklad uvnit organiz&nihofadu.

Podstatu vnihiho kontrolniho systému dale formuluje r&fad Prokipkova (© 2007), jez
pohlizi na problematiku interni kontroly jako nankgi uplatiovaného zfisobu fizeni
uskuténovaneho prosednictvim gisluSnychtidicich orgaf, vedoucich pracovnik a
dalSich osob. Elementarninkeppokladem fungovani viiitiho kontrolniho systému je dle
autorky zavedeni pi#bného nastaveni a fiahych nastraj, jejichZz prostednictvim je
nutnologicky utridit a charakterizovat ¢innosti, kritéria, zdroje, kompetence a odpo-
védnosti, jez povedou k &inné gemen¢ vstupi na vystupy. Na zaklgduvedenych charak-
teristik Ize tedy konstatovat, Ze kvalitni kontrioBystém je jedingnym prostedkem pro

dosaZzeni cil, stanovenych zdkonem.

Cilem vnitniho kontrolniho systému dle zakona o fiti@inkontrole (8 25) je zajistit hos-

podarny, efektivni adelny vykon véejné spravy; odhalovat, vyhodnocovat a minimalizo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

vat veskera rizika ohroZzujici efektivni fungovaetejné spravy; ¥as informovat fislusné

arovre fizeni o vyskytu zavaznych nedostatko gijiméani opaieni k jejich napray.

Jak uvadi IStvanfyova (2009, s. 142 — 144),mnikontrolnitizeni je zakladem fungovani
jakékoli organizace, &m je ¢innost organizace rozsahlejSi a slgzgit tim vice pozornosti
je nutno zasttit navrhovani kontrolnich systémzZadny kontrolni systém viak nezajis-
t'uje dokonalou zéaruku proti riziku Spatného fungovéan, které s vytvéenim a vykonem
kontrolnich systému souvisi. Mezi ta$tjSi rizika pati zejména chybny navrh systému
kontroly, Spatna implementace a nesprasinadost vrcholového vedeni. Jeba také za+
raznit, Ze pro dosazeni glefektivniho fungovani vnihiho kontrolniho systému je nutné,
aby se vedeni organizace citilo zavazano realizefektivnitizeni a prokazovalo osobni

integritu a profesionalitu.
Predpoklady efektivniho kontrolniho systému

Kontrolni proces je slozen Zp vzajemr¢ propojenych slozek, které jsou odvozeny od
zpisobu, jakym je organizadé&ena, a které jsou integrovany do procézeani. Jednotlivé
slozky formuji integrovany systém, ktery dynamiaieaguje na rnici se okolnosti pro-

stredi. Klicové prvky @&inného kontrolniho systému jsou nasleduijici:

« Kontrolni prost fedi — ovliviiuje zpisob fungovani kontrolnich systéma postup
v dané organizaci a &uje vztah zargstnand ke kontrole. Mezi faktory ovlitujici
kontrolni prostedi pati zejména etické hodnoty z&stnand, integrita, filosofie a
styl fizeni, zfisob delegovani pravomoci a odpdrosti.

» Hodnoceni rizik — spa&iva v identifikaci a posouzeni rizik, kterym orgzateceli
a slouzi jako zaklad pro stanovenfigpbu, jakym budou rizikéizena.

« Kontrolni ¢innosti — vyskytuji se v celé organizaci na vSech Grovrdchahrnuji
postupy, které pomahaji zajistit, Ze jsou skmeuzivany patebné prosedky pro
kontrolu rizik a dalSich faktérspojenych s dosahovanimicdrganizace. Kontrol-
ni ¢innosti museji byt nakladeévefektivni, tzn. Ze naklady na kontrolni systémy
musi byt proporcionalni k riziku, kterému maiji zfut.

* Informace a komunikace— jedna se o shromdi@avani, identifikovani aifgdavani
informaci ve vhodné fortha Ihité, které umoituji f¥idit a kontrolovattinnosti uv-
nit organizace. Rowzi je vSak nutno pracovat s informacemi tykajicienivesj-
Sich udalosti @innosti, pokud se vztahuji k rozhodovani nebo paitadzi prezen-

tovani informaciteti strag.
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* Monitorovani — predstavuje negetrzity proces, jehoz ukolem je &ovani, Ze se
udrZzuje adekvatni fungovani kontrolniho systémuibghu ¢asu. Kontinualni mo-
nitorovani probiha v béhu operaci a zahrnuje jakemé ¢innosti fizeni, tak i
ostatni¢innosti provadné zamtstnanci pi vykonu svych funkci. (Dvi&cek, 2003,
s. 53 —54)

Monitorovani

Q
.MKontrolni éinnoskgn
& X
‘{.’y Hodnoceni rizik %&

Kontrolni prost iedi

Obrazek 3 Prvky vnihiho kontrolniho systému (Zdroj: Kafka, 2005)

3.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je zaji®vana odposdnymi vedoucimi pracovniky organuiegé spravy
jakou sougast vnitniho trizeni. RPedmétem tidici kontroly nejsou jednorazové kontrolni
¢innosti, ale je nutno ji chapat jako rtepzity proces uskud#ovany formou pedlEzné,
pribéZné a nasledné kontroly. Uvedené druhy kontrol jsmavadny jak ve forng for-

malni kontroly, tak i ve fortnobsahové kontroly.

Podstatouridici kontroly jetizeni podle cil. Ukolemftidiciho pracovnika je tedy organi-
zovat a realizovat konkrétginnosti, pomoci nichZ |ze dosahnout Zadouciho &oéleo
stavu. Informace o tom, nakolik sefddosahovat ukazatele ghi cila, ziskavéidici pra-
covnik ve zptné vazls. Jelikoz je proces dosahovaniiucibzloZzen wase, odpovidaji této

skute&nosti i paticné formy kontroly. (Nemec et al., 2010, s. 22)
Piredbéznaridici kontrola

PredlEZné kontrola je realizovanaqul zapoetim uvaZzované operaceiepreji musi byt
uskuté&néna jednak ped vznikem zavazku nebo pohledavky a jedniad gaktickym pl-

nénim vydaji nebo pijmu.
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Smyslem pedkEzné kontroly je zjistit, jaké jsou planované cileda je jejich vymezeni
v prislusnych dokumentech v souladu se vSemi formalnimibsahovymi nélezitostmi.
Predk®znou kontrolu Ize tedy dle Nemce (2010, s. 26 — &8} na kontrolu formalni a

obsahovou.

Formalni kontrolou zjifujeme, zda navrhovany alakd zangr a @ipravovana souvisejici
dokumentace, jez se vztahuje k alokaci adroppovida veSkerym pravnim &efnim na-
lezitostem. Welem obsahové kontroly, ktera je svym z&emim kontrolou ekonomickou,
je prezkoumat, nakolik fpravovana operace spije kritéria hospodarnosti, efektivnosti a
Gcelnosti. Obsahova kontrola dale zahrnuje kontrédun@venych cil pfipravované akce,
posouzeni vhodnosti jednotlivych variant realizdamtrolu vhodnosti vybranych hodno-
ticich kritérii, kontrolu kalkulace nakladh pinosi jednotlivych variant a posouzeni iden-

tifikace rizik a jejich ohrozeni.

Smyslem pedkEzné kontroly je zarowepiedchazet nedostatiem oddélenim pravomoci
a odpowdnosti béhem gFipravy a schvalovani operacgeBEzna kontrola planovanych a
piipravovanych akci je uvrfitorganu véejné spravy zajiovana ¢mito vedoucimi za-

meéstnanci:

» Prikazce operace- je jim vedouci zagstnanec organu yejné spravy nebo za-
meéstnanci jim powieni k nakladani s vejnymi prostedky organu vi@jné spravy.

e Spravce rozpd@tu — je jim vedouci zagstnanec organizaiho Utvaru odpasdny
Za spravu rozpau, piipadre i jiny zamgstnanec pasfeny vedoucim tohoto organu.

* Hlavni Géetni —je jim vedouci zagstnanec organizaiho Utvaru odpasdny za
vedeni detnictvi organu vi@jné spravy nebo jiny zafstnanec podteny vedoucim

tohoto organu.

Sloweni uvedenych funkci je povoleno pouze na pozic\sg rozpdétu a hlavni detni
za predpokladu, kdy je tato skuteost odivodnéna malou pravgpodobnosti vyskytu ne-
piim&tenych rizik. Slodeni funkci na pozici ftkazce operace je nipustné. Cesko,
© Zakon o finakni kontrole, § 26).

Pribézna ridici kontrola

Po formulaci cile a zvoleni konkrétni varianty @&st faze realizace vyigného cile.
Smyslem pitbézné fidici kontroly je monitorovat dosahované vysledley ssanovenym

cilem v pibéhu realiz&nich cinnosti. PiibéZznéd kontrola je zajivana prosednictvim
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powienych zamsstnand, do jejichz fisobnosti spada provéai této kontroly. Odpasd-
nost za realizaci fibézné kontroly ma vzdy vedouci organuej@é spravy. RowE pri-
béZzna kontrola je realizovana vzhledem k 2&eni jako formalni kontrol&i obsahova
kontrola. Klcovym vystupem obsahové kontroly jsou data, pomadhznize srovnavat
schvalené ukazatele s redlnym stavem a na zZékdekto informaciinit pafficna opaieni

ke korekcitidiciho procesu vzhledem k vy¢gnému cili.

Naslednaridici kontrola

Ucelem nasledné kontroly jecinit celkové obsahové a formalni monitorovani vstu
uskuté&néné akce a jejich srovnani s planovanymi cili.cilié otdzky nasledné kontroly
ieSi vice sledovanych problémnagiklad zda byla vybrana nejlepSi varianta, zda byla
vhodre zvolena hodnotici kritéria, nakolik byly sphy stanovené cile, nakolik odpovida
piedpokladana kalkulace nakfa@ vynos skut&nému stavu, zda jsowmné a spravil
zalttovany vSechny detni operace, zda byla dostaie identifikovana rizika, apod. Rov-
néZ je nutno posoudit kritéria hospodarnostielosti a efektivnosti vynakladanych pro-
stredki. (Nemec et al., 2010, s. 38 — 43)

3.1.1 Rizika spojena se systémerfidicich kontrol

IStvanfyovéa (2009, s. 162 — 163) upaage na hlavni problémy a rizika spojena se syste-
mem fidicich kontrol.Castym problémem fize byt omezené chapani obsahu systému
vhitinihotizeni a chybjici vymezeni odpasdnosti jak vykonnéhtizeni, tak i administra-
tivniho personalu vidicich a kontrolnich vztazich. Z hlediska odgnosti nize takée
dochéazet k nejasnostem v rozliSeni odjplmostitidici kontroly od odposdnosti interniho
auditu, jelikoz systém kontrol na jednotlivych stigh verejné spravy neni pénpropraco-
van a kontroly nejsou vzdyadledrg provadny. Prokipkova (2007) dopiluje, Ze kiastym
zavadam pdt chykgjici vymezeni zpisobu monitorovani, udrzby a zlepSovani, dale neni
stanovena forma a obsah ¥nith gedpigi acasto chybi dokumentace kontroly provad
vedoucimi pracovniky, kie mnohdy nejsou se svymi kompetencemi a odg@oastmi
prokazateld seznameni a neztotiwdji se s nimi. Uvedend rizika a zavady vyranhrozZu-

ji uspEsnou realizadtidicich kontrol a proto jeéé¢ba tyto procesy neustale zdokonalovat.
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3.2 Interni audit

Zakonem definovany interni auditrquistavuje funéné nezavisly utvar (Ppadré je
k tomuto &elu zvla$ powten zangstnanec), jez je organia® oddileny odtidicich vy-
konnych struktur a jehoz naplni jefgzkoumavani a vyhodnocovariirpéienosti a din-
nostitidici kontroly et prowtovani spravnosti konkrétnich akci.“ Lze tedlyi, Ze pr-
votnim smyslem interniho auditu je dosahnatiSivtransparentnosti ve finemm tizeni a

hospodargsiho nakladani s wejnymi prostedky. (Provaznikova, 2009, s. 285)

Z hlediska postaveni Gtvaru interniho auditu jedertvar gimo podizen vedoucimu or-
ganu véejné spravy, ktery zafije jeho funkni nezavislost a organizai oddleni od
fidicich organizénich struktur. Nalezy ze zjiti interniho auditu jsou formulovany do
zpravy o vysledcich, ktera je bezodkladpredana vedoucimu organuigmé spravy.
Zprava o vysledcich obsahuje doptmi k gijeti ndpravnych op&tni zjiSénych nedo-
statka, ke zmirgni rizik a ke zdokonaleni efektivnosti fungovaniitimiho kontrolniho

systému. Souhrnné vysledky interniho auditu jscefajirovany v r@ni zpraw.

Dle zakona o finafni kontrole maji Uzemni samospravné celky povinmoglementovat
Gtvar interniho auditu do své organimastruktury (u obci do 15 000 obyvatel sgpusti

vyjimka). Interni audit ve \ejné spray zahrnuje zejména:

» Audity finan &ni — prowiuji, zda vSechna data vykdzana ve fifrdoh, (Eetnich a
jinych vykazech ¥rné zobrazuji majetek, zdroje financovani a hospedaUJ.

e Audity systémi — prowiuji a hodnoti systémy zaj&ti pijmu organu véejné
spravy ¥etn® vymahani pohledavek a zafigt spravy véejnych prosiedki.

* Audity vykonu — prowtuji, zda jsoucinnosti orgdnu viejné spravy realizovany
dle principi 3E, tj. hospodam) efektivre a (Eelrg.
(Cesko, © Zakon o finami kontrole, § 28)

Hovorime-li o internim auditu ve wejné spréw, je dilezité poznamenat, Ze tato disciplina
je vCeské republice po#nné mladou zéaleZitosti. Otrusinova (© 2008, s. 48)amiiuje
na povinnost internich auditonegetrzit se vzdlavat, jelikoz v ramci pokraujici refor-
my veejné spravy a rozvijeni spoluprace s EU jsou neugténény pravni pedpisy a je
treba na tyto zgémy was reagovat. Kompetentnost a odbornost auditderi budou dis-
ponovat patbnymi znalostmi a dovednostmi, tedyipatezi zakladni fedpoklady din-

ného interniho auditu.
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4 CONTROLLING

V odborné literatte zabyvajici se controllingem lIze naléatlu teoretickych definic,ips-
to vSak pojem ,controlling” neni jednozit@ vymezen a jeho praktické aplikace js@s-
to chapany velmi rozditn Vymezeni a obsah pojmu controlling tedyzeme vnimat vice

zpisoby; pro ilustraci si uvEme reékteré vybrané definice:

« Controlling je koncepceizeni zamsiena na vysledek, kteragkratuje hranice
funkci a koordinuje planovani, kontrolu a infornatoky.” (Horvath, 2004, s. 5)

« ,Controllingem nazyvame cely proces stanoveni, gillanovani &izeni v oblasti
financi a vykom." (Slovnik controllingu, 2005, s. 34)

« ,Controlling je systém pravidel, ktery napomahda afeni podnikovych dil za-
braiuje prekvapenim a d&as rozs¥cuje cervenou, kdyZz se objevi nebezpeyza-

dujici grislusna opdeni.” (Mann a Mayer, 1992, s. 15)

» ,Podstatnou vlastnosti controllingu je jeho z&emi na budoucnost, nebbudouc-
nost je jediné, co iZeme ovlivnit.“ (Vysusil, 2001, s. 5)

« ,Controlling je specifickd koncepce podnikovétineni, zaloZzena na komplexnim
informainim a organizénim propojeni planovaciho a kontrolniho procesire{
iberg, 1996, s. 12)

Pokud bychom z uvedenych defini€limalézt jejich spolény zaklad, budou to zcela jst
slovatizeni, planovani, kontrola a informace. Prokesni od planovani ke kontrole vSak
pafti k tradinim fazimridiciho cyklu, Ize tedyici, Ze controlling pedstavuje specifickou

koncepcitizeni a z tohotoidzodu vyZaduje sy vlastni vyklad.

Dle uvedenych prvk ndzorové jednotnosti vybranych auitge mozné controlling chapat
jako moderni a funini modeltizeni, jehoz zavedeni v organizaéispiva k rychlé reakci
na vznikajici problémyied moznym vznikem krize. Praktick& aplikace cofitrgu tedy
nutré vede k pozitivnimu ovlivéni vykonnosti a tim zaroviei k dlouhodobému Usggné-

mu vyvoji organizace. (Eschenbach, 2012, s. 8 — 10)

Controlling Ize vykladat jako systétizeni s vlastni filosofii fungujici nakolika elemen-
tarnich principech. Filosofie controllingu je \diatde charakterizovana pomodi za-

kladnich princif:
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» Orientace na cile— &telem controllingu je jehoifmé podileni na geni cili orga-
nizace a na jejich kontrole a zaréweypracovani vhodné metodiky planovani.

» Orientace na uzké profily — tkolem controllingu je vybudovatitelny infor-
mani systém poskytujici kvalitni data, ktera pomotoalkryt a posléze odstranit
tzv. Uzk& mista, jez jsougkazkou pro spbmi cili organizace.

» Orientace na budoucnost- smyslem tohoto principu je zjiti, v jaké mie je bu-
doucnost ovliviina minulosti a jak I1ze pomoci tohoto poznatddehazet problé-
mum. Setkavame se s typickynteghodem od mysSlenkového postupu feed-back

(zpétné vazba) k principu feed-forward (dedna vazba).

4.1 Zakotveni controllingu v rdmci instituce

Neexistuje jednozriéa¢ platna koncepce organizdho z&lenéni controllingového utvaru,

jelikoz kazda organizace je z hlediska své strykspecificka.

Pro realizaci controllingu jako filozofie procesgizeni neni naprosto nutné, aby vznikala
mista, ktera budou specialnimi nositeli této funkéesto je pi zavadni controllingu a
vykonu controllingovyckinnosti nezbyt& nutna kooperace s vedoucimi pracovniky orga-
nizace. Pinik prace manazéra cinnosti controllellt je naznaen viadk publikaci, nafi-
klad nasledov&t

Manazer Controller
)
+ Ridi provoz = + Ma ekonomic-
o fe) kou autoritu
* Odpovida £ ||« Odpovida
za vysledky 8 za transparent-

nost vysledk

Obrazek 4 Pinik cinnosti manazera a controllera (Zdroj:
Eschenbach, 2012)
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Jak jiz bylofe¢eno v Uvodu této kapitoly — controllingquistavuje specifickou koncepci
fizeni a proto je nezbytné rozliSit sphié a rozdilné prvky v n4plni prace manazera a con-

trollera. ZjednoduSenje Ize vyjadit pomoci nasledujici tabulky:

Tabulka 1 Prace manazera versus prace controll&ddj:

Cedl, 2005)

Manazer Controller
e Planovani * Tvorba metod a nastiioj
* Rozhodovani * Moderovani dat
+ Koordinovani + Koordinace a aktualizace
e Motivovani systému
e Organizovani
« Kontrola

Mira vykoni, kterou gebira controlling od managementu je zavisla na rarfaktorech,
nap. na forn¢ organizace, na velikosti, na rozvoji a okoli, métp a aktuélnosti vznikaji-
cich problén, ale v prv&ad na ochat a vsticnosti manazérimplementovat controlling

jako dodaténou funkcitizeni organizace.

4.1.1 Role controllera

Jak uvadi Eschenbach (2012, s. 17 — 18), contrpibeskytuji manazé&m organizace pod-
purné ¢innosti tak, aby management mdfdit a planovat podle genych citi. Controlléi
tedy vykonavajitadu uloh a jsou v podstainternimi poradci manazeipri rozhodovani
v otazkach tykajicich se planovani, vykonnosti¢atiiictvi. Do odpowdnosti controllei
dale pati zaji¥ovani informaci a dat nezbytnych k manazerskémhbadavani, vytvéeni

a aktualizace systéircontrollingu a organizovani systému vykaznictvi.

Z vy¢tu uloh controllera plynou i naroky, které jsourné controllera kladeny. Schopnosti
a znalosti pracovnik— controllefi velmi vyrazmé ovliviwuji celkové fungovani controllingu
v organizaci. Pozadavky kladené na osoby — coetiojsou dlezZité jak z hlediska osob-
nich gedpoklad pro danou pozici, tak z hlediska odbnornosti difikavanosti.
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4.2 Vztah controllingu a kontroly

V ceskych slovnicich chybifislusny vystizny ekvivalent pojmu controlling a fidoyva
tento termin v prax¢éasto zammovan s kontrolou. Kontrola je vSak s@sti controllingo-
vého procesu a jeji vystupy jsou z hlediska cohitrgli podstatné jen vifpack, ze skytaji
podreét k budoucimu vychodisku. Zakladni cile controllinge vyraza liSi od cili kontro-
ly, neba’ jadrem controllingu neni vyhodnocovat minulé odkfyale ze zji&nych vyky-

vi vyvozovat korekni opateni pro budouci vyvo.
Rozdilnost obsahu a gikontroly a controllingu Ize porovnat napakto:

Tabulka 2 Kontrola versus controlling (Zdroj: Ce@l,2005)

KONTROLA CONTROLLING

e orientace na minulost * orientace na budoucnost

—

. o . * analyza minulosti s ohledem na budouc
* vykazy minulétinnosti

VYVOj
e porovnani s normou platnou v miny» analyza odchylek a progn6za budouciho
losti vyvoje
* hledani nedostatkv minulosti e opateni pro budouci vyvoj

4.3 Vztah controllingu a interniho auditu

Jak uvadi Otrusinova (© 2008, s. 54 — 55), mezabbm controllingu a interniho auditu
lze zejména v oblasti neziskové sféry nalézt vicmlaych znak, avSak existuji zde &ité
rozdily a proto dané pojmy nelze ztaio¥at. Zarové vSak v praxi neni mozné funkce

controllingu od interniho auditu striktrodcElovat, jelikoz se jejich Ukoly 2asti prolinaji.

Controlling je zamifen na cile organizace a jejich realiza¢idaté&né je na ®j preneseno
planovani jednotlivyckinnosti, kontrola informé&nich toki a koordinace dfich plan,
zatimco interni audit je prim&rzantien pouze na samotnou kontrolu jednotlivyh-
nosti.Cinnost auditu musi byt nezavisla a objektiviiig@mZ jeho vykon se vztahuje na
veSkeré operace uskui®vané v organizaci s cilem zafist vnitini kontroly a efektivnos-

ti fizeni.
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Tabulka 3 Srovnani hlavnich rozilontrollingu a interniho auditu (Zdroj: Dvécek,
2003, s. 34 — 35)

Controlling

Interni audit

Hlavni cil

dlouhodoba rentabilita obratu

soulad podkladealitou

Pracovni naphi

porizeni, vylér, hodnoceni
a predavani informaci

budovani a provoz planovacih
a kontrolniho mechanizmu op-
timalizace rozhodovacich pro-
cesi

D

kontrola spravnosti,dglnosti

a hospodarnosti zkoumanych dg

kladi, jevii a skuténosti

zjistovani miry dodrzovaniipd-

pisi, pravidel apod. a dokumenta

ce vysledk

veSkeré Getni i provozni pod-

vesSkeré Getni i provozni

Vstupy klaij, zejména vykaz zisku a podklady
ztrat
Frekvence prabéznéfizeni a koordinace | nepravidelné (nahodné) nebo pe
ZDIACOVANi prostednictvim osob zaintere- | riodické zkoumani prostnezain-
P sovanych v daném procesu | teresovanych osob
. analyza odchylek auditorské zpravy vychazejici
Vystupy . . o
a navrhy opaeni z analyzy rizik
Org%?'za}cm interni interni
zaméieni
Casova

orientace

na budoucnost

na budoucnost, prevence
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1l PRAKTICKA CAST
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5 ROZBOR UCETNIHO VYKAZNICTVIM ESTA OPAVY

Cilem kapitoly je na zakladanalyzy vyka# Ucetni zaérky popsat sotasny stav hospoda-
feni nesta Opavy. V Uvodu kapitoly jsou uvedeny zakladrioimace tykajici se d@tni
jednotky a zpsobu jejiho zaloZeni. &ejni ¢ast kapitoly pedstavuje rozbord@tnich vy-
kazi mésta tvdicich etni za¢rku v letech 2011 — 2013, jez si klade za cil #jigda
byla (Cetni za¥rka sestavena v souladu s pravninedpisy a byly dodrzeny kontrolni
mezi-vykazové vazby.iPkontrole &etniho vykaznictvi rfsta se rovéZ zantiim na o-
feni, zda Getni jednotka vykazuje stav svého hosgedav souladu se zasadandetnich
vykazi, kterymi jsou srozumitelnost, srovnatelnost, vymnast, spolehlivost, aktualnost a

konzistence.

5.1 Zakladni informace o &etni jednotce

Statutarni misto Opava je nizSim Uzemnim samospravnym celkeshy, dbci, jez vznikla
ze zakona o obcich. Jestem statutarnim, jemuz tento titdlzmava zakon. Takové ¢sto

muze vlastni vyhlaSkou zvanou statutsta 2idit méstskécasti nebo réstské obvody a
pienést na &i¢asti svych kompetenci. M4 postaveni pravnické oselpravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odgavost z &chto vztali vyplyvajici. Mésto ma vlastni

majetek a finaéni zdroje, s kterymi hospotiasamostaté

Pt vykonu samostatnétgobnosti se &stofidi jen zakony a obeérzavaznymi pravnimi
piedpisy vydanymi agednimi organy k jejich provedeni.dsto dale vykonava statni spra-

vu (prenesenaisobnost) v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.

M¢ésto Opava lezi v Moravskoslezském kraji a véssnosti ma i s gstskymicastmi -
blizné 60 000 obyvatel. (Statutarniésto Opava, © 2014)

5.2 Rozbor G¢etnich vykazi mésta za roky 2011 — 2013

Na zaklad Ucetni reformy, jez byla popsana v teoreticésti, doSlo k podstatnym zm
nédm v oblasti &etniho vykaznictvi zemnich samospravnych icef®d roku 2010 maji
vybrané detni jednotky povinnost sestavovat kfonozvahy a vykazu zisku a ztrat rov
také vykaz o pefEnich tocich a vykaz o zmach vlastniho kapitalu. Ro¥h byla zn&né

rozSiena struktura vykazurioha.
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5.2.1 Rozvaha

Vykaz rozvaha zachycuje majetesetni jednotky ze dvou hledisek. Strana aktiv zoljez
konkrétni formy majetku¢ili uvadi, z jakych polozek se celkovy majetaletni jednotky
sklada. Strana pasiv zachycuje, zda byly konkritmhy majetku péizeny vlastnimici
cizimi zdroji.

Struktura rozvahy se v souvislosti se vznikem noxdasky¢. 410/2009 Sh. zriaé zme-
nila a vzhledem k svému novému usmtani se vicefblizila modelu podnikatelské roz-
vahy. NejvyrazgjSi zmenou bylo zavedenityt sloupd v ¢asti aktiv, jeZ jsou rozdeny na
béZzné a minulé obdobifigemz sloupce ¢&Zného obdobi dale rozliSuji hodnoty brutto, ko-
rekce a netto. Do roku 2009 byla u rozvahovych peitovéasti aktiv uvaédna pouze hod-
nota netto na p@tku obdobi a k rozvahovému dni. Z hlediska pasoujuvadny dva
sloupce — sloupec uv§ici hodnotu minulého obdobi a sloupec uyjéd hodnotu

k okamZiku sestaventétni zaerky.

5.2.1.1 Aktiva v letech 2011 — 2013

V nésleduijici tabulce jsou pro srovnani redesléit roky uvedena aktivadzného obdobi

v netto hodnat (zaokrouhlena na celéKvzdy k 31. 12. sledovaného roku.

Tabulka 4 Aktiva @sta v netto hodnetza roky 2011 — 2013 (Zdroj: vlastni zpracovani dle
vykazu rasta)

Bézné obdobi — hodnota netto (v K)
2011 2012 2013
AKTIVA celkem 6 595 164 83] 6632 20508 6552 141 380
A. Stala aktiva 621458576 6268123 744 6244953 739
I. Dlouhodoby nehmotny majetek 61 050 560 56 558 393 55 583 418
II. Dlouhodoby hmotny majetek 5895 462 052 5 956 825 617 5 938 424 594
[ll. Dlouhodoby finarni majetek 237 428 326 237 428 326 237 428 327
IV. Dlouhodobé pohledavky 20 644 831 17 311 408 13517 400
B. ObéZna aktiva 380 579 06 364 081 33¢ 307 187 641
|. Z&soby 8 469 527 8 379 8883 7227 026
Il. Krdtkodobé pohledavky 172 158 875 106 315 294 91 224 332
[ll. Kratkodoby finaréni majetek 199 950 666 249 386 157 208 736 283

Struktura majetku gsta Opavy je tviena pevazrié stalymi aktivy, picemz nejeétsi po-
lozkou stalych aktiv je dlouhodoby hmotny majet@gdnz zahrnuje zejména pozemky,

stavby, kulturni pedméty, samostatné movit&ei a soubory movitychdci. Polozka dlou-
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hodoby hmotny majetek vykazovala ré&Znnejvyrazgjsi zmeény ve sledovaném obdobi;
nejnizsi hodnotu vykézala v roce 2011, v nasledujioce 2012 byla hodnota dlouhodo-
bého hmotného majetku o 61,4 milé KysSi, gicemzZ v poslednim sledovaném roce 2013
hodnota této polozky @p poklesla o 18,4 mil. K Z hlediska objemu finamich prosted-

ki ve struktiie majetku mista Opavy vSak tyto mezitni zmeény nelze povazovat za velmi
vyznamne.

NejvétSi polozku obznych aktiv pedstavuje ve vSech sledovanych letech kratkodoby fi
nartni majetek, jez je twen pgredevsim zakladnimeébnym @&tem USC, Bznymi Gty
fonda USC, ceninami, pokladnou a jinymiinymi (éty. Také ve strukite oznych aktiv

mezirainé nedochazelo k vyraznym zZméam.

Tabulka 5 Podil stalych a ébnych aktiv k celkovym akiiw (Zdroj: vlastni zpracovani)

2011 2012 2013
Stala aktiva 94,2 % 94,5 % 95,3 %
Obéznd aktiva 5,8 % 55 % 4.7 %

Stala aktiva tvi prevladajicicast majetku résta. Jak jeirjmé z uvedené tabulky, procen-
tualni podil obznych aktiv na celkovych aktivech je nepatrny askezglovanych letech se
neustale snizoval. Vyvoj celkovych akti¢aini jednotky v netto hodnbtza poslednichgp
let, tj. 2009 — 2013 znazauje nasledujici graf.

Vyvoj celkovych aktiv v letech 2009 - 2013
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= 6 800 000 000
6 600 000 000 Fﬁ— —
6 400 000 000
6 200 000 000
6 000 000 000
5 800 000 000

Aktiva celkem v netto hodnot

2009 2010 2011 2012 2013

Obrazek 5 Vyvoj celkovych aktiv v letech 2009 -33@roj: vlastni zpracovani)
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K nejvyznamsjSi zmené doSlo mezi roky 2010 a 2011, kdy hodnota aktiv lpsia

0 1,17 mld. K. Tento pokles byl zejménaisledkem sniZeni hodnoty dlouhodobého hmotné-
ho majetku. Bhem podrob&siho zkoumani &etnich vykaa mésta (ffedevsSim za rok 2011,
kdy dochazelo k vyraznému poklesu celkovych aktproti roku 2010) bylo zjisno, ze

k nejvysSim ubytkm hodnoty doSlo u pozenila staveb a to zi@odu prodeje.

5.2.1.2 Pasiva v letech 2011 — 2013

Tab. 6Pasiva v b.o. za roky 2011 — 2013 (Zdroj: vlasprazovani dle vykazu dsta)

BéZné obdobi (v K)
2011 2012 2013
PASIVA celkem 6595 164 83( 6632 205 08] 6552 141 379
C. Vlastni kapital 5801 50943§ 582144996 5861911 936
I. Jméni (€. jednotky a upravujici polozky 5 481 762 213 5 505 918 444 5 556 604 882
Il. Fondy (Eetni jednotky 21 340 814 32 132 689 32 259 411
lll. Vysledek hospodani 298 406 411 283 398 833 273 047 643
D. Cizi zdroje 793655399 81075511] 690229 443
I. Rezervy 22 816 233 1729 660 3 729 660
Il. Dlouhodobé zavazky 622 021 826 684 100 747 571 131 486
Ill. Kratkodobé zavazky 148 817339 124924 710 115 368 297

Zdroje financovani majetkuili struktura pasiv je sloZena z vlastniho kapitalicizich
zdroji. Z uvedené tabulky je patrné, Ze&sto ve sledovanych letech neustéle zvySovalo
vlastni zdroje, &oliv tyto zmény nejsou z hlediska objemu finarich prostedki mésta
velmi vyrazné. Zmny vlastniho kapitalu budou blize popsany v ram@tidiho vykazu
Prehled o zminéch vlastniho kapitélu (viz. kapitola 5.2.4.).

Polozka cizi zdroje vykazala nejvyr&gsi zmeny mezi roky 2012 a 2013, kdy v poslednim
sledovaném roce 2013 dosSlo k poklesu objemu cizdebji 0 120,5 mil. K. Nejvyznam-
n¢jSi podil na tomto poklesu &ty dlouhodobé zavazky, konkrétallouhodobé G&ry, které

méstocerpa pedevsim k financovani inve&tiich a neinvestnich projeki.

Vzhledem k poréru vlastnich/cizich zdréj Ize fici, Ze n&sto vyuziva cizich zdréjjen
minimalrg, prevazre k dophkovému financovani investich ¢i neinvesténich projeki,
nikoliv na nakup provoznich zaleZitosti. V tomtdettu I1ze hospodani mésta ohodnotit
pozitivné. Narist vlastniho kapitalu a pokles cizich zdrajede ke sniZzeni zadluZenosti

meésta. Ponar vlastnich a cizich zdrbjve sledovaném obdobi vyjagle nasledujici graf.
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Pomér vlastnich a cizich zdroj
v letech 2011 - 2013

88 %

87,8%

89,5%

2011 2012 2013

m Vlastni kapital = Cizi zdroje

Obréazek 6 Po#r vlastnich a cizich zdrgjv letech 2011 — 2013 (Zdroj:
vlastni zpracovani)

5.2.2 Vykaz zisku a ztraty

DalSi informd&ni zdroj &etni za¥rky predstavuje vykaz zisku a ztraty, jez je rozvedenim
jedné z rozvahovych polozek — vysledek hospewialzného roku. Podstatou tohoto vy-
kazu je porovnani néklada vynos, jehoz vysledkem je zisk nebo ztrata ve striektu
hlavni nebo hospodigké ¢innosti (statutarni gsto Opava vykazuje pouze hlauvinnost)

ve srovnani zadiné a minulé obdobi. V nasledujici tabulce jsoudeny konéné Aistat-

ky G¢ta v béZzném obdobi, ve strukite hlavnicinnosti vzdy k 31. 12. daného roku.

Tabulka 7 Vykaz zisku a ztraty 2011 — 2013 (Zddajstni zpracovani dle vykazwsia)

Bézné obdobi - hlavni¢éinnost (v K&)

2011 2012 2013
|. Néklady z¢innosti 521 090 088 701509 818 701 337 198
Il. Finareni ndklady 15781040 17248077 14504 317
[1l. Naklady na transfery 215436 574 230097 110 245 597 540
V. Dai z grijmu 22755920 36632570 23510410
l. Vynosy z¢&innosti 184 801 878 212 704 600 161 668 992
ll. Finareni vynosy 2833368 20363650 4 285 816
IV. Vynosy z transfer 101 568 836 109 549 851 92 871 309
V. Vynosy ze sdilenych dani a poplatk 646 794 817 627 861 896 715 772 158
1. Vysledek hospodeani ged zdasnim 183691 197 21624992 13159 220
2. Vysledek hospodkeni za &. obdobi | 160935 27] -15007 57§ -10351190
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Z hlediska celkovych nakl&ddoSlo v @etni jednotce k vyraznému 1idtu mezi roky
2011 a 2012 (nést o 210,4 mil. K), coz bylo zaficinéno zejména zvySenim nakiad
z¢innosti. Ri podrobrjSim zkoumani nakladovych polozek nalezicich do |ladik
z ¢innosti bylo zjiséno, Ze nejvyssi podil na zvySenchto naklad meéla polozkaodpisy
dlouhodobého majetku. Povinnost odpisovat dlouhodoby majetek vzniklandzién sa-
mospravnym cellkm na zéklad reformy (&etnictvi, jeZ v souladu se &mim provadci
vyhlasky stanovila prvni pouziti metody odpisovaniketni zavrce sestavované
k 31. prosinci 2011. Ktomuto datu ¢sto Opava nevykazalo naklady souvisejici
s odpisovanim dlouhodobé majetku, jelikoz promitlo (Eetnictvi hodnotu opravek
k tomuto majetku jako o@evaci rozdil pi zméné metody. Do roku 2011 tedy poloZzka
,0dpisy dlouhodobého majetku” vykazovala hodnotuMxoce 2012 byla vySe odfiis
dlouhodobého majetku 101,3 mil¢ka v roce 2013inila 103,6 mil. K.

K dalSim vyraznym mezitmim zneéndm (2011 — 2012) z hlediska naklazdcinnosti do-
Slo u polozek ,prodané pozemky* (i&t o 34,3 mil. K), ,prodany dlouhodoby hmotny
majetek” (nafist o 17,3 mil. K) a ,ostatni sluzby” (ndist o 15,7 mil. K).

Zanxtime-li se na vyvoj celkovych vynasve sledovaném obdobi k vyraznym vykpv
hodnot nedoSlo, coz se projevilazaporném vysledku hospodEeni za &etni obdobi
roku 2012 a 2013jelikoz vySe celkovych nakladv téchto letech oproti roku 2011 vyraz-
né narostla, zatimco vyvoj celkovych vyriosykazal spiSe stagnujici charakter. Vyvoj
vysledku hospodani v letech 2010 — 2013 zobrazuje nasledujici graf

Vysledek hospod#eni v letech 2010 - 2013
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Obrazek 7 Vysledek hospddai v letech 2010 — 2013 (Zdroj:vlastni zpracovani)
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5.2.3 Prehled o perznich tocich

Ucetni jednotky tzemnich samospravnych gedkvinns sestavuji vykazighled o pe#z-
nich tocich v ramcatadné detni za¥rky od roku 2010. Cilem tohoto vykazu, r@é¥rnzna-
mého pod vyrazem ,cash flow", je podat informaceiustcich a Ubytcich finamich
prostedki U¢etni jednotky za &etni obdobi. Vykaz cash flow tedy neni zaloZzenkraad-
nim principu, ale na pé@ani bazi,cimz poskytuje jiny pohled na hospddai (Eetni jed-
notky. Dle zavazného vzordghledu o pe¢Znich tocich je tento vykaz sestavovantitep

mou metodou.

Tabulka 8 Pehled o pee#Znich tocich za roky 2011 — 2013 & ®droj: vlastni zpracovani
dle vykazu @sta)

Cislo , .
polozky Nazev polozky 2011 2012 2013
p. |Stavpenznich prosedki 149 380 03] 199 938 97§ 249 373 067
k 1. lednu
A. Pereézni toky z provoznéinnosti 133 192 834 103 541 147 112 328 70%

B. Pereézni toky z dlouhodobych akti 1 061 759 70] -167 178 304 -95 030 223

Perézni toky z VK, dlouhodobych

C. . . -1 144 393 597 113 071 254 -57 948 35¢
zavazki a pohledavek

F, | Celkova zimna peréznich 50558 949 49434097 -40 649 874
prostiredki

R. Rozvaha 199 938 97% 249 373 06] 208 723 193

Uvedena tabulka obsahuje informace o &eich tocich &etni jednotky ve sledova-
nych letech 2011 — 2013. Toky penich prostedki jsou v tomto vykaze rozteny na
perézni toky z provoznicinnosti, pegzni toky z dlouhodobych aktiv a p&mi toky

z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazkdlouhodobych pohledavek.

Z hlediska celkové zemy peréZznich prostedki doSlo v letech 2011 a 2012 kniistkim
téchto prostedki, jejichz stav byl navySen o 50,6 mil¢K roce 2011 a 0 49,4 mil.&K
v roce 2012. Naopak v roce 2013 byl z hlediskamedkzngény pergznich prosiedki za-

znamenan pokles, kdy celkovy Ubytek gehk rozvahovému driinil 40,6 mil. K¢.

Zameitime-li se na srovnani jednotlivych poloZzek tohoftazu, I1ze sledovat vyrazné roz-
dily u polozky ,B. Pedzni toky z dlouhodobych aktiv‘. V roce 2011 vykaabeelkovy

tok per¢z v této polozce irastky, zatimco v nasledujicich dvou letech vydajeodzeni
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dlouhodobych aktiv fevySovaly nad fmy z prodeje d¢chto aktiv, tudiz byl celkovy tok
perez z dlouhodobych aktiv v obou letech zaporny.

Poslednitadek gehledu o petgnich tocich, jez je oztan ,R. Rozvaha", vyjaiije kon-
trolni vazbu pra¥ s vykazem rozvaha. Smyslem této kontrolni vazbyvigit, zda koné-
ny stav pe&nich prostedki a perznich ekvivalent ve vykazu Cash flow odpovida ko-
necnému stavu petinich prostdki a perznich ekvivalent vykdzanych v rozvaze.iiP
ovétreni této kontrolni vazby mezi vykazy byl vSak zishesoulad korimych staw, jeli-
koz sledovanadetni jednotka do vykazu Cash flow nezahrnuje roavah polozku ,jiné
cenné papiry“. Tato skuteost je vyjadena ve formi uvedeni vzorce vyptu polozky ,R.

Rozvaha“ ve vykazu Cash flow.

5.2.4 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Vykaz prehled o zminach vlastniho kapitalu je rozpisem rozvahové golqxlastni kapi-

tal“ a poskytuje tak detaifijsi informace o zrmach vlastnich zdréjacetni jednotky. Také
tento vykaz je &etnimi jednotkami Uzemnich samospravnych icatitkazovan no¥ od

roku 2010.

Tabulka 9 Pehled o zrnach vlastniho kapitalu k 31. 12. 2012 (Zdroj: wazpracovani
dle vykazu @sta)

Nazev polozk Minulé Zvyseni Snizeni Bézné &etni
P y obdobi stavu stavu obdobi
AdmeniUla g a9 762218 149534500 125 378 359 5 505 918 444
upravujici polozky
B. Fondy UJ 21340814 13 388 40¢ 259653] 32132689
C. Vysledek 208 406 411 1 137 345 105 1 152 352 683 283 398 833
hospodéeni

O

Vlastni kapital celkem| 5 801 509 43{ 1 300 268 10 1 280 327 57} 5 821 449 96¢

Porovname-li BZné a minulé obdobi tohoto vykazu v roce 2012, edené tabulky lze
vycist, ze vlastni kapital &@tni jednotky celko¥ mezir@né vzrostl o 19,9 mil. K.

K tomuto nafstu nejvyraziji piispsla polozka ,A. Jnéni UJ a upravujici polozky*, jez
v prab¢hu roku 2012 navysila stav o 149,5 milk,kKa ¢isty mezir@ni naiiist potomginil
24,2 mil. K&. Dle pilohy &etni zaerky, kterd blize vysétluje a dophuje informace
k zmgnam stavu jednotlivych polozek tohoto vykazu, bylgjvice navySena polozka

»1ransfery na ptizeni dlouhodobého majetku”, konkrétse jednalo o ,Investni transfe-
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ry“, jez byly navySeny o 63,5 mil. K Dale vykaz filoha vyswtluje nagiklad navySeni
polozky ,Dary", kdy byl fijat dar z Moravskoslezského kraje v celkové vy§e2mil. K.
Z hlediska fond Gcetni jednotky misto tuto poloZzku navysilo tvorbou fondu rezerv z ne

pouzitych gijmu v ¢astce 10 mil. K a gidélem do socialniho fondu gastce 3,2 mil. K

Tabulka 10 Pehled o zrn4ch vlastniho kapitalu k 31. 12. 2013 (Zdroj: Wdspracovani
dle vykazu @sta)

Nazev polozk Minulé Zvyseni Snizeni Bézné etni
P y obdobi stavu stavu obdobi
A-dmeniUla | poao91g440 90312061 39 625 622 5 556 604 882
upravujici polozky
B. Fondy UJ 32 132 684 2 968 53¢ 284181F 32259411
C. Vysledek 283 398 833 1 002 642 692 1 012 993 882 273 047 643
hospodé&eni

Q)

Vlastni kapital celkem| 5 821 449 96( 1 095 923 28 1 055 461 31§ 5 861 911 93¢

V roce 2013 byl vyvoj vlastniho kapitalu obdobnkgav roce pedchéazejicim. Celkav
vlastni kapital detni jednotky mezigné vzrostl o 40,5 mil. K. RovreZz v roce 2013
k tomuto naiistu nejvyrazaji piispsla polozka ,A. Jndni UJ a upravujici polozky*, jejiz
¢isty mezir@ni nakst ¢inil 50,7 mil. K& Dle dophujicich informaci ve vykazuifoha
Gcetni za¥rky byla ot nejvice navySena polozka ,Transfery naipeni dlouhodobého
majetku”, konkréta ,Investicni transfery”, jejichz stav byl navysen o 61,6 g (v tom
nagiklad regenerace &stskych pari a sad ve vySi 24,3 mil. K, vnitrobloky 21 mil. K,

revitalizace nakezi ve vysi 8,3 mil. K a dalsi).

Vzhledem k fondm (etni jednotky ve sledovaném roce k vyraznynézam nedoslo.

5.2.5 Priloha G¢etni zawkrky

Posledni sotésti &etni zaérky je dle provadci vyhlasky k zakonu od&@tnictvi vykaz
Pfiloha. Smyslem tohoto vykazu je dogi a blizSi vysetleni informaci obsazenych
v ostatnich vykazech¢atni za¥rky, dale nagiklad popis pouzivanychc¢étnich metod,
objasreni nekterych vyznamnych polozek vykaapod. Strukturafflohy je pevi stano-
vena jednotnou formou a kr@micetnich informaci obsahuje také textosdsti. Rozsah
povinne zverejnovanych uddj v piiloze &etni zaerky byl znané rozSten na zaklatl

diive popsané reformyeatnictvi.
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V Gvodni ¢asti @ilohy je uveden zjsob odpisovani majetku, jez je ve sledovatétni
jednotce provath od 1. ledna 2012 metodou rovndmeho odpisu 1x &mé. Now maji
vybrané detni jednotky povinnost uvad v piiloze informace o stavucth v knize

podrozvahovych &tu.

V dalSi ¢asti Rilohy mésta Opavy jsou uvedeny dapjici informace k polozkam vSech
povinne sestavovanychd@tnich vykas, tedy k Rozvaze, Vykazu zisku a ztratye®edu
0 pergznich tocich a #hledu o zrénach vlastniho kapitalu. Tyto informace jsou interp
tovany v textové podab K této ¢asti Rilohy je nutno podotknout, Zgipsrovnavani jed-
notlivych piloh za roky 2011 — 2013, konkrétrv ¢asti ,E.4. Dophujici informace
k polozkdm Pehledu o zrénach vlastniho kapitalu“, byly tyto polozky ¥il®ze za rok
2013 ozn&eny odliSk nez tomu bylo vykazuihled o zminach VK. Zatimco v fehledu
o zmenach VK jsou jednotlivé polozky ozéavany velkymi pismeny &mskymi cislice-
mi, ve vykazu Floha jsou uvedené polozky ozmay @islusSnymcislem @&tu ze smirné
Gctové osnovy. Tato skutrost znané snizuje srozumitelnost a srovnatelnost uvedenych
Gcetnich vykag. V ostatnich sledovanych letech byly uvedené polaZz vykazech ozna-

c¢ovany shoda

Zanetime-li se na fondy detni jednotky obsazenécasti @ilohy ,F. Dophujici informace

k fondam (&etni jednotky (ostatni fondy USC)*, Ize konstatouat z hledisk&erpani fon-
du nedoSlo v poslednicketh letech k vyraznym vykywn (pramérné bylo z fonducerpa-
no 2,6 mil. K), zatimco tvorba fondu byla vyraznavysena mezi roky 2011 a 2012 (na-
rast o 11,3 mil. K). Koneny stav tohoto fondu v roce 2013 je tak oproti r@dll o
témst 11 mil. K& vyssi.

V zawru prilohy jsou obsaZzeny tesiujici informace k rozvahovym polozkam stavby a

pozemky, u nichz ve sledovanych letech nebyly vgkgavyrazné rozdily.

5.3 Prezkum hospoda&eni

Statutarni msto Opava je povinno zajistitgzkoumani svého hospddai, které je prova-
déno na zaklad@l zakona¢. 420/2004 Sb., otpzkoumavani hospotkni Uzemnich samo-
spravnych celi. Dle tohoto zakona mohougzkoumani hospodeni obci zajistit bdito
pracovnici pislusného krajskéhoradu (kontroldi) ¢i nezavisly externi auditor,figemz

Ihata pro pozadani ofezkum svého hospoini je obcim stanovena v obotigadech do
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30. ¢ervna kazdého kalenftdho roku. Za ¥asné objednanitpzkumu hospodani neésta

Opavy za uplynuly kalendidi rok odpovida primator &sta.

Predmétem grezkumu hospodani jsou Udaje o tmim hospodé&eni nEsta, jeZ tvéi sou-
cast zavrecného @tu. Jedna se zejména tepkum hospodani a nakladani s majetkem
ve vlastnictvi ndsta, zadavani a uskdtmvani véejnych zakazek, stav pohledavek a za-
vazki a nakladani s nimi acétnictvi vedené gstem. Kompletni wet Udaji, jeZz jsou
prednttem Fezkoumani hospodeni obce, uvadi zakot 250/2000 Sb. o rozgtovych

pravidlech izemnich rozpti.

5.3.1 Zprava auditora

Vystupem pezkumu hospodani nesta je Zprava o vysledkuigzkoumani hospodeni,
jez obsahuje ifpadna zjiini souvisejici s konkrétnim porusenim ustanovemakore.

Tato zprava je nasledrzvaejréna v Filohovécasti za¥recného @tu mesta.

M¢ésto Opava pasfuje od roku 2007 igzkumem svého hospdeai nezavislou auditor-
skou spolénost DANEPO s.r.o. se sidlem Masarykokida 334/20, Opava. V nasleduji-
cich odstavcich uvadim z&ecné stanovisko zpravy o vysledku hosp@ié neésta za
roky 2010, 2011 a 2012.

Rok 2010

A. Vyjadreni k souladu hospodeni s hledisky f@zkouméani hospogeni: ,Na zaklad
nami provedenéhorpzkoumani hospodieni Statutarniho #sta Opavy jsme nezjistili
Zadnou skutenost, ktera by nas vedla kgswdceni, Ze pezkoumavané hospaaani
neni ve vSech vyznamnych ohledech v souladu sdiediezkoumani hospodeni
uvedenymi v této zprév'

B. Vyjadeni ohleda chyb a nedostafk , Pfi prezkoumani hospo#leni Statutarniho #s-
ta Opavy za rok 2010 jsme ve smyslu ustanovenirekqgiedmétu prezkoumani hos-
poddeni nezjistili chyby a nedostatky."

(Zprava o vysledkuiezkoumani hospodeni, 2010)

Rok 2011

V roce 2011 obsahovala zprava o vysledkezgoumani hospodeni stejny vyrok jako

v roce redchazejicim.
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Rok 2012

A. Vyjadreni k souladu hospodeni s hledisky /jq@zkouméani hospodeni: Vroce 2012
byly zjisStény nedostatky spdivajici v poruSeni rozpd@tove kazrgé. K poruseni roz-
poctove kaze doslo v gipadt proplaceni jedné z modifikovanych plateb na akinnD
uméni — Dominikansky klaster, kdy byly dle posouzetiadl regionalni rady regionu
soudrZznosti Moravskoslezsko proplacerdkteré polozky neopraené. Méstu proto
byly uckleny dw sankce:

0 Natizeny odvod ve vySi 147 354cka poruseni rozgtové kaze.
o Penale k vySe uvedenémutéstce 50 714 K— na zéklad Zadosti bylo promi-
nuto v roce 2012.
Dale byly v ramci realizace projekD¢tska Histé, Revitalizace vnitroblok Domini-
kansky klaster — Dm umeni, Tyrdiv stadionzjiStény nedostatky v posuzovani zf-
sobilych vydaji, nedodrzeni stanovenych liat ¢ pochybeni ve vylrovém Fizeni.
Z vySe uvedenychigdodi byly kraceny dotace &sta o 7 540 tis. K

B. Vyjadeni ohledd chyb a nedostafk ,, Pri prezkoumani hospodeni Statutarniho #sta
Opavy za rok 2012 byly zji&y nedostatky spdvajici v poruSeni rozgtove kazg

v rozsahu, jak je uvedeno vguichozim odstavci A. této zpravy.*“

5.4 Vyroéni zprava

Statutarni masto Opava jakoZto Uzemni samospravny celek nemaétiena o fetnictvi
povinnost sestavovat vyni zpravu (tuto povinnost maji vSechnyetni jednotky, které se
zapisuji do obchodniho rejitu). Magistrat mista vSak mize sestavovat a zkaovat
vyro¢ni zpravy zcela na dobrovolné bazi. PoZzadavky rsalolyyré@ni zpravy jsou stano-

veny v zakosl o etnictvi.

Pfinosem vyroni zpravy je pedevsim to, Ze slouZi funkci transparentnosti hdageai,
zejména je-li sestavena podle Mezinarodni¢htriich standaid¢i ovérena nezavislym
auditem. Vyréni zprava vSak ize byt také nastrojem prezentacesta, je tedy prosed-

kem marketingové komunikace gegstavuje rssto domacim i zahrafmim investoim.

Statutarni msto Opaveanesestavuje vyréni zpravu (tuto povinnost maji obchodni spo-
le¢nosti vlastiné nestem — nap Technické sluzby Opava, s.r.o.gs8tsky dopravni pod-
nik Opava, a.s., Slezsky fotbalovy club Opavaatd.). Vzhledem k velikosti #sta a ro-

nimu obratu viejnych finagnich prostedki se vSak domnivam, Ze vyhotoveni aieye
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néni vyraéni zpravy ocinnosti Magistratu résta Opavy je Zadouci, a to nejentwadu
zvySeni transparentnosti hosptetd, ale také zivodu zgistupréni informaci o stavu

hospodéeni ntsta Siroké viejnosti.

5.5 Zhodnoceni analyzy @etnich vykaai

Cilem kapitoly bylo o¥iit, zda &etni jednotka P sestavovani vykadzucetni zaérky spl-
nuje veSkeré nalezitosttéatniho vykaznictvi dle platnych pravnich norem a gibu vyka-

zy etni za¥rky sestavovany v souladu se zasadatatnich vykaa.

Béhem podrobného zkoumani uvedenych vykaketni zaérky mesta jsem dosla

k nasledujicim zjig&nim:

» P¥i porovnani konénych Zistatki rozvahovych &@ta k 31. 12. pisluSného roku
S paatenimi stavy rozvahovychdfii k 1. 1. roku nasledujiciho jsem &a, ze

byla vzdy dodrZzena bilartni kontinuita s gredchozim Getnim obdobim.

» Mezi vykazy rozvaha, Vykaz zisku a ztratyjléha, Rehled o pe&nich tocich a
Prehled o zminach vlastniho kapitalbyly dodrzeny kontrolni vykazové a mezi-

vykazove vazby.

« Ugetni gipady byly za@tovany podvojnymi zapisy do obdobi, s nimz tyitpady
vécné acaso¥ souvisi (jedné se gasoveé rozliseni naklada vynos), cili byl do-

drZzen akrudlni princip.

« Ucetni za¢rka mestabyla sestavenav souladu s pravnimi gredpisy (vzhledem
k icetni za¥rce se jednd o dodrzovaniigusnych ustanoveni prowad vyhlasky
& 410/2009 Sb., dal€US pro rkteré vybrané &etni jednotky azakonaZé.
563/1991 Sb., odetnictvi).

Dale byl @i zkoumani detnich vykaa mésta Opavy posuzovan soulad s nasledujicimi

zasadami &etnich vykan:

* Srozumitelnost— bylo dodrZzeno uspadani a obsahové vymezeni udagipovida-
jicich modelu Getnich vykas, jez je stanoven zakonem ¢efnictvi a provaéci
vyhlaSkou. Rov#Z byly dodrzeny zasady a metody vedef@taictvi.

* Srovnatelnost— sledované detni vykazy umoituji porovnani uddj v case a mezi
jinymi U¢etnimi jednotkami. Tato zasada méa zasadni vyzn@woskuzeni ekono-

mické situace &etni jednotky a sledovani vyvojovych tendenci.
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* Vyznamnost- zvdejiované udaje vdetnich vykazech obsahuji takové informace,
které jsou pdebné k ekonomickému rozhodovagetni jednotky.

* Spolehlivost— Udaje zviejnované v detnich vykazech #sta jsou nezavisle ¢ki-
telné, ¥rné zobrazuji obraz detnictvi a nevyskytuji se v nich chyby.

» Aktualnost — vykazy @etni za¥rky mésta Opavy zaigdchazejici rok jsou zve-
fejiovany na internetovych strankacksta vzdy nejpozi k 30. 6. kazdého roku.

» Konzistence— zpisoby vykazovani ¢etnich gipadi a metody Gtovani a oceo-
vani byly ve sledovanych letech (2011 — 2013) poargy z hledisk&asu analogic-
ky. Casté novelizacéeské legislativy upravujici¢@tnictvi Gzemnich samosprav-

nych celki vSak tuto zasadu zé&a deformuiji.

Pii sestavovani detni za¥rky meésto dodrzelo fislusné pravniigdpisy a kazdokmeé byl
zadan pezkum hospodeni nezavislé auditorské sp@esti. Zde je vSak nutno po-
dotknout, Ze v roce 2012 byl na zakilatkzavislého auditu zji&t spravni delikt p poru-
Seni rozpotove kaze podle zakon&. 250/2000 Sb. o rozptovych pravidlech tzemnich
rozpaitu a dobrovolnych svazikobci. Na zaklagltéto skuténosti byl néstu na&izen odvod
piislusnych finatnich prostedki za poruseni rozgtové kaze a dale pendle, jez bylo na

z&kladt Zadosti mista prominuto v tomtéz roce.

K pozitivim sestavovanychcatnich vyka# mesta Ize jist zaradit jejich snadnou dostup-
nost a aktualnost na internetovych strankaéstanOpavy. Z hlediska zasady srozumitel-
nosti Ize také ocenit snahusta podat €etni vykazy blize okanim, jelikoZ Ize na zmik
nych strdnkach nalézt kr@énsestavovanych vykézv povinné struktte rovréz vykazy ve
zjednoduSené foré jez umo#uji snadnou srovnatelnost jednotlivych polozek zgkaa

posledniit roky.
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6 ANALYZA SOU CASNEHO STAVU FINAN CNi KONTROLY A
CONTROLLINGU M ESTA OPAVY

Cilem kapitoly je analyzovat seasny stav finaéni kontroly statutarniho ésta Opavy ve
smyslu zakona o fin&ni kontrole ve viejné sprav, jez byl popsan v teoretickésti pra-
ce. Sodasny stav finagni kontroly neésta Opavy byl vyhodnocen na zalkdadastnich
zjisténi a primarniho vyzkumu v podélnotaznikového Sini, jez byl uken zandstnan-
cam Magistratu mista Opavy, konkréthodboru kontroly, interniho auditu a bezZpesti.

Uvedeny dotaznik jeifiohou P.I. k této préaci.

Dle zakona o finafni kontrole je systém fin&ni kontroly ve véejné spray rozclen do
trech subsystémn tj. verejnospravni kontrola, kontrola dle mezinarodnichusma vnitni
kontrolni systém. Vzhledem k z&bheni prace bude nasledujici analyza zacileeagir

na vnitni kontrolni systém organizace.
6.1 Organizaéni zajisténi finanéni kontroly

————
_| Primator

T

| Tajemnik

Odbor kontroly,
IA, bezpetnosti

Odctleni Samostatna
kontroly pracovist
(5) (3)

Referent
fizeni
bezpeénosti

Referent
fizeni
kvality

Kontrolor

Interni

stiznosti auditor

obdam

Kontrolofi

Obrazek 8 Schéma organiraho zajiséni finan‘ni kontroly (Zdroj: vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

Magistrat statutéarniho &sta Opavy je sloZzen z celkem patnacti odbqicemz vykon
finanéni kontroly je vramci magistratu zabeZpean zejména odborem kontroly,
interniho auditu a bezpeosti. Tento odbor zatstnava celkem osmi€dnilka (vcetrg
funkci samostatnych pracov)$ z toho ti kontrolory, vedouciho oddeni kontroly a
vedouciho odboru. Dale jsou pod odborem kontraoligrniho auditu a bez@eosti zizena
samostatnd pracovistjez zabezpaiji funkci referentatizeni kvality, funkci referenta

vnitini bezpénosti a nezavislou funkci interniho auditora.

6.2 Verejnospravni kontrola

Dle zakona o finaini kontrole vykonava #&sto Opava kontrolu hospoigi s véejnymi
financnimi prostedky u gispsvkovych organizaci ve svéipobnosti a dale u Zadaieb

verejnou finagni podporu a fijiemai této podpory, kterou jim poskytuje.

Vykon verejnospravni kontroly je provéd Uredniky oddleni kontroly (kontrolory), jez
jsou @imo podizeni vedoucimu tohoto odéni a rovez vedoucimu odboru kontroly,
interniho auditu a bezpeosti. Zandteni a obsah wejnospravnich kontrol schvaluje Rada
meésta Opavy a jednotlivé kontroly hospéeliai jsou potom prov&dy na zaklad ,Planu
¢innosti odaleni kontroly.” Odaleni kontroly Magistratu gsta Opavy (dale jen MMO)
pravidelrgé informuje vedeni sta o sv&innosti a jednou r&né piedklada na jednani rady

material odinnosti oddleni.

Jako stZejni metodika vykonu wejnospravni kontroly &stu slouzi uvedeny zakon o fi-
nartni kontrole, jelikoZ v organizagieni zpracovan zadny vnikni piredpis upravujici
vykon této kontroly v souladu se zakonnymegipisy. Tato skut@ost je dle mého nazoru
vzhledem k objemu kontrolovanym tegnych prostedki zasadnim nedostatkem. Z&in
me-li se na systém poskytovanite@é finani podpory, ani tento proces neni upraven
internim Fedpisem. Mstu bych proto dopotila zpracovani vniniho gedpisu upravuji-
ciho jednak samotny vykon ¥ggnospravni kontroly — najklad ,Rad veejnospravni kon-
troly*; a jednak interni fedpis upravujici systém poskytovaniejeé finani podpory —

nagiklad ,Zasady poskytovani ¥ejné finarini podpory.*”

Odctleni kontroly MMO kaZdoréné zpracovava,Roéni zprdvu o vdejnospravnich
kontrolach”, jez je uvéejnéna jako piloha k zaé¢recnému @tu mesta veasti wnujici se
piispivkovym organizacimizzenym m¢stem. Roni zprava o viejnospravnich kontrolach

za predchazejici rok 2013 j@Shebyla zvéejreéna, proto zde uvadim stmeé shrnuti této
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zpravy z roku 2012. iednmetem veejnospravni kontroly bylo pr@veni hospodarného a
efektivniho vynakladani wejnych finagnich prostedki a preSeteni funknosti a @in-

nosti vnitniho kontrolniho systému ¥dahto oblastech:

» Verejnospravni kontrola prispévkovych organizaci— bylo provedeno celkem 7
verejnospravnich kontrol, z toho étpzakladnich Skol, u PO Opavska kulturni or-
ganizace a Seniorcentrum Opava.

* Verejnospravni kontrola piijemcua verejné finanéni podpory — bylo zkontrolo-
vano ¢erpéni granit poskytnutych z rozghu statutarniho gsta Opavy (dale jen
SMO) v ramci kulturniho a sportovniho grantovéhestégu u 80 fijemai dotaci.
Dale bylo zkontrolovangerpéni finagnich prostedki v rdmci socialnich dotaci u

23 pijemai dotaci.

6.3 Kontrola dle mezinarodnich smluv

Hovarime-li o kontrole vykonavané dle mezinarodnich smjedna se fevazrié o kontro-

lu, jez se tyka iiemai zahrantnich perznich prostdki zejména z fonid Evropskeé unie.
Dle zakona o finatni kontrole je tato kontrola vykonavana kontrolniongany mezina-
rodnich organizaci. Jako jedeniZkpadi zde Ize uvést kontrolu dotaci poskytnutych z Re-
gionalniho operiho programu NUTS II. Moravskoslezsko. Dale seledém k zarsie-

ni prace tomuto podsystému firgamn kontroly wnovat nebudeme.

6.4 Vnit¥ni kontrolni systém

Jak jiz bylo uvedeno, povinnost zavedeni a udrzovaitrniho kontrolniho systému vy-
plyva ze zakona o fin&ni kontrole. Smyslem této podkapitoly je vyhodnaiiitasné
nastaveni a fungovani viiiho kontrolniho systému ve statutarninisié Opaw¥ a to se
zaneienim na vykortidici kontroly a interniho auditu. Zji&ti z této analyzy poté budou
zakladnim vychodiskem pro navrh mozného zlepSendasmé situace, jeZz bude popsan

v zawrecné kapitole této préace.

6.4.1 Ridici kontrola

Systémridici finartni kontroly je v SMO upraven internimigapisy a sriérnicemi, které
slouzi zamistnan@dm magistratu jako zakladni metodika vykonu tétotkalg, ve smyslu
zakona o finaéni kontrole. Konkrété se jedna oidpis ,Kontrolnitad®, jez byl schvalen

Radou SMO a jehodinnost byla stanovena ke dni 1. 6. 2010. Dale Jasibidici kontroly
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vymezena v Organizaim fadu Magistratu ista Opavy. Zawgstnanci magistratu jsou
s €mito predpisy seznameni a maji je k dispozici jednak emise podob a jednak pro-
strednictvim vnitro-organizani si€ intranet. Uvedené viiiti predpisy tykajici seridici
kontroly nejsou viejré k dispozici na internetovych strankach magistriglikoz mestu

tato povinnost ze zakona nevyplyva.

Vykon fidici kontroly je v organizaci provad vedoucimi zagstnanci, jejichz odpasd-
nost za jednotlivé fazédici kontroly je vymezena v prové&d vyhlaSce k zakonu o fi-
nartni kontrole. NejvyznamijSi ¢astitidici kontroly je kontrola fedkéZna, kterd rozliSu-
je, zdali je pedmeétem kontroly véejny prijem ¢i vydaj a zarove, zda je kontrola provas
na ged nebo po vzniku narokti zavazku. Odpasdnost vedoucich pracovriilza jednot-

livé faze gedbsznétidici kontroly v MMO je znazokma pomoci nasledujiciho schématu.

Predbézna
ridici kontrola

Prikazci operace Spravce rozpdtu Hlavni téetni
(vedouci odbar + (pracovnik odd. (pracovnik odd.
starostové rstskych rozpa’tu, odbor fina@ni Ucetnictvi, odbor
céasti) a rozpatovy) financni a rozpa@tovy)
prijem pred vznikem vydaj p‘ed vznikem prijem po vzniku naroku
naroku zavazku vydaj po vzniku zavazKu

piijem po vzniku naroku

vydaj pred vznikem
zavazku

vydaj po vzniku zavazku

Obrazek 9 Odpadnost vedoucich pracoviilMMO za faze fedkeZznéridici kontroly

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Uvedené schéma popisuje réhi odpo¥dnosti vedoucich pracovrikMMO v ramci
piredbézné ridici kontroly a jejich organizéni zalenéni. Jak vyplynulo z rozhovarse
zamestnanci magistratu, z hlediska vymezeni jednotlivitnkci gredkéZznétidici kontroly

vyvstavaji specifické nedostatky, jeZ maji podsttavazig v samotném zaken
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Z&kon o finakni kontrole jasdé stanovuje, kté vedouci pracovnici mohou vykonavat
funkce ikazai operace, spravce rozfia a hlavniho &etniho a to sice — funkcitixazce
operace musi zastavat vedouci organiejmé spravy — tj. primator nebo vedouci pracov-
nici jim powteni, tzn., Ze na zakladakona niZze byt gikazai operace vice — na magis-
tratu mésta Opavy tuto funkci vykonavaji jednotlivi vedoumibofi a dale starostove
mestskychéasti. Funkci spravce rozgto a hlavniho éetniho mé na zaklgédzdkona zasta-
vat vedouci pracovnik organitzgho Utvaru, jeZ je odpedny za spravu rozgtu nebo
vedeni @etnictvi, popipact jiny zangstnanec posteny vedoucim organu ¥&né spravy.
Cili dle zakona o finaéni kontrole mé tyto funkce vykonavat jeden hlaviétai a jeden
spravce rozpgu. Funkci hlavniho €etniho zastava peéteny pracovnik odfleni (&etnic-
tvi, jeZ je souasti odboru finatmiho a rozpétového a odpovida zaiétnictvi organizace
jako celku. Pozice spravce rozjo je vykonavana p@enym pracovnikem odteni roz-
poctu, jez je také saiasti odboru finakniho a rozpétového. Do odpodxdnosti spravce
rozpaitu spada fediEzné kontrola viejného vydaje fed vznikem zavazku, tudiz je zde
nutna komunikace spravaozpdaitu s jednotlivymi pikazci operace. Jelikoz tuto funkci
zastava jeden utvar v ramci celé organizace, pogicévce rozptu je velmi gretizena.
Urcitym feSenim by byla delegac¢ésti jeho pravomoci a odpé&nosti na jednotlivé od-
bory se zavedenim funkce ,rozpée" jednotlivych odbat, ¢imz by setast rozhodovani
pienesla na nizsi Urowra zrychlil by se tim postupripschvalovani pedlEznéfidici kon-
troly pred vznikem zavazku, jelikoz by tento proces moltldmhvalen déma pracovniky

téhoz odboru.

O provedeni fedlEznéridici kontroly se v organizaci vedg@odpisové zaznamykteré
jsou vedeny formou zagpis/ elektronickém inform&nim systému. V praxi je tento zaznam
pii elektronickém zpracovani dokumérgrovadn pripojenim souhlasu s ¢kovanou ope-
raci ve forn¢ oznaeni ,A“, ,Ano* nebo ,SOUHLASIM*. Podpisovy zaznamnejzarové

4

stvrzenim spléni veSkerych povinnosti vztahujicich serkgi®Znéridici kontrole.

VesSkeré operace, jez se tykaji vynakladaméwech finagnich prostedki, jsou

v organizaci vzdy zaloZeny na trojpodpisu ékpzce operace, spravce rozpoa hlavni
acetni.

Priabéznd ¥idici kontrola v organizaci funguje pragtdnictvim monitorovani gbéhu

realiza&nich ¢innosti &tSich projekt a je uplatovana nafiklad pi kontrolnich dnech u
stavebnich investnich akci, p kontrole termiii pInéni jednotlivych etap operacifipo-

suzovani spravnosti vySe fakturovanydstek, apod.
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Naslednaridici kontrola je v organizaci zasitena na protfeni souladu skuteého stavu
se stavem vykazovanym a zartvea dosazeni stanovenychicdl vysledk po ukorgeni a

nasledném vy&tovani finagnich operaci.

Jak jiz bylo vys¥tleno v gedchozich odstavcich, zakon o fisahkontrole jasé stanovu-
je, ktai vedouci pracovnici jsou v ramci organima struktury magistratu odpéeni za
vykon predkéZné fidici kontroly. Zandtime-li se vSak na fibéZnou a naslednotidici
kontrolu, zakon jiz tak specificky neni a vztahogpowdnost za uvedené druhy kontrol
na vedouciho organu kegné spravy progtdnictvim vedoucich pracoviiljednotlivych
organiza&nich uUtvafi, popgipad k tomu po¥trenych zamsstnand, jez zaji$uji piimou
realizaci ditich operaci  hospod#eni s véejnymi prostedky. Konkrétni uréeni odpo-
védnosti jednotlivych pracovnika za vykon prabézné a nasledné kontrolymtze gispet
k zprihledreéni a zvySeni efektivnosti uskdtevanych operaci. Z tohotoidodu bych
meéstu dopordila vyhotovit pisemné pa¥eni k vykonu pitbéZné a nasledniédici kontro-

ly, jejichz vzory budou saiasti za¥recné kapitoly prace.

Zaznamy o provedeni piibézné a naslednéidici kontroly taktéZ nemaji ustalenou for-
malni podobu &asto proto nejsou stanovena vybrana hodnoticiriajtitera lze ve fazi
realizaceti po skorgeni operace srovnavat s realnym stavem. Navrh hateyeni vzoro-
vého zaznamu o provedeniipéZzné a naslednédici kontroly bude row¥ sokasti za-
recné kapitoly této prace.

6.4.2 Interni audit

Utvar interniho auditugili interni auditor, je v ramci organizai struktury MMO samo-
statnym funknim mistem, jeZ je s@asti odboru kontroly, interniho auditu a beapssti a
ktery je @i vykonu své funkceiffmo podizen primatorovi. Bsobnost, prava, povinnosti a
odpowdnost @i vykonu interniho auditu v organizaci vymezuje timi predpis ,Statut
interniho auditu®, jeZ nabyldinnosti k 1. 4. 2013 a nahradil takegpis z roku 2006.1R
lohami tohoto pedpisu jsou row¥ nésledujici vzorové dokumenty: ,Rogni k vykonu
interniho auditu,” ,Zprdva o zji8hich z vykonaného interniho auditu* a ,Zaznam
z projednani afedani zpravy o zji8hich z vykonaného auditu.” Dale je oblast interniho

auditu, steja jako oblastidici kontroly, vymezena v Organizdm fadu MMO.

Interni auditor se ip vykonu své funkceridi zpracovanym Statutem interniho auditu,

Yl

v némzZ je vymezen hlavnicél tohoto Utvaru, tedy vykon nezavislé a objektiininosti
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zangiené na zdokonalovani proéggsrobihajicich uvnitorganu véejné spravy. Saiasré

Gtvar interniho auditu zajigje také konzuli@ni ¢innost.

Povinnosti Gtvaru interniho audituzpracovani skednédobych a raénich plana interni-
ho auditu, které jsou sestavovany na zaklaaektivniho vyhodnoceni rizik, vyplyvajicich
jednak z vysledk verejnospravnich kontrol a jednak z nalemitiniho kontrolniho systé-
mu, dale z pod#ti a dopordeni priméatora a ostatnich vedoucich 2amand a ze za¥ra
externich kontrol. Bylo zji$ho, Ze misto ma zpracovaniehledny réni plan interniho
auditu, jeZ upesiuje rozsah a typ auditu (fin&mi, audit systéiin audit vykon), jeho cile,
¢asoveé rozvrzeni, personalni zajifit odbornou fipravu internich auditéra dalSi¢cinnos-
ti. Co se tye stedredobého planu interniho auditu, ktery stanovujergrio¢innosti Utva-

ru nactyrleté obdobi, tento dokument v sasné dob neni aktualizovan.

Mezi dalSi povinnosti Utvaru interniho auditufpajpracovani ,Réni zpravy o vysledcich
finanéni kontroly* a ,Ra@ni zpravy o zji&tnich z vykonaného interniho auditu.” Oba tyto
dokumenty utvar interniho auditu MMO kazd&mé zpracovava.

6.5 Controlling

Ackoli Magistrat nésta Opavy ve své organigd struktde v sodasnosti nemaiizen sa-
mostatny Utvar controllingu, ani specialni funkentrollera, uéité prvky controllingu jsou
Vv organizaci zavedeny a vyuzivany. Jednaisegzrt o nastroje finatniho controllingu,
které jsou upla@iovany v souvislosti s vykonem finam kontroly, kontroly hospodani a
Ucetniho vykaznictvi. Zabezpeni tchto ¢innosti je tedy zejména odp@inosti odboru
finanéniho a rozp&tového a rovéZ odboru kontroly, interniho auditu a beZpesti.

Konkrétni metody a nastroje controllingu, jeZ jsoarganizaci v satasnosti provathy,
uvadim a popisuji nize:

Planovani

Planovani Ize zadit mezi stZzejni nastroje controllingu a stasré mezi zakladni funkce
fizeni jakékoli organizace. Obechzefici, Ze planovaci proces veregé sprav zahrnuje
systém provazanych operativnich a strategickychapha nichz jsou obsazeny jednotlivé
dil¢i plany, které jsou zvl@&sestaveny a hodnoceny konkrétnimi Utvary magisirésta.
Kratkodobé finatini planovani je ve sledovanéaini jednotce provato fizenim gijmu a

vydaji v ramci sestavenéhodmiho rozpdétu. Jako sedredoby finargni plan nésto vyu-

Ziva rozpdtovy vyhled, jenz je sestavovan obvykle na obdola [t dle uzakenych
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smluvnich vztah. Pomoci rozp&ového vyhledu rsto planuje své vydaje &ijpny pro
delSic¢asovy Usek, nez je dany kalendidrok, na ktery byl sestaven pravidelngnmbroz-

pocet.
Rozpattovani

Ro¢ni rozp@et predstavuje zékladni nastroj hospietd neésta. Ri sestavovani rozgtu
vychazi zastupitelstvo #sta z rozpétového vyhledu na kalenttéd rok, ke kterému je roz-
pocet sestavovan. Rozpet mesta musi byt sestavovan jako vyrovnangkadiv jej lze
schvdlit i jako pebytkovy¢i schodkovy, avSak pouze Vipadech taxativh stanovenych
zédkonem. V minulych letech byl rozget statutarniho #sta Opavy sestavovan jako
schodkovy, jehoZ vyrovnanost byla zabegma financovanim. Esto v rdmci finatiniho

fizeni zpracovava nasledujici druhy ro#pio

* Rozpaet gijmu a vydap dle druhovéhdé@leneni
* Rozpaet gijmu a vydaj dle od¥tvovéhocleneni
* Rozpaket investéni

* Rozpaet pouziti fond

M¢ésto v ramci svéinnosti ve sledovaném obdobi gevalo v rdmci hospodskécinnosti

a nebyl tedy sestavovan rozetb pro hospodékoucinnost.
Rizeni cash flow

Controllingtizeni cash flow, neboli controlling finamich prostedki je v (Eetni jednotce
provadn jedenkrat réné jako povinna sotast &etni za¥rky mesta prostednictvim vy-
kazu Rehled o peé&nich tocich. Tento vykaz je sestavovan pouze [aenfhcinnost (jak
jiz bylo uvedeno, sto Opava nevykazuje hospésléou ¢innost) a k jeho sestaveni je

nutné pouziti vysledkro¢nich &etnich vyka# rozvaha a vykaz zisku a ztrat.
Finanéni kontrola

Finaréni kontrola je ve rstt provadna v souladu se zdkonem o fidahkontrole ve ve-
fejné sprav. K zabezpeéeni finargni kontroly nesto sestavuje a pravidelraktualizuje
vnitini snernice. Jednotlivé podsystémy firam kontroly a jejich sotasné fungovani

v organizaci byly popsény v prvisasti této kapitoly.
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7 NAVRHY ZEFEKTIVN ENi VNIT RNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU A MOZNOSTI ZAVEDENI CONTROLLINGU

Predchozi kapitola analyzujici stasné nastaveni a fungovani ymibo kontrolniho sys-
tému a controllingu ve statutarnimestt Opawv byla zakladnim zdrojem pro vyhodnoceni
dil¢ich nedostatk a moznych oblasti zlepSeni saaného stavu analyzované problemati-
ky. Vystupem prace bude vytkeni navrli a definovani dopotieni, jez pispsji

k efektivrgjSimu fungovani vniniho kontrolniho systému a controllingu v organizac
Vnit¥ni kontrolni systém

Zavedeny vnitni kontrolni systém statutarnihcégta Opavy je na pogmé dobré arovni,
piesto v3ak byla na zaklagrovedené analyzy séasného stavu tena slaba mista, kte-
rym je nutno ¥novat pozornost. Zasadnim nedostatkem z hlediskgplexniho posuzo-
vani vniiniho kontrolniho systému byla vyhodnocena ohif@sti kontroly a absence jed-
notného systému identifikace, analyzyizeni rizik. K uvedenym oblastem budou proto

zpracovany nasledujici navrhy ke zlepSentasného stavu.

7.1 Navrh zefektivnéni priabézné a naslednéidici kontroly

Z hlediska systémuidici kontroly ve sledované organizaci byla kladahodnocena
zejména vysoka uroviezpracované vnihi snernice zabezpaijici vykon fidici kontroly
ve smyslu zakona o finani kontrole. Uveden& stmice je srozumitekha pgehledrt in-
terpretovana a pravidelraktualizovana v souladu seénim zakona. Pozitivhbyl ohod-
nocen také vykonipdkEznéridici kontroly, kde je jasnstanoveno, k& vedouci pracov-
nici nesou odpasdnost za jednotlivé faze této kontroly a jaky jesah jejich povinnosti.
Z&znamy o provedenychqrlEZnych kontrolach jsou vedeny elektronicky na zéakled
govaciho souboru, je tedy mozni&gE owtit, kdy a kterym vedoucim pracovnikem byla

piedlEzna kontrola provedena.

Jak jiz bylo zhodnoceno wedchozi kapitole, slabym misteifdici kontroly v organizaci
je kontrola pébéznd a nasledna. Zadsadnim nedostatkem je nejagagi wdpo¥dnosti
konkrétniho pracovnika za prowéud ¢innosti ptibézné a nasledné kontroly a nekomplex-
nost vyhodnoceniéthto kontrol. Druhy zmigny nedostatek ma ffmou souvislost

s vyhotovovanim pisemnych zdznamprovedenych fibéZnych a naslednych kontrolach,

jez ve sledované organizaci nemaji zavazny vzoelze tedy osfitelné prokazat, jakym
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zpisobem tyto kontroly probihaji a zda bykingna potebna napravna ogani v gipad
zjistenych zavadi rizik kontrolovanych operaci.

Z uvedenych tivodia bude ndstu doporu¢eno zavést nasledujici paifujici a evidertni
dokumenty, které gispeji k zprihledreni a zefektivini vykonu pfibézné a nasledniédi-

ci kontroly:

» Powieni k vykonu pitbézné/naslednédici kontroly
* Pisemny zaznam otd¢znéridici kontrole

* Pisemny zaznam o nasledidici kontrole

7.1.1 Zaclenéni vzorovych dokumenfi do Kontrolniho Fadu statutarniho mésta

Opavy

Zpracované vzorové dokumenty géwjici k vykonu ptibéZzné a naslednidici kontroly a
evidujici zaznamy csthto kontrolach dopotwiji zaradit do gilohy Kontrolnihofadu nés-
ta, ¢ili do vnitini snmérnice zabezpaijici zakon o finaéni kontrole. Oficialnim zi@zenim

do vnittnich gredpisi mésta ziskaji zpracované dokumenty charakter zavaamay.

Owefenifadného a pravidelného vyhodnocovani a evidenceapaaych zaznato prii-
béZnych a naslednych kontrolach bude v odpimosti vedoucich pracovnikednotlivych
odbof.

Navrhy vzoii zpracovanych dokumehtjez doporduji zatadit do Kontrolnihdadu statu-

tarniho nsta Opavy, jsou obsahem nasledujicich stran.
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Navrh¢. 1: Powreni k vykonu pibezné/néslednéidici kontroly

STATUTARNI M ESTO OPAVA

Ve

Povéreni ¢.

V souladu s ustanovenim 8§ 27 zdkon& 320/2001 Sb. o finaéni kontrole ve va‘ejné

spravé ve zréni pozdéjSich predpisi

poOVéruji

0 [0 1=T 0 To J= W« 1.4 1=

k vykonu priabézné/nasledné*ridici kontroly

jejimz uéelem je:

primator Statutarniho #&sta Opavy
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Navrh¢. 2: Pisemny zdznam odieZznéridici kontrole

STATUTARNI M ESTO OPAVA

Pisemny zaznam

o pribéznéridici kontrole

Provadéna ¢innost a popis zjiséni

véetné piipadnych opateni k naprav Provérene podklady

Kontrolni zavér:

Kontrolu proved!:

Datum: Jméno affmeni, pracovni Zazeni: Podpis:
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Navrh¢. 3: Pisemny zdznam o nésledidici kontrole

STATUTARNI M ESTO OPAVA

Pisemny zaznam

0 naslednéridici kontrole

Predmet Zjist éné skutefnosti véetné Provéirené
kontroly pripadnych opateni k ndpravé podklady
Kontrolni zaveér:
Kontrolu proved!:
Datum: Jméno aifmeni, pracovni Zazeni: Podpis:
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7.1.2 Zhodnoceni pfinosi a rizik navrhu

Prinosy zavedeni gadného vyuzivani zpracovanych navepaivaji zejména v celkovém
zprahledreéni ¢innosti néstskych orgal a aktivit spojenych s hospa@aim s véejnymi

finanénimi prostedky, jez podléhaji ibézné a nasledniédici kontrole.

Jasné vymezeni odpg&nosti administrativniho personalttidicich a kontrolnich vztazich
ve fazi realizace dilch operaci a po jejich skéeni je nutnym fedpokladem tisledného
provadni kontrol a jejich pkbéZného monitorovani. Formalrstanovené kompetence a
odpowdnosti budou odpovidat danym pravomocim jmenovarprelcovniki, cili vykon
prabézné a naslednédici kontroly bude provamh v navaznosti na specifickouigpbnost
konkrétnich pracovnitkmagistratu.

Zasadnim finosem navrhu je rowd dislednad dokumentace a archivace usin#eych
kontrol prostednictvim pisemnych zaznéno provedenych @béznych a naslednych kon-
trolach, jez budou obsahovat popis realnych proggkonanych Bhem kontrolni¢innosti,
popis zjiSéni a gipadna opdeni k napray. Kontrolni za¥r by mél formulovat zjiSéni,
zda dosahované vysledky kontrolovanyatnosti probihajii probéhly v souladu se sta-
novenymi cily di¢ich operaci, respektive zda realny stav kontrolgghiinnosti odpovi-
d& schvalenym kritériim. Nutnou st@sti zaznarin o provedenych kontrolach bude odkaz
na podklady, které byly v souvislosti s vykonenilgZné a nasledné kontroly prreva-

ny a vyhodnocovany. Uvedené&mosy navrhu Ize shrnout do nésledujicichtbod

» presné delegovani odp&dnosti administrativniho personalu za vykodhggné a
nasledné kontroly,

* provazanost vykonu pbéZzné a nasledné kontroly se specifickaisgbnosti kon-
krétniho zamstnance,

» piesné a ¥asné vedeni ucelené dokumentace provedenych kontrol

» zefektivreni provaénych operaci progtdnictvim pébéZného monitorovani a po-
rovnavani skuteého stavu se stanovenymi cili a definovani napretviopateni,

* jasné stanoveni formy a obsahu pisemnych zazmwapnovedenych kontrolach,

» zvySeni transparentnosti hospiefd s véejnymi finarénimi prostedky,

» zkvalitréni stavajiciho systémiidicich kontrol.
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Za potencionalni rizika uvedeného navrhu Ize povaoasledujici:

* neochota vedoucich pracovii administrativniho aparatuémit stavajici postupy
a neztotozéni se s novymi,
» vySsSi pozadavky na peékené zamsstnance p delegovani odpasdnosti za vykon

priabéznych a naslednych kontrol.

Uvedena rizika mohou zasadavlivnit fadnou realizaci ibéznych a naslednychidicich
kontrol a ohrozit tak vykon efektivnihog@€iného a hospodarného nakladani iepeymi
financnimi prostedky a dosazeni stanovenychiaihésta. Lzefici, Ze gedpokladem pro
odstrarni uvedenych rizik je zejména jista &ma chovani lidského faktoru.

7.2 Navrh zavedeni systému identifikace a analyzy rizik

Na zaklad provedeného primarniho vyzkumu ve sledované organibylo zjis&€no, Ze
uceleny systém identifikace, analyzyizeni rizik v sodasné dob neni jednoté metodic-
ky podchycen a koordinovanc¢anosti zaji$ujici jeho fungovani jsou zaloZzeny na princi-
pu metody brainstormingu, tedy kooperaceifhych a nadzenych, spokna diskuze a
generacéeSeni ve skupih Vzhledem k zasadnimu vyznamu analyzy rizik afepoteb-
né regulaci je dosavadni systénista znan¢ nedostaujici. Pozitivie Ize vSak ohodnotit
piistup vedoucich pracovniknagistratu résta Opavy, kt# povazuji metody identifikace,
analyzy afizeni rizik za velmi finosné a usdomuiji si potebu tento systém neustéle vyvi-

jet a zdokonalovat.

Cilem uvedeného navrhu je formé&lnastavit a definovat implementaci systému identifi
kace a analyzy rizik, ktery je zakladem pro nastedregulaci rizik, tedy jejich odp&d-
néhotizeni. Vystupem navrhu bude metodi¢k8eni systéemu identifikace a analyzy rizik,

véetns vytvoreni vzorové dokumentace.

7.2.1 Vymezeni kompetenci

Z hlediska organizamiho z&lenéni a kompetentnosti nese odpdwuost zafizeni rizik
v SMO vedouci organu yginé spravygili primator statutarniho gsta Opavy. Tato po-
vinnost vychazi ze zakona o firam kontrole, kdy vedouci organu VS odpovid&izani
rizik v souvislosti se zavedenim a udrzovanimiwiito kontrolniho systému ¢sta. Dal-
Simi kompetentnimi osobami by v rdmci vykofidici kontroly n&li byt vedouci zarést-

nanci magistratu gsta Opavy, tedy zejménedouci jednotlivych odbofi, jejichz tloha
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by megla sp@ivat v identifikovani, hodnoceni, monitoringu a leél®é kontroldizeni rizik.
Vedouci odbai by neli dale odpovidat za tvorbu a aktualizaci souhrmngéznamu rizik,
katalogu evidence rizik a pravidelnych zprav okuzinterni auditor mésta by potom rél
zaji¥ovat konzulténi a poradenskotinnost v procesu analyzyi@eni rizik a pipadré
také zji¥ovat rizika v souvislosti s @vovanim funknosti a gimérenosti vnitniho kon-

trolniho systému aipprovadini internich audit.

7.2.2 Proces implementace

V ramci celkového procesu identifikace a analyzykriv MMO je nezbytné nejprveoz-
poznat potenciondlni rizika, kter4 v organizaci mohou nastghbm kazdodennich proce-
si, operacki dlouhodobych projekta negativa tak ovlivnit dosahovani schvalenychicil

a zamdrai mésta. Prvni krok vramci procesu analyzy rizik byytemeél zahrnovat co
kovana rizika nejlépe vyj&id pomoci vytvdeného souhrnného seznamu rizik, jehoz smys-
lem je dand rizika ucelércharakterizovat afidit. Vytvoreny navrh souhrnného seznamu

rizik zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11 Navrh souhrnného seznamu rizik (Zdidaegtwi zpracovani)

Pojmenovani rizika
Utvar MMO

pojmenovani pracovrinnosti, ke které se
Kategorizaceéinnosti riziko vztahuje, nap proces, operace,
dlouhodoby projekt

nap®. provozni, finaeni, pravni, personalnj,
informacni, organizani, aj.
formulace aspektu zavaznosti,dmz se

Aspekt zdvaznosti riziko vztahuje, nap bezpénostni aspekt,
enviromentalni, kvalitatitvni, aj.

odhad gipadné Skody zjsobené i vzniku
rizika (kvalitativni & kvantitativni)

Typ rizika

Zavaznost Skody

kvalitativni charakter rizika, mozny rozsah

Dosah rizika a pacet rizik

popis moznych nastebp opateni k elimi-

Mozna napravna opafen naci¢i zmirreni rizika

Regulace rizika urceni odpo¥dné osoby za regulaci rizika
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Uvedend tabulka slouZi jakaor pro kvalitativni evidenci zjisténych rizik, jehoz hlav-
nim smyslem je dana rizikédit, typow charakterizovat, vymezit mozné nastroje k jejich
zmirréni ¢i eliminaci a uéit odpowdnou osobu za regulaci konkrétniho rizika v daném

organiz&nim Utvaru magistratu &sta.

DalSim krokem v procesu analyzy rizik je identifikaizikového faktoru, ktery lze for-
mulovat pomoci kombinace dvou ukazatelprav@podobnost vyskytu rizika a posuzova-
ni vyznamnosti nefenivych dopad rizika. Uvedené ukazatele je nutno vyjadlastnim
subjektivnim posuzovanim a hodnocenim na za&ksgubcifickych aktualnicki minulych
poznatki a jinych dat. Pro @deni pravépodobnosti vyskytu rizika a miry jeho dopadu byla
pro mésto zvolena jednoducha metodikétigstupiové Skaly hodnoceni rizika, nicm&n
Vv praxi je mozné tuto metodiku upravit dle vlastnilvazeni a zkuSenosti kompetentnich
pracovniki MMO.

Tabulka 12 Pravépodobnost vyskytu rizika (Zdroj: vlastni zpracovdiei © Bozpinfo.cz)

Stupei P@‘;?(;?S?;?;;St Frekvence vyskytu
1 Velmi nizka Ténst nemozny vyskyt rizika
2 Nizka Malo pravépodobny vyskyt rizika
3 Stedni Pravépodobny vyskyt rizka
4 Vysokéa Casty vyskyt rizika
5 Velmi vysoka Tér jisty vyskyt rizika

Tabulka 13 Mira dopadu rizika (Zdroj: vlastni zpea@ni dle ©Bozpinfo.cz)

Stupei Dopad rizika Popis disledku (zavaZnosti)
Nema znatelny vliv n&innost organizace; neni vyZza-
1 Zanedbatelny dovano Zadné zvlastni opexti, ale je pdeba na existur

jici riziko upozornit

Mé vliv pouze na vniti chod organizace,
je feSen na nizsim stupni managementu MMO; pro $ni-
Zeni rizika jsou postaljici organizéni a vychovna
opateni, nap. Skoleni, BZny dozor apod.
VyzZaduje regulaci od vrcholného managementu MMO,

2 Malo vyznamny

3 Vyznamny nutnym gredpokladem je zvazeni nakiadaieSeni

rizika

VyZaduje okamzitéeSeni od vrcholného managementu
4 Kriticky snizujici riziko na fijatelny stupé; zahrnuje ztratu

nebo Skodu

VyZaduje okamzitéeSeni od vrcholného managementu,
zahrnuje vysokou ztratu nebo Skodu, vyZaduje oki#m?zi
zastavenéinnosti (operace, projektu, atd.) do doby
realizace napravnych opani

4 Katastroficky
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V okamziku, kdy jsou jednotliva rizika ohodnocenanaji gifazen stupé pravdpodob-

nosti vyskytu rizika a miry dopadu rizika, lze prgselektovana ,hlavni“ rizika stanovit
kategorie pijatelnosti rizik prostednictvim tzv.mapy rizik. Elementarnim smyslem mapy
rizik je graficky vyjadit stupei zavaznosti rizik dle jejich pra¢dodobnosti vyskytu a

miry dopadu a na tomto zakkadrit, ktera rizika v organizaci vyZaduji priorittéSeni.

5
2 (]  Prijatelné riziko
<A
2 4
>
17 3 Podmineén¢ prijatelné
2 riziko
Q
3
o 2 . ;.
zg- Neprijatelné riziko
s 1
o

v

Mira dopadu rizika

Obrazek 10 Vzor mapy rizik (vlastni zpracovani@lBozpinfo.cz)

Uvedend mapa rizik slouzi jako vzor pratemi kategorii fijatelnosti rizik. ZjiS€né a
ohodnocena rizika budou nanesena na mapu rizigidkezeného stugnpravdpodobnosti
vyskytu rizika a miry dopadu rizika a na tomto z#@klbude stanovena kategorisjatel-
nosti rizika jako riziko ,pijatelné”, ,podmineén¢ prijatelné“ nebo ,nefijatelné”. Nastave-
ni meznich fpustnych hodnot pro jednotlivé hraniag@atelnosti rizik neni snadné acs:
to by nElo uvedené limity dodrZovat tak, aby byla vZdy etiovana veskera rizika ohro-

Zujici vykon efektivniho, hospodarného@eliného nakladani s kgnymi prostedky.

NejvysSi prioritureSeni musi mit ,népatelna rizika®,cili rizika s vyssi pravépodobnosti
vyskytu a vyznamnym stupm zavaznosti dopadu. Seasré je vSak nezbytné brét
v Gvahu, Ze riziko s vySSim stufgn zavaznosti dopadu a nizsi prépddobnosti vyskytu
musi byt regulovano priorithpied rizikem s vysSi pra¥godobnosti vyskytu a nizSim

stuprém zavaznosti dopadu.
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7.2.3 Vystup navrhu

Vystupem metodicky nastaveného navrhu systému apalydentifikace rizik jeKatalog
evidence rizik“, jehoz &elem je evidovat vesSkera rizika za jednotlivé Ogvaragistratu
meésta a zejména zaznamenéjgta opateni k regulaci vyhodnoceného rizika. Navrh vzo-

rového katalogu evidence rizik uvadim nize.

Katalog evidence rizik

Utvar Magistratu m ésta Opavy:

Identifikace hodnoceného rizika:

Hodnoceni Hodnoceni
Kateg. i7i Kateg.
POF. rizika p},ija(:] Eaéum P ats —_— Or(I)ZII;TIIV‘enl' p;’ija(:] rI?a(;um
¢. telnosti 0 n?' rl]a a Opa reni p p telnosti 0 nE)_
r cen ] ceni
Pravd. | Dopad i Pravd. | Dopad ’

Obrazek 11 Navrh katalogu evidence rizik (Zdraogsthi zpracovani)

Sestaveni katalogu evidence rizik v tabulkové pé¢dpiedpoklada technickou podporu
v elektronické form (nag. v MS Excel), respektive databazovou aplikaci. tdakpraco-
vana databaze rizik poskytuje z pohledu eviderwik riejvhodrjSi reSeni. Z hlediska IT

v s

cesoru MS Excel, pdfpad databazového systému MS Access.
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7.2.4 Zhodnoceni pfinosi a rizik navrhu

Za hlavni pinos systematického a koordinovanéfeeni rizik Ize povazovatipezitost
k zefektivréni procef v ramcicinnosti Magistratu sta Opavy progednictvim elimino-
vani nezadoucich dopadnagiklad nesplini stanovenych di| vznik ztraty nebo Skody,
nedodrZeni principu 3Efphospodéeni s véejnymi finartnimi prostedky, zneuZiti infor-
maci, apod. Uceleny systém identifikace a analyzik fje rovnéZ nastrojem, jez slouZzi
k prevenci vzniku potencionalnich rizik a k snizpravdpodobnosti jejich vyskytu a dal-

Simu Sfeni. Zasadniifnosy vytvdeneého navrhu lze shrnout do nasledujicichibod

» formalni nastaveni metodickych postugystému analyzy a identifikace rizik,
» vytvoreni vzorového navrhu souhrnného seznamu rizik,

» vytvoreni vzorové mapy rizik znazujici kategorie fijatelnosti rizik,

» vytvoreni vzorového katalogu evidence rizik,

* eliminovani nezadoucich dopadznikajicich v souvislosti s vyskytem rizika,

» prevence vzniku potencionalnich rizik.

Fungovani a @kledné plani systému identifikace, analyzyieeni rizik je mimo jinych
skute&nosti vzdy zavislé naffstupu kompetentnich pracoviiik jejich ochat ztotozZnit se
S novymi postupy a nastroji v ramci zazitych prace®rganizaci. Steghjako i navrhu
novych opateni tykajicich seidici kontroly, i zde Ize za hlavni zdroj rizikaaZovat

lidsky faktor. K dalSim rizikm zavedeni systému identifikace a analyzy rizikzabrnout:

* vySSi poZzadavky na odpé&dné zamistnance v ramci procesu identifikace, analyzy
afizeni zjisénych rizik,
e nevhodné delegovani odpanosti zamstnand vzhledem k jejich fisobnosti a
organiza&nimu z&lereni,
* nedostaténé¢i skryté informace,
» financni bariéry i odstraiovani zjistnych rizik.
Systém identifikace a analyzy rizik byéhbyt neustale rozvijen a zkvaldvan. Red sa-
motnou implementaci systému a v jehdlghu je vhodné provad pravidelna Skoleni a
workshopy k analyze &zeni rizik, jez by nily byt v kompetenci Utvaru interniho auditu

jakozto nezavislého poradniho a konztrido organu.
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7.2.5 Casovy harmonogram navrhu

Casovy harmonogram pravidelnyémnosti spojenych s celkovyiizenim rizik je mode-
lovan pro obdobi jednoho rokuid@ipokladentasového planu jétvrtletni vyhodnocovani
rizik prostednictvim vyhotoveni zpravy o riziku a aktualizaouhrnného seznamu rizik,

katalogu evidence rizik a mapy rizik.

Do obdobi mezttvrtletnim vykazovanim zpravy o riziku a aktualizom uvedené do-

kumentace probihaji v organizaci standar@miosti systému identifikace, analyzyiaeni

rizik. Casovy harmonogram navrhu razrzahrnuje pravidelna Skoleni.

Tabulka 14Casovy harmonogram navrhu systému identifikace dyapaizik (Zdroj:

vlastni zpracovani)

mésic

Cinnost 1. ]2[3 [a]5]6 [ 7 [8]09 [10]1L]12

Standardni éinnosti:
identifikace, analyza, > 3
usmérnovani rizik

Skoleni aktéri v v

Vyhotoveni zpravy o riziku \/ \/ \/ \/

Aktualizace seznamu rizik,

katalogu evidence \/ \/ \/

rizik, event. mapy rizik

AN

Roéni report o Fizeni rizik \/
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7.3 Moznosti zavedeni dopordenych nastroji controllingu

Na zaklad provedené analyzy stasného stavu vyuZzivani controllingovych metod
v organizaci bylo zji%no, Zze mdsto v ramci finatniho tizeni aplikuje zejména takové

nastroje controllingu, kter@dime mezi z&kladni funké&eni, respektive oblast planovani
a kontroly. Cilem mé préce je navrhnout dalSi vgBradstroje controllingu, které Ize efek-
tivné vyuzivat ve specifickych podminkach fikaifho fizeni Uzemniho samospravniho

celku.

K vybranym nastr@gim controllingu budou zpracovany navrhy k jejitdseni, na jejichz
z&klad miazZze nesto tyto nastroje aplikovat. Navrhy sledujici fidah ukazatele budou

vytvoieny prostednictvim tabulkového procesoru MS Excel.

7.3.1 Zavedeni controllingu v podminkach statutarniho nésta Opavy

Pfi vypracovani, formovani a zawad vybranych néstréj controllingu je nutno brat

v Gvahu specifikum Magistratu gsta Opavy jako subjektu Uzemni samospravy, tedy vy-
tvorit takové nastroje controllingu, které budou vyalie v praxi a zarowe prispeji

k efektivrgjSimu dosahovani cila zangra mésta. Zakladni kroky praktické implementace
controllingu, jako nastroje viiitiho systémiutizeni v organizaci, popisuji pomoci nasledu-

jiciho schématu:

Stanoveni Analyza Vyhodnoceni infor- Ugetni
cila pro bu- ‘o maci pro prijetino- [ .
douci obdob rozdili vych rozhodnuti jednotka

A

ZjiSténi skutefnosti |«

Obrazek 12 zZakladni controllingové schéma (Zdrlgstini zpracovani dle M&, 2012)

Z&kladni kroky implementace controllingu mafirpou souvislost s hlavnimi funkcemi a
¢innostmi controllingu. Uvedenou spoijitost I1ze pdps@sledovi:

e Stanoveni cil pro budouci obdobi podpora v procesu planovani
* Analyza rozdih —> podpora v procesu kontroly (kritické zhodnoceni odchylek)

* Vyhodnoceni informaci profgeti novych rozhodnuti —mavrh opati-eni
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Pred faktickou implementaci controllingovych nasir@ nutné vyhodnotit s@asny stav
hospod#&eni neésta a na zakladprovedené analyzy a zjiti slabych mist wit vybrané

nastroje controllingu, které jsou prodsto z hlediska efektivnihtizeni véejnych financi

prioritni. Vysledkem analyzy séasného stavu hospaéai nesta by ndlo byt nalezeni
odpowdi na nasledujici otazky, které jsou elementarnmieapokladem Usného zavede-
ni controllingovych metod v MMO:

» Kdo je odpo¥dny za vytvéeni a udrzovani systému controllingu?
» Jaké je poslani controllingu?

» Jaké nastroje zahrnuje?

Souwasti zpracovavaného navrhu je na uvedené otazkytradpowdi.

7.3.2 Vymezeni odpo¥dnosti za vytvéeni a udrzovani systému controllingu

Magistrat n¢sta Opavy v satasnosti nema ve své organiga struktde zaveden Utvar
controllingu ani samostatnou pozici, ktera by bglzecifickym nositelem této funkce.
Vzhledem k velikosti &etni jednotky, finaéni nar@nosti a specifickym podminkam hos-
poddeni mésta navrhuji implementaci controllindrez pozice controllera Nutnym ged-
pokladem takto nastaveného systému controllinguMMje vySkoleni konkrétniho za-
meéstnance nebo skupiny zastnandé odpovidajicim zfisobem tak, aby bylo moznédep
vzit rutinni Ukoly controllera a zodpovidat za \gfeni a udrzovani controllingového sys-
tému. Jako nejvhodjsi feSeni se v rdmci organizd struktury MMO jevi delegovani
odpowdnosti za vytvEeni a udrzovani systéemu controllingu na vedoucititwoou finar-
niho a rozp&toveho, jez mze k faktickému vykonu controllingu pé&tit podrizeného za-
meéstnance nebo skupinu zastnand. Powieny zangstnanec vSak musi sjoplvat ugita
kritéria, ktera jsou rozhodujicintgdpokladem pro Uugpné plini vybranych nastréjsys-
tému controllingu. Mezi 8¢ejni poZadavky na odp&iného zaréstnance péit:

» vysokoSkolské vz#lani ekonomického sénu,

» schopnost vyuziti inforntmich technologii,

» zkuSenosti v oblasti fingniho (Eetnictvi a finadnihotizeni obecy,
e orientace v Getnim vykaznictvi résta,

» znalost controllingovych nastifoyyuzitelnych v podminkéach &sta,
» schopnost analytického a globalniho mysleni,

» spolehlivost, samostatnost, loajalita.
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Odbor finakni a rozpdétovy MMO zangstnava pracovniky, jez disponuji uvedenymi po-
Zadavky, nicmén pro zajiséni efektivniho a &inného vykonu controllingovych metod
a postufi je poteba po¥iené pracovniky fibézn¢ zaskolovat progednictvim kvalifiko-

vanych sluzeb externich poradc

V rdmci zvySeni odpasdnosti po¥ireného zastnance'i skupiny zamistnand za vytva-
feni a udrzovani systému controllingu musi byt sMate&nost také zanesena i do pracov-
nich naplni podtenych zamstnand, véetné rozSfeni popiswinnosti daného pracovnika.

Mezi uvazovanéinnosti systému controllingu v MMO je Zadouctamit:

* Sledovani vybranych ukazaidinancni analyzy
- Ukazatele likvidity
- Ukazatel autarkie
- Ukazatele aktivity
- Ukazatel ¥titelského rizika
» Controlling likvidity
» Monitoring pohledavek a zavakk
» Sestavovani controllingového reportingu
- Report pro véejnost
- Report pro vrcholny management MMO

7.3.3 Sledovani vybranych ukazatal finanéni analyzy

Finartni analyza je vyznamnym nastrojem pro kva&jgn finartni rozhodovani &etni
jednotky. Z celé Skaly ukazatelinancni analyzy budou vybrany ty, které maji pro fitran

ni fizeni nésta relevantni vypovidaci schopnost.

a) Sledovani likvidity

Ukazatele likvidity jsou vhodnym nastrojem firdan analyzy na municipalni Urovni, jez
vyjadiuji schopnost &etni jednotky hradit své zavazky. Vyfe ukazatel likvidity je
provadn uzitim hodnot ofzného majetku nebo jeli@sti, které jsou po#ovany s krat-
kodobymi zavazky. Na zakladozsahu uvazovanych hodnotéahého majetku podio-

vaného s kratkodobymi zavazky rozliSujefiestupr likvidity:

» likvidita I. stupreé — tzv. okamzita likvidita
» likvidita Il. stupre — tzv. pohotova likvidita

» likvidita lll. stupré — tzv. &Zna
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Pro poteby nEsta budou vypé&eny vSechny uvedené stupikvidity pomoci pongrovych
ukazatel ve sledovaném obdobi let 2009 — 2013.

Bézna likvidita

Bézna likvidita je kkdy také nazyvana ukazatelem pracovniho kapité&likoz za pro-
stredky vyuzitelné k uhradzavazk se povazuji vSechna &ma aktiva, respektive poloz-
Ky pracovniho kapitalu. Smysl| tohotcsfani sp@iva v owteni, Ze nisto je schopno uspo-
kojit véfitele v gipadt, Ze sméni vSechna sva ¢bna aktiva na hotovostHodnotygimé
likvidity statutarniho mista Opavy v obdobi let 2009 — 2013 zobrazuje nagkddabulka.

Tabulka 15 BZna likvidita v letech 2009 — 2013 (Zdroj: vlastpracovani)

Vypocet bézné likvidity i
el Obeéznd aktiva celkem / kratkodobé zavaz el
2013 307 187 641/ 115 368 297 2,66
2012 364 081 339 /124 924 710 2,91
2011 380579 068 /148 817 339 2,56
2010 328 958 040/ 217 464 733 1,51
2009 254 390 130/ 106 693 150 2,38

Doporwovana hodnota ukazatele je v litetatistanovovana v rozmekj5 — 2,5 Na za-
kladk této skuténosti Izefici, Ze hodnoty &né likvidity byly ve sledovanych letecltip-
nivé, to znamena, Zedsto bylo schopno okaméisplacet své kratkodobé zavazky poloz-

kami ok&Znych aktiv.

Pohotova likvidita

Pt vypoctu ukazatele pohotové likvidity se z&imych aktiv vylduje polozka zasob coby
artikl, jez casto neni mozné pohotopremenit na finargni prostedky; Cili jedna se o nej-

mére likvidni poloZku okZnych aktiv.

Tabulka 16 Pohotova likvidita v letech 2009 — 2@@@&roj: vlastni zpracovani)

Vypocdet pohotové likvidity 3
o Ohezna aktiva-zasoby / kratkodobé zavag  vYSiedek
2013 299 960 615 / 115 368 297 2.60
2012 355 701 451 /124924 710 2,85
2011 372 109 541 / 148 817 339 2,50
2010 322 124 012 / 217 464 733 1,48
2009 247 932 590 / 106 693 150 2,32
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Doporuwovana hodnota ukazatele je stanovovana v roz@z+ 1,5 Hodnoty pohotové
likvidity se @i srovnani s hodnotamibné likvidity v uvedenych letech t&tnnelisi. Ten-
to stav je dan nizkym podilem zasob na celkovégzmdm majetku a stabilni tendenci
kratkodobych zavazk Hodnoty pohotoveé likvidity byly ve vSech sledoyah letech
vySsi, nez je dopotena hodnota tohoto ukazatele (pouze v roce 2010ysiédek poho-
tové likvidity na hranici doporteného maxima). Uvedeny stav znamena, Zstanje sice

z hlediska hospodani likvidni, avSak vysSSi hodnotyagobi nepiznivé na celkovou vy-
nosnost vioZzenych prasdki. Pokud by hodnoty tohoto ukazatele neustale rogtleba
se zamyslet nad finani investici nebo ulozenim financi na terminovatig,(aby nésto

dosahovalo vyssiho zhodnoceni svého kapitalu.

Pengzni likvidita

Perézni neboli okamzita likvidita je nejpsréjSim ukazatelem, jenz vyjagie schopnost
Gcetni jednotky hradit zavazky¥iRrypoctu tohoto ukazatele je patftovan celkovy objem
kratkodobého finatnmiho majetkugili nejlikvidnéjSich aktiv, a kratkodobych zavazk

Tabulka 17 Pe#¥ni likvidita v letech 2009 — 2013 (Zdroj: vlasapracovani)

Vypocdet perézni likvidity i
o Kratkodoby fin. majetek / kratkodobé zava Witk
2013 208 736 283/ 115 368 297 1,81
2012 249 386 157 /124 924 710 2,00
2011 199 950 666 / 148 817 339 1,34
2010 149 380 032 /217 464 733 0,69
2009 72 742 470/ 106 693 150 0,68

Doporwovana hodnota ukazatele je stanovovana v roz@e@z+ 0,5 Stejré jako u vy-
sledki pohotové likvidity, také hodnoty p&mi likvidity dosahovaly ve vSech analyzova-
nych letech vy3Sich hodnot, nez je dogomano, coz znd, Ze nésto je velmi likvidni. |
zde je vSakitba vysledky pefzni likvidity pravidelr& monitorovat a v fipact priliSného
naristu hodnotinit pati¢na opaiteni. Z tabulky Ize Wist, Ze nésto bylo nejblize doporu-
¢ené hodnat v letech 2009 — 2010, v roce 2011 ukazatel osall&@elem 1,¢ili v tomto

roce byla detni jednotka nejblize rovnosti mezi zdroji Uhrgolo&ebami Uhrad.

b) Controlling likvidity

Vypoétené hodnoty ukazatelikvidity v organizaci sice nevykazuji vyrazné ogtky od

doporienych hodnot a celkevize fici, Ze platebni schopnostésta je na velmi dobré



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

arovni, avSak v poslednich dvou sledovanych letegly odchylky nepatré vySSi nez
v letech pedchozich (zvlastu hodnot pohotoveé a p&mi likvidity). Z uvedenéhoid/odu

doporwuji sledovani likvidity progednictvim dale popsaného navrhu.

Navrhovany koncept controllingu likvidity spiea v pravidelném vyhodnocovani ukaza-
tela likvidity a jejich radné evidenci prodnictvim sestavené excelové tabulky. Pro po-
treby statutarniho aésta Opavy byly vybrany ukazatele controllingu liity, jeZ byly ana-
lyzovany v gedchozi podkapitolesili ukazatel Ezna likvidita, pohotova likvidita a pe-
nézni likvidita.

Dulezitost sledovaniéthto ukazateél v ietni jednotce je zaloZzena mimo jiné naipht
efektivngji regulovat penzni prostedky a eliminovat prodleni splatek zavaztatutarni
mesto Opava controlling likvidity v s@asnosti neprovadi. Navrhovana tabulkdagéena
pro mesicni hodnoceni ukazatelikvidity s ¢tvrtletnim porovnanim planu se skénesti a

procentni evaluaci zji&ych odchylek.

Tabulka 18 Navrh controllingu likvidity (Zdroj: déni zpracovani)

1.¢tvrtleti 2. &tvrtleti
Ukazatel . | Skutena hodnota| 99" . | Skutena hodnota 99
likvidity Plan chylka | Plan chylka | Pozn.
1. | 2 3. | (v%) 4. | 5. | 6. | (vo)
Bézna l.
Pohotova .
Pergzni I.
3. étvrtleti 4. &tvrtleti
Ukazatel | . | Skutenahodnota| ©d- | | skutena hodnotal ©99-
likvidity Plan chylka | Plan chylka | Pozn.
7. | 8 9. | (v%) 10. | 11. | 12.| (v%)
Bézna l.
Pohotova .
Pergzni I.

V navrhované tabulce controllingu likvidity budoednotlivé hodnoty ukazatelb¢zné,
pohotové a petzni likvidity zaznamenavany &sicné, piicemz vyhodnoceni odchylek od
planovaného stavu bude na zaklaohoto konceptu provédo ¢tvrtletné. K popisu zjisg-
nych odchylek a jinych skuteosti slouZi sloupec ,poznamka.“ $asti navrhu je také
pomocna tabulka obsahujici absolutni hodnoty jdiiyoh poloZzek nutnych k vypiu
ukazatel likvidity.
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Vystupem této controllingové metody bylm byt zjiS€ni piiciny nezaddoucich odchylek a
piijeti pati¢énych napravnych opini u polozek, které je apobuiji.

Tabulka 19 Pomocna tabulka k navrhu controllindwvilility (Zdroj: vlastni zpracovani)

Mésic
4. | 5.1 6. | 7.| 8. | 9.

PoloZka pro vypaet
(v absolutni hodnot) 1. ]2 | 3.

10.| 11.| 12.

Ob¢zné4 aktiva celkem
Z&soby

Kratkodoby finagni majetek
Kratkodobé zavazky

Vysledky hodnot ukazatelikvidity za dilkci mésice navrhuiji graficky zpracovavat. Grafic-
ké znazorani pomize zgehlednit sledovani a hodnoceni stavu likvidity acssre také
vzniklych odchylek oproti dopotienym hodnotam. Vzorovy graf sledujici vyvoj peni

likvidity za Sest misial uvadim nize.

M ésiéni vyvoj penézni likvidity
0,8
0,7 —
0,6

€05 —M—it— ————— —%—doporiene

o ' ..

€ 04 o minimum

o Y%

;% 0,3 =@i—dopor&ené
02 o * * ® * *o— maximum
0,1 perezni likvidita

0
& & & D S
R

Obr. 13 Navrh grafického znazeimi vyvoje peeZni likvidity
(Zdroj: vlastni zpracovani)

c) Ukazatel autarkie

DalSim ukazatelem fin&ni analyzy doportenym ke sledovani wétni jednotce je ukaza-
tel autarkie, ktery vyjadije miru sobstanosti nésta z hlediska pokryti naklachlavni

¢innosti dosazenymi vynosy.
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Tabulka 20 Ukazatel autarkie v letech 2010 — 2@8Bdj: vlastni zpracovani)

Ukazatel autarkie )
S Vynosy celkem / NaKlady celkg ~ VYSiedek
2013 974 598 275 / 984 949 465 0,99
2012 970 479 997 / 985 487 575 0,98
2011 935 998 899 / 775 063 622 1,20
2010 1 399 154 280 /1 261 683 147 1,11

Hodnota ukazatele by &ta byt vysSSi nez 1, jelikozipsplreni této hranice jsou celkoveé
vynosy vySSi nez celkové néklady. V roce 2012 a32@®ktni jednotka vykazala hodnoty
tésné pod doportenou hranici, jelikoZz celkové naklady nepatpiekonaly vysi celkovych
vynosi. Tento ukazatel je pro&sto velice dlezity a vzhledem ke zhorSeni vyslédbroti

rokim 2010 — 2011 dopoéuji ukazatel autarkie pravideirsledovat.

RovreZz doporduji sledovat misicni vyvoj vysledk tohoto ukazatele v porovnani s dopo-
ru¢ovanou hodnotou. Navrh grafického vyjédi sledovaného ukazatele uvadim pomoci

nasledujiciho vzoroveho grafu.

M ésiéni vyvoj ukazatele autarkie
1,4
1,2 Pad
1 _.mi
g
_g 0.8 —o—Ukazatel autarkie
o 0,6
T
0,4 =@ Doporusena
0,2 hodnota (> 1)
0
W& & & N > o
\é@\ & y &K LA

Obr. 14Néavrh grafického znazoeni vyvoje ukazatele autarkie
(Zdroj: vlastni zpracovani)

d) ukazatel aktivity

Ukazatele aktivity vypovidaji o tom, nakolik efeki¢ hospod# Ucetni jednotka se svymi
aktivy. Ze skupiny ukazatilaktivity dopor@éuji Ucetni jednotce vzhledem k relevantnosti

uvazovanych poloZek sledovat ukazatele obrat Kapdtéychlost obratu stalych aktiv.
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Obrat kapitalu

Ukazatel obrat kapitalu Ize vylozit jako vyj&ai, kolikrat se vrati vioZzeny kapital do pro-

vozu etni jednotky v podabvynodi. Cilem je maximalizace ukazatele.

Tabulka 21 Obrat kapitélu v letech 2010 — 2013 (fdvlastni zpracovani)

Obrat kapitalu )
S Vynosy celkem / Kapital celke ViElERE
2013 974 598 275/ 6 552 141 379 0,15
2012 970 479 997 / 6 632 205 083 0,15
2011 935 998 899 / 6 595 164 836 0,14
2010 1399 154 280/ 7 765 484 819 0,18

Na zaklad uvedenych vysledklze konstatovat, Ze obrat kapitalu byl ve sledgeane-
tech v &etni jednotce velmi nizky a nebylo dosazeno minmndbpordované hodnoty
(1). Uvedenou skutmost Ize hodnotit patkud negativs, jelikoZz (etni jednotka nema
umeérnou kapitalovou vybavenost a neefektiyej vyuziva. Cilem &etni jednotky by rélo
byt alespé cast&éné zvysSeni hodnoty tohoto ukazatel&. \Wpoctu sledovaného ukazatele
bylo vychéazeno z &mich hodnot kapitalu, nicmérpro vyssi korektnost dopafwji uve-
denou polozku sledovat vipnérnych hodnotach, vzhledem k tomu, Ze se porovné&ea u

zatel tokovy (celkové vynosy) a stavovy (kapital).

Vyvoj sledovanych poloZek obratu kapitalu je zolerapomoci nasledujiciho grafu.

VySe kapitalu a celkovych vynogé (K¢)

8 000 000 000

6 000 000 000
4 000 000 000 m Vynosy celkem
m Kapital

2 000 000 000

0
2010 2011 2012 2013

Obrazek 15 Vyse kapitélu a celkovych vyino&c (Zdroj: vliastni

Zpracovani)
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Doba obratu stalych aktiv

Vysledna hodnota ukazatele doby obratu stalychv akfiadruje, jak rychle dojde k obno-

veni stalych aktiv z celkovych ¢oich vynos.

Tabulka 22 Doba obratu stalych aktiv (Zdroj: vlastpracovani)

Doba obratu stalych aktiv i
R Stala aktiva / Vynosy celken ViElERE
2013 6 244 953 739/ 974 598 27% 6,40
2012 6 268 123 744/ 970 479 9917 6,46
2011 6 214 585 769 / 935 998 899 6,64
2010 7 436 526 778 /1 399 154 280 5,32

Spaitana vysledna hodnota vyjage, za jakou dobu (v letech) ,obréatitetni jednotka
stavajici objem stalych aktiv v objem vyficdedovaného roku. Vysledky tohoto ukazatele
v (Cetni jednotce dosahuji velice vysokych hodnotépdet), z¢ehoZ Ize odvodit, Ze &8-

to vzhledem k dosazenym vyrims stala aktiva filis nevyuziva.

e) ukazatel financovani
Z existujicich ukazatélfinancovani bude pro vypet vybran ukazatelditelského rizika.

Ukazatel ¢fitelského rizika

Ukazatel ¥titelského rizika vyjatlije pongr mezi cizimi zdroji a celkovymi pasivycatni

jednotky, jedna se tedy o zakladni ukazatel zadlosie

Rok Ukazatel writelského rizika Vet
Cizi zdroje / Pasiva celkem*10(

2013 690 229 443 / 6 552 141 379*1(0 10,5 %

2012 810 755 117 /6 632 205 083*100 12,2 %

2011 793 655 398 / 6 595 164 836*100 12,0 %

2010 757 985 066 / 7 765 484 819*100 9,7%

2009 588 495 440 /7 513 873 450*100 7,8 %

Ve sledovaném obdobi se hodnotgitelského rizika pohybovala v rozmezi 7,8 — 12,2 %,

coz z hlediska zadluzenostiaini jednotky znd stabilni vyvoj.

Pravidelné sledovani hodnoty cizich zdraj celkového vyvoje zadluZzenosti je preetni
jednotku Uzemni samospravy velmileZité. Méstu tedy doportuji monitorovat vyvoj

tohoto ukazatele ve srovnani s planovanym stavem.

Navrh grafického vystupu zobrazuji na nasledujiicrs.
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Vyvoj véritelského rizika
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Obrazek 16Navrh grafického zndzoeéni vyvoje ukazatelesxitelske-
ho rizika ve srovnani s planem (Zdroj: vlastni zyoneani)

7.3.4 Monitoring pohledavek a zavazki

Smyslem monitoringu pohledavek a zavapk predevsim vytviit fadnou evidenciéchto
polozek, na jejimz zaklgdoudou pohledavky a zavazkyaini jednotky kontrolovany a
sledovany z hlediska iih splatnosti, std apod. B monitoringu pohledavek a zavazke
tedy nutno tyto polozky sledovat od vzniku az paikacili splaceni. Plgni zavazk a
pohledavek by #a etni jednotka sledovat na zaktaatetniho vykaznictvi pomoci ana-
lytickych (&t k okamziku vzniku povinnosti Uhrady zavazé&unaroku na uhradu pohle-
davky.

Koncept navrhovaného monitoringu pohledavek a 2dv@e zaloZzen na sledovani veske-
rych informaci o vzniku zavazku nebo pohledavkjiclevysi, terminech splatnosti, &p
sohi a stavu Uhrady, smluvnich sankci za nedodrZzemiinérsplatnosti, fipadré dalSich
nalezitosti.

Vytvoreny navrh monitoringu pohledavek a zavazpaiva v evidenci tydenniho splat-
kového kalendé, ve kterém sledovan&aeini jednotka vystupuje v pozici dluznika, re-
spektive jedna se o monitoring zavagkavrh lze analogicky aplikovat na monitoring po-
hledavek). Splatkovy kalentlBude sestavovan a monitorovan g@nym zanistnancem

jedenkrat tyds, pripadre ¢astji vzhledem k aktualnim ptebam.

Na zaklad sestaveného splatkového kalefeddude mit riésto gehled o tom, v jakéastce

a kterému witeli musi byt zavazky v nasledujicim tydnu uhrazen
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Tabulka 23 Navrh tydenniho splatkového kaléedaavazi (Zdroj: vlastni zpracovani)

. . Dluzna Stav , . | Poznamka
Ic“::glro Véritel Spl? LG Splggnost castka dluhu K L(j:("gde (smluvni
' celkem (K¢) (K¢) sankce)
1. A 3.6.2014| 35000 35000 | 35000
2. B 5.6.2014| 800000 | 200000 | 100000 | Celkem
splatek: 8
3. c 56.2014 | 120000 | 120000 | 120000 | SPlatka
v EUR
4.
5.
6.
CELKEM tyden 2. 6. — 8. 6. 2014

Jako sowsast monitoringu pohledavek a zavaatkoporwuji rovnéZ vytvoreni reportu evi-
dence splatkovych kalenii@a jehoZz celkovy vystup bude obsahovéthped splacenych a

ocekavanych zavaitkdle wiitela v jednotlivych tydnech. Zpracovany navrh uvadireni

Tabulka 24 Navrh reportu evidence splatkovych lkddéh(Zdroj: vlastni zpracovani)

22. tyden 23. tyden 24. tyden

26/ | 27/ | 28/ | 29/ | 30/ | 31/ 3/ 4/ 5/ 10/
5 5 5 5 5 56| 6 6 6 6 6 |6 | 6|6] 6

VEFi-

~ T

100000

120000

10000

81000 19000

25000
95000

74000
9800(

N[O WIN]| -
QMM{O|O|®m| >

58000

Legenda: Splacené zavazky Z&vazky k uldrad
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7.3.5 Navrh sestaveni controllingového reportingu

Navrhovana koncepce sestaveni controllingovéhortiago spéiva ve formulaci doporu-
¢eni na tvorbu konkrétnich reptrtiez mohou fispet jednak k celkovému zphledreni
¢innosti magistratu a jednak k zefekté finantniho fizeni. Magistrat sta Opavy

v ramci sv&innosti nevytvéi systém reportingovych zprav. Pokud bychosli tmovorit o
urgitém zpisobu vytvéeni reponl v ieetni jednotce, i bychom na mysli zejména sesta-
vovani &etniho vykaznictvi, které vSak napje podstatu controllingového reportingu ve
velice omezené rfg. Systém &Eetnich vyka#k sestavovanych éstem nezjiguje vzniklé
zaporné odchylky a nepdiiuje plan se skutmosti (nebo pouze v zakladni, omezené rovi-
ng), coz je zakladnim poslanim uceleného systémurtiega. Primarnim Ukolem con-
trollingového reportingu je vybudovat takovy systékazatel a informaci, které budou
vyhodnocovat nejen celkovy vyvoj hospoelai nmesta, ale také diich cinnosti a projekt,

jez maji z hlediska rozhodovaniti@eni organizace jako celku rozhodujici vyznam.-Sou

¢asti reportingovych zprav bydty byt prehledné grafy a vystiujici komentée.

Nezbytnym pedpokladem fed samotnym vyti@nim a zavedenim systému controllingo-
vého reportingu je stanoveni, pro koho budou igué reporty résta uteny, respektive
které skupiny budouigemci zprav. Vzhledem k poslani atcfl sledované detni jednot-
ky, jakozto subjektu wejné spravy rstu doporduiji vytvorit nasledujici druhy repait

* Report pro vrcholny management

* Report pro véejnost

Obsahové, formalni dasové hledisko vytwenych repoit bude uzpsobeno vybranym

cilovym skupinam.

Report pro vrcholny management

Do reporting wteného pro vrcholny managementsta, tzn. pro primatora, starostyst
skychc¢ésti, tajemnika a vedouci jednotlivych odbstatutarniho rksta Opavy doporiuji

zahrnout nésleduijici reporty:

* Ro¢ni report o hospodaeni MMO — Smyslem uvedeného reportu bude podat jedno-
duchy frehled o stavu peinich prostedki, o nakladech a vynosech, o pohledavkach
a zavazcich, o vlastnim a cizim kapitalu, o vysletd&spodgeni za detni obdobi, po-
piipadt o dalSich udajich. Uvedené polozky jsoucetdi jednotce zpracovavany

v iEetnich vykazech jako saast povinné &etni za¥rky, nezahrnuji vSak vystiujici
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komentde a gehledné grafy ¥asovychiadach. Doportené pozadavky na tvorbu re-

portu o hospodani nesta proto definuji nasledo¥n

Sledovat uvedené polozkyetnich vyka# v ¢asovychiadach s grafickou
podporou dlezitych ukazatél.
Textow aciselre vyhodnotit slabd mista hospddai nesta, podat komen-

« Ctvrtletni report o vybranych ukazatelich finanéni analyzy a vystupi controllingu

Obsahem tohoto reportu budou nasledujici ukazatejestupy:

Ukazatele likvidity

Ukazatel autarkie

Ukazatele aktivity

Ukazatel ¥titelského rizika
Controlling likvidity

Monitoring pohledavek a zavazk

Pozadavky na tvorbu reportu o vybranych ukazatdlf@ncni analyzy a vystupcon-

trollingu definuji nasledow

- Porovnavat plan se skgtesti a zjigovat vzniklé odchylky a jejichiEiny.

- Podat komentak zjisttnym nezadoucim odchylkdm a definovat ndpravna opat-

feni.

- Zpracovavat vystupy v textove i grafické podob

Report pro verejnost

Poslanim tohoto reportu bude informovatejeost o vyvoji hospodani nesta, podat

zdavodreni k negativnim jeim ovliviwujicim vysledek hospodeni a zejména na zakkad

owvétitelnych informaci fispét ke zvySeni transparentnosti celého systému hespoid

meésta s veéejnymi finarénimi prostedky. Report musi byt zpracovatepledr a srozumi-

telné s vyuzitim grafické podpory a vy&iwjicich koment&i. Do reportu pro vi@jnost

doporwuji zaradit:

- ZjednoduSené tmi vykazy @&etni zavrky,

- ZjednodusSeny i vykaz Cash flow
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7.3.6 Casovy harmonogram navrhu

Tabulka 25Casovy harmonogram fazi zavedeni systému controlimgrganizaci (Zdroj:

vlastni zpracovani)

2015

leden Unor k¥ezen duben kéten

Faze zahajovaci

Definice cifi

Seznameni zagstnand s controllingem — semiia

Faze pripravna

Analyza sodasného stavu hospagai

Analyza sotasného stavu vyuzivani controllingu

Syntéza poznatk- urteni slabych mist

Odborné Skoleni/kurz V|V

Organiz&ni zalenéni controllingu

-kvalifikacni poZzadavky na zafstnance

-popiscinnosti a ukat

-vymezeni odp@dnosti - vybr zan¥stnance

Popis pozadavkna zgtnou vazbu - reporting

Faze realiza&ni

Zahéjeniéinnosti — vykorginnosti | ‘ ‘ ‘

Zpracovanyasovy harmonogram slouzi jako zakladni schémaosti, které jsou nezbyt-
né pro uspgsné zavedeni controllingového systému v organizBadnotlivééinnosti jsou
roz&leny do tech fazi, picemz stzejnicast fedstavuje fazeifpravna, v jejimz pibehu
budou provedeny analyzy stasného stavu, na jejichz zaldaoudou uéeny zakladni po-
Zadavky na vykon controllingu v organizaci gp@jici v popiswinnosti a ukal powie-
ného zamstnance. HApravna faze bude zahrnovat také tydenni odboroé&esk zangst-
nand prostednictvim vybraného externiho poradce i@enni kurz ,Operativni con-
trolling. Odborné Skoleni navrhuji dale pro¥agravidelr, minimalré dvakrat r@ng.

Casovy harmonogram navrhudié se zahajovaci fazi zavedeni controllingu v OIZgCi
v lednu (jedna se pouze o vzorovy termirf)¢gmz s poatkem realizeni faze je poitano
v obdobi od konce dubnafiku kwtna.
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7.3.7 Zhodnoceni pfinosi a rizik navrhu

Pfinosy zavedeni systému controllingu do fir@ho tizeni nésta spoivaji zejména ve
zprahledreéni a zefektivini proces ve sledované organizackifizeni véejnych finart-
nich prostedki. Sledovani dopotienych nastrdgj controllingu zajisti porovnavani plano-
vaného stavu se skdteosti, jehoz progtdnictvim bude &etni jednotka ¥as upozoréna
na vzniklé nezadouci odchylky a na neefektivni cadvani v rdmci finatnihotizeni.

Jak jiz bylo vicekrat zmimo, poteba zkvalitovani ekonomickéhdizeni musi platit tim
spiSe v oblasti wejnych rozpéta a pgestoze je vyuzivani nastéogontrollingu v oblasti
verejné sféry porrné novou zalezitosti, #sto by vhodnou aplikaci dopamnych con-
trollingovych néstraj wcinilo ve smyslu zefektivéni svého hospodeani vyrazny ,krok

dopedu”.

Ptinosy zavedeni dopatenych nastrdj controllingu ve statutarnim ¢st¢ Opaw Ize shr-

nout nasledowh

» zpnihledreni a zefektivini finartnihotizeni,

e v¢asneé upozormi na vzniklé nezadouci odchylky a neefektivni atbwvani,

e dasledné sledovani struktury pohledavek a zaagfostednictvim monitoringu a
kontroly,

» sledovani relevantnich ukazdid¢inancni analyzy s cilem zvySeni efektivity finariho
fizeni,

« moznost porovnavani zpracovavanych ukaafielneni analyzy s jinymi rssty CR
pomoci metody benchmarkingu,

» zajiS€ni zpEtné vazby progednictvim sestavovani reportingovych zprav,

» posileni transparentnosti hosptetd prostednictvim zvéejinovani souhrnného reportu
0 hospodgeni nesta pro véejnost,

+ zefektivreni kontrolni¢innosti.

Pti praktické implementaci navrhovanych controllingok nastraj v organizaci jeieba
vzit v Uvahu takeé rizika a bariéry za¥ad novych postufp, které je nutno pdive posoudit

a zvazit ped samotnym zavedenim controllingu. Za hlavni aziévrhu Ize povaZovat:

* Personalni rizika
- neochota zagstnand magistratu realizovat nové postupy a neztatoZse s nimi,

- nedostaténa kvalifikace zamstnand pro efektivni vykon controllingu,
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- vysS8i pracovni zatiZzeni p&enych zamstnand v souvislosti s vykonem con-
trollingu a rozSieni popisu jejich pracovnialinnosti,
- riziko nespravného vyiou powieného zastnance.
* Organizaéni rizika
- nevhodné vymezeni odp&nosti za utvéeni a udrzovani systému controllingu.
* Finanéni rizika
- zvySeni nakladl na Skoleni pro zvySovani kvalifikace gidenych pracovnilk,
- zvySeni naklatl v pripact zakoupeni nového softwaru, jez by zajistil jedrisdia
efektivngjSi plnéni controllingovych nastrdj
« Casova rizika
- zvySeni¢asové narénosti na pipravu implementace controllingu jakoZto nového

nastroje finatnihotizeni v organizaci.

Prestoze ufité nastroje controllingu v organizaci jiz byly zeny, navrhovan&esSeni
zahrnuji zcela nové postupy a nastroje, kteéeitni jednotka v ramci finagmihotizeni do-
posud nevyuzivala. Z této skatesti vyplyvaji rizika, kterd& mohou zasadnimigpbem

ohrozit isgsSnou implementaci controllingu \étni jednotce.

Jako primarni setpzavadni novych postup jevi personalni riziko sg@dvajici zejména
v neochat zaméstnand realizovat nové postupy a vykonavat v ramci svpolvinnosti
dalSi¢innosti. VhodnymieSenim této situace je spii@ diskuze natkzenych a pokize-
nych zanistnan@ zabyvajicich se navrhem implementace controlliaguys\wtleni jeho
piinogl pro organizaci jako celek. V souvislosti s perdoma zajiSénim controllingu je
rovnéZz nutné brat v ivahu zvySeni naklada vzalavani poeienych zamstnand, které
se projevi zejménarppiipraw implementace controllingovych nasiiojV této fazi se
jako nejvhodgjsi zpisob jevi vyuZiti sluzeb kvalifikovanych externicbraddi, jez zrych-
li a zjednodusi proces zawdd controllingu na samotném §atku. Vedle popsanych rizik
je velmi dilezité také vhodné tazeni powieného zamstnance k vykonu controllingo-
vych ¢innosti v rdmci organizai struktury magistratu tak, aby byl na zakigeho pravo-
moci a fisobnosti umozin efektivni vykon &chto¢innosti.

Pres uvedena rizika dopawji zavedeni systému controllingu do figaiho fizeni statu-

tarniho nésta Opavy.
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7.3.8 Na&kladovéa analyza navrhu

Pri zavedeni fedloZzeného navrhu systému controllingu ve sledowagénizaci je nutno

pocitat s utitymi naklady, jez jsou vyjagny pomoci nasledujici tabulky.

Naklad Cena

Sluzby externiho poradce:
-Tydenni Skoleni zafstnandi v 14 000 K
ramci pripravné faze

Kurz "Operativni controlling™:

-Tridenni profesionalni kurz v ramci 20 000 K&
pripravné faze

Prabézné Skoleni 2x né:

- Strategicky controlling 40 000 K
- Reporting

CELKEM néklady prvniho roku 74 000 K¢
Software — licence 30 000K
Udrzba 15 000 K
CELKEM v p Fipadé zakoupeni 119 000 K

specializovaného softwaru

Vy¢islené naklady je nutno povazovat jako oriénigjelikoZz ceny uvedenych polozek se
mohou n&nit v zavislosti na vol® profesionalnich kuirz a Skoleni a f@devSim na vydru
vhodného softwaru. Uvedené naklady by kvbyly vyrazi zvySeny, kdyby résto uva-

Zovalo o vytvdeni samostatneho fuétkiho mista controllera.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala moznostmi zefekiivrcontrollingu a vnitniho kontrolniho
systému ve vybrané organizacitemé spravy, konkrétnve statutarnim st Opaw.
Primarnim cilem prace bylo analyzovat uvedenou lprobatiku a na zakladvyhodnoceni
provedenych analyziedlozit navrhy a dopoteni k eliminaci zji&nych nedostatk vniti-
niho kontrolniho systému a moznosti zavedeni vyiamastraj controllingu vhodnych

pro aplikaci v podminkach sledované municipaketai jednotky.

Povinnost zavedeni a udrZzovani ymiho kontrolniho systému veésté vychazi z ustano-
veni zakona o finami kontrole ve viejné sprav. Jak vyplyva z provedené analyzy, sou-
¢asny stav vnihiho kontrolniho systému ve smyslu uvedeného zak@waorganizaci na
ponerné dobré udrovni. Pozitivh byly ohodnoceny zejména vyttemé vnitni snernice,
které nésto zpracovavaighledr a srozumitelt a samoiejmosti je jejich pravidelna ak-
tualizace. Slaba mista byla vyhodnocena v obtéditi kontroly, zejména v jeji pbézné

a nasledné fazi. Nedostatky s$p@ji v nejasném vymezeni odgomosti administrativni-
ho aparatu za fakticky vykon uvedenych kontrol abgenci zavazného vzoru pisemného
zdznamu o provedenychgméznych a naslednych kontrolach. Na zaklagthto zjiseni
byl proto zpracovan navrh vzorovych dokumiepbwiujicich k vykonu pibéZzné a na-
slednéridici kontroly a dale navrh zavazného vzoru pisdrargaznamu o provedertch-

to kontrol. Hlavni pinosy uvedeného navrhu sipaji ve zkvaliténi systémuiidicich
kontrol vzhledem k provazanosti vykonuipgzné a nasledné kontroly se specifickdu p
sobnosti konkrétniho zasstnance, vedeni ucelené dokumentace provedenydioken

dusledného monitorovani a porovnavani skného stavu se stanovenymi cilgsta.

DruhymieSenym navrhem v oblasti vimtho kontrolniho sytému byl navrh zavedeni sys-
tému identifikace a analyzy rizik, jez dle proveélea primarniho vyzkumu v organizaci
v sowasné dob neni jednotd metodicky vymezen ani koordinovan. Vystupem navrhu
bylo podat metodické&eSeni k zavedeni systému identifikace a analyzk azvytvait

piisluSnou vzorovou dokumentaci; konkrétrzor seznamu rizik a katalog evidence rizik.

Souwasné vyuzivani nastifocontrollingu ve mist je omezeno na zakladni funkfieeni,
zejména v oblasti kratkodobého #esiredobého finatiniho planovani a finami kontroly.
Koncepce operativniho controllingu zahrnuje velkdodstvi nastrdgj k zefektivreni fi-
nartnihofizeni, gicemz @i zavedeni controllingovych nasttoye vybraném st bylo

nutno vzit v ivahu specifika hosp@dai municipalni getni jednotky a vybrat takové na-
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Y4

stroje, které budou v podminkach sledovatetni jednotky jednoduse aplikovatelné, efek-
tivni a caso¥ nefiliS narané. Pro statutarni ¢gsto Opava byla navrzena implementace
controllingu bez pozice controllera. Mezi dop&ené nastroje controllingu bylo navrzeno
sledovani vybranych ukazaiefinancni analyzy, dale byl navrzen vystup controllingu li
kvidity, zpracovan navrh zavedeni splatkového kadn v rAmci monitorovani pohleda-
vek a zavazk a nasleddé byl predloZzen navrh koncepce sestaveni controllingovéporr
tingu. Navrh spoiva ve formulaci poZadaukna tvorbu a obsah konkrétnich refpiez
mohou pispét jednak k celkovému zphledreni ¢innosti magistratu a jednak

k zefektivreni finartnihotizeni organizace.

Uvedené navrhy budougdlozeny vedeni odboru kontroly, interniho auditaeapenosti

a dale vedeni odboru finamho a rozpétového.
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SEZNAM PRILOH

Pl Dotaznik pro zjighi sokasného stavu vritiho kontrolniho systému a controllin-

gu ve statutarnim &stt Opaw



PRILOHA P I: DOTAZNIK PRO ZJIST ENi SOUCASNEHO STAVU
VNIT RNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU A CONTROLLINGU VE
STATUTARNIM M ESTE OPAVE

Vnit ¥ni kontrolni systém

1. Je v organizaci zaveden vniini kontrolni systém podle zakona o finadni kontro-
le?

Ano.

2. Je vnitini kontrolni systém popsan ve vnitnich piredpisech? (Organizéni iad,
smérnice, atd.). Prosim uve@’te nazvy konkrétnich snérnic/ostatnich vnitinich
piredpisi.

- Organiz&nirad statutarniho #sta Opavy
- Kontrolnitad
- Statut interniho auditu

3. Jsou zanéstnanci seznameni sémito internimi p Fedpisy a maji je k dispozici?

Ano, zamngstnanci SMO maji k dispozici veSkeré interiégpisy jednak v tighé podob a

jednak v elektronické podeélprostednictvim vnitni si€ intranet.

4. Je v organizaci vytva‘en/uplatiiovan jednotny systém identifikace a analyzy rizik?
(V pripadé odpowdi ,ne": Jakym zp tisobem jsou v organizaci eliminovana rizi-
ka?)

Ne, planuje se jehafprava. Rizika jsou hodnocena metodou brainstorming

5. Je v ramci vnitfniho kontrolniho systému vyhodnocovana efektivnostiéelnost a
hospodarnost nakladani s visejnymi prostiredky?

Ano, zaji§ovano prosednictvim gedkEznéridici kontroly.



6. Jsou vnitini piredpisy mésta tykajici se finaréni kontroly veiejné k dispozici na
webovych strankach nésta?

Ne, tato povinnost gstu ze zakona nevyplyva.

7. Jsou veSkeré vnikni piedpisy pravidelné aktualizovany v ndvaznosti na zrény
pravnich piedpisi?

Ano.

Ridici kontrola

1. Existuje v organizaci interni piredpis upravujici rozsah pozadavk na vykon ridici
kontroly (postaveni, prava, povinnosti a odpo¥dnosti)? Prosim uvel’te nazev.

Ano, Kontrolnitad

2. Je zpracovano [fesné rozdleni kompetenci a pravomoci za vykon fedbézné,
priabézné a naslednéidici kontroly v jednotlivych organizaénich Gtvarech?

7 ws

V ramci gredkEznéridici kontroly je uéena odpow¥dnost gikazce operace, spravce roz-

poctu a hlavni detni.

3. Existuji v organizaci zaznamy o proveden¥idici kontroly? Prosim uvel’te, o jaké
zaznamy se jedna.

Ano, zaznamy o provedeniqulEznéfidici kontroly v inform&nim systému rsta.

4. Je vypracovan a formulovan_systém zginé vazby (plréni cili, ukold, informace o
vzniku rizika)? Prosim vyswitlete.

Ne, chysta se v ramci projektu.



5. Je v organizaci/jednotlivych Utvarech provadna predbézna iidici kontrola jed-
nak pired vznikem zavazku nebo pohledavky a jednakied faktickym plnénim
vydaji nebo gijma?

Ano.

6. Monitoruje se priibéh realiza¢nich ¢innosti na zakladé vybranych ukazateki pro-
stirednictvim priabéZzné kontroly? Prosim vys¥étlete.

Ano, v ramci ¥tSich projeki.

7. Je hospodaeni s véejnymi finanénimi prostiedky vzdy zaloZeno na trojpodpisu —
piikazce operace, spravce roztu, hlavni Géetni?

Ano.

8. Uved’te prosim, kdo v organizaci vykonava funkce fikazci operace, spravé
rozpodtu a hlavni Uéetni a jak jsou tyto funkce organiz&né zarazeny.

Ptikazce operace — vedouci odiberstarostovée gstskychcasti
Spravce rozp&iu — pracovnik oddeni rozp@tu, odbor finadni a rozpétovy

Hlavni (Getni — pracovnik oddieni (Eetnictvi, odbor finaéni a rozpoétovy

9. Ma kazdy odbor MMO zaveden funkci ,rozpoctaie” ¢i tuto funkci zastava jeden
Gtvar v ramci celé organizace (spravce rozgau - finanéni odbor)?

Tuto funkci vykonava jeden pracovnik za celou orgaei.

Interni audit

1. Kdo v organizaci vykonava interni audit?

Jedna se o samostatné famkmisto, které je s@asti odboru kontroly, interniho auditu a

bezpénosti.



2. Je v ramci tohoto Utvaru sestavovan $ednédoby a roéni plan auditu?

Ro¢ni plan — ano, $drédoby plan — bude aktualizovan.

Verejnospravni kontrola

1. Kdo je v organizaci odpo¥dny za provadni verejnospravni kontroly?

Odctleni kontroly — so&ést odboru kontroly, interniho auditu a beapesti.

2. Kdo navrhuje/schvaluje zan®feni vaejnospravnich kontrol?

Rada nista Opavy.

3. Existuje v organizaciRad vaejnospravni kontroly, popiipadé jiny interni p Fedpis
upravujici vykon ver. kontroly v souladu se zakonnymi pedpisy?

Ne.

4. Existuje v organizaci vnitini piedpis upravujici zasady poskytovani vejné fi-
nanéni podpory?

Ne.

Controlling

1. Jsou v organizaci uplaliovany jakékoli nastroje finanéniho controllingu?

Oblast planovani, rozgtovani a finatini kontroly.



