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ABSTRAKT

Tato bakalgskd prace se zabyva analyzou fierich rizik v orghnech samospravy.
Teoreticka ¢ast prace je d&novana vyvoji financovani samospravy, ro#po jako
rozhodujicimu néstroji pro financovani pelt oldani a nej\tsi ¢ast kontrolnim orgaim,
kontrolnim procedm, finartni kontrole, pezkoumani hospodeni UGzemnich
samospravnych cealka pravnim pedpigsim z této oblasti. Praktick&st prace seénuje
analyze finatnich rizik plynoucich z nedostdik ve fungovani samospravy,
z nedostatého personélniho obsazeni a obsahuje doéeofujak €mto rizikim

piedchazet.

Kli¢ova slova: samosprava, finam kontrola, rozpétova skladba, zadluzenost obci.

ABSTRACT

This bachelor thesis is dealing with the finanaisks analysis in local government
authorities. The theoretic part describes the agreéent of the institution of local

government, budget as the most important deviceéh®ifinancial support of citizens and
the most significant part deals with the controthauties, control process, financial
control, examination of the operations of local gmment and legislation in this area. The
practical part of the thesis is dedicated to tharicial risks resulting from the deficit in

functioning of the local government, deficit in fitag and the work also contents the

recommendation how to prevent these risks.

Keywords: local government, financial control, batigstructure, municipal debt.
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UvoD

Po roce 1989 doslo k demokratizaci spotesti a zarove k prechodu z centréén
planované ekonomiky ke smiSené ekonomice a timvggila snaha fiblizit verejnou
spravu co nejblize @bnim, pri zachovani dostate¢ kvalitni Urovré poskytovani
verejnych statk. Do roku 1990 vykonavaly spravu obci mistni narodrory. V tomto
roce se transformovaly na obeci@dy. V roce 2001 pak doslo k obnoveni krajské Gkovn
samospravy a vzniklo 14 kfgj které tvai vysSi Gzemni samospravné celky. Cilem
predkladané bakalgké prace je charakterizovat systémy a procesyndmani
samospravy, jaké pouzivaji kontrolni mechanizmyaly@ovat dané procesy na urovni
obce, navrhnout opani pro jejich zkvalitani v ramci gislusné legislativy vztahujici se
k uvedenym procésn. Prace je to velmitiznoroda a zajimava, ale diky stale sénioi
legislatiw, ktera nas nuti neustéale sledovat a z&vdd naSi prace z¢ny a nové pedpisy
nemize byt dokotena . | kdyz se ve vSech padech slje zakonnost rozhodnuti, snazim
se aby se z mé prace nevytracela lidskost a zdaagm. V sodasné dob ma véejna
sprava tak trochu neliby zvuk. Na vaznosti a poidlgi v sowasnosti nefiddavaji ani
korupeni kauzy naSich nejvysSich poliiko kterych se mluvi té#h kazdy den v nasich
scklovacich prosedcich, ¥etné denniho tisku. V jinych zemich se politici vzddwajych
kiesel nap kvili mimomanZelskému vztahu, nebo i jinym, z naSehohlgdu
malicherrgjsim, protteSkim. V Ceské republice se nevzdaji poslaneckého mandatu ani
pravomock odsouzeni za korupci nebo z ni olévinzakonodarci. Mnoho dalSich politik
ktefi jsou s moralkou na Stiru, neciti povinnost ztgoli odejit. Aktualnim tématem je
napgiklad kauza ,opencard“, kdy zastupitelé domiliunevyhodnou smlouvu a &stu
vznikla Skoda za desitky miliankorun. DalSi pipad je pimo z ministerstva prace a
socialnich ¥ci, kdy tehdejSi ministr J. Drabek zavedl tzv. @tg“, které si poviné musel
ziidit kazdy, komu byly vyplaceny socialni davky. jeka stal 300 miliog korun aCeska
spditelna dostala smlouvu do roku 2024. Tento projef|t zruSen v ldském roce. Za
piedpokladu, Ze i na vysSich drovnich statni sprasstgi kontrolni dady, neni zcela
jasné wem tkvi problém identifikovat viniky danych kauzil€én prace je objasnit, Ze
kazdy pracovnik ma sy dil odpowdnosti a da se ¢&it, kdo je zodpowdny za schvaleni

operace a platby.
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Bakal&ska prace je roztena do teoretické a prakticki@sti. V teoretické&asti v prvni
kapitole je popisovano jak se finance k orfgansamospravy dostavaji, jaky je princip

rozclovani dani.
Druhd kapitola se zabyva rozftem, coz je velmidlezitd¢ast v hospodeni obci a rést.

Treti kapitola je ¥novana rozp&toveé skladb, ktera je velmi dlezita pro zaideni prijmu

a vydap finantnich prostedki.

Ctvrta kapitola je ¥novana kontrolnim org&ém, finaréni kontrole a pravomocim
jednotlivych pracovnik pri schvalovani fijma a hlavi vydaji z obecniho rozpiu.
Abychom se mohli gnovat kontrole, je @lezité wdét, jak jsou penize do rozpin
piidélovany, co je vlasth rozpaet a rozpoétova skladba. To je Ki k hospodeeni

s finartnimi prostedky.

V praktickéc¢ésti jsou rozebirana finani rizika plynouci z nedostateé znalosti pravnich
piedpigi, velkého administrativniho zatizeni zgstmand a volenych orgain a konkrétni
rizika, kter& vyplyvaji z projekt jez obce realizuji. Jako alternatitegeni se nabizi viiti
norma o finadni kontrole, ktera by #la eliminovat rizika s nakladanim #egnych

prostedki a jas® definovat zodpo¥dnost zansstnané@ a vedoucich pracovnik
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1 SYSTEM FINANCOVANI ORGAN U SAMOSPRAVY

,Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym &audévim obarni, tvofi Uzemni celek,

ktery je vymezen hranici Gizemi obce.*

U obci rozliSujeme jsobnost samostatnou, kdy howoe o klasické obecni samospfdv
samospravnégsobnosti obce, v jejimZ ramci obec spravuje svajezitosti samostatna
0 prenesenouisobnost, kdy jde o vykon statni spravy, ktery s&ealizuje fimo, svymi

organy, nybrz ngjmo a to progednictvim obci a jejich orgén

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Obr.1 Schéma vejné spravy

,Po roce 1990 ziskaly obce &eské republice pravo samostatspravovat své
zélezZitosti, a uplaiovat sva majetkova prava. Dokonale toto pravo \yudipokud v roce

1989 bylo u nas 3527 obci, nyni je to zhruba 624mMiaipalit, které samostaén

! Ceska republika. Zakah 128/2000 SB., o obcich § 1. Bbirka zakod. [online]. 2000, re. 2000.&. 128,
38. [cit. 2013-12-02]. Dostupné také z http://zakmolidi.cz/cs 2000-128.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. SEDLAKOVA, Olga. Financovani &st, obci a regiohteorie a praxe.
Vyd.2. Grada Publishing a.s., NaiRonu 22, Praha 7, 2011, 304 s.: ISBN 978-80-2473635.54.
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hospoddi. Z toho je drtiva #tSina (80%) malych obci do 1000 obyvatel, ve ktedte ani
ne ptina ceskych otiarni. Naopak v sedmi nejtich nestech Zije tédr petina vesSkerého
obyvatelstva >

e

To pinaSi velké rozdily pro fungovani mistni samospravytaké se odrazi v
pozadavcich na financovani. Velkyged malych obci, které zafigji minimum povinnosti
v pienesené statni spraypro maloucast obyvatelstva, na druhé sttavelkd nésta s

Sirokou misobnosti,kterou uplatji nejenom pro trvale bydlici ¢any.

»Mal& obec i hlavni @sto je vSak ze zadkona obec se stejnym rozsahensa@wioych

funkci a na to seéasto zapomina*

1.1 Vyvoj financovani

Na paatku byly obce zavislé pouze na dotacich ze st@trohpatu. V roce 1993
vznikla nova daova soustava, do obcfigly jejich vlastni daové gijmy. Tyto pijmy
posilily jejich samostatnost. V té dokexistovaly okresni iady. O fi roky pozdji se
obcim @ijmy zdvojnasobily. Zakladnimifjmem obci byla daze zavisl&innosti, o jejiz
vynos na uzemi okresu se obetild pravé s okresnimi tady. Obci pail cely vynos dag
z podnikani a danz nemovitosti. V roce 1996 se &mila rozpa@tova pravidla a vznikla
tak dalSi etapa v historii roz@tovych @ijma obci. Hlavnim zagrem bylo zabranit
velkym rozditim mezi chudymi a bohatymi okresy v jejichindaé vyg€znosti. Vysledkem
bylo sniZeni zavislosti obecnich roZpona stabilnich vynosech dani #jmu fyzickych
osob ze zavisl€innosti a naopak zvysSeni zavislosti na nestabil@dtiesajicich dani z
podnikani. Platci &hto dani obchodovali s¢kterymi obcemi o misto svého trvalého

bydlist. Toto vedlo k diskusim o nutnosti dalSich&nv rozdlovani daovych vynos.

® Blizi se znina financovani?: Cilem obci asst Zistava posileni finami nezavislosti. 2007, £€02007 ¢. 2,

s. 4. Obec & finance

4 Tamtéz s. 4
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V roce 2000 byl fpjat zakon o rozp&tovém uteni dani, hlavnimidzodem vSak bylo
ziizeni vysSich uzemnich samospravnych icalkpoteba pravidel jejich financovani po

volbach do krajskych zastupitelstev.

» Zakon¢. 243 z roku 2000 tateSi rozdlovani daiovych vynas mezi stat, kraje, obce

a nekteré statni fonds °

Obce kritizovaly jiz v dob vzniku tohoto zakona dwskut&nosti. Prvni je nedostatek
motivatnich prvki obci pro podporu podnikani na jejich tzemi a dwujgoznamy princip
rozdlovani sdilenych dani, ktery je zaloZzen na koeffitievelikosti obce a gidu obyvatel.

Na tento systém doplatily nejvice malé obce.

I I VLADA CR
dekoncentrovanéné detadovana
organy pracovisté
statni spravy ministerstev

KRAJSKY URAD - VUSC

~--4 samosprava pfenesena statni sprava +—

MESTA, VETSi OBCE OBCE

statni sprava samosprava ¢ -

- -)I samosprava statni sprava

Obr.2 Struktura viejné spravy od roku 2003

Od 1. ledna 2013 vstupuje v platnost zakor295/2012 Sb., ktery &ni zakong.

243/2000 Sb., o rozpmvem uteni vynos nékterych dani Uzemnim samospravnym

® Blizi se zmina financovani?: Cilem obci asst Zistava posileni finami nezavislosti. 2007, £02007&. 2,

s. 5. Obec & finance

® PROVAZNIKOVA, Romana. SEDLAKOVA, Olga. Financovani isst, obci a regiainteorie a praxe.
Vyd.2. Grada Publishing a.s., NaiRonu 22, Praha 7, 2011, 304 s.: ISBN 978-80-247363%.103



UTB ve Zlirg, Fakulta logistiky a krizovéehiizeni

14

celkim a rekterym statnim foniim, ve zrni pozdjSich gedpisi, a zakort. 370/2011Sb.,

o dani z pidané hodnoty. Tento zakottipesl zvySeni sazby DPH z 10% na 14%] to

byt zdroj pro specialnitdhodovy @et s cilem ziskat zdroje k realizaci penzijni refgy

ktera n€la byt &inna od roku 2013. Timto zdkonem se zvysil poditiaba sdilenych

danich a vyrazhse zvysily pijmy menSich obci a snizily sefijmy mést.

PodrobujSi rozctleni rozp@tového uteni dani je v nasledujici tabulce:

30% - obce

(dle bydlisté podnikatele)

| 100% - dang¢ placené obci |

Vysveétlivky:

celostimiho hrubého vynosu dané
podili procentem  stanovenym

v piiloze & 1 zakona & 243/2000
Sh.o RUD. v._g‘iz.tném znéni

| 100% - obee ¥ 8,65 %% - kraje

22,87 % —abce

‘ 15% _obee?

2

Danove pigmy jsou rozdélovany na zaklade

15

2.
3
4.

kniténa vymeéry katastralnich uzemi obee (3 %)

prostého poctu obyvatel v obei (10 %)

nasobki postupnych prechodii (80 %)

pocet déti a zaki navitévujicich Skolu zfizovanou obei (7 %)

¥ Vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je
ta obec, na jejim# tzemi se nemovitost
Dafiové piijmy jsou rozdéloviny
na zikladé pofm zaméstnanch s mistem
vykonu price v obci.

Obr.3 Schéma rozteni rozpaétového uéeni dani v letech 2013-2015, miliardy K

" Prijmy kraji a obci RUD,Ministerstvo financi: vejny sektor[online]. [cit. 2014-04-27]. Dostupné z:

http://www.mfcr.cz
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze néjgi podil gijma méa obec z deovych @ijma. Daiové
piijmy jsou rozdlovany dle vyndry katastralnich tzemi, prostéhocpoobyvatel, nasolik
postupnych fechod (tzn. koeficienty a nasobky pro obce v souvislegii@tem obyvatel),
déti a Zaki navStvujicich Skolu #izovanou obci. Tyto ijjmy si obec niZe vypa&itat a
vychazet z nich ip tvorb¢ rozpatu pro dalSi rozpsiovy rok. Rozpdet obce bude

predmétem dalSi kapitoly.
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2 ROZPOCET OBCE

Zakladem hospodani obce je réni rozpa@et, ktery je rozhodujicim nastrojem pro
financovani paeb olgani. V rozpatu se koncentruje nejtsi objem finatinich
prostedki. Rozpd&et obce musi byt v souladu s rozfmm statu. Kroré toho Uzemni
samospravné celky mohou vyted mimorozpotove fondy. Tyto fondy by #ly vytvaret
pouze v omezené i, aby nedochazelo k roZhovani relative omezenych finatnich
prostedki do fondi, které jsou zpravidlad@lové a v nich jsou finami prostedky po
dobu rozpétového obdobi vazany. Rozfs schvaluje zastupitelstvo obce, je to figran
plan, jimz seftidi finartni hospodgeni obce. Rozpovy rok je shodny s rokem
kalend&nim. Ri zpracovani rozptiu se vychazi z rozgtového vyhledu. Rozptovy
vyhled schvaluje zastupitelstvo obce, je ttedtedobé finakni planovani. Rozpmovy
vyhled se sestavuje na 4-5 let, obsahuje souhrrd@e Go pijmech a vydajich, o
dlouhodobych zéavazcich, dlouhodobych pohledavkachy dlouhodob realizovanych
zangrech. Realnost rozpgtu zavisi na schopnosti odhadu budouciho vyvojat pasada
Gcelovosti a propadani nevyuzitych firauich prostedki. Vyjadiuje, Ze rozpé&tove
prostedky mohou byt pouzity kdlu, pro ktery byly ufeny. Tyto prostedky Izecerpat jen
do vySe stanovené v roztio v souladu s&cnym plrénim. Finani prostedky musi byt
vyuzivany efektivh a hospodarh Nejslozi&jSi a nejnardnéjsSi etapou je vypracovani
navrhu rozpstu. Navrh rozpdtu zpravidla sestavuje finani odbor. Naplanovan&ipmy,
jak vlastni tak gijmy plynouci ze statniho rozpkn ve forng transfei z jinych véejnych

rozpdaita ¢i od miznych subjekl i naplanované vydaje bydhy byt realné.
Rozpaet obce niZe byt schvélen:
- jako vyrovnany, kdy fijmy se rovnaji vydaim,

- jako pebytkovy, pokud fijmy daného roku jsou &eny k vyuziti v
pozcjSich letech,

- jako schodkovy, ale jen wipac, Ze schodek fZeme uhradit finamimi
prostedky z minulych let,nebo fingnimi prostedky z mjcky, Owru,

navratnou finaéni vypomoci

Podrobrjsi rozcleni gijmu v nasleduijici tabulce:
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Tabulka¢. 1 Rozpdtové @ijmy

- daiove

- mistni poplatky

- spravni poplatky

- nedaove

- prijmy z pronajni

- dividendy, pijaté Uroky

- prijaté sankni platby

- prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk
- prijaté nekapitalovéipspivky a nahrady
- prijaté dary

- ostatni

Prijaté dotace

- neinvestini
- Ikelové

- investiéni

Kapitalové

- Z prodeje majetku
- prijaté stedrédobé a dlouhodobé éry
- prijaté splatky fjcek

- ostatni

Podrobné rozgleni vydaji v nasledujici tabulce:



UTB ve Zlirg, Fakulta logistiky a krizovéehiizeni 18

Tabulka¢. 2 Rozpdtové vydaje

B&zné - mzdy a platy

- povinné pojistné za zafstnance
- materialové

- energie

- ndjemné

- placené aroky

- placené pokuty

- sluzby

- prispevky ztizenym gispivkovym

organizacim

- ostatni (poskytnuté dary)

Kapitalové - ha pdgizeni hmotného a nehmotného

dlouhodobého majetku
- na nakup cennych papir
- splatky uvra

- na investini prispsvky ztizenym

prispivkovym organizacim

- ostatni

»,Navrh rozpdtu obce musi byt nejmémpo dobu 15 dni j/@de dnem jeho
projednani v zastupitelstvu obce &jeén vhodnym zjsobem a ve vhodném rozsahu na
Uredni desce a v elektronické podamisobem umaiujici dalkovy pistup. Fipominky k

navrhu rozpétu obce mohou afané uplatnit bd’ pisemd ve |hité stanovené f jeho
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zve'ejnéni nebo Ustél na zasedani zastupitelstva, na kterém navrh dapdude

projednavar ®

Pokud neni schvalen statni rozpbpred z&atkem rozpoétoveho roku (tedyied 1.
lednem roku, pro ktery je rozpet sestavovan) tak néire byt ani schvélen rozpet obce.
Pokud se nepodiapied z&atkem rozpoétoveho roku rozpget schvalit, hospodase podle
tzv. rozp@tového provizoria. V pibéhu roku je mozno provétzmeny ve schvaleném
rozpaitu pomoci tzv. rozptiovych opateni. Zakon nam vymezujeidody , za kterych
muze byt rozpdet obce minén a také utuje, Ze ®které opateni se uskut@uji povinre.
Jsou to takové opani, ktera maji vztah k jinému rozfto. Opateni o znén¢ zavaznych

ukazatel vici jinym osobam nebo jestlize hrozi nebedpeniku rozp@tového schodku.

Analyza
Navrh rozpoc&tu b Finanéni odbor
Projednani > Rada
'—D Finanéni vybor
Schvaleni rozpoctu 4 Zastupitelstvo
Plnéni —| Kontrola Finanéni odbor
Finanéni vybor
Rada
Zastupitelstvo
Zaveérecny ucet obce P Finanéni odbor
—> Rada
— Zastupitelstvo

Obr.4 Faze rozpového procestl

® Rozpatovy proces. Denik obce [online]. 2013 [cit. 2012+ZP]. Dostupné z internetu:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6528699.

® PROVAZNIKOVA, Romana. SEDLAKOVA, Olga. Financovani isst, obci a regiainteorie a praxe.
Vyd.2. Grada Publishing a.s., NaiRonu 22, Praha 7, 2011, 304 s.: ISBN 978-80-24B635.?77?
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2.1 rozpdaitova skladba

Nasleduje etapa hospddai podle schvaleného rozpo, nebo podle tzv.
rozpaitového provizoria. Pro sestavovani ro#po je fteba znat celkovy objem
planovanych fijma, ale také jejicitlenéni. Rozpd@et se proto zpracovava kideéni podle
rozpaitovée skladby, kterou stanovi Ministerstvo finangihaskou¢. 323/2002 Sb., o

rozpaitove skladb, ve zréni pozajSich edpisi.

» Touto vyhlaskou se stanovi rozZfmva skladba jakoZto jednotnéideni pfijmui a
vydaji, které se uplaiuje v rozpdtech organizanich slozek statu,/psledovani plani
statniho rozpau, pi sledovanicerpani rezervniho fondu organizdch slozek statu, v
rozpattech statnich fond pri pohybech nadiech statnich finadnich aktivit, gi pohybech
na Wtech prorizeni statniho dluhu arpplanovanych a skuteych pohybech nactech
rozpati a ostatnich pefgnich fond obci, krajuiz, regionalnich rad regiof soudrznosti
(dale jen ,regionalni rada“) a dobrovolnych svazkobci s vyjimkou fondu cizich

prostiedki, fondu sdruZzenych prasdki a fondupodnikatelskéinnosti® *°

VSechny vySe uvedené organizace jsou povinny s Své rozpétovane i skuténé
piijmy a vydaje rozpg&tovou skladbou. Organy obce projednavaji r@gpogi jeho
schvalovani vifdéni podle rozp&tove skladby tak, aby schvaleny roZpb vyjadoval

zavazné ukazatele, jimiz se maji po\4ifdlit.

Rozpattova skladbatiidi piijmy a vydaje z hlediska:
a) odpo¥dnostniho, tj. podle spradapitol
b) druhového tj. pozeni \&ci, sluzeb, praci
c) odwtvového tj. druktinnosti
d) konsolid&niho tj. uvnit soustavy viejnych rozpéta

e) rozpa@tova skladba je 4-mistny kod, ktery umiaje odlisit tzv. paragrafy a polozky

1 SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpitova skladba 2014. 1. vyd. Novéssto nad Cidlinou: Acha obectiije,
s.r.o., 2014. ISBN 978-80-905420-1-3, s. 19.
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Paragrafy oznaujeme tidéni podle od¥tvi do nasledujicich skupin:
1. zengd¢lstvi a lesni hospodigtvi
2. pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
3. vzdtlavani, Skolské sluzby a kultura
4. socialni ¥ci a politika zamistnanosti
5. bezpénost statu a pravni ochrana

6. vSeobecna vejna sprava a sluzby.

Polozkaminazyvameiidéni podle @elu. Rozaluji se do nasledujicich skupin:
1. daiové gijmy
2. nedaove @Fijmy
3. @ijmy z prodeje dlouhodobého majetku
4. pijaté transfery neinvesti a investini
5. B¥Zné vydaje
6. kapitaloveé vydaje
7. neni definovano

8. financovani
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3 KONTROLNi ORGANY SAMOSPRAVY

Kontrola v organech samospravy se provadi zejmarzmaklad:

Zakonac. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole a jeho provédi vyhlaskyc. 416/2004 Sb.,

Z&konag¢. 420/2004 Sb., orpzkoumani hospodeni Uzemnich samospravnych delk

Zakonag. 128/2000 Sb., o obcich,

Zakonag. 250/2000 Sh., o rozptmovych pravidlech,

Zakonag. 255/2012 Sb., o kontrole.

V systému viejné spravy sehravaji velicdildzitou roli obce, résta a kraje, jejichz

cilem je zabezpeni komplexniho socianekonomického rozvoje, a proto i kontrola

realizovana Uzemni samospravou ma plnit funkéirep vazby @ jejich sprae aftizeni,

jak vyplyva z vyse uvedenych zakon

Kontrolni systémy viejné spravy a wejného sektoru zeme rozdit na:

Zastupitelstvo obce kontroluje zakonnost, ¢élnost a hospodarnosttip

nakladani s prostdky a majetkem obce.

Rada obcekontroluje plreni Gloh vyplyvajicich z usneseni zastupitelstvaegbc
kontroluje plréni Ukoli obecnim éadem a komisemi v oblasti samostatné

pusobnosti obce.

Starosta obce kontroluje ¢innost, ktera je zakonem nebo orgatiden

poradkem swiena do jehosobnosti a je s@asti jehatidici cinnosti.

Tajemnik obecniho Gradu fidi a kontrolujecinnost zanistnan@ zarazenych
do obecniho iadu. Ridi a kontroluje organizai slozky obce, pokud

zastupitelstvo obce nestanovi jinak.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodeni s majetkem obce a finarimi

prostedky obce a pini dalSi Ukoly, jimiz jej pgilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje usneseni zastupitelstva obce a radye.obc
Kontroluje dodrZzovéani pravnichrgupisi plnéni usneseni zastupitelstva obce a
rady obce. Kontroluje dodrzovani pravnichiegpi€i ostatnimi vybory a
obecnim adem na Useku samostatnégbnosti a pini dalSi Ukoly, jimiz jej

pogtilo zastupitelstvo obce.
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Utvar vnitiniho auditu a kazdy vedouci pracovnik, provadi kontrolu ve simy

ustanoveni zédkona o fin&m kontrole ve viejné spray.

3.1 Systém rozpétove kontroly

e

NejdalezitejSim Ukolem orgaih samospravy v oblasti hospddai s véejnymi
prostedky je zabezpeni hospodarného, efektivniho &elného vyuzivani échto

“revs w

podle zakon&. 320/2001 Sbh., o fin&ni kontrole.

»1ento zakon vymezuje uspadani a rozsah finami kontroly vykonavané mezi
organy veéejné spravy, Zadateli nebaijemci véejné finarni podpory a uvnit organ:
ve'ejné spravy. Stanovif@dnet, hlavni cile a zasady findni kontroly vykonavané podle

tohoto zékona podle zvlastnich pravniekdpisi, pokud tak tyto fedpisy stanovi **

3.2 Finareni vybor zastupitelstva obce

Ztizuje zastupitelstvo obce, et ¢lend je vzdy lichy, nejmétma ti ¢leny, schazi
se podle pdeby. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisérarpodepisuje je jehor@dseda,
ktery je i¢lenem zastupitelstva (s vyjimkou starosty a mistasty). Finasni vybor neni
organem obce, ale organem zastupitelstva obceptud vyizuje oznameni a stiznosti
ob¢ani tak nikoliv primo, ale az tehdy, pokud mu to zastupitelstvo aldogi. Finagni

vybor je kontrolnim organem zastupitelstva obce také sotasre iniciativnim organem.

» Financni vybor je tedy opravim kontrolovat, zda je majetek obce vyuzZivéaaelng a
hospodard, v souladu s jejimi zajmy a Ukoly, zda obec ¢ieza jinézavazky, nez stanovi
zakon, zda jsou zkgniovany majetkové zamy ve smyslu § 39 zakora 128/2000 Sb.,
zékona o obcich. Finani vybor je rovaZz opraven kontrolovat dodrZzovani rozgiw

obce a pravidla stanovena pro hospeelai v zakoa ¢. 250/2000Sb., o rozptmvych

1 REKTORIK, Jaroslav. Kontrolni systémy k&jné spravy a vejného sektoru. Vyd. 1. Praha: Ekopress,
2003, 212 s. ISBN 80-861-1972-6, s. 67.
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pravidlech Uzemnich rozgig. Tato kontrolnic¢innost finamniho vyboruma charakter

preventivni a pibezné kontroly* *2

Finanéniho vybor miZe byt powien €mito ukoly:
1. Provadni kontroly hospodani s majetkem a finanimi prostedky obce
a) predklada navrh roz@tu obce na fisti rok
b) projednava zpravu o gini rozp@tu v prabéhu roku a na konci roku

c) provadi, projednava rozgtova opaiteni, zvla& rozpatova opaiteni

tykajici se Upravy zavaznych ukazétel
d) projednava zavecny (et obce
2. Provadi kontrolu pokladny, vypracuje zapis.

3. Hodnoti zfisob vyuZivani #ci v majetku obce, navrhuje prodej nebo pronajem

tohoto majetku.
4. Projednava a dopatuje rizné formy financovani (v, leasing).

5. Podle zakon&. 563/1991 Sb., odgtnictvi 8 33 odst. 8 kontroluje zapgi

ochrany éetnich zaznaiha jejich obsahuied zneuzitim, poSkozenim, ztratou.
6. Kontrola dotaci, které jsou poskytovany z razpmbce tetim osobam.
7. Z kazdého jednani fiauje zapis.

8. PIni dalSi ukoly, jimiz jej padilo zastupitelstvo obce a jsou uvedeny

v usneseni z jednani zastupitelstva obce.

12 Organy zastupitelstva obce a rady obce. In: [eflifeit. 2014-03-08]. 63392.html.

www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-ehamady-obce
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3.3 Kontrolni vybor zastupitelstva obce

Ztizuje zastupitelstvo obce, musi byt nejriadiiclenny, maximalni peet clena neni

nijak omezen, ¥ele musi statlen zastupitelstva (s vyjimkou starosty a mistasity).

Kontrolni vybor kontroluje pléni usneseni zastupitelstva obce. Kontrolni vybor je
kolektivnim organem a z toho plyne, Ze jeho jedmbitlenové nemohou beradného
powteni vyboru jako celku provét samostatné kontroly. Kontrolni vybor pini dalSi
ukoly, jimiz jej powtilo zastupitelstvo obce. O provedené kontrole nwysipdizen zapis,
ktery obsahuje Udaje o tom, co bylo kontrolovaa#éjnedostatky byly zji&y a navrhy
opateni sn&iujici k odstragni nedostatk. Zapis podepiS€len vyboru, ktery kontrolu
provedl, spolu s nim jej musi podepsat tak&dpeda kontrolniho vyboru a z&stnanec,
jehoz ¢innosti se kontrola tykala. Kontrolni vybor n&be Ukolovat pracovnikyiadu,

k tomu je ze zakona opr&mp pouze zastupitelstvo nebo rada obcésta).

Kontrolni vybor m Gze byt powien témito ukoly:
1. Kontrola plgni usneseni ze zasedani zastupitelstva obce.

2. Kontrola dodrZzovani pravnichiqulpisi ostatnimi vybory v oblasti samostatné

pusobnosti.
3. Kontrola dodrZzovani pravnich norem (hagyvéSovani dokumen).
4. Kontrola provedenych inventarizaci majetku.

5. Kontrola nalezitosti uzénych smluv a dohod.

Obec musi #dit kontrolni i finaréni vybor, nelze nap v rdmci uspor finatnich

prostedki zfidit pouze jeden vybor, ktery by pracoval mistouvo
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Finareni kontrola —
: — Vnitini
Veifejnospravn vykonavana podle

kontrolni

kontrola mezinarodnich )
systém

smluv
Ridici kontrola Interni audit

v
Predbzna
v

Pribézna

v

Nasledna

Obr.5 Schéma zakona o fir kontrole

3.4 Vdrejnospravni kontrola tzemnich samospravnych celk

Vykonava ministerstvo a Uzemni firtani organy u organizaich slozek statu, statnich
fondd a u ostatnich statnich organizaci. Dale ji obdeomgvaji u poskytovatelverejné
finanéni podpory, s vyjimkou Gzemnich samospravnychicdlkemni samospravné celky
vytvorily systém finadni kontroly, kterym zabezpgji financni kontrolu jak svého
hospodgeni, tak i hospodani svych organizaich slozek a ffispivkovych organizaci ve

své msobnosti.
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.Krajské Urady v grenesené ijsobnosti plni kontrolni funkceu& obcim. Fi vykonu
verejnospravni kontroly u obci a jimiFizenych organizaci préwji pouze skut@osti
rozhodné pro poskytnuti prastik: ze statniho rozptu nebo jinych pefknich prostedki:

statu.« 13

3.5 Finantni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv

Mezinarodni organizace jsou opré&wn vyZadovat si u orgdinverejné spravyCR
(také u obci) spolupréacitipfinancni kontrole nebo zajighi jejiho vykonu. Kontrola se

vykonava podle 8§ 24 z4kona o firgamn kontrole.

Tato ¢ast zakona o finami kontrole né¢la byt nahrazena v novele zakona institutem audit
ve vaejné sprav, neb@ Evropskou unii je nam ¥itano, Ze jinak provadime finami
kontrolu u tuzemskych fingnich prostedki a jinak u finadnich prostedki poskytnutych

z Evropské unie. Tato novela byla 30.1.2013 v ser@R zamitnuta a vissledku
predtasnych voleb do ParlamenflR bude muset novela zakona o fisainkontrole projit
znovu celym legislativnim procesem. D& se vSadpokladat, Ze navrZzené &ny zakona

o finaréni kontrole budou zakotveny i v novém navrhuémgnzakona o finatni kontrole.

3.6 Vnitfni kontrolni systém

Vedouci organu vejné spravy je v ramci své odgawosti povinen v tomto organu
zavést a udrzovat viiiti kontrolni systém, ktery vytvia podminky pro hospodarny,
efektivni a @elny vykon véejné spravy. Tento systém musi bytigpbily Was zji§ovat,

vyhodnocovat a minimalizovat provozni, fikam pravni a jind rizika vznikajici v

¥ REKTORIK, Jaroslav. Kontrolni systémy k&jné spravy a vejného sektoru. Vyd. 1. Praha: Ekopress,
2003, 212 s. ISBN 80-861-1972-6, s. 69.
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souvislosti s planim schvalenych z&mi a cibi orgari vefejné spravy. Vedouci organu

verejné spravy je také povinen zajistit v ramci orgami struktury:

- Vymezeni rozsahu pravomoci a odgarosti vSem zagstnandém, ktei nakladayji

s vaejnymi prostedky, \Cetné pravidel pro pracovni postupy.

- Rozdtleni funkci s pesreé stanovenymi hranicemi odpé&inosti @i nakladani s
verejnymi prostedky zejména ip piipraw, schvalovani, prové@di a kontrole

jednotlivych operaci.

- Dokumentaci struktury vrmi kontroly i veSkerou jejicinnost tzn. udrzovat
piisluSnou dokumentaci o zavedeném systéiaiicich kontrol, zaznamy o jejich
aktivitach, udalostechutezitych pro plgni jeji funkce, dokumentovarinnosti

vnitiniho kontrolniho systému, ktery musi byt upraveitiaimi piedpisy.

- Dokumentaci struktury fpimanych opateni k ochra& vefejnych prostedki, k

jejich hospodarnému, efektivnimu &elnému vyuzivani.
- PIréni hlavnich ukal, aby bylo dosazeno schvalenych 2éia cila.

- Predavani zprav zavaznych z§istch, které byly zji&ny vnittnim kontrolnim

systémem, nejpoz{ do jednoho nisice ministerstvu financi.

3.6.1 Ridici kontrola
Vnitini kontrolni systém tudiidici kontrola a interni audiRidici kontrolu dlime:

» Predbézna kontrola planovanych operacikterou zajiuji prikazci operaci jsou
to vedouci organu wvejné spravy. Spravce rozfio je vedouci zagstnanec
organiz&niho uUtvaru odpasdny za spravu rozgtu. Hlavni &etni je vedouci
zamestnanec organizaiho Gtvaru odpasdny za vedeni detnictvi nebo jiny
zantstnanec paseny k tomu vedoucim tohoto organu jako hlavéétai. Podle
zakonac. 320/2001 § 26 odst. 3 je stmni funkci pipustné pouze vifpadc

spravce rozp&u a hlavni detni.
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* Prubézna kontrola uskutetnénych operacije zajifovana vedoucimi organu ve-
fejné spravy, respektive préstnictvim vedoucich zafstnand nebo k tomu pay
fenych zamstnand, ktefi zajig'uji primé uskuténovani operaci ip hospodéeni s
vefejnymi prostedky. U pfibéZné kontroly kontrolni organy prékuji zejména zda
kontrolované osoby dodrzuji stanovené podminky stypy, zda uskut#ované
operace fizpusobuji zndnam ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych-pod
minek nebo rizikm, zda provagi véas a pesré zapisy o uskutgiovanych opera-
cich a zajiguji véasnou pipravu stanovenych fin&nich, &etnich a jinych vykay,

hlaseni a zprav.

* Nasledna kontrola jiz uskut&nénych operacije zaji¥ovana vedoucimi orgén
verejné spravy progtdnictvim vedoucich za¥stnané, nebo k tomu pastenych
zanestnand, ktei zaji¥uji pifimé uskuténovani operaci ip hospodéeni s véej-
nymi prostedky. U nasledné kontroly kontrolni organy pfiayi, zkoumaji a vy-
hodnocuji u vybraného vzorku wtvanych operaci zda Udaje o hosgedawrné
zobrazuji zdroje, stav a pohybregych prostdki a zda tyto Udaje odpovidaji
skute&nosti, zda pezkoumavané operace jsou v souladu s pravniedigisy, schva-
lenymi postupy, programy, projekty, uzamymi smlouvami nebo jinymi rozhodnu-
timi prijatymi v ramcitizeni a splujici kritéria hospodarnosticélnosti a efektiv-
nosti, zda opaéni jata risluSnymi organy M@jné spravy #etné opateni k od-

straréni, zmirréni nebo pedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobamidpia.

LZjisti-li osoby uvedené v odstavci Tiykonu pribézné a nasledné kontroly, Zze geje
nymi prostedky je nakladano nehospodéarmeefektivé a newelné nebo v rozporu s

pravnimi predpisy, oznami sva zpéti pisema vedoucimu organu xejné spravy, ktery je
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povinen pijmout opateni k napra¥ zjiSttnych nedostatka opateni zabezp®niradného

vykonu této kontroly.*

3.6.2 Interni audit

Jnterni audit je nezavislé a objektivhigzkoumavani a vyhodnocovani operaci a

vnitniho kontrolniho systému organugmé spravy, ktera zji§je, zda:

a) pravni gedpisy, pijata opateni a stanovené postupy js¢innosti organu véejné

spravy dodrzovany,

b) rizika vztahujici se &innosti organu véejné spravy jsoudas rozpoznavana a zda

jsou pijimana odpovidajici opaeni k jejich vylodeni nebo zmiwni,

c) Fidici kontroly poskytuji vedoucimu organuejaé spravy spolehlivé aasné pro-

vozni, finadni a jiné informace,

iv. provozni a finaeni kritéria podle § 4 jsou pbma, (§ 4 hlavni cile finami kontro-
ly),
e) zavedeny vrii kontrolni systém je dostéte Ucinny, reaguje ¥as na zrény eko-
nomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledkyiplnéni rozhodujicich ukdl organi verejné spravy poskytuji

dostatené ujiseni, Ze schvalené zémy a cile tohoto organu budou sphy.“ *°

»Na zaklad svych zjigini pedklada utvar interniho auditu vedoucimu organueje
spravy dopordeni ke zdokonalovani kvality vimitho kontrolniho systému, Kqachazeni
nebo ke zmiini rizik a k @gijeti opateni k napray¥ zjiSenych nedostatk Sowasre tento

Gtvar zaji§uje konzultani ¢innost*

14 Ceska republika. Zakah 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole § 27 dst. 3. I'8birka zako. [online]. 2001,
ro¢. 2001,¢. 320, 122. [cit. 2014-02-24]. Dostupné také z:hitgkonyprolidi.cz/cs 2001-320

> TamtéZ § 28 odst. 2.

' Tamtéz § 28 odst. 3.
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V piipadech kdy je mala pragodobnost vyskytu népnérenych rizik @i hospod#eni s

vefejnymi prostedky Ize nahradit Gtvar interniho audituej@ospravni kontrolou.

,Obce a mastskécasti hlavniho rista Prahy, které maji ménak 15000 obyvatel, mohou
nahradit funkci interniho auditu/getim jinych dostaténych opateni. V takovémipacd
zaji¥uji pribézné sledovani a hodnocenéinnosti ¥chto opateni a gitom zvazuji
zavedeni Utvaru interniho auditu. Pokud v navaznwsttoto hodnoceni zjisti, Ze&ijata
opat‘eni nejsou dostateé Uc¢inna, jsou obce a #stské casti hlavniho rista Prahy

povinny bez zbytaého odkladu Gtvar interniho auditedit.” *’

Z&kon o finakni kontrole blize neuvadi, co se mysli pojmem {lo&taténa opaieni. Da
se vSak dovodit, Zze by toda byt pouze takova openi, ktera zakon o fing&ni kontrole
zna. Tato opaeni by tudiz mla nahradit¢éinnost Gtvaru interniho auditu, nebo funkce,
které jsou uvedeny v zakém finaréni kontrole, které se problematikou interniho awdit
zabyva. Kazdopadnse dérict, Ze jina dostatma opateni nejsou zadna opani. Maji-li
byt jina dostattna opateni, musime ust tato opateni popsat a vystlit, jakym
zpisobem nahrazuji funkci neexistujiciho internihoiaud) piispsvkovych organizaci Ize

nahradit interni audit wejnospravni kontrolou.

3.7 Starosta obce a jiné osoby jakorfkazci operaci
Prikazci operaci jsou vedouci organdejaé spravy nebo jim pékeni zandstnanci,
kteri v ramci gredbEZné kontroly jsou pasteni k nakladani s wejnymi prostedky.

Povinnosti pikazce operaci je posoudit, zda planovanémavované operace odpovidaji
stanovenym Ukdim verejné spravy a zda jsou v souladu s pravnifadpisy, schvalenymi
rozpaity, programy, projekty, uzadenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnuti o nakladani

s vaejnymi prostedky.

»Schvalovaci postupy vigobnosti pikazce operace se provadi:

7 Ceska republika. Zakoh 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole § 29 odst. 6. IiSbirka zako#. [online].
2001, r@&. 2001,¢. 320, 122. [cit. 2014-02-24]. Dostupné také z:Hitgkonyprolidi.cz/cs 2001-320
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a) pred winenim pravniho dkonu, kterym vznika narok nazeyey prijem nebo

zavazek k vejnému vydaji nebo jinému gim

b) po vzniku naroku nebo zavazR®

V ramci schvalovacich postuf pri spravé verejnych prijmia pred vznikem naroku

organu verejné spravy na Fijem prikazce operace prowii:

- soulad pipravované operace se stanovenymi Ukoly a schvdleagwry a cili

organu véejné spravy

- spravnost operace, zejména ve vztahu k dodrZzgranhich pedpisi a dodrzeni

kritérii hospodarnosti, efektivnosti gelnosti

- prijeti opateni k vylo&eni nebo zmirni provoznich, finagnich, pravnich a

jinych rizik, kterd se $ uskute&novani gipravované operace mohou vyskytnout

- doloZeni pipravované operacesene spravnymi a uplnymi podklady

V ramci schvalovacich postuf pri spravé verejnych piijma po vzniku naroku

organu verejné spravy na Fijem prikazce operace prowii:
- spravnost stanoveni dluznika, vysi a splatnosikiZho naroku naifjem

Nasledr piikazce operace vystavi pokyn k §hi vaejnych gijma, opati jej svym

podpisem aieda jej s doklady o naroku hlavnimgetnimu k pijeti konkrétniho pijmu.

V rdmci schvalovacich postuf pii spravé verejnych vydajia pired vznikem zavazku
organu verejné spravy prikazce operace prowri:
- nezbytnost ppravované operace k zagdf stanovenych Ukdéla schvalenych

zameru a cili a spravnost operace ve vztahu k dodrzeni pratedpig, kritérii

hospodarnosti, efektivnosti célnosti a postupu a podminek pro zadavani

18 Ceska republika. Vyhlaska 416/2004 Sb., kterou se provadi zakoB20/2001 Sb. IrShirka zakoi.
[online]. 2004, r¢. 2004,¢. 416, 136. [cit. 2014-03-02]. Dostupné také z:Hitakonyprolidi.cz/cs 2004-416
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verejnych zakazek. Dale préii opateni k vyloweni nebo zmirni provoznich,
financnich, pravnich a jinych rizik, ktera sei puskute&novani gipravované
operace mohou vyskytnout a p&dv dolozeni pipravované operace ¢erg
spravnymi a uplnymi podklady. Je-li vSe vi@dku, fikazce operace potvrdi
svym podpisem pisemny podklad kiggzaw zavazku a feda jej k pedkEzne

kontrole spravci rozpdu.

V ramci schvalovacich postuf p¥i spravé verejnych vydaji po vzniku zavazku

organu verejné spravy prikazce operace prowii:

- spravnost ueni ritele, vySe a splatnost vzniklého zavazku a sowgse
zavazku s individualnimifslibem nebo limitovanymifslibem. Rikazce operace
vystavi pokyn k plani verejnych vydaj opateny svym podpisem argda je s

doklady o zavazku hlavnim@étnimu k zajisini platby.

3.8 Spravce rozpétu a hlavni Géetni a jimi provadéné schvalovaci

postupy

»vedouci za@stnanec organizaiho Utvaru odpaidny za spravu rozpgtu organu
verejné spravy nebo jiny zastnanec podeny ktomu vedoucim tohoto organu jako

spravce rozpétu.

Vedouci za@stnanec organizaniho Utvaru odpaidny za vedenidetnictvi organu veejné

spravy nebo jiny za#stnanec pa#eny ktomu vedoucim tohoto organu jako hlavni

Ucetni® 19

19 Ceska republika. Zakoh 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole § 26 odst. 1, pism. b), c). 8birka zako#.
[online]. 2001, r¢. 2001,¢. 320, 122. [cit. 2014-02-24]. Dostupné také z:hitakonyprolidi.cz/cs 2000-320
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V ramci schvalovacich postuf pri spravé verejnych piijma po vzniku naroku

organu verejné spravy hlavni &etni proveri:

- soulad podpisuifkazce operace k pini vaejnych gijmu s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru, dale pr&V spravnost ueni dluznika vysi a splatnost
vzniklého naroku s udaji ve vydaném pokynu képinvaejnych gijma a jiné
skut&nosti tykajici se &etniho pipadu a getnich rizik, které se mohou
vyskytnout etrg prijeti ptipadnych opdeni k jejich vylodeni nebo zmirmni.
Shleda — li hlavni &etni nedostatky, iprusi schvalovaci postup a ozndmi své
zjisteni pisemn piikazci s uvedenim todia. Neshleda — li hlavni a@tni
nedostatky, feda pokyn k pléni pijma potvrzeny svym podpisem k zajigt
vybéru konkrétniho fijmu.

V ramci schvalovacich postuf pii spravé vefejnych vydaji pied vznikem zavazku

organu verejné spravy spravce rozpétu prov éri:

- zda gipravovana operace byla &ena ikazcem operace a zda je v souladu se
schvalenymi viejnymi vydaji, programy, projekty, uzgéanymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi. Dale prasi, zda gipravovana operace odpovida praurdl
stanovenym zvlastnimi prvnimigdpisy pro financovaniinnosti orgaf verejné
spravy a zda byla préiena v souvislosti s rozptmvymi riziky a zda byla
stanovena op#ni k vyloeni nebo zmirni chto rizik. Shledd — li spravce
rozpaitu nedostatky, igrusi schvalovaci postup a oznami své &jiSpisems
piikazci operace s uvedeninivibdi. Pokud spravce operace na zaklaoho
stanovi pro fipravovanou operaci omezujici podminky, uvede jserpig.
Neshledd — li spravce rozfta nedostatky, vrati svym podpisem potvrzeny
podklad k pipravované operaciifkazci. Podpis spravce rozfia pro &ely
financniho fizeni dokladem o kontrolnim zapgi finantniho  kryti
pripravovaného zavazku v navrzené vysi a@dpokladaném terminu jeho pin

konkrétnimu ¥iteli — dale jen individudlniigslib.

Je-li to &elné, niize gFikazce operaceipdloZit spravci rozpsiu k zajiSéni provoznich

potreb vyplyvajicich z &né, pravideln€innosti navrh na konkrétni zaj$ti finantniho
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kryti predpokladanych operaci a s tim souvisejicich zavagkichz wiitel a vySe neni

piedem znama. Podpis spravce razpona tomto navrhu je dokladem o kontrolnim

zjisteni finartniho kryti gredkladanych zavazk- dale jen limitovanyifslib.

V ramci schvalovacich postug pri spravé verejnych vydaji po vzniku zavazku

organu verejné spravy hlavni &etni proveri:

- soulad podpisuijfkazce operace s podpisovym vzorem a souladilamagtitel,
vySi a splatnosti vzniklého zavazku, oZeai, zda se jednd o operaci s
individualnim nebo limitovanym ifslibem a soulad s nim. Déale se piig\jiné
skute&nosti tykajici se €etniho gipadu podle zvlastnich pravnictiedpisi pro
vedeni detnictvi organu vi@jné spravy a souvisejicicltainich rizik, které se
mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojeaiich zdroji, zalohami,
hospodéeni s fondy a fijeti pripadnych opdeni k jejich vylodeni nebo
zmirreni.

Shleda-li hlavni Getni nedostatky, iprusi schvalovaci postup a oznami své
zjisténi pisemn prikazci operace, ffpadré i spravci rozpétu, s uvedenim
duvoda.

Zjisti-li hlavni &etni @i predEzné kontrole, Ze ip piipraw operace nebyla
vykonana pedl®zna kontrola spravcem rozfia, oznami to pisemdnvedoucimu
organu veéejné spravy, ktery fjme opateni k proeieni této nekontrolované

operace a k zabezfmni vykonu pedkzné kontroly.

Neshleda-li hlavni &tni nedostatky, fipda pikaz k platld potvrzeny svym

podpisem k zajighi platby ve vysi splatného zavazku.

O zavaznych zji&ich z vykonanych finamich kontrol informuji kontrolni organy

Ministerstvo financi nejpoz§i do 1 nesice, od ukogeni finargni kontroly. Za zavazné

Zjisténi se povazuji skuteosti naznéujici tomu, Ze byl spachan trestéip, pripadre Ze

neopraviné pouziti, zadrzeni, ztrata nebo poskozeriejugch prostedki, presahuje

300.000,- K. Kontrolni organy dale musi édhto zavaznych zji8hi informovat statniho

zastupce nebo policejni organy iaspusny Finatni (krad o poruSeni rozgtové ¢i daiové

kazre. (Pozn.: schvalovaci postupy jsou popsany v 84 Yyhlasky. 416/2004 Sb.)
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3.9 Z¥izovani &ti obci uCeské narodni banky

Vroce 2013 vstoupila v platnost novela zakoha218/2000 Sb., obce maji
povinnost #idit Gcet u Ceské narodni banky, ktery ma slouzit pi@ppd ffijeti dotaci a

navratnych finaénich vypomoci ze statniho rozpo, Narodnich fonidl a statnich fonil

,Cilem uvedené novelizace je zahrnuti r@ipeeho systému pod integrovany
systém statni pokladny. VSechny &emn prostedky statni pokladny musi byt vedeny na
UctechCNB nejpozdji do ti mesiai ode dne nabytidinnosti této novely (tj. do 31/&zna
2013)“ %

Tento integrovany systém statni pokladny by molldsinny a centralizovany nastroj pro

kontrolu afizeni véejnych financi.

Pred rokem 2013 st kazdy gijemce dotace povinnostidit zvlastni @et, kde mu byla
dotace pevedena. Tentocét byl pouZit pro jednu konkrétni dataci a jinakylevyuzivan,

coz bylo celkem neprakticke.

3.10 R‘ezkoumani hospod#éeni Uzemnich samospravnych ceik

Je legislativl vymezeno v zakané. 420/2004 Sb., ofpzkoumavani hospotkni
Guzemnich samospravnych cilia dobrovolnych svazkobci, v zako# ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, v zakok ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v zakon. 250/2000 Sbh., o rozptovych

pravidlech uzemnich rozpti.

Predmétem grezkoumani je hospottni podle rozpétu, hospodgeni s finadnimi
prostedky a nakladani s majetkem. Zprava o vysledcitbzkpumani je saidsti

zawrecného @tu pi jeho projednavéani v organech tzemniho samosphévogku.

Obec, ktera ma mémez 5000 obyvatel, nechéegkoumat své hospoidmi za uplynuly
kalenddni rok krajskym sadem nebo auditorem. Tyto obce a dobrovolné svahkyjsou
opravreény pozadat krajsky idd o pezkoumani hospodeni Wini tak do 30.¢ervna

kazdého kalendaiho roku, nebo v této i€ oznami pisluSnému fadu, Zze se rozhodly

20 Ztizovani @ti obci uCeské narodni banky. 2013gr@®013¢. 1, s. 23, Obec & finance.
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zadat pezkoumani auditorovi. Obec, kterd ma aléspO00 obyvatel, daipzkoumat sveé

hospodéeni za uplynuly kalendai rok auditorem, naklady nagzkoumani hospodeni

obce auditorem uhradi obec ze svych réapo/ch prostedki.

Pokud obec nepozada, gepkoumani hospo#iani mize ji finaréni trad ulozit pokutu do

vySe 100.000,- K ve spravninmiizeni a zabezgé provedeni fezkoumani hospodeni

obce auditorem na néklad povinné obce.

Predmétem grezkoumani jsou udaje, které jsou &ati za¥recného @tu:

a)

Udaje o pléni piijma a vydap rozpditu a o ostatnich péanich operacich

véetne Gdaji o tvorke a pouziti pe&nich fond
Udaje o nékladech a vynosech podnikatetakeéosti
Udaje o petznich operacich tykajici se cizich presik
Udaje o petgnich operaci tykajicich se sdruzenych premh
nakladani s majetkem

ovétuje dodrZzovani povinnosti uloZzenych zakonem a mal§ravnimi

piedpisy.

3.11 Zprava o vysledku fezkoumani hospodéeni a jeji nalezitosti

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

Nazev uzemniho samospravného celku
Ozn&eni osob provagicich prezkoumani
Obdobi, za které bylagzkoumani provedeno
Popis kontrolovanych doklad

Popis zji&tnych chyb a nedostatk

Zaver

Datum vyhotoveni zpravy

Podpisy osob provéfcich pezkoumani
Datovanou doloZku oipvzeti zpravy

V zawéru zpravy musi byt vyjdeno
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.Zawr zpravy o vysledkus/pzkoumani hospodeni ve smyslu odstavce 2 pism. d) musi

obsahovat vyjagkni, zda p prezkoumani podle § 2 a 3
a) nebyly zjiginy chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjiSény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost tekbsivedenych pod

pismenem c), anebo
c) byly zjiS¢ény nedostatky, spovajici
- v porusSeni rozptiove kazs,
- V neuplnosti, nespravnosti nebo néf@znosti vedenidétnictvi,

-v pozmariovani zaznath nebo doklad v rozporu se zvlaStnimi pravnimi
predpisy

-v poruseni povinnosti nebo rgkraceni pisobnosti  Uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravninieppisy,

-v neodstragni nedostatk zjiSenych pi dilcim pezkoumani nebo /p

prezkoumani zaspdchézejici roky, nebo

-v nevytveeni podminek proiezkoumani podle § 7 odst.2, znemgizi splnit

pozadavky stanovené v § 2.4%3

Kontrolor, ktery je powien pgezkoumanim hospotleni musi zpravu o vysledku
piezkoumani o hospotkni projednat se statutarnim zastupcem (starastaagor) a peda

jim jeji stejnopis. B piezkoumani auditorem se postupuje stejn

L Ceska republika. Zakoh 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospoeni Gzemnich samospravnych detk
dobrovolnych svazkobci § 10 odst.3 IrSbirka zakoi#h. [online]. 2004, ro. 2004 .¢. 420, 138. [cit. 2014-
04-02]. Dostupné také z http://zakonyprolidi.cZ268€4-420
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1 ANALYZA FINAN CNICH RIZIK V ORGANECH SAMOSPRAVY

Podle zakona&. 295/2012 Sb. je hlavnim ukolem orgasamospravy hospodarné,

efektivni a @elné vyuzivani finagtnich prostedki, v souladu s pravnimiredpisy.

V souwasnosti mezi hlavni problémy, nedostatky a fimarrizika obci, které, ovlituji

kvalitu prace samospravy, piat

» Nedostaténa znalost starastsamosprav novych modernich metodkdy i téch

z&kladnich. Jejich neochota tyto metody z&véid praxe wizeni samospravy
» Velky nafist byrokracie

= Nepopsané procesy samospravy, které by umozniméred novym starasin

rychlejSi zorientovani v problematiégeeni

» Nekompetentnost volenych orgarsamosprav ip rozhodovani. Jejich neznalost
pravnich pedpidi, prijimani populistickych rozhodnuti, které jim v busou

piinese znovuzvoleni. Strach #jpmani efektivnich, ale nepopularnich rozhodnuti.

= Neefektivni sprava financi v t@dchozim volebnim obdobi. Financovani

pochybnych projekt, neodborné uzavirani a ruSeni smluv, vysoké&aé zatizeni.

* Neznalost fimych a nefimych naklad na zajis¢ni jednotlivych procas

samospravy.

» Nizkd efektivita vyuziti stavajicich finanich zdrofi. Rozhodnuti o pouziti
finantnich zdrofi na zéklad ekonomické analyzy a ne politického rozhodnuti

ovlivnéného osobnim progphem.

» Neschopnost vyuZziti dostupnych zdrdjnancovani. Obce neédi jak spravy psat
projekty, chybi centralni evidence dotaci a prajekteré by mohly obce ziskat. U
nas je ziskani pragtdka také rekdy podmirno (tasti ve spravné politické stran
Pti politické znené, kdy nova vlada zkouma a snazi se kriminalizoeahodnuti

vlady predchozi. Takova praxe se pouZziva i v orgadnech gandanos
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»Na eliminaci @icin techto probléni je treba, aby starostové a primaianeli alespoi

zakladni manaZerské dovednosti, pravniégdomi, znalost procés které samosprava

zabezpéuje ,a poznali, kolik tyto procesy stoji7iFizeni samosprav jedba zavést

spole'ensky odpaidné chovani ai rozhodovani pouzivadravy rozunt %

Na druhé strah chybi oltanska kontrola, je nutné vytkibi potrebné pedpoklady pro

aktivni itast oldana n&izeni a kontrole.

»Jedna se fedevSim o

Pristup oldana kinformacim. Qfanovi musi byt poskytovany informace o
verejnych zélezitostech v obci, vregionuCR v kraji, informace o zsobu
vyuZzivani majetku, o Zpobu zabezgevani véejnych statk a o efektivnosti jejich

zaji¥ovani, o hospoda&ni s rozpatovymi prostedky atd.

Moznost obana vyjadit své nazory na zjsob a efektivnostizeni a hospodani,
vyjadit své preference v oblasti lokdlnich a regionédinieeejnych stath, na
jejichz financovani plati dan a uzZivatelské poplatky, moznost se wgjad
k zangrum v rozvoji obce (nap k tzemnimu planu, k investi strategii apod.),
moznost ovlivnit rozhodovani volenych orgdak, aby poteby oldar: byly brany

v Gvahu (a to nejenom v okamziku voleb do voleoédnu, kdy vystupuji v pozici
volicii), moznost vyjatt swij nazor na efektivnost lokalniho a regionalniho

verejného sektoru, nakladdani s majetkem ve vlastrotioéci regionu.

Umozreni okranovi aktivie se zdastnit prace iniciativnich gporadnich orgar

prislusnéhoclanku-subjektu Uzemni samospravy. | tato forma gevysglych

zemich vyuZivana pakvalitreni zpitné vazby ofani.* %

22 prehled zakladnich nedostatike fungovani samospravy. Denikigimé spravy [online]. 20183, 2 [cit.
2014-04-22]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clansp2id=6601376.

2 PEKOVA, Jitka. PILNY, Jaroslav. JETMAR, Marek. #gna sprava a financeiegného sektoru. Vyd. 1.
Praha. Ekopress, 212 s.: ISBN 80-861-1972-6, s.74.
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Zaroveh je vSak teba, aby se sam &mn zajimal o ¥ci verejné. V nasi praxi je to spiSe
iluzi. Decentralizace ¥ejné spravy na Uzemni samospravu umoznila, abypstaesl
kontrolu nad hospodarnym aalnym zabezpmmvanim ukoh ve vdejné spray z velké
¢asti na obany, ktéi vyuzivaji véejné sluzby pedevSim tam, kde Zziji. Tim dochazi
k uznani moznosti a schopnosti Uzemni samosprajistavat efektivigji nez stat ukoly
ve vaejném zajmu, viejné poteby. Omezuje se proto rozsah statni kontroly namnink
samospravou. Jestlize je vSak kvalit&aiské kontroly jako zfpné vazby volia - oltani
nizka, nebo &bec zZadna, méa to zpravidla negativni dopad na hi@spost a snizeni

efektivnosti vyuZziti rozp&tovych prostedki.

Dle mych vlastnich zkuSenostitgstoze je zasedani zastupitelstva obdejré se tohoto
zasedani zastupitelstva ¢astni olkdas jeden ofan, ktery pichazi se svym osobnim
pozadavkem napzadost o prodej, nebo vykup pozemktiznost na souseda, odkup\h

a jiné problémy spiSe soukromého razu.

Z vySe uvedenych rizik jako je nedosta@& znalost pravnichi@dpid starost a
samosprav, nepopsané procesy samospravy, nedostadgidovani zavazk minulych
volebnich obdobi, velky nést byrokracie mze vyplyvat velka zadluzenost obci, kterou se

budu zabyvat v dalSi kapitole.
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2 ZADLUZENOST OBCI
VétSina vydaj obci mii na projekty, které jsou neziskove.

»V konené fazi jsou projekty financované dluhem pggizdplaceny na vrub 4Znych
vydaji, coZz niZze zejména u malych obci ovlivnit moZnost vykorigegioh zakladnich

funkei“ %*

Pro gidélovani investinich dotaci, byva obvykle podminkou pro poskytndéitace
realizaci, coz mize zvySovat zadluZenost zejména u malych obci. élime na dotaci
dosahly, feSi tento problém prévpiejetim Owru od pefznich Ustat. Ugel pijcek
v poslednich letech souvisi s ochranou Zivotnih@sfedi, zejména na vystavbu
kanalizaci, cistiren odpadnich vod, vodowbda skladek. Vystavba a rekonstrukce
zakladnich Skol aaiskych Hist', vystavba byt, domi s p&ovatelskou sluzbou, opravy

chodniki a mistnich komunikaci.

Pokud dotace z Evropské unie nedorazasy miiZze se obec ocithout na seznamu
zadluzenych obci, které ministerstvo financi kaatia¥ sestavuje. V fipadech, Zze obec
nema dostatek fingnich zdrofi a bere si & u perzniho Ustavu. Obce ziskavaji&iv
ponerné snadno musi vSaKipm zastavit sigj majetek. Obce navic nespré&weviduji své
zavazky, coz fedstavuje velmi zavazny problém, neexistuje systéasného varovani

naznujici stupd rizika, kterému jsou obce vystaveny.

Tato skuténost je zfpisobenacast&éné nedostattnou kvalifikatni a administrativni
vybavenosti menSich obci @sté&né i chybi pravidla, kterd by jagndefinovala jaké
finanéni zaruky a pomoc fite obcim poskytnout viada. Prociiou regulaci hovii i

problémy rkterych zadluzenych obci. Zadkon o obcich stanoei,ozobci rozhoduje
vrcholné voleny organ, zastupitelstvo a to také schvalogp@et, Zizovani organizaci,

prijeti a poskytnuti U&ru, pajcky, nabyti, pevod majetku a nemovitycléei.

* PROVAZNIKOVA, Romana. SEDLAKOVA, Olga. Financovani i5st, obci a regiainteorie a praxe.
Vyd.2. Grada Publishing a.s., NaiRonu 22, Praha 7, 2011, 304 s.: ISBN 978-80-24363%.203.
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V sowasnosti je vice nez polovina obci zadluZer&sl#sné zakony upravuji hospddai

Uzemré samospravnych ceailka obsahuji ustanoveni, které Hem gispivaji k omezovani

nadn&rné zadluzenosti.

K omezeni nad#rné zadluzenosti obciigpivaji tyto nastroje:

rozpaiet obce

sankce za neprovedenipkoumani hospodeni

zadavani a realizacetegnych zakazek dleffslusného zakona
zékaz pro spekulativni investovani

obec nesmi uzavirat zavazky a zaruky ve prdsgetich osob

vazba pidélovani individualnich &elovych dotaci obci na

ukazatel dluhové sluzby

mélo by také platit, Ze financovatébné vydaje dluhem (v,

pujcka) by n€élo byt zakazano

V nésleduijici tabulce je vitlrostouci zadluzenost Gzemnich samosprav:

Ukazatel 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Uvéry 226
K s
omun.alnl 133
dluhopisy

Prijate

navratné

. . 124
fin.vy pomoci

a ost.dluhy
Celkem 48.3

273 352 385 437 471 46,7 474 558 599 609 683

158 | 217 | 238 | 238 | 22,9 | 2286 | 22707 | 147 | 158| 14,0 | 138

126 135 124 118 109 99 10,0 101 Te| Th5| 78

558 704 748 79 809 792 801 806 833 824 90,0

Obr.6 Udaje o dluhu ob€iR v letech 2001-2012, v miliardachs B

% zadluzenost Gzemnich rozfid v r. 2012.Ministerstvo financi: viejny sektofonline]. [cit. 2014-04-27].
Dostupné z: http://lwww.mfcr.cz/
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NejvétSim rizikem pro obce tistava néizeni odvodu za poruSeni rozpave kaze a
Spatna investni rozhodnuti na zakl&d chybnych pedpoklad. DalSi problém je
nedodrzeni podminek deétach projeki spolufinancovanych z Evropské unienZe se
jednat o chybu vifpravnéci realizani fazi, ale také v udrzitelnosti (doba po ktereu j
stanoveno, Zze majetek musi byt vyuzivancélu, pro ktery byl #izen) projektu po
stanovenou dobu. To igdpoklada dalSi vynakladani nemalych provoznichapyd
z vlastnich prosedki obce, coz mze byt slozité pedevSim u malych obci
s nedostatanym majetkem pro kryti provoznich nakiadgiipadnych odvod za poruseni
rozpaitové kadzw nebo pro uhrazeni projektu v piné vysi,. pokudapeel k proplaceni
dotace. Je8tnez obec o dotaci poZzadad musi nfipgaveny projekty, studie,ipdlEzny
rozpaiet, vyizeno stavebni povoleni, protoze w@sux piipadi od vyhlaseni termink
odevzdani Zadosti o dotace byva velmi kratk4d ddbverd je zéarove nedostdujici
k vyfizeni nejizn¢jSich administrativnich Ukdn DalSim administrativnim dkonem je
potvrzeni o bezdluznosti (tzn. Ze obec nema Zadrdopiatky u ostatnich instituci).
Potvrzeni vydava Fin&ni (fad, Okresni sprava socialniho zabeéspé zdravotni

pojistovna aj.

Zadost o podani dotace schvaluje zastupitelstvi® @V rozpétu musi mit vglenény
finanéni prostedky na realizaci. Po U&ném podani Zadosti séigravuji podminky
vybéroveéhotizeni i [fi zakazce malého rozsahu je zvykem obesikblik firem a vyzvat
je k podani cenové nabidkyiipadre nabidku zviejnit obvyklym zgisobem. U zakazek
vétSiho rozsahu se postupuje podle zakona o zadawgejnych zakazek. et

z&kladnich rizik @ realizaci investini akce:
a. Riziko, zda bude dosazeno stanoveneho cile
b. Riziko, zda bylo vybrano nejvyhoglgi reSeni a varianta k dosazeni cile
c. Riziko, zda byly a budou dodrzeny vSechny prgiedpisy
d. Riziko, zda bude nebo byla utema bezvadna smlouva s dodavateli

e. Redpoklady technické proveditelnosti


blaha2
Obdélník
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f. Jednoznény rozsah praci a jejich kvalita

g. Jednozna¢ urit, jaké budou pouzity materidly a omezeni moznjgsgith
zaneny

h. Omezeni moznosti konstrirkich a projeknich znén

i. Jednoznéné stanovena cena

j.  Jednoznény ¢asovy plan moZnost zadavatele énih smlouvu @i zmené

provoznich a jinych podminek

k. Dostaténé zaruky za kvalitu a dostate dlouha doba pro moznost

reklamace

|. MoZznost odstoupeni od smlouvyiipadné uplaténi sankci fi neplréni

dodavatelem
m. Riziko, zda bude dodrzen termin do&emi realizace akce

n. Riziko, zda budou dodrzeny podminky stanoverskyiovateli finagnich

dotaci
0. Riziko, zda budouadre vedeny vSechny zaznamy, vykazy, evidence a
acetnictvi

p. Riziko, zda vSechny p@bné informace seas dostanou na gebna mista

Na druhé strannam poskytovatel dotace rfaministerstvo pro mistni rozvoj duje tyto

podminky pro poskytnuti dotaci ze statniho r@zpo

|. Zavazné podminky jejichz poruSeni je pokladanwelai vazné poruseni rozftové
kazre podle 8§ 44 a odst. 4 pism. c)zakan&18/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech ve

zreéni pozdjSich pgedpigsi
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» Pouziti dotace na uhradu nakiaakce vzniklych v pibéhu realizace akce —
pokud obec spolufinancuje projektuie viastni naklady uhradit néjde

v den nasledujici po podani zadosti.

» Prijemce dotace se zavazuje nepouzit na dotovanatira:ni prostedky
Z jinych program (dotanich tituli) a statnich foni nebo prograrn a

fonda Evropské unie.

» Prijemce dotace je povinen prokazat spinterminu realizace akce, které
jsou uvedeny v ,Rozhodnuti“ (Rozhodnuti jsou vlgspisemné pokyny,
které vydava fislusSné ministerstvo, kteréftigéluje dotaci, tam jsou
stanoveny vySe uvedené podminky prdjgmce dotace). Protokolem o
piedani a pevzeti akce mezi dodavatelem #jgmcem dotace, igemz
datum podpisu ifgdavaciho protokolu nebo datum potvrzefijefi navrhu
na kolaudaci fislusnym stavebnimradem nesmiiekrctit termin ukoreni

realizace akce uvedeny v rozhodnuti.

» Prijemce dotace se zavazuje zabedpeddilenou evidenci finagtnich
prostedki poskytnutych na akci pro kontrolu jejickielovosti. V @&etnictvi
jsou vedeny pod daglovym znakem (UZ) vifislusSném roce, ka@lovému
znaku se fidava jest tzv. nastroj a zdroj tim byvaji rozliSeny penize z
statniho rozp&tu a penize z forid EU. Tyto znaky jsou zwejrény na
strankach Ministerstva financiiilvec neni jednoduché vybrat spravné UZ a
k tomu gislusny nastroj a zdroj. Tuto evidenci je povinéiemce dotace

uchovavat po dobu 10 let od vydani Rozhodnuti.

» Ptijemce dotace se zavazuje, Ze majetek na jehidzgmd nebo zhodnoceni
byla poskytnuta dotace niggwede po dobu 5 letgkdy 10 let po ukoeni
realizace akce na jinou pravnickou nebo fyzickoobosa Ze tento majetek
nebude dan jako fpdnEt zastavy. Je to takzvana doba udrzitelnosti
projektu, kdy se fijemce dotace zavaze rapii vymeéné oken u sve
zakladni Skoly, Ze budova bude dalSich 5 let vyarddy nebo i
vybudovani infrastruktury ipbudovani noveé ulice sefippmce zavaze, ze

do 10 let v této ulici zkolauduje 13 rodinnych dom



UTB ve Zlirg, Fakulta logistiky a krizovéehiizeni 48

[I. Ostatni podminky jejichZz poruSeni bude postihovéatheodem za poruSeni rozpové
kazre podle § 44 a odst. 4 pism. a) zakena18/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech

» Prijemce dotace zjisti, Ze skdie naklady akce budou niZsi nez je uvedeno
v Rozhodnuti. Je povinen vratierpané dotaceiekraiujici podil dotace
k celkové vySi skuien¢ vynaloZenych nakladakce stanoveny praiglusny
dotaeni titul. Vraceni dotace je nutno projednatisipSnym ministerstvem,

které sdli termin a postupipvraceni dotace.

» Prijemce dotace naopak zjisti, Ze doSlo ke zvySeidadd v pribéhu
realizace akce, vySe dotace se &eimTuto skuténost gijemce dotace
uvede ve zprayv o za¥recném vyhodnoceni akce. Nové Rozhodnuti se

nevydava.

» Prijemce dotace je povineniqulozZit poskytovateli v terminu uvedeném
v Rozhodnuti zpravu o zérecném vyhodnoceni akce ve smyslu vyhlagky
560/2006 Sb.

[l . Ostatni ustanoveni poskytnuti dotace ze statoioa:tu

» Prijemce dotace se zavazuje hospodarakladat s prosedky ugenymi na
realizaci akce. # zadavani zakazky je povinen postupovat v soulselu
zadkonem 137/2006 Sb., o regnych zakazkach, ve &mi pozdjSich
predpigi.

» Prijemce dotace zjisti, Ze neni schopen zah@izpealizaci akce, pozada
piisludné ministerstvo o zZu Rozhodnuti. Zadost o 2mu musi byt
dorwena na ministerstvo nejpagddo terminu ukoteni realizace akce.

Pokud ministerstvo nevyda nové Rozhodnuti, posuzeijgodle fivodniho.

» Ptijemce dotace souhlasi s provaiin wcné a finatni kontroly v ptibéhu
celé akce a po ukéani akce pracovniky ministerstva a jinymi pianymi

osobami. Dale ifljlemce dotace souhlasi se #jecnim jména a adresy obce
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nebo nésta, nazvu akce, dataiho titulu, vySe dotace a dalSich Udaj

z Zadosti 0 poskytnuti dotace.

* P¥i nedodrzeni kteréhokoli vySe uvedeného bodizemasledovat vraceni

celé dotace jeStvymereni pokuty do vySe ziskané dotace.

Mezi dalSi finaini rizika v organech samospravy ipatelky naidst byrokracie a s tim
spojené nedostateé personalni obsazeni. &m pracovnich povinnosti se budu zabyvat

v dalSi kapitole.
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3 NEDOSTATECNE PERSONALNI OBSAZENI

Administrativni pracovnice obecnihdaaglu vykonava tytgéinnosti:

a)

b)

d)

f)

¢)

h)

Vedeni getnictvi, Wetn® vykaznictvi a jeho odesilani, dale evidence majétoz
piedstavuje vedeni evidé&mich karet majetku, detrg stanoveni &etni ceny
majetku a odpi¥), inventarizace majetku, evidence zavazkpohledavek, detns

jejich vymahani, sestavovanfeplpisnych seznaimpohledavek (p#t sem mistni

poplatky, najmy aj.).

Rozpdgetnictvi, sestavovani roz@ a pabézné sledovani jeho pini, navrhy

rozpaitovych opateni, informovani vieejnosti a zastupitél

Vedeni mzdové a personalni agendy, uzavirarvidemce pracovnich a jinych
obdobnych smluv (dohody o provedeni prace a dohmdyracovnic¢innosti),
evidence dochazky zasstnand, plnéni povinnosti zagstnavatele @i Okresni
spra¥ socialniho zabezpeni (povinné odvody na socialni politiku z&stmanosti,
evidereni listy dichodového pojighi, hldSeni pracovni neschopnosti), fitramu
Gfadu (odvody dani), zdravotnim pej@¥ynam, dadu prace, orgdém bezpénosti
prace (Skoleni bezpeosti prace, evidence ochrannych predki vydavanych

zanestnan@m).

Dart za obec, vypracovani a odesilant@aych giznani, placeni dani.

Vedeni pokladny, vyp a prevazeni hotovosti, ndvaznost ntinictvi.

Styk s bankou, prov&di bezhotovostnich plateb, identifikace plateb.

Finargni kontrola dle zakona 320/2001 Sb., v ramciiwilto kontrolniho systému,
podileni se na wejnospravni kontrole u jinych subjékt(piijemci finaréni
podpory), sotinnost @i kontrole hospodani i @i jinych kontrolach orgain
verejné spravy.

Vypracovani a odesilani statistickych vykaa pravidelnych hlaSeniCésky
statisticky dad, vypou&tni odpadnich vod, hldSeni o odpadech aj.) Veddgiata
povinnych evidenci (n&phlaSeni o malych zdrojich zig’ovani ovzdusi, hlaseni
0 umistni elstev v obci aj.).

Evidence obyvatel, ffhlaSovani k trvalému pobytu, hlaSeni &m Zadavani do

centrélniho registru obyvatel.
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j) Prijem, vyizovani a vypravovani posSty listinné, internetoyeéjich evidence.

Vedeni spisové sluzby a obsluha datovych schranek.
k) Prace s centralnimi registry, jako CZECH POIND@., internet pro obecnfad

[) Spravnitizeni, zahajeni vedeni, vydani rozhodnuti, evidenaechivace ( o zruseni

trvalého pobytu, kacenievin, povoleni sjezdu).

m) Vyhotoveni zapis pii jednanich, kopirovani doklad vidimace, legalizace jiné

administrativni prace, wizovani kEznych telefonickych hovér

n) Fiprava podklad pro administraci Zadosti o dotace a&ésné vyhodnoceni jejich

zprav.

0) HlaSeni mistnim rozhlasem a jinéagpby informovani obyvatel (www stranky

obce, obecni zpravodaj aj.)

p) Vypracovani a zsmy sn¥rnic a vnitnich gedpisi (nag. o okhu &etnich
dokladi, o inventarizaci, vyhodnocovani vimtho kontrolniho systému, evidence a

vyfizovani stiznosti a Zadosti, o pracovnich cestadl, socialnich péeb aj.)

q) Utedni deska, fyzické vygovani dokument dalkovy gistup, zveéejiovani,

prikaznost zviejnovani.

r) Evidence, archivovani a vyhledavani dokladmluv, dokumentace o vitovych
fizenich, dokumentace o dotacich, stavebni dokumerdgavykres, Gzemnich a
stavebnich povoleni, o z&stnancich, o &etnictvi, o volbach aj. Zdokonalovani a

udrZovani tohoto systému.

s) Sprava majetku obce ¢gtre budov a pozemk mistnich komunikaci, ¥t
vefejné kanalizace a ygného os#tleni), udrzba, opravy, kontroly a revize,
pojistni, efektivni vyuzivani majetku, nakup a prodejtého majetku, pronamy
a vypijcky. Povinre vedena dokumentace kuvedenému (pasport mistnich
komunikaci a dopravniho z&eni, evidence a identifikace budov a pozémk
zareni listy, navody k pouziti aj.Césténé ukolovani zagstnance obce
k prova@&ni manudlnich praci a jeho kontrola, ukolovani dled @i letnich

brigadach studefita také pi jejich povinné praxi.)

t) Pridelovani cisel popisnych a evidénich gisla popisna pro budovy k trvalému

bydleni agisla eviderini pro podnikatelské objekty.)
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Starosta v ramdidici a kontroln€innosti zabezpije a vykonava:

a) Vykon véejné spravy a Uzemni samospravy. Zakladmidpisy, které by i
starosta ovladat — zakon o obcich, spréwadi, zakon o spr&vdani a poplatik,
z&kon o mistnich poplatcich, zakondaetinictvi, zakon o finatni kontrole, zakon o
kontrole, zakon o svobodnéntigtupu k informacim, zakon o volbach, zakon o

piestupcich aj.

b) Znalost a aplikace pravnich norem v oblasti soiého prava — aansky a

obchodni zakonik (navrhy smluv, jejich uzaviramintcola dodrzovani).

c) Finargni kontrola — vnitni kontrolni systém, kontrolafipemal dotaci z rozpé&tu
obce, zabezgeni vykonu véejnospravnich kontrol. Vykon funkcefikazce

operaci.

d) Finartni hospodegeni obce — tvorba a kontrola rozpw kontrola rozpé&tove

kazre, navrh opatni,fizeni finagnich toka.

e) Rizeni prace zadstnan@ obce, pléni funkce zamsstnavatele, kontrola prace

zanestnand, odnenovani zamistnand. Verejreé prosgsné prace apod.
f) Funkce fizovatele ZS a MS. Dozorovani prace Skolské konubegcni knihovny.

g) Realizace planu rozvoje obce, Uzemniho plane,gilénu rozvoje venkovaiifha
Gcast na Uzemnplanovacich a stavebnic¢fzeni jako zastupce obecnihtadu a
obce. Vyzaduje to znalost a aplikaci stavebnihoomak vydavani zavaznych

stanovisek a potvrzeni.

h) Ziskavani dotaci — podavani zadosti o dotacegtréda plreni podminek

stanovenych poskytovateli dotaci, immost (¥ kontrole.

i) Zivotni prostedi — znalost a aplikace zakonodpadové hospotkivi wetrns

provozu skrného dvora. Vysadba a udrzba zélgddpadni vody.

i) Rizeni investinich akci ¥etr® zajiséni stavebnich povoleni a kolaudace,
technicky dozor. Vykrove tizeni. Zpracovani zadani pro zhotovitele technické

dokumentace, spoluprace s projektanty.
K) ZajiStni paadku na viEejnosti, vyizovani stiznosti, podii, petic, feSeni
sousedskych spir sowinnost s Policii CR, soudy CR, Probaéni a mediani

sluzbou aj. Vyhotoveni zprav z mista bydligpod.



UTB ve Zlirg, Fakulta logistiky a krizovéehiizeni 53

l) Spoluprace s dalSimi institucemiiemeé spravy a poskytovateli iegnych sluzeb —

finan¢ni Gfad, Gad prace, krajskyiad a;.

m) Silnicni spravni éad — dopravni zrigni, zakladni dopravni obsluznost, sprava

p)
q)

mistnich a delovych komunikaci, etrg zimni udrzby. Udrzba wejnych ploch,

s&eni travy. Véejné os¥tleni a véejny rozhlas.

Sprava majetku obce. &0 majetek — budovy, lesy. Pofist majetku.

Nalezitosti spojené se zasedanim zastupitetstea, pdizeni a ulozeni pisemnosti
z jednani.

Tvorba obechizavaznych vyhlasSek obce, tvorba ymith gedpidi, evidence.

ReSeni v oblasti spravy pivact, funkinost datovych schranek, autorizovana

konverze dokument obsluha tedni desky #etné dalkového pistupu.
Vytizovani posty ufené vedoucim pracovnik obce.
Metodicka pomoc vybém a komisim zastupitelstva obce.

Kultura a sport, &etné provozu hist a kulturniho domu. Zpravodaj obce, www
stranky. Spolky v obci. Zastupovani obce fippd pozvani k dasti na

spole&enskych a jinych vejnych akcich.

Z uvedenychéinnosti vyplyva, Ze pracovnici obce a starosta abosi mit velky objem

znalosti a praktickych dovednosti, tyimnosti jsou také velméasow nara@né, @i malé

obsazenosti zagstnanci ténst nezvladnutelné.

K jasnému stanoveni pracovnich postspobec vytvéi normy (snérnice), ve kterych jsou

uvedena jasna pravidla jak se chovat a jak posatpeyraci pi riznych ¢innostech.

Soutasti mé prace je vytveni vnitni snernice pro nasi obec o finani kontrole.
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4 SMERNICE O ZABEZPE CENi ZAKONA O FINAN CNi
KONTROLE DLE ZAKONA (. 320/2001 SB.

l. Uvodni ustanoveni

Finartni kontrola je sotasti finaniho tfizeni zabezpwijici hospodgeni s véejnymi

prostedky.

Cl. 1. Legislativni ramec

Finartni kontrolu zem#& samospravnych cealkobci) upravuji nasledujiciedpisy:

zakon¢. 563/1991 Sh., odétnictvi v platném zni

- zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech Gzemnich rozd,

v platném zani

- zakon¢. 320/2001 Sb., o fing&ni kontrole ve viejné sprav a o zngné

nékterych zakon
- zakon¢. 128/2000Sh., o obcich
- zakon¢. 255/2012Sh., o kontrole

- vyhlaSka¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon320/2001 Sb., o

finan¢ni kontrole ve viejné spray a o znéné nékterych zakon

CL.2. Zavaznost simnice

Podle této sirnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovkieti svou naplini prace

maji vliv na spravné hospoigsi obce.

CL.3. Cile finarni kontroly
- dodrzovani pravnichipdpisi a opatteni gFijatych obci

- v¢asneé a spolehlivé informovéani vedoucich pracavoitce
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zajiSeni ochrany viejnych prostedki proti rizikim zpisobenym zejména
porusenim pravnichiedpidi, nehospodarnym, ne&ginym a neefektivnim

nakladanim s wejnymi prostedky nebo trestnotinnosti
Gcelny, efektivni a hospodéarny vykoniregeé spravy

zabezpé&eni \asného zjigovani, vyhodnocovani a minimalizace
provoznich, finadénich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souaisti

s plrenim schvalenych zat a cili obce.

Cl.4. Uel snernice

kontrola hospodani s véejnymi prostedky u gispivkovych organizaci,
zejmeéna vykonavanim jejich tenospravni kontroly

vykonavani veejnospravni kontroly u Zadated gijemal verejné finani
podpory, kterou jim poskytuje a tdqulEznou, pfibéZnou a naslednou
vytvai systém finatini kontroly, kterym zajisti finami kontrolu jak svého
hospodgeni, tak i hospodani svych organizaich slozek a ifispivkovych

organizaci

Provad éni zakona o finartni kontrole

Cl.1. Kontrola véejnych prostedkl u piispsvkové organizace

Bude vykonavana podle zakotia320/2001 Sb., o fin&ni kontrole.

Kontroluje starosta.

Cl.2. Verejnospravni kontrola u Zzadaieh pijemo dotace, fispivki, navratné finagni

Vypomaoci

Tuto kontrolu provadi obec u vSech subjeldteré o dotaci, iispivek, navratnou finammi

vypomoc pozadaji a to:
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Predl®Zznou kontrolu — odsouhlasenifigpivki obecnim zastupitelstvem, uzamymi

smlouvami.
Kontroluje starosta, spravce rozpo, (Ketni. Termin —fed vznikem zavazku.

PrabéZnou kontrolu — dodrZzovani stanovenych podminelpotddavani a vyEtovani

schvélenych operaci.
Kontroluje starosta, spravce rozp, (Cetni . Termin — gibézne

Naslednou kontrolu — zda Udaje odpovidaji skubstem, zda f@zkoumavané operace

jsou v souladu s pravnimigdpisy, smlouvami, rozhodnutimi.
Kontroluje spravce roztu, (Eetni. Termin — po vyfiovani gispevku, dotace.

Verejnospravni kontrolu obce vykonava Krajskiad, ale v omezené tei Kontrola se
tyka pouze progedki poskytnutych ze statniho rozfto, nebo jinych progedka statu, ze
Statniho fondu nebo Narodnich fdnd

C1.3. Finaréni kontrola v organech obce

Kontrola se vykonava uvitibrgari obce (vnitni kontrolni systém — twotidici kontrola a
interni audit) a Zadatielnebo pijemai vefejné finakni podpory (véojnospravni kontrola)
§ 3 zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole:

- vramci obce
- prispevkovych organizaci

- organiz&nich sloZzek (ué&ch, které vedou peéani denik podle zdkon&a
250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Uzemnich rozfdé — mistni

knihovna)

Ridici kontrola je zaji®vana vedoucim organuiggné spravy. Vedoucimu organuemeé
spravy zakon o finami kontrole a vyhlaska ro¢# uklada jakym z@isobem se imo
podili na provaehi fidici kontroly. Vnitni tizeni obsahuje ffpravu, schvalovéani,
sledovani, konmé vypdadani a vydtovani operaci. Zahrnuje kontrolufrepllEznou,

pribéZznou a naslednou.
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Ridici kontrolu provadi:
- prikazce operace — starosta obce
- spravce rozptiu — &etni obce
- hlavni &etni — &etni obce

Bez souhlasu Zadného z nich rig® byt Zadna hospoiskd operace zahajena ani

provadna.

Interni audit prowfuje spravnost a dinnost fidici kontroly a slouzi kiksledné

informovanosti vedoucich organizaci — starosty obce

Interni audit u obci do 15.000 obyvatelize byt nahrazen jinymi ogahimi dle § 29 odst.
5 zakonat. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole je mozné vyuzit vyjimky a Utvar interai

auditu u pispivkové organizace nahradit vykoneniej@ospravni kontroly.

Obsah a zagtteni kontrolnicinnosti:
- Kontrola hospod&ni podle rozp&u
- Kontrola nakladani s majetkem

- Kontrola rozpétovych opaiteni

Predbézna kontrola v obci se provadi podle § 26 dle zak@n®20/2001 Sb., o fin&ni
kontrole. Tato kontrola se provadi formou schvatdeta postup uvedenych v 811 a 12
z&konat.320/2001 Sb., o fin&ni kontrole.

Kontrola se provadiied vznikem zavazku nebo pohledavkyiadouskuténénim gijmu
nebo vydaj.

Kontroluje: @gikazce operace — starosta, spravce rézpse (&etni, hlavni detni — &etni.

Termin: red zapoetim hospodi&ké operace.
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Ptikazce operace v ramci této kontroly se &ima provreni:
a) nezbytnosti uskuteéni piipravované operace pro @ghi ukoki obce
b) wcné spravnosti a Uplnosti podkiakl pripravované operaci
c) dodrzeni kritérii hospodarnostiginosti a efektivnosti
d) soulad operace s pravniniedpisy

e) dodrzeni schvalovacich pravomoci ofgaobci dle zéakonac.
128/2000Sb., o obcich v platnémémnvcetns dopkku

f) rizik, kter& se mohou v fibéhu realizace operace vyskytnout a

stanoveni fipadnych opdeni k jejich odstraini
Spravce rozpu v rdmci této kontroly se za :

a) dodrzeni zakona 250/2000Sb., o ra@tpeych pravidlech Gzemnich

rozpaita pri realizaci rozpotu

b) owfteni rozsahu opraeni piikazce operace a porovnani jeho podpisu

s podpisovym vzorem
c) zatidéni prijma a vydaji dle rozpd@tove skladby

d) prowieni opravanosti Fijma nebo vydaj ve vztahu k rozpgiovému

vyhledu, schvalenému roz¢ta a zavaznym ukazateh

e) prowieni souladu operace se schvalenymi programy, pgyojek

k nakladani s iejnymi prostedky
f) posouzeni finatniho dopadu operace na roZfmvé zdroje
Hlavni &etni (Eetni) v ramci této kontroly @¥i:
a) Uplnost a nalezitostigdanych doklal dle zakonat. 563/1991 Sb., o
Gcetnictvi
b) rozsah opravmi piikazce operace a spravce rogpoa jejich oéreni

S podpisovymi vzory
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V piipac, Ze vramci jednotlivych stui fidici kontroly budou zjighy nedostatky,
nemohou byt do jejich odstram prijmy nebo vydaje, které se vazi KgluSné operaci

realizovany.

U malych obci je funkce spravce rozpoa &etni slodena a vykonava jidetni obce.

Prubézna kontrola se provadi podle § 27 zakona320/2001 Sb., o fin&ni kontrole.
Kontroluji se nalezitosti detnich doklad, spravnosti zatiovani za Gelem podani

pravdivého a #rného zobrazeni hospdgdéych operaci.

Pri vykonu piibézné kontroly se zjidije, zda operace odigrlani podklatl k realizaci
Gcetni, az do jejiho kokeého vypdadani a vydtovani probihd v souladu s pravnimi
piedpisy a opdéenimi orgafi obce, pijatymi vramci &chto gedpidi. Kontroluji se
vybrané operace, které jsou stanoveny ve vyhladacetimim predpisu (nap Ize stanovit,

Ze stavebni prace se budou kontrolovat od 20.600yysSe aj.).
Kontroluje: starosta,dgtni

Termin: pfibézné

Nasledna kontrola se provadi podle § 27 zakona320/2001 Sb., o fin&ni kontrole.
Kontroluje se celkové zhodnoceni opodstabsti, dodrzeni spravného zémvani,
dodrzovani zakah a vnitnich sn&rnic. Parametry této kontroly sidwje organ viejné

spravy vnitnim predpisem.
Kontroluje: starosta,dgtni

Termin: po ukoteni operace

Cl.4. Finargni kontrola u pispsvkovych organizaci

Obec musi zajistit zavedetiidici kontroly odpowdnych fidicich pracovnik u svych
piispivkovych organizaci.Kontrola se provadi formoutepeospravni kontroly, kde vztahy
mezi kontrolovanou osobou a kontrolovanym subjeksexfidi prisluSnymi ustanovenimi
zakona¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Nalezitosti protokoldirmncni kontrole se takédi

timto zakonem.
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Kontroluje starosta, vedouctippivkoveé organizace

Termin: dle pokynu starosty

lll.  Zav ére¢né ustanoveni
-Tato snérnice je souasti vnitniho organizéniho a kontrolniho systému obce.
- Tato snérnice podléha aktualizaci podle danychipbta zrnén zakonnych norem.

-Ustanovenimi sirnice jsou povinni séidit vSichni zamistnanci obce a zafstnanci ji

ziizenych pispivkovych organizaci a organigach Utvaid.
- Navrh na aktualizaci podavéeini a schvaluje starosta.

- Smernice nabyva &innosti po schvaleni zastupitelstvem.

Tato smérnice se stane soasti kontrolniho systému naSi obce a pben dislednou

kontrolou fedchéazet finafmim rizikam.
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ZAVER
Cilem nasi bakatdké prace byla analyza finarich rizik v organech samospravy.

Dulezité je rizika pojmenovat a co nejvice jirfedchazet a jejich vyskyt omezit. Nejlépe
se bude rizikm predchézet dslednou kontrolou. Smyslem kontroly je zajistit movahu
mezi stavem zadoucim a skirigm. Hlavnim uUkolem kontroly je zajiti ochrany
verejnych progtedki pired nehospodarnym a r@lnym nakladanim s nimi. Dle naSich
Zjisténi je sowdasny stav takovy, Ze zakony nastavuji pravidla forggovani vnitniho
kontrolniho systému pro malé obce zlowie slozita a naopak pro ty neépsi pilis
benevolentni, proto se kontroly vyzigi formalnosti, nedostateym rozliSenim zasadniho
a mér podstatného, kontrola mégvazr administrativni charakter. Kontrola neni mozna

bez nezastupitelné rol€etnictvi jako spolehlivé inforngai zakladny.

S kontrolou a vysledky kontrolnich zgéti je také nutné néstisledky svého chovani,
které poruSuje «ita pravidla, jimiZz je odpoddny subjekt vazan. Od 1. ledna 2012 doslo
v ¢eském trestnim pravu k podstatnééminv nahlizeni na to, kdo ide byt pachatelem
trestnéhocinu. Doposud se vychazelo z principu individualmdpowdnosti konkrétni
fyzické osoby. S&innosti zakona o trestni odpminosti pravnickych osob je vSechno
jinak. Trestr stihany mohou byt i pravnické osoby, spolky, nadac V gipac uzemr
samospravnych celkto ale plati jen pokud by tresttinnost byla spachanaipvykonu
verejné moci. Odpoddnost i vykonu veéejné moci nize byt politicka a pravni. Politicka
odpowdnost vyplyva z vysledku voleb, ¥gného migni. Pravni odpasdnost vyplyva

Z pracov pravnich vztah, odpowdnost olsansko pravni (za Skodu, beéxmdné
obohaceni), spraepravni (gestupky), trestni (trestnéiny). V sowastné dob také
piibyvaji u soudu ékteré kauzy starosta zastupitél za zneuZiti pravomoci ygného
Cinitele, zpronewry, padlani a pozmnovani véejné listiny aj. V minulosti bylo ¢kolik
starost odsouzeno k p&anim tresim, veaejré¢ prosgsSnym pracim nebo podndimym

trestim.

Je také na dlanovi, aby se zajimal jak organy samospravy v jeboi nebo mnist
hospod# s finargnimi prostedky. Na co jsou finance vynakladany. VSechny dadeim
tykajici se nakladani skegnymi prostedky jsou volg pristupny na internetovych
strankach obci, naSe obec nifzen transparentni¢ét v Kometni bance, kde si kazdy

muze prohlédnout finaimi operace na tomtoc¢tit a ziskat fehled za co obec vydava
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finan¢ni prostedky. Jednani obecniho zastupitelstva jsdejmé, oltané mohou vyjadt

své nazory na Zi3ob a efektivnostizeni a hospodani obce.

VétSina olgani ziejme jeSE nevi, Ze finance, se kterymi obec hosgdaou nas vSech a

my si miZzemefict do jakych projekt, akci a majetku penize investovat.
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