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ABSTRAKT

Diplomova prace s ndzvem ,,Projekt zlepSeni hospodaieni Domova pro seniory Radkova
Lhota, piispévkova organizace* je zamétfena na problematiku hospodateni piispévkovych
organizaci. Shrnuje vymezeni neziskového sektoru, informace o finan¢ni kontrole ve ve-
fejné spravé, teorii hospodafeni piispévkové organizace a legislativu Ceské republiky
v oblasti u¢tovani piispévkovych organizaci. V praktické Casti je stru¢nd charakteristika
Domova pro seniory Radkova Lhota, analyza hospodafeni organizace v letech 2010 —
2013. Na zdkladé analyzy je vypracovédna smérnice vnitiniho kontrolnitho systému organi-

zace a projekt na zlepSeni hospodafeni.

Klicova slova:

piispévkova organizace, hospodaieni pfispévkové organizace, domov pro seniory, vnitini

kontrolni systém, néklady, vynosy, analyza

ABSTRACT

The thesis ,,Project of Economy Improvement of Home for the Elderly Radkova Lhota,
Contributory Organization* is focused on the issue of management of contributory organi-
zations. The aim of this work is to define non-profit sector and sum up information about
the financial supervision in public administration, the theory of management of contribu-
tory organizations and the Legislation of the Czech Republic on accounting of contributory
organizations. In the practical part of this thesis home for the elderly Radkova Lhota is
introduced and the financial management of this organization in the period from 2010 to
2013 is closely examined. Subsequently, on the basis of analysis, the directive concerning
the internal financial control system is made and recommendations regarding the im-

provement of management are suggested.

Keywords:

contributory organization, management of contributory organizations, retirement home,

internal financial control system, costs, revenue, analysis
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UVOD

Svou diplomovou préci jsem nazvala ,,Projekt zlepSeni hospodaieni Domova pro seniory
Radkova Lhota, pfispévkova organizace®. Téma hospodateni piispévkovych organizaci je
pro mne velmi zajimavé, ptedevSim z toho divodu, Ze tyto organizace jsou piimo zdvislé
na dotacich od svého zfizovatele a dotacich ze statniho rozpoctu, protoZe by bez nich ne-
mohly fungovat. V préci se zaméfuji na konkrétni pfispévkovou organizaci — Domov pro
seniory Radkova Lhota. Tuto organizaci jsem vybrala z davodu jejtho umisténi v blizkosti

mého bydliste a také dobrych vztaht s predstaviteli této organizace.

Ptispévkové organizace patii do neziskového sektoru a ucelem jejich ztizovani je piede-
vS§im uspokojeni potfeb obCanli zejména v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi,
bezpecnosti a kultury, coZ ma za nésledek zlepSeni kvality Zivota obyvatel. Piispévkovych
organizaci pusobi v Ceské republice celd fada, ¢leni se na piispévkové organizace stitu
a prispeévkové organizace tzemnich samospravnych celkl, coz je i piipad Domova pro
seniory Radkova Lhota. Cilem domova je zajistit socidlni péci pro své uzivatele, umoznit
jim kvalitni a béZny zplsob Zivota, protoZe jiZ nemohou pobyvat v domacim prostiedi
a jejich ptibuzni se o n¢ z ur€itych divodil jiZ nemohou sami postarat. Cilovou skupinou
organizace jsou osoby s chronickymi nemocemi, se zdravotnim postiZzenim a seniofi. Do-
mov pro seniory ziskava finan¢ni prostiedky formou thrady za ubytovani uzivateld, je ale

také pifimo zdvisly na dotacich od ztizovatele a ze statniho rozpoctu.

z w2z

V teoretické Casti prace je vymezena charakteristika neziskového sektoru a jeho organizaci,
nejvice je zaméfena na piispévkové organizace. NejdileZitejsi kapitolou této casti je hos-
podareni piispévkové organizace. Je popsano hospodateni s majetkem organizace, postup
pii sestavovani rozpoctu, vyjmenovany fondy organizace a jejich tvorba. V posledni kapi-

tole teoretické &dsti je piedstavena legislativa Ceské republiky v oblasti hospodafenti téchto

organizaci, predev§im zakon o ucetnictvi a vyhlaska, kterou se tento zakon provadi.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je vytvoteni projektu na zlepSeni hospodaieni Domova
pro seniory Radkova Lhota, pfispévkova organizace. Nejprve je v praktické Casti prace
organizace pfedstavena, dal$i Casti je analyza hospodafeni domova provedend formou ana-
lyzy ndklad a vynost za sledované obdobi 2010 — 2013. Posledni kapitolou analyzy je

vymezeni ukazateli finan¢ni analyzy organizace — ukazatel likvidity a finan¢ni struktury.

Nejdulezitéjsi ¢asti diplomové prace je navrhova Cast. Po konzultacich s feditelem domova

byla vypracovana novd smérnice domova — Vnitini kontrolni systém. ProtoZze domov hos-
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podafi s vefejnymi prostfedky, je velmi dulezité mit vytvoreny kvalitni kontrolni systém
pfi nakladédni s témito prostfedky. Soucasti kapitoly je i vymezeni jednotlivych rizik, které
mohou vzniknout na vSech tsecich domova. Nasledn¢ ndvrhova cast obsahuje 3 projektové
zamery. Domov se snazi ziskat nové finan¢ni prostfedky a na stivajicich nakladech chce
usetiit. Proto byly vytvofeny 2 zdméry pro navySeni piijmu organizace — konkrétn¢ thrada
500 K¢ od obci, kde maji uZivatelé trvaly pobyt a ndvrh na vytvoieni hostinskych pokoju.
Posledni zamér vede ke snizeni ndkladii prostfednictvim optimalizace tisku. V piipad¢ rea-
lizace vSech vymezenych zaméra dojde ke zlepSeni hospodatfeni domova pro seniory a také

lepsi kvality Zivota ubytovanych klientd.

Prace byla zpracovdna pomoci kvalitativnich 1 kvantitativnich metod vyzkumu. Z kvalita-
tivnich metod bylo pouZito pozorovani, rozhovor a studium dokumentd, z kvantitativnich

metod sbér dat v terénu a predevsim analyza dat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 NEZISKOVY SEKTOR

V Ceské republice existuje fada neziskovych organizaci, které svym piedmétem ¢innosti
pusobi pro spolecnost ve velmi dualezitych oblastech. Hlavnim kritériem téchto organizaci
je, Ze nejsou zajiStovany podnikatelskymi subjekty. V publikacich zabyvajicich se ne-
ziskovymi organizacemi se hovoii pfedevS§im o tom, Ze tyto organizace nejsou ztizeny za
ucelem dosazeni zisku. Je nutné si uvédomit, Ze neziskové organizace mohou zisku doséh-
nout, ten ale musi byt pouzivan pouze pti dalsi Cinnosti organizace, piedevs§im souvisejici
s jejim rozvojem. Prvotnim cilem je dosaZzeni uZitkové funkce, ke které byla organizace
ziizena. UZitek ma podobu vefejné sluzby slouZici k uspokojovani potfeb obcantl, a to
v oblastech kultury, t€lovychovy, zdravotnictvi, vzdélavani, charity, Zivotniho prostiedi,
vetejné spravy a také socidlnich sluzeb. Uspokojeni téchto potieb vede ke zlepSeni kvality
lidského Zivota. Vzhledem k situaci, kterd panuje v dneSnim svété, ktery je postizen val-
kami a chudobou, je nutné poméhat prostfednictvim neziskovych organizaci mnoha lidem
na celém svété Zit lepSi Zivot. Proto je potifeba tyto organizace zabezpecit tak, aby byly
schopny fungovat a plnit zvysujici se naroky na kvalitni a efektivni sluzZby po celém svété.
Aby byla neziskova organizace Uspeésnd, je dobré mit ve vedoucich pozicich efektivni za-
méstnance, ktefi jsou v organizaci zaméstndni dlouhodobé, umi planovat a rozvijet sluzby,
marketing a financni fizeni. Zakladnimi charakteristickymi znaky neziskovych organizaci
je postaveni pravnické osoby (mimo organizacnich slozek statu), ddle nejsou zakladany
k produkci zisku a podnikani, ale uspokojuji potfeby obcani a mohou byt financovany

z vefejnych rozpocti. (Edwards, 2007, s. 8 — 9; Otrusinova a Kubickov4, 2011, s. 1 —2)

Zisk, ktery je v neziskovych organizacich dosahovén, nesmi byt rozdélen mezi zakladatele,
¢leny orgdnl organizace nebo jeji pracovniky, ale musi byt pouzit pro dalsi ¢innost ne-
ziskovych organizaci. Z toho plyne, Ze u neziskovych organizaci je tvorba zisku pouhym
prostfedkem k dosazeni cile, nikoliv jejich cilem. Vyhodou dosazeni alespoit minimélniho
zisku je to, Ze organizace jsou mén¢ zavislé na vetejnych zdrojich. (Takacova, 2010, s. 5 —

7)

Pod pojmem organizace neziskového sektoru si miZeme predstavit napt. Gzemni samo-
spravné celky, organizacni slozky stétu, stitni fondy, vefejné vysoké Skoly, pfispévkové
organizace, obCanska sdruZeni, politické strany a zdjmova sdruZeni osob. Na organizace je

mozné nahliZet z riiznych hledisek:
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1. Ve vztahu k financovidni mame vladni neziskovy sektor pfedstavovany predevSim

organiza¢nimi sloZkami stitu, uzemnimi samospravnymi celky a pfispévkovymi

organizacemi a také je zde nevladni neziskovy sektor, nékdy nazyvén jako soukro-

my neziskovy sektor, kde plusobi obecné prospésné spole¢nosti, nadace, cirkve

a politické strany.

2. Podle kritéria zakladatele, které ¢lenime na:

a)

b)

c)

organizace zaloZené vefejnou spravou, nazyvané jako vetejnopravni organi-
zace,

organizace zaloZzené soukromou FO nebo PO, tedy soukromoprdvni organi-
zace a

vefejnopravni instituce, jejichZ Cinnost je dana zdkonem (napi. veiejné vy-

soké skoly).

3. Podle pravné organizacni normy:

a)

b)

c)

organizace, které jsou zaloZeny na zaklad¢ zdkona ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (rozpocto-
va pravidla), ve znéni pozdéjSich ptedpist a také zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpi-
s,

organizace zaloZené na zdklad¢ jinych zdkond vydanych pro neziskové or-
ganizace,

organizace zaklddané podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve

znéni pozdéjsich predpist.

4. Podle vykazovdni ucetnich informaci:

a)

b)

nevydélecné organizace, u nichZ hlavnim pfedmétem cinnosti neni podni-
kdni a které uétuji podle vyhlasky Ministerstva financi Ceské republiky
¢. 504/2002 Sb., kterou se provadi urcitd ustanoveni zdkona €. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd,

vybrané ucetni jednotky — tzemni samospravné celky, svazky obci, statni
fondy, organizaéni slozky statu, Pozemkovy fond CR a piispévkové organi-
zace - Gétuji podle vyhlasky Ministerstva finanéni Ceské republiky
¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Touto vyhlaskou se provadi

ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich pred-

pist.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

V bod€ 4 b) se hovoii o vybranych ucetnich jednotkach, které jsou vymezeny v zdkoné
o Ucetnictvi. Mezi tyto Ucetni jednotky fadime municipalni Gcetni jednotky — tizemni sa-
mospravné celky, tedy obce a kraje, ddle sem spadaji dobrovolné svazky obci, regiondlni
rady regionti soudrznosti a piispévkové organizace, jejichZ ziizovatelem je organizacni
sloZzka statu nebo uzemni samospravny celek, ptipadné také svazek obci. Dal§imi vybra-
nymi téetnimi jednotkami jsou organizaéni slozky stétu, stitni fondy, Pozemkovy fond CR
a zdravotni pojistovny. Zdravotni pojisStovny nespadaji pod vybrané ucetni jednotky, pro
které se vyuziva vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ale fidi se ptivodni vyhlaSkou Ministerstva fi-
nanci CR ¢&. 503/2002 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, podle které se zdravotni pojistov-
ny fidily jiz pfed vydanim vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist. (Otru-

sinova a Kubickova, 2011, s. 1 —3)

V roce 2010 proslo ucetnictvi vybranych dcetnich jednotek velkou reformou. Usnesenim
vlady ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007 byl k 1. 1. 2010 schvalen vznik ucetnictvi statu. Doslo tak
k vytvotfeni podminek pro zajiSténi uplnych informaci o hospodarské situaci stitu a pii-
slusnych ucetnich jednotek. Mezi cile reformy patii snaha piibliZit icetni metody veiejné-
ho sektoru pravidlim ucetnictvi podnikatelli, ziskani informaci i na nizSich tdrovnich nez
stitnich a zabezpe&eni diivéryhodnych informaci pro déetni vykaznictvi. Uéetnictvi stitu je

od té doby zaloZeno na akrudlnim principu. (Novdkov4, 2013,s. 5 —6)

1.1 Organiza¢ni slozky

Pod pojmem organizacni sloZka si 1ze pfedstavit takovou organizaci, kde neni nutny velky
pocet zaméstnancii, nemaji vnitini organizacni ¢lenéni a nevyskytuji se ve sloZitych eko-
nomickych a pravnich vztazich. V Ceské republice vystupuji organizaéni slozky stitu
a organizacni slozky tuzemnich samospravnych celkli. Organizac¢ni slozky stitu nejsou
pravnickymi osobami, ale hovoiime o nich jako o samostatnych tcetnich jednotkéich, které
vedou vlastni tGéetnictvi na zdkladé vyhlasky Ministerstva financi CR &. 410/2009 Sb.
a jednaji za stat. Mezi tyto slozky miZeme zatadit ministerstva a dal$i spravni dfady statu,
kancelar prezidenta republiky a také soudy, které si mohou vytvaret své vlastni organizacni
slozky. Napf. Ministerstvo financi takto zfizuje finan¢ni ufady. Organizaéni slozky tzem-
nich samospravnych celkli — obci a krajii - vznikly na zdklad¢ zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoc¢ti. Zaméstnanci téchto organizacnich slozek
vystupuji jako zaméstnanci zfizovatele. Organizacni slozky izemnich samospravnych cel-

kil hospodafi jménem zfizovatele a nejsou samostatnou pravnickou osobou ani ucetni jed-
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notkou. Zfizovani organizacnich sloZzek tzemnich samospravnych celkli spadd pod samo-

statnou puisobnost obci a krajii. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 4 - 5)

1.2 Prispévkové organizace

Do neziskového sektoru spadaji také prispévkové organizace, které jsou ztizovany prede-
v8im v oblasti Skolstvi, socidlni péce a zdravotnictvi, bezpeCnosti, kultury a spravy majet-
ku. Nehospodaii na zdklad¢ principu samofinancovani, protoze své sluzby poskytuji pie-
vazné bezplatné, nékteré z organizaci své sluzby poskytuji za dplatu. Ceny za sluzby jsou
ale niz$i, nez jsou ceny obvyklé. O prispévkovych organizacich hovofime jako o pravnic-
kych osobach a vybranych dcetnich jednotkach. Mdme dva druhy ptispévkovych organiza-

s

CI:

1) ptispévkové organizace statu — jsou ztizovany podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist,

2) priispévkové organizace tizemnich samospravnych celkli — zfizovany na zdklad¢ za-
kona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni poz-
d¢jsich predpist a tyto organizace musi byt zapsany do obchodniho rejstiiku. Navrh

na zapis podava zfizovatel maximalné do 15 dnli od vzniku organizace.

Obcim a krajim dava pravomoc ziizeni pfispévkové organizace zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist a zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich.
Ziizovatel musi pfi vzniku piispévkové organizace vytvofit ziizovaci listinu, jejiZ ndleZi-

tosti jsou dany zdkonem. Jedn4 se o:

1) nézev zfizovatele (u obci musi byt i oznaceni okresu, do kterého obec spadd),

2) nazev a sidlo piispévkové organizace vcetn¢ identifikacniho ¢isla,

3) hlavni Gcel a predmét Cinnosti,

4) statutdrni organy a zpusob jejich vystupovani jménem piispeévkové organizace,

5) majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery byl piispévkové organizaci svéfen k hos-
podareni,

6) prava, na zdklad¢ nichz miiZe organizace se svéfenym majetkem plnit hlavni ucel
¢innosti,

7) prava a povinnosti spojend s prondjmem svéreného majetku jinym osobdm,

8) rozsah doplitkkové Cinnosti, pokud je piispévkové organizaci doplitkova ¢innost po-

volena zfizovatelem,
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9) dobu, na niZ je organizace ztizena.

Prispévkové organizace vedou své ucetnictvi podle zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozd&jsich piedpisi. Musi se také fidit vyhlaskou Ministerstva financi CR
¢. 410/2009 Sb., kterd provadi nckterd ustanoveni zdkona o Ucetnictvi a jejich udcetnictvi
musi také dbat na soulad s ¢eskymi icetnimi standardy. Aby mohla pifispévkova organiza-
ce fungovat, ziskdva finan¢ni prostfedky zrozpoctu zfizovatele, ze statnitho rozpoctu,
z dotaci poskytnutych ze zahranici, vlastnich finan¢nich fondt, vlastni ¢innosti, z darti od
fyzickych a pravnickych osob a piipadné také doplitkovou ¢innosti. Piispévkova organiza-
ce neni opravnéna vystavovat a pfijimat sménky, nakupovat akcie a dal$i cenné papiry,
poskytovat dary jinym subjektim (krom¢ penéZnich a vécnych darti zaméstnancim a ji-
nym osobdam v ramci Cerpani FKSP), zakladat pravnické osoby a mit majetkovou ucast
v pravnickych osobach zaloZenych za tcelem podnikdni. K povinnostem zfizovatele pii-
spévkovych organizaci patii provadéni finan¢ni kontroly, kontroly hospodareni piispévko-
vé organizace v pribéhu rozpoctového roku, schvalovani odpisového planu organizace,
schvalovani vyse a rozd€lovani zlepSeného vysledku hospodateni do fondu odmén a re-
zervniho fondu, vyddvani metodickych pokyntl, schvalovani rozpoctu vcetné zavaznych
ukazateli rozpo€tu a vymezeni statutdrnich organti a jejich jednani navenek. Statutdrnim
orgdnem byva Casto feditel pfispévkové organizace, ktery jednd jménem této organizace

a odpovida za jeji ¢innost a hospodateni. (Otrusinovd a Kubickova, 2011, s. 6 — 7, 25 - 28)

Piispévkové organizace vydavaji vlastni vnitini pfedpisy. Zakladnim ptfedpisem je zfizova-
ci listina. VétSi organizace maji také organiza¢ni fad, jednaci tad, volebni potadek, bez-
pecnostni pravidla a pracovni fdd. Dulezité jsou ptedpisy upravujici ucetnictvi a bézné
hospodatské operace organizace. Na zdklad¢ zdkona o ucetnictvi maji povinnost mit vniti-
ni predpis, ktery stanovuje opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v ucetni jednotce.
Zde je také upravena podminka piipojeni podpisového nebo identifika¢niho zdznamu
a vnitini predpis tykajici se obéhu ucetnich dokladii, archivace a pravidla skartace. Pii-
spévkova organizace md i predpisy k tvorbé a Cerpani ucelovych fondl. K ¢erpani rozpoctu
vytvaii soubor zdkladnich pravidel finan¢niho fizeni. Mnohé vnitini pfedpisy musi byt

schvéleny zfizovatelem piispévkové organizace. (Stejskal, 2013, s. 82 - 84)
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1.3 Zasady finan¢niho Fizeni ve veiejném sektoru

Finan¢ni fizeni je ekonomicky pojem zamétfeny na efektivni fungovani organizace a vyu-

Ziva napf. finan¢ni analyzu, planovani a kontrolni systémy. Finan¢ni fizeni a hospodateni

v neziskovém sektoru je zaloZeno na principu 3E:

1) economy (hospodérnost) — princip hospodérnosti hovoii o co nejniz§im vynaklada-
ni finan¢nich prostifedkl pii dosazeni odpovidajici kvality,
2) effectiveness (icelnost) — tento princip hovoii o dosazeni pfedem danych cili, po-

ttebnych vystupl — provadéni jen takovych véci, které mely byt skutecné provede-

ny,
3) efficiency (efektivita) — princip efektivity se zamétuje na miru dosazenych vysled-
ka.

NP

Muzeme se setkat i s literaturou, kde princip 3E je rozsiten na 6E, jenZ hovoii o principu
spravedlnosti, prostiedi a etiky. Princip spravedlnosti je zaloZen na tom délat véci spravng,
princip prostiedi je zaméfen na vztah k Zivotnimu prostiedi a princip etiky na pravni a mo-
ralni chovani. Pii hodnoceni finan¢niho fizeni organizace je nutné postupovat komplexné,
hodnotit bychom méli na zdkladé vSech zminénych princip. Nakldddnim s vefejnymi pro-
sttedky se zabyva proces, ktery nazyvame ,,evaluace®. Cilem hospodafeni s vefejnymi pro-
sttedky je zvySeni hospodarnosti, i¢innosti a efektivnosti ve vefejném sektoru. Evaluace je
provadéna ve tfech fazich — ex ante, ad hoc a ongoing, ex post. Pfi evaluaci ex ante se po-
suzuji predpoklddané faktory budouci realizace, ad hoc a ongoing evaluace nastava
v prib¢hu realizace a ex post evaluace probihda po ukonceni pribéhu obdobi. Dals$im né-
strojem hodnoceni a finan¢niho fizeni je benchmarking, coZ je nastroj ke zvySovani konku-
renceschopnosti, hospodafeni organizace je srovnavano s konkuren¢nimi organizacemi. Pii
benchmarkingu dochdzi ke zjiStovani slabych a silnych stranek organizace, kdy jsou srov-
navany financni ukazatele a procesy organizace. (Otrusinova a Kubickovd, 2011, s. 8 — 9;

Pekovd, 2008, s. 241 - 242)
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2 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Finan¢ni kontrola poskytuje informace o finan¢ni strdnce organizace. Na zdklad¢ téchto
informaci jsou navrzena napravnd opatfeni vedouci k zajisténi stanovenych cilii organiza-
ce. V ramci kontroly jsou dény veliCiny, které se budou srovndvat. Obecné je stanoveno

6 zdkladnich pojeti kontroly:

1. informacni pojeti — zjisténi skutecnosti o kontrolované tcetni jednotce, porovnani
skutecnosti s plany,

2. regulacni pojeti — soucdsti kontroly je zpétna vazba a odstranovani Spatnych odchy-
lek,

3. instituciondlni pojeti — popsdno ve vztahu k instituci provadéjici kontrolu,

4. represivni pojeti — zaloZeno na ptedstaveé, Ze rozhodovani je spravné a musi dojit
k fadnému odstranéni odchylek, ze kterych jsou nésledné vyvozeny dusledky,

5. motivacni pojeti — kontrola vede k hodnoceni dobré prace a motivaci zaméstnanci,

6. vychovné pojeti — poskytovani pomoci podle moznosti kontrolniho organu.

Finanéni kontrola se fidi ustanovenimi zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve
znéni pozdgjsich predpisti. Zdkon obsahuje zdsady fizeni finan¢ni kontroly a jeji pravidla,
respektuje mezindrodni tcetni standardy a hlavni principy finan¢ni kontroly. Byl vytvofen
jako pomiicka k zavedeni jednotného systému finan¢ni kontroly. Zakon vymezuje tiistup-
fovy systém finanéni kontroly — jednd se o Ministerstvo financi CR na prvnim stupni, kte-
ré je ustfednim spravnim ufadem pro financni kontrolu, ddle na druhém stupni vystupuji
spravci rozpoctovych kapitol stdtniho rozpoctu a orgdny vetejné spravy, na tfetim stupni
jsou ostatni organizacni slozky stitu, dzemnich samospravnych celki a pfispévkovych
organizaci hospodafticich s vefejnymi prostiedky. (IStvanfyovd, 2009, 158 — 159; Otrusino-

v4, 2009, s. 86 — 88)

Financni kontrola je tvofena vefejnospravni kontrolou, systémem finan¢ni kontroly podle
mezindrodnich smluv a vnitinim kontrolnim systémem, ktery déle ¢lenime na fidici kontro-

lu a interni audit. (Peterova, 2012, s. 114)

2.1 Finan¢ni kontrola prostirednictvim ziizovatele

Ziizovatel ptispévkové organizace je povinen v rdmci vefejnospravni kontroly vykonavat
kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky a provétovat tcinnost vnitintho kontrolniho

systému organizace. N¢které organizace na zdkladé rozhodnuti ztizovatele nepodléhaji
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internimu auditu, pak je ale zfizovatel povinen zajistit funkci internitho auditu vykonem
nasledné vetfejnospravni kontroly. Predmétem kontroly hospodateni piispévkové organiza-
ce ze strany zfizovatele jsou vSechny finan¢ni prostfedky organizace, véetné penéz poskyt-
nutych ze zahrani¢i, a to i penize z doplitkové Cinnosti. Jednd se tak o kontrolu trZeb
z hlavni ¢innosti, piispévkll z rozpoctu zfizovatele, sank¢nich plateb a drokt z vkladd, fi-
nanc¢nich prostiedki z prondjmu a trokl z terminovanych Gt v rdmci dopliikové €innosti.
Z néakladt podléhaji kontrole vSechny ndklady, jednd se napt. o ndklady na materidl, ener-
gie, spotfebu potravin, cestovné, mzdy, ndklady na opravy a dalsi. Finan¢ni kontrole ziizo-
vatelem podléhd také sprdvné zatfazovani majetku do jednotlivych skupin majetku na za-
klad¢ uctové osnovy, spravné stanoveni jeho potfizovaci hodnoty a zatic¢tovani technického
zhodnoceni, v¢etné inventarizace majetku. Finan¢ni kontrole ze strany zfizovatele podléha
také vnitini kontrolni systém, a to zejména zda je tento systém v souladu se vSemi pravni-
mi predpisy a zda jsou organizace schopny poskytovat potiebné informace a dokumentovat

metody a postupy kontrolnich mechanismi. (Peterovéd, 2012, s. 124 — 125)

2.2 Vnitini kontrolni systém

7 M7

Vnitini kontrolni systém je soucdsti fizeni organizace. Tento systém je vykondvin vykon-
nym managementem piedevS§im formou ndsledné kontroly financnich ukazateld, kdy se
kontroluje plnéni plani a Cerpani rozpoctu. Pro vnitini kontrolni systém je dulezité kont-
rolni prostiedi tvofené vnitini kulturou organizace, stylem fizeni managementu a fizenim
lidskych zdrojii. Je dulezité analyzovat rizika organizace spojend s dosahovanim stanove-
nych cili. Veskeré informace tykajici se organizace by mély byt sd€leny v potfebné forme
opravnénym kontrolnim osobdm. Zakladem vnitinitho kontrolniho systému je monitoring
sledovanych ¢innosti a hodnoceni vyznamu. Soucasti kontrolniho systému je také interni
audit, ktery slouzi k vyhodnoceni ¢innosti organizace. To probiha systematicky pomoci
kontrolnich mechanismil, ndstroji a opatieni organizace. Vysledkem by pak mély byt
presné a spolehlivé financ¢ni informace, identifikace rizik organizace, dodrZovani internich
postupt, plnéni provoznich kritérii, i¢elné vyuzivani zdroji a dosahovani cili organizace.

(IStvanfyova, 2009, 167 — 169; Otrusinov4d, 2009, s. 89 — 90)

Odpovédnost za vnitini kontrolni systém md v piispévkové organizaci statutdrni orgin

uvedeny ve zfizovaci listin€. Ten je odpovédny za:

e definovani pravomoci a odpovédnosti zamé&stnanct, ktefi jsou odpovédni za préci

s vefejnymi prostiedky,
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¢ rozd¢lovani funkci ptfi nakladani s vefejnymi prostfedky,

e dokumentaci struktury vnitfniho kontrolnitho systému a vSech souvisejicich ¢innos-
ti,
e dokumentaci pfijimani opatieni k ochran¢ vefejnych prostredki,
¢ plnéni dkold vedoucich k dosazeni zdmért a cila,

¢ informovani Ministerstva financi CR o zdvaZnych zjiSténich z finan¢nich kontrol.

(Peterova, 2012, s. 114 — 115)
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3 HOSPODARENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Hospodateni ptispévkové organizace ztizované tizemnim samospravnym celkem ovliviuji
vztahy k rozpoctu ztizovatele a jeho vliv na ekonomickou situaci organizace. Ziizovatelem
je rada obce nebo kraje, ptipadné u dobrovolnych svazkii obci urceny orgdn. Vztahy mezi
organizaci a zfizovatelem upravuji zdkony o rozpoctovych pravidlech. Piispévkové organi-
zace zfizované izemnim samospravnym celkem jsou upraveny v zdkon¢ ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tdzemnich celkd, ve znéni pozdéjSich piedpist. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 19)
Hospodaftenti je sledovano prostiednictvim zakladnich dcéetnich vykazi, kterymi jsou:

1) rozvaha, ¢asto nazyvand jako bilance, vymezujici zdkladn{ strukturu aktiv a pasiv,
2) vykaz zisku a ztraty, zachycuje informace o ndkladech, vynosech a vysledku hos-

podareni organizace za urcité obdobi.

Rozvaha slouZi k pfehledu o majetku podniku a finanénim kryti k ur€itému datu. Ke dni,
kdy je uzavirdno ucetnictvi, sestavuji ucetni jednotky ucetni zdvérku. Tato povinnost vcet-
né uzdvérky vyplyvé ze zdkona o uletnictvi. Udetni zdvérku tvoif rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a také piiloha. Souc¢dsti miiZe byt i pehled o penéZznich tocich a ptehled o zménach
vlastniho kapitdlu. Tyto dva ptehledy nejsou sestavovdny povinng, vétSinou je provadi

t&etni jednotky podléhajici auditu. Ugetni zdvérka se skladd z:

1) ptipravnych praci, jejichz cilem je zajisténi vécné spravnosti a Uplnosti udajti, napf.
pomoci inventarizace majetku a zdvazki, odpisi pohleddvek, kontroly ¢asového
rozliSeni ndkladd a vynosii, tvorby a rozpousténi rezerv, sestaveni danového pii-
znani,

2) ucetni uzaverky zahrnujici uzavreni tcetni knihy k poslednimu dni daného tucetniho
obdobi. Mezi ucetni knihy patfi denik, hlavni kniha, knihy analytickych a podroz-
vahovych uéti,

3) ucetni zaverky, pti které dochazi k sestavovani ucetnich vykazi a piilohy,

4) naslednych povinnosti, jako jsou audit, vyro¢ni zprava a jejich zvetejnovani. (Otru-

sinov4i, 2010, s. 6 — 12)

Zdroj kryti majetku ptredstavuje vlastni jméni organizace a je zachycovéno v uctové skupi-
n¢ 90 — Vlastni jméni. Zakladni jméni je tvoieno hodnotou zakladatelskych vkladl organi-

zace, prijatymi dotacemi a dary na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majet-
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ku, bezuplatn¢ pievzatym dlouhodobym hmotnym a nehmotnym majetkem a také zasoba-
mi, pofizovacimi cenami nové¢ zjisténého dlouhodobého majetku, prevody zdrojui z fondii
pii pouziti na nakup dlouhodobého majetku, pfevody zisku za minulé ucetni obdobi

a pfevody zdroju ze zruSenych nebo snizovanych fondt. (Takacova, 2010, s. 112)

3.1 Hospodareni s majetkem prispévkové organizace

Kdyz hovoiime o dlouhodobém majetku, musime si uvédomit zdkladni charakteristiky,
jako je napi. doba pouzivéni, kterd musi byt delsi neZ 1 rok a jeho opotiebovani probiha
postupné. Dlouhodoby majetek je rozliSen na hmotny, nehmotny a finan¢ni. Je Gctovdn
podle smérné uctové osnovy ve tiidé 0 — Dlouhodoby majetek. Tento majetek je financo-
van u statnich piispévkovych organizaci z fondu reprodukce majetku a v ptipad¢ piispev-
kovych organizaci ziizenych tizemnim samospravnym celkem je financovan z investi¢niho
fondu, ktery je tvofen piedev§im z odpist dlouhodobého hmotného majetku nebo

z investi¢nich dotaci. (Otrusinova, 2009, s. 41)

Dlouhodoby nehmotny majetek je takovy majetek, jehoz doba pouzitelnosti je delSi nez
1 rok a jednd se o nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, ocenitelnd prava, software, drob-
ny a ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, nedokonceny dlouhodoby majetek a poskytnu-
té zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek. ,, Dobou pouZitelnosti delsi neZ 1 rok se rozu-
mi doba, po kterou je majetek vyuZitelny pro soucasnou nebo uchovatelny pro dalst ¢innost
nebo miize slouZit jako podklad ci soucdst dokonalejsich nebo jinych postupii a reSeni,
véetne doby praktického ovérovdni nebo osvojovdani nehmotnych vysledkii. “ (Takacova,
2010, s. 62) Potizovaci cena dlouhodobého nehmotného majetku musi byt vyssi nez 60
tisic K¢ Pod pojmem dlouhodoby hmotny majetek si mizeme predstavit pozemky, ume-
lecka dila, sbirky, pfedméty kulturni hodnoty, sbirky muzejni povahy, cirkevni stavby,
stavby vcetné budov, byty a nebytové prostory, nemovité kulturni pamétky, technické
zhodnoceni majetku. Déle také vyznamnym dlouhodobym hmotnym majetkem jsou pésti-
telské celky trvalych porostli, samostatné movité véci, zdkladni stdda a taznd zvitata, drob-
ny a ostatni dlouhodoby hmotny majetek, nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
a zélohy na dlouhodoby hmotny majetek. Dlouhodoby hmotny majetek musi mit potfizova-
ci cenu vyss§i nez 40 tisic K¢. Do drobného dlouhodobého hmotného majetku miiZeme za-
fadit movité véci, jejichZ ocenéni je v rozmezi 3 000 K¢ az 40 000 K¢. Dlouhodobym fi-
nan¢nim majetkem je majetek se splatnosti déle nez 1 rok, ptipadné majetek do splatnosti

nakupovany a vlastnény ucetni jednotkou s i¢elem majetkové ucasti, obchodovani s nim
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a také dlouhodobého umisténi volnych penéz s ucelem jejich zhodnoceni budoucim vyno-
sem. Lze sem zafadit napt. dluhové cenné papiry, pijcky organizacnim slozkdm, ostatni
dlouhodobé pujéky a ostatni dlouhodoby finanéni majetek. Uétovani dlouhodobého fi-

nan¢niho majetku ptichdzi v ivahu pouze u statnich piispévkovych organizaci.
Dlouhodoby majetek ocenujeme tfemi zptisoby:

1) Potizovaci cenou — je ji oceniovdn dlouhodoby hmotny, nehmotny majetek a tech-
nické zhodnoceni a jednd se o cenu, za kterou bylo pofizeno. V rdmci pofizovaci
ceny se pocita i s vedlejSimi potizovacimi ndklady. Do pofizovaci ceny muzeme
zahrnout faktura¢ni ceny majetku, také clo, spotiebni dan. V piipadé neplatct DPH
lze pocitat i DPH. Platci DPH mohou uplatnit dan, kterd neni ndrokovatelnd na
vstupu (jednd se napt. o ndkup osobniho automobilu).

2) Reprodukéni pofizovaci cenou — cena, za kterou je majetek potizen v dobé, kdy se
o ném uctuje. Lze ji ocenit dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery byl or-
ganizaci darovan bezuplatné, majetek vytvoreny vlastni Cinnosti, dlouhodoby
hmotny majetek pofizeny beziplatné z finan¢niho leasingu, majetek nove zjistény
a vklad dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

3) Vlastnimi ndklady — do vlastnich ndkladt spadaji ndklady vynaloZené na pofizeni

dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku vlastni ¢innosti organizace.

V souvislosti s oceiovdnim majetku je nutné zminit i technické zhodnoceni. Jedna se
o rekonstrukce, modernizace, ndstavby, piistavby a ipravy majetku. V piipad¢ technického
zhodnoceni vlastniho majetku se pofizovaci cena navysSuje, pokud ¢astka vynaloZzend na
technické zhodnoceni u daného majetku presahne v jednom ucetnim obdobi 40 tisic K¢.
Tento majetek se Uctuje na uctu Ostatni ndklady u hmotného majetku, ptipadné na ucet
Sluzby, pokud se jednd o nehmotny majetek. V rdmci technického zhodnoceni ciziho ma-
jetku musi cena prevysit 40 tisic K¢, tcetni jednotka musi byt opravnéna o ném uctovat
a odpisovat jej. V tomto piipad¢ se uctuje na uctu v uctové tiidé 0 Dlouhodoby majetek,
a to na uctu 044 Usporadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného ma-
jetku a ucet 045 Uspotadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majet-
ku. Dlouhodoby finan¢ni majetek (cenné papiry a podily) se také ocenuje pofizovacimi
cenami, do kterych se zahrnuji i n¢které typy poplatkil, napt. poplatky poradcim a maklé-

rum. (Takacova, 2010, s. 61 — 69; Novakova, 2013, s. 29 — 31)
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Novy dlouhodoby majetek je pofizovédn vétSinou dodavatelsky. Zakladni podminkou pofi-
zeni je dostatecné mnozstvi financ¢nich prostfedkii ve fondu reprodukce majetku nebo
v investicnim fondu. Je-li nakupovan stars$i dlouhodoby majetek, je dtlezité, zda byl tento
majetek funkéni pred jeho uvedenim do pouzivani. V piipad¢, Ze tento majetek musel byt
nejprve opraven, ¢astka na opravu je zatazena do vstupni ceny, z této ceny je pak majetek
odpisovan. Pokud byl majetek po koupi v potddku a k jeho opravé doSlo aZ po zatazeni do
uzivani, jsou veskeré ndklady na opravy povazovany za provozni ndklady. Majetek je
v organizaci vyfazovan prodejem, likvidaci (opotfebenim nebo Skodou) nebo také bez-
uplatnym pfevodem. Pokud dojde u ptispévkové organizace zifizované tizemnim samo-
spravnym celkem k prodeji majetku, musi s tim souhlasit zfizovatel. Ten mliZe organizaci
nafidit pfevod penéZnich prostfedkii z prodeje do rozpoctu zfizovatele. V souvislosti
s timto je nutné zminit i ucet €. 401 — Jméni Gcetni jednotky, ktery byl vytvofen na zakladé
pozadavku pfibliZeni dcetnictvi podnikatelskym subjektim v roce 2010. Jméni u piispev-
kovych organizaci je predstavovano vklady statniho nebo obecniho (krajského) rozpoctu
do majetku ucetni jednotky. Tento ucet vznikl spojenim dvou fondt, a to fondu dlouhodo-

bého majetku a fondu obéznych aktiv. (Novakova, 2013, s. 32 — 34)

Prispévkové organizace hospodafi s majetkem, ktery je jim svéfen zfizovatelem k hospoda-
feni, ptipadn¢ do spravy. Ddle se jednd o majetek pronajaty nebo vypiijceny a je feSen na
zdklad¢ samostatnych smluv, majetek zaptjéeny a vlastni. V piipadé majetku svéteného
ziizovatelem k uzivani prispévkové organizaci je nutné dodrzovat zdkladni pravidla, kte-
rymi jsou:

1) zfizovatel je vlastnikem svéfeného majetku,

2) zfizovatel urCuje jasnd pravidla pfi nakladéani se svéfenym majetkem,

3) organizace musi spravovat svéfeny majetek — fadn¢ o néj peCovat a opravovat jej,

4) organizace musi efektivné vyuzivat svéfeny majetek k naplnéni hlavniho ucelu

a predmétu ¢innosti organizace.

PenéZni prostiedky ziskavd piispévkova organizace vlastni Cinnosti, piipadné je pfijima
z rozpoctu zfizovatele, dile hospodaii s penézi z vlastnich fondl, s dary od fyzickych
a pravnickych osob, s penézi z ndrodnich fondl nebo ze zahranici. Piispévkové organizace
také ziskdvaji dotace na financovani provoznich vydajt, které mohou byt z rozpoctu Ev-
ropské unie a finanéniho mechanismu Evropského hospodéiského prostoru, Norska a pro-
gramu Svycarsko — &eské spolupréce. Finanéni prostiedky poskytnuté z rozpoétu Evropské

unie je nutné pouzit pouze na stanoveny ucel, pokud je organizace nestihne utratit
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v pribéhu kalenddiniho roku, kdy byly finance poskytnuty, pfevadi je do rezervniho pe-
néZzniho fondu na ucely financovani v nasledujicich letech. V ptipadég, Ze tyto penize nebu-
dou vlibec na stanoveny ucel pouzity, musi byt vraceny do statniho rozpoctu. Pti dopliko-
vé Cinnosti mlze organizace vytvaret zisk, ktery mize byt dédle pouzit jen jako podpora
hlavni ¢innosti. V pfipadé, Ze organizace mé vyssi vynosy nez naklady nebo jeji investicni
zdroje jsou vyssi, neZ je potiebné, miiZe zfizovatel uloZit organizaci odvod penéz do vlast-
niho rozpoctu. K tomuto dochézi také v piipadé, ze piispévkovd organizace porusi roz-
poctovou kazen. (Otrusinovd a Kubickova, 2011, s. 19 — 20, 26; Maderova Voltnerova

a Tégl, 2011, s. 38 - 41)

K poruSeni rozpoctové kazné (dale jen PRK) dochazi, kdyz prispévkova organizace pouZzi-
je penize na jiny ucel, nez ktery byl zfizovatelem pfi poskytnuti pen¢z stanoven, pievede
vice penéz do svého fondu, nez rozhodl ztizovatel, ptipadné také nez je stanoveno zakony.
Dalsiho PRK se organizace dopusti, pokud pfekroci stanoveny objem prostiedkd na platy
nebo pouzije finance z fondl na jiny ucel, neZ je stanoveno zdkonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celkli. PRK je feSeno odvodem neo-
pravnéné pouzitych finan¢nich prosttedki do rozpoctu zifizovatele nejpozdéji do 1 roku od
zjisténi poruSeni, max. do 3 let od doby, kdy k nému doslo. V ptipad¢, Ze prispévkova or-
ganizace podd pisemnou Zadost o prominuti, mize zfizovatel rozhodnout o sniZeni nebo

celkovém prominuti odvodu za PRK. (Peterova, 2012, s. 31)

3.2 Naklady a vynosy

Néklady dcetni jednotky jsou tctovany v uctové tiidé 5 — Nédklady. Do ndkladu jsou fazeny
i vydaje tykajici se fondi ucetni jednotky. Nédklady se ucCtuji nartistajicim zplsobem
v prubéhu celého roku. Na konci kalendarniho roku jsou zlstatky na ndkladovych tctech
pfevedeny na tcet vysledku hospodafeni. Neziskové organizace povinné rozliSuji ndklady
na hlavni ¢innost a ndklady dopliikové ¢innosti. Do ndkladl z hlavni ¢innosti patii ndklady
spravniho charakteru a ndklady na socidlni zaleZitosti, ddle také existuji ndklady na ¢innos-
ti vykondvané pro potteby organizace (doprava, idrzba). Ndklady clenime na ndklady na
spotiebu, sluzby, osobni ndklady, dan¢ a poplatky, ostatni ndklady (pokuty, manka a Sko-
dy), odpisy, rezervy a opravné polozky, poskytnuté piispévky, dan z piijmua. (Takacova,

2010, s. 107 - 109)

Na zédklad¢ reformy ucetnictvi statni spravy a samospravy z roku 2010, byla uc¢tova tiida

5 rozsifena o Ucty tykajici se hospodaieni izemnich samospravnych celkil, organiza¢nich
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slozek statu a statnich fondu, protoZe tyto jednotky piesly na akrudlni princip ucetnictvi,
ktery znamend, Ze o ndkladech a vynosech je ti¢tovano v obdobi, se kterym vécné souvisi.

Jednad se o ucty:

A. Uttovi skupina 50 — Spotiebované nakupy
1. 506 — Aktivace dlouhodobého majetku
2. 507 — Aktivace ob&Zného majetku
3. 508 — Zména stavu zdsob vlastni vyroby
B. Uttovi skupina 51 — Sluzby
1. 516 — Aktivace vnitroorganizac¢nich sluzeb
C. Uttova skupina 55 — Odpisy, rezervy a opravné polozky
1. 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek
553 — Prodany dlouhodoby hmotny majetek
554 — Prodané pozemky
557 — Naklady z vyfazenych pohledavek
548 — Tvorba fondl

558 — Néklady z drobného dlouhodobého majetku

AN O T i

Piispévkové organizace tvoii rezervy k pokryti budoucich zdvazkl a vydajii a jsou Gctova-
ny na piislusném nakladovém tuctu. Organizace si tvorbu rezerv upravuje vnitinimi predpi-

sy. Zustatky na ndkladovych tictech jsou pfi uzavirdni tcetnich knih pfevedeny na dcet 493

— Vysledek hospodaieni bézného ucetniho obdobi. (Novikova, 2013, s. 84 — 86)

Vynosy organizace Uctuji v uctové tfidé 6 — Vynosy naristajicim zptisobem v prabéhu
celého ucetniho obdobi. Stejné jako ndklady, musi byt i vynosy z hlavni ¢innosti vedeny
oddélené od vynosl z doplitkové Cinnosti. Zustatky vynosovych uctl jsou pifi uzavieni
Ucetnich knih pfevedeny na udcet 493 - Vysledek hospodarfeni béZzného tcetniho obdobi.
Mezi vynosy patii trzby za vlastni vykony a zboZi, zmény stavu vnitroorganizacnich zésob,
aktivace, ostatni vynosy, trzby z prodeje majetku, piijaté piispévky a provozni dotace. Do
uctové skupiny 62 Aktivace je zahrnuta hodnota vyrobeného materidlu a zboZi vlastni re-
zii, vnitropodnikova pfeprava a aktivace dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku.
Ve skupin¢ 64 Ostatni vynosy najdeme napt. smluvni pokuty a troky z prodleni, droky od
banky, kurzové zisky a zictovani fondl. V Gctové skupiné 68 pftijaté piispévky jsou ucto-
vany piispévky na provoz organizace, dary od PO a FO na provozni ¢innost organizace
a prijaté Clenské piispévky na zdklad¢ stanov nebo ztizovatelskych listin. (Takacova, 2010,

s. 110-111)
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3.3 Rozpocet prispévkovych organizaci

Rozpocet piispévkovych organizaci je tvofen v nékolika krocich. Nejprve je nutné identifi-
kovat jednotlivad ndkladova stiediska, pak se vyjadii pifimé ndklady, kam patii sluzby, na-
kupy, osobni ndklady, odpisy a dal$i. Ve tfeti fazi dochdzi k rozklicovani reZijnich ndkladt
a nasledné jsou odhadovany vlastni vynosy. V pribéhu roku dochédzi ke zméndm ptivodné
schvédleného rozpoctu, ktery byl vytvofen odhadem podle situace z predchozich let a pla-
novanych vydajii. Vzdy se ale vyskytnou situace, se kterymi se pii planovani rozpoctu ne-
pocitalo. Postup sestavovani rozpoctu je v kazdé organizaci jiny, zahrnuje ale vZdy nésle-

dujici kroky:

1) ptiprava rozpoctu,

2) analyza a rozpocet vlastnich vynostu a dalSich piijmd,

3) predbézny rozpocet na vydaje souvisejici s pofizenim dlouhodobého majetku,
4) rozpocet tvorby a nasledného Cerpani fondl organizace,

5) sestaveni pfedbéZného rozpoctu ndklada a vynosu stiedisek organizace,

6) projednani pfedbéZnych rozpocti,

7) schvéleni rozpoctu.

U osobnich nédkladl je zfizovatelem stanoven limit na celkovy objem platl, ostatnich
osobnich ndkladll a s tim souvisejicich odvodii. Pokud organizace tento limit pfesdhne,

hradi ndklady ze svych fondu. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 40 — 42)

V rozpoctu piispévkové organizace hraji diileZitou roli také transfery — tedy piispévky na
provoz ze stitniho rozpoctu (pfipadné také odvod z provoznich penéz do stitniho roz-
poctu), individudlni a systémové dotace na financovani programu a urcitych akci. Transfe-
ry na Uhradu provoznich ndkladii jsou dctovany na uctu 346 — Pohleddvky za vybranymi
ustfednimi vladnimi institucemi a soucasné na uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich
vladnich instituci z transferti. U organizaci ziizenych samospravnym celkem jsou poskyto-
vany dotace z rozpoctu ztizovatele tctované na uctech 348 — Pohleddavky za vybranymi
mistnimi vladnimi institucemi a na Gctu 672 — Vynosy vybranych mistnich vladnich insti-
tuci z transfert. Uétovéni transfert vychdzi z Ceského téetniho transferu &. 703 — Transfe-

ry. (Novdkovd, 2013, s. 73 —74)

Pti sestavovani rozpoc¢tu délime néklady na pravidelné se opakujici, nepravidelné naklady,
coz jsou ruzné opravy a také investicni ndklady spojené s rozvojem organizace. Néklady

organizace muzZeme také délit podle vztahu k jednotlivym ¢innostem organizace, a to na
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naklady pfimé a naklady rezijni. Pfimé ndklady pfimo souvisi s danou ¢innosti organizace.
Rezijni ndklady jsou spolecné pro celou tcetni jednotku (miZe byt také vztaZeno na stie-
disko organizace). Tyto ndklady jsou hrazeny i v piipadech, kdy nedochdzi k poskytovani
vykonti a s tim souvisejicich piijml organizace. MiiZeme si predstavit napiiklad thrady za
spotiebu energii a mzdové ndklady na administrativni pracovniky. RezZijni ndklady déli
organizace na fixni a variabilni. Fixni jsou nezavislé na provedenych vykonech (napft. né-
jem za telefony) a variabilni souvisi s tim, kolik bylo provedeno vykoni (napf. spotieba

papiru). (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 40 —42)

3.3.1 Tvorba rozpoctu s rezijnimi naklady

Vsechny ndklady piispévkové organizace je nutné pro prehlednost rozkliCovat na jednotli-
vé Cinnosti podle jejich vzniku. Sestaveni rozpoctu tykajiciho se reZijnich ndkladi neni

jednoduchy proces, a proto je pouzivano nékolik metod:

1) pfitazeni vySe rezijnich ndkladii podle skute¢nosti minulého obdobi,

2) statistické hodnoceni ¢asovych fad,

3) odhad finan¢ni naro¢nosti jednotlivych ¢innosti,

4) pftifazeni rezijnich ndklad vynosim a

5) kombinace predchozich metod.
Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisii musi ne-
ziskové organizace vést v ucetnictvi oddélené piijmy a vydaje, které jsou predmétem dané
od pfijmt a vydajii nezdanovanych. Kazda organizace musi provadét vlastni danovou ana-
lyzu, coz neni jednoduché, protoze vSechny své ¢innosti musi organizace posuzovat zvIast
s ohledem na jednotlivé zakony. V pfipadé neziskovych organizaci podléhaji dani pfijmy
ze ziskové Cinnosti. Jednd se tak o pfijmy z ndjmu, vedlejsi Cinnosti, reklam, ziskové hlav-
ni ¢innosti, ptijmy v podob¢ darti, sponzorskych piispévku, piijmy z dotaci, pfipadné gran-
tl a pfijmy z troku z vkladii na béznych uctech. Pokud jsou ndklady na ¢innost vyplyvajici
z poslani organizace vysS$i neZ piijmy, pak nejsou tyto ptijmy predmétem dané. Podle za-
kona €. 586/1992 Sb., o danich z piifjm1, ve znéni pozdéjsich predpisii, nejsou piedmétem
dan¢ napft. piijmy ziskané darem nebo dédictvim, sponzorské piispévky, pifijmy z dotact,
piijmy z troka vkladl na bézném uctu. V piipad¢ piispévkovych organizaci se pro ucely
stanoveni zdkladu dan¢ a nasledného sestaveni dafiového ptizndni vykazuje vysledek hos-
podareni za celou organizaci, tedy za hlavni i doplitkovou ¢innost. Neziskové organizace si

mohou na zdklad¢ zdkona o danich z piijmu uplatnit od¢itatelnou polozku, kterd tvoii 30%
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ze zdkladu dang, ptipadné 300 tisic K¢, maximdlné se ale mize jednat o ¢astku 1 milion

K¢. (Otrusinova, 2010, s. 95 — 96; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 139 — 151)

Rozpocet neziskovych organizaci ma kalkula¢ni ¢lenéni, kdy je rozdélen na ndklady pifimé
a nepiimé. Pro zptesnéni ndkladl je vzdy lepsi rozclenit nepiimé naklady podle jejich dru-
hu. Aby byly ndklady zpfesnény co nejlépe a spravné, je dobré ve vnitini smérnici organi-
zace stanovit pravidla pro rozliSeni jednotlivych ndkladt. Nejcastéj$Sim zplisobem rozvrze-
ni rezijnich ndkladi pro hlavni a doplitkovou ¢innost je objem vynosii z hlavni a doplikové
¢innosti, kam Ize zaradit i dotace a piispévky, které organizace dostane. (Otrusinova a Ku-

bickova, 2011, s. 139 - 151)

3.4 Hlavni a dopliikova ¢innost pirispévkovych organizaci

Cilem neziskovych organizaci je vyrovnané hospodaistvi. Piispévkové organizace mohou
se souhlasem zfizovatele provozovat ziskovou ¢innost. Hlavni ¢innost neziskové organiza-
ce je podle vyhlasky Ministerstva financi CR ¢&. 410/2009 Sb. veskerd ¢innost, za jejimz
ucelem byla organizace ziizena. Dopliikova Cinnost, nazyvana jako hospodarskd, mtize byt
vykondvana na zdklad¢ svoleni zfizovatele a organizace z ni muze dosahovat zisku, ktery
podléhd zdanéni a ndsledné¢ miiZe byt organizaci pouZit pro jeji rozvoj a podporu hlavni
¢innosti. Zakladni podminkou realizace doplitkové ¢innosti je kladny vysledek hospodate-
ni. Hlavni a dopliikkova ¢innost nesmi byt tictovana spole¢n¢, ale organizace vede tcetnic-
tvi téchto Cinnosti zvlast. Nutnou podminkou je, Ze na pokryti ndklad doplitkové ¢innosti
nejsou pouzivany veifejné financni zdroje a také je dileZité si uvédomit, Ze tato ¢innost
neni vykondvédna za dcelem maximalizace zisku, ale k vyuZiti volnych kapacit ucetni jed-

notky. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 11 — 12)

Cilem dopliikkové ¢innosti je moZnost ziskat mimorozpoctové finan¢ni prostredky, které
vedou k posileni rozpoctu, z ¢ehoz plyne, Ze dopliikkové ¢innost nesmi byt ztratova. Pfi-
spevkovd organizace ma pii tvorbé dopliikové ¢innosti postaveni podnikatelského subjek-
tu, ale to jen v ptfipad¢, Ze zfizovatel dal k vykonu doplitkové Cinnosti organizaci souhlas.
K nékterym typtim ¢innosti musi mit piispévkova organizace také Zivnostensky list. Zfizo-
vatel pti udéleni souhlasu s dopliikovou ¢innosti mtiZze uloZit podminky pro vykon ¢innosti,
coZ se uvefejiiuje pifimo ve zfizovaci listin€. Zfizovatel povoli organizaci vykonavat do-
plikovou c¢innost k tomu, aby organizace mohla 1épe vyuzivat hospodarské moZnosti
a odbornost vlastnich zaméstnanct. Typickou doplitkovou ¢innosti jsou prondjmy ploch,

pozemku a specidlnitho vybaveni. Ke zndm¢jSim doplitkovym ¢innostem patii také posky-
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tovani reklamy, spoluprdce se spravou lesti na uklidu, pfipadné i spoluprice pti poradani
spolecenskych akci. Vynosy z doplitkové ¢innosti podléhaji dani z pi{jmd, proto se musi
organizace pfihlésit financnimu dfadu jako platce dané. (Novdkovd, 2013, s. 93 — 94;

Stejskal, 2013, s. 69)

3.5 Fondy prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace, které jsou zfizovany tzemnimi samospravnymi celky na zdkladé
zékonl o rozpoctovych pravidlech, tvoii vlastni fondy. Zakony o rozpoctovych pravidlech
upravuji vytvareni fonda a cerpani penéznich prostiedkil k zajiSténi riznych potieb organi-
zace. Kazda ptispévkova organizace tvoii investicni fond a fond kulturnich a socidlnich
potieb. Zlstatky na téchto fondech jsou po konci roku prevedeny do nasledujiciho roku.
Dal$imi fondy jsou rezervni fond a fond odmén, tvofené jako fondy z vysledku hospodarte-
ni pii rozdélovani zlepSeného vysledku hospodatfeni. K nému dochazi v ptipadé, Ze celkové
vynosy prispévkové organizace jsou vétsi nez celkové ndklady. Tento vysledek hospodare-
ni je pak na zéklad¢ rozhodnuti zfizovatele rozdélen mezi fond rezervni a fond odmén.
Uttovani jednotlivych fonda se fidi ¢eskym déetnim standardem ¢&. 704. Piispévkovd orga-
nizace je povinna poskytovat informace o tvorb¢ fondl v rdmci ucetni zdvérky. Podoba
téchto informaci je zdvazné uréena v pifloze &. 5 vyhlasky Ministerstva financi CR

¢. 410/2009 Sb. (Otrusinova a Kubickovd, 2011, s. 20 — 21)

3.5.1 Fond odmén

Uéetni operace fondu odmén jsou provadény na étu 411. Je tvofen ze zlepSeného vysled-
ku hospodareni organizace maximdln¢ do 80% objemu penéznich prostfedkli na platy
v rdmci hlavni ¢innosti. Tvorba fondu probihd po schvéleni zlepSeného vysledku hospoda-
feni ztizovatelem. Z tohoto fondu dostdvaji zaméstnanci piispévkové organizace odmeény,
ale mize byt také pouzit pti prekroceni finan¢nich prostfedki na platy. (Novakova, 2013,

s. 100)

3.5.2 Fond kulturnich a socialnich potieb

Fond kulturnich a socidlnich potifeb (ddle FKSP) je uctovan na uctu 412 a tvoien 1%
z rocniho objemu ndkladl na platy, dale jsou zdroji tohoto fondu splatky pajcek na bytové
ucely, ndhrady Skod a pojistnych plnéni vztahujicich se k majetku potfizovaného z fondu
a také penézni a jiné dary patiici do fondu. FKSP je jedinym fondem, ktery neni mozné

tvofit ze zlepSeného vysledku hospodareni, a to z toho diivodu, Ze jeho vyse je ovliviiovdna
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béhem celého roku. Penize na FKSP m4 organizace uloZeny na zvlaStnim bankovnim uctu
— ucet 243 FKSP. Z tohoto fondu jsou financovany kulturni, socialni a jiné potieby za-
meéstnancll v rdmci pracovniho poméru k organizaci. Z FKSP jsou také hrazeny nédklady
souvisejici napft. s diichodci, kteii pfed odchodem do starobniho diichodu nebo invalidniho
diichodu pracovali u dané piispévkové organizace nebo také naklady tykajici se rodinnych
ptislusniki zaméstnanct. Z fondu kulturnich a socidlnich potieb nejde hradit finan¢ni pro-
sttedky osobam, které byly u organizace zaméstnany na dohodu o provedeni priace nebo
dohodu o pracovni ¢innosti. Cerpani FKSP je ¢lenéno na pendzni a nepenézni. NepenéZni
cerpani je predevSim formou piispévkil na rizné kulturni a spolecenské akce zaméstnancil,
nakup hmotného majetku slouZiciho ke zlepSeni pracovniho socidlniho prostfedi zamést-
nanct (napf. mikrovlnka), pfispévky na rekreace zaméstnancu a tabory déti zaméstnanct.
PenéZni Cerpani FKSP souvisi s dary k Zivotnim jubileim a dilezitymi Zivotnimi situacemi
(prispévky pii narozeni ditéte, odchod do dichodu), plijcky zaméstnancim a ptispeévky na
penzijni pripojiSténi. Kazda ptispévkova organizace miiZze Cerpani FKSP stanovit vlastni

vnitini smérnici. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 21 — 22; Novakova, 2013 s. 101 - 102)

3.5.3 Rezervni fond

Rezervni fond je ¢lenén na dva ucty, a to ucet 413 — Rezervni fond tvofeny ze zlepSeného
vysledku hospodateni a tcet 414 — Rezervni fond z ostatnich tituli. Rezervni fondy statni
ptispévkové organizace jsou tvoreny ze zlepSeného vysledku hospodateni, z poskytnutych
penéznich darti, z dotaci rozpo¢tu EU poskytovanych na provozni vydaje, dotaci poskyto-
vanych na dhradu provoznich vydajii na zédkladé¢ mezindrodnich smluv a také z penéZnich
prostfedkii ziskanych ze zahrani¢i. Tyto piispévkové organizace pouZzivaji rezervni fond
k thradé zhorSeného vysledku hospodateni, sankci, doplnéni fondu reprodukce (po pred-
chozim souhlasu zfizovatele) a k pteklenuti casového nesouladu mezi ndklady a vynosy.
Piispévkové organizace zfizované tizemnim samospravnym celkem tvoii rezervni fond na
rozdil od vySe zminovanych statnich pfispévkovych organizaci pouze ze zlepSeného vy-
sledku hospodateni, poskytnutych penéznich dart a z dotaci na provozni vydaje poskytnu-
tych z rozpoctu EU a na zdkladé¢ mezindrodnich smluv. Rezervni fond je ptispévkovymi
organizacemi vyuZzivdn k rozvoji ¢innosti, ¢asovému pieklenuti nesouladu mezi vynosy
a ndklady, dhrad€ sankci za poruseni rozpoctové kazn¢, thrad¢ ztraty z minulych let a po-

sileni investicniho fondu na zaklad¢ souhlasu zfizovatele. (Novakova, 2013, s. 105 — 107)
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Tvorbu rezervniho fondu tvofeného ze zlepSeného vysledku hospodatfeni musi schvalit
ziizovatel na zdklad¢ informaci o vysi zlepSeného vysledku hospodatfeni po skonceni da-
ného ucetniho obdobi, kdy je tento vysledek hospodateni jiZ snizen o pievody do fondu

odmén. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 22)

3.5.4 Investiéni fond

Investi¢ni fond, nazyvany také jako fond reprodukce majetku (ucet 416), je tvofen k thra-
dam investi¢nich potieb organizace. K tomu muze piispévkova organizace pouZit i inves-
tiéni tvéry a pljcky, ale pouze v piipad¢ predchoziho souhlasu zfizovatele. Do investi¢ni-
ho fondu jsou pfevadény odpisy dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku ze schva-
leného odpisového planu, vynosy z prodeje svéteného dlouhodobého hmotného majetku
a majetku ve vlastnictvi piispévkové organizace, investi¢ni dotace od zfizovatele a ze stat-
nich fondii, penézni dary urCené k investicnim ucelim, piipadné také prevody pencz
zjiného fondu. Investicni fond lze Cerpat pifi pofizovani dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, dhrad¢ investi¢nich pijcek, odvodim do rozpoctu zfizovatele
a posileni finan¢nich zdroji na ddrzby a opravy majetku uzZivaného organizaci. (Otrusinova

a Kubickovd, 2011, s. 24)

3.6 Zavér roku v prispévkovych organizacich

Vyvrcholenim ucetnictvi organizace za ucetni obdobi je ucetni zavérka, kterd predstavuje
obraz o jednotce a jejim hospodafeni za minulé obdobi. Pfispévkové organizace postupuji
pii uzavirani déetnictvi podle Ceského udetniho standardu & 702 — Otevirani a uzavirdni
ti¢etnich knih. Utetni zavérka musi poddvat vémy a poctivy obraz o téetnictvi a finanéni
situaci organizace, tedy obraz o majetku, zdvazcich, vlastnim jméni, ndkladech, vynosech,

vysledku hospodateni. Zdakonem o tucetnictvi jsou vymezeny tfi druhy dcetnich zavérek:

1) tadna Gcetni zavérka — je sestavena k poslednimu dni béZného ucetniho obdobi,

2) mimoradnd ucetni zdvérka — je sestavovdna podle § 17 zdkona o ucetnictvi napft. ke
dni zaniku povinnosti vést Ucetnictvi, ke dni pfedchazejicimu dni vstupu do likvi-
dace, ke dni, kterym nastanou uc¢inky zruseni konkursu,

3) mezitimni detni zavérka — jednd se o zvlastni druh ucetni zdverky, kterd je sesta-
vena v prubéhu dcetniho obdobi i k jinému okamziku neZ na konci rozvahového
dne. Nedochdzi k uzavirani tcetnich knih, inventarizace je provadéna jen pro ucely

vyjadieni ocenéni.
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Ucetni zdvérka téetnich jednotek zaloZenych za jinym Géelem neZ je podnikdni, obsahuje
rozvahu, vykaz zisku a ztraty a piilohu. V pfiloze jsou dopliujici informace ucetnich vyka-
zl, informace o zdvazcich na pojistném na socidlni zabezpeceni a na vefejném zdravotnim
pojisténi, dafiovych nedoplatcich u finanénich instituci. Udetni zdvérka miaze také obsaho-
vat piehled o penéZnich tocich a piehled o zménsch vlastniho jméni téetni jednotky. Uget-
ni jednotky sestavuji ucetni zavérku v plném nebo zjednoduSeném rozsahu. V plném roz-
sahu povinn¢ sestavuji takové organizace, jejichz ucetni zavérka podléha kontrole auditora.
Ovsem i organizace, které kontrole auditora nepodléhaji, se mohou rozhodnout vést rozva-

hu a vykaz zisku a ztraty v plném rozsahu. (Takacova, 2010, s. 122 — 124)

3.6.1 Audit ucetni jednotky

Neziskové organizace podléhaji auditu ucetnictvi z toho divodu, Ze vétSina finanCnich
zdrojii na ¢innost organizace je ziskdvana z vetfejnych rozpoctd, z rozpoctu tizemniho sa-
mospravného celku, tedy z vetejnych zdroju, které jsou tvofeny penézi danovych poplatni-
ki a ti maji ndrok na informace, jak byly tyto penize pouzity. Audit je externi a interni.
Interni audit je provadén osobou z tucetni jednotky. Vystupy slouzi k optimalizaci hospoda-
feni organizace a nejsou vefejné piistupné. Interni audit je zaméfen na hodnoceni vnitiniho
kontrolnitho systému. Je definovan jako ,,nezdvisld, objektivne ujistovaci a konzultacni
cinnost zamerend na priddvdni hodnoty a zdokonalovdni procesii v organizaci, ddle pomd-
hd organizaci dosahovat jejich cilii tim, Ze prindsi systematicky metodicky pristup
k hodnoceni a zlepSovdni ucinnosti systému vizeni, rizik, ridicich a kontrolnich procesii
a spravy a rizeni organizace.* (Takacova, 2010, s. 126) Externi audit vykondva externi
auditor, auditorskd firma nebo statni organy. Vystupy auditu jsou veifejné a sklada se z fi-
nan¢niho auditu a kontroly vyro¢ni zpravy. Finan¢ni audit vyplyvd ze zdkona ¢. 254/2000
Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjSich predpisti. Zabyva se informacemi zachycenymi
v Gcetnictvi a ucetni zavérce. Kontroluje se soulad informaci s platnou ¢eskou legislativou.
Povinnost auditu se netyka organizaci s mezindrodnim prvkem, obcanskych sdruzeni, z4-
jmovych sdruZeni PO, cirkvi a niaboZenskych spole¢nosti, Ceského rozhlasu a Ceské tele-
vize, vefejnych vysokych skol. Auditu naopak vzdy podléhaji politické strany a politicka
hnuti, nadace. Za jistych podminek auditu podléhaji nadacni fondy a obecné prospésné
spolecnosti. Obecné prospéSnych spolecnosti se tato povinnost tykd, pokud jsou piijemci
dotaci ze statnitho rozpoctu, z rozpocti dzemnich samosprdavnych celkd, statnich fondi
a vysSe téchto dotaci presdhne 1 milion K¢, pfipadné také pokud vyse Cistého obratu je vys-

$i nez 10 miliont K¢. (Takdcova, 2010, s. 124 — 126)
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4 LEGISLATIVA CESKE REPUBLIKY V OBLASTI UCTOVANI
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Ucetnictvi je v Ceské republice regulovdno pomoci pravnich piedpisi, kterymi jsou zdkon
o déetnictvi, vyhlasky Ministerstva financi Ceské republiky provadéjici ustanoveni zdkona
o tudetnictvi, Ceské tdetni standardy, daldi pravni predpisy vztahujici se k Géetnictvi
a vnitini Géetni smérnice jednotky. Ugetnictvi kazdé organizace se musi fdit obecnymi
zésadami, kterymi jsou nezavislost ucetnich obdobi, vérné a poctivé zobrazeni ucetnich
informaci, vymezeni momentu realizace, icetni jednotky, zdkaz kompenzace, stdlost me-
tod, nepfetrzité pokracovani ¢innosti, zdsada opatrnosti, bilancni kontinuita a spravné ve-
deni ucetnictvi. Pro spravné zaznamenani ucetnich operaci slouzi smérna tictova osnova,
kterd je v Gétovém rozvrhu rozdélena na syntetické a analytické uéty. Uetni operace za-
znamenava ucetni jednotka za Casové obdobi nazvané jako ucetni obdobi — tedy kalendaini
nebo hospodéisky rok. V ramci Evropské unie je snaha o harmonizaci ucetnictvi jednotli-
vych zemi, plati zde mezindrodni dcetni standardy oznacované jako IAS a mezindrodni
standardy ucetniho vykaznictvi IFRS — International Financial Reporting Standards, které
jsou pro podnikatelské subjekty. IFRS vznikly po tém¢éf tiicetiletém usili v roce 2005, kdy
byly vytvofeny pravidla tcetniho vykaznictvi v celosvétovém kapitdlovém trhu. Témito
standardy se zacalo tidit 27 Clenskych stati Evropské unie, ale i dal$i zem¢ jako Australie,
Novy Zéland, Rusko, Cina a mnohé dal3i. (Otrusinova, 2010, s. 18 — 19; Mackenzie, 2013,
s.1-3)

Pro vetejny sektor existuji vlastni mezindrodni ucetni standardy IPSAS - International Pub-
lic Sector Accounting Standards. Tyto standardy vyjadiuji poZadavky na dcetnictvi vlad-
nich a jinych ucetnich jednotek ve vefejném sektoru, tedy i piispévkovych organizaci. Ob-
sahuji 26 standardl pro tcetni vykaznictvi, které je vedené na akrudlni bazi a 1 standard na
penézni bazi. IPSAS napomadhaji jednotlivym zemim pii tvorb¢ vlastnich tcetnich standar-
da, které jsou v ramci jednotlivych zemi 1€pe srovnatelné. IPSAS Cerpaji z mezinarodnich
ucetnich standardii pro podnikatelské subjekty IAS, ale navic obsahuji i komentéfe

k objasnéni pouZitelnosti pro vetejny sektor. (Takacova, 2010, s. 134 — 135)

4.1 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piredpisu

Zakon o ucetnictvi je hlavnim pravnim piedpisem ucetnictvi, vztahuje se tak i na ptispév-

kové organizace. V tomto zdkoné najdeme napi. ustanoveni o osobiach povinnych vést
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Ucetnictvi, ucetnim obdobi, zplisobech vedeni ucetnictvi, rozsahu vedeni Ucetnictvi (pfi-
spevkové organizace vedou zjednoduSené tucetnictvi), ucetnich dokladech, dcetnich kni-
hach, typech ucetnich zavérek, zplisobech ocenovani a dalsi. Od roku 2009 doslo
k nékterym podstatnym zméndm v zdkoné. Vyznamné je napi. vytvofeni podminek pro
zavedeni ucetnictvi statu, kdy byla upravena definice vybranych dcetnich jednotek, postup
konsolidace ucetnictvi statu véetné vybranych ucetnich jednotek, ocenéni kulturnich pama-
tek a pfedmétt kulturni povahy, které musely byt ocenény do roku 2012, vybrané tcetni
jednotky musely provést povinné ocenéni majetku ur¢eného k prodeji redlnou hodnotou
a aplikovani ¢eskych tcetnich standardi vybranymi tc¢etnimi jednotkami. Dal§im vyznam-
nym rokem ve zméndch zdkona o ucetnictvi byl rok 2010. Vybrané tcetni jednotky musi
od té doby v piiloze tcetni zavérky uvadét informace o stavu Gt v knize podrozvahovych
ucth. Podstatnou zménou bylo také zruSeni vedeni zjednoduseného tcetnictvi u organizac-
nich slozek statu, dzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci. (Otrusino-

v4, 2010, s. 19 - 24)

§ 1 zdkona o ucetnictvi hovoii o podminkdch pfeddvani dcetnich zdznami pro potieby
statu, jsou zde vyjmenovany vybrané ucetni jednotky, na které se zdkon o ucetnictvi vzta-
huje a ustanovuje Ministerstvo financi CR ke zji§tovani téetnich zaznamt pro potieby
statu. Ministerstvo financi je orgdnem, ktery spravuje Centrdlni systém ucetnich informaci
stitu. § 4 vyjmenovavéa podminky, které jsou ucetni jednotky povinny dodrZovat. Jednd se
o dodrzovani smérné uctové osnovy, oznaCovani polozek ucetni zaveérky a konsolidované
ucetni zaveérky, ucetni metody, podminky pieddvani ucetnich zdznami. V § 6 je piimo sta-
novena povinnost tcetnich jednotek pfeddvat icetni zdznamy do centrdlniho systému tcet-
nich informaci statu. Cdst druhd zdkona o Gdetnictvi obsahuje rozsah vedeni ucetnictvi,
§ 9 odst. 3 a) ptimo hovofii o tom, Ze piispévkové organizace v piipadé rozhodnuti ztizova-
tele mohou vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Je nutné ale dodrzet podminku, Ze
ucetni zdvérka nepodléhd ovéreni auditorem. Dale zde najdeme informace o tom, co musi
obsahovat ucetni doklady, tcetni knihy, smérnd Gctova osnova a uctovy rozvrh. U vybra-
nych tucetnich jednotek smérnd uctova osnova urcuje i oznacovani a usporadani analytic-
kych a podrozvahovych ucti. Ve tieti Casti zdkona najdeme paragrafy vztahujici se
k ucetni zavérce a jeji ovéfovani auditorem, obsah vyrocni zpravy a zplsoby jejiho zvetej-
fovani, véetné dalsich informaci o téetni jednotce. Cdst &tvrtd obsahuje zptisoby ocefiova-
ni majetku a zdvazkl tcetni jednotky. Patd Cast se vztahuje na inventarizaci majetku a za-

vazki, pii niZ jsou zjistovany skuteCné stavy majetku a zavazki, coZ je provadéno klasic-
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kou i dokladovou inventurou. V ¢4sti Sesté zdkona jsou uvedeny povinnosti tschovy ucet-
nich zdznamt ucetnich jednotek. Cast sedmd obsahuje spolecnd, piechodnd a zavérecna
ustanoveni, kde jsou uvedeny podminky ucetnich zdznamt a spravni delikty. (Cesko,

1991)

4.2 Vyhlaska ¢. 410/2009, kterou se provadéji néktera ustanoveni zako-
na ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (ve znéni pozdéjsich piedpisi), pro

nékteré vybrané ucetni jednotky

Tato vyhlaska je pro piispévkové organizace, jako vybrané tcetni jednotky, velmi dulezita.
Jednd se o vyhlasku, kterd byla vydana Ministerstvem financi CR k provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o ucetnictvi. Obsahuje rozsah a zplsob sestavovani ucetni zavérky, kte-
rd se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztréty, ptilohy, ptehledu o penéZnich tocich a pie-
hledu o zménéch vlastniho kapitdlu. Vénuje se vS§em vyjmenovanym ¢astem ucetni zaveérky
zvlast’, kde je stanoveno, co tyto ¢asti obsahuji. V rozvaze najdeme polozky majetku a dal-
Sich aktiv véetn€ zdvazkl a jinych pasiv. V piiloze €. 1 k této vyhlasce je piesné stanoveno
uspotfadani a oznaCovani poloZek rozvahy, obsahuje také zdvazny vzor rozvahy pro pii-
spevkové organizace. Ve vykazu zisku a ztraty je usporddan piehled nédkladd, vynosu
a vysledek hospodateni. K vykazu zisku a ztraty se vztahuje piiloha €. 2 s usporddanim
jednotlivych polozek vykazu zisku a ztraty, véetné vypoctl polozek a zdvazného vzoru pro
piispeévkové organizace. Ve vykazu zisku a ztrity jsou vykazovany zustatky jednotlivych
syntetickych uctti ndkladi, vynosi i vysledku hospodaieni pfed zdanénim, kde jsou dva
sloupce béZného ticetniho obdobi a dva sloupce minulého ucetniho obdobi. V téchto sloup-
cich je rozd¢lena hlavni a hospodéiska ¢innost prispévkovych organizaci. Vyhlaska se vé-
nuje také piehledu o penéZnich tocich, coz je rozpis vybranych polozek aktiv a pasiv, kde
jsou uvedeny informace o pfirtistcich a tbytcich penéz za bézné ticetni obdobi. K tomuto
pfehledu patii pifiloha ¢. 3 se zdvaznym vzorem a oznaCovanim poloZzek piehledu
o penéZznich tocich. Dalsi soucasti je prehled o zmé&ndach vlastniho kapitalu, ktery je rozpi-
sem polozky C. Vlastni kapitdl podavajici informace o uspotddani polozek vyjadiujicich
zmény za bézné ucetni obdobi. K tomuto ptehledu byla vypracovéna piiloha €. 4 se zavaz-
nym vzorem piehledu o zméndch vlastniho kapitdlu. Dalsi dileZitou ¢ésti je Priloha, ktera
slouzi k vysvétleni a dopliujicim informacim obsazenych ve zminovanych ¢4stech ucetni
zaveérky. Soucasti vyhlasky je piiloha €. 5 obsahujici zdvazny vzor tabulkovych ¢asti piilo-

hy. Vzhledem k tomu, Ze nékteré ptispévkové organizace vedou tcetnictvi ve zjednoduse-
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ném rozsahu, tak podle § 9 této vyhlaSky neoceniuji majetek a zdvazky redlnou hodnotou.
V pfipadé€, Ze jsou tyto organizace zfizovany uUzemnim samosprdvnym celkem, nemusi
sestavovat prehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitdlu. Vyhlaska
dile obsahuje vymezeni nékterych polozek v rozvaze, jsou vysvétlovany polozky jako
napt. dlouhodoby nehmotny majetek a jeho opravky, dlouhodoby hmotny majetek a dlou-
hodoby finan¢ni majetek, pohledavky, zdsoby, vlastni kapitdl a dalsi. Vénuje se také obsa-
hovému vymezeni polozek vykazu zisku a ztraty, ptehledu o penéznich tocich, piehledu
o zménéch vlastniho kapitdlu a pfilohy. VSechny poloZky rozvahy, vykazu zisku a ztraty
a prilohy jsou spjaty s konkrétnim syntetickym uctem. Jednotlivé polozky vykazl tucetni
zaveérky jsou obsahovym vymezenim uctil v ictové osnove, kterd je pro piispévkové orga-
nizace zavaznd a jeji dodrzovani je povinné. Smérnd uctova osnova je piilohou €. 7 vy-

hlagky ¢&. 410/2009 Sb. (Cesko, 2009)

4.3 Ceské tletni standardy

Ceské ucetni standardy vydalo Ministerstvo financi CR pro vybrané téetni jednotky, které
vedou své tcetnictvi na zdklad¢ vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. MtZeme zde najit obecné zdsa-
dy, které vymezuji jednotlivé tfidy, pojmy, ocefiovani, vybrané souvztaznosti a napli ucta.
Standardy slouZi k zajiSténi srovnatelnosti ucetnich zdvérek ucetnich jednotek. Musi se
jimi fidit vybrané ucetni jednotky, ostatni Gc¢etni jednotky se mohou od nich odchylit. Exis-
tuji ucetni standardy ¢. 701 — 710, které Ministerstvo financi vydalo k tpravé a sjednoceni

ucetnich postupti. Jednd se o:
e (Cesky téetni standard ¢. 701 Udty a zésady détovani na tétech
e Cesky déetni standard &. 702 Otevirani a uzavirani Géetnich knih
e Cesky déetn{ standard &. 703 Transfery
o (Cesky tigetn{ standard &. 704 Fondy tidetni jednotky

Y

e (Cesky tietn standard &. 705 Rezervy

e (Cesky tigetn{ standard &. 706 Opravné polozky a vyfazeni pohleddvek
e Cesky déetn{ standard &. 707 Zasoby

e Cesky déetn{ standard &. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku

o  (Cesky ticetn{ standard ¢. 709 Vlastni zdroje

e (Cesky tigetn{ standard &. 710 Dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek

(Otrusinova, 2010, s. 26 — 27)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 DOMOYV PRO SENIORY RADKOVA LHOTA, PRISPEVKOVA
ORGANIZACE

Domov pro seniory v Radkové Lhoté€ se nachazi nedaleko méstecka Dievohostice v nejjiz-
néjS$im cipu Olomouckého kraje, nejbliz§im méstem je Bystiice pod Hostynem ve vzdéle-
nosti 7 kilometrii. Domov je zfizen v byvalém loveckém zdmecku, ktery byl postaven
v roce 1721. Od roku 1956 jej prevzala Cesk4 katolickd charita, ta zde s pomoci sester fadu
sv. Kiize vybudovala domov diichodci. O dva roky pozdé¢ji jiz bylo pfipraveno
40 lazek pro prvni obyvatele. Historicky nejvétsi rekonstrukei prosla budova v roce 1983,
kdy byla pfistavena 2 podlazi. O obyvatele se zde do roku 2008 mimo civilni persondl sta-
raly také fadové sestry. Nyni je kapacita domova 129 luzek, a to v jednoltizkovych, dvou-

lizkovych, tif a vice lizkovych pokojich. V soucasné dobé probihd vystavba nového ob-

jektu, kde vznikne 79 novych liZek pro pacienty s Alzheimerovou chorobou.

Obrazek 1: Domov pro seniory Radkova Lhota

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2013c

Domov pro seniory je ¢lenem Asociace poskytovatelll socidlnich sluzeb a funguje jako
klasicky domov pro seniory a domov se zvlastnim reZimem na zdklad€ zdkona €. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach. Od 1. ledna 1995 je ptispévkovou organizaci, jejimzZ zfizovate-
lem je Olomoucky kraj. Jedna se tak o neziskovou organizaci, kterd neni primdrné zaloZe-

na za d¢elem dosahovdni zisku. Domov pro seniory Radkova Lhota je v obchodnim rejstfi-
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ku zapsan od 10. 7. 2003 a nevykondva Zadnou doplitkovou Cinnost. Statutdrnim zéstup-
cem je feditel Emil Skdcel. Krom¢é fteditele zde pilisobi odbornd pracovisté¢ slozend
z raznych useki. Patii sem dsek ekonomicky, tvofeny ekonomkou, kterd je zaroven za-
stupkyni feditele, ddle personalistka, uCetni a skladovd tucetni, usek zdravotni s vrchni
a stani¢nfi sestrou, usek socidlni a aktivizacni, kde ptsobi dv¢ socidlni pracovnice a instruk-
torka socidlni péce, usek stravovaci s vedouci kuchyné a usek technicky, za n&jz odpovida
spravce domova. Zaméstnanci domova se pii své praci fidi pracovnim, provoznim a doma-
cim fadem a také nédplni prace podle jednotlivych profesi. Pii poskytovéni sluZeb vychéazi

z charty prdv a svobod star$ich ob¢ani.

Poslanim Domova pro seniory je zajistit svym uZivatelim kvalitni a béZny zplsob Zivota,
pokud jiZ nemohou z urcitych pfi¢in pobyvat v domacim prostfedi pro snizené pohybové
schopnosti, zhorSené vidéni nebo pro tézka chronickd onemocnéni, kterd omezuji jejich
samostatnost a sobéstacnost. Domov tak vytvafi podminky k samostatnosti, soukromi, ale
zaroven 1 kontaktu se spolecnosti. Cilovou skupinou domova jsou osoby s chronickymi
nemocemi, se zdravotnimi postizenim a seniofi, ktefi jsou rozdé€leni na dosp€lé ve véku 27
az 64 let, mladsi seniory od 65 do 80 let a starsi seniory nad 80 let. Jsou poskytovany po-
bytové sluzby formou celoro¢niho pobytu osobdm trpicim duSevni chorobou, vyZadujici
pravidelnou péci, ale ne péci v klasickém ltiZkovém zdravotnickém zatizeni, poskytuji
ubytovani a stravovani, zdkladni socidlni poradenstvi, pomoc pfi béZnych uikonech péce
o osobu uzivatele, zajisténi podminek pro osobni hygienu, oSetiovatelskou péci, 1ékatskou
a rehabilitacni péci. Ddle zde maji uzivatelé Siroké kulturni vyZiti, socidln¢ terapeutické
¢innosti a mnohé dalsi. Poslanim Domova se zvlaStnim reZimem je poskytovat bezpecné,
kvalitni a dlstojné Zivotni podminky uZivatelim, ktefi vzhledem ke svému veku a zdravot-
nimu stavu jiZ nemohou Zit ve svém piirozeném prostfedi. Hlavnim cilem je provazet uzi-
vatele Zivotem ve stafi, poskytovat jim kvalitni socidlni sluzby a vytvaret pfijemné doméci
prostiedi. Cilovou skupinou jsou stejn¢ jako v ptipadé domova pro seniory osoby s chro-
nickymi nemocemi, se zdravotnim postiZenim a seniofi. Kazdy uZivatel m4 svého klicové-
ho pracovnika k individudlni podpote dennich ¢innosti a poskytovani dalSich sluzeb. UzZi-
vatelé vyuzivaji kondi¢ni rehabilitace, masdze a perlickové koupele, mozkovy trénink,

ergoterapii, canisterapii, vylety a mnohé dalsi.

V soucasnosti je vdomové pro seniory 23 jednolizkovych pokojl, 24 dvoulizkovych po-
kojt, 3 pokoje 3-4ltizkové a 3 jednolizkové nadstandardni pokoje. Domov se zvlastnim

reZimem ma 2 jednolizkové pokoje, 13 dvoultizkovych pokoju, 3 tiilizkové pokoje
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a 3 Ctyiluzkové pokoje. Zdravotni péci poskytuji v domové registrované vSeobecné sestry
bez odborného dohledu. OSetfovatelska péce je provadéna na zdklad¢ indikace oSettujiciho

1ékarte, ktery do domova dochdzi 2x tydné&, pfipadn¢ podle akutni potieby.

Uzivatelé domova hradi svlij pobyt podle typu ubytovani. Nasledujici tabulka ukazuje pie-

hled dhrad za pobyt, které byly stanoveny 1. 4. 2012.

Tabulka 1: Uhrada za pobyt v Domové pro seniory od
1.4.2012 (v K¢)

Ubytovani Meésiéni (v K¢)
Strava 4 800,--
Nadstandard Ubytovini 5 100,--
Celkem 9 900),--
Strava 4 800,--
Jednolizkovy Ubytovani 4 650,--
Celkem 9 450,--
Strava 4 800,--
Dvouliizkovy Ubytovién{ 4 050,--
Celkem 8 850,--
Strava 4 800,--
3 a vicelizkovy Ubytovéni 3 420,--
Celkem 8 220,--

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2013c. Vlastni zpra-
covani.
Soucésti dhrady jsou i piispévky na péci, které uZzivatelé dostdvaji na zdkladé¢ zdkona

¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach podle stupné¢ zavislosti na péci jiné osoby:

A) L stupen (lehka zavislost) — 800,-- K¢ mésicné,
B) II. stupen (stfedné t€Zka zavislost) — 4 000,-- K¢ mésicné,
C) IIL stupen (tézka zavislost) — 8 000,-- K& mésicné,

D) IV. stupen (Gplné zavislost) — 12 000,-- K& mésicné.

Vzhledem k tomu, Ze pobyt uzivatelé hradi vétSinou ze svého starobniho diichodu, ze kte-
rého jim na zdklad¢ zdkona o socidlnich sluzbach musi zistat 15% k vlastnim potifebam,
jsou uZivatelé Casto na vySi pirispévku na péci zavisli. Z praxe domova je ale zndmo, Ze

predevsim uZivateliim s lehkym stupném zavislosti i tak penize nestaci a s tihradami jim



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

musi pomahat jejich rodinni piislusnici. Uhrady za pobyt v Domové pro seniory se zvI4st-

nim reZimem jsou stejné jako ve vySe uvedené tabulce.

Piispévkova organizace podléhd vetejnospravni kontrole, kterou vykondva ztizovatel or-
ganizace - Olomoucky kraj. Kazdy rok je podrobena auditu Ministerstva prace a socidlnich
véci. S majetkem, ktery je ji svéfen zfizovatelem, musi nakladat hospodarné a chrénit jej
pfed zni¢enim, poSkozenim a odcizenim. Domov ziskdva finan¢ni prostfedky nejen ze své
¢innosti, jelikoZ by tyto penize nestacily k pokryti veskerych nékladi domova, ale také od
ziizovatele a formou dotaci ze statniho rozpoctu. Vlastni finan¢ni prostfedky ziskava orga-
nizace z piijmu od uzivatell Zijicich v domové, ktefi plati za pobyt podle typu ubytovani.
Tyto piijmy tvoii podstatnou ¢ast pi{jmi domova. Hospodaifeni Domova pro seniory Rad-
kova Lhota ukazuje rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ndsledné i pfiloha s dopliujicimi in-
formacemi rozvahy a vykazu. Zrozhodnuti ziizovatele a v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., vedla ucetni jednotka do konce
roku 2013 své ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, takze nesestavovala prehled o penéz-
nich tocich a ptfehled o zménach vlastniho kapitdlu. Od roku 2014 vede organizace tcetnic-
tvi v plném rozsahu, nicméné ptrehled o penéZnich tocich a o zménéch vlastniho kapitdlu

zpracovavat nebude. (Domov pro seniory Radkova Lhota, 2013c, s. 3 - 49)
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6 ANALYZA HOSPODARENI DOMOVA PRO SENIORY RADKOVA
LHOTA

Domov pro seniory Radkova Lhota, pfispévkova organizace, hospodaii s majetkem svéfe-
nym ji do uzivani Olomouckym krajem a tento majetek je odpisovan podle stanoveného
a zfizovatelem schvdleného ro¢niho odpisového planu. V kazdém roce je zfizovatelem
stanoven vyrovnany rozpocet se zdvaznymi ukazateli. V nésledujici ¢4sti bude provedena

analyza hospodareni organizace v letech 2010 az 2013.

6.1 Analyza nakladi organizace v letech 2010 — 2013

Néklady domova pro seniory jsou ¢lenény na ndklady z ¢innosti a finan¢ni ndklady, které
jsou ale vykazovany pouze v letech 2010 a 2011, proto jsou v prehledové tabulce ndklady
zahrnuty dohromady. Nasledujici tabulka ukazuje piehled celkovych nédkladt ve sledova-
ném obdobi. Vzhledem k tomu, Ze organizace nevykondva doplitkovou ¢innost, tyka se

tato tabulka pouze ndkladt z hlavni Cinnosti.

Tabulka 2: Prehled celkovych ndkladii v letech
2010 — 2013 (v tis. K¢)

Rok Bézné ucetni | Minulé Gcetni
obdobi obdobi
2010 37 605,00 35 152,39
2011 36 808,86 37 605,00
2012 37 150,87 36 808,86
2013 37 930,31 37 150,87
Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota,

2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni zpracovani.

Néklady organizace se v letech 2010 — 2013 vyviji pomé&rné stejné. V téchto letech organi-

Vev s

jevily. Od roku 2014 bude otevien novy pavilon, proto je nutné pocitat s vyssimi ndklady.

Nésledujici tabulka ukazuje ptrehled veskerych ndkladi ve sledovanych letech.
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Tabulka 3: Prehled ndkladu v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Synte-

Nazev polozky ticky 2010 2011 2012 2013
ucet

Naklady celkem 37 605,00 | 36 808,86 | 37 150,87 | 37 930,31
Spotieba materidlu 501 7171,00| 7656,73| 6088,89| 6961,08
Spotieba energie 502 1757,001 1538,24| 1761,11 1 920,86
Aktivace obéZného majetku 507 -23,70 -38,38
Opravy a udrZzovani 511 1787,00| 2149,05| 1350,27| 1302,58
Cestovné 512 10,00 16,52 29,88 15,71
Néklady na reprezentaci 513 5,00 3,11 3,29 3,55
Ostatni sluzby 518 1571,00| 1357,62| 1424,94| 1552,11
Mzdové naklady 521 |17 320,00| 17 275,60 18 018,59 | 18 101,01
Zakonné socidlni pojisténi 524 5847,00| 5848,62| 6088,59| 6 109,23
Jiné socidlni pojisténi 525 86,38 74,72 75,06
Zakonné socialni naklady 527 344,00 172,48 383,49 463,73
Jiné dan¢ a poplatky 538 34,00 2,69 3,39 3,10
Odpisy dlouhodobého majetku 551 512,00 568,03 613,72 678,58
TvorPa a zuctovani opravnych 556 232 0.99
polozek
Néklady z drobného dlouhodobé- 559 1315.98 766.92
ho majetku
Ostatni ndklady z ¢innosti 549 1214,00 100,58 15,38 14,18
Finan¢ni ndklady 569 33,00 33,22

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni zpraco-

vani.

Néklady z ¢innosti se vyviji ve sledovanych letech pomérné¢ obdobné. Nejvétsimi ndklady

jsou vzdy mzdové ndklady zaméstnanci domova. Nasledujici tabulka se vénuje rozklico-

vani mzdovych nédkladii véetné socidlniho a zdravotniho pojisténi ve sledovanych letech.

Tabulka 4: Prehled mzdovych ndkladii v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013
Mzdové naklady celkem 23 544,34 23383,07| 24402,13| 24749,03
Mzdy zaméstnanct 17 172,62 17 161,80 17 880,67| 18 110,84
Ostatni osobni néklady 147,19 113,80 94,95 97,87
Zakonné zdravotni pojiSténi 1547,70 1 548,16 1611,69 1617,16
Zékonné socidlni pojiSténi 4 299,16 4 300,45 4 476,92 4 492,08
Socidlni ndklady 377,67 258,86 337,90 431,08

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni

zpracovani.
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Od roku 2010 jsou v organizaci zaméstnani vZdy na pil roku uchaze¢i o zaméstnani
z Utadu prace Pierov, jejich plat je zahrnut v tabulce do mezd zaméstnanctl. V socidlnich
ndkladech jsou ndklady napt. na piid¢él do FKSP, Iékaiské prohlidky, pfispévky na stravo-
vani zaméstnancu. V roce 2010 vynalozila organizace 23 544,34 tis. K¢ na celkové mzdo-
vé ndklady. V tomto roce zde pracovalo 73 zaméstnancl a jejich pramérny plat Cinil
19 603,45 K¢. V roce 2011 byly celkové mzdové néklady organizace ve vysi 23 383,07 tis.
K¢&. Organizace stejné jako v pfedchozim roce zaméstndvala 73 lidi. Primérny plat Cinil
19 591,10 K¢, coz znamend pokles o 12,35 K& V roce 2012 doslo k mirnému naristu
mzdovych ndkladi o 1 019,06 tis. K¢ na 24 402,13 tis. K¢, v pribéhu tohoto roku se navy-
Sil poet zaméstnancti o 1 kuchatku ve stravovacim tseku. Celkem tedy organizace za-
méstndvala 74 lidi a jejich primérny plat ¢inil 20 135,9 K¢. V roce 2013 opét vzrostly
mzdové ndklady, a to o 347 tisic. K¢ na 24 749,03 tis. K& Dlvodem tohoto nértistu je opéct
navyseni po¢tu zaméstnanct, byly pfijaty dvé pracovnice socidlni péce, celkovy pocet za-
méstnancti k 31. 12. 2013 ¢inil 76 1idi a jejich pramérny plat byl 19 740,13 K¢, coZ zna-

mend pokles témet o 400 K¢.

Dalsi vyznamnou nékladovou polozkou je spotfeba materidlu, kterd je ukdzana v néasledu;ji-

ci tabulce.

Tabulka 5: Spotreba materidlu v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Spoti‘eba materialu 2010 2011 2012 2013
Celkem 7 171,00 | 7 656,73 | 6 088,89 | 6 961,08
Potraviny 3612,00|3612,60( 4008,60| 4032,16

Zdravotnicky materidl | 471,74| 515,14 404,93| 563,87
VSeobecny material 3087,26|3 528,99| 1 675,36 2 365,05

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b,

2013b. Vlastni zpracovani.

Spotfeba materidlu zahrnuje nédklady na potraviny, zdravotnicky materidl a vSeobecny ma-
teridl, kde jsou zahrnuty ndklady na cCistici, dezinfek¢ni a praci prostfedky, materidl na
udrzbu, ndhradni dily, pohonné hmoty, kanceldiské potieby, tiskoviny a dalsi. Celkova
spotfeba materidlu se vyviji pomérné stejné, pouze v roce 2012 je patrny vyrazny rozdil ve
spotfebé materidlu. Organizace se v tomto roce snazila uSetfit, takze vyznamné poklesly
ndklady na vSeobecny materidl, a to o vice jak polovinu oproti roku 2011. V roce 2013 jiz

ale néklady na materidl opé&t vzrostly a pfibliZzuji se stavu z ptedchozich let.
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Vyrazné ndklady organizace tvoii také ndklady na spotfebu energie, kam jsou zatazeny

naklady na elektrickou energii, vodu a plyn. Jejich vyvoj ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Prehled ndkladii na spotiebu energie (v tis. K¢)

Spotieba energie 2010 2011 2012 2013
Celkem 1757,00| 1538,24| 1761,11 1 920,86
Elektrickd energie 582,58 601,17 642,47 786,07
Spotieba vody, stocné 161, 62 176,77 177,09 180,39
Plyn 1012, 80 760,3 941,55 954,40

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b.

Vlastni zpracovani.

Jak je z tabulky patrné, celkové ndklady na spotiebu energie v poslednich letech mirné
rostou, coZ souvisi s kazdoro¢nim zdraZovanim téchto energii. Pouze v roce 2011 byl po-

kles, a to konkrétné u ndkladl na plyn. Plyn vyuzivé organizace k vytdpéni a vateni.

V analyze nédkladu je také dilezité zminit ndklady na opravy a udrzbu, které jsou provade-
ny na budovdéch, strojich a zafizenich domova prostifednictvim provozné-technického use-
ku. V roce 2010 byly nédklady na opravy ve vysi 1 787,00 tis. K¢&. Organizace v tomto roce
nemusela feSit Zddnou havarijni situaci, byly provedeny pouze drobné tpravy vedouci ke
zlepSeni kvality bydleni uzivatelii. V deseti pokojich doslo k opravdm poskozené podlahy
a v pokojich ve druhém patte byla zavedena tepld voda. Ve druhém patie byla také prove-
dena tprava podlahy k umoZnéni bezbariérového piistupu do pokojii. Diky investi¢ni dota-
ci zfizovatele byla opravena gardz a hospodaiska budova. Déle byl opraven strop v kuchy-
ni. Diky finanénimu zabezpeceni Olomouckého kraje vyménil domov v pradelné pracku,
ohifiva¢ vody a plynovy suSi¢ pradla v celkové vysi 419 751,00 K¢. V roce 2011 Cinily
ndklady na opravy a udrzbu 2 149,05 tis. K&. V tomto roce opét nebyly feSeny Zadné hava-
rijni situace, a proto se mohli vénovat zvySeni komfortu bydleni. Byly zrekonstruoviny
dv¢ koupelny, v jedné doslo k instalaci nové vany pro imobilni uZivatele a druhd byla zre-
konstruovana kompletné celd. Opét probihala oprava podlah, ve venkovnich prostorach
aredlu byly opraveny chodniky, ¢ést aredlu byla nové oplocena, opravila se koldrna a za-
stteSeni terasy. K investiénim akcim financovanych ztizovatelem patii nakup varného kot-
le, mycky podloznich mis, vany a mycky nddobi. Na tyto akce ziskala organizace od zfizo-
vatele 451 tis. K¢. Rok 2012 byl pro provozné technicky usek domova rokem velkych pra-
ci. Vznikla zde jedna havarijni situace, a to konkrétné porucha vytahu, kterd vedla k tomu,

Ze vytah byl mimo provoz cely tyden. Tato porucha kladla na zaméstnance i samotné uZi-
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vatele mimofaddné poZadavky. Oprava probihala nejdiive vyménou fidici jednotky a né-
sledné¢ vyménou pohonu obou dvefi. Celkova Castka opravy dosdhla 180 tis. K¢. Déle pro-
bihala vyména vchodovych dvefi, dvefi v marnici a také oprava venkovni terasy v prvnim
patie budovy. Na zvlaStnim oddéleni v ptizemi byly vyménény dvete do jednotlivych po-
kojii. Ve venkovnich prostordch doslo k tdpravé lesoparku novou vysadbou a byly vybudo-
vany nové chodniky. Celkova ¢astka na opravy a udrzbu dosahla 1 350,27 tis. K¢&. V tomto
roce ziskala organizace piispévek do Investicniho fondu od ztizovatele ve vysi 600 tis. K¢
na nestavebni investi¢ni akce. Z téchto penéz byl investovan ndkup vlecky za malotraktor,
lisu na pradlo a dvou stropnich zvedacich systému. V roce 2013 dosédhla organizace ndkla-
dd na opravy a udrzbu ¢astky 1 302,58 tis. K¢. Opét musela fesit havarijni situaci v podob¢
poruchy vytahu. Firma, kterd se podili na vystavbé nového pavilonu, zde prekopla piivod
elektrického proudu do hlavni budovy a tim doslo k poskozeni elektroniky vytahu. Nakla-
dy na opravu vytahu a poloZeni nového kabelu byly plné hrazeny firmou, které tuto poru-
chu zavinila. V ubytovacich prostordch nedoslo k Zddnym vétSim stavebnim upravam. Ve
venkovnim aredlu se upravila terasa a inikova lavka v prvnim patfe budovy. V tomto roce

byl v jiz upravovaném lesoparku vybudovan novy altan.

Nasledujici graf ukazuje piehled celkovych ndklada v letech 2010 az 2013.
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Graf 1: Prehled ndkladii v letech 2010 — 2013
Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b.

Vlastni zpracovani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

Néklady na spotifebu materidlu, energie, opravy, udrZzovani a mzdové ndklady obsahuji
naklady, které byly ukdzany v tabulkédch vyse. V ramci ostatnich sluzeb jsou zahrnuty napf.
naklady na poplatky za svoz infek¢niho a komunélniho odpadu, revize strojniho zafizent,
poplatky za spoje, rozhlas, televizi a rehabilitace. V ostatnich ndkladech jsou zahrnuty na-
klady na aktivace obéZného majetku, cestovné, ndklady na reprezentaci, odpisy dlouhodo-
bého majetku, tvorba a zuctovani opravnych polozek, ndklady z drobného dlouhodobého
majetku, ostatni ndklady z Cinnosti a ostatni financni ndklady. Stejné jako z pfedchozich
tabulek je z tohoto grafu patrné, Ze veSkeré naklady se ve sledovanych letech vyviji ob-
dobné. Nejsou zde velké rozdily v jednotlivych ndkladech. Samoziejmosti jsou v celkovém
ptehledu vyrazné mzdové néklady, do kterych jsou zahrnuty ndklady na socidlni a zdravot-

ni pojisténi, dan¢ a poplatky, které v souctu za cely rok, piesahuji vzdy 23 milioni K¢.

6.2 Analyza vynosi organizace v letech 2010 — 2013

Vynosy domova pro seniory jsou vykazovany jako vynosy z €innosti, finan¢ni vynosy
a vynosy z transferti. Nasledujici tabulka ukazuje celkovy ptehled vynosii ve sledovanych

letech 2010 —2013.

Tabulka 7: Prehled celkovych vynosii v letech
2010 - 2013 (v tis. K¢)

Rok Bézné l'lét:,tlli Minulé l'lé’etllf
obdobi obdobi
2010 37 602,00 35 225,61
2011 36 811,29 37 602,00
2012 37 155,24 36 811,29
2013 38 009,42 37 155,24

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota,

2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni zpracovani

Celkové vynosy se ve sledovanych letech vyviji stejn¢ jako ndklady obdobn¢, v kazdém
roce jsou patrné pouze milionové rozdily, coz v poméru celkovych ndklada neni tak velky
rozdil. V nésledujici €asti této prace budou analyzovany jednotlivé vynosy organizace,

které ukazuje tabulka niZe.
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Tabulka 8: Prehled vynosii v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Synte-
Nazev polozky ticky 2010 2011 2012 2013
ucet
Vynosy celkem 37 602,00 | 36 811,29 | 37 155,24 | 38 009,42
Vynosy z ¢innosti 28 488,00 | 28 917,99 | 29 642,44 | 30 897,87
Vynosy z prodeje sluzeb 602 | 28132,00| 28804,39| 29 261,50 | 30 544,08
Vynosy z prondjmu 603 2,00 2,36 2,41 2,50
Aktivace materidlu a zboZz{ 621 5,00 19,70
Cerpéni fondi 648 154,00 79,20 298,83 224,11
Ostatni vynosy z ¢innosti 649 195,00 12,34 79,70 127,18
Finan¢ni vynosy 1,00 1,15 0,80 0,49
Uroky 662 1,00 1,15 0,80 0,49
rVO-‘YZ‘l‘)‘:)Sc-‘Yt lf‘;;st*(‘:“;ﬂ;fafl‘l’fclil"g‘;du 9113,00| 7892,16| 7512,00| 7111,05
Vynosy ze statniho rozpoctu,
rosz/poé}t]ﬁ USC a staitnicrt)l fondl 671 6762,00
Vynosy z rozpoétl USC 672 2351,00| 7892,16| 7512,00| 7 111,05

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni zpraco-

vani.

Nejvyznamnéj$i polozkou vynosi jsou vynosy z prodeje sluzeb, jejich rozkliCovani

v jednotlivych letech zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 9: Prehled vynosti z prodeje sluZeb v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013

Vynosy z prodeje sluzeb 28 132,00 28 804,39 29261,50| 30 544,08
Osetiovné 12 161,78 12327,70| 12654,91| 12 838,61
Piispévek na péci 10 885,13 11061,62| 11292,50| 11 734,10
Piijmy zdravotnich pojiStoven 4 821,00 5 050,61 4 920,19 5 597,39
Stravné 264,09 345,01 375,07 358,06
Ostatni prodej 0,00 19,45 18,83 15,92

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni

zpracovani.

OsSettovné je tvoreno uhradami za pobyt. KaZdym rokem se vynosy za oSetfovné v domové

zvySuji. Ve sledovanych letech bylo v domové celkem 129 uZiveteli a jejich platby za po-

byt se lisi podle typu ubytovani. I pfesto, Ze je pocet klientli v domové stejny, neznamena

to, Ze by thrady za pobyt mély byt stejné. Je to zplisobeno tim, Ze domov miZe ubytovat
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stanoveny pocet osob, ale dhrady za pobyt jsou odlisné z toho diivodu, Ze se méni pocty
uzivatell v typech pokoju, jejichZ ceny jsou odlisné. Také piispévky na péci jsou v kazdém
roce razné, a jak je z tabulky ziejmé, tyto piispévky kazdoro¢né rostou. Jedna se o odlisSné
typy prispévku na péci podle stupné zavislosti osoby. Vyse piispévku na péci je stanovena
na zdkladé § 73, odst. 4. zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdégj-
Sich predpistu. Nasledujici tabulky ukazuji ptehled vyse piispévku na péci za mésic, kterd

se zménou zakona o socialnich sluzbach v roce 2012 zmeénila.

Tabulka 10: Vyse prispevku na péci v letech 2010 a 2011 (v K¢)

Vyse prispévku na péci (mési¢né)
L. stupeni lehka zdvislost 2 000,-- K¢
IL. stupent stiedn¢ tézka zdvislost 4 000,-- K¢
II1. stupen te€zka zavislost 8 000,-- K¢
IV. stupen uplna zdvislost 12 000,-- K¢

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010c, 2011c. Vlastni

zpracovani.

Tabulka 11: Vyse prispevku na péci od roku 2012 (v K¢)

Vyse prispévku na péci (mési¢né)
I. stupenl lehka zavislost 800,-- K¢
I1. stupen stfedné té€zka zavislost 4 000,-- K&
I11. stupen tézka zdvislost 8 000,-- K¢
IV. stupeini uplna zéavislost 12 000,-- K¢

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2012c, 2013c. Vlast-
ni zpracovani
Piispévek na pé¢i nemaji v soucasné dob¢ ptiznany pouze 4 uzivatelé. Snahou domova je
ziskat pro vSechny uZivatele alespon nejnizsi stupen piispévku. Jedna se o vyznamné pii-
jmy domova, bez kterych by se organizace potykala s finanénimi problémy. Pfispévky na
péci jsou dulezité, protoZze péfe o nemocné a staré osoby je velmi narocna

a to jak po fyzické, tak i finan¢ni strance.
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Uzivatelé podle stupné prispévku

m 2010
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m 2013

Bez ptispévku L. stupent IL. stupeni III. stupent IV. stupenn

Graf 2: UZivatelé podle stupné prispévku na péci
Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010c, 2011c¢, 2012c, 2013c. Vlastni zpra-
covani.
Tento graf ukazuje piehled poskytovanych piispévkil na péci uzivateliim domova v jednot-
livych letech. Z grafu je zifejmé, Ze je nejvice poskytovan nejvyssi IV. stupenl piispévku na
péci, ktery je poskytovéan pii tplné zdvislosti uZivatele na péci jiné osoby. Ze statistik do-
mova vyplyvd, Ze kazdym rokem ptibyvaji osoby, které jsou trvale leZici a péce o né je tak

vV s

novenych ¢innostech, které jiz uZivatelé nejsou schopni sami vykondvat.

Pi{jmy zdravotnich pojiStoven se odviji od poctu a naro¢nosti vykont zdravotnické a oSet-

fovatelské péce. I na téchto piijmech je organizace zavisla.

K dal§im vyznamnym vynostim, bez kterych by se organizace pii vykonu své ¢innosti neo-
besla, jsou transfery. Rozklicovani jednotlivych transferii se vénuje ndsledujici tabulka.
V roce 2010 byly vynosy z transferti ¢lenény na vynosy ze statniho rozpoctu a na vynosy
z rozpocCtl tizemnich samospravnych celkil, od roku 2011 jiZ ale jsou transfery ze statniho
rozpoctu zapocitany do rozpoctl tizemnich samospravnych celki, proto jsou pro ptehled-
nost za rok 2010 transfery v této tabulce seCteny a nazvany jako Vynosy vybranych mist-

nich vladnich instituci z transferu.
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Tabulka 12: Prehled transferii v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013
Vynosy vybranych vladnich | 911300 7892,16|7512,00| 7111,05
instituci z transferu
Provozni dotace MPSV 6 560,00 5555,00(4 596,00 4 093,00
Dotace zfizovatele - odpisy 500,00 568,02 613 640,00
Dotace zfizovatele - ostatni 1851,001 1698,60(2081,00( 2 083,00
Dotace SR - Utad prace 202,00 70,54 222,00 295,05

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b.

Vlastni zpracovani.

V soucasné dobé€ jsou provozni dotace Ministerstva prace a socidlnich véci poskytovany

prostiednictvim krajskych ufadi. Ty pak ndsledné prevadi tyto dotace na piispévkové or-

ganizace. Dotace zfizovatele na odpisy dlouhodobého majetku jsou zfizovatelem kazdo-

ro¢n¢ stanoveny formou zdvaznych ukazatelti, které musi organizace dodrzovat. Pokud

organizace tento zdvazny limit piekroci, je povinna piekrocenou vySi uhradit ze svych

vlastnich prostfedki. Napft. v roce 2013 se tak jednalo o 38 579,50 K¢. Ostatni dotace zfi-

zovatele jsou poskytovany na investi¢ni akce, za které organizace nakoupila pomucky pro

usnadnéni pohybu uzivateli, ddle byla napf. opravena gardz, terasa. Dotace ze stitniho

rozpoétu, konkrétng Ufadu price Pierov jsou poskytovany na dhradu mzdovych nakladi

zamestnanct, ktef{ jsou v organizaci zaméstnani na pul roku na zdklad¢ rekvalifikace.

Nésledujici graf ukazuje ptehled celkovych vynost ve sledovanych letech.
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Graf 3: Prehled vynosii v letech 2010 — 2013

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b. Vlastni

zpracovani.
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Tento graf ukazuje, Ze nejvyznamnéj$Simi vynosy jsou vynosy z prodeje sluzeb, je zde
zfejmy kazdoro¢ni mirny ndrust, coZ je zptisobeno predevs§im vys§im mnoZstvim piispévkl
na péci a také vyS$imi vynosy z oSetfovného. V ostatnich vynosech jsou zahrnuty vynosy
z prondjmu, aktivace materidlu a zboZzi, Cerpani fondt, ostatni vynosy z ¢innosti a droky.
Tyto vynosy nejsou pro organizaci vyznamné. Do transferti jsou zahrnuty dotace od

MPSV, ztizovatele a z ttadu praice.

6.3 Vyhodnoceni analyzy hospodai‘eni v letech 2010 — 2013

V ptedchozich bodech price je analyza ndklad(i a vynosti domova pro seniory v letech
2010 az 2013. Nyni budou tyto ndklady a vynosy vyhodnoceny v ramci vysledki hospoda-
feni. Organizace v kaZzdém roce hospodaii s vyrovnanym rozpoc¢tem a zdvaznymi ukazate-
li, které domovu stanovuje zfizovatel - Olomoucky kraj. Nésledujici tabulka ukazuje vy-

sledky hospodareni ve sledovanych letech.

Tabulka 13: Vysledek hospodareni ve sledovanych le-

tech (v tis. K¢)

L , Vysledek
Rok Naklady Vynosy hospodateni
2010 37 605,00| 37 602,00 -3,00
2011 36 808,86| 36 811,29 2,43
2012 37 150,87| 37 155,24 4,37
2013 37930,31| 38 009,42 79,11

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b,
2011b, 2012b, 2013b. Vlastni zpracovani.

Vroce 2010 organizace dosdhla zdporného vysledku hospodateni, konkrétné¢ se jednd
o ztratu 3 000,00 K¢. Tato ztrata byla uhrazena z vlastnich zdrojti organizace. V dalSich
letech jiz dosahovala zisku. V roce 2011 to bylo 2 430,00 K¢, v roce 2012 dosdhla organi-
zace zisku 4 370,00 K¢ a v poslednim sledovaném roce 2013 ¢inil zisk 79 105, 97 K¢. Or-
ganizace by mohla az 80 % tohoto zisku pfevést do fondu odmén, coz ji predem musi
schvdlit zfizovatel. Rada Olomouckého kraje ale ve stanovenych letech rozhodla o pieve-
deni do rezervniho fondu ze zlepSeného vysledku hospodateni — synteticky ucet 413. Na-
sledny pfevod z tohoto fondu opét musi schvalit Rada Olomouckého kraje, a to ptimo na
konkrétni véc. Organizace vyuZziva tyto penize vétSinou na uhradu volnocasovych aktivit

uzivatelli, kulturnich a spolecenskych akci a canisterapii. Nasledujici graf ukazuje prehled

dosaZenych nékladl a vynosii organizace.
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Naklady a vynosy organizace
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Graf 4: Ndklady a vynosy organizace ve sledovanych letech (v tis. K¢)

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b.

Vlastni zpracovani.

Z tohoto grafu je ziejmé, Ze organizace nedosahuje velkého zisku, vynosy se témét vzidy
rovnaji ndkladim. Vzhledem k tomu, Ze pfispévkova organizace neni zaloZena za tcelem

dosahovani zisku, neni mozné vysoké zisky ocekdvat.

Hospodateni ptispévkové organizace je pifimo zdvislé na prispevcich zfizovatele a statu.
Pokud by organizace tyto piispévky neméla, jeji fungovani by nebylo mozné, protoze ne-
ma zisk z Zadné vedlejsi ¢innosti. V posledni dobé se musi domov potykat se sniZzovanim
piispévki od ztizovatele. Tim trpi nejen chod organizace, ale i samotni uZivatelé. Aby do-
mov uSetfil, neinvestuje tolik do dprav objektu a zdravotnich pomtcek. Domov se snazi
tuto situaci nefesit snizovanim poctu zaméstnancii nebo jejich plati, cozZ je ale velmi sloZi-
té. Vzhledem k tomu, Ze priace s nemocnymi seniory je naro€nd, a to jak po fyzické, tak
1 psychické strance, neni tento stav priznivy. Od roku 2010 se hospodaisky vysledek vyvi-
jel stejné, ale jeSté v roce 2009 organizace méla zisk 73 tisic K&. V roce 2013 se jiZ situace
trochu zlepSila a opét bylo dosazeno zisku 79 tisic K¢. Hospodateni organizace s dotaci od
Ministerstva prace a socidlnich véci podléhd kaZzdorocné auditu. V pribéhu sledovaného
obdobi nebyly zjistény Zaddné nesrovnalosti. Hospodateni také kontroluje Olomoucky kraj
jako zfizovatel. Vefejnospravni kontrola prob¢hla naposledy v roce 2011, kdy bylo kontro-

lovano ucetnictvi do roku 2010 a z této kontroly vySel domov pozitivné. Lze tedy konsta-
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tovat, Ze ekonomicky usek domova hospodaii se svéfenym majetkem a rozpoctem pozitiv-

W

nc.

V roce 2012 byla v domov¢ zahdjena vystavba nového objektu, ktery bude slouZit k rozsi-
feni sluzeb domova, budou zde vytvoreny dalsi pokoje, kde vzniknou nova mista pro uzi-
vatele a také nova pracovni mista. K dokonceni vystavby tohoto objektu dojde v roce 2014
a je pln¢ v rukou zfizovatele. Celkova hodnota této stavby je 129, 64 milionti K¢ bez DPH.
Je tedy nutné pocitat s tim, Ze od letosniho roku se bude hospodateni organizace pohybovat

ve vysSich ¢astkach, nez tomu bylo doposud.

6.4 Ukazatele finan¢ni analyzy organizace

Pro finan¢ni analyzu jsou dulezité tcetni vykazy, kterymi jsou rozvaha, vykaz zisku a ztra-
ty, priloha, vykaz cash flow a vykaz o zméndch vlastniho kapitdlu. Domov pro seniory
nezpracovava posledni dva zminované vykazy. Finan¢ni analyza organizace je provedena

za sledované obdobi 2010 — 2013.

6.4.1 Ukazatele likvidity

Ukazatel likvidity poskytuje ptehled o stavu thrad zdvazka za rok. U piispeévkové organi-

zace lze vyuzit ukazatel penézni likvidity.

Kratkodoby finantni majetek

Penézni likvidita =
enezn fukviatta Krdtkodobé zdvazky

Tabulka 14: Penezni likvidita v letech 2010 — 2013 (v K¢)

Kritkodoby |y i sdobé | Pendini
Rok finanéni ma- , oy s qe
. zavazky likvidita
jetek
2010 3 302,00 4 262,00 0,77
2011 3 802,96 6 281,30 0,61
2012 4 023,97 4 556,67 0,88
2013 3 851,80 4 629,23 0,83

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010a, 2011a,
2012a, 2013a. Vlastni zpracovani.

PenéZni likvidita byla vypocitdna v tabulce podle stanoveného vzorce. Doporu¢ovand hod-

nota tohoto ukazatele je stanovena v rozmezi 0,1 — 0,7. Standartni hodnota je kolem 1, coz
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organizace spliiuje, doporu¢ovanou hodnotu ale ve sledovanych letech, kromé roku 2011
prekrocila.
6.4.2 Ukazatele finan¢ni struktury

Ukazatele financni struktury neboli zadluzenosti organizace vyjadiuji jak je na tom organi-

//////

veétitelského rizika, podil ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu a mira finan¢ni samostatnos-
ti.

Cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = - -
Celkova pasiva

Tabulka 15: Ukazatel véritelského rizika ve sledova-
nych letech (v K¢)

.| Ukazatel véri-
Rok | Cizi zdroje Celk.ova telského rizika
pasiva

(v %)
2010 4262,00| 21 434,00 19,88
2011 6 281,30 24 787,37 25,34
2012 4 556,67| 22989,48 19,82
2013 4629,22| 22855,43 20,25

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010a,
2011a, 2012a, 2013a. Vlastni zpracovéani.

Ukazatel véfitelského rizika zachyceny v této tabulce ukazuje podil cizich zdroju na celko-
vych zdrojich organizace. Organizace se pohybuje v tomto ukazateli okolo 20 %, da se tak
fici, Ze cizich zdroju ptiliS nevyuZziva.

Dalsim ukazatelem je podil ciziho kapitdlu na vlastnim kapitalu.

Cizi zdroje

Ukazatel podilu ciziho kapitalu = Viastni kapital
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Tabulka 16: Ukazatel podilu ciziho kapitdlu

., . Vlastni | Ukazatel podilu
Rok | Cizi zdroje kapital ciziho kagi talu
2010 4262,00 17 172,00 0,25
2011 6 281,30 18 506,08 0,34
2012 4 556,67 18 432,81 0,25
2013 4 629,22 18 226,20 0,25

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010a,

2011a, 2012a, 2013a. Vlastni zpracovani.

Tento ukazatel slouZzi k vyjadieni zadluzenosti vlastniho kapitdlu organizace. Ve sledova-

nych letech ma organizace méné cizich zdroji nez vlastnich, jednd se o relativné nizkou

zadluZenost.

Poslednim ukazatelem financni struktury je mira finan¢ni samostatnosti, kterou zachycuje

nasledujici tabulka.

Mira finantni samostatnosti =

Vlastni kapital

Cizi zdroje

Tabulka 17: Mira financni samostatnosti organizace

Rok Vlas.trfi Cizi zdroje Mira finanén.i
kapital samostatnosti
2010 17 172,00 4 262,00 4,03
2011 18 506,08 6 281,30 2,95
2012 18 432,81 4 556,67 4,05
2013 18 226,20 4 629,22 3,94

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2010a, 2011a,

2012a, 2013a. Vlastni zpracovani.

Mira finan¢ni samostatnosti organizace ukazuje kolik jednotek vlastniho kapitdlu, mtize

byt pouZzito k thradé jedné jednotky ciziho kapitalu. Ve sledovanych letech vykazuje orga-

nizace pfiblizn€ stejnou miru finanéni samostatnosti, pouze v roce 2011 je vyznamné&jsi

rozdil, kdy organizace méla vysoké ostatni kratkodobé zavazky.
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7 NAVRH VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU DOMOVA
PRO SENIORY RADKOVA LHOTA

Vnitini kontrolni systém, ktery v organizaci v soucasné dob¢ existuje, je ucinny od 1. ledna
2010. Po jeho prostudovani, bylo zjiSténo, Ze smérnice je v nékterych bodech zastarald
a pIn€ neodpovida soucasné situaci domova, nejsou zde piesné stanoveny povinnosti jed-
notlivych kontrolnich pracovnikli, také dplné¢ chybi stanoveni moZnych rizik, které
v organizaci mohou vzniknout a s tim souvisejici navrh jejich feSeni. Velkym nedostatkem
smérnice vnitiniho kontrolniho systému je, Ze neni aktualizovdna na zdklad¢ soucasnych
platnych zdkont. Na zdklad¢ tohoto zjisténi byla v rdmci diplomové prace vypracovana
nové smérnice vnitfniho kontrolniho systému Domova pro seniory Radkova Lhota, véetné

definovéni rizik domova a stanoveny moZnosti jejich predchazeni.
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7.1 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém Domov pro seniory Radkova Lhota

Smérnice €. 1/2014

Uginnost od: 1. 6. 2014

Pocet stran: 11

Vypracovala: Bc. Hana Bezdékova, DiS.

Schvalil: Emil Skacel

Podpis:

Podpis:
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I. Uvodni ustanoveni

Tento vnitini predpis aplikuje piisluSnd ustanoveni Zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé v platném znéni, doplnénd vyhlaskou MF ¢. 416/2004 Sb., kte-

rou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé na vnitroorganiza¢ni podminky.
II. VSeobecna ustanoveni

Cilem finan¢ni kontroly organizace je:

e provefovat dodrZzovani pravnich piedpist a opatieni pii hospodafeni s vefejnymi
prostiedky, pfi jejich hospoddrném, icelném a efektivnim vynakladani,

® zajistit ochranu vefejnych prostfedkl proti riziklim a nesrovnalostem zplsobenych
porusenim pravnich pfedpisti ¢i neicelnym nakldddnim s témito prostiedky, pii-
padné trestnou ¢innosti,

e {adné informovat vedouci organtli vetejné spravy o nakladdani s vefejnymi prostied-
ky, o provadénych operacich, prikazném ucetnim zpracovani operaci v dcetnim
systému podle platnych predpisti.

Finan¢ni kontrola vykondvana v domové pro seniory na zdkladé této smérnice je soucasti
systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi prostiedky. Pii financ-
ni kontrole vyuZivaji kontrolni pracovnici organizace nize definované kontrolni metody

a kontrolni postupy.

Kontrolni metody:

zjisténi skute¢ného stavu hospodafeni a jeho porovnani s dokumentact,
¢ sledovani spravnosti postupt pti hospodaieni s vefejnymi prostiedky,
e Setfeni a ovefovani skutecnosti tykajicich se piislusnych operaci, v¢etné kontrol-

nich vypoctu,

analyza udaju z informacnich databazi a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztaht.
Kontrolni postupy:
e schvalovaci postupy — zajist'uji provéteni podkladl pfipravovanych operaci véetné
jejich pripadného pozastaveni pii zjiSténi nedostatk,
e operacni postupy — zajisStuji Uplny a piesny pribeh operaci vcetné jejich vyporada-

ni, vyuctovani a podchyceni v evidenci,
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¢ hodnotici postupy — zajistuji porovnani udajii uloZenych v informacnim systému
s udaji z vykazii a hlasent, jejich porovnani se schvalenymi postupy,
® revizni postupy — proveieni spravnosti vybranych operaci a vyhodnoceni uc¢innosti

vnitfnich finan¢nich kontrol.

Soucdsti kontrolnich metod a postupti jsou i auditni metody a postupy podle pozadavkl
piimo pouzitelnych ptedpisti Evropskych spoleCenstvi. Pti téchto kontroldch posuzuji or-
gany piiméienost a ucinnost systému finan¢ni kontroly a spravnost operaci. Nasledn¢ do-
mov obdrzi zpravu o auditu s pfipadnymi nedostatky a doporu¢enimi k népravé. Organiza-
ce je povinna informovat kontrolni orgédn o pfijeti zprdvy a naplnéni opatfeni k népravé

nedostatk.
III. Druhy kontrol v organizaci
V domov¢ pro seniory jsou stanoveny ndasledujici druhy kontrol:

e fidici kontrola:
- predbéZnad kontrola,
- prubéznd kontrola,

- nasledna kontrola.

Ridici kontrola

Ridici kontrola je nejdiileZit&jsi vnitroorganiza¢ni souésti systému finanéniho fizeni do-
mova pro seniory. Je nedilnou soucasti pracovnich povinnosti v§ech vedoucich zaméstnan-
cu organizace, kterymi jsou feditel, ekonom a vedouci jednotlivych usekt. Piedstavuje
nepietrzity proces, ktery je obsazen v kazdodenni fidici ¢innosti vyjmenovanych zamést-
nancl. Pfedmétem kontroly jsou vSechny finan¢ni prostfedky, se kterymi organizace hos-

podaii v€etné hospodaieni s majetkem. Jedna se zejména o tyto oblasti:

® vynosy a pifjmy — vynosy hlavni ¢innosti, fakturace, dotace, ptispévky ze statniho
rozpoétu, rozpoétu USC, z jinych stétnich fondd, vynosy z ndgjmu, z prodejti majet-
ku a zdsob, inkaso pendle, pokut, odvodl a drokovych piijmii,

¢ ndklady a vydaje — platby za materidlové, mzdové naklady, potizeni drobného ma-
jetku, energie, cestovné, ndklady na sluzby, tvorba opravnych poloZek, vydaje na
pofizeni investic, zictované ndklady na odpisy, spravné rozklicovani ndkladli na

dvé sluzby, platby za pokuty, pendle a domérky dani,
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hospodareni s majetkem — veskeré ¢innosti po¢inaje nutnosti pofizovat novy maje-
tek, vybér dodavatele, cena pofizeni a souvisejici ndklady, spravné evidovani a od-
pisovani majetku, spravné pouZiti zdroju financovani a pouZiti odpovidajicich ucti
u technického zhodnoceni, rekonstrukci a prestaveb, existence a platnost licenci
u nehmotného majetku, inventarizace a vyfazovani, tvorba opravek. Kontrola se
provadi u vlastniho i svéfeného majetku,

dalsi kontrolované oblasti hospodafeni — spravna aplikace zdkona o veiejnych za-
kazkach, predpisové provedeni inventarizace majetku a dalSich polozek aktiv 1 pa-
siv vCetné vypotfaddani rozdili, zdlohy, fondové hospodafeni, pojisténi, sprava
a vymdhani pohleddvek, fizeni zdvazkl, maximalizace pfijml organizace, sprav-
nost ¢asového rozliSeni, soustava planii, rozpoctii a ukazatell, spravnost postupli
pii pouziti dotace, spravnost pouZiti ucetnich metod, smérné Gctové osnovy a Ces-

kych tcetnich standardd.

A. Predbézna kontrola

V prvni fazi pfedbézné kontroly Zadatel po vzniku naroku na provedeni operace pred vzni-

kem samotného zdvazku nebo pohledavky ptedloZi piikazci operace tiskopis ,, Objedndvka

— Zddanka (individudlni prislib)“, kde zadatel vyznac¢i diivod a tcelnost poZadované opera-

ce. Navrh na vznik zdvazku mize mit dvé varianty:

individudlni pfislib — pouZiva se v rozhodujici mite pro pokryti standardnich opera-
ci, kdy je zndm konkrétni véfitel, termin a je navrZena vySe zdvazku vuci véfiteli,

limitovany pfiislib — pouZivd se v omezené mite pii potifeb¢é operativné fesit v orga-
nizaci situaci, kdy je nutné financné pokryt zdvazky, jejichz véfitel ani vySe neni
pfedem zndma. VyuZiva se napf. pro drobné ndkupy potravin. Charakteristickymi
rysy tohoto pfislibu je, Ze se poskytuje ve vysi stanovené limitem (15 000,00 K¢)

na obdobi 1 mésice k pokryti zavazk.

V dalSich Cinnostech jsou povinnosti nize uvedenych zaméstnanci upraveny vyhlaskou

€. 416/2004 v § 11 v ptipad¢ vetejnych piijmt a v § 13 u vefejnych vydaji, kdy:

Piikazce operace — v domové je jim pouze feditel, ktery v dobé své nepiitomnosti
povéii svého zastupce. Pouze feditel v organizaci rozhoduje o vzniku zdvazk ply-

noucich z uzavirdni smluv, z realizace objedndvek — odpovida za vznik vydaji. Pfi-
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kazce operace zaroven odpovida i1 za vznik pohledavek plynoucich z uzaviranych
smluv tzn., odpovidd za vznik piijmu. Piikazce operace plné¢ odpovidd za to, Ze
schvalované operace jsou nezbytné k zajisténi chodu organizace a jsou provadeény
pii dodrZzovani pozadavkl kladenych zdkonem — efektivnost, ucelnost, hospodar-
nost a soulad schvdlenych operaci s pfisluSnymi pravnimi predpisy upravujicimi
danou oblast. Dalsimi poZadavky jsou dplnost podkladli, minimalizace moznych ri-
zik, nezbytnost uskute¢néni operace. Pokud jsou vSechny nalezitosti dokladu v sou-
ladu se zdkonnymi ustanovenimi, postupuje piikazce doklad spravci rozpoctu —
ekonomovi. V piipad¢€ jakéhokoli rozporu je Zadateli doklad vracen zpét.

Spravce rozpoctu — funkce spravce rozpoctu a hlavni dcetni je v organizaci slouce-
na a vykonava ji ekonom. Ekonom je povinen dodrZzovat ndvaznost schvalovacich
postupll spravce rozpoctu a hlavniho dcetniho podle vySe zminénych ustanoveni
vyhlasky. Je odpovédny za spravu rozpoctu organizace, je-li operace rozpoctovana
(¢astka je kryta a je soucasti rozpoctu), je zaroven kryta i financnimi prostiedky.
Neshledé-li nedostatky, opatii doklad podpisovym zdznamem, coZ je pro ucely fi-
nan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisSténi financniho kryti pfipravovaného
zévazku. Takto ovéfeny doklad spradvce rozpoctu postoupi zpét Zadateli, ktery na
jeho zdkladé provede pozadovanou operaci. V piipad¢ nesrovnalosti vraci spravce
rozpoctu doklad zpét piikazci operace. Ekonom je jako hlavni ucetni odpovédny za
vedeni ucetnictvi, svlij schvalovaci postup zaméfuje zejména na provéteni tplnosti
a spravnosti predanych podkladii, rozsah opravnéni piikazce operace a spravce roz-
poctu vcetné kontroly jejich podpisovych vzori.

YV oz

V druhé fazi predbéZzné kontroly po vzniku zavazku, kdy zZadatel na zaklad¢ vysledku prvni

faze pfedbéZné kontroly provede vlastni operaci, piedloZzi v souladu s obéhem ucetnich

dokladl organizace vSechny doklady tykajici se provedené operace s pfipojenym tiskopi-

sem ,,Objedndvka — Zddanka (individudlni prislib)“ ke kontrole ptikazci operace. V této

fazi vystupuji zaméstnanci:

v v

Piikazce operace — provéii spravnost urceni, vysi zdvazku ¢i pohleddvky a splat-
nost, eventudlné soulad vySe zdvazku s individudlnim pfislibem. Déle vystavi po-
kyn k plnéni vefejnych vydaju ¢i pfi{jmu a opatii jej svym podpisem. Pfedd vSechny
doklady hlavnimu t¢etnimu.

Hlavni ucetni (ekonom) — kontroluje, zda byla provedena predbézna kontrola pii-

kazcem operace, zda souhlasi podpisové vzory, déle kontroluje operaci z hlediska
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uplnosti a ndleZitosti dokladii dané operace. Potvrzuje sviij souhlas s pfipravovanou
operaci svym podpisovym zdznamem. Pokud ekonom zjisti nedostatky v rdmci

pifedem stanoveného postupu, ma opravnéni pozastavit operaci.

Predbéznd financni kontrola je dokoncena okamzikem provéfeni, piisluSnym podpisem
a vydanim piikazu k provedeni operace piikazcem operace (feditelem) po provéteni pied-

loZenych podkladl postupné spravcem rozpoctu, ptipadné stanovenymi zastupci.

Postup provadéni predbézné kontroly u operaci provadénych na zakladé uzavicenych

dodavatelsko-odbératelskych smluv

Vydaje, které jsou uskute¢novany na zdkladé¢ smluv (napt. elektrickd energie, voda, plyn,
telefony) se jiz nemusi doklddat zdiznamem o predbézné kontrole, nebot’ ta byla jiz prove-
dena pii uzavirdni smluv. Ugetni po vzniku zdvazku nebo pohleddvky vyzna&i na piedtis-
tény formulét ,, Ziictovaci doklad*“ v ¢asti urCené pro prvni fazi piedbézné kontroly, Ze se

jedna o operaci provedenou na zéklad€ uzaviené smlouvy, druhd faze predb&zné kontroly

probihd jiz v souladu se standardnim kontrolnim postupem.

Postup provadéni piredbézné kontroly u operaci provadénych na zakladé individual-

niho pfislibu

Prvni faze ,, Objedndvka — Zddanka (individudlni prislib)“, kdy piikazce operace i spravce
rozpocCtu potvrdi svymi podpisy tuto skutecnost, povazuje se za schvdlenou objednavku
telefonickd nebo elektronickda podoba, popft. zasland postou. Kontrolni postupy druhé faze

jsou vykondvany v souladu se standardnim kontrolnim postupem.

Postup provadéni predbézné kontroly u operaci hrazenych v hotovosti prostiednic-

tvim pokladny

Provadéni operaci hrazenych v hotovosti z pokladny domova podléhd rovnéz vySe popsa-

nym postuptim. Uskute¢iiovani operaci je mozné dvéma zpusoby:

¢ povolenim jednotlivého vydaje Ci ptijmu pfed vznikem zdvazku nebo pohledavky
na piedepsaném tiskopise ,, Zddanka“, kdy piikazce operace i spravce rozpoétu po-
stupuji stejné jako v prvni fazi pfedbézné kontroly,

e prostfednictvim pouZiti limitovaného prtislibu. Povéfeny zaméstnanec vede eviden-
ci, kterou predkladd v uréenych terminech ke kontrole a schvéleni ptikazci operace

a spravci rozpoctu.
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z vz

Ucetni po vzniku zdvazku, na zdkladé schvélené 7ddanky, vystavi pokladni doklad, ktery je

soucasn¢ dokladem druhé faze predbéZzné kontroly a provede pokladni operaci.

Postup provadéni predbézné kontroly u operaci provadénych v oblasti mzdové agen-

dy

Po vypoctu mezd zaméstnanct ¢i thrady odmén zaméstnanct konajicich praci na zdkladé
dohod o provedeni price je pfedloZena rekapitulace mezd a vyplatnich pasek zaméstnanct
ke kontrole ptikazci operace a spravci rozpoctu. Po provedené piredbézné kontrole rekapi-
tulaci opatii svymi podpisy. Timto vyda piikazci operace piikaz k thraddm mezd na ucty

jednotlivych zaméstnanct, eventudlné piikaz pokladni k vyplaceni mezd v hotovosti.
Kontrola ostatnich vydaja a prijmu

Pfi provadéni operaci zahrnujicich pfijmy a vydaje (interni doklady), které nebyly vysSe

popsany, plati stejné zdsady, schvalovaci a kontrolni postupy.

B. PriibéZna kontrola

Pribézna kontrola tplnosti a piesnosti prubéhu operaci se v organizaci zajistuje operacni-
mi postupy. Je provddéna kontrola od vzniku zdvazku az do okamziku jeho splnéni ze stra-
ny dodavatele, pficemZz se kontroluji jednotlivé parametry plnéni a rovnéz i provedeni
uhrady ze strany organizace za poskytnuté plnéni véetné kompletniho vyuctovani operace.
Obdobné u piijmil jsou kontrolovany preddvané podklady pro dhradu pohleddvky vcetné
jejiho zauctovani a provedeni kompletni thrady od odbératele. PriitbéZzné jsou kontrolovany
podklady pro fakturaci, jsou provéfovana opatieni pifijimand k odstranéni nedostatki nebo
rizik. Piikazce operace provéfuje zejména zaméstnance, kteti zajist'uji ptimé uskutecnova-
ni operaci. Jsou kontrolovany faktury pfijaté, vydané, zdlohy ptijimané i vyddvané a jejich
soulad s diive uzavienymi smlouvami, zda jsou mzdy vyplaceny v souladu s veSkerymi
predpisy. Ukolem spravce rozpodtu je v této fazi provadéni prab&zné kontroly erpani roz-
poctovych prostredkil z hlediska vyse a Casu. Hlavni dcetni v rdmci pribézné kontroly pro-

vadi kontrolu nélezitosti dokladd vetné podpisovych opravnéni. Zaméstnanci provadéjici

prabéZznou kontrolu osvédcuji jeji provedeni na zkontrolovaném dokladu podpisem.
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C. Nasledna kontrola

Provadéna naslednd kontrola v organizaci piedstavuje zpétné ovéfeni vybranych operaci
provedené po jejich kone¢ném vypotadani a vyidctovani - ovéiuje se zpétné konecny vy-
sledek operace, a to za pomoci reviznich postupli na vybraném vzorku operaci. Naslednou
kontrolu v organizaci pfedstavuje rovnéZ zpracovani ucetnich vykazi vcetné poZadova-
nych rozborG hospodateni. Cilem je ovéftit, zda operace byly provedeny v souladu
s ptedpisy, uzavienymi smlouvami, v ¢astkach schvélenych rozpoctem, zda byly dosaZeny
planované vynosy. Naslednou kontrolu provadéji fidici pracovnici soucasné s kontrolou
ucetnich dokladt a dile vybérovym zplisobem kontrolni orgdny pfi vefejnospravni kontro-
le. Kontrolu provadi rovnéZ spravce rozpoctu v terminu sestavovani piislusnych vykazi
o plnéni rozpoctu. Hlavni ucetni provadi nédslednou kontrolu dodrzovani piedpist pro se-
staveni ro¢ni zavérky vcetné spravnosti a v€asnosti vyuctovani vztahl se statnim rozpoc-
tem a tizemnimi rozpoéty. Udaje stvrzujici provedeni jednotlivych fazi fidici kontroly
s podpisy piikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni dcetni a piipadné dalSich osob jsou

uvedeny na zdznamu.

IV.  Definice rizik, prace s riziky a jejich Fizeni v organizaci jako soucast

finan¢ni kontroly

Riziko pfedstavuje ohroZeni a nejistotu pii kazdé Cinnosti, kterd je v organizaci vykonava-
na pii zabezpeCovani poslani daného ztizovaci listinou. Riziko ukazuje miru nejistoty pfi
dosahovani cile, zda se ho podafi dosdhnout na 100%. MuZe dojit k tomu, Ze s urcitou
pravdépodobnosti pii zajistovani ¢innosti domova nastane situace, jedndni zaméstnance
nebo stav s ndslednymi nezddoucimi dopady na plnéni schvalenych zdmért a cili, ke vzni-
ku odchylek od planu organizace. Jedna se o negativni dopad na hospodateni domova. Pro-
jevuje se napt. jako nehospodarné vyuzivani svéfenych prostiedkil, ijma na majetku, ne-
dodrzeni kvality vyrobkl a sluzeb, poskozeni dobrého jména organizace, unik informaci,
provadéni nepotiebnych ¢innosti apod. Cilem je pfedchdzeni riziklim, jejich minimalizace

a provadéni standardizace procest, kterd rizika vylucuje nebo alespon minimalizuje.

Nositelem rizika mohou byt zaméstnanci domova, ale i lidé mimo n¢j, dale prvky a proce-
sy materidlni a nemateridlni. Rizika mohou vzniknout v oblasti finan¢ni, provozni, pravni,
persondlni a dalSich. Pii identifikaci rizik jde o jejich rozpoznani, popis a definovéni.

K tomu v podminkdch domova slouzi sledovani ¢innosti provdadénych useky organizace,
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porovnéni souladu ¢innosti se stanovenymi postupy. Dale sledovéni jiZ vzniklych odchylek
a moZnost vzniku dalSich odchylek pti provddéni ¢innosti nebo nédsledné po aplikaci urci-
tych opatieni. Zhodnoceni, zda jsou vykonavany vSechny ¢innosti pro zabezpeceni fadného
chodu dseku, pokud tomu tak neni, potom dochézi k definovani dalSich chybé&jicich ¢innos-

ti. Posuzuje se také moZny dopad vné&jSich faktori na Cinnost dseku v rdmci organizace

1 mimo ni (vazby na okolni prostfedi — dodavatele, odbé&ratele, stitni orgdny aj.).

V. Ur¢eni miry, vyznamnosti rizika

Pfi této Cinnosti oceniuje domov konkrétni rizika méfitelnym parametrem. Posuzuji se dvé
stranky rizika — mira nepfiznivych dopadi a cetnost, pravdépodobnost vyskytu rizika
v ramci posuzované ¢innosti organizace. Pozornost se pak vénuje nejvyznamnéj$im rizi-

ktim z hlediska zdvaznosti dopadu na organizaci.

Pravdépodobnost vyskytu rizika je subjektivni stanoveni pravdépodobnosti mozného vy-
skytu identifikovaného rizika. Hodnoti se Skdlovanim podle stupnice ohodnoceni rizik
vrozmezi 1 — 5, pficemz 1 znamend nejnizsi miru rizika a 5 maximalni riziko. Témito
hodnotami se oceni konkrétni rizika. Vysledkem je stanoveni hodnoty rizik — 30 a vice

znamend vysoké riziko, 15 — 29 sttedni riziko a 0 — 14 nizké riziko.

Tabulka 18: Pravdepodobnost vyskytu rizika

Uroveii | Oznadeni - stupeii Popis
1 téméf vyloucené Vys}< y/tne 5¢ pouze ve viJi-
mecnych ptipadech
. . n¢kdy se mize vyskytnout, ale

2 nepravdépodobné neni to pravdépodobné

3 mozné n¢kdy se muze vyskytnout

4 pravdépodobné pravdépodobné se vyskytne

5 témer jisté vyskytne se skoro vzdy

Zdroj: Cesko, 2007. Vlastni zpracovani.

Zavaznost dopadu rizika vyjadfuje zdvaznost situace, kterou mize riziko ovlivnit vnitin{
chod organizace nebo plnéni jeho Cinnosti. Hodnoti se Skdlovanim podle nasledujici stup-

nice.
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Tabulka 19: ZdvaZnost dopadu rizika

Urovein | Oznadeni - stupen Popis

neovliviiuje znatelné ani vnitini chod
1 zanedbatelné organizace, nefesi se na drovni organu
vefejné spravy

ovliviiuje pouze vnitini chod organizace,

2 nevyznamné fesi jej vétSinou nizsi uroven manage-
mentu

3 sttedni vyzaduje feSeni od vrcholového vedeni

4 vyznamné vyznamna ztrita nebo Skoda

orgén verejné spravy bude mit velké

5 katastrofické ~
obtize

Zdroj: Cesko, 2007. Vlastni zpracovani.

Nésledujici tabulka ptedstavuje typ rizika a jeho identifikaci.

Tabulka 20: Typ a identifikace rizik

Typ Identifikator rizika
rizika

Riziko lidského faktoru
Riziko informacni a technologické

Riziko majetkové

Riziko provozni

Riziko organizacni

Riziko finan¢ni a rozpoCtové
Riziko lidskych zdroj
Riziko pravni

Riziko fizeni

Riziko kompetencni

Riziko technické

Vv s

Riziko ovliviiujici jiny vnéjsi subjekt

Rizika specifickd pro n¢které tseky

ZIZ|IC|IR = ~|Zla|0|o|lgla|=]| >

Ostatni rizika

Zdroj: Cesko, 2007. Vlastni zpracovani.

Na zdkladé ptredchozich tabulek budou vyhodnocena jednotliva rizika. Ke kazdému z nich
stanoveno opatieni, kterym je riziko védomé sniZovédno, ptipadné planovany postup pro
jeho minimalizaci. Riziko také mize byt v dané vysi akceptovano jako tzv. zbytkové rizi-
ko. Vedouci zaméstnanec pro nejveétsi rizika zalozi a vede kartu rizika, kterd je piilohou

¢. 1 této smérnice a jednotliva rizika pravidelné hodnoti. Zapisuje pfijatd opatfeni ke zmir-
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néni rizika, sleduje jeho vyvoj a mize také provadét regulaci opatfeni (moZné vést elektro-
nicky a jednou ro¢né dojde v terminu aktualizace rizik k tisku téchto karet). Pokud
z pohledu vedouciho jde o riziko akceptované v daném ohodnoceni, piijatd opatieni jsou
dostate¢nd, pak na kartach riziko oznaci jako zbytkové v hodnoceném obdobi. K nové zjis-

ténym riziklim s vysokym ohodnocenim vedouci zaloZi nové karty rizik.

Za vyhodnoceni vySe uvedenych procesu tykajicich se rizik v organizaci vrcholové odpo-
vida feditel domova. Za konkrétni aplikaci systému fizeni rizik v podminkach organizace
odpovidaji vedouci jednotlivych tsekii. VSichni vedouci zaméstnanci jsou povinni v rdmci
své pusobnosti zajiStovat fungovani systému fizeni rizik a nejméné jednou ro¢né aktuali-
zovat zmapovana rizika a odevzdat je tfediteli do 30. listopadu kazdého roku. VSichni za-
meéstnanci jsou povinni podavat v€asné a spolehlivé informace svému nadiizenému o vzni-
ku vyznamnych rizik dotykajicich se ¢innosti jednotlivych tsekt. Vedouci jsou povinni

navrhovat a realizovat opatieni k jejich napravé a prevenci.

VI Zavéreéna ustanoveni

K zajisténi funk¢nosti tohoto vnitinitho kontrolniho systému v organizaci jsou vSichni ve-
douci dsekl povinni sezndmit své podiizené s touto smérnici a rovnéz dbat o dodrzovani

ustanoveni smeérnice.

Ucinnost smérnice

ve

Tato smérnice nabyva tc¢innosti 1. Cervna 2014

Radkova Lhota 20. dubna 2014 Emil Skacel

feditel organizace
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PRILOHA C. 1 SMERNICE - KARTA RIZIKA

Tabulka 21: Karta rizika

Nazev rizika Ndzev rizika

Zpracoval Jméno a prijmeni

Datum Datum, ke kterému se karta vztahuje

Popis rizika Status (Novy, trvajici, vyreseny)

Popis Status

Popis Status

Odhad dopadu

Zanedbatelné Nevyznamné Stredni Vyznamné Katastrofické

X X X X X

Odhad pravdépodobnosti

Témér vyloucené | Nepravdépodobné Mozné Pravdépodobné | Témeér jisté
X X X X X

Komentare

Existujici opatreni k vyreseni rizika

. L Realizace Pfedpoklddané | Vyznamnost
Popis opatreni . ., Boedd
opatreni dokonceni opatreni
Opatreni % Datum Nizka
Opatreni % Datum Stredni
Opatreni % Datum Vysokad
Navrhované opatieni k vyreseni rizika
. e , Odpovédna . Y
Popis opatreni Usek P Datum realizace Vyznartmolst
osoba opatreni
Opatreni XXXXXXX Prijmeni Datum Nizka
Opatreni XXXXXXX Prijmeni Datum Stredni
Opatreni XXXXXXX Prijmeni Datum Vysokad

Rizikové udalosti (od posledniho vykazovani rizika)

Popis rizikové udalosti

Popis

Dopad

Skutecny nebo odhadovany dopad

Prijata opatreni

Popis

Zdroj: Vlastni zpracovani
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7.2 Stanoveni rizik domova pro seniory

V nasledujici ¢asti budou vyhodnocena rizika jednotlivych dsekl organizace, kterd jsou
posuzovéna na zdkladé vySe uvedenych postupti. Ndsledn¢ jsou u kazdého tseku vyhodno-

ceny vyznamnosti vlivu rizika, které se pocitaji jako soucin zdvaznosti dopadu rizika

a pravdépodobnosti vyskytu. Vyznamnost je rozdélena do tii pasem, a to:

® niz8inez 9 — nizka,
e O_125 — stfedni,

e vySSinez 12,5 — vysokd.

Na useku zdravotnim a tklidu se mohou vyskytovat tato rizika

Tabulka 22: Rizika zdravotniho useku a vuklidu

T C . Pravdép. | Zavaznost . « ..
riz)i’ll()a Definice rizika V)"s‘l,(y tg dea du Opatreni k minimalizaci
A zavislost na ndvykovych 1 ’ pravidelné kontroly, decho-
latkach vé zkousky min. 3 x rocné
A riziko krddeze 1 ) kontrola pracovniki, tasek,
skiinck
. o ae o edukace pracovnikd, sprav-
C dgg;zz;a;l; Zi:ig\gztzi_ 1 2 né postupy pfi uziti pomu-
p p cek - ndvody na udrzbu
SvStém Zp&tné vazby ofi konkrétni odpovédnost pra-
D }r]acovnirc)h ostu eth 1 2 covnikt s uréenou Cetnosti,
p POStup podpisy
tiskopis pravidelnych kont-
kontroln{ ¢innost a do- rol na pracovisti, popis typu
E hled 1 2 kontroly, frekvence, zava-
dy, odstranéni a podpis od-
poveédné osoby
. . 2x ro¢né& kontrola svétrené-
sprava a ochrana majetku, . . y
F inventarizace 1 4 ho majetku, ndkupy, pievo-
dy, vyfazeni
I zastupitelnost 1 2 SPrévné postupy v ndplni
prace potvrzené podpisem

Nejvyssi vyznamnost na zdravotnim dseku a uklidu je u rizika sprava a ochrana majetku,
inventarizace. OvSem toto riziko, stejn€ jako ostatni md pouze nizkou vyznamnost. Navr-

Zenym opatienim je pravidelnd kontrola svéfeného majetku do ¢innosti organizace, sprav-

Zdroj: Vlastni zpracovani
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né nakladéani s pfevody a vyfazenim majetku vcetné novych ndkupii. Z vymezenych rizik

na zdravotnim useku a uklidu miiZe dojit v ptipad¢ jejich Spatného feSeni ke zdravotnim

a predevs§im k finanénim dopadiim. Napft. u rizika zdvislosti na ndvykovych latkdch za-

meéstnanct zdravotniho dseku je mozné ublizeni na zdravi uzivatelt. V rdmci rizik muze

také dojit k poruSeni standardl tohoto tseku.

Dal$im posuzovanym usekem je sprava a udrzba domova.

Tabulka 23: Rizika useku sprdvy a udrZby

T . .. Pravdép. | Zavazn . T
P Definice rizika 4 vdep. | Zavaznost Opatieni k minimalizaci
rizika vyskytu | dopadu
.. L kontrola zaméstnancu, zabez-
A |riziko kradeze 2 1 jrota za t zabez
peceni aredlu
kontrola zameéstnancu, zabez-
A |nepozornost 3 2 e
peceni aredlu
zivelni pohroma, vitr, cevin s )
C p 3 2 pojisténi, kontrola objektu
snih, voda
Cc |BOZP 2 1 Skoleni zaméstnanct
, . zpracované provozni bezpec-
D |pisemné postupy 3 2 pracovane p P
nostni predpisy
K |vozovy park 2 3 kontrola vedeni evidence
odborna zptsobilost zamést-
. nancu, kontrola pracovnich
K [ddrzba 3 2 nancd, Ko to.apafc? “
¢innosti, pravidelné Skoleni
BOZP
(s 4 zpusobil Est-
K |neodborné zdsahy ) ) odbogna zpusobilost zamést
nancl
havarijni stavy 3 2 zpracovani havarijnich planii
spotfeba energii a vody 3 3 pravidelnd kontrola spotteby

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zde je jiz na rozdil od zdravotnického dseku vyznamnost vlivu jednotlivych rizik vyssi.

Nejvyssi vyznamnost je u rizika spotieba energii a vody, je vypocitdno na hodnotu 9, coz

Jiz spadé do stfedni vyznamnosti. Vyznamnosti s hodnotou 6 dosahuje nepozornost, Zivelni

pohroma, pisemné postupy, vozovy park, udrzba a havarijni stavy. Na tomto useku jsou

dopady stejné jako u predchoziho tseku predevsim finan¢ni. U téchto rizik muize ale také

dojit k poruseni smérnice BOZP, pozarni ochrany a havarijnich a evakuacnich planti. Toto

poruseni pak vede k finan¢nim postihtim zaméstnanct, ktefi se na poruseni podileli.

V nésledujici tabulce jsou vyhodnocena rizika ekonomického useku.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 74

Tabulka 24: Rizika ekonomického tiseku

T . .. Pravdép. | Zavaznost . « ...
. YP Definice rizika P P Opatreni k minimalizaci
rizika vyskytu | dopadu
A podvod zptisobeny zamést- 1 3 kontrola zaméstnanct,
nancem vnitini kontrolni systém
zneuZziti informaci z osob- « . X
A PR 1 3 zabezpeceni dokumentil
nich udaju
D nedodrzeni schvalenych po- ’ 3 dodrZovéani vnitfnich smér-
stupti nic
ob¢h pisemnosti, evidence iy e
E P ’ ’ 2 2 vnitini smérnice
skartace
F planovéni a rozpoctovani, 1 3 kontrola zaméstnanct,
financovani vnitini kontrolni systém
AP kontrola zaméstnanct
F ucetni evidence 2 3 PR ’
vnitrni smernice
" Ly kontrola zaméstnancu,
F ¢innost pokladni sluzby 2 3 PR
vnitrni smernice
vedeni evidence zam¢&stnan- .
G ol 1 2 kontrola vedoucich
dodrZovéni smérnice
G |FKSP 1 1
o FKSP
I podpisova opravnéni 1 3 vnitini kontrolni systém

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na ekonomickém useku jsou nejvyznamngéjSimi riziky ¢innost pokladni sluzby a nedodrZe-
ni schvélenych postupti, které dosahuji hodnoty 6, coZ je nizkd vyznamnost. Na ekonomic-
kém udseku je nejvétsi riziko finan¢nich dopadi v celé organizaci. U zneuziti informaci
z osobnich udaju ale také dochézi k poruseni zdkona o ochran¢ osobnich tdaji, coz muze
vést k finanénim a také trestnim dopadim zaméstnanci. Finanéni postih by mél byt za-
méstnancim vyméfen podle miry zdvaZnosti poruSeni, zaméstnanci mize byt odejmuto
osobni ohodnoceni, ale také zde miiZe dojit v piipad¢ vyznamného poruseni pracovni kaz-
n¢ k rozvazani pracovniho poméru. Na ekonomickém tseku je nejvyssi pravdépodobnost

porusSeni zdsad 3E — hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti naklddani s vefejnymi pro-

stredky.

Dals$im udsekem domova je kuchyné. Tabulka ukazuje rizika, kterd se zde mohou vyskyt-

nout.
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Tabulka 25: Rizika v kuchyni

inventarizace

T C . Pravdép. | Zavaznost . « .
. YP Definice rizika P P Opatreni k minimalizaci
rizika vyskytu | dopadu
A | protipravni Ciny, krddeze 3 3 kontrola tasek zaméstnanci
spravné postupy v naplni
I zastupitelnost 1 2 prace potvrzené podpisem
zaméstnance
. . Ix ro¢né kontrola svéfené-
sprava a ochrana majetku, . . 8
F 2 3 ho majetku, pievody, vyta-

zeni

Zdroj: Vlastni zpracovani

V kuchyni domova jsou vyraznym rizikem protipravni ¢iny a kradeze, které maji hodnotu

9 a je tak stfednim rizikem. Dal$im vyznamnym rizikem je sprdva a ochrana majetku

a inventarizace. Toto riziko dosdhlo hodnoty 6 snizkou mirou vyznamnosti. Rizika

v kuchyni maji opét pro organizaci finan¢ni dopad. Protipravnimi €iny a krddeZemi docha-

zi k hrubému poruseni pracovni kdzn¢, coZ mize mit za néasledek finan¢ni postih zamést-

nancti v rdmci odejmuti osobniho ohodnoceni nebo v piipadné velké zdvaznosti daného

¢inu také k rozvazani pracovniho pomeéru a nahlaSeni na Policii Ceské republiky.

Rizika sociadlniho useku jsou stanovena v ndsledujici tabulce.

Tabulka 26: Rizika socidlniho tiseku

T ... Pravdép. | Zavaznost P c e
. YP Definice rizika , P Opatieni k minimalizaci
rizika vyskytu | dopadu
na vybérovém listku musi
byt dva podpisy, pii vybéru
hotovosti je u pfepazky
A |protipravni Ciny, krddeze 3 3 pritomna druhd osoba, pra-
videlné kontroly useku min.
3x ro¢né ve spolupraci
s ekonomem
. . "y zajisténi pocitacu, pravi-
spolehlivost informacnich . i .
B p . . 3 4 delné aktualizace, zaloho-
systemu £ .
vani dat
» L. ouceni pracovnikll o ml-
B pristupova prava 1 4 poucent p
cenlivosti
obéh pisemnosti, evidence, uzamykatelné skiinky, tre-
E . 1 2
skartace dokladt zor
mésicni kontrola pfi pfeda-
VI vani podkladl pro vyucto-
F ucetni evidence 1 1 an’ p adu pro vyue

vani, pravidelné kontroly
min. 3x ro¢n¢ ve spoluprici
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’.I‘yp Definice rizika Pr’a vdep. | Zavaznost Opatieni k minimalizaci
rizika vyskytu | dopadu
s ekonomem
kazdou smlouvu s uZivate-
H smluvni ujednani 1 3 lem podepisuje feditel do-
mova
I zastupitelnost 4 1 spravné postupy, konzulta-
ce po telefonu
aktualizace a sprava pocita-
K | vypadek vypocetni techniky 3 4 cové sit¢ dodavatelskou
firmou

Zdroj: Vlastni zpracovani

Socidlni dsek mé v organizaci nejvice rizik. Dv¢ rizika jsou na hranici stiedni a vysoké
vyznamnosti s hodnotou 12, jedna se o spolehlivost informacnich systému a vypadek vy-
pocetni techniky. Stfedni vyznamnost maji také protipravni Ciny a kradeze s hodnotou vy-
znamnosti 9. Na socidlnim dseku jsou pfedevS§im také finanéni dopady jednotlivych rizik
v podobé ztraty materidlti. Muze také dojit k poruSeni zdkona o ochrané osobnich udajt,

jsou zde totiz umistény citlivé dokumenty jednotlivych uzivatelt.

Vysoké vyznamnosti rizika domov nedosahuje. Na tfech tsecich jsou rizika stfedni vy-
znamnosti. Nejvyraznéjsi jsou rizika na socidlnim useku. Ke vSem stanovenym rizikiim
v tabulkdch vySe by organizace méla zalozit karty rizik a pfijmout k nim navrhovana opat-
feni. V podstaté vSechna rizika mohou mit finan¢ni dopad na celou organizaci. Pfi poruSeni
pracovni kdzné by mél domov postupovat pfi udéleni potrestani dlisledné, uloZzené sankce

by mély mit preventivni charakter, aby si ostatni zaméstnanci nedovolili obdobné poruseni.
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8 PROJEKT ZLEPSENI HOSPODARENI K ZAJISTENI PRIJMU
A SNIZOVANI NAKLADU ORGANIZACE

V této Casti prace bude vypracovan projekt domova pro seniory, ktery povede ke zlepSeni
piijml a zaroven i sniZeni ndkladi. ZlepSeni se bude tykat nejen penéznich prostiedk,
které by z téchto zamérti mohly plynout, ale také zvyseni kvality Zivota uzivateli domova.
Domov pro seniory se rozhoduje, jak ziskat nové finan¢ni prostfedky, proto by mohly na-

vrZzené zamery byt pro domov piinosné.

8.1 Podil obci na iihradé ubytovani za svého obc¢ana

Prvnim ndvrhem k zajisténi pi{jmi domova pro seniory je mozZnost ziskini prispévki od
obci, kde maji jednotlivi uZivatelé domova své trvalé bydlisté. Z dostupnych materidlii
bylo zjisténo, ze v nékterych domovech jizZ tento systém existuje. Konkrétn¢ by se jednalo
o to, Ze kazd4 obec, ze které jsou v domové pro seniory uzivatelé ubytovani, by platila za
svého obcana 500 K¢ mésicné. Tento ndvrh by domovu zajistil zna¢né piijmy. Mnoho uzi-
vateld ma v domové pro seniory trvalé bydliste, proto by za jejich pobyt platil stanovenou
¢astku Obecni ufad Radkova Lhota. Kladem tohoto ndvrhu je zajisténi dalSich pfijmu or-
ganizace, coZ by vedlo ke zlepsSeni finan¢ni situace domova, které by mohly byt investova-

ny do zlepseni kvality bydleni a napf. na volnocasové aktivity uZivatela.

Nyni bude ukdzano, jak by se tento zdméer mohl promitnout do piijmul organizace. V sou-
¢asné dobé v domové bydli 129 1idi z riiznych obci nejen z okresu Prerov a Olomouckého
kraje, ale jsou zde ubytovani i obcané ze Zlinského kraje. Nasledujici tabulka ukazuje pie-

hled téchto pi{jml za mésic a za cely rok u vSech klientt.

Tabulka 27: Prijmy od obci za pobyt svych

obcanii (v K¢)

Mésic Rok
1 klient 500,00 6 000,00
129 klientt 64 500,00| 774 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za 1 uzivatele by organizace rocn¢ dostala od obce 6 tisic korun, za vSechny uzivatele by
to mésicné bylo 64 500 K¢, ro¢né tedy 774 000 K¢, coz je jiz vyznamna ¢astka do rozpoctu
domova. V nésledujici ¢asti této kapitoly bude tento novy pifijem promitnut do vynost do-

mova, konkrétn¢ bude ukdzino na letoSnim roce podle schvéleného rozpoctu. Piijmy od
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obci za pobyt obcanti s trvalym bydlistém na jejim tdzemi budou zatazeny do vynost za

sluzby.

Tabulka 28: Prehled vynosu z prodeje sluZeb v roce 2014

(v tis. KC)
2014 %0
Vynosy z prodeje sluZeb 38 550,00/ 100,00
Osetiovné 16 500,00 42,80
Piispévek na péci 14 800,00 38,39
Pfijmy od zdravotnich pojistoven 6 750,00 17,51
Ostatni vynosy 500,00 1,30

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2014.

Vlastni zpracovani.

Tabulka ukazuje ptehled vynosl z prodeje sluZeb za rok 2014, které by podle schvaleného
rozpo¢tu mély dosdhnout 38 550 tisic K¢. Tato tabulka slouzi jako piehled, kde jeste
nejsou zapocitany planované piijmy. Nésledujici tabulka ukazuje tyto vynosy vcetné vyno-

su od obci za svého obcana.

Tabulka 29: Prehled vynosii z prodeje sluZeb vcetne vihrad

za trvaly pobyt v roce 2014 (v tis. K¢)

2014 %
Vynosy z prodeje sluzeb 39 324,00 100,00
OSetfovné 16 500,00 41,96
Piispévek na péci 14 800,00 37,64
Pi{jmy od zdravotnich pojistoven | 6 750,00 17,17
Ostatni vynosy 500,00 1,27
Uhrada za trvaly pobyt 774,00 1,96

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2014. Vlastni
zpracovani.
Zde jsou jiz zapocitany piijmy od jednotlivych obci za trvaly pobyt. Ro¢né by vynosy
z prodeje sluZzeb vzrostly o 774 tisic K¢, coZ znamend zvySeni vynosti na 39 324 tis. K¢.
Uhrada za trvaly pobyt by tak tvofila 1,96 % vsech vynost z prodeje sluzeb. Samoziejmé
to neni tak vyznamny vynos jako napf. piijmy zdravotnich pojistoven, ale i tyto vynosy by
pro domov znamenaly zlepSeni hospodaiské situace. Procentudlni ptehled vSech vynost

z prodeje sluzeb ukazuje graf niZe.
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Prehled vynosl z prodeje sluzeb

H OSetfovné
M Pfispévek na péci

PFijmy zdravotnich pojistoven
B Ostatni vynosy

m Uhrada za trvaly pobyt

Graf 5: Procentudlni prehled vynosii z prodeje sluzeb

Zdroj: Domov pro seniory, 2014. Vlastni zpracovani.

V dalsi tabulce je zndzornén piehled vSech vynost vroce 2014 se zapocitinim 500

K¢&/osobu za mésic, které jsou zahrnuty do vynost z ¢innosti.

Tabulka 30: Vynosy v roce 2014 vietné vynosu za trvaly pobyt (v tis. K¢)

Nizev polozky Synt eticky | 2014 pU- | 514 nove
ucet vodné

Vynosy celkem 49 125,00 | 49 776,00
Vynosy z ¢innosti 38 673,00 | 39 324,00
Vynosy z prodeje sluzeb 602 38 550,00 39 324,00
Vynosy z prondgjmu 603 3,00 3,00
Aktivace materidlu a zboZi 621
Cerpéni fondti 648 120,00 120,00
Finan¢ni vynosy 1,00 1,00
Uroky 662 1,00 1,00
Vyn}os;: ze statnoiho rozpoctu, rozpocti USC 10451,00| 10 451,00
a statnich fondi
Vynosy z rozpoéti USC 672 10 451,00 10 451,00

Zdroj: Domov pro seniory Radkova Lhota, 2013b. Vlastni zpracovéani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

Tabulka ukazuje pfehled vSech vynosi, jichZ domov pro seniory dosdhne v roce 2014.
V poslednim sloupci jsou ukdzdny také vynosy, které jsou navrhovany v tomto zadméru.
Celkové vynosy se zvysily o 774 tisic K¢ na 49 776 tis. K¢. Pfedpoklddany vysledek hos-

podaieni by ¢inil - 65 tisic K¢.

8.1.1 Rizika zaméru

Hlavnim rizikem tohoto navrhovaného zdméru je, Ze obce nebudou s t€émito vydaji souhla-
sit. Nékteré obce se samy potykaji s velkymi finan¢nimi problémy, coZ by mohlo byt hlav-
nim divodem jejich nesouhlasu. Domov pro seniory a také jeho ztizovatel musi fadné zdu-
vodnit, pro¢ by obce mély za své obCany Castku platit. Je nutné obcim sd¢lit, Ze tak dojde
ke zvyseni kvality ubytovanych osob. Rada obcf ale jiZ za nékteré uZivatele platila za uby-
tovani pied jejich odchodem do domova pro seniory. Z informaci domova plyne, Ze n¢kteti
obyvatelé domova byli puvodn¢ ubytovéani v obecnich bytech a kdyZz neméli penize na
bydleni, protoZe jejich starobni diichod byl pomérné maly, tak musela obec platit ndklady
na bydleni nebo vyznamné sniZit ndjem. D4 se fici, Ze tim, Ze takovy obCan nésledné bydli
v domové pro seniory a obec za n¢j bude nadéle platit pouze 500 K¢ mési¢né, pak na tom
i tato obec podstatn¢ usetii. Byt, ve kterém pivodné bydlel tento obCan, mize né¢komu
dalSimu pronajmout za vySsi ndjemné a nemusi se potykat s problémem finan¢ni pomoci.
DalS§im rizikem je velkd administrativni naro¢nost celého zdméru. K tomu bude potieba
stanovit kliCového pracovnika, ktery se celym zamérem bude zabyvat a bude tedy zodpo-
vidat veSkeré dotazy obci, klientl a spolecné s feditelem domova ponese za cely zdmér

odpovédnost.

8.1.2 Casovy harmonogram zaméru

Je nutné pocitat s velkou administrativni zat€zi zaméru. Nebude zfejmé jednoduché pie-
sveédcit vSechny obce, aby na tento zamér pfistoupily. Je tedy potieba zacit co nejdiive.
Ptredpoklddany termin piijma je 1. ledna 2015. Vzhledem k tomu, Ze od poloviny roku
2014 bude jiz v domové otevien novy pavilon, ve kterém je pocitano s dalsimi 79 uzivateli,
budou piijmy jest¢ vyssi, nez bylo ukdzano v pfedchozim vypoctu, ktery pocital pouze se
129 klienty. Za dalSich 79 osob by domov ziskal ro€né¢ 474 000,00 K¢. Pfi navySeni poctu
na celkovych 208 uzivatelt, tak domov v roce 2015 ziské pii ptijmi 500 K¢/uZivatel/mésic

1 248 000,00 K¢.
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8.2 Hostinské pokoje

Domov pro seniory se jiZz n&jakou dobu rozhoduje, jak vyuZzit své prostory. Jednou
z moznych variant je vybudovani hostinskych pokoji v pravé budovaném pavilonu se
4 nadzemnimi podlazimi, kde jihozapadni kiidlo budovy ma pldni vestavbu a zde by moh-
lo byt vytvoteno 7 dvouliZzkovych pokoji vybavenych vlastnim socidlnim zafizenim. Tyto
hostinské pokoje by slouzily jak zaméstnancim domova, tak pfedevsim rodinnym pfislus-
nikiim uzivateld, ktefi by zde mohli kratkodobé pobyvat a vénovat se tak svym blizkym,
ktefi jsou v domové ubytovani. Téchto pokoji by pravdépodobné vyuzivali predevsim ti,
ktefi za svymi piibuznymi dojizdi z vétsi dalky. Zamér by byl plné v gesci zfizovatele,

jehoz postup by pii vystavbé pokoju byl nésledujici:

1) nejprve musi zfizovatel ptipravit projektovou studii,

2) nasledné je jeho povinnosti zah4jit vybérové fizeni na vefejnou zakdzku podle z4-
kona o verfejnych zakazkéach. Jednalo by se o vefejnou zakdzku na stavebni préce,

3) zfizovatel musi urcit hodnotu zakazky a dal$i podminky v rdmci zaddvaci doku-
mentace,

4) dal$i podminkou je vytvoreni hodnotici komise, kterd bude hodnotit podané nabid-
ky potencidlnich dodavatelil, zda spliiuji pozadavky na zdklad¢é zdkona a také poZa-
davky zfizovatele. V rdmci tohoto hodnoceni by byla vybrana nejvyhodné;jsi nabid-
ka,

5) s dodavatelem, ktery poda nejvyhodné;jsi nabidku, bude uzaviena smlouva.

8.2.1 Analyza proveditelnosti a moznosti ziméru

Vzhledem k tomu, Ze v nov¢ postavené budové budou volné ptadni prostory a domov ani
ziizovatel s nimi v soucasné dobé zZadné zaméry, nemélo by tak tedy vybudovani hostin-
skych pokojl nic stat v cesté. V celé budové jsou jiz vytvoreny veskeré ptivody vody,
elektiiny i tepla, proto i tyto energie by mohly byt na pidé zrealizovany. Vzhledem
k zaméteni budovy na nemocné Alzheimerovou chorobou, budou novi uzivatelé ubytovani
pravdépodobné i z vétsi délky, nez je tomu u soucasnych uzivateli. Proto by mohli ptibuz-
ni hostinskych pokojii skutecné vyuzivat. Pokud by hostinské pokoje v domové nebyly,
museli by tak pfibuzni dojiZdét za ubytovanim do Prerova, ktery je vzdalen 17 kilometrii
nebo do Hranic vzdédlenych 19 kilometrti. To by se témto lidem nemuselo pfili§ vyplatit,
a proto by za svymi piibuznymi nejezdili Casto. Lze tedy fici, Ze o hostinské pokoje by

v domové byl zdjem. Casové rozvrzeni tohoto projektu by bylo v fddu mésicti, infrastruk-
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tura zde jiz existuje, $lo by tak pouze o dotaZeni vSech energii do hostinskych pokojii, kde
by navic jeSté¢ muselo byt vybudovéno socidlni zatizeni v kazdém pokoji. Po vybudovani
hostinskych pokojii by se domov pro seniory nepotykal s problémy uklidu, prani loZzniho
pradla a podobnych véci. V domové jsou zaméstnany uklizecky, které jiz budou uklizet
cely pavilon, proto uklid novych 7 pokoji by pro né nebyl problém. Navic tyto pokoje by
nebyly vyuZiviny kazdodennég, jednalo by se tak o uklid napf. pouze po vikendu.
V domov¢ funguje také pradelna, kde zaméstnanci sami perou a zehli kompletné veskeré
obleceni, takZe prani ltizkovin z dalSich sedmi pokojii by nemélo byt tak naro¢né. Samo-
ziejmosti je zapocitani téchto ndkladl do ceny ubytovéni. V souvislosti s realizaci projektu
dojde k dsporam energie, nové vybudovany pavilon ma niZs8i energetické naroky, budova

je zateplend a na stfeSe jsou umistény soldrni kolektory.

Vyhodou vytvoreni hostinskych pokoji bude zajisSténi zlepSeni kvality uZzivatell, ktefi bu-
dou moci travit se svymi rodinnymi pfislusniky vice ¢asu. Piibuzni by se tak mohli o své
blizké starat v podminkéch, které jim nejsou schopni sami zajistit ve svém domové. Vzhle-
dem k tomu, Ze uzivatelé jsou nemocni a musi byt pod kontrolou oSetfujicich sester, nemu-
seli by se tak bat komplikaci v podob¢ zdravotnich problémi, coz je Casty problém toho, Ze
si fada lidi napf. své nemocné rodi¢e nemiiZe nechat doma. Tato moZnost tedy pfindsi vy-
hody jak pro samotné uZivatele a jejich blizké, tak i pro oSetfujici persondl, ktery by se
v dob¢ navstévy rodiny, nemusel o daného uZivatele tolik starat. Personél by mohl daného

uzivatele pouze hlidat pfi uzivani 1€kt a osobni hygiené, kterou by piibuzni nemuseli

zvladnout.

8.2.2 Rizika zaméru hostinskych pokoju

Nevyhodou celého zdméru je jeho velka administrativni naro¢nost. Domov pro seniory by
timto vytvéarel doplitkovou ¢innost ve formé poskytovani ubytovani a stravy, s tim ale musi
pokoje v domovech pro seniory zfizovatel (Olomoucky kraj) schvalil, nemély by se
1 v piipadé Domova pro seniory Radkova Lhota vyskytnout komplikace. V ptipad¢, Ze
ziizovatel ud€li souhlas, je nutné doplnit ztizovaci listinu, kde je potieba pfesné definovat
tuto dopliikovou ¢innost. Samoziejmosti také je, Ze z této Cinnosti musi domov dosahovat
zisku, coz by za jistych okolnosti, kdy by o hostinské pokoje nebyl ze strany ptibuznych
velky zdjem, mohl byt problém. Organizace je povinna pii poskytovani ubytovani mit Ziv-

nostensky list. Pro cely zdmér je tak nutné vytvofit podminky, aby chtéli ptibuzni klientl
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Vev s

tyto pokoje skute¢n€ vyuzivat. Cena za ubytovani by tak méla byt levnéjsi, nez by zdjemci
zaplatili napf. v hotelu v Prerové€. S tim souvisi dalsi riziko, a to nezdjem o ubytovéani
v pokojich. I pfes Cetné dotazy, zda domov pro seniory ubytovani nabizi, mliZe se stat, Ze
po vytvoreni celého zdméru dojde k tomu, Ze jiZ o néj nebude zdjem. S tim domov pro se-
niory i zfizovatel musi poéitat. ReSenim tohoto problému je, Ze by se hostinské pokoje
v ptipad¢ ztraty zdjmu staly klasickymi pokoji pro ubytovani uZivatelti. Diky tomu by pak
mohla organizace pfijmout minimaln¢ dalSich 12 novych osob, coz by znamenalo dalsi
navySeni piijmi. Rizikem také muze byt nepodpoieni zdméru ze strany zfizovatele. Po
pfedbéZnych konzultacich s pfedstaviteli ztizovatele tykajicich se hostinskych pokojich

v celém Olomouckém kraji, se ale nesouhlas zfizovatele nepredpoklada.

8.2.3 Predpokladany rozpocet zaméru hostinskych pokoji

Na tento investi¢ni zamér je piredpokladano, Ze jej cely bude hradit zfizovatel ze svého
rozpoctu. Celkové zpusobilé vydaje na 1 pokoj jsou 294 543,49 K¢ (stavebni prace i ndby-
tek), vydaje na cely zdmér 7 pokoju ¢ini 2 061 804,43 K¢. Rozpocet vystavby 1 pokoje

ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 31: Rozpocet vystavby I pokoje (v K¢)

Popis Jednotka | MnoZstvi Jedlcl:l:l;wé Cell;:nﬁel'
Truhlarské konstrukce 26 251,00
Drevéné dvete vnitini s montazi kus 1 5115,00 5115,00
Dvefte vnitini protipoZarni s

montazi kus 1 8 936,00 8 936,00
Stiesni okno vcetn€ rimu kus 1| 12200,00 12 200,00
Zdravotechnika 8 071,00
Klozet, umyvadlo, vpust soubor 1 8 071,00 8 071,00
Konstrukce suché vystavby 78 522,40
Montaz kovové zarubné kus 1 475,00 475,00
Zarubné kus 2 1 299,00 2 598,00
SDK pricka m’ 49,892 1150,00| 57 375,80
SDK deska podkrovi m’ 28,240 640,00 18 073,60
Podlahy povlakové 44 731,00
Obklad stén m’ 15,660 820,00 12 841,20
Podlaha Vinyl protiskluzovy m’ 4,340 920,00 3992,80
Linoleum m’ 23,900 990,00 23 661,00
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Popis Jednotka | MnoZstvi Jedlcl:;l;wé Cellz;;el-

Vyrovnani podkladu m’ 28,240 150,00 4 236,00
ijravy povrchi, podlahy 10 128,13
Mazanina z betonu m’ 0,043 2 296,00 98,73
Cementova litd péna m’ 0,282 3 530,00 995,46
Potér samonivelacni m’ 23,900 339,00 8 102,10
Penetrace stén m> 25,600 36,40 931,84
Izolace proti vodé 1 254,26
Izolace proti vod¢ vodorovna m> 4,340 289,00 1 254,26
Izolace tepelné 872,62
Mont4az tepelné izolace m> 28,240 30,90 872,62
Svislé konstrukce 4 650,36
Pricky THERM m’ 8,580 542,00 4 650,36
Upravy povrchii, vipIné 9 395,69
Minerdlni stérka stropli m’ 28,240 108,00 3049,92
Mineralni stérka stén m’ 49,890 88,50 4 415,27
Viapenna omitka Stukova m’ 8,580 225,00 1 930,50
Ustiedni vytapéni - télesa 8 029,00
T¢lesa a konvektory soubor 1 5 260,00 5 260,00
Armatury konvektorti soubor 1 870,00 870,00
Ptipojovaci H kus pro Zebiiky kus 1 785,00 785,00
Ptipojovaci H kus pro panely kus 1 444,00 444,00
Montaz télesa na sténu kus 1 385,00 385,00
Montdz tclesa, sddrokartony kus 1 285,00 285,00
Vzduchotechnika 21 203,47
Mont7 izolace téles m’ 4 100,00 400,00
Pozarni izolace m> 4,340 188,00 815,92
Montaz ventilatoru kus 1 1 469,00 1 469,00
Nasténny ventilator kus 1 5 873,00 5 873,00
Montaz vétraci miizky kus 2 1 120,00 2 240,00
Sténovy poZarni uzaveér soubor 2 4 480,00 8 960,00
MontaZ potrubi m 5,850 17,00 99,45
Potrubi m 5,850 66,00 386,10
Protipozarni prostup kus 1 960 960,00
Elektroinstalace silnoproudé 8 324,28
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Popis Jednotka | MnoZstvi Jedlcl:;l;wé Cellz;;el-

Elektroinstalace slaboproudé 2 728,80
Dokoncovaci prace - malby 2 421,65
Malby m’ 93,500 25,90 2 421,65
Celkem vystavba 232 683,49

Zdroj: Konzultace s firmou OHLZS. Vlastni zpracovani.

Celkové zptisobilé vydaje na vystavbu 1 hostinského pokoje ¢ini 232 683,49 K¢&. Jsou zde

zapocitany veSkeré stavebni prace. V ramci elektroinstalaci jsou zapocCitany montdze zéasu-

vek a vypinact.

Cely rozpocet byl konzultovian se stavbyvedoucim nového pavilonu

v domové. Jednd se o pfiblizné ceny, které jsou pro domov orientacni, a pfed samotnou

vystavbou je nutné, aby byl proveden prizkum trhu, jestli by nékterd firma domovu nena-

bidla ceny levné&jsi.

Tabulka 32: Rozpocet nabytku I pokoje (v K¢)

Popis Jednotka | Mnozstvi Vet |- (Sl
cena celkem

Hotelové lazko ks 2 5733,00| 11 466,00
Hotelové kteslo ks 2 2 925,001 5850,00
No¢ni stolek ks 2 1 876,00 3752,00
Komoda ks 1 3123,00( 3123,00
Satn{ skifii do piedsiné ks 2 5966,00| 11 932,00
Vésakova sté€na se zrcadlem ks 1 5182,00| 5182,00
Sprchova zésténa ks 1| 11782,00| 11 782,00
Vybaveni koupelny soubor 1 8 773,00 8 773,00
Cena celkem 61 860,00

Zdroj: Konzultace s firmou OHLZS. Vlastni zpracovéni.

Tato tabulka ukazuje rozpocet zdkladniho ndbytku, ktery by mohl v pokoji byt umistén.

Orientacni cena nabytku je 61 860,00 K¢. Stejné€ jako u stavebnich praci by si domov mél

v rdmci tohoto zdméru udélat prizkum trhu k zjisténi nejlevnéjsiho dodavatele. V pokojich
se nepocitd s umisténim televize nebo radia, protoze by musely byt zahrnuty poplatky za
poskytovani rozhlasu a televizniho vysildni, coZ by se promitlo do ceny za ubytovani, ktera

je ukazana v nésledujici podkapitole.
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8.2.4 Predpokladané piijmy zaméru

Pti stanoveni pfedpoklddanych pi{jmu je nutné nejprve urcit cenu za prondjem pokoje na

1 den, kterou ukazuje ndsledujici tabulka.

Tabulka 33: Stanoveni ceny za pokoj/den

Naklady 1 den (v K¢)

Elektrickd energie 20,00
Voda 40,00
Teplo 20,00
ReZie (dklid, prani) 200,00
Celkem 280,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cena za prondjem dvoultizkového pokoje na 1 den je 280,00 K¢&. V piipadé, Ze budou mit
zajemci o ubytovani zdjem také o stravu, bude jim umoznéna v rdmci kuchyné domova pro
seniory. Uhrada za celodenni stravu je stanovena na 200,00 K& Domov pro seniory po&itd
s prondjmem hostinskych pokoji pro 100 osob ro¢n€. Piedpoklada se tedy s ptijmy ve vysi

28 000,00 K¢ za rok, které budou zatazeny do vynosu z prondjmu.

8.2.5 Casovy harmonogram realizace zaiméru

Predpoklddané datum zahdjeni fyzické realizace projektu je 1. 7. 2014 a predpokladané
datum ukonceni fyzické realizace projektu je 31. 10. 2014. Vzhledem k tomu, Ze ptda je
JiZz v novém pavilonu tém¢t dokoncena, pocité se, Ze bude mozné zahdjit vystavbu hostin-
skych pokoju na zacatku Cervence, kdy bude celd stavba pfeddna zfizovateli. Je nutné ptidu
pouze piepazit do podoby 7 pokojii, kde budou vytvofeny koupelny se sprchou, umyva-

dlem a toaletou. Nésledujici tabulka ukazuje ¢asovy harmonogram zadmeéru hostinskych

pokoj.
Tabulka 34: Casovy harmonogram zdméru hostinskych pokojii

Cinnost Zacatek realizace Konec realizace
Pfiprava projektového zdméru 1.7.2014 25.7.2014
Vybérové fizeni 26.7.2014 30. 8. 2014
Pfipravné prace p,fed zah%jljenim 1.9.2014 3.9 2014
realizace stavebnich praci
Realizace stavebnich praci 9.9.2014 31.10.2014
Vyroba nabytku 1.10. 2014 31.10.2014

Zdroj: Vlastni zpracovani




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

Casovy harmonogram zdméru ukazuje piehled realizace jednotlivych ¢innosti souvisejicich
s ptipravou hostinskych pokoji v domovée pro seniory. Posledni price jsou naplanovany na
31. fijna 2014, nésledujici den, 1. listopadu dojde k fyzickému piedani pokoja zfizovateli.
V pritbéhu listopadu bude jesté nutné upravit veSkerou dokumentaci domova pro seniory,
dojde k vymezeni kompetenci, pifipravé ubytovaciho fddu a dalSich souvisejicich doku-

mentil. K uzivani by pokoje mohly byt pfipraveny od prosince 2014.

8.3 Optimalizace tisku vedouci ke snizeni nakladi

Organizace také tesi, jakym zpilisobem by mohla sniZit své ndklady. Jednou z moZnych
variant je optimalizace tisku. Diky ni by domov uSetfil na spotfebnim materidlu, predev$im
na tonerech. Vzhledem k velkému mnozstvi tisku zdravotni a oSetfovatelské dokumentace,
vykazovéani vykont zdravotnim pojistovnam a mnohé dalsi, bylo by pro domov vhodné
vypsat vybérové fizeni na dodavatele, ktery by umoznil vyhodnou optimalizaci tisku a do-
davky souvisejictho spotfebniho materidlu. V poslednich 2 letech narostla v organizaci
spotfeba kanceldfského materidlu v souvislosti s tiskem zminovanych podkladi témét

0 40%.

Optimalizace tisku by mohla organizaci nabidnout dsporu ndkladi na vSechny tiskové
sluzby, optimalizaci tiskovych zafizeni, podrobné rozictovani ndkladii, dsporu Casu za-
meéstnanci, vysokou miru zabezpeceni tisku a také zamezeni soukromym tiskiim. Vybrany
dodavatel by mél nabidnout jediny ndstroj pro vSechna zatfizeni a vSechny tiskové funkce,
jednoduchou instalaci a kompletni spravu, samoziejmosti je i vzddleny pfistup pies web,
automatické vloZeni uZivateli, vyhleddvani tiskaren, podrobny piehled vyuZiti tiskovych
zafizeni a také komfort pro uzivatele. Cilem optimalizace tisku ze strany dodavatele je na-
bidnout domovu univerzalni néstroj, ktery umozni veskeré vyse zminéné funkce. Vzhle-
dem k tomu, Ze fada zaméstnancii domova md zdkladni znalosti s uZivanim pocitacu, je
nutné, aby v rdmci optimalizace tisku bylo zajiSténo piehledné ovlddani s co nejmensSimi

pozadavky na instalaci a kompletni spravu celého systému.

Aby domov pro seniory pii optimalizaci tisku uSetfil, je nutné nejdiive udélat prazkum trhu
a nasledné vyhlasit vybérové fizeni. Cilem pii vybérovém fizeni by mélo byt uzavieni
smlouvy s dodavatelem, ktery umozni takovy systém, aby funkcemi a svou cenou umoznil

co nejvetsi uspory.
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Vybrany dodavatel by mél domovu nabidnout vyhodnd tiskova zafizeni a také stanovit
potiebny pocet tiskdren na zdklad¢ potieb tisku domova, nutné je také zjistit stav aktudlné
pouzivanych tiskdren, zda je nutné kvuli optimalizaci tisku kompletné obnovit tiskova za-
fizeni. Musi nabidnout sledovéni tiskového objemu za urcité obdobi podle uzivateld, tisko-
vych zafizeni a také ndkladovych stfedisek. V rdmci optimalizace tisku je duleZité sledovat
pfetizené a nevyuZzivané tiskdrny. Zakladem je tak ziskat odpovédi na otdzky — co a pro€ se

vytisklo, kym a kde bylo vytiSténo.

8.3.1 Vyhody zaméru optimalizace tisku

Diky optimalizaci tisku bude mit domov kontrolu nad veSkerymi tiskovymi zafizenimi.
Meélo by tak dojit k odstranéni osobnich nebo nepottebnych tiskli, omezeni barevnych tis-
ki, nastaveni kreditovani a sniZeni spotfeby papiru. V rdmci sniZeni spotieby papiru by
m¢éla organizace stanovit, Ze vSichni zaméstnanci musi, samoziejm¢ pokud je to mozZné,
uzivat oboustranny tisk. Tento zdm¢r ma urcity psychologicky efekt, kdy si uzZivatelé uvé-
domi, Ze jsou pfi tisku pod dohledem a nebudou tedy vyuZivat pracovni tiskarny k sou-
kromym tcelim. Diky tomu by kazdy uzivatel tiskdren m¢l piemyslet nad tim, zda vSech-
ny dokumenty je nutné mit v tiSténé podobé. Predpokldadand dspora v rdmci jmenovanych
opatteni je 20%. Samotnd optimalizace, tedy dalo by se fici pfeuspofdddni stdvajicich tis-
kovych zafizeni, ptipadn€¢ vyména neekonomickych tiskaren by mohla znamenat tsporu az
30%. Vzhledem k tomu, Ze osobni tiskarny v kancelarich nejsou pfili§ ekonomické, domov
bude trvat na zajiSténi vykonného multifunk¢niho zafizeni, které bude umisténo ve spolec-
nych prostordch zaméstnanct. Toto zafizeni by mélo mit termindl, ktery umozni tzv. odlo-
Zeny tisk. Kazdy uzivatel tohoto zatizeni poSle ze svého pocitace tiskovou tlohu na multi-
funk¢ni zafizeni a svij tisk vytiskne aZ v okamZiku, kde se na toto zatizeni ptihlasi pomoci
hesla nebo piipadné identifikacni karty. Tato forma ptihlaSeni vede piedevsim k zajiSténi
bezpecnosti. UzZivatelé budou mit jistotu, Ze jejich vytisténé dokumenty nebude nikdo moci
zneuZzit tim, Ze by je z tiskdrny danému uZivateli vzal. Vybrany dodavatel by mél nabid-
nout nové tiskarny ve vysoké kvalité, ale zdroven s nejniz§imi provoznimi naklady v rdmci
této kvality. Domov by m¢l také dbat na zajisténi dlouhé Zivotnosti vSech komponent tiska-

ren a také zajiSténi minimalni produkce odpadu vzhledem k ochrané Zivotniho prostiedi.

8.3.2 Postup domova pii vybéru nevhodnéjsiho dodavatele

Nékteré pozadavky, na které by mél domov dbét, jsou vyjmenovany vySe. Samoziejmosti

Vv s

je také dostupnost provozné tuspornéjSich zafizeni bez ndro¢nych kapitdlovych investic.
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Dodavatel musi byt v rdmci optimalizace tisku domova flexibilni na vSechny potieby i na
ty potieby, které se v pribéhu vyuzivani téchto zafizeni budou ménit. Pfed podpisem
smlouvy s nejvyhodnéjsim dodavatelem je povinnosti domova stanovit servisni podminky,
dodavatel by mél garantovat vesSkery servis a také by mélo byt zabezpeceno pravidelné
planovani servist tiskovych zatizeni. Nutné je vyc¢islit pfiblizné uspory, ke kterym by mélo

optimalizaci tisku dojit.

8.3.3 Predpokladané sniZeni nakladu v ramci optimalizace tisku

Domov pro seniory nyni vyuziva 9 kancelarskych tiskaren, které jsou umistény v kancela-
fich u administrativnich pracovnikili a na sesterniach v jednotlivych patrech. Ke sniZeni po-
¢tu tiskdren by mélo dojit pfredevsim na ekonomickém a socidlnim useku, kde by vyuzivali
chodbové multifunkéni zafizeni. V soucasné dobé€ jsou ndklady na zajisténi chodu tiskaren
téméet 200 tisic K¢ rocné, coz je na nizky pocet tiskdren pomérné vysoka ¢astka. V radmci
tohoto zdm¢éru je pocitidno s dsporou 50 %, coZ znamend, Ze se béhem jednoho roku snizi
ndklady na provoz tiskdren na 100 tisic K¢. Z prazkumu trhu chodbovych tiskaren vyply-
v4, ze se kvalitni tiskdrny pohybuji v rozmezi 50 — 100 tisic K¢&. Pti pfedpokladaném néku-

pu této tiskarny v cen¢ 80 tisic K¢ dojde k navratnosti investice béhem 1 roku.

8.3.4 Casovy harmonogram realizace zaméru optimalizace tisku

Vzhledem k velkym tuspordm, které optimalizaci tisku vzniknou, je cilem domova usku-
teCnit tento zamér co nejdiive. Pfedpoklddany pocatek realizace zaméru je 1. Cervna 2014,
kdy bude proveden prizkum trhu, se kterym musi byt sezndmen ztizovatel organizace. Po
schvéleni bude vypsano vybérové fizeni na vefejnou zakdzku, které bude trvat pfiblizné
mesic. V rdmci vybérového fizeni je nutné umoznit zdjemciim o vetejnou zakdzku prohlid-
ku prostor domova a pouZivanych tiskovych zatizeni. Konec realizace zaméru je naplano-
van na 10. srpna 2014, kdy by doslo k podpisu smlouvy a naslednému zahdjeni praci na

optimalizaci tisku.

8.4 Hodnoceni jednotlivych zaméru

V ramci této diplomové prace byly navrzeny tii zaméry, dva na zvySeni pifijmi a jeden na
sniZzeni ndkladd. Prvni ndvrh se tykd plateb obci za ubytované obCany. Na zdklad¢ ukéza-
nych vysledkd u tohoto ndvrhu bylo zjiSténo, Ze domov by ziskal zna¢né pi{jmy. Od roku
2015 by to bylo téméi 1 300 tisic K¢, coz je vyznamna ¢astka. Domov by tak mél tento

zamgér zatadit do svych planti a s jeho realizaci zacit co nejdiive. Realizaci dojde ke zvyse-
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ni kvality ubytovanych klientd, domov bude moci nakoupit nové a lepsi piistroje, napf.
pokracovat v ndkupu polohovacich posteli, zrekonstruovat koupelny apod. Dalsi navrho-
vany zam¢ér je vytvoreni hostinskych pokoji. Pfi jeho realizaci dojde ke zna¢nym ndkla-
dim zfizovatele, rozpocet na 7 pokojui byl vypocitin na 2 061 804,43 K¢ a podle predpo-
klddaného z4jmu o ubytovani 100 osob za rok, neni tento zdmé&r vynosny. I pfesto by ale
melo dojit k jeho realizaci, protoZe pro ubytované uzivatele je diilezité, aby mohli travit se
svymi piibuznymi vice ¢asu. Poslednim navrhovanym zdmérem je optimalizace tisku, kte-
rd vyznamné prispéje ke snizeni ndkladii domova. I piesto, Ze bude pravdépodobné nutné
nejprve financovat zakoupeni novych tiskdren, pocita se s navratnosti tohoto zdméru hned
v prvnim roce jeho realizace. Domov pro seniory v souc¢asné dob¢ hradi za tiskova zatizeni
pomérné vysoké ndklady, proto byl zdmér optimalizace tisku vyhodnocen jako nejdulezi-
t&jSi.

Vsechny zdméry maji své vyhody, ale také rizika. Vyhody zde ovSem pifevazuji. V rdmci
prvniho zaméru je nejvétSim rizikem to, Ze s timto zdmérem nebudou jednotlivé obce sou-
hlasit. Je proto nutné tento postup dobie zduvodnit, mély by byt specifikovany veSkeré
vyhody, kterych by mohlo byt dosazeno. U zaméru vytvoreni hostinskych pokojl je navr-
Zena velka investice zfizovatele, kterd se vzhledem k zdjmu o ubytovéni v téchto pokojich
zfizovateli mize vratit aZ za hodné dlouho. Pokud se opravdu ukdZe, Ze je tento zdmer ne-
vyhodny, bude nutné tuto situaci feSit. Jak bylo zminéno, mohly by byt tyto pokoje po-
skytnuty dal$im uzivatelim. U posledniho zdméru nejsou definovana Zadna rizika. Optima-

lizace tisku je pro domov z navrhovanych zaméra nejlépe realizovatelna.

Vsechny navrhované zdméry by mél domov pro seniory a jeho zfizovatel zrealizovat, pro-
toZe tak dojde ke zlepSeni hospodateni, coZ se projevi nejen na zlepSeni situace pro za-
meéstnance, ale hlavné pro samotné uzivatele domova. Na vSechny zdméry je nutny souhlas
ziizovatele, proto je potfeba s nim vSechny zdméry nejprve konzultovat a ujasnit si pod-

minky realizace, pozadavky jak domova, tak 1 zfizovatele.
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ZAVER

V diplomové prici jsem se zabyvala problematikou piispévkovych organizaci. Cilem prace
byla analyza stavajiciho hospodateni konkrétni ptispévkové organizace, vytvoreni smérni-
ce vnitiniho kontrolniho systému a nasledné ndvrhy, jak by tato organizace mohla zlepSit
své hospodateni. Pfi tvorbé diplomové prace jsem se zamcéfila na piispévkovou organizaci
Domov pro seniory Radkova Lhota, jejimz zfizovatelem je Olomoucky kraj. Pfi zpracova-
ni praktické Casti jsem vSe konzultovala s ekonomkou a feditelem domova. Piispévkova
organizace je vybranou ucetni jednotkou, kterd neni zaloZena za icelem dosahovani zisku.
Sluzby jsou poskytovany bud’ beziplatn¢, nebo za tplatu, ale ceny jsou nizké. Proto je zde

nutnost financovani organizace zfizovatelem a dotacemi ze statniho rozpoctu.

7z w2z

V teoretické Céasti jsem se zabyvala nejprve charakteristikou neziskového sektoru a pfi-
spevkové organizace, kterd do neziskového sektoru také spadd. V dalsi ¢asti je vymezena
finan¢ni kontrola a vnitini kontrolni systém. NejduleZit¢jsi kapitolou teoretické casti je
hospodateni piispévkové organizace, postup pii hospodareni s majetkem, tvorba rozpoctu,
vymezeny fondy, které organizace tvoii a postup organizace na konci ucetniho obdobi.
V posledni kapitole teoretické &asti je predstavena legislativa Ceské republiky v oblasti

hospodareni piispévkovych organizaci.

V praktické casti je nejprve charakterizovdna piispévkova organizace Domov pro seniory
Radkova Lhota. V nésledujici kapitole je analyzovano hospodateni domova. Byly analyzo-
vany nédklady a vynosy organizace v letech 2010 az 2013. Domov nevykonédva dopliikovou
¢innost, proto se analyza tykd pouze ndkladi a vynosu z hlavni ¢innosti. Po provedeni ana-
lyzy bylo zjiSténo, Ze organizace hospodaii ve sledovanych letech s pfebytkem, pouze
v roce 2010 doséhla ztraty 3 tisice K¢. V dalSich dvou letech dosdhla malého zisku, v po-
slednim sledovaném roce byl pfebytek ve vysi 79 tisic K¢. Tuto ¢astku domov pievedl do
rezervniho fondu ze zlepSeného vysledku hospodateni, odkud penize nisledné plynou napf.
na thradu spolecenskych akci a dalSich volnocasovych aktivit uzivateli. Cilem praktické
¢asti je navrh vnitfniho kontrolniho systému domova a projekt na zlepSeni hospodatfeni
k zajisténi piijml a sniZovani ndkladl organizace. Pfi analyzovdni souCasné smeérnice
vnitintho kontrolniho systému domova bylo zjiSténo, Ze tato smérnice je v nékterych bo-
dech neaktudlni a také neni v souladu s platnou legislativou. Pfi konzultaci s ekonomkou
a feditelem domova o této smérnici vznikl pozadavek na vytvoieni nové smérnice, ktera

bude odpovidat soucasnému stavu domova a platné legislativé. Do nové smérnice byla
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zapracovana 1 ¢ast tykajici se rizik, které mohou v domové vzniknout. Je zde tedy stanoven
postup vyhodnocovani rizik na jednotlivych tdsecich domova a navrzena karta rizika, ktera
by méla byt vypracovéana u kazdého rizika. V dalsi ¢asti jsou vyhodnocena jednotliva rizi-
ka na vSech usecich. Ke kazdému riziku je uvedena pravdépodobnost vyskytu, zdvaznost
dopadu a opatfeni k minimalizaci rizika. Celkem bylo vyhodnoceno 38 rizik, které dosahu-
Ji nizké a stfedni vyznamnosti. NejvySs$i vyznamnosti dosahuji rizika na socidlnim tseku,
dualezité je ale zam¢fit se i na rizika ekonomického tseku, kde by mohlo dojit k problémiim
s financemi domova. V posledni kapitole prace byl vypracovan projekt na zlepSeni hospo-
dafeni a na sniZeni ndkladii. Pfi analyze hospodafeni jsem se zabyvala i tim, co by
v domové mohlo byt zlepSeno, a proto byly vypracovany 2 zdméry k zajiSténi piijmi
a 1 zam¢ér na snizeni ndkladii. Prvni zamér se zabyva ziskanim pfispévka od obci, kde maji
uzivatelé domova trvalé bydlisté. Bylo navrZzeno, Ze za kazdého uzivatele by domov mé-
si¢n€ dostal 500 K¢. Pii sou¢asném poctu 129 uZivatel by domov ro¢né ziskal 774 tisic
K¢. Od cervence letoSniho roku se pocet uzivateld zvysi na 208 uZivatelii, coZ znamena
také navySeni téchto piijml na 1248 tisic K¢ Dal§im zdmérem je vybudovani 7 hostin-
skych pokoji v nové postavené budove. Tento zdmér je finan¢né narocny, podle vypraco-
vaného rozpoctu se predpoklddaji prvotni ndklady ve vys$i 2 061 tisic KE. Zamér neni pro
zfizovatele piili§ vynosny, nicméné pro uZivatele a jejich rodinné piislusniky je dulezity.
Posledni zdmér se zabyva sniZzenim nédklad formou optimalizace tisku. I zde bude nutné
pravdépodobné nejprve investovat. Navratnost této investice se dd ocekavat hned v prvnim
roce realizace zdméru. VSechny navrhované zaméry maji své vyhody i rizika, kterd jsou

u kazdého zdméru vymezena.

Stanoveného cile bylo v ramci diplomové prace dosazeno. Vypracovand smérnice vnitini-
ho kontrolniho systému byla organizaci pfeddna a v pritbé¢hu nésledujicich mésicii bude
organizace podle ni postupovat. Reditel domova i ekonomka souhlasili s navrhovanymi

zamgery a proto véfim, Ze je domov v budoucnu opravdu vyuZije.
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