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ABSTRAKT

Bakalaiska prace se vénuje problematice integrovaného zachranného systému Vv obci
s roz§ifenou pusobnosti, konkrétné v Uherském Hradisti. Hodnoti ptisobnost a perspektivu
dalsiho rozvoje soucinnosti jednotlivych slozek 1ZS. Teoreticka Cast se zabyva pravnim
ramcem IZS, popisuje obecné systém IZS a jeho jednotlivé slozky. V praktické Casti je
popsan stav slozek IZS v Uherském Hradisti a provedena analyza jejich sou¢innosti, spolu

S nastinem perspektivy jejiho dal$iho rozvoje.

Kli¢ova slova: Integrovany zachranny systém, piisobnost slozek IZS, mimotradna udalost

ABSTRACT

Bachelor thesis deals with the issue of Integrated Rescue System (IRS) in a municipality
with extended responsibility, particularly in Uherské Hradisté. It evaluates effectiveness
and perspective of other development and cooperation of particular bodies of IRS. The
theoretical part focuses on legal issue of IRS and defines the whole system and its bodies
in general. The practical part describes the condition of bodies of IRS in Uherské Hradisté
and analyses their cooperation together with a potential future development.

Keywords: Integrated rescue system, cooperation of bodies of IRS, emergency event
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UvVOD

V této bakalaiské praci se budeme vénovat plsobnosti a perspektivé rozvoje soucinnosti
jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému. Téma integrovaného zachranné-
ho systému je véci, kterd, ac si to vétSinou neptipoustime, se dotyka Zivota kazdého z nés.
Skoro kazdy se v zivoté setkal s ne¢kterou ze slozek integrovaného systému v praxi, at’ uz
s policii, zdravotnickou zachrannou sluzbou, ¢i s hasi¢skym zachrannym sborem. Integro-
vany zachranny systém v nasi republice, na rozdil od jednotlivych zakladnich slozek, nee-
xistuje zvlast’ dlouhou dobu. I kdyz nelze Fici, Zze by se nase Gfady ochranou obyvatelstva
vV minulosti nezabyvaly, jak o tom svédc¢i napiiklad zakon €. 40 ze dne 18. dubna 1931, 0
obran¢ Ceskoslovenské socialistické republiky, jenz obsahoval ustanoveni o civilni obrang,
nebo vytvoreni Hlavniho ufadu Civilni ochrany a regionalnich ufadua civilni ochrany z roku
1993. Ovsem zlom ve vyvoji integrovaného systému nastartovaly az ni¢ivé povodné v roce
1997. Tato udalost méla za nasledek urychleni pfislusného legislativniho procesu, jehoz
vysledkem byl bali¢ek tzv. krizovych zakont. Pfijetim zékona €. 238/2000 Sb., o Hasi¢-
ském zachranném sboru Ceské republiky, zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému, a zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, byl vytvofen pravni ra-

mec ochrany obyvatelstva v Ceské republice.

Uvedena problematika se stava diky naristu jak pfirodnich hrozeb, tak naptiklad hrozeb
vyplyvajicich ze soucasné bezpecnostni situace, stale aktudlnéjsi. Kazdy z nas by si tuto
skute¢nost m¢l uvédomit, a k integrovanému zachrannému systému, konkrétné k jeho

slozkam, podle toho pfistupovat.

Teoreticka Cast bakalairské prace popisuje obecné stav integrovaného zachranného systé-
mu, véetné vysvétleni zakladnich pojmt, tykajicich se dané problematiky. Popisuje také
zékladni slozky integrované¢ho zachranného systému a jejich postaveni ve struktufe inte-

grovaného zachranného systému.

Prakticka cast bakalatské prace se zabyva pusobnosti jednotlivych sloZek integrovaného
zachranného systému v obci s rozsifenou ptisobnosti, konkrétné v Uherském Hradisti. Po-
pisuje jejich ¢innost a na piikladu cviceni sloZzek integrovaného zachranného systému také
jejich soucinnost. V zavéru prace je vyhodnoceni soucasného stavu soucinnosti téchto slo-

zek.
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Nasledujici pasdze prace budou vénovany zdkladnim pojmim vztahujicim se
k problematice Integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS), kratce osvétlime vznik

IZS a pojedname o legislative IZS.

1.1 Zakladni pojmy

Ve vztahu Kk popisované problematice Integrovaného zachranného systému si vymezime

nékolik nejcastéji pouzivanych zakladnich pojmi.

Integrovany zachranny systém byl vytvoien na zdkladé spolecenské objednavky, kvili
potiebé piipravy na mimotfadné udalosti a organizace postupu pii jejich feSeni. Dle zdkona
se Integrovanym zachrannym systémem rozumi koordinovany postup jeho slozek pii pfi-

pravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Mimoiadna udalost (dale jen MU) je dle zakona Skodlivé ptsobeni sil a jevi vyvolanych
¢innosti €loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek

nebo zivotni prostiedi, a které vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zachranné prace definuje zakon jako ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu K ohrozeni Zivota, zdra-

vi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k ptferuseni jejich pticin.

Likvidaéni prace definuje zakon jako ¢innosti k odstranéni nasledkd zptisobenych mimo-

fadnou udalosti.

Ochrana obyvatelstva je dle zakona plnéni ukolu civilni ochrany pfedevS§im varovani,
evakuace, ukryti ¢i nouzové pieziti obyvatelstva, ale také dal§i opatfeni k zabezpeceni

ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. [1]

1.2 Vznik 1ZS

vewvr

dodenni ¢innosti zachranaia, predevsim pii slozitych havariich, nehodach a zivelnich kata-
strofach. V roce 1993 se poprvé pojem integrovany zachranny systém objevil v zdsadnim
dokumentu. Bylo to usneseni vlady €. 246 z 19. kvétna 1993, k navrhu zésad Integrované-

ho zachranného systému. Dnesni podobu IZS ovlivnily velmi vyznamné katastrofalni po-
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vodné v roce 1997, predevsim pak skutecnost, Ze jediny subjekt, jenz byl schopny pracovat
koordinované, vcasné¢ a rychle zasahovat, byli hasi¢i. Pravé tato skutecnost vedla
k myslence ztizeni nové organizace zachranného systému, jehoz ustéedni slozkou by se stal
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. V roce 2000 byl Parlamentem Ceské republiky
ptijat zadkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Tento zadkon byl piijat
spolu s dalsimi dvéma zakony, které upravuji problematiku feSeni krizovych udalosti. T¢-
mito zékony jsou zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, a
zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakont. [18]

1.3 Pravni ramec IZS

Legislativni vymezeni IZS ma kofeny v ustanovenich Ustavy CR a Listiny, v tstavnim
zakoné o bezpeénosti Ceské republiky (¢.110/1998 Sb.). Kompetenéni zakon (&. 2/1969
Sb.) svétuje pusobnost v oblasti Ministerstvu vnitra. Celkové problematiku 1ZS tesi zakon
o IZS a jeho dvé provadéci vyhlaSky spolu s provadécim natfizenim vlady. Zakon o 1ZS
spatiil svétlo svéta spolecné s krizovym zakonem (€. 240/2000Sb.) a zdkonem o hospodat-
skych opattenich pro krizové stavy (€. 241/2000 Sb.). Tyto zédkony spolu propojuje velky

pocet odkazi a souvislosti.

Ziakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych za-
koni, ve znéni pozdéjSich predpist — tento zdkon vymezuje plisobnost, opravnéni a po-
vinnosti kazdého subjektu, jenZ je zapojen do ptipravy na mimotadné udalosti nebo za-
chrannych a likvida¢nich praci ¢i do ochrany obyvatelstva. Zékon stanovuje pravidla, ktera
plati i tehdy, dojde-li k vyhlaseni n¢kterého z tzv. krizovych stavii na Gizemi, jez je postize-
no mimofadnou udalosti, ¢i na celou CR, plati i pfi vyhlaseni vale¢ného stavu. Ovem za-
kon o IZS neftesi problematiku prevence vzniku mimofadnych udalosti, ani ¢innosti spoje-
né s obnovou uzemi, jeZ mimotfadna udalost postihla. Mimotadné udalosti, jez zvladne
vyfesit jedna sloZka, jiz feSeni véci piislusi, se ¥idi specidlnimi zédkony, které v téchto pfi-
padech maji piednost. Podle zékona o IZS se postupuje, jestlize pii provedeni zachrannych

a likvida¢nich praci vyvstane nutnost soucasné spoluprace dvou a vice slozek IZS.

Vyhlaska ¢&. 328/2001., o nékterych podrobnostech integrovaného ziachranného systé-

mu, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 — tato vyhlaska fesi, krom¢ jiného, predevsim koordi-
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naci zachrannych a likvidacnich praci, ¢innost operacnich stfedisek 1ZS a dokumentaci
IZS. Dle vyhlasky se tidi také izemni havarijni planovéani a vnéjsi havarijni plany jader-

nych elektraren.

Vyhlaska €. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva - v této
vyhlasce je feSena predev§im ochrana obyvatelstva, zabyva se pojmy jako jsou evakuace,

varovani, ukryti, ¢i nouzové preziti obyvatelstva.

Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady ¢. 527/2002 Sh. — tento pravni predpis fesi posky-
tovani humanitarni pomoci a provadéni zachrannych praci zachrannymi tymy CR v zahra-

nici.

Oblast IZS upravuji jest¢ dalsi pravni ptedpisy, jimiz jsou natizeni krajt, jeZ stanovuji po-
zarni poplachovy plan kraje. Tato nafizeni vydavaji kraje na zakladé¢ zakona C.
133/2000Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Nafizenim vlady ¢.
172/2001 Sb. jsou soucasti pozarnich poplachovych plant kraje poplachové plany 1ZS kra-
ju. Divodem této slozité konstrukce je skutecnost, ze v zdkon€¢ o IZS neni zmocnéni

k vydavani pravnich pfedpist pro kraje nebo obce.

Existuji také smérnice a metodiky upravujici oblast IZS publikované ve Véstniku vlady pro

organy krajl a obci.

Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 8. Fijna 2004 ¢.j. PO-2004, kterou se stanovi jed-
notna pravidla organiza¢niho usporadani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni
do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalsi podrobnosti (Véstnik vlady pro
organy kraju a obci ¢astka ¢. 4/2004) — tato smérnice deklaruje, krom jiného, vzory zadosti
organt vefejné spravy o pomoc v piipadé¢ mimoradnych udalosti, doporuceni jak ma vypa-

dat struktura krizového Stabu atd.

Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra €. j. PO — 1590/1ZS — 2003 ze dne 30. ¢ervna
2003, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich,
zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich (asanac¢nich) praci spojenych s predchaze-

nim, FeSenim a odstranénim nasledki mimoradnych udalosti (Véstnik vlady pro orga-
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ny kraji a organy obci Castka ¢. 6/2003) — ke zpracovani této metodiky vedla potieba
usnadnéni kol vefejné spravy, které jsou spojené s ekonomickymi aspekty piipravy a

vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci.[3]

Konstituovani IZS jako nastroje krizového fizeni je situovano piedev§im do druhé polovi-
ny 90. let minulého stoleti. Je provazeno diskusemi na urovni dotéenych organt statni
spravy a samospravy a ovlivnéno zahrani¢nimi zkuSenostmi z feSeni mimotadnych udalos-
ti.

Vysledkem naznacenych procest byl legislativné ukotveny systém krizového fizeni, jak jej

zname dnes.
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2 CHARAKTERISTIKA1ZS

Nezbytnym pfedpokladem a zakladem poznani piedurcené problematiky v jeji praktické
podob¢ je predstaveni IZS a popsani Grovni koordinace pii zasahu spolu s postavenim or-

ganu verejné spravy v 1ZS.

2.1 CojelZS

Jak uz bylo fe¢eno, IZS je koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na mimoradné

udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.[1]

Také skutecnost, Ze podrobnosti 0 1ZS definuje zékon o 1ZS, zde jiz byla zminéna. Tento

zakon vymezuje:

- pouziti 1ZS,

- slozky IZS a jejich ptisobnost,

- ptisobnost a pravomoc spravnich tradu,

- prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob,
a to pii:

- pfipraveé na mimofadné udalosti,

- zachrannych a likvida¢nich pracich.[2]

V zakoné o IZS se nachazi také pravni Gprava ochrany obyvatelstva, zahrnujici varovani,
evakuaci, ukryti a nouzové pieZiti obyvatelstva a také dalsi opatieni k zabezpe€eni ochrany
jeho Zivota, zdravi a majetku, jak jsou chapany v ramci tkolt civilni ochrany, jak je vyme-
zuje ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrang

ob¢ti mezindrodnich ozbrojenych konflikti.

O IZS je mozno fici, Ze funguje jako prostfedek zarucujici soucinnost uzemnich organti
vefejné spravy a slozek IZS pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci, kdyz pusob-
nosti pfif¢ené krajskym ufadtim ¢i obecnim Gfadiim obci S rozsitenou pasobnosti jsou dle

zakona o IZS vykonem statni spravy v pfenesené ptisobnosti. [3]
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2.2 Urovné koordinace slozek IZS p¥i spoleéném zasahu

Takticka uroven — probihd na misté zasahu, coz je prostor, kde se projevuji G¢inky mi-
motadné udalosti, ¢i kde projevy mimoiadné udalosti predpokladame. Na tomto misté je za
zachranné a likvidacni prace odpoveédny velitel zasahu, coz je, jestlize to neni stanoveno
zvlastnim zakonem jinak (napf. pfi akcich na zabezpeceni vefejného potadku), hasi€ - veli-
tel jednotky pozarni ochrany. Velitelem zasahu muze byt i velitel jednotky SDH obce, kte-
rou zfizuji obce ve smyslu zdkona o pozarni ochrané (zakon ¢. 133/1985 Sb.). Velitel zéasa-
hu fidi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a koordinuje ¢innost slozek IZS na mis-

té zasahu.[3]

Operaéni uroven — tato uroven je Urovni operacnich stifedisek zakladnich slozek IZS. Tato
operacni stfediska obsluhuji linky tisnového volani (112, 150, 155,158). Operaéni stfediska
Hasi¢ského zachranného sboru CR plni zaroveii funkci operagnich a informaénich stiedi-
sek 1ZS. Tato stiediska sidli v okresech, krajich a také na Ministerstvu vnitra. Témto ope-
raénim a informa¢nim stfediskim IZS pfinalezi vii¢i ostatnim opera¢nim stiedisktim koor-
dinacni role. K néaplni prace operacnich a informacnich stfedisek patii také moznost poza-
dovat uvetejnéni informaci ve sdélovacich prostfedcich, ovladani systémul varovani a vy-
rozuméni pro obyvatelstvo. Déle je spojovym uzlem mezi mistem zasahu a tfeti fidici
urovni IZS. Obsluhuje také tisnovou linku 112, jez slouzi pro obCany cizich zemi k ohlase-
ni jakékoliv tisné. K dilezitym funkcim operac¢nich a informacnich stredisek IZS patii, na
zaklad¢ zadosti velitelll zasahu, povolavani ostatnich slozek IZS k zasahtim, a to podle
poplachového planu IZS. Poplachové plany IZS jsou ve své podstaté seznamem disponi-
bilnich sil a prostfedkt slozek 1ZS a jejich schopnosti, souasné obsahuji potfebné infor-

mace (kontaktni udaje, Casové limity) pro jejich povolavani.[3]

Strategicka uroven — hovofime o ni v pfipadé pfimého zapojeni starosty obce s rozsitenou
pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koordinace zachrannych a likvi-
dacnich praci. K tomu dochézi, jestlize o jejich koordinaci pozada velitel zasahu, u hejtma-

na kraje a Ministerstva vnitra dostacuje, jestlize je mimotfadné udalosti pfif¢en nejvyssi
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stupen poplachu dle poplachového planu IZS. K rozhodovéni jim potom poméhaji krizové

Staby, jakoZto pracovni organ. [6]

Jako podklad k pfipravé na feSeni mimotradné udalosti slouzi havarijni plan kraje, jenz by-
va délen po jednotlivych okresech ¢i obcich s rozsifenou pisobnosti. V havarijnim planu je
pfedev§im obsazena analyza nebezpeci vzniku mimotadnych udalosti a také plany kon-

krétnich Cinnosti, jako jsou plan evakuace, traumatologicky plan apod.

U zdroju rizika vétsiho vyznamu, jako jsou jaderné elektrarny nebo velké chemické podni-
Ky, jsou pro potieby zachrannych a likvida¢nich praci zpracovavany vné&jsi havarijni plany

téchto subjektt.
Ugelem strategické urovné pii koordinaci zachrannych a likvidagnich praci je:

a) zapojeni sil a prostfedkd a opravnéni Vv ptisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich minis-
terstev a jinych spravnich utradi, hejtmant kraji a starostd obci ve prospéch a v souladu
S potiebami zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva podle uzemné pii-
slusného poplachového planu IZS, v souladu s vnéjsimi havarijnimi plany a havarijnim

planem kraje, popfipad¢ s vyuZitim zahrani¢ni pomoci,

b) stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci pti rozsahlych mimotadnych udalos-

tech, zeyména mezi riznymi misty zasahu,

C) zabezpeceni materialnich a finan¢nich podminek pro ¢innost slozek pfi provadéni za-

chrannych a likvida¢nich praci a
d) zajiSténi navaznosti zdchrannych a likvidacnich praci s opatfenim pro krizové stavy.[2]

O podrobnostech kol na jednotlivych urovnich fizeni zachrannych a likvida¢nich praci
pojednava provadéci piedpis k zakonu o 1ZS, vyhlaska 328/2001 Sb., o nékterych podrob-
nostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Tato vyhlaska obsahuje blizsi

specifikaci:
a) zasad koordinace slozek IZS pfi spolecném zasahu,

b) dokumentace integrovaného zachranného systému, piedevsim obsah a zpuisob zpracova-

ni tizemnich nebo vné&jSich havarijnich plant,
¢) zéasad zptisobu krizové komunikace a spojeni v 1ZS a
d) tkolt operacnich a informacnich stredisek. [6]

Vyse uvedené doklada dostatecné legislativni zpracovani koordinace pfi zasahu.
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2.3 Organy verejné spravy v IZS

Organy vetejné spravy, které se podileji na pfipravé na mimoradné udalosti a ucastni se

zachrannych a likvidaénich praci jsou:

- Ministerstvo vnitra,

- ostatni ministerstva a ustfedni spravni organy,

- Hasiésky zachranny sbor CR (déle jen HZS CR)
- organy kraju (hejtman kraje a krajsky trad),

- organy obci s rozsifenou pusobnosti (starosta obce a obecni Gfad obce s rozsifenou pi-

sobnosti),
- organy obci (starosta obce a obecni Uifad).
Dle zékona o IZS nékteré ukoly ministerstva vnitra, krajského ufadu a obce s rozsifenou
pusobnosti plni organiza¢ni ¢lanky HZS CR, coz jsou MV - generalni feditelstvi HZS CR
nebo hasi¢ské zachranné sbory kraju. [2]
2.3.1 Ministerstvo vnitra
Ministerstvu vnitra piinaleZi uloha ustfedniho organu statni spravy v oblasti:
- pfipravy na mimotadné udalosti,
- 1ZS,
- ochrany obyvatelstva,

- zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimoiadnych udalostech

V zahranici,

- poskytovani humanitarni pomoci do zahranici (spolu s Ministerstvem zahrani¢nich véci).

Ministerstvo vnitra ma také opravnéni:

- stanovit, jak bude zajiSténa nepfetrzita obsluha telefonni linky jednotného evropského

¢isla tisnového volani 112,
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- Vyzadat si ucast zastupcii ostatnich ministerstev a zastupcu slozek 1ZS, ale také ostatnich
odbornikt, pfi piipravé na mimoiadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidac-

nich praci.

VSechny tyto tkoly Ministerstva vnitra plni dle zakona 239/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti, MV — generalni feditelstvi HZS CR.

Generalni feditelstvi HZS plni v IZS 1 tyto ukoly:

- sjednoceni postupti ministerstev, krajskych Gfadt, obecnich Gfadl, pravnickych a fyzic-

kych osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost,
- usmérnéni IZS,
- provadéni kontroly a koordinace poplachovych plant IZS kraju,
- zpracovani ustfedniho poplachového planu IZS krajd,
- fizeni vystavby provozu informacnich komunikacnich siti a sluzeb 1ZS,
- zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva,
- zajisténi a provozovani jednotného systému varovani a vyrozumeénti,

- stanoveni zpisobu informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru moZzného
ohroZeni, pfipravovanych opattenich, zpiisobu a dobé jejich provedeni,

- ziizovani vzdé€lavacich zafizeni,

- organizovani instruktazi a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu slozek

IZS zamétené na jejich vzajemnou soucinnost,

- stanoveni, po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj, stavebn¢ technickych poza-
davkli na stavby urCené kochrané obyvatelstva pfi mimotfaddnych udalostech,
k zabezpeceni zachrannych praci, ke skladovani materialu civilni ochrany a k ochrané a

ukryti obsluh dilezitych provozd,

- rozhodovani v dohod¢ s Ministerstvem zahranic¢nich véci o humanitarni pomoci poskyto-

vané statem do zahranici a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,

- usmérnovani postupu pii zfizovani zafizeni civilni ochrany.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 20

Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi HZS CR ma za tikol zabezpecit usttedni koordi-

naci zachrannych a likvida¢nich praci v ptipadg, ze:

a) mimotadna udalost pfesadhne statni hranice CR a vznika nutnost koordinace zachrannych

a likvida¢nich praci nad rdmec ptihrani¢nich stykd,

b) mimoradna udalost piesdhne tzemi kraje a doslo k vyhlaseni nejvyssiho stupné popla-
chu velitelem zasahu, ¢i kdyz o koordinaci pozada velitel zadsahu, starosta obce a rozsi-

fenou pisobnosti ¢i hejtman kraje. [2]

2.3.2 Ostatni ministerstva a ustiredni statni organy

Pusobnost a ukoly ostatnich ministerstev a Gstiednich statnich organti zde nastinim, vzhle-

dem k jejich rozsahu, ve zjednodusené podob¢, ve snaze popsat ty nejdulezitéjsi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci spolu s Ministerstvem vnitra je opravnéno spolurozhodovat
0 humanitarni pomoci do zahrani¢i. Ministerstvu zdravotnictvi pfislusi koordinace ¢innosti
zdravotnickych zachrannych sluzeb krajii pii rozsahlych mimotadnych udalostech, jez pre-
sahnou hranice kraju, jestlize nedojde k dohodé kraji samotnych. Ministerstvo dopravy a
spojii ma na starosti provoz tzv. dopravniho informa¢niho systému, ktery slozi potfebam
spravnich uradt a slozkam IZS. Ministerstvu financi ptislusi sprava rozpoctové kapitoly
vSeobecna pokladni sprava, jejiz soucasti je zvlastni rezerva pro mimotadné potieby IZS.
Sprava statnich hmotnych rezerv ma v své kompetenci skladovani urcitych materiald slou-
zZicich potifebam IZS, a jestliZze vyvstane potfeba jejich pouZiti, je vyda ve form¢ tzv. ne-
zbytnych dodavek. Ministerstvo Zivotniho prostfedi mé na starost koordinaci vzniku sou-
stavy povodiovych plani, Ministerstvo zeméd¢€lstvi zase koordinuje soustavu nakazovych
plani. Obé tyto soustavy jsou zadlenény do havarijnich plant kraji. Radé tstiednich
spravnich ufada ptislusi metodicky se podilet na vzniku vnéjSich havarijnich pland, napfi-
klad Statnimu tfadu pro jadernou bezpe€nost piindlezi dilezita tloha pii vypracovavani

vné&jSich havarijnich plant jadernych zafizeni. [3]

2.3.3 Organy kraje

Organtim kraje pfislusi organizovat, usmériiovat a sjednocovat 1ZS na izemi kraje. Kraj-

sky ufad ma za ukol zpracovavat dokumentace (havarijni plan kraje, vnéj$i havarijni plany,
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poplachovy plan IZS kraje), koordinovat zachranné a likvida¢ni prace, organizovat spolec-
na jednani a cviCeni slozek 1ZS, uzavirat dohody o vzdjemné pomoci s Gzemnim celkem
sousedniho statu. Tyto a nékteré dalSi tkoly krajského tUradu plni HZS kraje. OvSem

v ramci krajského Gfadu funguje odbor, jenz plnéni téchto tkolu sleduje a kontroluje.

Hejtmanovi piislusi organizovat IZS na urovni kraje, organizovat cviceni, koordinovat
zachranné a likvidaéni prace. Déle hejtman kraje schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi ha-
varijni plany i poplachovy plan IZS kraje. Hejtman ma také za ukol zajistovat diky Bez-
pecnostni rad€ kraje kontrolu 1ZS. Zakladni slozky IZS maji povinnost podavat vyro¢ni a

jiné zpravy vztahujici se k jejich ¢innosti k projednani Bezpe¢nostni radé kraje. [2]

2.3.4 Organy obce s rozsifenou ptisobnosti

Ukoly souvisejici s IZS plni na tGrovni obce s rozsifenou ptisobnosti predevsim starosta

obce s rozsitenou pisobnosti a obecni ufad obce s rozsifenou puisobnosti.

Podobné¢ jako u krajskych, tak i u obecnich ufadl s rozsifenou piisobnosti plni tyto tkoly
HZS kraje. Tyto ukoly plni HZS kraje vétSinou prostiednictvim piislusného tizemniho od-

boru a velitelt stanic HZS kraje. Téchto tkoll je velké mnozZstvi, mezi nejhlavnéjsi patii:
- koordinace zachrannych a likvida¢nich praci,

- organizovani sou¢innosti mezi obecnim ufadem obce s rozSifenou pisobnosti a uizemnimi

spravnimi ufady s pisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

r~roow

- organizovani instruktazi Skoleni v pfipravé sloZzek IZS zamétfené na jejich vzdjemnou

soucinnost,

- seznamovani ostatnich obci, pravnickych a fyzickych osob ve svém spravnim obvodu
S charakterem moZzného ohroZeni obyvatel a s pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi

pracemi,

- zpracovavani vnéjsiho havarijniho planu, pokud to vyplyva ze zvlastniho ptredpisu a zoéna

havarijniho planovani nebezpecného podniku nepiesahuje spravni obvod obecniho tradu

v

obce s roz§ifenou pusobnosti,
- zajisténi havarijni pfipravenosti stanovené havarijnim planem kraje a vnéjSimi havarijni-
mi plany a ovéfovani ji cviCenimi.

Starostovi obce s rozsifenou puisobnosti pfislusi na tseku IZS plnéni téchto ukola:
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- koordinovani zachrannych a likvidaénich praci pfi feSeni mimotadné udalosti vzniklé ve
spravnim obvodu obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti, pokud jej velitel zasahu o
koordinaci pozadal. Ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci vétSinou starosta ob-

ce s rozsifenou plisobnosti pouziva krizovy §tab své obce,
- schvalovani vné&jsich havarijnich pland. [6]
Mimo uvedené ukoly ptislusi starostovi obce s rozsifenou pusobnosti pravomoci a tkoly
jako kazdému starostovi obce viz kap. 2.3.5.
2.3.5 Organy obce

Orgéantiim obce prislusi dle zdkona o IZS zajisténi ptipravenosti obce na mimotadné udalos-

ti a podileni se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva.
Ukoly v ramci IZS plni obecni tifad a starosta obce.

Vétsina ukoli Obecniho Gfadu kazdé obce je sméfovana do oblasti ochrany obyvatelstva.

Jde hlavné o varovani, evakuace a nouzové pieziti.
Starostovi kazdé obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci ptislusi:
- zajiStovani varovani osob nachézejicich se na Gizemi obce pfed hrozicim nebezpecim,

- organizovani v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou plisobnosti

evakuace 0sob z ohroZeného Gizemi obce,
- organizovani ¢innosti obce v podminkéach nouzového pieZiti obyvatel obce,
- opravnéni vyzvat pravnicke a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Vyse uvedené ukoly, jeZ obec plni v pfenesené plisobnosti statni spravy, na rozdil od obce

S roz§ifenou piisobnosti neplni HZS kraje.

Obec na zaklad¢é § 67 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ztizuje jednotku sboru
dobrovolnych hasici, ktera je vyznamnym nastrojem pii provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci, ale také pfi plnéni tikolil na tseku ochrany obyvatelstva.

Na zachrannych a likvidacnich pracich se podili také dalsi slozka IZS, kterou je, je-li zfi-

zena, obecni (méstska) policie. [6]

Vyse uvedené dokladd dostatecné legislativni ukotveni postaveni organii vefejné spravy

v IZS.
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3 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Slozky 1ZS vykonavaji realizaci zachrannych a likvida¢nich praci a zabyvaji se ochranou
obyvatelstva. Zapojeni téchto slozek do IZS nijak neovliviiuje postaveni, zptisob financo-
vani, ani ukoly, jez jim pfisuzuji zvlastni pravni piedpisy, tykajici se jejich ¢innosti.

Slozky 1ZS se dé€li podle ptsobeni pifi zachrannych a likvidacnich pracich na zakladni

slozky IZS a ostatni slozky IZS.

3.1 Zakladni slozky 1ZS

Zékladni slozky IZS jsou nejdulezitéjsi ¢asti systému, protoze K jejich hlavnim ¢innostem

patfi:

- nepietrzita pohotovost k piijmu hlaseni o vzniku mimofadné udalosti, ¢imz se systém
Spousti, coz znamend, ze kazdé ohlaSeni mimoradné udalost na tisnové telefonni ¢islo

(150, 155, 158, 112) muze tento systém spustit,

- vyhodnoceni mimoradné udalosti, coz je vlastné odhad miry ohrozeni, jez plyne z mi-

motadné udalosti a také odhad, kolik je potieba sil a prostiedku k fesent,

- neodkladny zasah tam, kde k mimotadné udalosti doslo, coz je vlastné diivod rozmisténi

zékladnich slozek IZS, jejich sil a prostiedkii na tizemi celé CR.

Zakladni slozky IZS tvoii Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZirni ochrany

zaFazené v plo§ném pokryti kraje, Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzba. [2]

IPrévnické n:-sn:-l:fyl Fyzicke osoby

Hasidski zachranmy sbor CR
I Hadace I Jednotky poZarmi achrany

Obéanska sdruzeni ,/"g_\n

MIMORADNA UDALOST

Kaomundlni sluZby
{voda, plyn, &l)

Sprawni uiady

frmada GR

Zdravotnickd zachrannd
I Obecni policie I Falicie CR sluzba

| osTATH SLOZKY 125 | |zAkLADN sLEZk v 1Z3 |

Obr. 1. Zastoupeni slozek v I1ZS [20]
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3.2 Hasi¢sky zachranny sbor CR

K ustaveni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky doslo dle zakona &.238/2000
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. Nejvy-
stizn&ji jeho zakladni poslani vyjadiuje motto, podle néhoz ma chrdnit Zivoty a zdravi oby-

vatel a majetek pred pozary a poskytovat uc¢innou pomoc pri mimordadnych Uddlostech.
K dalsim tkoltim HZS CR stanovenym zvlastnimi predpisy patii:

- dle zakona ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrang, tkoly v oblasti pozarni ochrany,

- dle zakona ¢.239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému, tkoly v oblasti 1ZS,
- dle vyhlasky 380//2002 Ministerstva vnitra tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva,

- dle zdkona 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni, tkoly v oblasti krizového tizeni.

HASlCSKy

Obr. 2. Znak Hasicského zachranného sboru [21]

HZS CR, to jsou generalni feditelstvi HZS CR (dale GR HZS CR), jeZ je soudasti Minis-
terstva vnitra, hasi¢ské zachranné sbory krajii, stfedni odborné a vyssi odborné skoly a

dalsi organizacni slozky.
GR HZS CR

V &ele GR HZS CR je generalni feditel, jenz ¥idi 14 HZS kraji. Dale GR HZS CR i#idi

vzdélavaci, technické a uéelova zafizeni. K tkolim GR HZS CR patii:
- schvalovani koncepce &innosti HZS CR a kontrola plnéni jeho tikolt,

- plnéni ukoll ke koordinaci pfiprav na nevojenské krizové situace a tkoll civilniho nou-

zového planovani, ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a I1ZS,
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- predkladani Ministerstvu financi navrhu rozpoctu zachranného sboru a navrh na poskyt-

nuti dotaci obcanskym sdruzenim,
- zfizovani operacniho a informacniho stfediska generalniho feditelstvi,
- kontrola pfipravenosti a akceschopnosti hasi¢skych jednotek zachranného sboru krajt,
- zajisténi mezinarodni spoluprace zachranného sboru.

Ve struktufe GR HZS CR najdeme i oddéleni IZS, a to v ramci odboru IZS a vykonu sluz-

by, a v ramci odboru opera¢niho fizeni oddéleni opera¢niho a informaéniho stirediska.
Cinnost téchto odd&leni p¥imo souvisi s ¢innosti IZS. [6]

HZS kraji

HZS kraju vystupuji jako samostatné organizaéni slozky statu (s vlastni pravni subjektivi-
tou), jejich pfijmy a vydaje figuruji v rozpoc€tové kapitole Ministerstva vnitra. Dale fidi sva
vzdélavaci, technicka a Ucelova zafizeni. NejvysSim predstavitelem HZS kraje je feditel
HZS kraje (dale jen krajsky feditel). Jmenovani a odvolani krajského feditele spada do
dikce ministra vnitra. HZS kraje je tvofeno:

- krajskym feditelstvim HZS kraje,

- izemnimi odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje,

- vzdélavacimi, technickymi a i€elovymi zatizenimi, jez jsou zfizovana HZS kraje.

Na tuzemi Ceské republiky se nachazi 13 HZS krajii, HZS hl. m. Prahy, 76 izemnich odbo-
ri a cca 240 stanic. Ve struktufe HZS kraje najdeme i oddéleni IZS, a to v ramci odboru
IZS a vykonu sluzby, a v rdmci odboru operacniho fizeni, komunikacnich a informacnich
systémil oddéleni operaéniho a informaéniho stiediska. Cinnost téchto oddéleni piimo

souvisi s 1ZS.
Ukolem oddéleni IZS a fizeni jednotek pozarni ochrany ve vztahu k IZS jsou predevsim:

- vedeni piehledu o jednotkach poZéarni ochrany a ostatnich slozkach IZS na zakladé sou-

¢innostnich dohod, vedeni a vyuzivani stanovené dokumentace pozZarni ochrany a IZS,

- podileni se na realizaci Cinnosti slozek IZS v kraji, usmériiovani jejich spoluprace a vy-

hodnocovani jejich spole¢né Cinnosti v ramci IZS,
- podileni se na zpracovani navrhu dohod o poskytnuti pomoci v ramci IZS,

- ptiprava podkladii pro riizné druhy cviceni IZS,
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- podileni se na organizaci a koordinaci humanitarni pomoci,

- zpracovani pozarniho poplachového planu kraje, poplachového planu IZS kraji a podkla-
da pro vnéjsi havarijni plan.

K ukolim krajského operacniho a informac¢niho stiediska v oblasti IZS patii predevsim:

- udrZzovani soucinnosti s opera¢nimi a informac¢nimi stfedisky ostatnich kraji a s operac-

nimi stiedisky ostatnich slozek IZS,

- pfijiméani a vyhodnocovani informaci o pozarech a jinych mimofadnych udalostech; dle

pokynt velitele zasahu vysilani sil a prostiedkd,

- provadéni vyrozumeéni zakladnich a ostatnich slozek IZS, statnich orgéni a orgéni tzem-

nich samospravnych celkti dle dokumentace 1ZS,

- povolavéni a nasazovani sil a prosttedktt HZS, jednotek pozarni ochrany a dalSich slozek

IZS na zaklad¢ pozadavkd,
- vyzadovani a organizovani osobni a vécné pomoci pravnickych a fyzickych osob,

- spoluprace s krizovym $tabem kraje a bezpecnostni radou kraje pii feSeni krizovych situ-

aci,
- provadéni varovani a vyrozumeéni obyvatelstva,

- podileni se na vyhodnocovani statistickych tdaji v ramci IZS kraje. [2]

Jednotky poZarni ochrany

Dle zakona ¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, rozlisujeme tyto druhy jednotek

pozarni ochrany:

- jednotka HZS kraje, jeZ je sloZena z hasict, jez jsou pfislusniky uréenymi k vykonu sluz-
by na stanici HZS kraje,

- jednotky HZS podniki, jez tvofi hasi¢i zaméstnanci pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby, vykonavajici ¢innost jako své zaméstnani, jejichZz minimalni pocet je 4
zamé&stnanci v jednotce HZS podniku,

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i (SDH), jez se sklada z hasict, ktefi zpravidla nejsou

zameéstnanci,
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- jednotka sboru dobrovolnych hasicli podniku, jejiz ¢lenové jsou zaméstnanci pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ale zpravidla ¢innost v této jednotce PO nekonaji

jako své zaméstnani,

- vojenska hasi¢ska jednotka, jejiz postaveni je obdobné jako u jednotky sboru dobrovol-
nych hasi¢ti podniku, ov§em zfizovani, vnitini organizaci, vybaveni a vykon sluzby v ni

stanovuje Ministerstvo obrany.

Podle plosného pokryti jednotky pozarni ochrany (JPO) délime dle zakona ¢. 133/1985

Sb., ve znéni pozd¢jSich predpish, na 6 kategorii oznacenych fimskymi ¢islicemi I — VI:
1. jednotky, jejichz uzemni pisobnost zasahuje i mimo uzemi jejich zfizovatele:

- JPO | — jednotka HZS, jejiz tizemni ptsobnost je zpravidla do 20 minut jizdy z mista dis-

lokace,

- JPO Il — jednotka SDH obce, jejiz ¢lenové konaji sluzbu jako své hlavni nebo vedlejsi

povolani, jejiz izemni pisobnost je zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,

- JPO Il — jednotka SDH s ¢leny, vykonavajicimi sluzbu v jednotce dobrovolng, jejiz

uzemni ptsobnost je zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace.
2. jednotky, jejichZ uzemni pisobnost je omezena na obec nebo objekt ztizovatele:
- JPO IV — jednotky HZS podniku,
- JPO V — jednotka SDH obce, jejiz ¢lenové vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovolng,
- JPO VI — jednotky SDH podniku. [2]

HZS CR je organizace s velmi dobfe propracovanou strukturou, jez na velmi dobré urovni

plni tkoly, jez ji legislativa uklada.
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3.3 Policie Ceské republiky

Policii CR rozumime ozbrojeny bezpeénostni sbor plnici tkoly tykajici se véci vnitiniho
potadku a bezpecnosti v rozsahu, ktery ji vymezuji Gstavni zdkony, zakony a ostatni pravni
predpisy. Cinnost policie upravuje zakon &. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Obr. 3. Znak Policie ceské republiky [19]

Ridicim organem Policie CR je Ministerstvo vnitra, toto oviem do organizaéni struktury
policie fakticky nepatii. Organizaéni struktura policie je tvofena Policejnim prezidiem,
Vv jehoz Cele stoji policejni prezident, utvary policie s celostatni ptisobnosti, krajskymi fedi-

telstvimi policie a utvary zfizenymi v ramci krajskych feditelstvi. [6]

Policejni prezidium:

- je utvar, jenz tidi Cinnost policie,

- policejni prezident je nadiizen vSem policistim mimo policistt, jez jsou povolani k plné-
ni ukolit Ministerstva vnitra a p¥islusnikii zafazenych v Policejni akademii CR,

- policejni prezident odpovida za ¢innost policie pfimo ministru vnitra,

- strukturu policejniho prezidia tvofi: policejni prezident, kancelar policejniho prezidenta,
naméstek policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu, naméstek policejniho prezidenta pro
Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani (dale jen SKPV), naméstek policejniho preziden-

ta pro ekonomiku, odbor vnitini kontroly, feditelstvi pro fizeni lidskych zdroju. [2]

Utvary policie s celostatni plisobnosti:
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- jsou zfizeny ministrem vnitra na navrh policejniho prezidenta, jsou jimi Kriminalisticky
ustav Praha, letecka sluzba, Narodni protidrogova centrala SKPV, Sluzba cizinecké poli-
cie, Utad dokumentace a vysetrovani zlo¢in komunismu SKPV, Utvar odhalovéni ko-
rupce a finanéni kriminality SKPV, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV,
Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby, Utvar pro ochranu Gstavnich &initel?l
ochranné sluzby, Utvar rychlého nasazeni, Utvar specidlnich &innosti SKPV, Utvar

zvlastnich ¢innosti SKPV a Pyrotechnicka sluzba.
Krajska teditelstvi policie:
- tvoti organizacni slozku statu v ¢ele s krajskym feditelem, jenz je vedouci této slozky,

- existuje 14 krajskych feditelstvi, izemnim obvodem krajského feditelstvi je izemni ob-

vod vys§iho izemniho samospravného celku (kraje),

- v ramci krajskych feditelstvi mohou byt zifizeny na navrh feditele krajského teditelstvi
policejnim prezidentem ttvary, jeZ jsou vnitinimi organizacnimi jednotkami krajského

reditelstvi.

Plisobnost policie v ramci I1ZS deklaruje § 20 zédkona ¢.273/2008 Sb., o Policii CR, podle
né¢hoZ:
- za pInéni ukoli k feSeni mimotadnych udélosti se povazuje 1 pfiprava na né¢,

- policii ptislusi, jakozto zékladni sloZce IZS, konani tkol v misté provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci dle tohoto zakona,

- na konani zachrannych a likvidac¢nich praci, v¢etné letecké podpory IZS, se podili poli-
cista Ci utvar, jestlize jsou k této ¢innosti vycviceni a vybaveni, jestlize je to nezbytné pro

zachranu zivota, zdravi a majetku a maji-li k tomu povéteni policejniho prezidenta.

Policie CR se v ramci IZS ¢astni, spolu s ostatnimi zakladnimi slozkami 1ZS (HZS, ZZS),
na feSeni mimoifadnych udalosti. Cinnosti policie pii provadéni zachrannych a likvida¢nich

praci jsou popsany v Typovych ¢innostech slozek IZS.

K ukolim Policie CR pii zasahu spolu s ostatnimi slozkami IZS nalezi hlavné zajistovani
podminek pro konani zachrannych praci, jez pfevazné konaji jiné specializované slozky
IZS. Ovsem v urcitych ptipadech provadéji policisté i ptimé zachranné ukony. Jde o ¢in-
nosti vyzadujici vycvicené specialisty s potfebnym vybavenim. Pfikladem je ¢innost pota-

pécu, nasazeni vrtulnikt, vySkové prace, pyrotechnické prace atd. [6]
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Pii svych &innostech smi Policie CR vyuZivat opravnéni ptislusejici ji ze zéakona; jsou jimi
napiiklad:

- pozadovat vysvétleni,

- pozadovat prokazani totoznosti,

- vstup do obydli, na pozemek ¢i do jiného prostoru,

- zajistit osobu,

- omezit pohyb agresivnich osob,

- odebrat zbran,

- prohlédnout dopravni prostiedek,

- zajist'ovat bezpecnost chranénych osob,

- zakazat vstup na ur¢ena mista,

- zajistit bezpe€nost civilni letecké dopravy,

- dal$i opravnéni, vyplyvajici z ¢innosti policie.

Policisté mohou pfi svych ¢innostech, nejde-li to jinym zpisobem, pouZzit donucovaci pro-

stitedky a zbran. Diivody pouZiti zbrané a donucovacich prostfedkii vymezuje zakon o Po-

licii CR. [17]

3.4 Zachranna zdravotnicka sluzba

Existenci a ¢innost Zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) upravuje zakon ¢.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Tento pravni ptedpis definuje ZZS, veetné
jejich povinnosti, ikoll a organizaéni struktury.

ZZ7S je zdravotni sluzbou, v jejimZ rdmeci je na zékladé tisiové vyzvy poskytovana zejména
pfednemocni¢ni neodkladna péce (dale jen PNP) osobam se zdvaznym postiZzenim zdravi

nebo v pfimém ohrozeni zivota.[4]

PNP se poskytuje pacientovi tam, kde vznikne zavazné postizeni zdravi ¢i piimé ohrozeni

zivota a po dobu ptepravy k poskytovateli akutni lizkové péce.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

Obr. 4. Znak Zdravotnické zachranné sluzby[22]
Poskytovatelem ZZS je ptispévkova organizace zfizovana krajem, vlastnici opravnéni
k poskytovani ZZS. Financovani ZZS je poskytovano z vefejného zdravotniho pojisténi
(hrazené zdravotni sluzby), ze statniho rozpoctu (naklady na feseni MU a provoz letadel) a

rozpoctu kraj.

Mezi ¢innosti ZZS patri:

- nepretrzité ptijimat tisnové volani na Cislo 155 a vyzvy jiné zakladni slozky IZS,
- vyhodnotit stupen naléhavosti a uréit vhodné feseni vyzvy pacienta,

- poskytnout navod jak provést prvni pomoc pomoci komunikacni sité,

- poskytnout zdravotni péci k zachrané Zivota na misté udalosti,

- prepravit pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni lizkové péce,

- prepravit tkané a organy k transplantaci, kdyz hrozi nebezpeci z prodleni a neni-li mozné

pfepravu zajistit jinak,
- tfidit postizené osoby dle urgentni mediciny.

Podle planu pokryti tzemi kraje, jenz je vytvofen tak, aby byla zajisténa dostupnost PNP a

jeji poskytnuti do 20 minut, jsou rozmistény vyjezdové skupiny. [7]
Druhy vyjezdovych skupin:

- Rychla lékaiska pomoc (RLP), tficlenna posadka se sklada z fidi¢e zachranare, zdra-

votnického zachranafe a 1ékafe.

- Rychla zdravotnicka pomoc (RZP), dvouclenna posadka se sklada z fidi¢e zachranare a

zdravotnického zachranare,
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- Rendez-Vous systém (RV), coz je systém, fungujici jako setkavani dvou typt vyjezdo-

vych posadek na misté zasahu. Je to skupina RV (fidi¢ zachranar a 1¢ékat) a RZP,

- Letecka zachranna sluzba (LZS), kde zdravotnickou cast posadky tvoii zdravotnicky

zachranaf a 1¢ékar.
Organizace zdravotnického zarizeni poskytovatele ZZS
Timto zafizenim se rozumi prostory a mobilni prostiedky, jez slouzi K poskytovani ZZS.
Tvofi je:
- feditelstvi,
- zdravotnické operacni stredisko,
- vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami,
- pracovisté krizové piipravenosti,
- vzdélavaci a vycvikové stiedisko.
Reditelstvi

Ukolem tohoto centralniho ZZS je koordinace a fizeni ZZS, fizeni feSeni MU na uzemi
kraje, zajiStovani ekonomickych, organizacnich a technickych potifeb ZZS kraje. Nachazi

se v sidle poskytovatele ZZS.

Zdravotnické operacni stiredisko

Jednd se o pracovisté centralniho operacniho fizeni, pracujiciho nepftetrzité. K ¢innosti
opera¢niho stiediska patii pfijimani a vyhodnocovani tisiiovych voléni a vyzev ostatnich
slozek 1ZS, ukolovani vyjezdovych skupin, poskytovani navodi prvni pomoci, spoluprace
S ostatnimi operac¢nimi stfedisky, koordinace pomocnych stredisek, komunikace s poskyto-
vateli akutni lazkové péce a jiné.

Vyjezdova zakladna

Jde o pracovisté, z néhoz po vyzvani operacniho stfediska ¢i pomocného operacniho stie-

diska dochazi k vyjezdu vyjezdové skupiny.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

Pracovisté krizové pripravenosti

Jeho ukolem je koordinace ukold, jez jsou ureny pro ZZS, vyplyvajici z krizového planu
kraje, havarijniho planovéani a dokumentace IZS. Dalsi ¢innosti tohoto pracovisté je koor-
dinace vzd¢lavani a vycviku poskytovatele ZZS v oblasti krizového Fizeni a urgentni medi-
ciny a vycviku slozek IZS k poskytovani resuscitace. Zpracovava také navrh traumatolo-

gického planu a navrhuje jeho zmény. [11]

3.5 Ostatni slozky 1ZS

Jako ostatni slozky IZS oznacujeme vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, orgadny ochrany vetfejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organi-
zace a sdruzeni obc¢ani, kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim. Ostatni sloz-
Ky 1ZS poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzada-

ni.[1]

Jsou jimi, mimo jiné, armada CR, obecni policie, Statni ufad pro jadernou bezpeénost,
Banska zachranna sluzba, havarijni sluzby v energetice. Dale neziskové organizace, jako
napiiklad Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska, Svaz zachrannych brigad kynologi,
Vodni zachranna sluzba, Horska sluzba, Cesky &erveny kiiz, Ceska speleologicka spoleé-
nost — Speleologické zachranna sluzba a;.

WV

slozek 1ZS zminim se pouze ve stru¢nosti o nékolika vybranych.

3.5.1 Armada CR

Armada CR (dale jen ACR) je hlavnim ozbrojeny sborem, slouzicim k zajisténi bezpeénos-
ti CR. Je integrovana do bezpe&nostni struktury NATO, bezpeénostni politiky Evropské

unie a do systému obranného, opera¢niho a civilniho nouzového planovani.[5]

K vyuziti sil a prostiedki k posileni zakladnich slozek 1ZS ACR dochézi, jestlize feSeni
MU nemohou tyto slozky zvladnout. Tato pomoc je poskytovana na zaklad¢ piislusnych
prévnich ptedpist.

Vyuziti ACR pfi feseni MU a krizovych situaci je vazano na spolupraci MV CR a Minis-
terstva obrany CR. V roce 2003 uzavielo MV a MO dohodu o sou¢innosti ve smyslu zako-

na o IZS. Jedna se o to, jakym zplsobem a v jakém poplachovém planu budou vedeny sily
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a prostiedky zachrannych praporit ACR, jakym zptisobem budou koordinovany a nasazo-
vany. [2]

ACR poskytuje pomoc slozkam 1ZS predev§im nasazenim svych zachrannych rot a Zenij-
nich praport, dale formou tucasti specialistii s pfislusnou technikou a v neposledni fadé

vlastnimi zivymi silami.
3.5.2 Obecni policie

Obecni ¢i méstska policie je zfizovana zastupitelstvem obce obecné zdvaznou vyhlasSkou
V ramci samostatné piisobnosti obce. Ridi ji starosta, za predpokladu, Ze nepovéii zastupi-
telstvo jin¢ho Clena zastupitelstva. PInénim nékterych fidicich ukolti mize rada obce pové-
fit ur€eného straznika. Obecni policie zabezpeCuje mistni zaleZitosti vefejného potradku,

spolupracuje s PCR. Straznici maji s obci sjednany pracovni pomér.

K jejich ¢innostem patii dohled nad dodrZzovanim obecné zavaznych pravnich piedpisu,
ochrana bezpec¢nosti osob a majetku, odhalovani prestupki, ukladani blokovych pokut a

dohled nad dodrzovanim pravidel ob&anského souziti. [2]

3.5.3 Cesky &erveny k¥iz

Jedna se 0 humanitarni spole¢nost, jez pusobi na izemi CR. Je to statem uznana narodni
spolecnost Cerveného ktiZe z hlediska mezinarodniho prava, podle vnitrostatnich norem je

spolkem. Hlavni oblasti pisobeni Ceského ¢erveného kiize (dale jen CCK) jsou socidlni,

humanitérni, zdravotni a zdravotné-vychovna.

CCK je ¢inny v oblasti civilni ochrany a ochrany obyvatelstva a pomaha pii feseni MU, je
jedinou vyluéné uznanou pomocnou organizaci vojenské zdravotnické sluzby, snazi se o

§ifeni znalosti Zenevskych imluv a spolupracuje s poskytovateli zdravotni péce. [6]

3.5.4 SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska

Jedna se o obCanské sdruzeni, jez vzniklo v roce 1991 jako pravni nastupce Svazu pozarni

ochrany CSFR na uzemi CR.

Jeho cilem je spoluptisobeni pii tvorbé podminek, jez smétuje k u€¢inné ochrané zivota a
zdravi obCanii a majetku pted pozary. Déle poskytuje pomoc pii zivelnych pohromach a
udalostech, kdy je ohroZen Zivot, zdravi ¢ majetek. Clenska zakladna ¢&ita vice nez 340

tisic obcand vSech vékovych kategorii. Organizacné je Sdruzeni hasici Cech, Moravy a
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Slezska ¢lenéno na 14 krajskych sdruzeni, 77 okresnich sdruzeni a 7781 sborti dobrovol-

nych hasici. [6]

V teoretické jsme se seznamili s integrovanym zachrannym systémem, jeho zakladnim
pojmoslovim, legislativou a jeho slozkami. Popsali jsme ulohu organii vefejné spravy
V integrovaném zachranném systému, vcetné jejich ukolti. Predstavili jsme si jednotlivé

zakladni slozky, s jejich tkoly a postavenim v celém systému.

Lze konstatovat, Ze integrovany zachranny systém je velmi dobie propracovany néstroj

k feSeni mimotadnych udalosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CILPRACE A METODIKA

Tato prace ma za cil popsat a zhodnotit pusobnost a perspektivu sou¢innosti zakladnich
slozek 1ZS v Uherském Hradisti. K dosazeni jsou pouzity reserSe vetejné dostupnych in-
formacnich zdrojt, interni informace HZS Uherské Hradisté, ale také konzultace se za-

stupci nékterych slozek 1ZS.

Vyhodnocenim statistickych udaji ukazeme nejcastéjsi druhy spoluprace zdkladnich slo-
zek 1ZS na izemi ORP Uherské Hradisté. Dulezitym prvkem k objasnéni skutecnosti, jak
dochazi k soucinnosti, je seznameni s taktickymi cvicenimi, kterd na uzemi ORP Uherské
Hradisté probé&hla. S pomoci ziskanych zjisténi vypracujeme SWOT analyzu, v niz ukéze-
me jak silné a slabé stranky soucinnosti slozek 1ZS, tak pfileZitosti a hrozby celého systé-
mu. SWOT analyzu spolu s ostatnimi zjisténimi pouzijeme ke zhodnoceni a ptipadnym

navrhiim, jez by mohly vést k vylepSeni soucasného stavu.
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5 SLOZKY IZSV OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI UHERSKE
HRADISTE

5.1 Zakladni charakteristika izemi

Uherské Hradisté¢ se nachazi ve Zlinském kraji, jenz na severu sousedi s Moravskoslez-
skym krajem, na vychod¢ se Slovenskou republikou, na jihozapad¢ s Jihomoravskym kra-
jem a na severozapadé s Olomouckym krajem. Uzemni obvod ORP Uherské Hradisté se
nachdzi v jihozapadni ¢asti Zlinského kraje. Toto spravni uzemi se nachdzi v nivé teky
Moravy. Okolnimi spravnimi obvody obci s rozSifenou piisobnosti, které s uzemim ORP
Uherské Hradist¢ sousedi, jsou Uhersky Brod, Zlin, Otrokovice a Krométiz ze Zlinského
kraje a Kyjov, Hodonin a Veseli nad Moravou z kraje Jihomoravského. Spravni obvod
ORP Uherské Hradi§té se rozklada na 518 km?, z &ehoz je 61% zemédé&lské pudy, cca 30%
lesnich porostl, 1,3% vodnich ploch a 8% jinych ploch. Spravni obvod ORP Uherské Hra-
disté zahrnuje 48 obci, ve kterych zije asi 90,5 tisice obyvatel. Jsou jimi Babice, Bilovice,
Borsice, BorSice u Blatnice, Biestek, Biezolupy, Buchlovice, Castkov, Hluk, Hostéjov,
Husténovice, Jalubi, Jankovice, Knézpole, Kostelany nad Moravou, Kosiky, Kudlovice,
Kunovice, Medlovice, Mistiice, Modra, Nedachlebice, Nedakonice, Ofechov, Ostrozska
Lhota, Ostrozska Nova Ves, Osvétimany, Podoli, PoleSovice, Popovice, Salas, Staré Hut¢,
Star¢ Mesto, Stiibrnice, Stupava, SuSice, Svarov, Topolnd, Traplice, Tucapy, Tupesy,
Uherské Hradisté, Uhersky Ostroh, Ujezdec, Vézany, Velehrad, Zldmanec a Zlechov. Sa-
mo Uherské Hradi$té je centrem sidelni aglomerace Staré Mésto — Uherské Hradisté — Ku-
novice, je obci s rozsifenou piisobnosti a je soucasti Zlinského kraje (NUTS 3).

Spravni obvod ORP reliéfné tvoii ¢ast Dolnomoravského tivalu a Hlucké pahorkatiny. Na
Ostrohu (173 m n. m.), nejvyssim bodem je Brdo (576,6 m n. m.). Celé uzemi spravniho
obvodu se nachézi v povodi feky Moravy. NejvyznamnéjSimi piitoky jsou OlSava, Dlouha
feka, Salaska, Bfeznice a Okluky. Podél feky Moravy se nachéazeji také pfirozené vodni
plochy, Kk jejichz vytvotreni doslo regulaci toku feky Moravy. U Huku, Osvétiman a Buch-
lovic doSlo k vybudovani umélych nadrzi urenych k rekreaci. U Ostrozské Nové Vsi se

nachazi nadrz, jez zasobuje zna¢nou ¢ast spravniho obvodu pitnou vodou.

Co se tyka komunikacni sité, protinaji uzemi obvodu ORP Uherské Hradisté dvé silnice

mezinarodniho vyznamu — je to silnice 1. tfidy I/50 z Brna smérem na Slovensko, procha-
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zejici obcemi Staré Mésto, Uherské Hradisté, Kunovice a Podoli. Druhou je silnice 1. tfidy
I/55 vedouci od Olomouce smérem na Bieclav, prochazejici obcemi Babice, Husténovice,
Staré¢ Mésto, Uherské Hradisté, Kunovice, Ostrozska Nova Ves, Uhersky Ostroh. Uzemim

prochazeji také zelezni¢ni traté, a to Brno — Uherské Hradisté a Staré Mésto — Vlarsky pri-

vvvvvv

Co se tyka strategickych komodit, plynem je spravni obvod ORP Uherské Hradisté zaso-
bovan vysokotlakym rozvodem z piedavaci stanice Hodonin, elektrickou energii zasobuje
spravni obvod Uherské Hradisté vedeni velmi vysokého napéti z rozvoden Otrokovice a

Hodonin. Pitnou vodou zasobuje tizemi piedevsim nadrz Ostrozska Nova Ves.

5.2 Hasi¢sky zachranny sbor v Uherském Hradisti a jednotky poZarni
ochrany

Uzemi ORP Uherské Hradisté obhospodatuje 52 jednotek PO. Z tohoto poétu je jedna jed-
notka HZS Zlinského kraje a 51 jednotek tvofi sbory dobrovolnych hasict.

Hasiésky zachranny sbor Uherské Hradisté

V Uherském Hradisti se nachazi stanice HZS Zlinského kraje. V objektu této stanice je
také sidlo Uzemniho odboru Uherské Hradité. Jde o pozarni stanici typu C1. Tyto stanice
jsou umistény v obcich, jejichZ pocet obyvatel neptesahuje 40 tisic. Je to jeden ze tii typl
centrdlni pozarni stanice. V okrese Uherské Hradisté se nachazeji jesté stanice v Uherském

Brodé¢ (typu P2) a v Luhacovicich (typu PO).
Stanice Uherské Hradisté

V Uherském Hradisti je pozarni stanice umisténa na ulici BoZzeny Némcové €. p. 834.
Slouzi zde 33 hasicli ¢innych ve sménach plus 14 ostatnich hasicli, vesmés distojnik.
Oblast plisobnosti této stanice se shoduje s uizemim ORP Uherské Hradiste, jestlize dojde
k zavazné nehod¢, smi zasahovat i mimo tuto oblast. Organizaéni struktura tizemniho od-

boru je tvofena feditelstvim UO Uherské Hradisté, jemuz jsou podiizeny:
- pracoviste prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,

- pracoviste IZS a sluzeb,

- jednotlivé stanice,

- provozni pracoviste [4].
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Obr. 5. Stanice HZS Uherské Hradisté [4]

Pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni
Zabyva se:

- kontrolni ¢innosti,

- zjiStovanim pficin vzniku pozaru,

- stavebni prevenci,

- pInénim ukolt v oblasti ochrany obyvatelstva,
- otazkami krizového fizeni,

- krizovym pladnovanim,

- havarijnim planovéanim,

- hospodatskym opatienim pro krizové stavy.
Pracovisté IZS a sluzeb

Plni ukoly jako:

- koordinace zachrannych praci,

- spoluprace slozek IZS,
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- usmériovani koordinace a kontrola ¢innosti jednotek PO,

- pInéni tkoli strojni, chemické a technické sluzby,

- organizace a vykon sluzby jednotky HZS Uherské Hradiste,
- odborna piiprava v této oblasti.

Jednotlivé stanice

Jde o stanice tvotici pokryti uzemi okresu Uherské Hradiste. Jde o stanici C1 v Uherském

Hradisti a P2 v Uherském Brodé.
Provozni pracovisté

Je zodpovédné za provozuschopnost a chod stanice. [4]

Vozovy park pozarni stanice Uherské Hradisté
Vozovy park stanice Uherské Hradiste tvofi:

- CAS 24-2500-400-S2Z — cisternova stiikacka, ktera je urcena k pfepravé muzstva 1+5 a

piislusenstvi,

- CAS 20-2500-250-M2T — cisternova stiikacka, slouzici k pfepravé muzstva 1+5 a haseb-

niho prostiedku,

- CAS 30-9000-540-S3VH — cisternova stiikacka, s velkym objemem hasebniho ptipravku,

pfepravi muzstvo 143,

- CAS 24-1750-170-M1T Dennis - cisternova stiika¢ka, uréena k zasahum v méstské za-

stavbe, s posadkou az 6 0sob,
- PKN-S1Z - protiplynovy automobil,
- AZ-30-M1Z - automobilovy zebiik,
- TACH-L1- protichemické zasahové vozidlo,
- DA-L1R — zasahové vozidlo k pfepravé muzstva,
- UA-L1 - dodavkovy automobil k pfepravé muZzstva a materialu,

- VA- UL2 — velitelsky osobni automobil Suzuki. [4]
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Obr. 6. Vozidlo CAS 24-1750-170-M1T [4]

Jednotky PO Uherské Hradist¢ zasahovaly v roce 2013 u 842 udalosti, z toho 784 teSily
HZS krajti, 366 JSDH obci, 16 HZS podnikii a 221 JSDH podnikii.

Z téchto udalosti bylo 149 pozari, 203 dopravnich nehod, 32 Unikl nebezpecnych latek,
382 technickych havarii a 76 planych poplachu. [13]

Pozarni stanice HZS v Uherském Hradisti je personalné i materialné standardné vybave-

nym pracovistém, na vysoké trovni plnici ukoly ji svétené.
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5.3 Policie CR v Uherském Hradisti

Teritorium Uzemniho odboru PCR Uherské Hradisté se déli na pét obvodnich oddéleni.
Jedna se o obvodni oddéleni: Bojkovice, Buchlovice, Uhersky brod, Uherské Hradisté a

Uhersky Ostroh.

OOP Uherské Hradisté

OOP Bojkovice

OOP Buchlovice

Obr. 7. Mapa Uzemniho odboru PCR Uherské Hradisté [15]

V Uherském Hradisti jsou zastoupena tato oddé€leni:

- oddéleni sluzby kriminalni policie a vySetfovani, zabyvajici se hospodarskou a obecnou

kriminalitou,
- odd¢leni cizinecké policie, zabyvajici se piestupky a trestnymi ¢iny cizinc,
- odd¢leni pro zbrané a bezpecnostni material,
- dopravni inspektorat,

- oddéleni vnitini kontroly,
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- odd¢leni personalni administrace,

- preventivné-informacni skupiny,

- skupina kriminalistickych technikd,
- oddéleni sluzebni kynologie.

Ve vozovém parku policie v uherském Hradisti jsou zastoupena vozidla znacky Octavia,

Fabia, VW Transporter, VW Passat, motocykly Yamaha, sluzebni kola a motorové ¢luny.

Policie Ceské republiky mé na starosti zejména tikoly v oblasti vefejného potadku, bez-

pecnosti a dalsi tkoly, které ji uklada platna legislativa. K témto ukoliim patii také ¢innosti

Vv ramci spoluprace IZS pfi feSeni mimoradnych udélosti. Pfi mimotadnych udalostech Po-

licie CR fesi predevsim:

- zdchranu bezprostfedné ohroZenych osob, zvitat a majetku,

- uzavirani mist zakazu, zamezeni vstupu na dané mista,

- reguluje volny pohyb osob a dopravy v misté zadsahu a okoli,

- poskytuje nutné informace pfibuznym a sdélovacim prostredkiim,

- dokumentuje udaje a skuteCnosti kvili zjiSténi a objasnéni pficiny vzniku mimofadné
udalosti. [6]

Operaéni stiedisko Policie CR ve Zlinském kraji m4 sidlo ve Zling. Jeho ukolem je koordi-

nace a fizeni ¢innosti hlidek policie, jestlize nastane MU.

PCR ve Zlinském kraji feila v roce 2013 3314 dopravnich nehod, coZ oproti roku 2012

¢ini narast 0 9,55 procenta. Pti téchto nehodach zemielo 35 osob, coz je narlst o 4 osoby.

V roce 2012 v okrese Uherské Hradisté fesili policisté 703 dopravnich nehod, coz byl

oproti roku 2011 nardst o 65 procent.

Co se tyka kriminality ve Zlinském kraji v roce 2013, policisté fesili 9197 ptipadu, z ¢ehoz

v Uherském Hradisti policisté objasiiovali 2002 trestnych ¢inti. [23]

Uzemni odbor Uherské Hradisté, jak jsme uvedli, plni celou fadu ukoli v oblasti bezpeg-
nosti, vefejného potadku a mnoha dalSich, v¢etné ukold v ramei integrovaného zachranné-
ho systému. Lze konstatovat, ze policie v Uherském Hradisti pii plnéni téchto tkoll vyka-
zuje vysokou miru profesionality a fadi se k dobfe fungujicim slozkam bezpecnostniho

systému.
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5.4 Zdravotnicka zachranna sluzba v Uherském Hradisti

Historie ZZS na tzemi ORP Uherské Hradisté je podobna jako historie ZZS v celé CR.
V roce 1996 byla z rozhodnuti Okresniho tfadu Uherské Hradi$té zfizena samostatna pii-
spévkova organizace, jez méla pasobit v celém okrese. Nejprve se oddélilo vyjezdové stie-
disko v Uherském Brod¢ a poté roku 1998 doslo k odd¢leni Lékaiské sluzby prvni pomoci
i v Uherském Hradisti. Pivodné se vyjezdové stiedisko i s vlastnim opera¢nim stiediskem
nachazelo v budové Okresniho Ufadu, ovSem toto misto uc¢eliim Rychlé zdravotnické po-
moci (dale RZP) nevyhovovalo. Z toho divodu doslo k rozhodnuti rekonstruovat objekt
HZS v Uherském Hradisti a pticlenit RZP do této budovy, kam se RZP v roce 1999 preste-
hovala. Po zaniknuti okresnich Gfadti ZZS ptechazi pod spravu tizemniho stiediska ZZS ve
Zling. [24]

Z divodu dalsiho zkvalitiovani dostupnosti zdravotni péce na izemi ORP Uherské Hra-
disté rozhodli krajsti ufednici o vybudovani uplné nového vyjezdového stanoviste
vV Uherském Hradisti. Toto stanovisté je situovano v aredlu nemocnice Uherské Hradiste.
Aredl, na jehoz stavbu Cinily néklady vice nez 25 milionli K¢, byl slavnostné otevien
22.3.2012 a o pét dni pozdéji byl uveden do ostrého provozu. Novy aredl, ve kterém se
nachazi pét garaZovych stani pro sanitky, sklady zdravotnického materidlu, dezinfekéni
prostory, dilna, sluZzebna a kanceléte, sidli na adrese J. E. Purkyné €. p. 1512. Bohuzel jako
problém vidim polohu stanovisté leziciho v zaplavové oblasti, z toho diivodu je problema-

tické nasazeni ZZS v piipadé velkych povodni.
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Obr. 8. Vyjezdova zdkladna ZZS Uherské Hradisté [11]

Uherskohradist’ska vyjezdova stanice v soucasnosti zabezpec€uje nepietrzity provoz dvou
vyjezdovych skupin. Je zajistén vyjezd jedné skupiny RLP a dal$i RLP vyjezdové skupiny
zajistujici zasahy od 7:00 do 15:30 hod ve vSedni dny. Zminéna vyjezdova skupina poté
pokracuje v rezimu RZP v nepfetrzitém provozu. Doslo-li by k nutnosti pfitomnosti 1ékaie
a vyjezdova skupina by fungovala v rezZimu RZP, je zajiSténa I¢katem konajicim sluzbu
mimo pracovisté. Na této vyjezdové stanici pracuje 15 fidi¢h zachranait, 15 zdravotnic-
kych zachranaiti a 10 1€kai. Postizeni pacienti jsou piijimani uherskohradist'skou nemoc-
nici.

ZZS v roce 2011 absolvovala 8400 vyjezdd, z toho v rezimu RLP 4035, v rezimu RZP
3913, v rezimu RV 234 a v rezimu RZP-RV 218 vyjezdi. Pti téchto vyjezdech bylo oSet-
feno 8182 pacientl. [14]

Vozidla vyjezdové zakladny Uherské Hradisté

Vyjezdova zakladna Uherské Hradisté pouziva tato vozidla:
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- Volkswagen Transporter T 5 — kufrova nastavba, tzv. bedna. Vozidlo je uréeno piede-

vS§im pro vyjezdy v rezimu RLP, sekundérni transporty a pfepravu novorozencu,
-Volkswagen T 5 (4 Motion) se pouziva k vyjezdim v rezZimech RLP a RZP,

- Skoda Yetti 4x4 je pouzivano k vyjezdiim v rezimu Rendez — Vouz, pievoziim krve a

krevnich derivatu.

Obr. 9. Volkswagen Transporter T 5 [8]

Vyjezdova zakladna ZZS v Uherském Hradisti patii mezi profesiondlné vedena a dobie
materidln¢ zabezpecfena pracoviste, s dobrymi vysledky, jak v oblasti dojezdovych casu,

prednemocniéni péce, tak ve spolupraci s ostatnimi slozkami 1ZS.
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6 SOUCINNOST SLOZEK IZS V ORP UHERSKE HRADISTE

Soucinnost jednotlivych slozek IZS na uzemi ORP Uherské Hradisté¢ upravuje v prvni
fad¢ zakon ¢. 239/2000 SB., o integrovaném zachranném systému. Dal$imi dokumenty
jsou krizovy plan kraje a katalog typovych ¢innosti. Piedevsim katalog typovych ¢innosti
vydany GR HZS CR je dilezitym prvkem pii souéinnosti slozek 1ZS. Do katalogu typo-
vych Cinnosti jsou na zaklad¢é aktualnich hrozeb ptidavany dalsi listy, které poskytuji jed-
notlivym slozkam piesny navod, jak v té které situaci postupovat. Ale mnohem dulezitéj-
§im prvkem v piipravé na feseni mimoiadnych udalosti jsou takticka cviceni slozek 1ZS. Je
ovSem jasné, ze kazdy zasah, kterého se ucasti slozky IZS, je svym zpisobem specificky a
vyzaduje citlivy individualni pfistup. Coz ovSem nijak nesnizuje dilezitost taktickych cvi-
¢eni, katalogu typovych ¢innosti a dalSich nastroji, jez k soucinnosti sloZzek IZS napoma-

haji a bez nichz by byla jen obtizn¢ mozna.
Katalog typovych ¢innosti

Tento katalog obsahuje v soucasnosti 14 katalogovych souborti typovych ¢innosti, v nichz
jsou na jednotlivych listech ptesné popsany postupy, rozdéleny kompetence jednotlivych

slozek, spolu s ur¢enim velitele zdsahu.

Tento katalog obsahuje v soucasnosti tyto typové ¢innosti:
1. Uskute¢néné a ovetené pouziti radiologické zbrané
2. Sebevrazda

3. Hrozba vybusného systému

4. Letecka nehoda

5. Nélez predmétu s B-agens ¢i toxini

6. Technoparty

7. Zachrana pohfeSovanych

8. Dopravni nehoda

9. Mimotadna udalost s velkym poctem ranénych

10. Nebezpecna porucha plynulosti provozu na délnici
11. Chfipka ptakt

12. Poskytovani psychosocialni pomoci
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13. Chemicky utok v metru
14. Amok-utok aktivniho stielce

Tyto doporucené postupy jsou v praxi hojn¢ vyuzivany, nejen veliteli zasahi, ale 1 ostat-

nimi, nejlepsi ptipravou je jejich skloubeni s taktickym cvi¢enim slozek IZS.

Koordinace jednotlivych slozek IZS je zajisStovana v prvni fad¢ jejich vlastnimi operacnimi
stiedisky. Tato operacni stfediska vysilaji na misto zasahu sily a prostiedky a piedavaji
informace krajskému opera¢nimu a informacnimu stfedisku. Toto krajské operaéni stredis-
ko IZS, jez je opera¢nim a informacnim stfediskem hasictli, zajiSt'uje nasazeni potfebnych
sil a prostfedkid na konkrétni mista zasahl. Jak uz bylo fe¢eno, hlavni koordinator IZS je
HZS CR. Z této skuteénosti vyplyva, Ze velitelem zasahu je zpravidla hasi¢; neni to pravi-
dlo, velet by mél velitel té slozky, jejiz ¢innost na misté zasahu pievazuje. Koordinace 1ZS

na strategické urovni pak pfislusi krizovym organim kraje a Ministerstvu vnitra.

Jednotlivé slozky, jak dokladaji i data v této praci, se odlisuji jak poctem vyjezdu, tak ¢in-
nostmi, které vykonavaji. Hlavné PCR a ZZS konaji &innosti, pfi nichZ nebyva tcastna
dal3i slozka 1ZS. HZS CR sice vyjizdi k nejmensimu poétu udalosti, ale to je ddno jeho

specifickou a odbornou ¢innosti.

Tab.1 Spoluprdace HZS ZK se slozkami IZS r.2013 [13]

Slozka IZS a dalsi subjekty Pocet
Policie CR 2331
Zdravotnicka zachrannd sluzba 1031
Obecni policie 264
Pohotovostni sluzba elektr. rozvodnych zavodu 77
Podniky, firmy 62
Mistni sluzby 58
Obecni zastupitelstvo 56
Vodarenska pohotovostni sluzba 26
Plynarenska pohotovostni sluzba 20
Ceska inspekce Zivotniho prostredi 13
Ostatni Uzemni organy statni spravy 12
Ostatni Ustredni organy statni spravy 3
Obcanska sdruzeni v IZS 1
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HZS spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS v mnoha piipadech, jez se 1isi druhem i pova-
hou zasahu. Nejcéastéji, jak vyplyva z vySe uvedené tabulky HZS v ramci Zlinského kraje,
spolupracuje s PCR. Diivodem je mimo jiné skute&nost, e policie byva volana skoro ke
kazdému oznameni na tisnové linky, at’ uz z divodu provéreni moznosti protipravniho jed-
nani, ¢i k zajisténi mista zasahu, dopravni situace, atd. Druhou nejpocetné€jsi skupinou spo-
le¢nych zasaht je spoluprace se ZZS, jejiz povinnosti je vyjizdét ke zranénym osobam.
Dalsi, ovSem uz mnohem mén¢ vyznamnou slozkou, s niz v ramci IZS spolupracuje HZS,
je Obecni policie, jez vétSinou usmeriuje provoz, zabezpecuje misto zasahu proti nepovo-
lanym osobam a pomaha ostatnim slozkam IZS s jejich ukoly. S dal§imi subjekty je spolu-
prace mnohem mén¢ ¢asta. Jedna se o obecni zastupitelstva, mistni sluzby, podniky a fir-
my, vodarenskou pohotovostni sluzbu, plynarenskou pohotovostni sluzbu, pohotovostni
sluzbu el. rozvodnych zavodi, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, ostatni organy uzemni
1 statni spravy a obcanskd sdruzeni v IZS. Spolupréace s témito subjekty probiha v piipade

potteby odbornych ¢innosti.

Tab. 2 Vyjezdy HZS Uherské Hradiste r. 2013 [13]

Druhy vyjezd( HZS Uherské Hradisté r. 2013

Pozar 87
Dopravni nehoda 130
Unik nebezpeénych latek 23
Technicka havarie 231
Plany poplach 58
Celkem 529

Po vyhodnoceni struktury vyjezdi HZS Uherské Hradisté v roce 2013, uvedené v tabulce
2, dochazime k zavéru, Ze nejcastéj$im druhem spolecného zasahu vsech zékladnich slozek
je dopravni nehoda se zranénim osob. U tohoto druhu udalosti hasi¢i konaji pfedevSim
prace vyproStovaciho a likvida¢niho charakteru, ZZS se zabyvéa poskytovanim lékarské
pomoci a policisté zajist'uji misto zasahu, usmérituji dopravu, dokumentuji a vysetiuji do-
pravni nehodu. Z uvedeného vyplyva, Ze pii plnéni svych tkolid musi kazda slozka spolu-

pracovat s ostatnimi slozkami. Pfi zasahu je prvorada zachrana lidskych zivotl, oSetfeni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 51

zranénych, az poté se pfistupuje k zachrané majetku. Velitelem zasahu je vzhledem k pte-
vazujici ¢innosti vétSinou policista, ovSem spise nez o veleni jde o snahu koordinovat ¢in-
nosti na misté zasahu.

Dalsi vyznamnou skupinou spole¢nych vyjezd jsou pozary, pfi kterych vystupuji jako
hlavni slozka IZS hasi¢i, s nimiZ p¥i zasahu zpravidla spolupracuje hlidka PCR, zajistujici
podobn¢ jako u dopravni nehody misto zasahu. ZZS se zasahu ucastni, jestlize dojde ke

zranéni osob, k cemuz u pozara tak Casto nedochazi. Velitelem zdsahu je hasic.

Nepiehlédnutelna je rovnéz spoluprace probihajici mezi ZZS a PCR, k niz dochazi piede-
v§im V ptipadech zranéni osoby umysIné jinou osobou, v ptipad¢ agresivniho pacienta, pti
nahlém umrti atd. V téchto ptipadech jde vétsSinou o asistenci policie pii ¢innostech ZZS a

naopak.

6.1 Takticka cviéeni slozek IZS na uzemi ORP Uherské HradiSté

Na uzemi spravniho obvodu ORP Uherské Hradisté doslo v nedavné dobé k nékolika tak-

tickym cvi¢enim sloZek 1ZS.
Jde o tato cviceni:

- 2007 Letecka nehoda

- 2008 Sebevrazda

- 2009 Panika

- 2010 Farma (pouze piiprava)
- 2012 Nehoda autobusu

Tato spolecna takticka cviceni jsou realizovana na témata obsazena v katalogu listli typo-
vych ¢innosti a jsou jak praktickou pfipravou na tu kterou mimotaddnou udélost, tak i moz-
nosti procviceni a prohloubeni jiz ziskanych dovednosti. A vV neposledni fad¢ jsou mistem,

kde dochézi k souc¢innosti vétsSiho poctu zasahujicich.
Nehoda autobusu 2012

Dne 19.9. 2012 v 9.00 hod se na silnici 1/50 ( na obchvatu Uherského Hradisté¢) odehralo
taktické cviceni slozek IZS. Toto cviCeni simulovalo dvé udalosti zpracované v katalogu
typovych Cinnosti, a to typovou ¢innost dopravni nehoda a typovou cinnost mimotadna

udalost s velkym poctem ranénych a obéti.
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Ucelem cviceni bylo provéfit ¢innosti slozek 1ZS pfi likvidaci nésledkt vétsi dopravni ne-
hody autobusu a osobniho automobilu, zfidit §tab velitele zasahu, nacvicit tfidéni zrané-
nych, jejich zékladni oSetfeni, provétit ¢innost Stabu velitele zasahu, jako jsou koordinace

slozek IZS, vyslani zranénych do zdravotnickych zafizeni, informace médiim apod.

Cilem cviceni bylo provéieni dojezdovych Cast slozek 1ZS, provéieni piipravenosti a ak-
ceschopnosti JPO, procviceni taktickych postupii, nacvik soucinnosti zakladnich slozek

IZS, procviceni ¢innosti Stabu velitele zasahu.

Podle scénate se v 9.00 hod dne 19.9.2012 na obchvatu Uherského Hradisté srazi osobni
automobil s autobusem. Vozidla lezi na boku a jsou do sebe zaklinéna. Pti udalosti dojde
usmrceni tfi osob a ke zranéni cestujicich. Po nahlaseni nehody na Krajské operacni a in-
formacni stiedisko HZS Zlinského kraje byly na misto vyslany jednotky PO a po ptedani

informace jejich operaénim stiediskiim i ZZS, PCR a ostatni slozky IZS.
Cviceni se zucastnily tyto slozky s nasledujicimi tkoly:

- JPO - koordinovani ¢innosti slozek IZS, protipozarni opatfeni, vyprostovani zaklinénych

osob, tfidéni zranénych, pfenaseni zranénych na shromazdiste,
- ZZS — ttfidéni zranénych, oSetfovani zranénych,
- PCR - zabezpedeni mista nehody, fizeni dopravy, evidence zranénych,
- CCK — oetfovani zranénych,

- psycholog HZS, psycholog PCR — poskytovani psychosocialni pomoci.

K hodnoceni cviceni je tfeba v prvni fad¢ fici, ze vSe probéhlo velmi realisticky, vcetné
nejmensich detailti. Koordinace velitelem zasahu se d€la prostfednictvim digitalniho kana-
lu 1ZS ZLK. Misto zasahu bylo zajisténo proti pozaru. TFidéni zranénych a uréovani priorit
provadél 1ékat ZZS. Vyprostovani probihalo standardné a pfenaSeni mrtvych a zranénych
probéhlo také dostatecné rychle a Setrné. Zranénym byla poskytnuta psychosocidlni po-
moc. Také zabezpeCeni mista zasahu prob&hlo v pozadovaném rozsahu. Dosazené dojez-
dové Casy splnily predpokladané parametry, ptipravenost a akceschopnost slozek IZS po-
tvrdila dobrou Uroven, sily a prostiedky nasazené pii cviceni se ukdzaly jako dostatecné.

Na rozdil od minulosti dochazelo ke kvalitnimu spojeni vedoucich slozek IZS.
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Doslo ovSem také ke zjiSténi drobnych nedostatki. ZZS konstatovala vlastni chyby pfi
organizaci na obvazisti, prostor pro obvazisté byl stanoven pfilis blizko havarovaného au-
tomobilu. ZZS méla nedostate¢nou kapacitu kapesnich radiostanic. Hlidky PCR byly piilis
blizko mista zasahu. PCR vznesla poZadavek na zménu volacich znakd u veliteld a vedou-

cich slozek zasahu. [12]

Tyto a ostatni drobné nedostatky, jako naptiklad maly pocet podlozek k vytvoreni obvazis-

wewvr

vvvvvv

praci slozek 1ZS pii feSeni MU.

6.2 SWOT analyza

K analyze plisobnosti a sou€innosti slozek IZS na tzemi spravniho obvodu ORP Uherské
Hradisté pouzijeme SWOT analyzu. V této analyze silnych a slabych stranek, pfileZitosti a

hrozeb zhodnotime cinitele, majici vliv na spolupraci jednotlivych slozek.
Silné stranky

Dulezitou silnou strankou, podstatné ovlivitujici soucinnost slozek IZS, je kvalitni pravni
ramec, upravujici pravomoc a plisobnost jednotlivych slozek IZS. Tato legislativa se stale
vyviji v reakci na aktualni hrozby vzniku MU. Postup pii feSeni MU je kvalitné zpracovan
v Katalogovém souboru typovych cinnosti. Akceschopnost a ptipravenost zakladnich slo-
zek 1ZS, provétovana spoleénymi taktickymi cvicenimi, ¢ehoz dikazem jsou mimo jiné
dojezdové Casy vsech slozek 1ZS, které jsou vétSinou pod hranici 15 minut. Kvalitni tech-
nické vybaveni spolu s vozovym parkem, jehoz obnova probihéd dle moznosti jednotlivych

sloZek. Kvalitni personalni obsazeni.
Slabé stranky

Velké finan¢ni naro€nost pii obnové jak vozového parku, tak technického vybaveni. Tato
skutecnost se nejvice dotyka HZS, kde jsou néklady na obnovu vzhledem k druhu pouzi-
vané techniky nejvyssi. Komunikace mezi velitelem a vedoucimi ostatnich slozek. Nedo-

statecné vyuziti technickych komunikacnich prostiedk.
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Prilezitosti

Jedna se o dalsi vzdé€lavani, nabyvani znalosti a zkuSenosti, vyuzivani vSech moznosti
V této oblasti, v€etné moznosti operacnich programt Evropské unie. Dalsi ptilezitosti spo-
jenou s opera¢nimi programy Evropské unie je obnova technického vybaveni slozek I1ZS.
Jako prilezitost vidime vychovu a vzdélavani nové nastupujici generace zachranari.
Za ivahu stoji 1 moznost jinych nez statnich zdroju financovani vybaveni slozek 1ZS. Jako
prilezitost vidime snahu o co nejlepsi vyuziti svéfenych prostfedki, obezietnost pii nakla-

dani s nimi.

Hrozby

Nejvétsi hrozbou je snizovani toku finanénich prostfedkii do integrovaného zachranného
systému. Tato skute¢nost mlize mit za nasledek, kromé nevyhovujiciho technického vyba-

veni, odchod zkuSenych pracovniki za lep§imi finanénimi podminkami.

6.3 Vyhodnoceni

Soucinnost jednotlivych zakladnich slozek I1ZS ve spravnim obvodu ORP Uherské Hradis-
té je na velmi dobré urovni. Je tieba fici, Ze 1 kdyZ spolecné zasahy nejsou predevSim u
ZZS a PCR hlavni naplni jejich ¢innosti, tak své tukoly v ramci IZS plni kvalitné a bez vét-
Sich chyb. U vsech slozek 1ze konstatovat plnou akceschopnost a ptipravenost k zasahu pfi
mimofadnych udalostech. Pfislusnici vSech slozek I1ZS se zdokonaluji ve svych ¢innostech
a pripravuji se na zachranu zivotd, zdravi a majetku, ¢ehoz dikazem jsou spolecna takticka
cviceni a také noveé vydavané soubory typovych Cinnosti, jako naptiklad posledni vydany
s nazvem AMOK — utok aktivniho stielce. Dal$im piikladem zlepSovani fungovéni celého
systému je naptiklad otevieni nového Integrovaného operacniho stiediska Krajského fedi-
telstvi policie Zlinského kraje, jehoZ vybaveni umoziuje pfimé napojeni na Narodni in-
formacni systém IZS. Ke zlepSovani systému je potfebné maximalni vyuziti a prohlubova-
ni silnych stranek, spolu s koncepcnim feSenim stranek slabych, véetné ptijatych opatieni,
jez povedou k odstranéni pokud mozno vsech zjisténych nedostatkd. Jednim z feSeni ve-
doucich k vylepsSeni soucasného stavu mohou byt Castéjsi takticka cviceni a vzdelavani
prislusniku slozek IZS. Spolu s vyuzitim pfilezitosti, které by vedly k lep§imu stavu systé-
mu, by tato opatfeni mohla zmirnit dopad pfipadnych hrozeb, i kdyz nékteré jsou velmi

obtizn€ ovlivnitelné. Nicméné v piipadé, Ze probéhnou vySe uvedené postupy, urcité to
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povede kzmirnéni dopadii hrozeb a k zefektivnéni fungovani celého systému IZS.
V souladu s dosazenymi poznatky lze konstatovat, ze i ptes drobné nedostatky je soucin-
nost zakladnich slozek 1ZS na vzestupné urovni, s dobrou perspektivou jejiho dalsiho roz-

Vvoje.
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ZAVER

Jak muzeme pozorovat ve svém kazdodennim Zzivoté, kolem nas neustale dochazi k situa-
cim, které ohrozuji jak zivoty a zdravi, tak také plsobi Skody na majetku. At uz jde o
drobné dopravni nehody ¢i velké mimotadné udalosti, jako jsou napiiklad povodné, vzdy
je u téchto situaci potieba zasahu kvalifikovanych a patiicné technicky vybavenych slozek,
které zajisti, aby doslo k co nejmensim ztratdm jak na zivotech a zdravi, tak i na majetku.
Témito kvalifikovanymi slozkami, vykonavajicimi zachranafské a likvidaéni prace, jsou

predevsim zakladni slozky integrovaného zachranného systému.

V teoretické Casti prace jsme shrnuli soucasnou legislativu tykajici se integrovaného za-

chranného systému, popsali obecné cely systém a jeho jednotlivé slozky.

Cilem bylo zhodnoceni piisobnosti a perspektivy dalSiho rozvoje soucinnosti slozek inte-
grovaného zachranného systém ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Uherské
Hradisté. K dosazeni cile jsme pouzili reserSe verejné dostupnych zdroji, interni informace
HZS Uherské Hradisté a konzultace se zastupci slozek IZS. Dale jsme vypracovali SWOT
analyzu, ve které jsme poukazali jak na pozitivni, tak i na negativni stranky soucinnosti

zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému.

Provedli jsme zhodnoceni dané problematiky a dospéli k zavéru, ze i pres nékteré dilci
nedostatky, na néZ jsme poukazali a jejichZ feSeni jsme navrhli, jsme dospéli k zavéru, ze
soucinnost sloZzek integrovaného zachranného systému ve spravnim obvodu obce
s roz§itenou pusobnosti Uherské Hradisté je na velmi dobré urovni, ktera odpovida sou-
¢asnému stavu poznani v této problematice. Dale konstatujeme, ze dalsi rozvoj soucinnosti
téchto slozek IZS ma perspektivu, za predpokladu dodrzeni nastoupeného trendu rozvoje.
Predpokladem tspéchu, jak jsme konstatovali v pfedchozich kapitolach, je nacvik zasahti
pii spole€nych taktickych cvi€enich a dalsi vzdélavani vSech ptislusnika sloZek integrova-
né¢ho zachranného systému, spolu s podporou statu, jakozto garanta fungovani celého Sys-

tému.

Je dobré védet, ze v dnesni dobé, kdy je pravdépodobnost vzniku mimotadné udalosti, at’
ptirodniho ¢i technického charakteru, vysoka, existuje fungujici systém, ktery ndm pomuiize
Vv ptipad¢ potieby. A timto dulezitym prvkem, jehoz pomoc je pfipravena pro kazdého

Z nas, je integrovany zachranny systém a jeho slozky.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

W

ACR Armada Ceské republiky
CCK Cesky Cerveny kiiz
GR Generalni feditelstvi

HZS CR  Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotky poZarni ochrany

MU Mimotadné udalost

MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

ORP Obec s rozsifenou pisobnosti
PO Pozéarni ochrana

PCR Policie ¢eské republiky

RLP Rychla lékarska pomoc

RV Rendez vouz

RZP Rychla zdravotnicka pomoc

SDH Sbor dobrovolnych hasict

SKPV Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Uo Uzemni odbor

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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