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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je navrh strategie feSeni problému trhu prace okresu Opava a zpra-
covani projektu integrace nezaméstnanych osob na Opavsku. V teoretické Casti jsou defi-
novany hlavni problémy trhi prace v Ceské republice a Evropské unii a nasledné jsou cha-
rakterizovany nastroje pro jejich feSeni. Praktickd Cast je zaméfena na splnéni stanoveného
cile diplomové prace prostfednictvim analyzy opavského trhu prace a navrhu strategie fe-

Seni a zpracovani projektu integrace vybrané rizikové skupiny nezaméstnanych osob.

Klic¢ova slova: trh prace, politika zaméstnanosti, nastroje trhu prace, nezaméstnanost

ABSTRACT

The aim of diploma thesis is the proposal for solution strategy of labor market problems in
Opava district and processing of project for integration of unemployed persons in Opava
region. In the theoretical part there are defined the main problems of labor market in the
Czech Republic and the European Union and then there are characterized tools for their
solution. The practical part is focused to achieve the target by analyzing of the labor mar-
ket in Opava district and the proposal for solution of strategy and processing project for

integration selected risk groups of unemployed persons.

Keywords: labor market, labour-market policy, instruments of labor market, unemploy-

ment
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UvVOD

Nedilnou soucasti existence kazdého Clovéka je prace, kterd vypliuje vétsi tretinu naseho
zivota. Prostrednictvim préace ziskdvame prostfedky pro nasi obzivu a také moznost vytvo-
fit si urcitou Zivotni troven.. Diive bylo béznym standardem, ze pracovnik byl zaméstnan
po cely sviij produktivni vék u jednoho zaméstnavatele a ménil praci jen ve vyjimecnych
piipadech. V soucasné dobé¢ je vSak pro mnoho jedinct velmi slozité ziskat a hlavné udrzet
si zaméstnani, protoze trh prace stejné jako dalsi oblasti ekonomiKy stale jesté ovliviiuje
pusobeni hospodarské krize. Trh prace se potyka s fadou problému, které maji piimy do-
pad na pracovni sily. Hlavnim negativnim jevem globalniho trhu prace je fenomén stale
rostouci nezaméstnanosti, ktery na sebe vaze i dalsi negativa, ktera pisobi nejen na samot-

ného Clovéka, ale také na celou spole¢nost.

Problém nezaméstnanosti se razantné dotyka 1 opavského trhu prace, ktery spada do tretiny
regiont, které vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti. Cilem této diplomové prace je ana-
lyza trhu prace v okrese Opava, navrzeni strategie feSeni problému a zpracovani projektu
integrace na vybranou rizikovou skupinu nezaméstnanych osob na Opavsku. Koncepce
projektu bude navrzena zptusobem umoziujici ¢erpani evropskych finan¢nich prostiedki

Z Evropského socialniho fondu.

Teoreticka cast této studie je rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitola se zaméfuje na de-
finovani kli¢ovych problémd, které vznikaji na trhu prace v Ceské republice i Evropské
unii. Druha kapitola teoretické ¢asti poskytuje prezentaci nastroju statni politiky zaméstna-
nosti CR a EU. Pozornost bude vénovéna i finanénim nastrojim Evropské unie a ostatnim
zpusobum feSeni problému soucasnych trhii prace, jak v oblasti zaméstnanosti, tak

V okruhu vzdélavani.

Prakticka ¢ast se zamétuje na strucnou charakteristiku zkoumaného regionu Opava a dale
na analyzu lokalniho trhu prace. Nasledné byla provedena syntéza poznatka vyplyvajici ze
zjiSténych vysledki do typologie vymezenych problému trhu prace. Vystupy analyzy rov-
néz sméfovaly K vybéru cilové skupiny nezaméstnanych osob, pro které byl zpracovan

projekt na jejich integraci.

Pfi zpracovani této diplomové prace jsem Cerpala informace z odbornych kniznich publi-
kaci a platné legislativy, které byly doplnény o elektronické zdroje souvisejici se zkouma-

nou problematikou.
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1 TRH PRACE A JEHO PROBLEMY

Prace spole¢né s kapitalem a ptidou, respektive ptirodnimi zdroji, jsou vyrobnimi faktory,
pomoci kterych se produkuji statky a sluzby v trzni ekonomice. Praci se oznacuje jakykoliv
druh manudlni nebo dusevni aktivity, provadéné clovékem jako cilevédoma cinnost
a slouzici jako nastroj k zajisténi dichodu (Slovak, 2007, s. 19). Odlisujicim atributem
prace od ostatnich ptirodnich zdroji pidy a kapitalu je, Ze jejim nositelem je lidska bytost
S odliSnymi schopnostmi, nadanim, talentem a rozdilnymi Zivotnimi 1 pracovnimi zkuse-
nostmi (BroZova, 2003, s. 13).

Vyrobni faktor prace, ktery je potteba vnimat jako zbozi, je smé€iiovan na trhu prace, ktery
reaguje na zmény v ekonomice a je ovlivnén narodnim hospodatstvim (Toth, 2013, s. 52).
Trh prace predstavuje abstraktni misto, kde dochazi k interakci nabidky prace a poptavky
po praci. Na trh prace vstupuji domacnosti na stran¢ nabidky prace, tedy jednotlivci nabi-
zejici svilj pracovni potencial v podobé lidského kapitdlu, zdravotniho stavu a motivace
jedince. Druhy kliCovy segment trhu prace na stran¢ poptavky tvofi firmy, které poptavaji
urcité mnozstvi pracovni sily. Vyslednym efektem vzajemného piisobeni nabidky prace
a poptavky po praci na trzich préace je distribuce osob do zaméstnani za rtiznou mzdu (Slo-
vak, 2007. s. 19-20). Mares (2002, s. 48) oznacuje trh prace jako vzajemnou soutéz nabid-
ky prace a poptavky po préci, jejimz vysledkem je cena prace. Na pracovnim trhu tedy
probiha neomezena soutéz urcujici nejenom distribuci pracovniki, ale i vysi jejich mzdy,
ktera je determinovana stabilizujici se rovnovahou nabidky a poptavky pracovni sily.
Ze sociologického pohledu je trh prace chapan také jako prostor, v némz pusobi socialni
instituce. Dochazi zde Kk socialnim interakcim sméfujicim Kk vytvofeni zaméstnaneckého
poméru s vyraznym vlivem normativniho systému S$ir§iho spolecenstvi, napf. regionti ¢i
lokalit. Sociologicky zjiStovanymi faktory jsou rovnéZ status a prestiz profesi, zplsoby
hledani prace a cely soubor kulturné a socidlné¢ podminénych ocekavani. Tyto faktory
atada dalSich pisobi pii alokaci prace na vytvofeni socialnich vazeb a norem (Tvrdy,
2008. s.19). | v roving psychologie je prace podrobena studiu, jaky vliv ma na rozvoj lid-
ské psychiky a zkoumaji se také Cinitelé pracovni motivace a kladné i zadporné dopady
na kvalitu zivota (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009, s. 22).

Trh prace vSak netvoii jednotny celek, ale jedna se o soubor individualnich trha prace (lo-
kalnich trhit) podminénych urcitou homogenitou pracovnich pozic, pracovni sily, véetné
zohlednéni jejich velikosti a prostorového vymezeni, spojujicich se do jednoho systému

(Tvrdy, 2008, s. 19). Avsak pravé homogenita jako ptedpoklad rovnovahy pracovniho trhu
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vychazejici z klasické liberalni ekonomie, stejn¢ jako samotna rovnovaha jsou abstraktnimi
pojmy. Agregatni poptavka i nabidka prace nemohou byt homogenni z diivodu existence
tolika trhii, kolik je profesi, odvétvi a geografickych oblasti. Profesni struktura dil¢ich trhi
prace prakticky vylucuje vzajemnou soutéz téchto segmentli a mezi témito trhy tedy nedo-
chazi ke konkurenci (Mares, 2002, s. 51).

Trh prace se neustdle vyviji a dochdzi na ném k riznym zménam. Za prvni trhy préace lze
povazovat jiz ve stiedovékych méstech cechovni zfizeni nebo dokonce 1 obchodovani
s otroky v ekonomickém smyslu pronajmu sluzby (otroci povazovani za majetek vykona-
vali ptid€lenou praci). I v obdobi feudalismu fungoval podobny systém, 1 kdyZ v mirn¢j$i
formé nez v otrokafstvi, vyuzivajici znevyhodnéného postaveni pracovnikli s vyraznou
restrikci jejich volného pohybu. Teprve s nastupem primyslové revoluce ve spojeni
S rozvojem mést lze hovofit o skutecném trhu prace v rdmci trzniho systému, kde dochéazi
K pronajmu prace jako sluzby (Tvrdy, 2008, s. 19-20).

Jak jiz bylo zminéno vysSe, diky profesni specializaci vytvarejici nékolik vedle sebe fungu-
jicich trhli misto jediného systému, je velice obtizné mezi témito trhy prechazet. Na zakla-
d¢ teorie dudlniho trhu se rozliSuji minimalné dva trhy a to primarni a sekundarni. Primarni
trh prace zahrnuje prestizni zaméstnani, pracovni mista vrcholového managementu, re-
spektive vysoce specializované profese. Tento trh poskytuje dobré podminky pro profesio-
nalni rtst, vyhodnéjsi pracovni piilezitosti s vy$ssim platovym ohodnocenim, stejné¢ jako
i relativné zajiStény rust mezd. P¥inasi také vEtsi stabilitu zaméstnani diky moznosti zvy$o-
vani kvalifikace, ktera je urCitou zarukou setrvani i nadale na primarnim trhu prace po pii-
padném propusténi pracovnika. Diky takovym piedpokladiim dochéazi na tomto trhu zpra-
vidla jen k malé fluktuaci pracovniki, a praveé diky tomu je zde daleko tézsi ziskat pracov-
ni pozici nez na sekundarnim trhu. Sekundarni trh prace v sob¢é naopak koncentruje hiife
placena zaméstnani s nizkou prestizi, s praktickou neexistenci kariérniho postupu a také
pracovni mista sezonniho charakteru znamenajici pro pracovniky krat§i nebo delsi obdobi
nezaméstnanosti. Na tomto trhu pietrvava vysoké fluktuace zaméstnanct a zpravidla ne-
moznost jakéhokoliv zvySeni odborné zpisobilosti vylucuje jejich pfechod na primarni trh
(Mares, 2002, s. 51). Z toho vyplyva, ze sekundarni trh nejcastéji pojima zejména Zeny
z diivodu potencionalniho matetstvi ¢i péce o déti (posledni dobou v daleko mensi mife
nez tomu bylo dfive), pracovniky nekvalifikované nebo s nizkym vzdé&lanim, ptislusniky
etnickych minorit, osoby se zdravotnim handicapem, vékoveé mladé zdjemce o zaméstnani

nebo pracovniky v preddiichodovém véku (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 24).
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Rozdiln¢ pozadovana odborna zpisobilost na primarnim a sekundarnim trhu prace je prici-
nou bariér pohybovat se mezi témito trhy. Déle zde ptisobi dilezity element rozdilnych
preferenci pracovnikli a neochota mobility pracovnich sil. Tim dochéazi ke vzniku dispro-
porce "...mezi poctem nezaméstnanych a jejich strukturou a poctem pracovnich mist a je-
Jjich uzemnim rozdélenim." (Mares, 2002, s.52) Obecné by se to dalo vyjadiit tak, ze tam
kde jsou pracovni mista, chybi ty spravné pracovni sily a opa¢n¢. Segmentace trhu prace se
dale rozliSuje na formalni a neformalni a na interni a externi trh prace. Formalni trh prace
prezentuje oficidlni pracovni pfilezitosti, ktery podléhd kontrole spolecenskych instituci
a tim je také regulovan. Ve vétsin€ pripadii mimo kontrolu statu a zejména danovych urada
se nachazi neformalni trh prace. Ten je spojovan s Sedou ¢i cernou ekonomikou, zahrnujici
nelegalné provozované podnikani nebo obchézeni danovych a pracovnich zakont. Do ne-
formalniho trhu prace vSak patii také rizné ptatelské, rodinné a sousedské vypomoci, sa-
mozasobeni a domaci prace. Posledni typologie je zaloZena na perspektivé pohledu na pra-
covni trh, kdy externi trh je definovan jako vné&jsi trh, kde dochazi ke konkurenci jednotli-
vych firem. Internim trhem se rozumi vnitini trh konkrétni firmy, ktery neni klasickym
trhem, ale jedna se o rozmistovani zaméstnancii na bazi stanovenych cilit dané organizace
(Mares, 2002, s. 53).

Na zakladé€ roz¢lenéni jednotlivych typi trhu prace se dostadvame k samotnym problémutm,
se kterymi se trh prace potyka. Nejveétsi a také nejdiskutovanéjsi oblasti je bezesporu ne-
zaméstnanost, nasledovana segregaci a diskriminaci rizikovych skupin pracovnikt (Mares,
2002, s. 52). Mezi dalsi vyrazny problém trhu prace posledni doby patii také starnuti pra-
covni sily, protoZe na pracovni trh piichdzi stale méné mladych lidi. Zvlasté se tento stav
projevuje u profesi zabezpecovanych uc¢ebnimi obory s technickym nebo femeslnym zame-
fenim v zavislosti na preferovani studentti vzdélavat se v ekonomickych a humanitnich
oborech (Budoucnost profesi a pfedvidani kvalifika¢nich potieb, © 2011-2014). Dalsim
aspektem nesoucim sebou rizika na trhu prace je jiz né¢jakou dobu také tlak zaméstnavatela
na flexibilitu pracovnich sil. To znamena jejich vzajemnou zastupitelnost a také pozadavek
na mobilitu (dojizd’ku 1 migraci), zménu profesni naplné i jeji slozitosti, tedy orientovat se
a ovladat vice novych oblasti. Mezi bézné naroky zaméstnavatelll patii pouZziti modernich
komunikac¢nich technologii, jako jsou pocitace a jejich ptislusenstvi, mobilni technologie,
GPS. Dale jazykové znalosti pro komunikovani se zahrani¢nimi partnery, znalost zakladt
ucetnictvi a obchodniho prava (Tvrdy, 2008, s. 17). Dalsimi problémy trhu prace jsou

strukturalni vlivy ekonomiky na trh prace a odliv velkych investor. K naristajicim rizi-
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kim nalezi i n¢které faktory ze sekundéarniho trhu préce, jmenovité pferusovana pracovni
kariéra, nedobrovolné pracovni poméry na casteéné vazky, nucené sebezaméstnavani,
prace pod urovni kvalifikace, profese se Spatnymi mzdovymi a pracovnimi podminkami
nebo dokonce nedobrovolné neformalni zaméstnani, lidové fe¢eno "na Cerno" (Sirovatka,
2003, s. 90). Mezi vyznamné otazky v souvislosti s trhem prace patii také feseni udrzitel-
nosti vefejnych financi a pfizpisobeni socidlnich politik sou¢asnému stavu evropské eko-
nomiky. Stavajici systémy Stédrych socidlnich politik v rdmci EU jsou podrobovany analy-
ze jejich udrzitelnosti ze strany piedstavitelli ¢lenskych stati EU 1 Spolecenstvi a dochazi
K Gpravam priorit v zakladnich strategickych dokumentech, jak v pracovni tak socialni
oblasti. Fenomén globalizace S sebou ptinesl na trh prace napéti, coz se odrazilo ve zméné
zaméteni na produktivitu prace a zaméstnanost. Veskeré aktivity jsou sméfovany k tomu,
aby se zabranilo pfesuntim vyrob mimo vyspé€lé zemé pravé ristem produktivity, ktery
s sebou nese i negativa v podobé mensi potieby pracovnich sil, segregaci nekvalifikova-
nych osob z trhu prace 1 riziko vys$si nezaméstnanosti. Evropska unie musi nalézt optimalni
zpusob, jak mezi sebou vyvazit faktory vysoké zaméstnanosti (garance socialni soudrznos-

ti) a vysoké produktivity prace (Jenicek, 2010, s. 93).

1.1 Nezaméstnanost

Neuspokojena nabidka prace osob nabizejicich svoji pracovni silu z diitvodu nedostatku
pracovnich mist, at’ uz z hlediska kvantity nebo rozdilné struktury ¢i z jinych divodu, zpa-
sobuje nezaméstnanost (Tvrdy, 2008, s. 22). Toth (2013, s. 52) definuje nezaméstnanost

!

Z ekonomického hlediska jako situaci narodniho hospodatstvi "...kde cast pracovniho po-
tencialu spolecnosti nenachazi uplatnéni nebo dobrovolné o toto uplatnéni neusiluje.”
(Toth, 2013, s. 52) Na trhu préce tedy dojde k nerovnovaze, kdy se nabidka prace dostava
do previsu nad poptavkou po préci. I kdyz urcitd mira nezaméstnanosti je pfirozenou sou-
¢asti trhu prace (frikéni nezaméstnanost), je jeji stale rostouci a dlouhodobé tendence vy-
raznym spolecensky negativnim jevem, ovlivitujici Zivot celosvétové populace. Z ekono-
mického pohledu dochézi k prudkému riistu nezaméstnanosti v obdobi recese nebo deprese
a k jejimu snizovani v obdobi expanze, coz jsou periodické rysy trzniho hospodatstvi (Sa-
muelson, Nordhaus, 2005, s. 645). Reseni nezamé&stnanosti se v posledni dobé vénuje vet-

Sina zemi, protoze jeji mira dosahla relativné vysoké trovné a dlouhodobé pietrvava. Dl-

sledky nezaméstnanosti se netykaji jen ekonomické stranky zivota jedinct, ale zasahuji
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i do oblasti socialni, psychologické a politické (Brozova, 2012, s. 227). Ztrata zaméstnani
zpusobuje u jedincli ekonomickou nejistotu, snizuje jejich Zivotni Uroven, izoluje je
od socialnich vztaht a kontaktd a u nékterych dokonce vyvola az pocit ztraty smyslu zivota
(Brozova, 2003, s. 76). Kromé& dopadt na jednotlivce reprezentuje dlouhodoba nezameést-
nanost také ekonomické a socidlni ztraty pro spolecnost, coz vyvolava rozpory v nazorech
ekonomi, ktetfi se nemohou shodnout na tom, zda negativni disledky tohoto jevu pisobi
na narodni hospodafistvi ¢i nikoliv (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 46). Podle
ptic¢in vzniku pfevisu nabidky nad poptavkou na trhu prace se rozliSuje n¢kolik typt neza-
méstnanosti. Nejméné problémovou, kratkodobou a v n€kterych ptipadech 1 nevyhnutelnou
je frikéni nezaméstnanost, kterd ma odlisné vlastnosti od ostatnich typli nezaméstnanosti.
Vlivem mobility pracovnikli je na trhu prace na strané nabidky urcitd skupina osob
bez placeného zaméstnani, kdy dochazi k béznému presunu pracovniku, ktefi se rozhodli
zménit své pracovni misto z vlastniho rozhodnuti nebo vlivem ekonomického vyvoje (Ma-
re$, 2002, s. 17). Pfimy vliv na pfipravenost nezaméstnanych na volna pracovni mista ma
systém podpory v nezaméstnanosti (Layard, Nickell, Jackman, 2005, s. xiv). Pokud je
hmotné zabezpeceni uchazeci o praci ptilis vysoké, tak se frikéni nezaméstnanost prodlu-
zuje a lidé o nové zaméstnani neusiluji (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 51).
Vliv urcitych periodickych cykli, kterymi prochazi narodniho hospodatstvi, se odrazi
vV odvétvovych a izemnich zménach ve struktuie segmenti ekonomiky. Néktera odvétvi
piechéazeji do utlumu ¢i Upadku, ale zaroven dochazi k rozvoji a expanzi novych obort
(Buchtova a kolektiv, 2002, s. 67). Ztrata zaméstnani zplisobend rozpadem neefektivnich
podnikd, eliminaci zastaralych odvétvi nebo likvidaci umélé prezaméstnanosti je typickym
znakem strukturalni nezaméstnanosti. VEtsinou jsou zanikem tradicniho odvétvi postizeny
celé regiony, které koncentruji propusténé pracovniky stejné kvalifikace, pohlavi, zdravot-
niho stavu, dovednosti, zkuSenosti, ptipadné 1 véku. Jejich odbornd zplsobilost pak na-
sledné neodpovida pozadavkiim volnych pracovnich pozic. Nabidka pracovnich sil se jen
tézko ptizplisobuje zménéné struktuie poptavky po praci, ktera vyzaduje nové profese,
kvalifikaci, dovednosti, flexibilitu 1 jiné uzemni rozmisténi pracovnikli (Mares, 2002,
S. 19). Regionalni aspekt strukturdlni nezaméstnanosti vyzaduje velké naroky na mobilitu
pracovnich sil, respektive je tato nezaméstnanost ovlivnéna bariérami omezujici mobilitu
(Brozova, 2012, s. 233). Dalsi formou nezaméstnanosti je technologickd nezaméstnanost,
ktera je v nekterych literarnich zdrojich uvadéna samostatné a nékdy byva spojovana se

strukturalni nezaméstnanosti. V tomto typu nezaméstnanosti poptavka po pracovnicich
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klesa s technologickym a technickym rozvojem, kdy je ziva prace nahrazovana technikou
(Mares, 2002, s. 20). S jiz zminovanymi hospodaiskymi cykly souvisi cyklickd nezamést-
nanost, kdy béhem recese narodni ekonomiky nejsou vyuzity pracovni kapacity z diivodu
poklesu agregétni poptavky po zbozi a postihuje mnoho odvétvi narodniho hospodaistvi.
Propusténi zaméstnanci tézce nalézaji uplatnéni v jinych odvétvich, jsou nedobrovolné
nezameéstnani, protoze celkovy pocet pracovnich mist je vlivem hospodarské recese nedo-
statecny. Pravé nedostatek pracovnich pozic odliSuje cyklickou nezaméstnanost od struktu-
ralni (Brozova, 2012, s. 235). Dal§im druhem nezaméstnanosti, ktera vznika v disledku
nepravidelnosti vyroby nebo spotieby v zavislosti produkce na ptirodnich cyklech (ro¢ni
obdobi, pocasi) nebo poptavky po sezonnim zbozZi nebo sluzbach je sezonni nezaméstna-
nost, ktera se periodicky opakuje. V nékterych ptipadech je u€innym preventivnim néstro-
jem proti tomuto typu nezaméstnanosti celoro¢ni podpora z prostfedkt aktivni politiky
zaméstnanosti ve form¢ dotaci zaméstnavatelim na mzdy pracovniktu (Vaclavikova, Koli-
bova, Kubicova, 2009, s. 52). V piipad¢ nucené akceptace castecnych uvazkti, mnohdy pod
urovni kvalifikace pracovnikli vznikd nelplnd zaméstnanost. Zkraceni pracovni doby ¢i
sdileni pracovniho mista dvéma pracovniky se miize jevit jako feSeni nezaméstnanosti,
ale tim dochazi pouze k netplnému vyuziti pracovniho potencidlu zaméstnanct, znehod-
nocuji se jejich prava a nastoluji se horsi pracovni podminky. Netypickou formou je nepra-
va nezaméstnanost zahrnujici nezaméstnané lidi, ktefi si ale praci nehledaji, pfipadné od-
mitaji pracovat nebo se snazi maximaln¢ vyuzit socidlni systém. Jedna se i o pracovniky
nelegaln¢ zaméstnané v ramci Sedé a ¢erné ekonomiky (Mares, 2002, s. 21-22). Nejrizi-
kov€jsim druhem je dlouhodobé nezaméstnanost, vznikajici z mnoha p#i¢in, mezi které Ize
zafadit pretrvavajici hospodarskou krizi, mzdovou strnulost nebo jiz zminované nahradni
piijmy ptfevysujici tirovenn mezd. U dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi ke ztraté pracov-
nich navykt, zkuSenosti, kontaktli s oborovym vyvojem, smyslu pro kazdodenni povinnos-
ti 1 ochotu pracovat a vznika zavislost na socialnim systému statu. Navrat na pracovni trh
se pfimo Umérné ztézuje s tim, ¢im delsi je trvani nezaméstnanosti (Brozova, 2012, s. 237).
V poslednim obdobi dochézi ke zvySeni podilu osob dlouhodobé nezaméstnanych a tim se
vyrazné zatézuje statni rozpocet, a proto byvaji tyto osoby prednostné zafazovany do pro-
graml aktivni politiky zaméstnanosti. Délka nezaméstnanosti je vyznamnym ukazatelem,
ktery umozZiluje vytipovani problémovych regionil ¢i rizikovych skupin pracovnikli (Mares,
2002, s. 24).
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1.1.1 Definice nezaméstnaného a ekonomicka aktivita obyvatelstva

Pro pfiznani statutu nezaméstnaného je nutny predpoklad uritych kritérii, ktera jsou na-
stavena kompetentnimi institucemi. V Ceské republice je akceptovana jak definice Mezi-
narodni organizace prace (ILO), tak formulace podle Eurostatu. ILO vymezuje nezamést-
nané¢ho jako osobu star$i 15-ti let, ktera je na trhu prace bez zaméstnani nebo sebezamést-
nani, kterd aktivné hleda praci pomoci ufadi prace, privatnich pracovnich agentur, rodin-
nych ptislusnik nebo osobné oslovuje ptipadné zaméstnavatele €1 se piipravuje na zaloze-
ni vlastniho podnikani. Poslednim diilezitym pfedpokladem podle ILO je, Ze nezaméstnany
musi byt schopen okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnili nastoupit do zaméstnani (Vaclavi-
kova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 47). Definice Eurostatu vyjadiuje stejné podminky pro
urceni nezaméstnaného v referencnim tydnu jako ILO, ale je doplnéna v€kovym rozsahem
od 15 do 74 let (Main Concepts, 2013). Pokud nezaméstnani v CR chtgji ziskat podporu ze
socialniho systému statu, musi byt rovnéZ evidovani a spolupracovat s ttady prace (Vacla-
vikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 47).

Abychom byli schopni ur¢it miru nezaméstnanosti je potieba si roz¢lenit obyvatelstvo pod-
le ekonomické aktivity, ktera je pro vypocet této miry nezbytna. Kategorie ekonomicky
aktivniho obyvatelstva se sklada ze zaméstnanych a nezaméstnanych osob. Charakteristiky
nezaméstnanych byly uvedeny vyse a je tieba upfesnit vymezeni zaméstnanych. Jsou to ti,
ktefi maji placeny pracovné-pravni vztah k zaméstnavateli nebo provozuji vlastni firmu.
Mezi zaméstnané je potieba pocitat 1 ty, ktefi momentaln€ nejsou schopni prace z diivodu
nemoci, dovolené nebo stavky. Mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo se fadi vSichni,
ktefi nespliiuji kritéria zaméstnanych nebo nezaméstnanych. Konkrétné se jedna o osoby
mlads$i 15-ti let, dichodce, zeny v domécnosti, studenty, jedince neschopné prace a osoby,
ktefi nemaji zajem pracovat. Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo dava celkovy

pocet obyvatel (Brozova, 2003, s. 77-78).

1.1.2 Meéfeni nezaméstnanosti

Metodicky je nezaméstnanost v CR zjistovana dvojim zptisobem. Jednim je registrovana
mira nezamé&stnanosti, kterd je zjiStovana prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich
véci a druhym obecnd mira nezaméstnanosti na zdkladé Vyberového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) Ceskym statistickym ufadem. Mira registrované nezaméstnanosti je ukazatel vy-

chazejici z evidovaného poctu nezaméstnanych na ufadech prace. Vypocet registrované
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miry nezaméstnanosti se zménil od ledna 2013 po dohod¢ s Ministerstvem prace a social-
nich véci a Ceskym statistickym tfadem. Tento novy ukazatel je oznadovan jako Podil
nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném
véku (15-64 let). Pfedchozi mira poméfovala uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky

aktivnimu obyvatelstvu (Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti, 2012).

e Vypocet miry registrované nezaméstnanosti do konce roku 2012:

dosazitelni uchazeéi o zaméstnani evidovani na UP 100
u= X

pracovni sila (zaméstnani + nezaméstnani)

e Mira registrované nezaméstnanosti od ledna 2013:

U= dosazitelni uchaze¢i o zaméstnani evidovani na UP ve véku 15-64 let % 100

pocet obyvatel ve véku 15-64 let

U — mira registrované nezaméstnanosti v %, od 2013 Podil nezaméstnanych osob

dosazitelni uchazeci — okamzité schopni nastoupit do zamestnani pii nabidce
vhodného prac. mista (zadné objektivni prekazky — pracovni neschopnost,
rekvalifikace, kratkodobé zaméstnani, mateiska ¢i rodi¢ovska dovolena,
vazba, vykon trestu)

zaméstnani — podet zaméstnanych z dat VSPS + podet nezaméstnanych cizinct
z evidence MPSV (pouze ekonomicky aktivni obyvatelstvo)

pocet obyvatel ve véku 15-64 let — zahrnuje i ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Zdroj: Zména vypoctu ukazatele registrované nezameéstnanosti — vlastni zpracovani, 2014

Hodnota obecné miry nezaméstnanosti, jak jiz bylo uvedeno, je stanovovana na zakladé
Vybérového Setieni pracovnich sil, které realizuje Cesky statisticky tiad. Toto Setieni pro-
bih4 na ndhodném vzorku ¢eskych domacnosti na tizemi celé CR a z vysledki se uréuje
jejich ekonomické postaveni. Setieni probiha v souladu s uvedenymi parametry nezamést-
nanych osob podle Mezinarodni organizace prace. ZjiSténé tidaje o nezaméstnanosti jsou
timto zplisobem evaluovany a zvefejiovany ve Ctvrtletnich periodéach. Jelikoz souhrnna

mira nezaméstnanosti nezahrnuje skutec¢nost nestejnomérného zastoupeni jednotlivych
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skupin nezaméstnanych, sleduje se krom¢ obecné a registrované miry jesté specificka mira
nezaméstnanosti. Tento ukazatel vyjadiuje podil zdjemct o zaméstnani v urCité¢ skupiné
nezaméstnanych k poctu obyvatel stejné kategorie uvedené v procentech. Mezi monitoro-
vané¢ oblasti specifické miry nezaméstnanosti patii naptiklad vek, stupen vzdélani, pohlavi,
kategorie absolventii a daldi (Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkit VSPS — Me-
todika, 2014).

1.2 Soulad vzdélani s pozadavky trhu prace

Struktura ekonomiky ma zasadni vliv na poptavku pracovnich sil a k tomu je potieba pti-
zpusobit vzdélavani budoucich i soucasnych pracovnikli. Systém edukace vSak neni natolik
pruzny, aby umél rychle reagovat na aktualni potieby trhu prace a jeho reforma je mozna
jen v nékolikaletém horizontu a musi tedy akceptovat Sir$i souvislosti v podob¢ globalnich
trendd v ekonomice i v ostatnich oblastech soucasné spolecnosti (Co ovlivituje trh prace?
2014). Vzdélavaci instituce pohybujici se v trznim prostifedi by mély reagovat na zmény
odvétvovych nebo regiondlnich trhii prace. Je tedy zadouci, aby jednotlivé Skoly monitoro-
valy uplatnéni svych absolventli a udrzovaly kontakty s podnikatelskymi subjekty ve svém
okoli, ¢imz si vybuduji systém zpétné vazby umoznujici upravu vlastni vzdélavaci politiky.
Vzhledem k rostoucim naroktim na flexibilitu pracovnich sil dnes bézné¢ dochazi ke kon-
centraci funkci a odborna specializace mtize byt brzdnym faktorem. TaktéZ rostouci mezi-
teli nebo profesi. Na zaklad¢ téchto jmenovanych Cinitelit v oblasti trhu prace je potieba
vzdélavaci systém, zaméfeny na poskytovani odborné zpusobilosti pro celozivotni zamést-
nani, pfeménit na systém vzdélavaci a profesni pfipravy. Ten by mél byt orientovany na
dosazeni zakladnich dovednosti a kompetenci, které by tvofily zdkladnu pro rozvoj poten-

cialu v prubéhu celého Zivota pracovniku (Slovak, 2007, s. 47-48).

Jak se bude vyvijet trh prace v budoucnosti, se da do jisté miry projektovat. V mezinarod-
nim meétitku dochazi k tvorbé kratkodobych ¢i stfednédobych projekei vyvoje trhu prace
zpracovavané Svycarsko-némeckou spolecnosti PROGNOS AG zamétené na vSechny
Clenské staty Evropské unie, jejiz vystupy v podobé expertiz a progndz jsou vyuzivany
Evropskou komisi. Vytvareni projekci o po€tu zaméstnanych i jejich vzdélani je nutné
k budouci minimalizaci rozdili mezi potfebami trhu prace a konkrétnimi schopnostmi pra-
covnich sil. V CR se 7adné instituce dlouhodobé nezabyva projekci vyvoje trhu préce,

ale o zavedeni systému prognozovani usiluji Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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a Ministerstvo prace a socialnich véci. Na zakladé¢ iniciativy téchto ministerstev jsou u nas
provadény analyzy o potfebach trhu prace projektem nazvanym Informacéni systém
0 uplatnéni absolventt skol na trhu prace - ISA. Vystupem tohoto projektu je rovnéz na-
bidka Skol, obort vzdélani, ukdzky redlného pracovniho klimatu, podrobné informace
0 vyvoji struktury zaméstnanosti v CR v oblasti odvétvi, profesi a vzdélani, véetné porov-
nani s dal§imi zemémi EU a souhrnné publikace zjisténych vysledkl analyz (Lepi¢, Kouc-
ky, 2012, s. 35-36). V Ceské republice doslo od poloviny 90. let minulého stoleti k vyrazné
preméné vzdélanostni struktury pracovnich sil. V disledku stale se zvySujiciho podilu osob
nad 65 let véku u nés i v Evropé, kdy se predpoklada dvojnasobny nartst z 14% na 28%
osob této vekove kategorie do roku 2050 a thrnné plodnosti dlouhodobé pod hranici prosté
reprodukce, ptfichdzi na trh prace stdle méné absolventii Skol (MasSkova, 2005). Navic,
jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, se v soucasnosti projevuje kazdoro¢ni narast poctu
studenti uchazejicich se o vysokoskolské studium. Na trhu prace CR vzrostl podil zamést-
nanych osob s tercidrnim vzdélanim mezi lety 2000 - 2010 z 13% na 18% (Lepi¢, Koucky,
2012, s. 78). Pozadavky trhu prace na stran¢ poptavky se vSak orientuji na pracovni silu
stiedoskolsky odborné vzdélanou v disledku stale intenzivné industrialni orientace Ceské
republiky v porovnani s ostatnimi zemémi EU. Tak dochdzi k nedostatecnému nahrazovani
odbornych pracovnikii odchazejicich z trhu prace novou pracovni silou (Co ovliviiuje trh
prace? 2014). Od roku 1995 do roku 2010 se snizil pocet zaméstnanych osob se stfednim
vzdélanim bez maturity z 46% na 39%. Cesky trh prace proto bojuje s nedostatkem abso -
ventl ucilist’ a pracovnikli s technickou odbornou zpisobilosti (Lepi¢, Koucky, 2012,
S. 57-58). Proti tomuto jevu bojuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolu-
praci s Ministerstvem obchodu a primyslu podporou technického vzdélavani, danovymi
ulevami zaméstnavatelim a motivovanim ke spolupraci odbornych skol a zaméstnavateli

(Ministii o podpote technického vzdélavani, 2013).

1.3 Zaméstnanost rizikovych skupin na trhu prace

Dulezitym pojmem souvisejicim s trhem prace je zaméstnatelnost. Je to "schopnost jednot-
livce najit takové zaméstnani, které je v souladu jak s jeho individualnimi charakteristika-
mi, tak s objektivnimi poZadavky trhu prace” (Kuchat, 2007, s. 113) Pojem zaméstnatelnost
je spojovan s kvalifikaci, jejim rozvojem a s pracovnimi zkuSenostmi zajiStujicimi lepsi

moznosti pracovni kariéry. Pokud jedinec postrdda schopnost byt zaméstnan, nemuiize
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vstoupit na pracovni trh. Na zaméstnatelnost ptisobi fada faktord, z nichz nékteré nelze
ovlivnit. Uplatnit se na trhu prace je v soucasné dobé¢, kdy stale jesté probihd hospodarska
krize, dost problematické pro jakoukoliv pracovni silu natoz pro osoby nalezici k riziko-
vym skupindm pracovnikd. Na trhu prace figuruje pocetna skupina jedincti majici znevy-
hodnéné postaveni souvisejici s fadou demografickych charakteristik, jako jsou vék, po-
hlavi, etnicka pfisluSnost a vztahujici se k psychosomatickym handicaptim ziskanych pti
narozeni. K témto znaklim se vaze zvySené riziko opakované nebo dlouhodobé nezamést-
nanosti (Kuchat, 2007, s. 113-114). Moznym dusledkem dlouhodobé nezaméstnanosti je
na stran¢ jedincti nebo socialnich skupin jejich marginalizace a z hlediska spole¢nosti je
rizikem jejich integrace. Marginalizace na trhu prace byva zptsobovana riznou diskrimi-
naci opirajici se o stereotypizaci urcitych rizikovych skupin pracovniki, ktefi jsou nasledné
vytlaCovani mimo pracovni trh (Mares, Sirovatka, 2004, s. 61). Rizikové skupiny, nejcasté-
Jji ptitomné na sekundarnim trhu, jsou vystaveny niz§im vydélkim, ¢astéjSimu propousténi
ze zaméstnani a tedy nejisté pracovni budoucnosti (Buchtova a kolektiv, 2013, s. 82).
Wokoun (2007, s. 69) uvadi, Ze pro ochranu rizikovych kategorii je potieba ,, poskytnuti

uceleného systému opatieni predevsim v oblastech politiky zaméstnanosti, socialni ochra-

ny, bydleni, skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktury, bezpecnosti, kultury atd.

1.3.1 Uplatnéni absolventi na trhu prace

Mladi lidé se po opusténi Skoly nebo po ukonceni piipravy na povolani potykaji pii hledani
piiméteného pracovniho uplatnéni na trhu prace s velkymi obtizemi. Jejich handicapem je,
7e nemaji zadné praktické zkuSenosti a zékladni pracovni navyky. Absolventi skol fesi
problémy ve spojitosti s omezenou moznosti realizace nabytych znalosti a dovednosti,
¢imz dochazi k jejich zastaravani a musi celit odkladu postupného osvojeni pracovnich
navykl (Kuchat, 2007, s. 147). Absence v€asného osvojeni pracovnich navykd miize
u jedince vyvolat neschopnost pracovat i v dospélosti a piebytek volného ¢asu mize byt
spoustécem socialn¢ patologického chovani a nasledného vytazeni ze spolecnosti (Buchto-
va, Smajs, Boleloucky, 2013, s. 83). K 31. lednu 2014 bylo v CR evidovano na titadu pra-
ce necelych 39 tisic nezaméstnanych absolventi a mladistvych a podil na celkové neza-
meéstnanosti Cinil 6,2% (Berankova, 2014). Kategorii absolventl je tfeba rozdélit podle
véku, odlisné miry socidlnich zkuSenosti, respektive podle situace v jaké vstupuji na trh

prace. Prvni skupinu absolventl tvofi osoby se zdkladnim vzdélanim zacinajici pracovat
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v 15 letech po splnéni povinné $kolni dochidzky. Tyto osoby doprovazi nizky obcansky
prehled, absence kvalifikace a navic i legislativni normy a opatfeni upravujici jejich ptiso-
beni na trhu prace (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 118-120). Déle se jedna
0 absolventy s ukoncenym stfednim vzdélanim ve vékovém rozmezi 18-19 let. Pislusnici
této skupiny vsSak priblizné z padesati procent dale studuji a tim sviij vstup na trh prace
oddaluji. Posledni skupinou jsou absolventi vysSich odbornych a vysokych skol. Pracovni
praxe u osob s absolvovanou vyssi odbornou $kolou nebo po ukonceni bakalarského pro-
gramu na vysoké Skole za¢ind ve véku mezi 22-23 let, nejpozd&jsi vstup na trh prace je
u pracovnikli po skonfeni magisterskych studijnich programi. U posledn¢ jmenovanych je
vsak bézné, ze pracuji uz v prub¢hu studia a maji nejmensi problémy s piechodem do pra-
covni praxe (Kuchat, 2007, s. 148). Na zdklad¢ pfemény vékové struktury obyvatelstva se
zhruba od roku 2000 zvétSuje prostor pro zaméstnavani absolventt Skol na trhu préace
a jejich pracovni uplatnéni jiz neni tak problematickou oblasti, jak tomu bylo dfive, ale
I pfes tento trend se absolventim poskytuje ze strany Gfadu prace pomoc pii jejich vstupu
na pracovni trh (Kuchat, 2007, s. 148 - 150). U nékterych absolventl je vSak nezaméstna-
nost zptisobena jejich nezajmem zajistit si zaméestnani, coz je ve valné vétSin€ piipadta do-
provézeno vychovnymi prohiesky a psychologickymi problémy (Buchtova, Smajs, Bole-
loucky, 2013, s. 83).

Situace absolventl je ovlivnéna 1 nezajmem ze strany zaméstnavateli z divodu absence
pracovni praxe a tim se jim ztézuje pristup na pracovni trh. Neustaly tlak na zvySovani
kvalifikace a také vidina lepSich vydélku je pti¢inou, Ze mladi lidé stale vice voli vysoko-
Skolské vzdelani, které vSak v posledni dobé neni vzdy zarukou ziskat adekvatni zamést-
nani. Velkym problém je také nejednotnost Skolniho uciva se znalostmi a dovednostmi
vyzadovanymi pracovnim trhem a také produkce potencionalnich pracovniki v kvalifikaci

ptesycenych nebo neuplatitelnych oborti na trhu prace (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova,

2009, s. 119).

1.3.2 Trh prace ve vztahu k osobam preddiichodového véku

Druhym pélem z hlediska véku jsou rizikovou skupinou star$i osoby (50 let a vice), pro
které ztrata zaméstnadni a nemoznost dal§iho uplatnéni znamena i1 velkou psychickou zatéz
ze ztraty zivotni jistoty. Nejen Ze u nich ptibyvaji zdravotni obtize, ale jsou stale vice vy-
tlacovani mlad$imi pracovniky, ktefi jsou pro né¢ v mnoha piipadech neptekonatelnou kon-

kurenci. Osoby starSiho veéku jsou zaméstnavateli vnimany jako nerentabilni investi-
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ces tendenci snizovani pracovni vykonnosti ve srovnani s pracovni silou mladsi generace.
V piipad€, Ze se jim po predchozim propusténi podafi znovu najit praci, tak vzhledem
k obavam z opétovné ztraty zaméstnani piestavaji byt kreativni, obavaji se vice prosadit
a uplatnit své znalosti a dovednosti. Negativné se u starSich pracovnikli projevuji také je-
jich pracovni stereotypy a nizka flexibilita, ktera jim brani dostatecné rychle se ptizpisobit
novym okolnostem nebo pozadavkiim na pracovnim trhu. U této kategorie vice nez u ji-
nych dochdzi k uplné rezignaci na dalsi pracovni uplatnéni, dlouhodobé nezaméstnanosti
a socialni exkluzi. Na zdklad¢ stale se zvySujiciho tempa starnuti populace se této kategorii
rizikovych uchaze€li o zaméstnani vénuje fada projektil, kterd jim napomaha integrovat se
zpatky nejen na pracovni trh ale i do celé spole¢nosti (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013,
s. 85-88). Se zvysujicim se vékem pracovnich sil je spojena i potieba piizptsobit tomuto
jevu socialni systémy a systémy zdravotni péce. Zaclenéni generace 50 — 64 let do pracov-
niho procesu se V jednotlivych statech vyrazné odliSuje. Motivace i1 ochota pracovnikl déle
pracovat se zmensuje pii pusobeni Spatnych pracovnich podminek. V listopadu 2013 pro-
behl vyzkum o prekazkach v zaméstnavani osob nad 50 let, ktery prokazal, ze u vékové
kategorie 50+ je po propusténi z prace velice problematické najit nové zaméstnani. Tato
skute¢nost byla potvrzena i tim, Ze u poloviny zkoumaného vzorku bylo obdobi jejich ne-
zaméstnanosti del$i nez 1 rok. V roce 2012 tvoftilo 26,5% z registrovanych uchazeci o za-
méstnani osoby nad 50 let a 22,7% bylo dlouhodobé nezaméstnanych v kategorii nad 55
let. U pracovnikli vykonavajici t€Zkou manudlni praci nebo téch, ktefi by jiz jen s nizkou
pravdépodobnosti ziskali nové zaméstnani, je nezaméstnanost véetné jeji dlouhodobé vari-
anty Casto pfi¢inou k odchodu do pied¢asného dichodu. Podle slov projektové manazerky
organizace Alternativa 50+ pani Simandlové je tento zptisob pro osoby nad 50 let finanéné
nevvhodny ... a meresi situaci lidi obtizné uplatnitelnych na trhu prdce
V preddiichodovém véku. *“ V oblasti diskriminace z vyzkumu vyplynulo, ze 30% dotazova-
nych mélo zkuSenost s projevem vékového znevyhodnéni pfi uplatnéni na trhu prace
a24% se setkalo svekovym znevyhodnénim piimo v praci (Vysledky vyzkumu
k postaveni osob 50+ na trhu prace v CR, 2014).

1.3.3 Postaveni Zen na trhu prace

I ptes diraz na dodrzovani rovnych pfilezitosti Zen a muzi, patii zeny mezi rizikové sub-

jekty na trhu prace, které jsou vice ohrozeny nezaméstnanosti nez muzi. Ke konci mésice
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ledna 2014 bylo v CR evidovano 297 235 Zen a jejich podil na celkové nezaméstnanosti
¢inil 47,2% (Berankova, 2014). Dlouhodobé se projevuje vyssi mira nezaméstnanosti Zen
nez je tomu u muzd a to bez ohledu na uroven vzdélani. Stupen dosazené¢ho vzdélani
a ziskan¢ kvalifikace nabyva na dulezitosti az pti ndvratu Zen na pracovni trh. Tento aspekt
je divodem pro odkladani prvniho rodi¢ovstvi u valné vétsiny zen s vysokoskolskym vzdé-
lanim az do doby vybudovani jejich pracovni drahy a zajisténi takové pracovni pozice,
na kterou se budou moci vratit. Navraty na trh prace jsou snazsi a rychlejsi u Zen, které i po
dobu rodiovstvi udrZzovaly nezbytné kontakty se zaméstnavatelem ve formé prace pies
internet nebo Castecného uvazku. RodiCovstvi se vSak miZe stat druhem Uniku Zen
pied rizikem z nezaméstnanosti (Kuchaf, 2007, s. 145). Na trhu prace dochazi
K nejvétsimu znevyhodnéni zen v rozmezi 25 — 35 let pravé z divodu potencionalniho ro-
dicovstvi nebo péce o malé déti a zvlaste jsou tomuto jevu vystaveny matky samozivitelky.
Zameéstnavatelé nebyvaji benevolentni ke sladéni péce o déti s pracovni kariérou Zen a Cas-
to to byva skrytym divodem pro nepftijeti na volnou pracovni pozici nebo argumentem pro
propusténi v obdobi ekonomickych potizi. Péce o déti je totiz bariérou vykonu vicesmen-
né¢ho provozu, presCasové prace. Navic byva plnéni pracovnich povinnosti ¢asto preruso-
vano z diivodu osetfovani nemocného ditéte (Wokoun, 2007, s. 73-74). Nékteré zeny se
po navratu z rodiCovské dovolené potykaji se ztratou profesnich znalosti a dovednosti
a také se snizenim sebedlvéry, kterd je limituje pfi nastoupeni do piivodniho zaméstnani
nebo pii hledani vhodné pracovni pozice (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 121).
Situace zen na trhu prace zmirfuje v posledni dob¢ skutecnost, Ze muzi jsou stale vice za-
pojovani do péce o déti a legislativné je jim umoznéno vyuzit mateiskou a rodicovskou
dovolenou misto zen. Kromé Zen mladSich ro¢nikii jsou vystaveny diskriminaci také zeny
nad 45 let véku. Celkové postaveni Zen na trhu prace je velice problematickou zélezitosti
z diivodu jejich zna¢ného zatizeni starostmi o domdacnost, zazitého predpokladu mensi pro-
duktivity prace a prostorové mobility nez je tomu u muzské pracovni sily (Buchtova,
Smajs, Boleloucky, 2013, s. 88-89). Pro minimalizaci negativnich dopadii piechodného
odchodu zZen z pracovniho trhu by mély byt ze strany statu vytvotreny odpovidajici pravni
podminky a nemélo by dochazet k budovani restrikci omezujici zatazeni zen do pracovni-
ho procesu v prubéhu rodiCovstvi. V piipad¢, ze by na stran¢ zaméstnavateli byla vytvore-
na pozitivni diskriminace v podobé povinnych kvot podilu Zen na celkovém pocétu zamést-
nanct, doslo by k naruseni demokratického principu spolecnosti a vedlo by to k opacnému

efektu dalSiho nardstu nezaméstnanosti zen z diivodu zruseni piislusnych pracovnich po-
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zic. Diky tomu je situace Zen na trhu prace jen obtizné feSitelnd, k cemuz se pfipojuji

I soucasné pravni uspotradani a ekonomicka situace (Kuchat, 2007, s. 146).

1.3.4 Osoby se zdravotnim handicapem na trhu prace

Ekonomickym, socidlnim 1 psychologickym problémem je zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim. U této rizikové skupiny se také vyzaduje zvySena ochrana pfti piistupu i piiso-
beni na pracovnim trhu, protoZe u nich Casto dochdzi ke kumulované diskriminaci nejen
diky zdravotnimu postizeni, ale také kvtli veéku a ekonomické situaci (Wokoun, 2007,
S. 69). Pii pfechodu na trzni ekonomiku se podstatné zhorsily podminky pro uplatnéni osob
se zdravotnim postizenim na trhu prace. Diive byly nékteré skupiny pracovnikii s handica-
pem zaméstnavany ve specializovanych firmach, které vsak byly z ekonomickych divodu
nuceny ukoncit svou existenci v prubehu prvni poloviny 90. let 20. stoleti a to se promitlo
do naruistu nezaméstnanosti této kategorie pracovnich sil (Kuchat, 2007, s. 155). Za zdra-
votné postizeného Clovéka se povazuje jedinec s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim sta-
vem omezujicim jeho pracovni uplatnéni, ktery vznikl pfi narozeni, nebo u né¢j béhem Zi-
vota doslo ke ztraté¢ zdravotni zpusobilosti podminujici jeho jedinou kvalifikaci. Se zdra-
votnim handicapem je spojena komplikace v podob¢ vzd€lani, zvySeni nebo zmény odbor-
né zpusobilosti. K podpofeni zaméstnavani zdravotné postizenych jsou legislativné zakot-
veny danové ulevy a také povinnost zaméstnavatelti od urcitého poctu pracovnikli zameést-
navat piislusné procento téchto osob (nad 25 osob 4%). DalSimi moZnostmi, kterymi se da
tato povinnost nahradit, jsou zadavani zakazek nebo odebirdni vyrobki od organizaci
S padesatiprocentnim podilem zdravotné postizenych zaméstnancu, ptipadné volba odvodu
do statniho rozpoctu (PInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim, 2012). V mnoha ptfipadech je vSak umisténi zdravotné postizenych pracovnikl
na bézné pracovni pozice neproveditelné pravé z divodu jejich zdravotniho stavu. Pro je-
jich zatazeni do pracovniho procesu se vyzaduji specifické podminky, které spliuji institu-
ty chranénych pracovnich mist, jejichZ zfizovani je upraveno v zakoné o zaméstnanosti
a podpofeno statem ve formé financni dotace pti splnéni zdkonnych podminek (Vaclaviko-
va, Kolibova, Kubicova, 2009). V soucasnosti je hlavnim cilem integrace zdravotné posti-
zenych do spolecnosti véetné vyuZiti jejich pracovniho 1 socidlniho potencidlu (Kuchaf,

2007, s. 155).
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1.3.5 Zaméstnavani Romu

Na trhu préce, ale i v ostatnich spolecenskych oblastech, je nejvice problematickym téma-
tem integrace romské komunity, ktera ma v CR specifické postaveni. Na zakladé odligného
socialniho a kulturniho vyvoje a specifického demografického chovani maji Romové v CR
niz§i schopnost adaptace na socialni prostiedi vétsinové populace. Toto etnikum ma speci-
ficky postoj ke vzdélavani, kterému ptisuzuji romské rodiny jen okrajové misto ve svém
hodnotovém systému (Kuchaft, 2007, s. 158). S rostoucimi pozadavky trhu prace na Groven
kvalifikace a socialnich dovednosti, maji ptislusnici romského etnika velice ztizeny piistup
k ziskani zaméstnani. Jejich ptistup ke vzdélani je p¥ic¢inou toho, Ze vétiina Romti v CR ma
dokoncené pouze zakladni vzdelani a neusiluji o dosazeni dal$i kvalifikace, ptipadné neu-
kon¢i ani zakladni $kolu (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2012, s. 91). Profese, které Ro-
moveé béZné€ vykondvali, proSly béhem ekonomické reformy vyraznou tpravou kvalifikac-
nich poZzadavkill a romsti pracovnici byli nahrazeni levnéjSimi, kvalifikovangj$imi a praco-
vit€j§imi pracovniky ze zahrani¢ni (Kuchaft, 2007, s. 160). Vlivem jejich kulturnich vzorct
chovani a hodnot, Spatné pracovni moralky, neschopnosti se ptizpiisobit novym podmin-
kam, véetné horsiho zdravotniho stavu a také neochotou majoritni spole¢nosti o jejich pl-
nou integraci, se pro n¢ dalsi pracovni i spole¢enské uplatnéni omezilo na minimum
(Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2012, s. 91). U této rizikové skupiny pracovnikii se kumu-
luje vice negativnich faktort. K dlouhodobé nezaméstnanosti, nizké nebo zddné kvalifikaci
se pripojuje zavislost na socialnich davkach, tristni bytova situace, prostorova segregace,
vzdélanostni bariéra, nedostupnost socialnich sluzeb a dopravy, socidln¢ patologické cho-
vani a kriminalita (Wokoun, 2007, s. 70). A piestoze je v ramci aktivni politiky zaméstna-
nosti vyuzivana fada opatfeni, ned4 se oc¢ekavat zlepSeni jejich pozice na trhu préce, proto-
7e znacna ¢ast romské populace stale neusiluje o ziskdni zaméstnani a ocekava zajisténi

svého Zivobyti ze strany statu (Kuchat, 2007, s. 160).

1.3.6 Nekvalifikovani pracovnici

Nezvratitelnym a bezesporu i trvalym faktem na pracovnich trzich vSech vyspélych stati
je, ze dlouhodobou nezaméstnanosti je nejvice ohroZena pravé tato kategorie, kterd se
sklada vétSinou z mladych lidi bez odborné zptisobilosti, Casto pouze absolventi zdkladnich
Skol. V zavislosti na zménach ve struktufe odvetvi a profesi a neustalého ristu sloZitosti

prace vyzadujici vyS$si troven kvalifikace dochazi k minimalnimu pracovnimu uplatnéni
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nekvalifikované pracovni sily. Na pracovnim trhu dochazi ke zhorseni jejich situace i diky
obsazovani nejméné kvalifikovanych mist zahrani¢nimi pracovniky, kteti ji vykonavaji
za velmi nizké mzdové ohodnoceni, které by domaci pracovni sila nedokazala akceptovat
(Kuchat, 2007, s. 140). U této rizikové skupiny pracovnikl je komplikaci také horsi vzdé-
lavatelnost, nevhodné ptedpoklady a maly zajem o zaméstnani. V mnoha piipadech se jed-
na o jedince socidlné nepfizpiisobivé s deviantnim chovanim, jakymi jsou alkoholici, nar-
komani, recidivisté a osoby propusténé z napravnych zatizeni. S prodluzujici se délkou
nezameéstnanosti ve spojeni s dal§imi socialnimi faktory se u téchto nezaméstnanych vytva-
i1 specificka kultura projevujici se pasivitou, apatii a Castym socidln€ patologickym chova-
nim. Segregace této skupiny z pracovniho trhu formuje tzv. novou tfidu deklasovanych,
permanentné zavislych na statnim socialnim zabezpeceni. Stale vice rozhodujici pro hleda-
ni pracovnich pftilezitosti je uroven kvalifikace, zdravi, charakterové rysy a profesionalni
dovednosti. Na urcité prace, kde diive mohly plisobit nekvalifikované osoby, se stale vice
nasazuji stoje, které jsou levngjsi a presnéj$i. Vzhledem k takto nastavenym spolecenskym
prioritam hrozi nebezpec¢i v podobé budouciho nezdjmu o praci socidln€¢ neschopnych
a nekvalifikovanych pracovnikti, které mize vést k velkému rozvoji kriminality a nasledné

destrukci spoleénosti (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2012, s. 90).

1.4 Vzdélavani zaméstnancu

Pro udrzeni konkurenceschopnosti pracovnikli nestaci jen znalosti a dovednosti ziskané pii
profesnim Skolnim vzd€lani. Pro uspéSné plisobeni na trhu prace je potfeba aktivni
a mnohdy samostatné pritbézné vzdélavani ze strany pracovnich sil. Nezbytnym procesem
smétujici k aktivni zaméstnanosti a uplatnéni jedincii na trhu préce je tedy jejich celozivot-
ni uceni potfebné pro zdokonaleni znalosti, dovednosti a schopnosti v osobni, obcanské,
socialni a zaméstnanecké sféfe. Podminku pro trvaly rozvoj osobnosti piedstavuje celozi-
votni u€eni jako prostfedek jedince k vytvofeni schopnosti adaptovat se na zmény
v ekonomice, technice i celé spolecnosti. Celozivotni u¢eni zahrnuje vSechny Grovné vzdé-
lani 1 rozvojové aktivity absolvované béhem celého Zivota. Uplatnéni pracovniki na trhu
prace uzce souvisi nejen s celozivotnim ucenim, ale 1 se zvySovanim kvalifikace a rozvo-
jem kli¢ovych kompetenci (Veteska, Tureckiova, 2008, s. 13). Dale odolnost vii¢i zvyse-
nému tlaku pii vykonu prace a samoziejmé ochota se dale vzdélavat a zlepSovat sviij po-

tencial. Kompetence jsou vytvorené vlastnosti ¢lovéka, které se utvotily béhem Zzivota je-
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dince pod vlivem vychovy, vzdélani, socializace a socialniho uceni. Nekteré kompetence
jsou vytvareny a ziskany pti plnéni pracovnich povinnosti, pfi feSeni opakovanych ukolil
a vedou tak k tvorbé dovednosti a zkuSenosti, které mize pracovnik pouzit v obdobné situ-
aci v pracovnim procesu (Vronsky, 2011). Z piedchoziho textu vyplyva, ze pojem kompe-
tence nezahrnuje jen soubor odpovédnosti a pravomoci zaméstnance v ramci ptislusného
pracovniho mista a funkce, ale jsou tim mysleny i schopnosti vykonavat praci a chovat se
odpovidajicim zplsobem, v€etné pfinaSeni odpovidajicich vysledkl. Kli¢ové kompetence
pottebné pro danou praci znamenaji vlastnosti, znalosti, dovednosti, schopnosti a postoje
pracovnika. Hlavnim smyslem vzd€lavani v oblasti kompetenci je, aby studujici jedinec
0 snahu vybudovat individualni samostatnost jedinci pro dosahovani riznych osobnich
i spolecenskych cili. Zastupci vzdélavaci a zaméstnavatelské sféry chapou kompetence
odlisnym zptisobem, jejichz rozdilnost spociva v pojeti kompetenci, zda jsou nebo nejsou
ve vztahu ke konkrétnimu povolani. Kompetence se rozliSuji na specifické odborné kom-
petence vztahujici se k ptislusné pracovni pozici a vyjadiuji odborné znalosti pracovnika
(napt. vedeni ucetnictvi). Dale na obecné kompetence, které zahrnuji znalosti ptevysujici
odbornost pracovnika, ale soucasné jsou nezbytné pro vykon dané prace (napf. znalost ci-
zich jazykl). Obecné kompetence se jesté déli na meékké kompetence, které predstavuji
obecné schopnosti ¢loveka, jejichz rozvojem se méni na kompetence (napt. presnost, pec-
livost, pohotovost, flexibilita, tvofivé mysleni, komunikace, vedeni lidi, aj.) a na obecné
odborné kompetence, coz je urCity znalostni zaklad umoznujici Sirokou pienositelnosti
kompetenci jako je obsluha pocitace nebo fizeni motorovych vozidel (Kvalifikace a kom-

petence, ©2012).

1.5 Migrace pracovniki

Trh préce se pfetvari vlivem spolecensko-ekonomickych zmén, které piinesly v druhé po-
loving€ 20. stoleti pfesun zaméstnanosti z primyslovych odvétvi do Sirokého sektoru slu-
zeb. Za dva provéazané faktory ovliviiujicich trh prace i fungovani celé spolecnosti miZzeme
byl v této praci zminovan v souvislosti s technologickou nezaméstnanosti, kdy je lidska
pracovni sila nahrazovana kapitalovymi statky a fizeni vyroby je provadéno pomoci infor-

macnich technologii, které zvySuji produktivitu prace. Nejen Ze se technologicky pokrok
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prosadil v primyslovych odvétvich, ale zacina vyrazné zasahovat i do sektoru sluzeb
a dochazi k rychlému tbytku pracovnich sil a zna¢nému poklesu poptavky po nekvalifiko-
vanych pracovnicich, coz vede ke zvySeni nezaméstnanosti. Podpora védy a vyzkumu
Vv oblasti novych technologii i nadale pokracuje, protoze na vSech trzich véetné trhu prace
pusobi jako Cinitel cena statki a sluzeb a projevuje se snaha nahradit drazsi vyrobni faktory
levnéjsi variantou. Rychlé sifeni komunikacnich a informacnich technologii je umoznéno
procesem globalizace (Slovak, 2007, s. 37). Globalni procesy oteviely cesty pro piesun
investic a vyroby mezinarodnich korporaci do oblasti pfevazné jizni a jihovychodni Asie,
coz zpusobilo odliv zahrani¢niho kapitdlu. Hlavnimi diivody ke zméné lokalizace patii
levna pracovni sila, levné nemovitosti, volnéjsi legislativa v tiseku zaméstnavani pracovni-
ki, bezpec¢nosti prace, zaméstnavani nezletilych, ochrany Zivotniho prosttedi a dalsi (Eko-
nomickd globalizace, 2011). V ramci globalizace a integracnich procest jednotlivych zemi
spojenych do jednoho uskupeni se spolecnou politikou a legislativou doslo k zptistupnéni
pracovnich trha Clenskych statii, které sebou ptineslo hrozbu zahrani¢ni migrace vysoce
odbornych pracovnikt z oblasti védy a vyzkumu, vzdélani, mediciny a informacnich tech-
nologii. Vzhledem k nepfiznivému popula¢nimu vyvoji sméfujicimu k tendenci redukce
ekonomicky aktivniho obyvatelstva se praveé zahrani¢ni migrace a mobilita odbornikt sta-
va predmétem tvrdého mezinarodniho boje ziskat tuto pozadovanou pracovni silu, kterému
celi vSechny pracovni trhy na svété (Riziko mozného odlivu kvalifikovanych odbornikii
z Ceské republiky do zahraniéi, 2008). Z pohledu vnitrostatnich pracovnich trhii vzrostla
konkurence levné pracovni sily z okolnich stati, které ovliviiuji poptavku firem po praci
a v nékterych piipadech dochazi k zruseni nékterych pracovist’ nebo celych odvétvi, ktera
jsou nasledné zabezpecovana v jinych lokalitdich. Globalizace sebou vSak ptinasi i tvorbu
novych odvétvi s orientaci na vyS$i kvalifikaci pracovnich sil, ¢imZz vznikaji néaroky
na adaptabilitu a flexibilitu pracovnikt (Slovak, 2007, s. 39).

Pracovni migrace provazi lidskou civilizaci jiz od historie. Pod vlivem ekonomické a ko-
munikacéni globalizace doslo k usnadnéni doc¢asné migrace za praci i do vzdalenéjsich lo-
kaci nez je sousedni mésto nebo kraj. Navic v mnoha sektorech potiebuji vyspélé ekono-
miky zahrani¢ni pracovniky i pfes relativné vysokou miru nezaméstnanosti. Zahrani¢ni
pracovni sila zastava ndro¢né, manudlni, pfipadné¢ sezonni prace se Spatnym platovym
ohodnocenim, které narodni obyvatelé nejsou ochotni vykonavat. Mezi vysoce a nizce kva-
lifikovanymi pracovniky existuji zna¢né rozdily v migracnich strategiich. Vysoce kvalifi-

kovani pracovnici ve vétSing€ piipadu i vyS$$Simi mzdami jsou ochotnéjsi absolvovat delsi
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pracovni pobyty v zahrani¢i i se stfidanim riznych lokalit z divodii lepsiho ohodnoceni
a vyuziti svého vzdélanostniho kapitalu. U pracovnikd s nizkou kvalifikaci je migrace
z ekonomickych divodl zastoupena v daleko mensi mife diky nedostatecnym finan¢nim
prostfedkiim a schopnostem. Pfevaha migrace vysoce odbornych a kvalifikovanych pra-
covnikii je zptisobena omezovanim dlouhodobé migrace nizko kvalifikovanych lidi
ze strany vyspélych statii z obavy velké zatéze socialniho systému. Mén¢ kvalifikované
zahrani¢ni pracovni sily jsou také vystavovani pracovni diskriminaci, protoze se nedokazi
efektivné branit. Jejich pfitomnost je 1 negativné vnimana mistnim obyvatelstvem jako
konkurence, pfedev§im pro nezaméstnané, ackoliv zastavaji majoritni spolecnosti nechténé
pracovni pozice. Jak jiz bylo uvedeno v této kapitole, tak vysoce kvalifikovani pracovnici
jsou lakani k pfesidleni na pracovni trh jin€ho statu, ptipadn€ jim nejsou k trvalému usaze-

ni stavény zadné piekazky (Brazova, 2011, s. 72-75).
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2 RESENI PROBLEMU TRHU PRACE

Nektefi liberalni ekonomové zastavaji ndzor, ze by se do fungovani trhit nemélo zasahovat
a ze feSeni by melo zlistat na pusobeni trznich sil. Konkrétné na trhu prace argumentuji
tim, ze 1idé by méli byt odpovédni za sviij zivot a tak by si také méli zajistit sami pracovni
pozici a nespoléhat se na pomoc statu. V kompetenci pracovnich sil by podle nich méla byt
také snaha neustale aktivné zlepSovat své pracovni schopnosti a dovednosti a vénovat se
celoZivotnimu vzdélavani. V ramci liberalni ekonomie nejsou uSetfeny kritiky ani vladni
zasahy do fungovani pracovnich trhi z divodu zaostévajiciho informovani o volnych pra-
covnich mistech a o0 moznych perspektivnich oborech. Kritizuji také nastavené socialni
systémy, které nepodnécuji k aktivizaci pracovnikll, ale péstuji jejich zavislost na vlade.
Vyse hmotného zabezpeceni ruinuje snahu fesit nastalou situaci vlastnimi silami pracovni-
ka, ptipadn€ pomoci rodiny nebo pfatel. Druhym nazorovym pdlem ekonomt je paternalis-
ticky pfistup statu prostfednictvim riznych hospodatskych politik. V obdobi soucasné
ekonomické krize je otdzkou, nakolik ma stat prebirat zodpovédnost za problémy soucas-
nych trhi prace a jaka by méla byt mira pierozdélovani dichoda (Brozova, 2003, s. 110).

Situace na trhu prace si vyzaduje soucinnost a provazanost hospodarské, socialni a vzdéla-
nosti politiky, jakoZ i zapojeni dalSich subjektl statni 1 vefejné spravy, zaméstnavatelskych
1 odborovych hnuti, profesnich komor a dalSich (Brozova, 2003, s. 111). Stat se snazi regu-
lovat prostfedi trhu prace pomoci politiky zaméstnanosti, ktera se sklada z n¢kolika pasiv-
nich 1 aktivnich nastroji. Cilem a prioritou ¢lenskych stati EU ve spolupraci s ostatnimi
subjekty je podpofit trh prace ve formé¢ zvySeni nabidky a kvality pracovnich pozic, zamé-
feni na zlepSeni vzdélani, kvalifikace a prizpusobivosti pracovnikil a schopnosti trhli prace
reagovat na hospodaiské zmény. V ramci spole¢nych cilii byly pfijaty vSeobecné (napf.
Evropska strategie zaméstnanosti nebo Lisabonska strategie) i specifické strategie k elimi-
naci problémi trhu prace, které jsou uvedeny v ptislusnych evropskych paktech (napt. Ev-
ropsky pakt pro rovné postaveni Zzen a muzii nebo Evropsky pakt mladeze). Politiky za-
méstnanosti ¢lenskych statl se zamétuji na dosaZeni plné zaméstnanosti, snizeni miry ne-
zamestnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a na posileni hospodaiské, socidlni
a uizemni soudrznosti. Nezbytnym ptfedpokladem pro Gi¢innost nastavenych opatieni je do-
sazeni rovnych pfileZitosti a potirdni diskriminace. Politika zaméstnanosti je vykondvana
na né¢kolika stupnich, kterymi jsou nadndrodni, ndrodni, regionalni i lokaIni Groven (Halas-
kova, 2008, s. 34). Vnitrostatni politiky maji za kol docilit vyznamného poklesu rozdili

vV zaméstnavani znevyhodnénych skupin pracovnikli, osob se zdravotnim handicapem
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a rozdilti mezi obcany EU a tietich zemi. VSechny tyto aktivity se uskutecniuji se zameérem
integrovat vSechny osoby podporou tcasti pracovni sily a bojovat proti chudob¢ a social-
nimu vyloudeni ze spole¢nosti (Brusel, 2008, L 198/49). Clenské zemé se vsak potykaji
S neschopnosti zajistit dostatek pracovnich mist, s neodpovidajici kvalifikacni strukturou
a neostate¢nou adaptaci novym modelim prace. Vzhledem k témto okolnostem je prioritou
vSech vlad, zainteresovanych instituci i verejnosti feSeni nezaméstnanosti, jejiz disledky
by se mohly koncentrovat do dalSich ekonomickych nebo spole¢enskych problémd, ktery-
mi mohou byt zvySeni kriminality, drogové nebo alkoholové zavislosti, rozpady rodin nebo
jiz n€kolikrat zmifiovana chudoba dot¢enych osob (Brozova, 2003, s. 110 a 124).

Politika zaméstnanosti v EU je tzv. koordinovanou politiku, kdy Evropska unie podporuje
stanovené hlavni, vySe jmenované cile, ze kterych si Clenské staty sestavuji Narodni akéni
plany zaméstnanosti. Mantinely, ve kterych se jednotlivé zemé pohybuji v oblasti zamést-
nanosti a fungovani trhii prace, jsou Lisabonska strategie a Evropska strategie zaméstna-
nosti, na jejichz zaklad¢ jsou ratifikovany ptisluSné smérnice. Politiky zaméstnanosti ¢len-

skych stat zohlediiuji stanovené priority pii jejich provadéni (Halaskova, 2008, s. 47).

2.1 Nastroje politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti utvari soubor opatieni vedoucich k dosazeni rovnovahy na trhu pra-
ce a k efektivnimu vyuziti pracovnich sil (Rystonovska, 2008, s. 14). Pouzivané nastroje se
rozd¢€luji na ty, které zabezpecuji politiku zaméstnanosti a na samotné opatieni stimulujici
pozitivni vyvoj zaméstnanosti, souhrnné oznacované jako aktivni a pasivni politika za-

meéstnanosti (Halamova, 2010, s. 34).

2.1.1 Typy nastroji trhu prace

Nastroje trhu prace se uplatiiuji k ovlivnéni zaméstnanosti tak, aby se zabranilo pfevisu
nabidky nad poptavkou pracovnich sil. Konkrétné se jedna o vetfejné vydaje, daiiovou poli-

tiku statu a regulacni a legislativni opatieni vlady.

Verejné vydaje jsou realizovany ze statniho rozpoctu. V souvislosti s trhem prace se
Z nich hradi zaméstnavani pracovnich sil ve statni administrative, transfery na hmotné za-
bezpeceni nezaméstnanych nebo na podporu socialné slabych (pasivni slozka) a na néastroje

aktivni politiky zaméstnanosti.
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Dainiovou politikou jsou zabezpecovany ptijmy vefejného rozpoctu a maji tedy pfirozené
vliv také na politiku zaméstnanosti. Vlada je schopna vyuzitim dani ovliviiovat fadu svych
aktivit. Pti alokaci zdroji (aloka¢ni funkce) je tak schopna vymezit statem podporované
oblasti ¢i odvétvi, coz byva oznaovano jako nepiimé financovani nebo danova podpora.
Dale prerozdélovani dichodu ziskaného z dani (redistribu¢ni funkce) dokaze zmirnit rozdi-
ly v piijmech jednotlivych subjektt, kdy jsou formou transferti pfesouvany finance od mo-
vitéjSich jedincl k chud$im. Uskuteénéni téchto transferti zavisi na strategickych rozhod-
nutich vlady nebo jinych dulezitych hlediscich. V neposledni fadé dané¢ pomahaji stabili-
zovat (stabilizaéni funkce) hospodarskou politiku a zmirnovat cyklickeé vykyvy

v ekonomice (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 36-37).
Regulaéni opatieni se zaméiuji na ochranu vnitiniho trhu a zachovani zaméstnanosti.

Legislativni opatreni vlady se trhu prace tykaji tvorbou pracovné-pravni legislativy vy-
mezujicich prava a povinnosti vSech zucastnénych segmentli — zaméstnancti, zaméstnava-
telt,, odbort a statnich organti. VIady jednotlivych stath na centralni, mistni 1 regiondlni
urovni, stejné jako nadndrodni instituce vydavaji pro zabezpeceni politiky zaméstnanosti
zédkonodarné nastroje, kterymi jsou smérnice, zdkony, nafizeni a vyhlasky (Halaskova,

2008, s. 33-34).

Kromé vyse uvedenych typli opatifeni politiky zaméstnanosti je potieba uvést i financni
nastroje, které jsou vytvareny z vefejnych prostfedka a dalsi formy opatfeni pro feseni pro-
blému trhu prace. Mezi finan¢ni nastroje se fadi ucelové vytvarené fondy, fondy napliova-
né z pojisténi v nezaméstnanosti nebo subvence hrazené z dani nebo pojistného (Halasko-
va, 2008, s. 34). Jinou formou strategie zvratit nepiiznivy stav trhu prace mohou byt pakty
zaméstnanosti, zaloZené jednotlivymi aktéry na trhu prace. Jako piiklad takového paktu lze
uvést Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, ktery vznikal na zdkladé partnerstvi mezi de-
sitkami podnikatelskych subjektl, Skolami a dal§imi organizacemi pusobici v tomto kraji
(Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, © 2011-2013). Také v oblasti $kolstvi jsou realizo-
vany projekty na podporu problematickych oblasti prostfednictvim Evropského socialniho

fondu a statniho rozpo&tu CR.
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2.1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni slozka politiky zaméstnanosti zahrnuje zprostfedkovani prace na strané nabidky
I poptavky trhu prace a hmotné zabezpeceni nezaméstnanych ve formé podpory, ¢imz se
stat snazi vykompenzovat usly vydélek a udrzet urcity standard existen¢niho preziti ob¢anti
bez zaméstnani. Prostfedky na realizaci pasivni politiky zaméstnanosti jsou z ¢asti tvofeny
z redistribu¢nich procesti v ramci danového systému a z ¢asti z pojisténi. Timto néstrojem
jsou pokryty pouze socialni disledky nezaméstnanosti z davek systému socidlni pomoci
a pfi nepfiznivé situaci na trhu prace nabizi moznost odchodu do pfedcasného dichodu

(Halaskova, 2008, s. 49).

2.1.3 Aktivni politika zaméstnanosti

V boji proti dlouhodobé nezaméstnanosti je efektivnéjSim nastrojem aktivni politika za-
meéstnanosti nez jeji pasivni forma, jejiz plisobeni je nasmérovano k podpofe uplatnéni
znevyhodnénych osob na trhu prace a také k zmirnéni, respektive k prevenci nezaméstna-
nosti. Rizikové skupiny pracovnikti jsou vystaveny handicaptim, které jsou vysledkem ob-
jektivnich a socialnich podminek sou¢asného zivota spole¢nosti, které se snazi tato politika
eliminovat. DalSimi cili aktivni politiky zaméstnanosti jsou snaha o pokles socidlnich ne-
rovnosti, odstranovat ekonomické dopady nezaméstnanosti a pficinit se o hospodarsky rist
(Rystonovska, 2008, s. 15). Plisobnost tohoto nastroje je velmi rozlehla, pozitivné¢ ovliviiu-
je strukturdlni zmény zameéstnanosti, rozvijeni socialné¢ ekonomické oblasti regiond,
usnadnuje uzemni mobilitu pracovnich sil a redukuje finan¢ni narocnost pasivni politiky
zaméstnanosti (Halaskova, 2008, s. 49). Prostfedky aktivni politiky zaméstnanosti jednot-
livych ¢lenskych zemi Evropské unie se lisi podle specifik narodnich trhti prace, maji od-
liSnou strukturu a konkrétni podobu. Pro mezindrodni srovnani jsou aktivni opatieni tiidé-
ny do péti skupin. Prvni skupinou jsou vetejné sluzby zaméstnanosti, které zasttesuji zpro-
sttedkovani prace, které je uskutecnovano siti vefejnych instituci zabezpecujici sluzby pra-
covniho trhu ve form¢ informaci, umistovani uchazecii o zaméstnani a poradenstvi. Tyto
statni orgdny jsou rovnéZ kompetentni k vyplaté financnich podpor v nezaméstnanosti a
zajiStovani dalSich typl opatfeni. Pod vetfejné sluzby zaméstnanosti jsou zahrnuty takeé
intenzivni poradenstvi a kurzy v hledani prace a podpora pracovni mobility. Poradenstvi
a kurzy jsou zacileny na aktivizaci dlouhodob¢ nezaméstnanych a podpora pracovni mobi-

lity ulehCuje nastup do prace v lokalité odlisné od trvalého pobytu pracovnika. Nejbéznéjsi
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formou subvence mobility pracovnich sil je thrada cestovnich nakladd nebo vydani
na st¢hovani. Druhou tfidici skupinou aktivnich ndstrojii je pracovni piiprava a vycvik
predstavujici nejen feSeni nezaméstnanosti ale i budouci investici. V této kategorii je za-
¢lenéna pracovni pifiprava a vycvik nezaméstnanych dospélych véetné rekvalifikace nebo
praxe u zaméstnavatell ¢i vycvikovych firem a zaméstnanych dospélych (vklad zaméstna-
vatele do vycviku personalu). Tteti variantou jsou opatieni pro nezaméstnanou mladez
zaméfené na jejich ptipravu a vycvik zejména pii prechodu ze Skoly do zaméstnani. Tento
dych jedinci a orientuje se také na sloudeni teoretické i praktické vyuky ve skolach. Ctvrta
tfida nastroji aktivni politiky zaméstnanosti zahrnuje podporu tvorby novych pracovnich
mist. Variantami jsou subvence zaméstnani v soukromém sektoru nebo samostatné podni-
kani, ptipadné ptima produkce pracovnich pozic ve vefejném sektoru. Podpora zamestnani
uvedenych variant je vétSinou ve formé danovych ulev, nebo financni podpory spole¢nos-
tem pii jejich ekonomickych potizich branici jejich uzavieni a naslednému propousténi
pracovnikil. Posledni kategorii nastroji aktivni politiky jsou opatieni pro "znevyhodnéné" -
handicapované orientované na zdravotni, mentalni i socialni restrikce v zaméstnavani
a jejich eliminaci. I v této skupin€ je vyuzivano dotaci zaméstnavatelim, které vSak maji
delsi ¢asovy horizont nez u subvence ostatnich kategorii pracovnikti. V ramci tohoto opat-
feni n¢kdy dochazi také k pfimé tvorbé pracovnich mist, ktera jsou oznacovana jako chra-
nénd pracovisté nebo dilny, ptipadné je legislativné zakotvena povinnost u velkych za-
meéstnavatelll splnit kvotu zaméstndvat pracovniky se zdravotnim handicapem v poméru

k celkovému poctu zaméstnancu (Sirovatka, 1995, s. 82-94).

V Ceské republice je aktivni politika zaméstnanosti institucionalné zaji§tovana Minister-
stvem prace a socialnich véci a Ufadem prace CR, ktefi mohou pii jeji realizaci na trhu
spolupracovat i s jinymi subjekty v zavislosti na situaci na trhu prace. Kooperujicimi insti-
tucemi mohou byt zemni samospravné celky, neziskové organizace a fondy EU (Toth,
2013, s. 383). K dosazeni maximalni mozné hladiny zamé&stnanosti se v Ceské republice
vyuziva soubor nastrojii a opatfeni, které jsou vymezeny v zédkoné¢ ¢. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti, ¢ast pata, § 104. Jedna se o rekvalifikace, investicni pobidky, vetejné pro-
sp&Sné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, pieklenovaci piispévek, piispévek
na zapracovani, ptispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program a poradenstvi po-
skytované krajskymi pobo¢kami Ufadu prace, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim a cilené programy k feSeni zaméstnanosti (Cesko, 2004, 8299). U rekvalifikaci
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dochazi k ziskani nové kvalifikace, ptipadné rozsiteni, prohloubeni, udrzeni nebo obnoveé
pavodni odborné zptsobilosti, jejiz naklady hradi Utad prace. Rekvalifikace mize byt na
zaklad¢ dohody umoznéna i zaméstnancim u zaméstnavatele pro jejich dal$i pozadované
pracovni uplatnéni nebo osobam stojicim mimo trh prace (Vaclavikova, Kolibova, Kubi-
cova, 2009, s. 87). Investicnimi pobidkami je podporovana tvorba novych pracovnich mist
nebo rekvalifikace ¢i Skoleni novych zaméstnanc za podminek stanovenych zadkonem.
Vetejné prospésné prace prezentuji Casov€ omezenou pracovni prilezitost v obecné pro-
speéSnych Cinnostech pro potieby obce, statu nebo obecné prospésnych instituci Realizuji se
zejména dlouhodobé nezaméstnanymi uchaze€i o praci pfi udrzbé vetejnych prostran-
stvich, uklidu a udrzbé vetejnych budov nebo komunikaci a dalSich vefené pottebnych
¢innostech. Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou zfizovana nebo vyhrazovdna zameést-
navateli po dohodé s Uradem prace pro uchazede o zaméstnani, u kterych nelze jejich pra-
covni uplatnéni zabezpecit jinym zplisobem a na tyto pracovni pozice je mozné poskytnout
ptispévek. Stejné podminky plati 1 pro zfizeni samostatné¢ vydéle¢né ¢innosti uchazeCem
0 zamé&stnani. Pfispévek na zapracovani lze poskytnout zaméstnavateli pti zaméstnani osob
se zdravotnim postizenim, pracovniki do 20 a nad 50 let v€ku, t€hotné Zeny, jedince pecu-
jici o dit€¢ do 15-ti let, nezaméstnanych déle jak 5 mésicti, ptipadné osoby vyzadujici
zvlastni pomoc (mimotadné obtizné poméry, osoby spolecensky neptizplisobené, po vyko-
nu trestu nebo propusténé z ochranné zabezpecovaci detence, ¢i jedinci ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostfedi). Pokud u zaméstnavatele dochazi k pirechodu na novy podnika-
telsky program a nedokéze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené ty-
denni pracovni doby, je moZné mu rovnéz poskytnout piispévek od Utadu prace. Pfispév-
kem lze pokryt ¢asteCnou uhradu ndhrady mzdy piislusejici zaméstnanctim na zaklad¢ pra-
covné pravnich predpist, ktery je vSak ¢asové omezen. V ramci tohoto nastroje je mozné
vyuzit i poradenstvi od Ufadu prace nebo prostiednictvim odbornych zafizeni s (ihradou
nakladl souvisejicich s témito ¢innostmi (Toth, 2013, s. 384-386). Jak jiz bylo v této praci
uvedeno i Ceské republika ma legislativné o3etieno zaméstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim a to v podobé¢ povinného 4% podilu zdravotné handicapovanych u zaméstnavateli
s vice nez 25 zaméstnanci. Kromé tohoto opatfeni je finanéné podporovéano i zfizovani
chranénych pracovnich mist (provozovano zaméstnavatelem nejméné 2 roky) a chranénych
pracovnich dilen (pracovisté s 60 a vice % zdravotné postizenych provozované po dobu
nejméné 2 let) pro subvenci zaméstnavani téchto osob. Pfispévek na chranénou pracovni

dilnu se poskytuje bud’ na vytvofeni, nebo na ¢aste¢nou uhradu provoznich nakladii chra-
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néné pracovni dilny (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 89-90). Cilené programy
stejné jako mezinarodni programy s mezinarodni ucasti a projekty hrazené ze Struktural-
nich fondid a dal$ich programi Evropského spoleenstvi mohou byt pouzity k feseni obec-
nich, okresnich, krajskych i celostatnich problému v oblasti zaméstnanosti. Jejich cilem je
zvySeni moznosti uplatnéni fyzickych osob nebo skupin na pracovnim trhu. Schvalovani
statnich cilenych programi je v kompetenci vlady CR, ostatni Grovné jsou v pravomoci
ministerstva. Utady prace maji moznost pfi plnéni cilenych programil kooperovat s jinymi

subjekty nebo pravnickymi a fyzickymi osobami (Cesko, 2004, s. 8304 - 8305).

K vys$e jmenovanym nastrojim je potieba jesté pripojit sit EURES, do které se Utad préace
CR zapojil po vstupu nasi republiky do Evropské Unie. Pomoci sluzeb EURES je usnad-
novana mezinarodni mobilita pracovniki. Tyto vefejné sluzby jsou nabizeny ve vSech
Clenskych statech EU, ve statech nalezicich do Evropského hospodaiského prostoru v Nor-
sku, Islandu, Lichtenstejnsku a také ve Svycarsku. EURES je oznadeni slozené z anglic-
kych slov EURopean Employment Services, jehoz ¢eskym ekvivalentem je nazev Evrop-
ské sluzby zaméstnanosti. VSem pracujicim, uchazeclim a zdjemciim o praci, véetné za-
méstnavatelli se zamérem vyuzit prava volného pohybu osob poskytuje sit EURES vSech-
ny pottebné informace a sluzby a to dvéma zptisoby. Jednim je vefejné ptistupnd databaze
umisténd na evropském portalu pracovni mobility a druhym jsou EURES poradci a kon-
taktni pracovnici EURES poskytujici informacni a poradenské sluzby. Tito zprosttedkova-
telé sit¢ EURES maji své plisobisté na krajskych pobockach a kontaktnich mistech Utadu
prace CR.

Na evropském portdlu pracovni mobility lze nalézt databazi volnych pracovnich mist
a databaze Zivotnich a pracovnich podminek v zemich zapojenych do sit¢ EURES. Dale je
zde také moznost ptipojit profesni zivotopis do databaze Zivotopisi, kterd je vyuzivana
registrovanymi zaméstnavateli, ktefi hledaji pracovniky v jinych statech EU nebo EHP.
Soucasti tohoto portalu je rovnéZ databaze vzdélani piiblizujici pfipadnym zajemctim

moznosti studia v EU (Navratil, 2013).

2.2 Finanéni nastroje trhu prace

Evropsky socidlni fond (ESF) a jeho programy jsou hlavnimi néstroji politiky zaméstna-
nosti Evropské unie. Evropsky socidlni fond je jednim ze strukturdlnich fondu, ktery je

spole¢né s ostatnimi fondy zacileny na sniZzovani rozdilti Zivotni irovné obyvatel a regionti
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v EU. Prosttedky z tohoto fondu usnadiuji adaptaci pracovnikd na zmény v oblasti pra-
myslu a ve vyrobnich systémech prostfednictvim odborného vzdélavani a rekvalifikace.
Evropsky socialni fond predstavuje investici do lidskych zdroji a rozvoje pracovniho trhu,
ktery je napliiovan spoleénym financovanim ¢lenskych zemi. Subvence z ESF probiha pro-
sttednictvim Narodnich ak¢nich planu zaméstnanosti. Do strategii zaméstnanosti jsou vSak
zapojeny i regionalni a mistni spravy v okruhu své pisobnosti. Clensky stat by mél
ve vSech jeho zajmovych oblastech politiky zaméstnanosti podle natizeni o ESF vhodné
podporovat mistni iniciativy mifené ke zvySeni zaméstnanosti. Ro¢ni akéni plany zamést-
nanosti vychazeji z péti hlavnich oblasti politiky Evropského socialniho fondu, které jsou
obsazeny 1 v Evropské strategii zaméstnanosti. Témito prioritami jsou rozvoj a podpora
aktivni politiky zaméstnanosti (eliminace a prevence dlouhodobé nezaméstnanosti, inte-
grace nezamestnanych), podpora rovnych piilezitosti pro vSechny, zvlasté osobdm hrozi-
cim socialni exkluze, podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélani a poradenstvi v ramci celozi-
votniho vzdé€lavani (zlepSit pfistup na pracovni trh a zaméstnatelnost véetné integrace,
podpora profesni mobility), podpora kvalifikované, vzdélané a adaptované pracovni sily,
inovaci a flexibility organizace prace a rozvoje podnikani (moZznost tvorby pracovnich
mist, subvence dovednosti a rozvoj lidského potencialu ve véd¢ a vyzkumu) a patou priori-
tou jsou konkrétni opatieni na zlepSeni piistupu Zen na pracovni trh zejména k novym pra-
covnim pfilezitostem a k rozvoji jejich pracovni kariéry a boj s jakoukoliv formou diskri-
minace a nerovnostmi ve vztahu Kk trhu prace (Halaskova, 2008, s. 36-39). V programovém
obdobi 2007 — 2013 byly prostiedky z Evropského socidlniho fondu v oblasti lidskych
zdrojii v CR a hlavnim mést& Praze Gerpany prostiednictvim t¥i opera¢nich programii — OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost a OP Praha —
Adaptabilita. Uvedené programy mély své prioritni osy, v ramci kterych byly roz¢lenény
globalni i specifické cile neboli oblasti podpory. Pro nésledujici programové obdobi 2014
— 2020 bude podpora z ESF také rozdélena do operacnich programu, kde jednim z nich
bude OP Zaméstnanost fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci (OP Zaméstnanost

2014-2020, ©2008).

2.3 Podpora prirodovédného a technického vzdélavani

V nékterych odbornych profesich se jiz dlouhodobé projevuje nedostatek odbornikii, pro-
toze se nedostatecné zohlediuji potieby ceské ekonomiky. V poslednich sedmi letech do-

Slo k nértstu poctu technikii jen o 10 tisic, zatimco u vysokoskolsky vzdélanych osob se
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pocet zvysil o 110 tisic. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je stale siln& orientovana
na primyslovou vyrobu tvotici 30% HDP, postradaji se absolventi z oborQ strojirenstvi,
stavebnictvi, dopravy nebo spoji. Diivody soucasného stavu jsou spatiovany v podfinan-
covani technickych vzdélavacich programi a v daleko mensim pftilivu studenti nez tomu
bylo dfive. K tomuto trendu se ptipojuje i skutecnost, ze technicky vzdélana generace po-
stupné¢ odchazi do dichodu. Pro zvrat soucasného stavu jsou poskytované zaméstnavate-
ltm spolupracujicich s ucilisti a Skolami danové ulevy, jsou planovany reformy ve finan-
covani technickych vzdélavacich ustavii a realizovany riizné projekty s financni subvenci
z Evropské unie. Situace v sou¢asném technickém vzdélavani dopada i na celkovou konku-
renceschopnost Ceské republiky, Zivotni Groveti i pracovni mista (MPO chce motivovat
firmy k podpofte technického skolstvi, 2012). Piikladem projektu zaméteného na tuto pro-
blematiku je Podpora piirodovédného a technického vzdélavani v Moravskoslezském Kkraji
- NatTech MSK financovany z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR. Sub-
vence je investicniho 1 neinvesti¢niho charakteru spole¢né s metodickou podporou piiro-
dovédného a technického vzdélavani a zvySovani jejich kvality na zakladnich a stfednich
Skolach zapojenych do tohoto projektu v Moravskoslezském kraji (Podpora piirodovédné-

ho a technického vzdélavani v Moravskoslezském kraji, 2013-2014).

2.4 Pakt zaméstnanosti

Nastrojem pro feseni problémii trhu prace a dalSich politickych oblasti je regionalni part-
nerstvi usilujici o spolec¢ny cil. Tento nastroj posiluje roli regiont a nizsich spravnich celkt
diky principu subsidiarity, znalosti mistnich poméra a regiondlnich potfeb pro tvorbu pfi-
slusné politiky. Ze strany Evropské komise dochazi k podpote vzniku mistnich partnerstvi
regionalnich trhi prace od roku 1996, v¢etné finan¢ni subvence k posileni vlivu regional-
nich uéastnikil v politice zaméstnanosti v podobé teritorialnich paktii zaméstnanosti. Cesky
pakt zaméstnanosti vychdzel z konceptu Teritoridlnich paktti zaméstnanosti v Rakousku.
Jako prvni podobné partnerstvi v oblasti zaméstnanosti vznikl v Ceské republice Morav-
skoslezsky pakt zaméstnanost (Homolova, Hlousek, 2012). Tento partnersky projekt fesi
nepiiznivy stav trhu prace v Moravskoslezském kraji, ktery je druhy nejhorsi v Ceské re-
publice. MSPakt je dohoda o partnerstvi mezi Moravskoslezskym krajem, Sdruzenim pro
rozvoj Moravskoslezského kraje, Krajskou hospodarskou komorou MSK a Regionalni ra-

dou Regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Cilem MSPaktu je zvratit dlouholetou nepftiz-
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nivou situaci na mistnim pracovnim trhu a zvysit konkurenceschopnost tohoto kraje,
k ¢emuz je pouzivan nastroj Integrovaného programu rozvoje zaméstnanosti. Tento nastroj
se zamétuje na zajisténi vétsStho mnozstvi a lepSich pracovnich ptilezitosti pro mistni oby-
vatele, zajistit technickou a femeslnou excelenci, kvalitni sluzby, podnikavost a kreativitu
a zameéstnanost pro vSechny, co chtéji pracovat. Provadi analyzy problému, piedstav a cill
regionalnich ucastnikli v oblasti zaméstnanosti, vzdélani a hospodaiského rozvoje a snazi
se je uzptsobit globalnim vyvojovym trendiim, ptipravuji spolecné dlouhodobou strategii
zaméstnanosti a jejiho prosazeni pomoci systémovych doporuceni a koordinovanych akti-
vit na mistni, krajské 1 nadrodni Grovni a realizuji strategie formou stfednédobych integro-
vanych programil a synergicky provozovanych projekt. Témito aktivitami MSPaktu jsou
vytvareny podminky pro regionalizaci v podob€ Mistnich paktli zaméstnanosti, v¢etné je-
jich podpory za podminky souladu se strategii MSPaktu. Financovani MSPaktu probiha
z prostifedk OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, OP
Podnikani a inovace, Integrovaného opera¢niho programu a Regiondlniho operacniho pro-

gramu Moravskoslezsko (Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, © 2011 - 2013).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA OKRESU OPAVA

Opavsky okres je lokalizovan ve stiedu severni ¢asti Moravskoslezského kraje a je jeho
tietim nejveétsim okresem zabirajicim rozlohu 1 113 km?. Severni hranice okresu Opava
odpovida statni hranici mezi Ceskou republikou a Polskem, vychodni &ast hraniéi s Ostra-
vou a malou casti také s okresem Karvind, na jihu sousedi s okresem Novy Ji¢in a Olo-
mouc a na zapad¢ ptiléha k okresu Bruntal a znovu také k okresu Olomouc. Podle Nomen-
klatury uzemnich statistickych jednotek NUTS odpovida tento okres irovni LAU 1 a zahr-
nuje 77 obci rozdélenych do 149 obecnich ¢asti, 139 katastralnich izemi a 252 zakladnich
sidelnich jednotek. Sedm ze zakladnich tizemné samospravnych celkti v okrese Opava ma
status mésta, pfiCemz okresni mésto Opava je statutarnim méstem clenicim se na 0osSm
meéstskych ¢asti. Opava je také nejlidnatéjSim méstem opavského okresu, ve kterém k 31.
prosinci 2013 zilo 57 759 obyvatel, tedy necelych 32% z celého okresu. V oblasti pienese-
né pusobnosti statni spravy figuruji v okrese Opava Ctyfi obce II. a zaroven III. stupné,
tedy obce s povéfenym obecnim tGifadem a soucasné s rozsifenou ptsobnosti. Jsou to mésta
Hlu¢in, Kravate, Opava a Vitkov (Pfilohou ¢. 1 je kartogram administrativniho rozdéleni
okresu Opava). Soucasti okresu Opava jsou také tii mikroregiony, kterymi jsou Hlu¢insko,
Moravice a Matice Slezska. Okres Opava je také zapojen do pieshrani¢ni izemni spolu-
prace v ramci Euroregionu Silesia (Charakteristika okresu Opava, 2012).

Opavsko je stale prevazné zemédélsko-primyslovou oblasti. Okres je rozdélen do oblasti
podle obci II. a III. stupné na obvod Opavsko, Kravatsko, Hluc¢insko a Vitkovsko. Obvod
Opavsko, s rozlohou 567,07 km? (51%) a 41 obcemi nachazejici se kolem okresniho mésta
Opavy, ma koncentrovanou primyslovou vyrobu, dobré podminky pro rostlinnou i Zivo-
¢isnou zemédélskou produkci, veetné vysokého podilu ekonomicky aktivnich osob. Nej-
mens$i oblasti okresu je Kravatfsko zahrnujici 9 obci a rozkladajici se na 100,61 km? (9%),
ve kterém jsou lokalizovany vyznamné podniky zabyvajici se zpracovatelskym primyslem
a zem&dé€lskou prvovyrobou. Oblast Hlucinsko s 15 obcemi a zabirajici 165,32 km?
(14,9%)je siln€ osidlenou ¢asti opavského okresu, které bylo ovlivnéno vyvojem v ostrav-
ské prumyslové aglomeraci. Druhou nejvétsi plochu slozenou z 12 obci zabira obvod Vit-
kovsko s rozlohou 279,93 km? (25,1%), které ma naopak nizkou hustotu osidleni vyznacu-
jici se nedostate¢né zastoupenym primyslem, coz se odrazi v trvalém nedostatku volnych
pracovnich pozic. Tato oblast ma také nizkou vzdé€lanostni strukturu obyvatel a vysoké
procento dlouhodobé nezaméstnanosti. V celém okresu Opava bylo v roce 2013 celkem

122 436 ekonomicky aktivnich obyvatel, pfi¢emz nejvice jich bylo v obvodé Opava s po-
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¢tem 70 213 osob, nasledovany obvodem Hlucin s 27 755 obyvateli, obvodem Kravare
s 15 033 osobami a nejmén¢ ekonomicky aktivnich obyvatel v po¢tu 9 435 mél obvod Vit-

kov (Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok 2013, s. 4).

Obrdazek 1: Ekonomicka aktivita obyvatel v SO ORP okresu Opava v roce 2013

7,7

B Obvod Hlugin

M Obvod Kravare

M Obvod Opava
12,3 H Obvod Vitkov

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2013 - viastni zpracovani

3.1 Demograficka struktura

V okrese Opava dochazi podle demografického vyvoje dlouhodobé k poklesu poctu obyva-
tel. K 31.12.2013 mél okres Opava 177 010 obyvatel (49% muzii, 51% Zen) a na zacatku
roku 2013 to bylo 177 079 osob s ptiblizné stejnym pomér muzii a zen jako na konci roku
(Pocet obyvatel podle regionti soudrznosti, kraji a okrest, 2014). Béhem roku tedy ubylo
v okrese Opava 69 osob, kdy pfirozeny ptiristek vykazoval hodnotu -27 a piiristek stého-
vanim hodnotu -42 a celkovy ptirtstek tedy byl -69 obyvatel. V tabulce €. 1 je uveden pre-
hled poctu a pohybu obyvatelstva v okrese Opava v obdobi 2009 - 2013. Kromé roku 2010
mél ve vSech ostatnich letech okres Opava vzdy zaporny celkovy ptiristek. Na celkovy
pocet obyvatel opavského okresu ma vliv nejen pievazujici pocet zemielych nad Zivé naro-
zenymi osobami, ale také st€hovani a klesajici porodnost. Pfi pohledu na cely Moravsko-

v v

tel. Lépe na tom byl okres Novy Ji¢in, ale i ten mé&l zaporny celkovy ptirtistek obyvatel-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

stva vysi -61 0sob. Po okrese Opava nasledoval okres Bruntal, kde celkovy ptirtistek oby-
vatel vykazoval hodnotu -701 osob. Nejvétsi pokles obyvatel vychazejici z ptirtstku sté-
hovanim byl zaznamenan v okrese Karvind -2 579 osob a Ostrava-mésto -1449 osob.
K nartstu obyvatel doslo pouze v okrese Frydek - Mistek a to také diky ptirtstku stéhova-
nim o 89 osob. V roce 2013 tak ptisel Moravskoslezsky kraj o 4 770 svych obcanti. Stav
podtu obyvatel v celé Ceské republice ma podobny klesajici trend jako Moravskoslezsky
kraj, kdy pouze ve Stfedoceském, Jihomoravském a Plzeniském kraji doslo k nartstu poctu

obyvatel (Pohyb obyvatelstva podle regiont soudrznosti, kraji a okresu, 2014).

Tab. 1: Pocet a pohyb obyvatelstva v okrese Opava v letech 2009 - 2013

rok 2009 2010 2011 2012 2013
pocet obyvatel 177 133| 177236| 177158 177079| 177 010
7ivé narozeni 1893 1788 1749 1685 1750
zemieli 1900 1922 1834 1 858 1777
pifirozeny piiristek -7 -134 -85 -173 -27
ptist¢hovali 1453 1739 1650 1670 1629
vystéhovali 1526 1502 1571 1591 1671
prirastek st€hovanim -73 237 79 79 -42
celkovy prirastek -80 103 -6 -94 -69

Zdroj: Cesky statisticky virad, Verejnd databdze CSU - viastni zpracovéini

3.2 Vékova struktura

Rozdéleni obyvatel v okrese Opava podle vékovych kategorii za rok 2013 nebylo pfi zpra-
covani této prace k dispozici, proto jsou uvedeny dostupné hodnoty za rok 2012. Nejvice
zastoupenou veékovou kategorii byly osoby v produktivnim véku 15 - 64 let, jejichz pocet
dosahoval 69,1% celkového poctu obyvatel v okrese Opava. Osoby ve vékovém rozmezi
0 - 14 let a 65 a vice let byly zastoupeny skoro ve stejném poméru. Jejich rozdil ¢inil pouze
0,9 procentniho bodu, o které prevySovala kategorie osob v poproduktivnim véku (15,9%)
skupinu obyvatel v ptedproduktivnim véku (15,0%). Starnuti populace se projevuje i
V tomto okrese postupnym zvySovanim pramérného véku obyvatel, ktery od roku 2000
narostl o vice nez deset let (rok 2000 — 37,8 let; 2012 — 41 let). Dlouhodobé stoupa podil
seniortl, pfiCemZ od roku 2000 do roku 2012 se zvysilo jejich zastoupeni z 12,7% na
15,9%. | presto, ze od roku 2010 dochazi opét k pozvolnému zvySovani kategorie osob do
14 let, je podil z roku 2012 (15,0%) nizsi o 2,1% nez tomu bylo v roce 2000 (17,1%).
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V tabulce €. 2 je zndzornéna zména zastoupeni vékovych kategorii v obdobi 2000 - 2012

k celkovému poctu obyvatel v okrese Opava (Vybrané ukazatele za okres Opava v letech

2000 - 2013, 2014).

Tab. 2: Obyvatelstvo podle véku v okrese Opava

Celkovy pocet Predproduktivni Produktivni Poproduktivni vék

Rok obyvatel Primérny vek vek 65 a vice let

(osoby) vek 0-14let 15 - 64 let (V %)

(v %) (v %)

2000 178 006 37,8 17,1 70,3 12,7
2001 177 712 38,2 16,7 70,5 12,8
2002 177 287 38,5 16,2 70,9 12,9
2003 177 040 38,8 15,8 71,2 13,1
2004 176 870 39,1 15,4 71,2 13,5
2005 176 653 39,4 15,0 71,0 14,0
2006 176 624 39,6 14,8 71,0 14,3
2007 176 820 39,9 14,7 70,9 14,5
2008 177 213 40,1 14,6 70,7 14,7
2009 177 133 40,3 14,6 70,5 14,9
2010 177 236 40,5 14,7 70,3 15,0
2011 177 173 40,7 14,9 67,0 15,4
2012 177 079 41,0 15,0 69,1 15,9

Zdroj: CSU - vybrané ukazatele za okres Opava - vlastni zpracovdni

Obrdzek 2: Vyvoj poctu obyvatel ve vékovych skupindach v okrese Opava
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3.3 Vzdélanostni struktura

Z hlediska nejvyssiho ukonceného vzdélani podle vysledkt s¢itani lidu 2011 mélo v Mo-
ravskoslezském kraji 120 668 osob vysokoskolské vzdélani. V rdmci okresu Opava mél
spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Opava nejvétsi podil vysokoskolsky vzdéla-
nych osob ve vysi 13,33% a v MSK kraji byl tfetim obvodem s nejvétsim poctem obyvatel
s vysokoskolskym stupném vzdé€lani. Ve spravnim obvodé Hluc¢in bylo 10,13% vysoko-
Skolaka (13. v MSK kraji), ve spravnim obvodé Kravare 8,57 % (18. v kraji) a spravnim
obvodé¢ Vitkov 7,12% vysokoskolsky vzdélanych osob, kde byl nejmensi podil vysokos§ko-
lakti v celém Moravskoslezském kraji. S uplnym stfedoskolskym a vySSim odbornym
vzdélanim bylo v MSK 310 025 obyvatel. Opét nejvétsi podil tohoto vzdélani mél SO ORP
Opava s 31,97% osob. Skupina osob se stfedoSkolskym vzdélanim s vyucenim byla nejvice
zastoupena v SO ORP Kravaie ve vysi 43,9 %. Jak jiz bylo v této praci uvedeno tak nej-
veétsi podil osob se zakladnim nebo neukoncenym vzdélanim vykazoval SO ORP Vitkov ve
vysi 26,7% a osob bez vzdélani v podilu 1,2%. V ramci okresu Opava i MS kraje mél Vit-
kov nejvice osob se zakladnim a neukon¢enym vzd¢lani a druhy nejvétsi pocet obyvatel
bez vzdélani. V tabulce €. 3 jsou jednotlivé stupné nejvyssiho dosazeného vzdélani obyva-
tel rozdéleny podle spravnich obvodu obci s rozsifenou puisobnosti V okrese Opava, véetné

jejich umisténi v ramci Moravskoslezského kraje.

Tab. 3: Podil osob podle stupné vzdelani v SO ORP okresu Opava — SLBD 2011

Stupeint vzdélani

Nazev VS UsS SS vyu- | Zakladni Bez

a VOS cen a neukonC. | vzdélani
MSK (pocet 0sob) 120668 | 310 025 | 366 663 | 203 662 6 536
SO ORP Opava (%) 13,33 31,97 35,77 18,14 0,79
- umisténi v kraji 3. 6. 17. 18. 7.
SO ORP Hluéin (%) 10,13 27,85 39,63 21,65 0,74
- umisténi v kraji 13. 18. 5. 10. 11.
SO ORP Kravare (%) 8,57 26,24 43,9 20,77 0,52
- umisténi v kraji 18. 20. 1. 12.-13. | 17.-18.
SO ORP Vitkov (%) 7,12 24,61 40,37 26,7 1,2
- umisténi v kraji 22. 22. 4. 1. 2.

Zdroj: Socioekonomicky atlas Moravskoslezského kraje, S. 28 — viastni zpracovani
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3.4 SWOT analyza okresu Opava

Nize je zpracovéana analyza silnych a slabych stranek a ptilezitosti a hrozeb okresu Opava.

Mezi oblasti, z kterych SWOT analyza vychazi, patii oblast ekonomiky (hospodafistvi, trh

prace, atd.), infrastruktury (socialni i technicka), obyvatelstvo (demografie, migrace, vzdeé-

lavani) a zivotni prostiedi. V nésledujici tabulce je uveden prehled nejdiilezitéjSich poznat-

k.

Tab. 4: SWOT analyza okresu Opava

Silné stranky (Strenghts)

Slabé stranky (Weaknesses)

-vzdélanostni struktura - nartst poctu
obyvatel s vys$§im vzdélanim

- Siroky systém vzdéelavacich instituci
(MS, Z8§, SS, VOS, VS)

- pisobeni firem zahrani¢nich vlastnika

- vyhodna poloha - hranice s Polskem

- atraktivni prostiedi a turisticky ruch

- Velmi vyhodné podminky pro zeméd¢lstvi
(nizsi polohy okresu)

- vysoky zajem o bydleni v okresnim mésté

- dynamicky rozvoj pramyslovych firem

- nedostate¢na dopravni infrastruktura

- nizka mzdova uroven

- Neptiznivy stav Zivotniho prostiedi

- nizka tvorba novych pracovnich ptilezitosti

- chybéjici dalnice a rychlostni komunikace
pro napojeni na Ostravu a evropskou
dalni¢ni sit’

- Starnuti obyvatelstva

- Spatny technicky stav komunikaci

- nedostate¢né zastoupeni zdravotnich a
socialnich sluzeb v menSich obcich

- nizka vyuzitelnost zemédélstvi
nepotravinarského charakteru

PiileZitosti (Opportunities)

Hrozby (Threats)

- budovani dopravni infrastruktury —
obchvaty mést a obci

- Cerpani prosttedkt z EU

- integrace cestovniho ruchu do evropskych
dotacnich programi

- vystavba technologického centra nebo
podnikatelského inkubatoru

- Systém podpory pro rozvoj firem
z vefejnych prosttedkt

- starnuti bytového fondu a zvySovani poctu
neobydlenych objekta

- nedostate¢né vyuzivani evropskych
finan¢nich zdroja

- Spatny technicky stav kulturnich pamatek

- nedostatek finan¢nich zdroji na ochranu
zivotniho prostiedi

- nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil

- odliv mladych lidi z regionu

- hizka podpora socialniho sektoru
ze statniho rozpoctu

- nizk4 intenzita bytové vystavby

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdce v okrese Opava za rok 2013, MAS Opavsko —

viastni zpracovani
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4 ANALYZA TRHU PRACE OKRESU OPAVA

Cilem této casti prace je provést analyzu trhu prace okresu Opava, vysledky analyzy eva-
luovat z hlediska problému trhu prace a nasledné pro vybranou rizikovou skupinu neza-
meéstnanych osob na Opavsku navrhnout strategii feSeni nezaméstnanosti a zpracovat pro-
jekt zaméfeny na integraci téchto osob. Za vyzkumnou metodu byla vybrana sekundarni
analyza dat. Pfi analyze trhu prace okresu Opava jsem vychézela z primarnich udajt Utadu
prace CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR, z dat Ceského statistického ufadu (déle
CSU) a Evropského statistického tGfadu (dale EUROSTAT) a dalsich relevantnich zdroji.
Analyticka ¢ast prace bude vychazet z predchozi teoretické koncepce a bude zamétena na

klicové faktory opavského trhu prace.

4.1 Limity vyzkumu

Na zéklad¢ zvolené vyzkumné metody je potteba uvést, Ze provedeny vyzkum ma své re-
strikce. Datové zakladny nékterych zkoumanych oblasti nejsou zpracovany az na uroven
okrest, proto jsou v této praci pro pifiblizeni problematiky pouzity udaje za izemi Morav-
skoslezského kraje v porovnani s celym tizemim Ceské republiky. Dal3i bariérou vyzkumu
jsou oblasti, které se od urcitého ¢asového useku nesleduji nebo doslo ke zméné¢ jejich me-
todologie, proto byly pro zpracovani analyzy nékterych segmentd trhu prace pouzity udaje

ziskané z izemniho Setieni kontaktniho pracovisté Gfadu prace v letech 2009 - 2013.

4.2 Vyvoj zaméstnanosti na Opavsku v obdobi 2009 - 2013

Od ledna 2009 doslo k zuZeni datové zékladny pro vypocet celkové zaméstnanosti v okre-
sech CR. Do zaméstnanosti jiz nejsou zahrnovany malé firmy s poétem od 1 do 24 zamést-
nanct. Tyto tdaje poskytovaly do roku 2008 okresni spravy socialniho zabezpeceni, které
vsak po novele zdkona o nemocenském pojisténi jiz tuto oblast nesleduji. Vzhledem k této
skutecnosti, kdy nejsou dostupné zadné jiné relevantni datové zdroje, bude zaméestnanost
v okrese Opava V této praci posuzovana za zaméstnavatele nad 25 zaméstnancu, ktefi po-
skytli zpétnou vazbu v pravidelném statistickém sledovani kontaktnimu pracovisti Opava,
Krajské pobocky Utadu prace CR a to v obdobi 2009 - 2013. V tabulce &. 5 je zachycen
vyvoj poctu zaméstnavateli, pocet pracovnikti v nich zaméstnanych a stavy 0sob samo-
statné vydéleéng ¢innych (dale OSVC) ve zkoumanych letech. Z udaji lze pozorovat kle-

sajici tendenci ve vyvoji prvnich dvou ukazatelii a kolisavy priibéh v poétu OSVC.
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Tab. 5: Vyvoj poctu zaméstnavatelii, zaméstnancii a OSVC v obdobi 2009-2013

Ukazatel Stav na konci roku

(celkovy pocet) 2009 2010 2011 2012 2013
Zaméstnavatele | g5, | 35g | 338 | 324 | 316
(25 a vice zaméstnancii)

- u nich zaméstnano 34156 | 34045 # 33865 | 33614 | 32999
0osvC 14256 | 14372 | 14372 | 14521 | 14 304

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava (2013-2009) - viastni zpracovani

Od roku 2009 doslo k poklesu o 38 zaméstnavatela (-10,7%) a pocet zaméstnancti se snizil
0 1 157 osob (-3,39%). K rtstu osob samostatné vydéleénych osob dochazelo az do roku
2012, kdy se jejich pocet zvysil o 265 fyzickych osob, ale v roce 2013 se jejich pocet zre-
dukoval o 217 subjektd, tedy skoro na stejnou hladinu, jaka byla v roce 2009. | zde se tedy
projevila neptizniva ekonomicka situace.

V nasledujicich dvou tabulkach €. 6 a 7 jsou zaméstnavatelé a zaméstnanci rozdéleni podle

velikosti organizace, respektive podle po¢tu zaméstnancti.

Tab. 6: Zaméstnavatelé podle velikostnich kategorii

Stav ke konci roku

kategorie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

25 - 49 zaméstnancl 176 185 176 169 155

50 - 249 zaméstnancu 153 140 136 128 134

nad 250 zaméstnancu 25 25 26 27 27

celkem 354 350 338 324 316

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdce v okrese Opava (2013-2009) - viastni zpracovani
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Obrazek 3: Podil zaméstnavatelii podle velikostnich kategorii v %
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdace v okrese Opava (2013-2009) - viastni zpracovani

Z obrazku 3 lze pozorovat, Ze ve zkoumaném obdobi tvotili nejvétsi podil zaméstnavatelé
ve velikostni kategorii do 49 zaméstnanct, ktery se pohyboval od 49,1 do 52,9%. Zamést-
navatelé s poctem zaméstnancli od 50 do 249 osob byly v rozptylu 39,5 - 43,2%. Nejméné
zaméstnavatell bylo v kategorii nad 250 osob, jejichZ podil dosahoval rozpéti od 7 do 9%.
Nekteré zmény v poctu zaméstnavatelli byly zplisobeny pouze piesuny podnikl, kdy se
zejména organizace se zamestnanci tésn¢ nad hranici 25 pracovnikli snizenim jejich poctu
propadly do nejmensi velikostni skupiny od 1 do 24 zaméstnanct, za kterou jiz nedokéze

kontaktni pracovisté ufadu prace uidaje zpracovat.

Tab. 7: Pocet zaméstnancii v jednotlivych velikostnich kategoriich zaméstnavateli

kategorie Stav ke konci roku
2009 2010 2011 2012 2013
25 - 49 zaméstnancu 6 099 6 449 6159 6 028 5503

50 - 249 zaméstnancl 14 653 13 538 13408 12 907 13 151
nad 250 zaméstnanc 13 404 14 058 14298 14 679 14 345
celkem 34 156 34 045 33865 33614 32 999

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdce v okrese Opava (2013-2009) - viastni zpracovani

Z celkového poctu zaméstnanct je ziejmé, Ze 1 v prubehu roku 2013 se stale jesté projevo-
valy priznaky hospodaiské krize, ke kterym se ze strany zaméstnavateld ptipojovaly obavy

z budouciho vyvoje a tak dochazelo k dalSimu snizovani stavu zaméstnancii. Propousténi
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pracovnich sil se stalo negativnim trendem poslednich let. V roce 2013 nedoslo v okrese
Opava k zadnému masivnimu propousténi, ale zvysil se pocet organizaci, ve kterych pfi-
stoupili k mirnému snizovani stavu svych zaméstnancti. Je vsak tfeba uvést, ze na prelomu
roku 2012 a 2013 bylo v okresnim mésté dobudovano nové regionalni spole¢enské a ob-
chodni centrum, které ptineslo v roce 2013 nové pracovni prilezitosti pro obCany okresu
Opava. Z hlediska zaméstnanosti je nejlepsi situace v okoli okresniho mésta Opavy, kde
dochazi ke koncentraci vyznamnych zameéstnavatelli plisobicich v oblasti vyroby 1éciv
(Teva Czech Industries s.r.0.), vyroby soucéastek pro automobilovy primysl (Brano a.s.)
a ve sfére zdravotnictvi (Slezska nemocnice). Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pl-
sobnosti Hlu¢in maji své sidlo velké strojirenské spole¢nosti a na zaméstnanost obyvatel
ma zasadni vliv také blizkost ostravské prumyslové aglomerace. V obvodu obce Kravare
jsou lokalizovany organizace zameétfené na zpracovatelsky pramysl. NejhorSi situace je
ve vitkovském regionu, kde se nezaméstnanost pohybuje okolo 13%. V tomto spravnim
obvodu zaméstnava nejvice pracovnikii mistni pobocka Ceské posty a vyznamnym za-
meéstnavatelem je zde 1 1éCebna dlouhodobé nemocnych. Strojirensky a zpracovatelsky
prumysl ma zde své zastoupeni po jedné firmé v kazdém sektoru. Z vySe uvedeného textu
je patrné, ze je v okrese Opava znacné zastoupeni firem ve zpracovatelském primyslu.
Tuto skutecnost dokazuje 1 podil 42% ze sledovaného poctu zaméstnanct, kteti byli za-
meéstnani V této oblasti narodniho hospodaistvi v roce 2013. V organizacich zdravotni
a socialni péce pracovalo 11,9% zaméstnanci, ve vzdélavacich institucich 10,5% pracov-
nikl a v odvétvi velkoobchodu a maloobchodu, opravy a udrzby motorovych vozidel 9,9%
zaméstnancu (Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok 2013, 2014). Ptrehled
zameéstnanosti podle odvétvi je zpracovan v tabulce €. 7 za sledované obdobi 2009 — 2013.
U vétsiny odvétvi byly meziro¢ni rozdily = do 1%. Nejvétsi nartist pracovnikti byl mezi
lety 2009 a 2010 ve zpracovatelském primyslu, ale zména nepiekrocila 3% z celkového
poctu zaméstnanci. NavySeni zaméstnanct probéhlo 1 v odvétvi dopravy mezi lety 2010
a 2011, kde pocet pracovniki vzrostl o 2,3%. Nejvétsi propad zaméstnanosti byl zazname-
nan V oblasti informac¢nich a komunikac¢nich ¢innosti, kde se mezi lety 2009 a 2010 snizil
pocet zaméstnancii o vice nez 2%. Vzhledem k minimdlnim zméndm lze konstatovat,
ze rozlozeni pracovnikii podle odvétvi u sledovanych zaméstnavateld zlistava stabilni
anedochazi k Zadnému vyznamnému kolisdni. Pfi posouzeni zaméstnanosti vzhledem

k sektorim narodniho hospodarstvi je nejvétsi pocet pracovnikli zaméstnan v sekundarnim
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sektoru a to v podilu ptesahujicim 53%. Terciarni sektor pojima 42% a primarni sektor

necelé 4% zaméstnancu.

Tab. 8: Vyvoj zaméstnanosti podle odvétvi v %

Odvétvi Rok

2009 2010 2011 2012 2013
Zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi 52 4,5 4,2 4,1 4,2
Té&zba a dobyvani 0,23 0,21 0,2 0,2 0,2
Zpracovatelsky primysl 38,47 41,1 41,3 42,1 42,03
Stavebnictvi 3,93 4,02 3,3 2,92 2,8
vilkoiehods abiod w0 g [ ey | s | 0w | o
Doprava a skladovani 4,0 3,9 6,17 6,36 6,34
Ubytovani, stravovani, pohostinstvi 0,5 0,5 0,3 0,31 0,32
Informacni a komunikaéni ¢innosti 2,43 2,19 0,13 0,13 0,12
Penéznictvi a pojistovnictvi 0,52 0,6 0,49 0,51 0,51
Cinnosti v oblasti nemovitosti 0,24 0,16 0,24 0,16 0,17
Profesni, védecké a technické ¢innosti 1,22 1,17 1,12 1,07 0,89
Administrativni a podptirné ¢innosti 1,23 0,76 1,4 0,64 0,85
Vzdélavani 10,59 10,5 10,02 10,23 10,23
Zdravotni a socialni péce 11,41 12 11,91 12 11,92
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 15 1,29 1.4 1,48 1,27
Ostatni ¢innosti 0,9 - - - -
celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava (2013-2009) — viastni zpracovani

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se mira zaméstnanosti nezpracovava za jednotlivé okresy CR,

jsou déle uvedeny hodnoty jen za cely Moravskoslezsky kraj v porovnani se stavem celé

Ceské republiky. Jako podklady byly vyuzity &tvrtletni udaje z Vybérového 3etieni pra-

covnich sil, které provadi Cesky statisticky uad. V priméru za viechna &tvrtleti 2013 byla

celkovéd mira zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji 52%, u muzi 60,2% a u zen 44,4%.

Primérnad mira zamé&stnanosti v roce 2013 byla 55,1% v celé Ceské republice, u muzi &inil
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podil 64% a u Zen 46,7%. Primérna mira celkové zaméstnanosti za rok 2013 byla v Mo-
ravskoslezském kraji nizsi o 3,1%. U muza &inil rozdil 3,8% a u Zen 2,3% (CSU - Vefejna

databaze - vlastni zpracovani, 2014).

Tab. 9: Vyvoj miry zaméstnanosti v CR a MSK v %

Mira zaméstnanosti (%, ro¢ni priiméry)

Rok Ceska republika Moravskoslezsky kraj

celkem muzi zeny celkem muzi zeny
2009 54,8 64,3 45,7 51,8 60,8 43,7
2010 54,2 63,7 45,2 50,9 59,8 42,5
2011 54,4 63,6 45,6 51,3 60,1 43,0
2012 54,5 63,6 45,9 51,8 59,9 44,2
2013 55,1 64,0 46,7 52,0 60,2 44,4

Zdroj: CSU — Verejnd databdze — viastni zpracovdni

Obrazek 4: Vyvoj miry zaméstnanosti v CR a MSK
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Zdroj: CSU — Verejnd databdze — viastni zpracovdni
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4.3 Vyvoj volnych pracovnich mist v letech 2009 — 2013

Na konci roku 2013 bylo registrovano na ttradu prace 307 volnych pracovnich mist (dale
VPM), kterych bylo o 40 vice nez v roce 2012. Na jedno pracovni misto v roce 2013 pfi-
padalo 36,5 uchazeci o zaméstnani, zatimco v roce 2012 ptipadalo na jedno volné pracov-
ni misto 38,4 uchazec¢t. Od roku 2012 nemaji zaméstnavatelé povinnost hlasit volna pra-
covni mista a tak neni k dispozici ptehled vSech volnych mist a pracovnich ptilezitosti
mistniho trhu prace. Navic po zméné informacniho systému ufadu prace v roce 2012 do-
chézi ke sledovani pouze okamzité poptavky pracovnich sil vZzdy ke konci mésice. Nastup
hospodaiské krize v roce 2009 zapticinil prudky pokles poctu volnych pracovnich mist
témet o 50% (v roce 2008 — 782 volnych pracovnich mist). Nasledné¢ pocet volnych pra-
covnich mist kolisal v rozmezi 250 — 400 pracovnich pftilezitosti. Nejvétsi okamzita po-
ptavka po pracovnich silach byla na konci prosince 2011, kdy dosahovala poc¢et 381 nabi-
zenych volnych pracovnich mist. Nejméné volnych pracovnich pozic bylo evidovano
ke konci prosince 2012 a to v poc¢tu 267 VPM (Zprava o situaci na trhu prace v okrese
Opava za rok 2013, 2014).

Tab. 10: Vyvoj okamzité poptavky po pracovnich silach

Ukazatel (rocni priiméry) 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet volnych pracovnich mist (k 31.12.) 307 267 381 304 355

Zdroj: CSU — vybrané ukazatele za okres Opava v letech 2000-2013 — viastni zpracovani

Obrazek 5: Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a uchazecii o zaméstnani na UP
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava 2009-2013 — viastni zpracovani
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4.4 Nezaméstnanost v okrese Opava

K 31. prosinci 2013 byla registrovand mira nezaméstnanosti, respektive podle nové meto-
diky podil nezaméstnanych osob v okrese Opava 9%. Na tufadu prace bylo evidovano
11 214 uchazec¢l o zaméstnani a proti prosinci predchoziho roku ptibylo 953 nezaméstna-
nych osob. Podil nezaméstnanych osob se proti stejnému obdobi roku 2012 zvysil z 8,1%
na 9%, tedy o 0,9 procentniho bodu. V letech 2009 — 2011 se primérny podil nezaméstna-
nych osob pohyboval Vv rozpéti 6,8 — 7,5%. Od roku 2012 doslo k mirnému poklesu pri-
meérného podilu nezaméstnanych osob o 0,2 procentniho bodu. V roce 2013 se vSak situace
na trhu prace opét zhorsila a podil nezaméstnanych v okrese Opava se pichoupl ptes hrani-
ci 8% a zvysil se 0 0,8%. Stav dosazitelnych uchazect, tedy schopnych okamzité nebo
do 14 dnu nastoupit do zaméstnani, byl 10 874 0sob z evidovaného poctu 11 214 uchazect
o praci. Pouze néco malo pies 3% nezaméstnanych mélo objektivni prekazky
K pfipadnému nastupu do zaméstnani a to zejména v podob¢ ucasti na rekvalifikaénich
kurzech a z divodu oSetfovani ¢lena rodiny. Podil dosazitelnych uchaze¢t se postupné
zvySuje. Od roku 2009 doslo k nartstu o 2,3% (Zprava o situaci na trhu prace v okrese
Opava - 2012-2013, 2014).

Tab. 11: Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti, podilu nezaméstnanych osob a dosazi-

telnych uchazecii o zaméstnani v % v okrese Opava

Ukazatel (ro¢ni pruméry) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mira registr. nezaméstnanosti® | 10,48 | 11,36 | 10,43 | 11,23 | -~
Podil nezaméstnanych osob? 6,8 7,5 7,5 7,3 8,1
Dosazitelni uchazeéi - 94,7 95,0 | 96,5 | 97,0

! dosazitelni uchaze¢i na UP/ pracovni sila (zaméstnani + nezaméstnani)
2 dosazitelni uchazeéi na UP ve véku 15-64 let / poet obyvatel ve véku 15 — 64 let
* idaj nezjistén

Zdroj: CSU — vybrané ukazatele za okres Opava, Zpravy uiadu prace 2009-2013, Integro-
vany portal MPSV — vlastni zpracovani

Ve vSech sledovanych letech 2009 — 2013 byl primérny podil nezaméstnanych osob
v okrese Opava pod primérnym podilem Moravskoslezského kraje. Hodnoty opavského
okresu se pohybovaly o 0,52 az 1,51% nize nez vykazoval cely Moravskoslezsky kra;.
Pii porovnani s celym tizemim Ceské republiky ve srovnatelném obdobi viak mé&l okres
Opava nezaméstnanost vyssi o 0,65 — 1,12%. V roce 2013 se okres Opava S prumérnym

podilem nezaméstnanych osob 8,1% umistil na 34. misté na zakladé setfidéni vSech okrest
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CR. V ramci Moravskoslezského kraje mély mensi podil nezaméstnanosti jen okresy Fry-
dek — Mistek (7,1% - 50. misto) a Novy Ji¢in (7,6% - 41. misto). V¢Etsi mira nezaméstna-
nosti nez v okrese Opava byla v okrese Bruntal (13% - 2. misto — druha nejvetsi nezamést-
nanost ze viech 77 okrestt CR), okrese Karvina (11,8% - 4. misto) a v okrese Ostrava —
mésto (10,9% - 7. misto). Mezi lety 2009 — 2012 byl okres Opava mezi 22. — 31. mistem
mezi viemi okresy CR (Statisticka roenka trhu prace Ceské republiky 2009-2013, 2014).
Na trovni jednotlivych spravnich obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti v okrese Opava je
nezaméstnanost dlouhodobé nejhorsi ve spravnim obvodu Vitkova, kde primérny podil
nezaméstnanych osob Cinil v roce 2013 12,7%. Ve zbyvajicich spravnich obvodech se po-
dil nezaméstnanych osob udrzel pod hranici 9%. Nejlepsi situace byla ve spravnim obvodu
Hluc¢ina, kde ¢inil pramérny podil nezaméstnanych osob vroce 2013 6,5%. V obvodu
Opava ¢inil podil 8,0% a v obvodu Kravate 6,5%.

Srovnani okresu Opava z hlediska obecné miry nezaméstnanosti nelze provést, protoze se
zpracovava jen do krajské tUrovné. Obecnd mira nezaméstnanosti vychazejici
Z Vybérového Setteni pracovnich sil je konstruovana podle metodiky Eurostatu, proto Ize
provést srovnani na mezinarodni urovni. V obrazku €. 5 je ilustrovan vyvoj tohoto ukazate-
le v Moravskoslezském kraji, Ceské republice a v Evropské unii (27 ¢lenskych zemi)
za obdobi 2008 - 2013. Moravskoslezsky kraj se svou obecnou mirou nezaméstnanosti vice

priblizuje hodnotam Evropské unie a je relativné vysoko nad primérem Ceské republiky.

Tab. 12: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2008 — 2013 v %

Obecna mira nezaméstnanosti v % 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Moravskoslezsky kraj 7,4 9,7 10,2 9,3 9,5 9,9
Ceska republika 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 6,9
Evropska unie (27) 7,0 9,0 9,6 9,6 10,4 10,8

Zdroj: CSU — Verejnd databadze, Eurostat — viastni zpracovini
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Obrazek ¢. 6: Grafické srovndani obecné miry nezaméstnanosti v MSK, CR a EU v %
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Zdroj: CSU — Verejnd databdze, Eurostat — viastni zpracovdini

441 Nezaméstnanost podle délky evidence

Nezaméstnanost podle délky evidence na ufadu prace Vv okrese Opava je nejvétsi

v kategorii do 3 mésict ve vysi 27,5%, nasledovana skupinou nezaméstnanych déle nez 24

mésicl s podilem 23,2%. Proti srovnatelnému obdobi loniského roku doslo k nartstu vSech

kategorii z hlediska délky evidence uchazecii o zaméstnani s vyjimkou kategorie do 3 meé-

sicti, kde naopak doslo k poklesu o 6 uchazect.

Tab. 13: Pocet nezaméstnanych osob podle délky evidence

Nezaméstnanost stav k
podle délky evidence 31.12.2013
do 3 mésicl 3084

3 - 6 mésicu 1910

6 - 9 mésicu 1012
9-12 mésicu 895

12 - 24 mésicu 1717
nad 24 mésicu 2596
Celkem 11214

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok 2013 — viastni zpracovani
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Obrazek 1: Podil nezaméstnanosti podle délky evidence uchazecii o praci

Nezaméstnanost podle délky evidence v %

B do 3 mésicu
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H 6 - 9 mésicl
M9 - 12 mésicd
M 12 - 24 mésicl
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2013 — viastni zpracovani

4.4.2 Nezaméstnanost podle pohlavi

Na konci roku 2013 bylo z celkového poétu nezaméstnanych 5 062 Zen a jejich podil ¢inil
vice nez 45%. Rocni praimér podilu nezaméstnanych osob podle pohlavi byl v roce 2013
uzen 7,7% a 8,5% u muzi. Na zvyseni podilu nezaméstnanych osob ke konci roku 2013
mél vliv pravé narust podilu nezaméstnanych muzi, ktery z hodnoty 8,0% v listopadu
2013 vysko¢il v prosinci 2013 na 9,7% podilu nezaméstnanych osob. U Zen se podil neza-
méstnanych ve stejném obdobi také zvysil, ale jen o 0,22 %. V pribéhu roku 2013 bylo
nejvice nezaméstnanych muzi v tnoru, kdy podil nezaméstnanych dosadhl hodnoty 10%.
Ve zbyvajicich mésicich se podil nezaméstnanych muzl udrzel pod 10 %. U nezaméstna-
nych Zen, byl nejvétsi podil zaznamenan v prosinci 2013, kdy doséhl vyse 8,18 %. Podily
nezaméstnanych osob na zacatcich a v zdvérech jednotlivych let jsou ocekdvanym jevem,
zejména vlivem sezonnich praci. U muzi vSak opét vlivem sezonnich praci dochézi
Vv pritbéhu roku ke sniZzovéani podilu nezaméstnanych a tim k zlepSovani situace na opav-
ském trhu prace. Nezaméstnanost zen zlstava v prib&hu roku vice méné stabilni bez vy-
raznych zmén. Pti porovnani mési¢nich podilli nezaméstnanych muzl a Zen v roce 2013,
je patrné ze az do mésice Cervna prichazeli o praci vice muzi nez zeny, rozdily v podilu

nezamestnanych se pohybovali od 2,49 do 0,34%. Od cervence do fijna byla vétsi neza-
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méstnanost u zen, ale fadové jen okolo 0,2 procentniho bodu. Od listopadu do prosince

2013 méla opét prevahu nezaméstnanost muzil.

Tab. 14: Vyvoj podilu nezaméstnanych podle pohlavi v okrese Opava behem roku 2013

v %
Mésic roku Podil nezaméstnanych v %
2013 Celkem Muzi | Zeny
leden 8,66 9,81 7,47
unor 8,77 10,00 7,51
bfezen 8,61 9,65 7,54
duben 8,10 8,77 7,42
kvéten 7,71 8,06 7,35
¢erven 7,63 7,79 7,45
Cervenec 7,71 7,59 7,83
srpen 7,73 7,64 7,82
zafi 7,98 7,87 8,11
fijen 7,80 7,68 7,92
listopad 8,00 8,00 7,96
prosinec 8,96 9,72 8,18
Ro¢ni pramér 8,10 8,50 7,70

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2013 — viastni zpracovani

Nezaméstnanost u muzii je vSak z pohledu délky evidence krat$i nez je tomu u zen. Pra-
covni ptilezitosti pro muze se znova odvijeji od nabidky sezonnich praci a také jsou zavislé
na hospodatskych cyklech. Zeny jsou vice postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti, jejiz
délka evidence na ufadu prace je vetsi nez 12 mésici. V roce 2009 a 2010 bylo
Z celkového poctu nezaméstnanych zen 31,7%, respektive 36,6% dlouhodobé nezaméstna-
nych. Od roku 2011 vSak podil dlouhodobé nezaméstnanosti Zen z jejich celkového poctu

je vetsi nez 40% a nadale se zvysuje.

4.4.3 Nezaméstnanost podle véku

Na konci roku 2013 bylo ve vékové skupiné do 25 let 1 955 nezaméstnanych osob a pied-
stavovaly podil 17,4%. Ve vékové skupiné 25 az 49 let bylo evidovano 6 112 osob, jejichz
podil ¢inil 54,5%. Ve vekové skupin€ nad 50 let bylo 3 147 nezaméstnanych osob a dosa-

hovaly 28,1% podilu z celkového poctu nezaméstnanych. Zatimco ve veékové skupiné
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do 25 let dochazi k poklesu podilu uchazecti o zaméstnani oscilujici kolem hladiny 18%, je
u vékové kategorie osob starSich 50-ti let opacny trend a to postupné navySovani podilu
evidovanych nezaméstnanych, ktery dlouhodobé zistava nad 27%. Mezi témito dvéma
skupinami doslo v prib&hu delsi ¢asové osy K piehozeni vzajemného vyvoje. V roce 2001
totiz nezaméstnani do 25 let zaujimaly podil 28,2% a uchazeci nad 50 let dosahovaly podi-
lu 16,3%. Uchaze¢i o zaméstnani nad 50 let v okrese Opava patii mezi dlouhodobé pro-
blémovou kategorii. V celé Ceské republice tvofila tato skupina nezaméstnanych 27,2%
ze vSech uchazecii o zaméstnani a okres Opava mél tedy ucast téchto osob o 0,9 procentni-
ho bodu vétsi. Ve srovnani s Moravskoslezskym krajem, ktery vykazoval hodnotu 28,6%

je vsak na tom opavsky okres lépe o 0,5%.

Obrazek 8: Vyvoj nezaméstnanych ve vekovych kategoriich v %

2013 54,5

2012 53,5

2011 54,2 mdo 25 let
W 25-49 let

2010 53,1 nad 50 let

2009 53,8

0 10 20 30 40 50 60
Vékové skupiny

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2013 — viastni zpracovani

Vyse uvedené poznatky ukazuji rozlozeni uchazecti o zaméstnani k celkovému poctu evi-
dovanych osob bez prace, kde se dlouhodobé projevuje téméf tretinovy podil osob nad 50
let a podil uchazect do 25 let je nizsi ptiblizné o 10%. Pokud vsak porovname pocet evi-
dovanych uchazecii podle jednotlivych vékovych skupin k celkovému poctu obyvatel okre-
su rovnéz v dané vékové kategorii (podle SLBD), je jiz rozdil mezi v€kovymi skupinami
do 25 let a nad 50 let v rozmezi do 1%. Osoby ve véku 25 — 49 let tvoii podil nezaméstna-
nych osob ve své vekoveé kategorii podil 9,75%, kde je také nejvetsi pocet obyvatel stejné
jako pocet evidovanych uchazecli. Osoby od 15 do 24 let dosahuji podilu nezaméstnanych

osob 8,84% a osoby od 50 do 64 let podil nezaméstnanych 8,51%. Celkovy rozdil mezi
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témito veékovymi kategoriemi ¢ini 0,33 procentniho bodu, kde ptfevazuje podil nezamést-
nanych osob ve skupiné 15 — 24 let. Tento rozdil je velice nepatrny a nezohlediuje skutec-
nost, ze mezi osoby do 24 let jsou zahrnuti i studenti pfipravujici se na své budouci povo-
lani. I z tohoto hlediska je tedy mozné konstatovat, ze vice rizikovou skupinou na trhu pra-

ce jsou osoby nad 50 let.

Tab. 15: Podil nezaméstnanych osob podle vekovych kategorii

Vékové kategorie
Ukazatel
15-24 let | 25-49 let | 50-64let
Pocet evidovanych uchazecl (k 31.12.2013) 1955 6112 3147
Pocet obyvatel (SLBD 2011) 22115 62711 | 36994
Podil nezaméstnanych osob (%) 8,84 9,75 8,51

Zdroj: CSU — vysledky SLBD 2011 — viastni zpracovini

4.4.4 Uchazeci o zaméstnani podle vzdélani

Nejvetsi pocet uchazect o zaméstnani mélo k 31. prosinci 2013 nejvyssi dokoncené vzdé-
lani stfedni odborné bez maturity v podilu 49,3%. V absolutnim poctu se jednalo o 5 527
uchazecu a z tohoto poctu se jednalo o 3 472 muzii a 2 055 Zen. Stiedoskolské vzdélani bez
maturity pfevladalo u muzi, kteti tohoto stupné vzdélani dosdhli v 56,4% ze vSech neza-
meéstnanych muzi. Mezi zenami bylo toto vzdélani také nejvice zastoupeno a to z 40,6%.
Pocet uchazec¢u se zakladnim vzdélanim byl na konci sledovaného roku 2 555 osob, z toho
1322 muzi a 1233 Zen. U muzi to bylo druhé nej€astéji dosahované vzdélani (21,5%),
zatimco u Zen az tfeti nejcastéjsi (24,4%). Stiedniho odborného vzdélani s maturitou do-
sahlo 20,3% uchazec¢u, tedy 2 274 nezaméstnanych z toho 996 muzi a 1 278 Zen. Tento
stupent vzdélani se vyskytoval u 25,2% zen a byl u nich druhym nejvice zastoupenym
vzdélanim. U muzi se toto vzdélani vyskytovalo v 16,2% piipadi. Nezaméstnanych vyso-
koskolakl bylo 592 uchazect, kteii se na celkovém poctu podileli 5,3%. Vysokoskolsky
vzdélanych muzl bylo 268 (4,4% z celkového poctu muzl) a 324 Zen (6,4% ze vSech ne-
zaméstnanych Zen). Stfedniho vSeobecného vzdélani dosahlo 240 uchazeéu (2,1%), kde
toto vzdélani mélo 268 muzt (1,3%) a 324 Zen (3,1%). Zadné vzdélani a netiplné zakladni
vzdélani bylo na konci roku 2013 zaznamenano u 26 evidovanych nezaméstnanych (0,2%)

a to 13 osob z obou pohlavi (0,3% zen, 0,2% muzi). Kromé osob bez vzdélani nebo
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S neuplnym zakladnim vzdélanim, jejichz pocet se snizil v absolutnim poctu o 3 uchazece

o zaméstnani, doslo v roce 2013 k narustu ve vSech ostatnich stupnich podle nejvyssiho

dokonceného vzdélani nezaméstnanych proti piedchozimu roku.

Tab. 16: Struktura nezaméstnanych uchazecu podle stupné vzdelani v okrese Opava

Stupern vzdélani (k 31.12.2013) celkem | v% muzi v% ieny | v%
nedokon. zakl. vzdélani a bez vzdélani 26 0,2 13 0,2 13 0,3
zakladni vzdélani 2555 22,8 1322 21,5 1233 24,4
stfedni bez maturity 5527 49,3 3472 56,4 | 2055 | 40,6
stfedni s maturitou 2274 20,3 996 16,2 | 1278 | 25,2
stfedni vSeobecné 240 2,1 81 1,3 159 3,1
vysokoskolské 592 5,3 268 44 324 6,4
celkem 11214 | 100,0 | 6152 |100,0| 5062 |100,0

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok 2013 — viastni zpracovani

Obrazek 9: Struktura uchazecii o praci podle vzdelani v %, stav k 31.12.2013

celkem  muii Zeny

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok 2013 — viastni zpracovani

4.45 Absolventi skol a mladistvi

H 3 bez vzdélani

B zakladni vzdélani

W stredni bez maturity

B stfedni s maturitou

B stfedni vSeobecné

m vysokoskolské

K 31. prosinci 2013 bylo v okrese Opava evidovano 867 absolventti §kol a mladistvych

a jejich pocet se proti pfedchozimu roku zvysil o 178 osob. Z celkového poctu uchazect

0 zaméstnani tvotila tato skupina nezaméstnanych podil ve vysi 7,7%. V prubchu let 2009

— 2013 jejich pocet kolisal, do roku 2010 se jejich pocet zvySoval, v nasledujicich dvou
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letech doslo k poklesu jejich poctu, ale rok 2013 opét znamenal zhorSeni situace absolven-
ti Skol a mladistvych. Tento stav byl zplisoben zejména nedostate¢nym poctem pracovnich
prilezitosti na opavském trhu prace, ale souvisi také s pfedchozim ekonomickym vyvojem,
s cyklem Skolniho roku a také s nezdjmem zaméstnavatelii o tyto pracovniky z divodi
chybéjicich pracovnich zkusenosti nebo jejich minimalni trovni. V ramci této skupiny pra-
covnich sil byl nejvétsi podil absolventt Skol a mladistvych vykazan v roce 2010, kdy do-
sahl hodnoty 7,9% z celkového poctu uchazecl. Nejmensi podil na vSech nezaméstnanych
v daném roce tvofili absolventi $kol a mladistvych v roce 2012, kdy piedstavovali 6,7%
uchazect o zaméstnani. Ve vSech sledovanych letech se pocet absolventii Skol a mladist-
vych pohyboval v rozmezi podilu od 6 do 8% na celkovém poctu evidovanych uchazeci

0 zaméstnani.

Tab. 17: Vyvoj poctu nezaméstnanych absolventii skol a mladistvych v letech 2009 — 2013

} Stav ke konci roku
Nazev
2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Absolventi Skol a mladistvi 781 872 701 689 867
Celkovy pocet uchazecli o zaméstnani 10026 | 11067 | 9808 | 10261 | 11214
Podil v % 7,8 7,9 7,1 6,7 7,7

Zdroj: CSU — verejnd databdze, Zprava o situaci na trhu prdce za okres Opava — vlastni

zpracovani

4.4.6 Osoby se zdravotnim postiZzenim

| v roce 2013 stejné jako v piedchozich letech byly mezi uchaze¢i o zaméstnani evidovany
i osoby se zdravotnim postizenim, kterych bylo ke konci uvedeného roku 1074 a tvofily
podil 9,6% z celkového poctu nezaméstnanych. Osoby se zdravotnim postizenim se rozli-
Suji do nékolika kategorii podle stupné invalidity na osoby s tfetim stupném invalidity
(dfive plna invalidita) a osoby s prvnim a druhym stupném invalidity (dfive ¢aste¢na inva-
lidita). Na ptfechodnou dobu do konce roku 2014 se jesté rozliSuji osoby se zdravotnim
znevyhodnénim, které na zakladé posouzeni zdravotniho stavu provedeného po nabyti
ucinnosti novely zakona o zaméstnanosti (0d 1.1.2012) jiz Okresni sprava socialniho za-
bezpeceni nepovazuje za invalidni. Mezi uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim

pfevazuji osoby sl. a Il. stupném invalidity, kterych bylo vroce 2013 evidovano
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919 (85,6%). V kategorii osob se zdravotnim omezenim bylo na tfad prace nahlaseno 129
osob (12%) a 12 uchazect (1,1%) mélo ptiznano tieti stupeni invalidity. V obdobi 2009 —
2013 se podil osob se zdravotnim postizenim pohyboval v rozmezi 9,6 — 12,4%. Nejvétsi
ucast osob se zdravotnim handicapem byla zaznamenana Vv roce 2011 a nejméné jich bylo
evidovano prave v roce 2013. Ve vsech sledovanych letech byly mezi osobami se zdravot-
nim postizenim zastoupeny zeny ve vice nez 40%. Jejich podil se pohyboval v rozmezi od
41,5 — 43,6%. Osoby se zdravotnim postiZzenim patii mezi nejvice rizikovou skupinu ne-
zaméstnanych, protoze jejich uplatnéni na trhu prace je limitovano jejich zdravotnim han-
dicapem a také diky minimdlnimu poctu nabizenych mist pro tuto kategorii uchazect
0 zamé&stnani. V roce 2013 bylo z 307 nabizenych volnych pracovnich mist pouze 41 urce-
no pro zdravotné postizené osoby (Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok
2013, 2014).

Tab. 18: yvoj poctu uchazecii se zdravotnim postizenim v letech 2009 - 2013

Ukazatel 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
0soby se zdravotnim postiZzenim 1184 | 1279| 1217| 1124| 1074
z toho Zeny se zdravotnim postiZzenim 516| 535| 505| 480| 452
celkovy pocet uchazecu 10 026| 11067 | 9808 |10261|11214
podil OZP v % na celkovém poctu uchazeci 11,8 11,6| 124 11 9,6
podil Zen v % na celkovém pocétu OZP 436 41,8| 415| 42,7 42,1

Zdroj: CSU — verejnd databdze, Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Opava

za rok 2014 — vlastni zpracovani

4.5 Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Opava

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou uréeny pro zvySeni zaméstnanosti a jsou zaci-
lené ptedevsim na ty skupiny nezaméstnanych, kteti by se bez intervence téchto néstroji
jen obtizné uplatnili na pracovnim trhu. Mezi kritéria aplikace prostredka politiky zamést-
nanosti patii nepfetrzita evidence del§i nez 5 mésictl, zdravotni stav, vek ¢i péce o dité
a hrozba socialniho vylouceni, ptipadné jiné bariéry volného vstupu na trh prace. Kontakt-
ni pracovi$té tfadu prace v Opavé v roce 2013 podpofilo svym piispévkem vznik 25 spo-
le¢ensky ucelnych pracovnich mist, kde nasly uplatnéni osoby se zdravotnim postizenim.

Finan¢ni subvence Ufadu prace V podobé piispévku ke mzdé urcené pro uchazece o za-
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méstnani pomohlo vytvofit dal§ich 469 pracovnich mist, kde na 180 pracovnich mist po-
skytl prostiedky narodni rozpocet a na 289 pracovnich mist byly Cerpany prostiedky
Z Evropského socidlniho fondu v rdmci Operacniho programu lidské zdroje a zaméstna-
nost. Piispévek byl pfednostné poskytovan dlouhodobé evidovanym osobam, absolventim
bez praxe s v€kovou hranici 25let, uchaze¢im nad 55 let, zdravotné postizenym osobam
a uchazec¢im pecujicim o dit€ do 15 let. Dal$im nastrojem, ktery Gfad prace v okrese Opa-
va vV minulém roce vyuzil, byly vefejné prospésné prace, kterych bylo vytvoteno 332. Ten-
to prostfedek napomaha predevsim k pracovnimu uplatnéni obtizn¢ umistitelnym uchaze-
c¢am. V 85 piipadech byla vyplacena finan¢ni podpora na zaloZeni samostatné vydéle¢né
¢innosti, kde se uchaze¢ o zaméstnani zavazal tuto ¢innost vykonavat nejméné 365 dni
a u 25 takto vzniklych mist byl poskytnut 1 pieklenovaci ptispévek na pokryti nakladi vy-
hradné souvisejicich s najmem nebytovych prostor. V oblasti podpory osob se zdravotnim
postizenim nebyl v roce 2013 vyplacen zadny piispévek na ziizeni ¢i Caste¢nou uhradu
provoznich nakladi chranéného pracovniho mista, ani na zalozeni samostatné vydéleéné
¢innosti zdravotn¢ handicapovanou osobou. Jen v jednom piipadé uUrad prace ptispél
na ¢astecnou thradu provoznich nékladl pracovniho mista vykonadvaného samostatné vy-
délecnou zdravotné postizenou osobou. Finan¢ni subvence uiadu prace uréend zdravotné
postizenym osobam byla v roce 2013 uskutecfiovana i ve formé piispévku na podporu za-
méstnavatelim zaméstnavajicich vice nez polovinu svych zaméstnanct se zdravotnim po-
stizenim a to ve vysi necelych 62 mil. K¢. Piispévek castecné pokryva vynalozené pro-
sttedky na mzdy, platy nebo dalsi nédklady téchto zaméstnancii. Pro srovnani v roce 2012
bylo na tuto podporu vynalozeno o vice nez 14 mil. K¢ méné nez v roce 2013.

Kromé¢ vyse uvedenych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti realizovalo kontaktni pra-
covisté ufadu prace Opava Vv roce 2013 také rekvalifikacni kurzy. Zahajeno bylo 28 rekva-
lifikaénich kurzi, hrazenych z prostiedkti narodni aktivni politiky zaméstnanosti a 65 re-
kvalifikaci, na které byly Cerpany prostiedky z Evropského socialniho fondu prostfednic-
tvim projektu ,,Vzdélani a dovednosti pro trh prace® a narodniho individudlniho projektu
,»Vzdélavejte se pro rust! — adaptabilita®. Do rekvalifikaci bylo zafazeno 500 zajemct z fad
uchazecli o zaméstnani a Usp&$né ji ukoncilo 346 osob (69,2%). V loniském roce nedoslo
k uskutecnéni zadné zaméstnanecké rekvalifikace a to zejména z diivodu uptednostiiovani
zaméstnavateld vySe jmenovaného projektu ,,Vzdélavejte se pro rist! — adaptabilita®. Ten-
to projekt na rozdil od zaméstnanecké rekvalifikace umoziuje zaméstnavatelim ziskat

dotaci jak na samotné vzdélavani, tak také prispévek na mzdu zaméstnancim ti€astnicim se
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téchto vzdelavacich aktivit. Projekt je uréen pro podporu vsech typti podnikti (malé, stied-
ni, velké), které svou ¢innost realizuji v podporovanych odvétvich, mezi které patfi stroji-
renstvi, stavebnictvi, nezavisly maloobchod, terénni socidlni sluzby a odpadové hospodat-
stvi. Vzdélavaci aktivity v ramci tohoto projektu mohou byt zaméstnavateli vyuzity
pti ptijeti novych zaméstnanct pro jejich odpovidajici zaskoleni nebo rekvalifikaci, stejné
jako pro stavajici zaméstnance ke zvySeni jejich znalosti a dovednosti. V roce 2013 tento
projekt vyuzilo 10 zaméstnavatelti a vzdélavaci aktivity absolvovalo 100 jejich zaméstnan-
cl. Nejvetsi podpora kontaktniho pracovisté ufadu prace Opava byla sméfovana do oblasti
strojirenstvi, kde byl nejvétsi zajem o svarec¢ské kurzy a kurzy zaméfené na ziskani doved-
nosti pti vyrob¢ stroju a zatizeni (Zprava o situaci na trhu prace v okrese Opava za rok

2013, 2014).

4.6 Cizinci na opavském trhu prace

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo k rozliseni cizinct do tii kategorii a to
na cizince s pracovnim povolenim, na obéany EU/EHP a Svycarska, u kterych se pracovni
povoleni nevyzaduje a na cizince se zdkonem povolenou vyjimkou majici stejné postaveni
jako obcané EU bez nutnosti mit pracovni povoleni. Mezi vyjimky podle §96 zakona
0 zamé&stnanosti, u kterych se pracovni povoleni cizince nevyzaduje, patii povoleni k trva-
lému pobytu, udéleny azyl, poskytovani pomoci zachrannymi jednotkami pii havariich,
zivelnych pohromach, humanitarni pomoci, u osob soustavné se piipravujici na budouci
povolani na izemi CR a fada dalsich (Cesko, 2004). Cizinci viech tii kategorii byli za-
méstnani v roce 2013 i v okrese Opava a jejich celkovy pocet k 31. prosinci 2013 ¢inil 637
cizich statnich ptisluSnik. Cizinci zaméstnanych prostfednictvim pracovniho povoleni
bylo 18 pracovniki. V této kategorii je znatelny dlouhodoby pfistup Gfadu prace peclivé
posuzovat vydavani pracovniho povoleni cizim statnim ptisluSnikiim v zavislosti na aktu-
alnich pottebach lokaIniho trhu prace a pfednostné obsazovat pracovni pozice nezaméstna-
nymi osobami, které jsou pfihlaSeny do evidence ufadu prace. Teprve pokud nelze profesni
poptavku zaméstnavateld uspokojit z fad uchazecli o zaméstnani je umoznéno ziskat obca-
nim jinych statd konkrétni pracovni pozici. Tato povoleni jsou vSak casové omezena
a byvaji prodluzovana jen ve vyjimecnych piipadech o jeden rok, respektive maximalné
dva roky u vysokogkolaki. Utad prace dale evidoval na konci lofiského roku 528 pracuji-

cich ob&antt EU/EHP a Svycarska a 91 cizincli splitujici zdkonnou vyjimku. Mezi pracuji-
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cimi obCany EU na opavském trhu prace pievladali Slovéaci z 59% a Polaci z 16%, dale
pracujici ob¢ané z EU pochazeli z Bulharska (14 pracovniki), Velké Britanie (9 osob),
Némecka (7 pracovnikil) a Italie (5 osob), cizinci ostatnich zemi méli jiz nevyznamné za-
stoupeni od 2 do 4 zaméstnanci. Cizi statni ptislusnici pracujici v okrese Opava na zéklad¢

pracovniho povoleni nejc¢astéji pochazeli z Ruska (11) a Ukrajiny (6).

4.7 Profesni piiprava v okrese Opava na SS a VOS

V okrese Opava ma své pusobisté 19 sttednich skol, dvé Vyssi odborné skoly a jedna vy-
soka skola, Slezska univerzita. Z hlediska zakladatele byly tti stiedni Skoly zalozené sou-
kromou fyzickou osobou, cirkev ziidila jednu vzdélavaci instituci, jedno gymnazium bylo
zalozeno zakladnim uzemné samospravnym celkem a u zbyvajicich 14 stfednich skol byl
ziizovatelem Moravskoslezsky kraj. Ctyfi stfedni $koly jsou gymnazia, jedna je uméleckou
konzervatofi, 14 vzdélavacich instituci poskytuje odborné vzdélani. Z uvedeného poctu
stiednich Skol se jedna o tfi samostatna odborna ucilisté, 5 sttednich skol nabizi maturitni
i u¢ebni obory, zbyvajici pocet stiedoskolskych zafizeni nabizi pouze maturitni vzdélavani.
Ve Skolnim roce 2012/2013 dokoncilo vzd€lani v opavskych stiednich Skolach vice nez
1 252 absolventti ve 102 studijnich oborech (v ¢tyfech piipadech bylo poskytnuti o poctu
absolventii odmitnuto zastupcem Skoly). Ve sledovaném skolnim roce pievazovalo ucebni
vzdélavani v poctu 46 ucebnich oboril (45,1%) zakoncené vyuénim listem ptipadné zavé-
reCnym vysvédcenim, druhym nejvice poskytovanym typem vzdélavani bylo 39 odbornych
maturitnich obort (38,2%). Z tohoto poctu se jednalo o 9 obori s technickym a ptirodo-
védnym zaméfenim a 4 umélecké obory, zbyvajici pocet bylo ostatni odborné vzdélavani
zakoncené maturitni zkouSkou. Technické obory v okrese Opava nabizeji vzdélani
vV odvétvi strojirenstvi, stavebnictvi a informaéni technologie, pfirodovédné obory jsou
zaméefeny na ekologii, zivotni prostiedni a chemicky priimysl. Ve sféfe vSeobecného vzdé-
lavani bylo v okrese Opava vV minulém $kolnim roce 8 studijnich programi zakon¢enych
maturitou (7,8%). Na opavskych stfednich a vysSich odbornych Skolach bylo nabizeno
9 studijnich oborti (8,8%).
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Tab. 19: Prehled stiednich skol a druhu studijnich oborii v okrese Opava

Studijni obory
odborné vzdélani
N | S g |z
z é (@) )§ '%
v >
Nizev stiredni §koly = | B S8 |3
= | 8 | 2 Sz |3
E |33 g 2 ;g N
> N % 2 E 2 p= w
e 2 | 2| g gg |Z o | 3
® < S | E 28 |2 ~< | 2
3 s | 2| 2] 28 | | &| &
S S g E| Bz |EN| 2| 3
> S o = > N o NI g ‘x
N =5 > %) ©n_»n 8= =) =
Slezské gymnazium Opava MSK | 68 2
Mendelovo gymnazium Opava MSK | 76 2
7S a gymnazium Vitkov Obec | 38 2
Gymnazium Josefa Kainara Hlu¢in MSK | 29 2
Soukromé SS podnikatelskd Opava FO 71 6 3
Soukroma obchodni akademie Opava | FO - 5
Cirkevni konzervatot Opava cirkev 4 1
OA a SOS logisticka Opava MSK | 167 4 1
SS pramyslova a uméleckd Opava MSK | 86 2 3
SPS stavebni Opava MSK | 64 3
MS zemédélska Skola Opava MSK | 52 2 2 3
SS hotelnictvi a VOS Opava MSK | 232 2 7
SS hotelnictvi, gastronomie a sluzeb
Silhefovice FO 149 4 > 3
Stiedni Skola technicka Opava MSK | 129 7 1 1
Stiedni zdravotnicka Skola Opava MSK - 2 1
Stiedni Skola Vitkov - Podhradi MSK - 6
Odborné ucilisté a prakt.Skola Hlu¢in | MSK | 64 8
SOU stavebni Opava MSK | 23 7
SS Velké Heraltice MSK | - 3
Celkem 1252 | 8 | 25 46 10 | 4 9

*pocet absolventii nebyl Skolou poskytnut

Zdroj: Moravskoslezsky kraj, vyrocni zpravy skol a osobni sdéleni zastupcii Skol — viastni

zpracovani

Pti rozboru lokalizace jednotlivych vzdélavacich zatfizeni, tak nejvice stfednich Skol je

koncentrovdno v okresnim mésté Opava a to v poctu 13 instituci (68,4%), 2 Skolska zafi-

zeni (10,5%) se nachdzi v mesté Hlu¢in a taktéz 2 stiedni skoly (10,5%) v mésté Vitkov.

Po jedné vzdélavaci instituci je umisténo v obci Silhefovice (5,3%) a Velkych Heralticich

(5,3%).
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Obrdazek 10: Podil jednotlivych typi studijnich oborii v okrese Opava v %

M nastavbové obory
M Ucebni obory
m vSeobecné obory s MZ

M technické a pfirodovédné
obory s MZ

B umélecké obory s MZ

m ostatni odborné s MZ

Zdroj: Moravskoslezsky kraj, vyrocni zpravy skol — viastni zpracovani
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5 SYNTEZAPOZNATKU ANALYZY TRHU PRACE OKRESU
OPAVA DO TYPOLOGIE PROBLEMU TRHU PRACE

Mezi hlavni problémy trhii prace byla na prvni misto zafazena nezaméstnanost, ktera suzu-
je vSechny staty Evropskeé unie i celého svéta a dochdzi k jejimu provazani s ostatnimi pro-
blémy soucasnych trhli prace. Opavsky trh priace se také dlouhodobé potyka
S nezamé&stnanosti svych pracovnich sil. Vzhledem ke zméné vykazovani miry registrované
nezameéstnanosti se v roce 2013 poprvé zacal pouzivat termin podil nezaméstnanych osob
VvV %, ktery poméfuje uchaze€e o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k populaci ve stejném vé-
a posuzovala se v poméru k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Mira registrované neza-
meéstnanosti jiz v tomto roce nebyla uvedena, proto jsou tyto hodnoty neporovnatelné.
Vzhledem Kk této skutecnosti provedl Gfad prace retrospektivni prepocet registrované miry
nezameéstnanosti na podil nezaméstnanych osob az do roku 2005. Tato mira nezaméstna-
nosti stejné¢ jako ptredchozi pouzivany ukazatel dokazuje, jak se tato mira od roku 2009,
kdy zacala pusobit celosvétova hospodaiské krize i v Evropé, postupné zvySuje. V roce
2013 dosahl podil nezaméstnanych osob v okrese Opava vySe 8,1%. Opavsky okres patii
mezi tietinu regiond, kde je vykazovana nejvyssi nezaméstnanost od 8 do 14%. Primérny
celorepublikovy podil nezaméstnanosti v roce 2013 ¢inil 7,7%. Vykazované hodnoty okre-
su Opava Vv oblasti nezaméstnanosti jsou sice vy$si nez v celé Ceské republice, ale ve Srov-
nani s izemim Moravskoslezského kraje mél opavsky okres o 1,7% niz§i nezaméstnanost.
Okres Opava se z péti moravskoslezskych okresu drzi na tfeti pozici. Lep$i situace na trhu
prace je v okrese Frydek-Mistek a Novy Ji¢in, zatimco okresy Ostrava-mésto, Karvina
a Bruntal vykazuji jedny z nejvy3sich hodnot nezaméstnanosti v celé Ceské republice.
Jak jiz bylo v teoretické ¢asti vymezeno, na trhu prace je sledovana jesté i obecna mira
nezaméstnanosti, kterd vychazi z Vybérového Setteni pracovnich sil. Tato mira zpracova-
vana Ceskym statistickym ufadem lépe odpovida hodnotam sledovanym v ramci Evropské
unie, protoze ma stejnou metodiku jako Eurostat. I pifesto, Zze nejsou k dispozici udaje
0 obecné mife nezaméstnanosti v jednotlivych okresech, 1ze usuzovat, Ze okres Opava se
se svym podilem nezaméstnanosti osob pohybuje nejen mezi hodnotami Ceské republiky
a Moravskoslezského kraje, ale rovnéz pod Grovni nezaméstnanosti Evropské unie, ktera

posledni dva roky pfevySuje mirou nezaméstnanosti Moravskoslezsky kraj. Problém neza-
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meéstnanosti ovliviiuje 1 stav zaméstnanosti v jednotlivych tizemich. Mira zaméstnanosti se
V Moravskoslezském kraji pohybuje okolo 50%. Vzhledem k obavam z budouciho vyvoje
ekonomiky se projevuje neochota zaméstnavateli tvofit nové pracovni ptilezitosti a pocet
volnych mist se drzi na velmi nizké hranici. Opavsky region se hodnotou 307 volnych pra-
covnich mist na konci roku 2013 zaradil na 39 misto mezi vSemi 77 ¢eskymi okresy a jeho
podil na viech volnych mistech dostupnych v CR &inil necelé jedno procento. Nejvice vol-
nych pracovnich mist v poctu 7 299 (20,7%) vykazoval okres Praha a nejméné bylo za-

znamenano v okrese Jesenik se 70 volnymi misty (0,20%).

Do problémt trhil prace byl na druhé misto zafazen soulad vzdélani s pozadavky trhu pra-
ce. Trendem poslednich let je zvySovani poctu osob s vysokoskolskym vzdélanim a nedo-
statek technicky zpusobilych pracovnikli zejména v oblastech strojirenstvi a stavebnictvi.
V soucasnosti je také nedostatek pracovnich sil i v femeslech a oborech zajistovanych od-
bornymi ucilisti, avSak prave tato skupina na opavském trhu prevlada svym podilem neza-
meéstnanych na celkovém poctu uchazeci téméi z 50%. V oblasti opavského vzdélavani je
pomér nabizenych ucebnich a maturitnich oborti t¢émét vyrovnany, kde o jeden obor pie-
vlada maturitni vzdélani. Mezi opavskymi studijnimi obory se nachdzeji i technické a pfi-
rodovédné obory, které jsou jesté v ramci programového obdobi 2007 — 2013 podporované
z prostfedkt Evropské unie. Do tohoto projektu se z opavskych stfednich skol zapojily dvé
sttedni Skoly a to Masarykova stfedni Skola zemédélskd a Vyssi odborna skola a Stredni
Skola technicka. Kromé vyse uvedeného projektu NatTech, probihal jesté projekt podpory

piirodovédnych predmétt, do kterého se zapojilo opavské Mendelovo gymnazium.

Dalsi problematickou oblasti charakterizovanou v teoretické Casti je zaméstnavani riziko-
vych skupin pracovnikil, ktefi jsou pti pracovnim uplatnéni uritym zptisobem znevyhod-
néni. Mezi rizikové skupiny pracovnich sil nalezi absolventi, nekvalifikovani pracovnici,
Zeny, osoby nad 50 let, osoby se zdravotnim postizenim a také ptislusnici etnickych mino-
rit, zejména romského etnika. VSechny druhy handicapu ptinaseji sebou hrozbu v podobé
Cast¢jSi nezaméstnanosti. Ani situace na trhu prace v okrese Opava neni vyjimkou a musi
celit nezaméstnanosti vSech jmenovanych rizikovych skupin pracovnikii. V ramci nékte-
rych rizikovych skupin v posledni dobé doslo ke zméné€ vyvoje. Jedna se zejména 0 zménu
mezi muzi a Zenami a také mezi absolventy a osobami starsich 50-ti let. Vysledky analyzy
trhu prace v okrese Opava potvrdily, ze pfiblizné od roku 2010 dochazi k ptrevaze neza-
méstnanosti muzl nad zenami, coz odrazi zhorSenou situaci ve vyrobnich odvétvich a také

vliv sezonnich praci zejména ve stavebnictvi. Ke zlepSeni pomérti Zen pii pracovnim
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uplatnéni na trhu prace dopomohla i zména legislativy, ktera umoziuje muziim prevzit
péci o déti misto Zen. Stejné jako v okrese Opava se zména poméru nezaméstnanosti podle
pohlavi projevuje i v ostatnich okresech Moravskoslezského kraje, coz doklada nasledujici
obrazek, kde je znazornén podil muzi a zen v roce 2013 k celkovému poctu nezaméstna-

nych osob.

Obrazek 11: Podil nezaméstnanych osob v okresech MSK v roce 2013

Podil nezaméstnanych osob
ve véku 15 - 64 let na celkovém
poctu osob ve véku 15 - 64 let (v %)

[ ]do7ss
[ 7.56- 1055

B 1056- 1355
I rac 1356

¢

Podil nezaméstnanych podle pohlavi Absolutni pocet
na celkovém podtu nezaméstnanych nezaméstnanych

B e 51-485%) @cor2-2613
B 1uzi (51,5-54,9 %)

Zdroj: CSU — vlastni zpracovani

Druhou zménu, kterou je mozno sledovat, je zména poméru evidovanych nezaméstnanych
absolventt a osob starSich 50-ti let, kterou zpisobuje demograficky vyvoj ¢eské populace,
kdy na pracovni trh pfichazi stdle méné mladych lidi a pracovni sily v produktivnim v&ku
se pomali¢ku pifesouvaji do seniorského obdobi. Vzhledem k starnuti populace, které je
neodvratitelnym jevem soucasného svéta a dlouhodobému podilu ptesahujici 28% uchaze-

¢l o zaméstnani star§ich 50-ti let na celkovém poctu nezaméstnanych v okrese Opava, byla
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tato rizikova skupina oznacena, po osobach zdravotné¢ postizenych, za nejvice rizikovou.
Jelikoz se neda urcit, kolik osob zdravotné postizenych nebo Zzen zahrnuji zjisténé pocty
nezaméstnanych osob, da se predpokladat, ze 1 v téchto rizikovych skupinach se nachazeji
osoby starsi 50-ti let. Z tohoto diivodu byl pravé pro tuto skupinu v posledni ¢asti této stu-
die zpracovan projekt pro jejich integraci a zlepSeni uplatnéni na trhu prace. Osoby starSich
50-ti let jsou zaméstnavateli Casto vnimani jako neperspektivni pracovni sila vétSinou
z diivodi nizké adaptability a flexibility, minimalnich dovednosti pfi obsluze pocitact
a také neznalosti cizich jazykd. Piestoze jsou piislusnici této vékové skupiny nadani leti-
tymi pracovnimi zkuSenostmi, nezarucuje to jejich dostate¢ny kredit pro zajem zaméstna-
vatell. Po ptipadné ztraté¢ zaméstnani jsou v konkurenci vékoveé mladsi generace pracovni-
kl Castéji vystaveni netispéchu pii uchdzeni se o ptipadné zaméstndni a dochdzi u nich
k rychlé ztraté motivace a rezignaci na dal$i pracovni uplatnéni.

U jiz zminované problémové skupiny pracovnika se zdravotnim postizenim je jejich uplat-
néni na trhu prace dostatecné oSetfeno, jak ze strany legislativy, tak i mnoha néstroji pro
subvenci jejich zaméstnavani. I pies vSechna opatieni se nezaméstnanost dotyka i této rizi-
kové kategorie pracovnich sil a volna mista pro tyto osoby jsou nabizena ve velmi omeze-
ném poctu, podilem okolo 10% ze vSech volnych mist. V okrese Opava se mezi lety 2009
— 2013 pohyboval podil nezaméstnanosti zdravotn¢ handicapovanych osob mezi 9 — 12%
Z celkového poctu uchazecii o zaméstnani na ufadu prace. Posledni jmenovanou rizikovou
skupinou pracovnikili jsou pfislusnici romského etnika, které jsou ve velké mife ohrozeni
socidlnim vylou¢enim. Na tizemi Moravskoslezského kraje Zije podle kvalifikovanych od-
hadi Gabalovy analyzy provedené v roce 2006 (novéjsi udaje nejsou zatim k dispozici)
piiblizn¢ 53 tisic ptisluSnikd romského etnika. Z tohoto poctu se socidlni vylouceni dotyka
vice nez 60% osob. V okrese Opava jsou pocty Romd odhadovany na 3-4 tisice v mésté
Opava, cca 350 Romil se nachdzi v obci Vitkov a nékolik desitek v obci Kravare. Se se-
gregaci a socidlni vylou¢enim se potyka zhruba 400 — 500 osob piimo Vv Opave.
V ostatnich jmenovanych oblastech se podle zpravy Kanceldfe Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny ohrozeni socialnim vylou¢enim nevyskytuje (Zprava o stavu romskych
komunit v Ceské republice za rok 2009, 2010). Rozélenéni nezaméstnanych osob podle
narodnosti se nezjiStuje z diivodu mozné diskriminace, proto se neda piesné¢ odhadnout,
jak moc se tato skupina obcanl potyka s problémy na trhu préce. I této kategorii pracovni-

ki vSak poméahaji legislativni opatieni a také ochrana jejich postaveni na regionalni Grovni
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prostfednictvim komunitniho planovani socialnich sluzeb véetné vladni koncepce romské

integrace 2010 — 2013.

V oblasti vzdélavani pracovnikl je ddvan diraz na neustale ziskavani a zlepSovani kompe-
tenci, nevyjimaje i zvySovani a rozsifovani odborné zptsobilosti. Nejvétsi dliraz se v po-
sledni dob¢ klade na tzv. mékké kompetence, kdy je zaméstnavateli pozadovana samostat-
nost, flexibilita, adaptabilnost a fada dalSich schopnosti pracovnich sil. Velka ¢ast odpo-
védnosti v oblasti zaméstnaneckého vzdélavani lezi na bedrech samotnych pracovnik,
ale existuje i fada moZnosti zaméstnavatelii, jak peCovat o rozvoj kompetenci svych pra-
covnikil. Na zlepSovani konkurenceschopnosti pracovnich sil na trhu prace se podili 1 Ev-
ropska unie svymi finan¢nimi prostiedky z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim
projektu ,,Vzdé¢lavejte se pro rust! — adaptabilita®“, ktery byl zminovan jiz v kapitole 4.5
Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Opava. Jedna se o narodni individualni projekt,
ktery zastituje Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Tento projekt mél skoné¢it na konci
cervna 2013, ale jiz nc€kolikrat doSlo k jeho prodlouZeni. | pfes dostatecné zvetejnéni
0 pokracovani tohoto projektu az do roku 2014, se projevuje neustaly pokles poctu zadosti

ze strany zaméstnavatelt.

Z vybranych problémii trhu prace byla v teoretické ¢asti jako posledni uvedena problema-
tika migrace pracovnikti. Migrace pracovnich sil muze byt vyhodna i nevyhodna a to
Z pozice ziskového nebo ztratového regionu. Na migraci pracovnikti ma vliv vySe mzdové-
ho ohodnoceni, vétsi moznosti pracovniho uplatnéni, pripadné dalsi individudlni motivace
pracovnich sil. Nejvétsi hrozbou se stdva migrace nejvzdélanéjsi vrstvy obyvatel, ktera se
stala pfedmétem tvrdého mezinarodniho boje. S mezinarodni pracovni migraci jsou spoje-
ny pojmy ,Brain drain/Brain gain/Brain circulation®, Cesky se jednd o procesy ,,ztra-
ty/ziskani/cirkulace mozkt“. Nejvyhodnéjsi je bezesporu cirkulace mozku, kdy dochazi
K nabyti novych zkuSenosti a dovednosti a navratu do rodné zemé pracovnika.
V souvislosti s migraci v§ak nelze opomijet i druhou stranu vzdélanostniho spektra obyva-
tel. Zahrani¢ni pracovnici s nizkou kvalifikaci jsou vétSinou ochotni pracovat i za velmi
Spatného finan¢niho ohodnoceni a tim se stavaji levnou pracovni silou, ktera je ze strany
zaméstnavatelll vyhodnéjsi. I v okrese Opava se nachazeji zaméstnanci cizich statnich pii-
slusnosti a to v absolutnim poc¢tu vice nez 600 pracovnikii. Tito zahrani¢ni pracovnici jsou
vétSinou najimani na praci, které CeSti obcané odmitaji vykonavat pii stanovenych mzdo-
vych podminkach. Divodem ztraty obyvatel urcitého statu je ve vétSin€ piipadl dlouhodo-

bé nezajisténi zakladnich potieb a osobniho rozvoje pracovnikl. Uvedené diivody vedouci
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k migraci pracovnich sil nedovoluji obvinovat migranty z timyslu poskodit region, ze kte-

rého migruji (Brazova a kolektiv, 2011).
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6 NAVRH STRATEGIE

Na zaklad¢ provedené analyzy jsou zpracovany nasledujici strategické cile orientované
na feSeni problému trhu prace v okrese Opava. Strategické cile jsou navrzeny Vv souladu se
zamery Evropské unie definované ve strategickém dokumentu Evropa 2020. Jednotlivé
strategické cile se pokusim, co nejvice aplikovat na zjisténé poznatky vyplyvajici z analyzy
zkoumaného pracovniho trhu. Tato strategie by méla sladit aktivity zainteresovanych sub-
jektd, tedy vefejné spravy, nestatnich neziskovych organizaci a také primyslovych podni-
k. Je zaméfena na oblast rozvoje lidskych zdrojl, ktery pfinasi potencidl pro dlouhodoby
udrzitelny rist a zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské republiky, zejména v oblasti kva-
lifikace pracovnich sil, efektivity trhu prace a inovaci. Strategie charakterizuje jen nejdule-
7it€jsi opatieni, které by mély poslouzit ke zlepSeni situace na trhu prace v opavském regi-
onu. V ramci tohoto ndvrhu byly formulovany ¢tyfi strategické cile nasmérované vzdy na
jednu problémovou oblast odhalenou provedenym rozborem, tj. vy$§i zaméstnanost a inte-
grace 0sob nad 50 let, podpora vzdélavani pracovnich sil, vy$si mobilita mladeze a vice

prilezitosti zdravotné postizenym.

6.1 Strategicky cil 1: vySs$i zaméstnanost a integrace osob nad 50 let

Ptedchozi rozbor ukazal, ze druhou nejvétsi skupinu z evidovanych nezaméstnanych tvoti
osoby nad 50 let a to dlouhodobé ve vysi okolo 28%. Vzhledem ke zméné struktury obyva-
tel, neustale se zvysujiciho podilu star$i generace a prodluzujici se doby odchodu do da-
chodu je dulezité zvysit potencial této vékové skupiny osob. VEasné feseni této oblasti se
V budoucnu promitne na niz§im zatizeni systému socidlniho zabezpefeni. Vhodné je
zejména Cerpat finan¢ni subvenci z Evropského socialniho fondu a zamétit se na dal$i spo-

lupraci ufadu prace se zaméstnavateli mistniho trhu prace a dalSimi subjekty.
Opatieni:

e Ptednostni zafazeni nezaméstnanych osob nad 50 let do programi aktivni politiky
zaméstnanosti a jejich realizace.

e Rozvoj podplrnych sluzeb pro tuto vékovou kategorii, zejména psychologické po-
radenstvi.

e Zaméfeni se na zvySeni pocitacové a jazykové gramotnosti.

e Podpora pro zvyseni izemni mobility.
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6.2 Strategicky cil 2: Podpora vzdélavani pracovnich sil

Soucasny tlak na flexibilitu nejen pracovniho trhu, ale hlavné pracovnich sil si zdda zamé-
feni na rozvoj lidskych zdrojii a rozSifeni moznosti vzdélavani, véetné zvyseni pruznosti
vzdelavaci soustavy. Pro rozvijeni dovednosti a schopnosti pracovnich sil by mély byt
vzdélavaci aktivity ptistupné vSem kategoriim pracovniki, tedy jedincim piipravujicim se
na budouci ptisobeni na trhu prace, soucasnym zaméstnancim nebo osobam samostatné
vydélecné ¢innym, stejné jako osobam v zavéru jejich profesni kariéry. I zde bude velmi
ucelné ptizpiisobit vzdélavaci systém tak, aby mohl co nejvice vyuzit prostfedky z Evrop-

ského socidlniho fondu.
Opatieni:

e VEtsi spoluprace vzdélavacich instituci se zaméstnavateli lokdlniho trhu prace
a uradem prace.

e Snaha o vybudovani vétsi zédkladny zaméstnavatelli umoziujicich vykon odborné
praxe a ziskéni pracovnich navyki studentti v redlném prostiedi.

e Zlepsit informovanost o probihajicich projektech zaméfenych na vzdélavani za-
méstnancl.

e Umoznit lepsi ptistup starsi generace pracovnich sil ke vzdélavacim aktivitam.

e Rozsifeni a ptizptisobeni rekvalifikace pozadavkiim lokalniho trhu prace v kompe-
tenci Gradu préace.

e Zajistit vétsi investice do védy a vyzkumu ve vzdélavacich institucich.

6.3 Strategicky cil 3: Vyssi mobilita a zaméstnanost mladeze

Mladi pracovnici maji na trhu prace komplikované postaveni vyplyvajici z minimalni
urovné pracovnich zkusenosti a odli$nosti studijnich znalosti od realnych pozadavku jed-
notlivych profesi. Vyvoj nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let je méné neptiznivy, nez
je tomu na opac¢ném konci vé€kového spektra produktivnich obyvatel. Mezi uchazeéi o za-
méstnani se osoby do 24 let podilely 17%. Pro zvySeni zaméstnanosti a adaptability lidské-
ho potencidlu mladych osob je potieba rozsitit vngjsi ptilezitosti, které piisp&ji k lepsi kva-
lit€ Zivota této skupiny pracovnich sil. K napInéni stanoveného cile budou opét napomocny

finan¢ni prosttedky Evropské unie.
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Opatfent:

e Zajisténi vetsi informovanosti a dostupnosti vnitrostatnich i zahrani¢nich stazi stu-
dentd.

e Zkvalitnéni informacnich a poradenskych sluzeb pro mladé osoby.

e Zajistit vice zdroji financovani pro modernizaci vzdélavacich instituci na vSech

stupnich.

6.4 Strategicky cil 4: Vice prilezitosti zdravotné postiZenym

Zdravotné postizené osoby jsou ve velké mife limitovany pro uplatnéni na trhu prace aktu-
alnim zdravotnim stavem. Tento cil by mél pomoci zlepsit postaveni obCanii se zdravotnim
handicapem, branit jejich socialnimu vylouceni ze spole¢nosti a napomahat k vytvareni

novych Sanci nejen na trhu prace.
Opatfeni:

e Zvysit dostupnost socialnich i zdravotnickych sluzeb.

e V¢tsi plisobeni a podpora vetfejné spravy k vytvareni novych pracovnich prilezitosti
pro zdravotné postizené.

e Podpora integrace a snizovani diskriminace vSech ohrozenych skupin ob¢ant.

e Podpora bydleni a specifickych podminek pro zdravotné¢ handicapované.

e Rozsitit spoleCenské aktivity véetné nabidky v oblasti kultury.

6.5 Realizace a hodnotici indikatory strategie

Pro naplnéni navrzenych strategickych cilii je zdkladem uzsi spoluprace kontaktniho pra-
covisté uradu prace se zastupci okresniho mésta Opava a mistnimi strategickymi zamést-
navateli. Do realizace strategie by se mély dale zapojit 1 regiondlni nestatni neziskové or-
ganizace, stfedni a vy$si odborné skoly vetné Slezské univerzity, obce I., II. 1 III. stupné
Vv okrese Opava a nestatni vzdélavaci agentury. K pribéznému sledovani by mély byt pro-
vadény opakované analyzy napliiovani navrZené strategie a efektivnosti jednotlivych cild.
Nize je uveden souhrnny vycet moznych hodnoticich ukazatell, které by mély prokazat

ucinnost navrZzenych opattent:
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e Velikost nabidky neformalnich a informalnich vzdélavacich aktivit neziskovymi
organizacemi —pro cil 1, 2 a 4.

e Pocet vzdélavacich instituci (stfedni a vyssi odborné Skoly) realizujici studijni pro-
gramy celozivotniho vzdélavani —procil 1, 2 a 4.

e Pocet vzdélavacich kurzii zamétenych na rozsifeni osobnich i profesnich kompe-
tenci osob nad 50 let — pro cil 1.

e Pocet uchazeci o zaméstnani nad 50 let zafazenych do programil aktivni politiky
zaméstnanosti — pro cil 1.

e Pocet aktivit v regionu organizovanych v kooperaci regionalnich zaméstnavateli a
vefejného sektoru — pro cil 2 a 4.

e Pocet védecko-vyzkumnych projektl realizovanych vzdélavacimi institucemi zada-
nych soukromymi subjekty - pro cil 2 a 3.

e Pocet nové vzniklych instituci v oblasti poradenstvi a psychologické péce — pro cil
1,2,3a4.

e Pocet subjektii zaméstnavajicich osoby s télesnym handicapem — pro cil 4.

e Pocet zaméstnavateli umoziujicich vykon odborné praxe — pro cil 3.

e Pocet nov¢ vzniklych zatizeni poskytujicich bydleni zdravotné postizenym obca-
nim — pro cil 4.

e Opakované analyzy o situaci na mistnim trhu prace — pro cil 1,2,3 a 4.

6.6 Finané¢ni odhad strategie

Financovani navrhovanych strategickych cilii by mélo byt pievazné uspokojovano z evrop-
skych zdroji. V soucasnosti jiz zacalo nové programové obdobi 2014 — 2020 a neni jesté
ukoncena piipravna faze koncepce novych operacnich programi. Zatim je piedbézné defi-
novan Operaéni program Zaméstnanost, ktery bude pravdépodobné pro tuto strategii kli¢o-
vym prostfednikem pro cerpani zdrojii z Evropského socidlniho fondu. VyuZity budou
i dal$i opera¢ni programy ze strukturalnich fondi. Na financovani strategie budou Castec-
né participovat také statni rozpocet, statni fondy, obecni a krajské rozpocty, neziskové or-
ganizace a dalsi subjekty. U jednotlivych strategickych cili byl stanoven orienta¢ni financ-

ni odhad naro¢nosti provedeni stanovenych opatieni.
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Tab. 20: Financni odhad ndrocnosti strategie

Zdroje financovani (orienta¢ni odhad)

Pi‘edpokla- Statni Uzemni Jiné
Cile | Opatieni dana rozpocet regionalni Subjekty
dotace z EU * rozpocty **
Pfednostni zatazeni osob nad 50 let
do programi APZ a jejich realizace 700 000,- 200 000,- 100 000,- X
Rozvoj podptrnych sluzeb pro
osoby nad 50 let zejména
S 1 |psychologické poradenstvi 400 000, - 100 000,- 50 000, - X
Zaméteni se na zvySeni pocitacoveé
a jazykové gramotnosti 1 500 000,- 500 000,- 100 000,- 80 000,-
Podpora pro zvySeni tzemni
mobility 750 000,- 250 000,- 100 000,- X
VEétsi spoluprace vzdélavacich
instituci se zaméstnavateli
lokalniho trhu prace a UP 1 250 000,- 300 000,- 150 000,- X
Snaha o vybudovani vétsi zakladny
zaméstnavatell umoziiujicich vykon
odborné praxe a ziskani pracovnich
s2 navyku studentl v realném prostiedi 1 000 000,- 700 000,- 100 000,- X
Umoznit lepsi pristup starsi generace
pracovnich sil ke vzdélavacim aktivitam 2 000 000,- 800 000,- 300 000,- 50 000,-
Rozsiteni a pfizpisobeni rekvalifikace
pozadavkim trhu prace v kompetenci
uradu prace 5000 000,- 1 500 000,- 500 000,- X
Zajistit vetsi investice do védy a
a vyzkumu 3000 000,- 1 000 000,- 250 000, - 100 000,-
Zajisténi vétsi informovanosti a
dostupnosti vnitrostatnich i
zahrani¢nich stazi studenti 750 000,- 400 000,- 150 000,- 30 000,-
53 Zkvalitnéni informacnich a
poradenskych sluzeb pro mladé osoby 500 000,- 100 000,- 50 000,- X
Zajistit vice zdroju financovani pro
modernizaci vzdélavacich instituci
na vSech stupnich 3000 000,- 1 750 000,- 500 000,- X
Zvysit dostupnost socialnich i
zdravotnickych sluzeb 1 500 000,- 400 000,- 100 000,- 50 000,-
VEtsi puisobeni a podpora vefejné spravy
k vytvateni novych pracovnich
prilezitosti pro zdravotné postiZzené 900 000,- 200 000,- 100 000,- X
S 4 | Podpora integrace a snizovani
diskriminace v8ech ohroZenych skupin 1 000 000,- 250 000,- 100 000,- 50 000,-
Podpora bydleni a specifickych
podminek pro zdravotn€ handicapované 3000 000,- 700 000,- 200 000,- 100 000,-
Rozsitit spolecenské aktivity veetné
nabidky v oblasti kultury 750 000,- 150 000,- 100 000,- 80 000-

Poznamka:
* vécné prislusna ministerstva, statni fondy, Urad prace CR
** neziskové organizace, statni i nestatni vzdélavaci instituce, MSPakt, hospodarska komora, zaméstnavatelé

Zdroj: vlastni zpracovani
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7 NAVRH PROJEKTU
OPERACNI PROGRAM

LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

ZADOST O FINANCNI PODPORU
Z

OP LZZ

PODPORUJEME VASI BUDOUCNOST

www.esfcr.cz

Nazev projektu: ,,PADESATKA NEZNAMENA KONEC*

Registracni ¢islo:

evropsky
sociélnl'v
fond v CR EVROPSKA UNIE
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7.1 Identifikace opera¢niho programu a vyzvy

Cislo opera¢niho programu:
Nézev operaéniho programu:
Cislo globalniho grantu:
Néazev globalniho grantu:
Cislo prioritni osy:

Nazev prioritni osy:

Nazev oblasti podpory:

Cislo vyzvy:

Nazev vyzvy:

Typ tcetni jednotky:
Ucetni osnova:
Nazev I[PRM:

Kéd IPRM:

Nazev aktivity IPRM:
Cislo aktivity:

7.2 ldentifikace projektu

Nazev projektu:

Zkraceny nazev projektu:
Nézev projektu anglicky:
Predpokladané datum
zahajeni realizace projektu:
Predpokladané datum
ukonceni realizace projektu:

Doba trvani v mésicich:

Stru¢ny obsah projektu:

CZ.1.04

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

CZ.1.04/3.3.05

Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace
4.3

Socialni integrace a rovné piilezitosti

Integrace socialn¢ vyloucenych skupin na trhu prace
D6

Vyzva pro predkladani GP 3.3 — Integrace socialné
vyloucenych skupin na trhu prace

Pro USC, PO, SF a 0SS

410/2009 Sh. 701 — 710, v platném znéni

Padesatka neznamena konec

Fifty is not the end

01.06.2014

31.05.2016
12,0

Projekt je zaméfen na uchazece o zaméstnani star$i 50-ti let ve mésté Opava, posileni je-

jich pracovni integrace a odstranéni restrikci omezujici jejich navrat a udrzeni se na trhu

prace. Jeho realizace podpoii motivaci, rozvoj profesnich a osobnich schopnosti a doved-
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nosti, ptipadné ziskani nové kvalifikace. V ramci realizace dojde K rozsitfeni poradenskych

sluzeb, véetné motiva¢nich programil a k zapojeni mistnich socidlnich partnerti a podnik.

Soucasti projektu bude i moznost ptimého vzdélavani.

Projekt pocitd s vybérovym fizenim: Ano
Projekt vychézi z IPRM: Ne
Projekt ma partnera: Ano
Byl jste ptfijemce podpory de minimis za posledni 3 ucetni obdobi: Ne

7.3 Identifikace Zadatele

Nézev Zadatele:

Pravni forma:

IC:

DIC:

Je platcem DPH ve vztahu
k aktivitam projektu:

Typ zadatele:

Cislo datové schranky:

7.4 Partner projektu

Nazev:

Adresa:

7.5 Realizacni tym

Pocet ¢lenti realiza¢niho tymu:

Statutarni meésto Opava
Obec
00300535

Ne
Obec

Utad prace CR - Kontaktni pracovi§té Opava

Bochenkova2712/4, 746 01 Opava

9 osob

Projektovy manaZer - Vramci piipravy projektu je projektovy manaZer (dale PM) hlav-

nim administratorem projektu. V jeho kompetencich je navrh sloZeni projektového tymu.

PM je zodpovédny za vytvoieni charakteru a aktivit projektu, harmonogramu projektovych
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priprav a za Cinnost a praci realiza¢niho tymu projektu. Svolava a vede jednani projektové-
ho tymu, kontroluje napliiovani harmonogramu a cili projektu, deleguje ukoly a nésledné
kontroluje jejich plnéni. Podili se na zpracovani monitorovacich zprav a zadosti o platby,
které také svym podpisem potvrzuje. Schvaluje zafazeni zajemct z cilové skupiny do rea-

lizace projektu.
Typ a délka pracovniho poméru: pracovni smlouva na cely ivazek v délce 24 mésict

Finan¢ni manazer - podili se na vyhotovovani a zpracovani podkladi a pisemnosti pro-
jektu. Zucastnuje se pracovnich schiizek realiza¢niho tymu projektu a plni ukoly zadané
projektovym manazerem. Spolupracuje s projektovym manazerem na vyhotovovani moni-
torovacich zprav a zadosti o platby. Kontroluje formalni spravnost ucetnich dokladt —
zejména faktur od dodavatel. Vytizuje agendu projektu, zatfiduje a archivuje veskeré

doklady projektu.
Typ a délka pracovniho poméru: pracovni smlouva na cely ivazek v délce 24 mésict

Expert na publicitu - navrhuje a definuje publicitni opatieni projektu. Ucastni se pravi-
delnych schiizek projektového tymu. Zabezpecuje koordinaci uziti loga organizace. Dohli-
Zi na prvotni publicitni opatfeni béhem realizace projektu. Spolupracuje se sdélovacimi
prostiedky a poskytuje informace o realizacnim tymu. Podili se na organizaci a zajisténi
zakladni propagace vystupt projektu. Spolupracuje pii naslednych (ex-post) kontrolach

ze strany fidiciho organu ¢i pii1 vnéjSich nezavislych kontrolach.
Typ a délka pracovniho poméru: pracovni smlouva na cely ivazek v délce 24 mésict

Koordinator - zajistuje a zodpovida za skolitelskou ¢innost, monitoring a analyzu trhu
prace. Zabezpecuje kontakt se zaméstnavateli véetné Sifeni informaci o projektu. Dale
sjednava a organizuje lektorské aktivity. V ramci své pozice kooperuje s odbornymi lekto-

ry a organizac¢nim pracovnikem.
Typ a délka pracovniho poméru: pracovni smlouva na cely tivazek v délce 24 mésict

Organiza¢ni pracovnik - vyfizuje veskeré administrativni ¢innosti spojené s projektem,
spolupracuje s koordinatorem projektu a s odbornymi lektory. Spolu s projektovym mana-

zerem kontroluje dodrzovani harmonogramu stanovenych aktivit.

Typ a délka pracovniho poméru: pracovni smlouva na cely tvazek v délce 24 mésict
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Odborni lektoFi (minimalné 4 osoby) — realizace odbornych vzdélavacich aktivit, tyto
funkce budou zajistény subdodavatelsky. Pracovni pomér bude sjednan ve formé dohody

0 provedeni préce.

7.6 Dopady a mista realizace

Uzemi dopadu:

Kod uzemi dopadu: Nazev uzemi dopadu: Spadé pod:

CZ080 Moravskoslezsky kraj Moravskoslezsko
Misto realizace NUTSS:

Kod NUTSS: Nazev NUTSS: Spadé pod:

CZ0805555321 Opava (neclenéna ¢ast mésta)  Opava

Realizované investice NUTS3:

Kod NUTS3: Nazev NUTS3: Procentni podil:

Cz080 Moravskoslezsky kraj 100,0

7.7 Popis projektu

Charakteristika hlavnich cilu projektu:

Hlavnim cilem projektu je snizit nezaméstnanost, podpofit pracovni integraci, zlep$it pii-
stup k zaméstnani piislusnikim cilové skupiny nezaméstnanych formou posileni informac-
nich, poradenskych, vzdélavacich a zprostfedkovatelskych sluzeb. Déle vytvofeni systému
individualni péce a individualniho piistupu.

Zduvodnéni potfebnosti projektu:

Nezaméstnané osoby ve vékoveé kategorii nad 50 let patii dlouhodobé mezi nejvice znevy-
hodnéné osoby na lok4lnim trhu prace. Jejich podil nezaméstnanosti pievysSuje 28%. Tato
skupina nezaméstnanych je vice ohrozena ztratou motivace, celkovou rezignaci na hledani

dalsiho pracovniho uplatnéni a socidlnim vylouc¢enim.
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Popis moznvych rizik ohrozujicich realizaci projektu:

Riziko 1 — nepropracovanost projektu a stanoveni nerealnych cilti projektu.

Opatteni — vybér dostatecné kompetentnich pracovnikii a dikladné zpracovani ptipravné

faze projektu.

Riziko 2 — nedostatecna propagace projektu.

Opatieni — informacni a poradenské aktivity.

Riziko 3 — nesplnéni harmonogramu ¢innosti projektu.

Opatieni — stanoveni aktivit s logickou provéazanosti a disledna kontrola jejich dodrzovani.
Riziko 4 — nizky pocet zajemcu z cilové skupiny.

Opatieni — oslovenim a vybranim osob z cilové skupiny povetit pracovnika se zkuSenostmi

V této oblasti.
Riziko 5 — pfed¢asné opusténi ucastnikl projektu pred jeho dokoncenim.

Opatieni — poskytovani motivacnich a poradenskych sluzeb ucastnikim po celou dobu

trvani projektu.

Inovativnost projektu:

Projekt pfinasi inovaci v komplexnim propojeni vzdélavacich aktivit, praktické ptipravy
(vykon praxe v realném prostfedi) a motivacnich programu pro zapojené ucastniky v pro-

jektu, které by mély usnadnit ptisobeni cilové skupiny na trhu prace.

Udrzitelnost aktivit projektu po skonceni podpory z OP LZZ:

Udrzitelnost aktivit projektu chceme zajistit na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti piipravou
dalSich projektl (nejen v ramci dota¢niho programu ESF, ale také z jinych dota¢nich pro-
graml EU), jejichz realizaci poloZime zékladnu pro dalsi uplatnéni nabytych dovednosti a
zkuSenosti klientti. V pribehu realizace projektu budeme podporovat aktivizaci a iniciativu
klientl pro ziskani trvalého pracovniho mista. Zaméstnavateliim, oslovenym v ramci pro-
jektu, budeme poskytovat informace o existenci dotacnich tituld, které se vazou na podpo-

ru zaméstnanosti cilové skupiny.
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7.8 Klicové aktivity
Cislo aktivity — 01: Nazev - Priprava zazemi a aktivit projektu

V ramci této aktivity bude stanoven systém vzd€lavacich, motivacnich, poradenskych ¢in-
nosti a zptisob vykonu procviceni nabytych zkuSenosti u regionéalnich zaméstnavatelti. Da-
le bude sestaven vybér externich subjekt, které budou osloveni pro odborné zajisténi téch-

to aktivit.
Cislo aktivity — 02: Nazev - Vybér klientii a jejich zarazeni do projektu

Vybér a adekvatni typ argumentace pro ziskani ucastnikii projektu patii mezi velmi klico-
vou aktivitu ovliviiujici uspéch celého projektu. Pti vybéru bude vyznamnou roli zastavat
mistni kontaktni pracovisté Ufadu prace CR. Nejdiive dojde k identifikaci a osloveni
a nasledné bude realizovan vlastni vybér osob z cilové skupiny nezaméstnanych. Vybér

bude spliiovat transparentni a nediskrimina¢ni ptistup.
Cislo aktivity — 03: Nazev - Realizace kurzu motivace

Kurz motivace poskytne aéastnikiim projektu znalosti a dovednosti potiebné pro lepsi ori-
entaci na trhu prace. Samotny kurz bude rozdélen do nékolika okruhii, které budou zame-

feny na ziskani jednotlivych kompetenci. Okruhy kurzu:

piednaska o motivaci,

komunikaéni dovednosti,

zéklady prava na trhu préce,

nacvik pohovort a vlastni prezentace u ptipadnych zaméstnavateli v realném pro-
stredi.

Cislo aktivity — 04: Nazev - Realizace kurzu pocitacové gramotnosti
Kurz zaméfeny na seznadmeni, ziskani a prohloubeni znalosti v obsluze osobnich pocitacii
a zakladnich pocitatovych aplikaci. Ugastnici kurzu budou rozdéleni do dvou skupin podle

urovné dosavadnich znalosti na zac¢ate¢niky a pokrocilé. Napln tohoto kurzu se bude odvi-

jet od potieb vySe znalosti, které musi ucastnici ovladat pro vlastni uplatnéni na trhu prace.

Cislo aktivity — 05: Nazev - Poskytovani informacnich, poradenskych

a zprostiredkovatelskych sluzeb

Hlavnim koordinatorem této aktivity bude kontaktni pracovisté mistniho tfadu prace, ktery

bude zajist'ovat informace a zprostfedkovani piipadného pracovniho uplatnéni ti€astniklim
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po celou dobu trvani projektu. Poradenstvi bude poskytovano v zavislosti na pozadavcich,

které vyplynou z povahy projektu nebo jeho realizace.

Cislo aktivity — 06:

Nézev — Vyhodnoceni projektu

Provedeni zhodnoceni celého prubéhu projektu, zpracovani zavérecné zpravy véetné pro-

vedeni auditu. Zverejnéni vysledkl projektu.

7.9 Cilové skupiny

Cilova skupina:

Fyzické osoby starsi 50 let

Popis a zpisob zapojeni cilové skupiny — i¢ast na kurzech — zlepseni kvalifikace - ucast

na prednaskach pro zvySeni obecnych védomosti a obCanského piehledu - absolvovani

motivacnich programil - pracovni poradenstvi.

Vazba aktivit projektu na potieby cilové skupiny — projekt napliiuje potieby zvySeni flexi-

bility (komplexni nabidka vzdélavani zaméfena na Siroky soubor pracovnich ¢innosti) -

podpora socialniho statusu pomoci intervence pii uplatnéni na trhu prace - snizeni diskri-

minace na trhu prace.

7.10 Harmonogram projektu

Rok gﬁ Nazev aktivity RIRRIIENAY VIV VI X | XXX
2014 | 01 | Piiprava zdzemi a aktivit projektu X X
2014 | 02 | Vybér klientd a jejich zafazeni do projektu X | X [ X[X]|X| X
2014 | 03| Realizace kurzu motivace X | X [ X|X|X]|X
2014 | 04 | Realizace kurzu pocitadové gramotnosti X | X | XX X] X
Poskytovani informacnich, poradenskych a
2014 ) 05 zprostiedkovatelskych sluzeb X XXX x| X
2015 | 03| Realizace kurzu motivace XXX
2015 | 04 | Realizace kurzu poéitatové gramotnosti | X [ X | X
Poskytovani informacnich, poradenskych a
2015 ) 05 zprostiedkovatelskych sluzeb XXX
2015 | 06 | Vyhodnoceni projektu X
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7.11 Rozpocet projektu

Délka

. , | Primérné ,
pusobeni « ix Prepod Celkové Resi
] v realizac- mésicni fepocet néklady ezim
Kod | Nazev nakladu | Uvazek , naklady | mési¢ni/hodin N % | podpory
nim < [K¢]
, [K¢]
tymu
1 Osobni naklady 2376000,00 | 47,04
1.1 | Pracovni smlouvy 24,00 0,00 2376000,00 | 47,01
Projektovy
1.1.1 | manazer 24,00 0,00 600000,00 | 11,88
1.1.2 | Finan¢ni manazer 24,00 0,00 480000,00 9,5
Expert na
1.1.3 | publicitu 24,00 0,00 432000,00| 8,55
1.1.4 | Koordinator 24,00 0,00 432000,00| 8,55
Organizacni
1.15 | pracovnik 24,00 0,00 432000,00| 8,55
Dohody o
1.2. | pracovni ¢innosti
Dohody o
1.3 | provedeni prace
Jiné osobni nakla-
14 |dy
Pocet | Cena kusu Ii:}(kl:g]y inzve;[gt?é)ni Rezim
\ . . . . 0
Kéd | Nazev ndkladu kust [K¢] K] K] Jednotka % | podpory
2 Cestovné 0,00 0,00 0
21 Mlstnl}z?rsonal \s 0,00 0,00 0
zahranici
Diety (ubytovani,
2.1.1 | stravné 0,00 0,00 0,00
2.1.2 | Doprava 0,00 0,00 0,00
Cestovni nahrady
pro zahraniéni
2.2 | experty 0,00 0,00 0
Diety (ubytovani,
2.2.1 | stravné) 0 0,00 0,00 0,00 0
2.22 | Doprava 0 0,00 0,00 0,00 0
Zatizeni a vyba-
3 veni 55000,00 0,00 1,09
Neodepisovany
3.1 | hmotny majetek 55000,00 0,00 1,09
3.1.1 | Nakup 1| 55000,00| 55000,00 0,00 | K¢ 1,09
3.1.2 | Najem/leasing 0 0,00 0,00 0,00 0
Neodepisovany
3.2 | nehmotny majetek 0,00 0,00
3.2.1 | Nakup 0,00 0,00 0,00
3.2.2 | Najem/leasing 0,00 0,00 0,00
Odpisovany
3.3 | nehmotny majetek 0,00 0,00 0
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3.3.1 | Nakup 0 0,00 0,00 0,00 0

3.3.2 | Najem/leasing 0 0,00 0,00 0,00 0
Odpisy vlastniho

34 | majetku 0,00 0,00 0
Odpisy hmotného

3.4.1 | majetku 0 0,00 0,00 0,00 0
Odpisy nehmot-

3.4.2 | ného majetku 0 0,00 0,00 0,00 0

4 Nakup sluzeb 2620000,00 0,00 51,87

41 |Publikace/Skolici 200| 100,00/ 20000,00 0,00 Ke| 04

: materialy/ ' ' ' '

Odborné sluz-
by/studie

42 |avyzkum 1|150000,00 | 150000,00 0,00 | K& 2,97
Naklady vyplyva-
jici pfimo

43 | ze smlouvy 0 0,00 0,00 0,00 0
Naklady na konfe-

44 | rence/kurzy 200 | 12000,00 | 2400000,00 0,00 | K¢& 47,52

45 |Jiné naklady 1| 50000,00| 50000,00 0,00 | K¢& 0,99

5 Stavebni Gpravy 0,00 0,00 0
Drobné stavebni

51 |Upravy 0 0,00 0,00 0,00 0

6 Prima podpora 0,00 0,00 0
Mzdové

6.1 |prostfedky 0 0,00 0,00 0,00 0
Cestovné,
ubytovani a strav-

6.2 |né 0 0,00 0,00 0,00 0
Prispévek na péci
o dité a dalsi

6.3 | zavislé osoby 0 0,00 0,00 0,00 0
Jiné vySe neuve-

6.4 |dené naklady 0 0,00 0,00 0,00 0
Ktizové

7 financovani 0,00 0,00 0
Odpisovany

7.1 | hmotny majetek 0 0,00 0,00 0,00 0
Odpisované
technické

7.2 | zhodnoceni budov 0 0,00 0,00 0,00 0
Neodepisovany

7.3 | nabytek 0 0,00 0,00 0,00 0
Primé zpusobilé

8 naklady celkem 5051000,00 0,00 100
Pfimé zpuisobilé
naklady bez
Kftizového finan-

9 covani 5051000,00 0,00 100

10 | Nepfimé naklady 1| 909180,00| 909180,00 0,00 18
Celkové zpusobilé

11 | naklady 5960180,00 0,00 118
Celkové nezpiiso-

12 | bilé naklady 0 0,00 0,00 0,00 0
Celkové naklady

13 | projektu 5960180,00 0 118
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Celkové naklady projektu byly stanoveny na necelych 5,7 milioni korun. Osobni naklady
na platy realiza¢niho tymu byly stanoveny v souladu s metodikou zpUsobilych vydaja OP
LZZ. Vyse jednotlivych mési¢nich platti odpovida nomindlnim hrubym platim zahrnujici

zakonné odvody, které jsou obvyklé v cilové oblasti projektu.

Néklady na zafizeni a vybaveni zahrnuji pievazné nakup pocitatového vybaveni véetné
softwaru a tiskaren a ve velmi omezené mife na ndkup kancelarského nabytku (v rdmci
projektu budou vyhrazené prostory zadatele v€etné kancelaiského nadbytku pro vyuziti rea-

liza¢niho tymu).

Naklady na publikace a Skolici materidly zahrnuji jejich tvorbu vcetné zpracovani na
CD/DVD. Cena byla stanovena odhadem, v ptipadé podani zadosti bude potieba tuto po-

lozku upftesnit podle piedbézné poptavky u mistnich poskytovateli.

Polozka odborné sluzby/studie/vyzkum zahrnuje pribézné provadéni, zpracovani analyz a
studii sledovanych oblasti v ramci projektu. Castka je opét stanovena odhadem a pro po-

tfeby projektu bude muset dojit k jeji aktualizaci.

Naklady na konference/kurzy piedstavuji thradu sluzeb lektord zajist'ujicich v projektu
stanové kurzy. VySe této polozky byla stanovena podle dotace hodin na toto $koleni a jed-
na se o maximalni moznou ¢astku. Jedna se o 150 uc¢ebnich hodin na jednoho lektora (150
x 4 lektofi x 250 K¢/hod).

Jiné nédklady predstavuji thradu pronajmu skolici ucebny a to v konkrétnich potiebach pro
jednotlivé kurzy. Castka prevySujici stanovenou vysi bude hrazena z rozpoétu zadatele.

Pronajem mistnosti — 2 300 K¢/mésic.

7.12 Indikatory projektu

Pocet podpotenych osob celkem: minimalné€ 200

Pocet uspésnych ucastnikii kurzli celkem: 160 osob (80% z celkového poctu ucastnikil)
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7.13 Publicita projektu

e Informace o podpoie a spolufinancovani projektu z fondi EU vcetné loga bude
uvedena na vsech pisemnych dokumentech projektu ve formée tisténé informace ne-
bo samolepky.

e Informace o projektu budou opakované inzerovany v mistnim tisku.

e Na webovych strankach mésta bude po celou dobu trvani projektu zvetejnéna in-
formace a fotodokumentace o projektu a jeho vysledcich.

e Ve spolupraci s externimi subjekty projektu budou zpracovany a vydany tiSténé
materialy souvisejici s projektem.

e Samolepky povinnych log budou umistovany na veskeré vybaveni a materialy po-

uzivané v ramci projektu.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo navrhnout projekt pro integraci nezaméstnanych osob
a zvysit tak jejich uplatnitelnost na trhu prace v okrese Opava. Zpracovany projekt byl na-
vrzen v ramci soucasné probihajici vyzvy v Opera¢nim programu Lidské zdroje a zamést-
nanost, zamétenou na integraci socialné¢ vyloucenych skupin na trhu prace. Projekt byl

piizpisoben vystupiim, které vyplynuly z provedené analyzy opavského trhu prace.

Teoretickd ¢ast prace byla zamétfena na charakteristiku hlavnich probléma ceského 1 ev-
ropského trhu prace. V druhém oddilu teoretického useku této studie byl predloZen soubor
nastrojii, které jsou na problémy trhu prace aplikovany v Ceské republice i Evropské unii.
Nastroje politiky zaméstnanosti byly doplnény 1 o dalsi prostfedky z oblasti vzdélavani

a kooperace podnikatelskych subjektl s vefejnou spravou.

Na zacatku praktické ¢asti byl charakterizovan okres Opava se svymi hlavnimi specifiky.
Dale byla zpracovana analyza opavského trhu préce, kde byly zkoumany jednotlivé slozky
trhu prace. Ve vétSiné piipadt byl znazornén vyvoj v obdobi mezi lety 2009 a 2013.
oblastmi byly zaméstnanost, volnd pracovni mista, nezaméstnanost podle riiznych hledisek
(pohlavi, veék, délka evidence, vzdélani, absolventi, mladistvi, osoby se zdravotnim posti-
zenim), opavska aktivni politika zaméstnanosti, pfitomnost cizincii a profesni piiprava
v okrese Opava. Jednotlivé vystupy analyzy byly zasazeny do souvislosti S hlavnimi pro-
blémy, které byly definovany v teoretické ¢asti této prace. Na zaklad¢ predchoziho postupu
lze konstatovat, ze se opavsky trh prace potyka se vSemi jmenovanymi problémy. Postave-
ni okresu Opava je pfi izemnim porovnani hor$i nez pramér Ceské republiky, ale ptizni-

v&j8i v komparaci s primérnymi hodnotami Moravskoslezského kraje a Evropské unie.

Z vysledkl analyzy vyplynulo, Ze se na mistnim trhu prace vyskytuje n€kolik rizikovych
skupin osob. Vzhledem k sou¢asnym zménam ve struktufe obyvatelstva byla za nejrizi-
kovéjsi skupinu oznacena kategorie nezaméstnanych nad 50 let, u které se v budoucnosti
predpoklada progresivni vyvoj. Tato skupina byla vybrana K sestaveni navrhu strategie pro
jejich zaclenéni na pracovni trh a zvySeni jejich osobnich i profesnich znalosti a dovednos-

ti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

APZ Aktivni politika zaméstnanosti
CSU Cesky statisticky uiad

EHP Evropsky hospodartsky prostor
ESF Evropsky socialni fond
EURES Evropské sluzby zaméstnanosti

EUROSTAT Evropsky statisticky tirad

ILO Mezinarodni organizace prace

ISA Informacni systém absolventt

LAU Mistni samospravné jednotky

MSK Moravskoslezsky kraj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSPakt Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti

NatTech Podpora ptirodovédného a technického vzdélavani
NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
OPLZzZ Operacni program pro lidské zdroje a zaméstnanost
OP Operacni program

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PM Projektovy manazer

SO ORP Spréavni obvod obce s rozsitenou plisobnosti
SWOT Silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby (Strenghts, Weaknesses,
VPM Volna pracovni mista

VSPS Vybérové Setieni pracovnich sil

UP Utad préce
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