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ABSTRAKT

Bakalafska prace je vénovana problematice povodni a zejména skodam, které pii povod-

nich vznikaji, at’ uz se jedna o skody financni ¢i nefinancni, a také jejich likviditou.

V teoretické ¢asti vymezuji pojmy, které souvisi s tématem, zejména povodné, pojistovnic-

tvi a také legislativa vztazna K tématu.

Praktickd Cast predstavuje predevsim problematiku povodni a likvidace povodnovych skod
po praktické strance se zaméfenim na Uherskohradist'sko a povoden, kterd se na tomto

uzemi odehrala v roce 2010.

Pfi zpracovani jsem vyuZila analyticko-syntetickou a také komparativni metodu.

Kli¢ovéa slova: mimotadna udalost, povoden, pojisténi, Skoda, pojistna udalost

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the problems of floods and especially damage during the

floods arise whether it be financial or non-financial damage as well as their liquidity.

I define concepts related to the topic including floods, insurance and legislation related to

the topic in the theoretical part.

The practical part presents mainly the issue of floods and liquidation of flood damage from
the practical to focus on Uherskohradist'sko and especially flood that occurred in this area
in 2010.

In the process, | used the analytic-synthetic and comparative method.

Keywords: extraordinary event, flood insurance, damage, insurance event
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UvVOoD

Jako téma bakalaiské prace jsem si vybrala problematiku likvidity povodiiovych Skod, a to
hned z n¢kolika divodi. V soucasné dob¢ se neustale potykame s mimotadnymi udalostmi
zpusobenymi (nejen) pasobenim piirodnich sil, které maji mnohdy rozsahlé nasledky a to
jak na zdravi, zivotech 1 majetku lidi, a to je diivod, proc¢ se této problematice vénovat. Po-
vodné predstavuji nejvyznamnéjsi hrozbu na tizemi Ceské republiky. V poslednich dvou
desetiletich u nas bohuzel povodné prob&hly hned nékolikrat a odehravaly se i v mém bliz-
kém okoli, proto vim, jak dokazou zasahnout do Zivota ¢lovéka. Na zacatku této ,,povod-
nové éry”, ktera zacala v roce 1997, byla protipovodnova opatieni a viibec zplisoby a me-
tody, jak se s povodni vypoiadat, v zacatcich. Od tohoto kritického roku jsme usli obrovsky
kus cesty a v sou¢asnosti uz probiha vyrovnavani s nasledky povodni daleko 1épe nez pravé
v roce 1997. Jednoduse feceno, zacali jsme se vice vénovat prevenci, coZ je oblast, na kte-
rou v mé praci kladu diraz. Dalsim divodem pro vybér tohoto tématu je mé povolani —

pracuji v oblasti financi, kde se s pojisténim setkavam na denni bazi,

Vzhledem Kk Cetnosti povodni a rozsahu nasledki problematika povodni zistava trvale

v centru laické i odborné vefejnosti.
Cilem prace je tedy analyzovat problematiku povodnovych $kod piedevsim v souvislosti s
pojisténim. Pii zpracovani mé bakalafské prace jsem pouzila analyticko-Syntetickou a

komparativni metodu.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRIRODNI HROZBY A RIZIKA

Hrozba a riziko jsou zékladnimi pojmy pro vyjadieni strachu z toho, ze dojde k nepiijem-
nému vyvoji chranénych hodnot. Hrozba je vzdycky primarnim, nezavisle existujicim fe-
noménem, ktery miize poskodit n€kterou z hodnot. Jedna se o vnéjsi Cinitel, ktery existuje

nezavisle na vuli ¢lovéka. Zavaznost hrozby se rovna velkosti ocenéni chranéné hodnoty.

Neintencionalni hrozba je pfirodnim jevem, zahrnuje naptiklad hrozbu povodni, vichfice,

zemétieseni. Je zpravidla ndhodné povahy.

Intencionalni neboli antropogenni hrozba je zamyslena, je zasluhou jedince, ktery ji pfipra-

vuje, spousti, uskutecnuje. Ptikladem muze byt teroristicka akce, ozbrojeny konflikt.

Riziko ma vzdy souvislost s konkrétni hrozbou. Miru rizika, tedy pravdépodobnost skodli-
vych nasledki vyplyvajicich z dané hrozby a ze zranitelnosti daného z4jmu, je mozno urcit
pomoci analyzy rizik, jejimz zakladem je posouzeni schopnosti piipravit se na ¢eleni hroz-

bam. [29]

1.1 Pojem riziko

S pojmem riziko se v dnesni dobé setkavame velmi Casto v riznych oblastech lidského
Zivota a povazuji za velmi dalezité se o tomto pojmu zminit i v ramci mé bakalafské prace.
Riziko nas provazi takika kazdym den naSeho Zivota, je vSudypfitomné, Casto jej nemuize-
me predvidat ani ovlivnit. A to jsou pravé divody, proc je tak dilezité se timto pojmem
zabyvat a naucit se s nim pracovat, coz zahrnuje predvidani rizik, jejich posuzovani a poté
jejich omezovani. Predpokladem pro tyto Cinnosti je, abychom si existenci rizik vibec
uvédomovali a pfipoustéli. Riziko mé uzkou spojitost s povodnémi i pojistovnictvim, tedy
tim, ¢im se zabyva bakalafska prace, proto je dilezité na ivod uvést informace k tomuto

pojmu.

Nepiedvidatelné udalosti mohou nastat z diivodu lidské nedokonalosti (trestné ¢iny, neho-
dy) nebo také v dlsledku ptirodnich udalosti (pfirodni katastrofy, onemocnéni). Tichy do-

konce uvadi, ze rizik je nekone¢né mnoho a rizikologie je tudiz véda bez hranic. [28]

Jak viibec doslo ke vzniku pojmu riziko? ,,Risico* vychdzi ptivodné z italStiny a poprvé se

tento pojem zacal uzivat idajné v 17. stoleti v souvislosti s lodni plavbou. Oznac¢oval uska-
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li, kterému se museli mofeplavci vyhnout. V dne$ni dob¢ se pojmem oznacuje mozna ztra-

ta. [25]

Podle Cejkové, Sedové a Capkové vychazi pojem riziko z arabského ,,risk™ a znamenal
puvodné jak pfiznivou, tak i nepfiznivou udalost v zivoté ¢lovéka. [24] Postupem cCasu se

tento pojem zacal pouzivat pro oznaceni neptiznivé situace v zivoté loveka.

Dnes v 21. stoleti rozumime rizikem nejistotu, druh nebezpeci, které miize zpusobit, Ze
realné vysledky nasi ¢innosti se budou lisit od pivodnich plant. Toto je vSak pouze jeden z

popist, jelikoZ popist rizik 1ze stvofit nespocet.
Zde jsou piiklady nekterych dalSich variant, jak riziko popsat:
e Nejistota dosazeni vytyceného cile
e Pusobeni nepiiznivych vlivi
e Vysledek realizace urcitého nebezpeci s negativnimi diisledky
e Pravdépodobnost vzniku hmotné nebo nehmotné ztraty nebo zisku

e Moznost, Ze dojde k udalosti, kterou z bezpe€nostniho rizika povazujeme za neza-
douct

e Soucin pravdépodobnosti realizace nebezpe¢i a hodnoty Skod, k nimz mize touto
realizaci dojit (technicko-ekonomicky vyznam)

Povazujeme-li riziko za urcitou nejistotu, je nutné poznamenat, ze se jedna o takovou for-
mu nejistoty, kterou je mozné Ciselné vyjadiit pomoci pravdépodobnosti. Zname ale také
pojem tzv. prava nejistota, kterou neni mozné zménit, protoze u ni nelze urcit rozlozeni

pravdépodobnosti.

Riziko ma kromé kvantitativni stranky i stranku kvalitativni, ktera znamena pravdépodob-

nost vzniku nebezpecné situace 1 rozsah a zavaznost ptipadnych disledk.

V pojistovnictvi je definovano pojistné riziko, které uréuje miru pravdépodobnosti vzniku
pojistné udalosti vyvolané pojistnym nebezpecim, které je moznou pticinou vzniku pojist-
né udalosti.

Riziko, které nejprve oznacovalo ptfiznivou 1 nepfiznivou uddlost v Zivoté Clovéka, je v
soucasné dobé v pojistovnictvi popisovano jako potencidlni moZnost vzniku pojistné uda-
losti. V pojistné praxi byva jako riziko oznacovana kazda uzaviena pojistna smlouva. Po-

jistovna tedy tzv. kryje rizika, ktera mtize jesté postoupit dale zajistovnam. [24]
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1.2 Druhy rizik

Rizika mtizeme rozd¢lit na zéklad¢ riznych kritérii. V jednotlivych literarnich zdrojich se
setkdvame s riznymi typy déleni. Tyto rozdily rozliSuji pojeti rizika jako celku, zatimco

sdruzujeme podobné typy rizik.
Obecné ¢lenéni rizik je nasledovné:
e Podle povahy - rizika ¢ista a podnikatelska (=zakladni déleni rizik)

e Podle velikosti rizika — minimalni, mala, stfedni, velka a katastrofalni, dilezita,
bézna

e Podle moznosti méfit nasledky piisobeni rizika v penézich — finan¢ni a nefinan¢ni
e Podle zavislosti na ekonomickém vyvoji — systematickd a nesystematicka

e Podle druhu vzniku — pfirodni (napf. povodné), zptisobena lidskym faktorem

e Podle moznosti ovlivnit dané riziko — ovlivnitelna a neovlivnitelna

e Podle vécné néplné€ — technicka, politicka, ekonomicka, trzni, vyrobni, financni, pfi-
rodni

e Podle typu rozhodovani — strategicka a operativni

e Podle méfitelnosti — rizika fyzicka (hmotna, finan¢ni) a moralni (psychologicka,
nehmotnd)

e Rizika statickd a dynamick4, rizika interni a externi, rizika primarni a sekundarni
[28]

1.3 Hrozby environmentalni

Environmentalni (ptirodni) hrozby jsou hrozby, které maji Cisté pfirozenou pfi¢inu, a neo-
vliviigje je ¢innost ¢loveka. V soucasné dobé piirodni hrozby v podstaté viibec neexistuyji,
protoZe vétSina hrozeb ma tzv. hybridni povahu (naptiklad velikost povodné je podminéna
klimatickymi podminkami, charakterem vyuzivanim krajiny, odlesnovanim a tak dale).

skou ¢innosti.

Za zminéni stoji 1 vztah mezi ptirodnimi procesy a pfirodnimi hrozbami. Vzhledem k velké
dynamice Zem¢ jako planety probiha obrovské mnozstvi ptirodnich procesu, které se lisi

svou silou a velikosti plisobeni. Za pfirodni hrozby ovSem povazujeme pouze extrémni
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pripady téchto procest. Stejné tak za katastrofy jsou povazovany pouze extrémy, které zpi-
sobuji Skody v lidské spole¢nosti. Konflikt pfirodnich procesii s lidmi urcuje clovéku roz-
hodujici ulohu pfi udrzovani rovnovahy mezi pfirodnimi zdroji a hrozbami. Pouze udrzo-

vanim této rovnovahy je mozny trvale udrzitelny ekonomicky rozvoj spolec¢nosti.

system prlrodmch

udalosti |
Y

kce
: trvale udrzitelny rea“ !
zdroje 020 hrozby —> | spole&nosti
L , | na hrozby
I I ‘
[ : '
[_ systém

lidskych €innosti

T

Obrazek 1 Vzajemna souvislost mezi pfirodnimi procesy a lidskou spole¢nosti

Pokud hovofime o hrozbach, mizeme se setkat i S pomérné novym pojmem technologicka
hrozba. Tento pojem souvisi zfejmé s rozvojem pramyslu a rozvojem novych technologii.
Jedna se o Cisté antropogenni hrozbu, konkrétné riziko rznych primyslovych nehod (inik
toxickych latek, pozar rafinerie). Vzhledem k velkému riziku souvisejicimu s novymi tech-
nologiemi a rychlému rozvoji primyslu bere ¢loveék tyto hrozby jako bézné stejné jako bere

piirodni hrozby jako béZnou soucast piirodnich procesti na Zemi.

V uz8im pojeti jsou za hrozby environmentalni povazovany rychlé udalosti, které piimo
ohrozuji Zivoty lidi, majetek a Zivotni prostiedi. Jejich plivod miizeme hledat jak v ptiroze-
nych pfirodnich procesech (napt. zemétreseni) tak i v procesech podminénych ¢innosti ¢lo-

veéka (napt. Unik toxickych latek). Dilezitym spolecnym znakem je, Ze vystaveni riziku,


https://sites.google.com/site/teoretickavychodiska/prirodni_environmentalni_hrozby/diagram1.png?attredirects=0
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které hrozba ptedstavuje, je nedobrovolné (na rozdil od socialnich hazardi jako napft. kou-
feni). Dulezitym znakem je i rychly prabéh udalosti. Tim se environmentalni hrozby 1isi od
environmentalnich problémi, které jsou charakteristické dlouhodobym pomalym ptisobe-
nim, které ale postihuje rozsahlé oblasti nebo dokonce celou planetu. Za environmentalni
problémy povazujeme napiiklad procesy odlestiovani, dezertifikace nebo globalni oteplo-
vani.

Hrozby environmentalni a antropogenni spolu tizce souvisi. Nasledkem globalniho oteplo-
vani je vzestup teploty svétového oceanu, pfi jejimz zvySeni se zvySuje nebezpeéi vzniku
tropickych cyklon. Odlesiiovani zase miiZze mit za ndsledek zvyseni rizika svahovych pohy-

b

1.4 Riziko povodni a zaplav

Riziko byva ¢asto chapano jako moznost vyskytu udalosti, ktera bude mit pro nositele rizi-
ka nepiiznivé dusledky, nebo také moznost, ze dojde k odchyleni pfedpokladaného vyvoje
od toho skute¢ného. Riziko tedy predstavuje urcitou formu nejistoty pro svého nositele.

Pravdépodobnost realizace je pro kazdé riziko odlisna. [16]

Povodné a zaplavy patii do skupiny rizik pfirodnich neboli zivelnich. Existuje nékolik zpi-
sobu, jak nebezpeéi povodni a zaplav Celit. Kazdy z téchto zpiisobti ma své pro a proti,

proto pii ochran€ proti povodnim a zaplavam tyto zplisoby kombinujeme.

Obecné ke zptisobim minimalizujicim skody pii povodnich fadime:

e Prioritizace lokalit s nizkym rizikem povodni
metodou, jak minimalizovat riziko povodni a zaplav. V mnoha piipadech se ale neda apli-
kovat, nebot” existuje mnoho divodi, pro¢ osidlovat praveé oblasti v blizkosti vodnich tokd.
Jsou to mista atraktivni pro bydleni, s velmi urodnou ptidou vhodnou K péstovani plodin a
s dostate¢nym zasobovanim vodou.

e Vhodna forma konstrukce stavby
V soucasné dobé je mozné navrhnout v oblasti s vétsi moznosti vzniku povodné takovou

stavbu, ktera utrpi pfi povodnich minimalni nebo Zadnou Skodu. Takové stavby vSak byvaji
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nakladné a s omezenou uzite¢nosti, proto byvaji konstruovany pouze Vv konkrétnich ptipa-
dech.

e QOchrana jednotlivého majetku
Jde o tzv. pasivni protipovodiiovou ochranu. Tento typ ochrany je mozné vyuzit v piipadé,
ze hodnota ohrozeného objektu je extrémné vysoka.

e Rekultivace fek a protipovodinova ochrana
Vétsina staveb byva chranéna tzv. aktivni protipovodinovou ochranou, ktera zahrnuje hraze,
naspy, vodni nadrze a kontrolovani téchto jednotlivych opatieni. Dale se sleduje stav hladi-
ny vodnich tokd.

e Mobilita majetku
Mobilita majetku je moznost rychle pfesunout majetek, pokud hrozi akutni nebezpeci po-
vodné. VyuZziti tohoto ptistupu je omezeno vlastnosti daného objektu, ktery musi byt dosta-
te¢né¢ mobilni (problém napiiklad u staveb).

e Pojisténi
Jde o zplsob nasledny, zalozeny teprve na kryti rizika povodné a zaplavy. Zajistuje kryti
rizika po celou dobu trvani pojisténi. Casto byva vyuzivano jako dopIndk dalsich zpisobi

k minimalizaci skod. [15]

Minimalizace ptipadnych povodnovych Skod ptedstavuje pomérné Sirokou $kalu vyse uve-
denych opatieni, které je vhodné uplatiiovat v komplexnim pojeti. V podstaté se jednd o

diverzifikaci povodiiového rizika.
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2 POVODNE

V publikacich zabyvajicich se timto tématem Ize vyhledat mnoho definic pojmu ,,povo-
dent’, vétSina z nich vSak splyva a rozdily nalezneme pouze v detailech. Pfesto se miizeme
bavit o tom, Ze tento pojem zaznamenal uréity vyvoj. CSN z roku 1975 definuje povoden
jako ,,prechodné vyrazné zvyseni hladiny toku, zpiisobené nahlym zvétsenim pritoku anebo
docasnym zmensenim pritocnosti koryta. “ [3]

Popis pojmu povoden nalezneme i v soucasné legislativé, konkrétné v tzv. vodnim zakong,
v némz se v §64/1 povodni rozumi ,,prrechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo
Jjinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo koryto vodniho toku a
muze zpusobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpusobit Skody tim, Ze z urcitého
uzemi nemiize docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pri-
padné dochazi k zaplaveni vizemi pri SOUstredéném odtoku srazkovych vod.* [2]

Povoden miize vzniknout pisobenim pfirodnich jevt, naptiklad tanim, destovymi srazka-
mi, chodem ledu (jedna se o pfirozenou povodeni), nebo ostatnimi vlivy, zejména poruchou
vodniho dila, kterd mtze vést az k havarii nebo také nouzovym feSenim kritické situace na

vodnim dile (zvlastni povoden).

2.1 Jak vznikaji povodné

Povodné predstavuji mezi ostatnimi pfirodnimi riziky, kterd se vyskytuji na uzemi nasi
republiky, nejvétsi pfimé nebezpeci. Vyskytuji se nepravidelné s riznym stupném intenzi-
ty. Jak uz jsem psala v jedné z piedchozich kapitol, jako povoden se oznacuje situace, pii
které mnozstvi protékajici vody piekro¢i z riznych pti¢in kapacitu koryta. Nejéastéji se tak
déje v dusledku srazek, ale také zmensenim koryta feky napt. ledovou zacpou, bariérou ze
splavenych piekazek atd. V okamziku, kdy se voda vylije z koryta a za¢ne zaplavovat tze-

mi v okoli feky, stava se potencialné skodlivym zivlem.

Vybtezeni vody z koryta v§ak samo o sob€ neni problémem. Ten nastava az v okamziku,

kdy se ji do cesty postavi stavby realizované ¢lovékem a vzniknou povodiiové skody.
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Ke vzniku povodni pftispivaji dlouhotrvajici vytrvalé dest¢ a ptivalové srazky. Vytrvalé
desté prichazeji v souvislosti s meteorologickymi frontami. Dojde-li ke stietu teplého
proudu vzduchu v atmosféie s chladn&jsim proudénim, dochazi k jeho pomalému stoupani.
Na rozlehlé plose tzemi pak padaji slabsi, ale dlouhotrvajici srazky. Tento piechod mezi
teplou a studenou masou vzduchu nazyvame tepla fronta. Neni vazana na jediné misto, ale

otaci se pomalu kolem oblasti nizkého tlaku vzduchu.

Neustaly dést’ nasycuje pidu vodou, coz je vyznamny faktor vzniku povodné zvlasté v po-
vodi velkych fek. Pokud dojde béhem 24 hodin k piekroc¢eni hodnoty srazek 15-30 mm,
nardsta pravdépodobnost vzniku povodné. Dalsi srazky se jiz ¢asto nemohou vsaknout do
pudy, proto ihned odtékaji. Z rozlehlého uzemi pak proudi do koryt vodnich toki vice vo-

dy, nez mohou toky pojmout.

Stoupa-li teply a vlhky vzduch rychle vzhuru, mohou vznikat obrovské mraky, které se
jako ohniska bouiek a pifehanék sdruzuji na velmi malém prostoru. Nad tizemim o rozloze
Casto jen nekolik étvereénich kilometrd nahle zaéne prset velmi silng, zatimco v jejich oko-
li nemusi prset vibec. To vyvolava povodné predev§im na mensSich tocich. Protoze vSak
ptivalové srazky dosahuji v nejextrémnéjSich ptipadech intenzity az 100 mm za hodinu,

mohou vyvolat bleskové povodné.

Kromé deStovych srazek se na vzniku povodni na jafe a v zim¢ vyznamné& podili tani sné-
hu. Nejdiive se voda, ktera se dostala na zemsky povrch v podobé snéhu, zadrzuje ve sné-
hové pokryvce, pfi obleveé odtéka tato voda z dané¢ho izemi. Jestlize zaroven taje snih a do

toho navic prsi, mnozstvi odtékajici vody se nacita.

K tani sn€hu je zapotiebi tepla. Toto teplo mu dodava sluneé¢ni zafeni, teplota vzduchu, vitr
a také destova voda, ktera ma v porovnani se sné¢hem vyssi teplotu a ptispiva k jeho tani.
Kdyz taje, mize vysoka sné¢hova pokryvka nejprve zadrzet velké mnozstvi vody. Teprve
pozdéji tato voda z tajiciho sné¢hu po trochach odtéka. Vysoka vrstva snéhu tedy nejprve
povodent zbrzdi, oproti tomu tenkd snéhova pokryvka taje za desté velmi rychle a tajici
voda odtéka zaroven s destovou. Navic je pod tenkou snéhovou pokryvkou puda promrzla,
proto se do ni nemlze voda vsaknout. Mensi mnozstvi snéhu tedy zvétSuje pravde-

podobnost vzniku povodni, pokud soucasn¢ s tanim i prsi.
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Za desté se zachycuje ¢ast srazek na listech rostlin v podob¢ kapek, dalsi ¢ast srazek se
vsakuje do pudy nebo je zachycovana v raznych jaméach a prohlubnich. Tyto zachycené

srazky neodtékaji a nezplisobuji tedy povodiové nebezpeci.

Maji-li vodni toky velky spad nebo jsou-li kratké, stéka se voda rychleji dohromady. Velké
mnozstvi vody musi byt pak odvedeno najednou a roste pravdépodobnost vzniku povodni.
Je-li spad toku mirny a odtokové cesty dlouhé, koncentrace odtoku se zpomaluje. Velké

mnozstvi vody mize byt odvadéno rovnomérné béhem delsiho ¢asového obdobi.

v

V koryté feky brzdi odtékajici vodu porost a kameni. Cim drsnéjsi je koryto, tim vice se
zpomaluje prubéh povodné. Pokud dochazi K rozlivim mimo koryto vodniho toku, zadrzi
¢ast nadbyte¢né vody i fi€ni niva. Tento pfirozeny rozliv pusobi na utlumeni povodiové
viny — voda nestoupa tak rychle a tak vysoko. Pokud je v fi¢ni nivé zadrzeno malo vody a

povodiiova vina ma rychlejsi priabéh, zhorSuje se povodiova situace po proudu feky.

V souvislosti s povodnémi se ¢asto hovoii o zmenseni vsakovaci schopnosti pid a povrcht
v krajiné v zavislosti na mite lidskych zasahti. Kde mizi zelené louky pod asfaltem, kde je
puda zhutnéna nebo koryto potoka narovnano, méni se i podminky pro odtok vody z Gizemi.
Da se fici, ze tedy sami urujeme, jaké mnozstvi srazek a jak rychle odtece do fek. Také
obdélavani pudy tézkou technikou nebo odvodiovani Sirokych 1ant poli zhorSuji retencni
vlastnosti krajiny a zvysuji tak nebezpeci povodné. Naopak zalestiovani nebo obnova kra-
jinnych prvkd na svazitych pozemcich toto nebezpe¢i zmensuje. Proto je nutné v jednotli-
vych ptipadech zkoumat, jak se projevi jednotlivd opatfeni (zejména ta, ktera se tykaji
zmény délky vodniho toku nebo zmény v zemédélském vyuziti) na odtokovych pomérech v
daném tizemi, a tim i na prubéhu povodni. Vedle zmén, za néz je odpoveédny clovek, exis-
tuji pfirozené zmény v krajiné. Ma se za to, Ze zmenSeni vsakovaci schopnosti ptid a po-
vrchi je jednou z pficin povodni. Jen velmi maly podil pidy v povodi je vSak zcela nepro-

pustny.

Vyznamngj§im problémem v CR v souvislosti s odtokovymi poméry je spise velky podil
zemé&délské pudy (kolem 50-80 %), ktera je v fad¢ ptipadi nevhodné obdélavana a cilené
odvodnovana. Podil nepropustnych ploch na celkové rozloze tizemi také vyznamné nartis-

ta, zejména v souvislosti s dal§im zastavovanim ploch v krajin¢.
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Odtokové poméry také vyznamné ovliviiuji lidské zasahy do fi¢nich niv mimo zastavéna

uzemi (jedna se napt. o liniové Upravy, zavazky aj.).

Prostupna puda zadrzi sice vodu, kterd z nepropustnych ploch ihned odtece, ale i tato re-
tencni schopnost ma své hranice. Kdyz je houba jednou mokra, kazda dalsi kapka po ni

ree
1

ihned stece. Toto pfirozené ,,nasyceni* ptidy lze pozorovat po dlouhotrvajicim desti, ale i
pii mrazech. Za téchto podminek se mlze vsaknout nebo na povrchu zachytit jen velmi
malo vody. Pr$i-li siln€, dochazi na takové pudé¢ ihned k povrchovému odtoku. V disledku
toho vzrista pravdépodobnost vzniku povodnovych jevi. Zmenseni vsakovaci schopnosti
povrchtl v krajiné proto ovliviiuje podle vyzkumil vyznamnéji zejména mensi, ¢astéjsi po-
vodné. Pii extrémnich povodnich prsi tak silné, Ze dochazi k vySe popsanému ,,pfirozené-
mu nasyceni“ pudy vodou. Je-li vyCerpana pfirozena retenéni schopnost povodi, je mnoz-
stvi odtékajici vody uréeno pouze intenzitou a délkou trvani srazek. Pak pfili§ nezalezi na
tom, je-li pida pro vodu neprostupna ,,uméle” ¢lovékem nebo ,,pfirozené* nasledkem
dlouhotrvajicich destl. Za povodni mensiho rozsahu je vSak méné nepropustnych ploch

nespornou vyhodou. [35]

Normaly roénich srazkovych Ghrnd 1916-1990 (mm)
(Meteda spliningu dr. Kvétoné a ing. Retta)

401 - 500
| 501 - 600
B 601 - 700
. 7o - 300
Bl ot -1 000
B oot - 1200
oo -1400

Obrazek 2 Normaly ro¢nich srazkovych uhrnt [35]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

2.2 Druhy povodni

Snad zadné jiné ptirodni riziko se nevyskytuje v tolika odlisnych formach jako povodné.
Vznik povodni a jejich prabéh ovliviiuje mnoho faktord, vétSina z nich vSak ¢lovék neni

schopen ovlivnit. Objektivni pfi¢iny vzniku totiz zavisi pouze na ptirodnich podminkéch.

Dle meteorologickych pfi¢in Ize v Ceské republice rozligit i hlavni druhy povodni. Jejich
¢lenéni vyplyva ze zptsobu jejich vzniku, jehoz popisu jsem se vénovala vyse. Jedna se o:
e Bleskové povodné — pficinou jsou velmi intenzivni srazky v podobé¢ lijakti nebo
pratrzi mracen; vznikaji v oblasti studenych front a vyskytuji se téméf vyhradné v
letnim obdobi, mohou napachat obrovské skody
e Povodné¢ z vydatnych trvalych srazek - zpusobuji Skody na vétSim tzemi
V navaznosti na frontalni srazky vétsiho rozsahu s trvanim desitek hodin
e Povodné z tani sné¢hové pokryvKy - jsou podminény nahlym oteplenim a tim tanim

snéhu [1]

Ptfirozena povodeii je povoden zapfi¢inéna ptirodnimi procesy - situace, pfi kterych existu-
je ohrozeni zaplaveni uzemi a také situace pfedpovézené predpoveédni povodnovou sluz-
bou nebo povodiovymi organy. Dle pfi¢iny vzniku je rozdélujeme na zimni a jarni povod-
n¢ zpusobené tdnim snéhu, letni povodné zplisobené dlouhotrvajicimi desti, letni povodné
zpiisobené kratkodobymi desti velké intenzity a zimni povodné zplisobené ledovymi jevy

na tocich.

Zvlastni povoden je povodeil zpisobend poruchou ¢i havarii vodniho dila vzdouvajiciho
nebo akumuluyjiciho vodu, nebo nouzovym feSenim havarijni situace na vodnim dile, ktera
vyvolava vznik krizové situace v prostoru pod vodnim dilem. Rozezndvame tfi zékladni
typy zvlastnich povodni podle druhu situace, ktera mtize v situacich tykajicich se vodniho

dila nastat:

e Zvlastni povoden typu 1 — vzniké protrzenim hraze vodniho dila

e Zvlastni povoden typu 2 — vzniké poruchou konstrukce bezpecnostnich nebo vy-

pustnych zatizeni vodniho dila, pficemz dochézi k netfizenému odtoku vody
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e Zvlastni povoden typu 3 — vznikd nouzovym feSenim kritické situace ohrozujici
bezpecnost vodniho dila prostfednictvim nutného mimotadného vypousténi vody

Z vodniho dila

Povodné se nékdy také de€li na letni a zimni. Letni povodné se vyskytuji od dubna do listo-
padu a jedna se vesmés o povodné destové. Pivod maji nejcasteji v intenzivnich kratkodo-
bych srazkach (hovorové pritrzich mracen). Nekdy se jim tika také bleskové povodné.
Zimni povodné ptichézeji v obdobi konce zimy — od tnora do po¢atku dubna. Mohou byt
zpusobena z vice pricin — destové srazky, proces tani ledu a efekty zptsobené ledovymi

napéchy na vodnich tocich. [27]

2.3 Povoden versus zaplava

Casto se miizeme setkat s problémy pii rozliSovani pojmi ,,povodeii a ,,zaplava“. Existuje
spousta riznych pohledi na tyto pojmy. V bézné mluvé jsou povazovany za pojmy totozné,
neboli synonyma, v oblasti pojistovnictvi dochazi k pojmenovani rozdilti mezi témito po-
jmy. Nékdy se tyto rozdily stavaly oblasti sporil, proto nastala potieba tyto vyrazy konkrét-

néji definovat.

VétSinou byvaji obé tato rizika zahrnuta do stejné varianty pojisténi domacnosti, presto v
neékterych ptipadech nedojde k proplaceni pojistné udalosti. Navic pojistovny piestaly také

pojistovat nemovitosti, které se nachazi v zaplavovych oblastech.

Jaké jsou tedy rozdily mezi t€émito dvéma zdanlivé podobnymi pojmy? Hlavnimi rozdil-
nymi znaky jsou odli$né zplisoby vzniku. Povoden vznika vylitim vody bud’ z pfirozenych
nebo umélych bieht tokti nebo nadrzi a je obvykle velkého rozsahu a ma katastrofalni cha-
rakter, zatimco zaplava muze byt zplsobena desti, at’ uz dlouhotrvajicimi ¢i kratkymi, ale
hlavné prudkymi, rychlym tanim sné€hu nebo také vodou, ktera stékéd ze strani, nebo také
kombinaci téchto rozdilnych faktor. V popisu zaplavy neni zadna souvislost s vodnim
tokem. Charakteristikou je zaplaveni tizemi takovym zpiisobem, Ze voda nemtize ptirozené
odtéct nebo odtéka velmi pomalou rychlosti a vytvairi se tak souvisla vodni plocha
s poklidnou hladinou. Zaplava mutze tedy mit mnohem mensi rozsah nez povoden a nemusi

mit tak katastrofalni rozsah.
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Rozsahlost nasledkii povodné ale nezavisi jen na mnozstvi spadlych srazek, ale i na dalSich
faktorech, napiiklad na energii vynalozené na hranice toku za jednotku ¢asu, coz znamena,
ze sila povodné na menSich tocich mlize mit daleko horsi nasledky nez v ptipadé povodni

na velkych fekach. Toto plati zejména v piipadé uzkych, hlubokych a strmych fek. [4]

Povodnovy ,,fenomén* je v monografiich (studiich, statich a ¢lancich) bohaté prezentovan,
coz pln¢ odrazi zajem odborné i laické vefejnosti o danou problematiku a tim i nespocet

verzi definic a popist.
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3 POJISTOVNICTVI

Pojisténi je zavazkem pojistitele, potvrzeny pojistnou smlouvou pojistitele (zpravidla po-
jistovny) s pojistnikem, ktery sjednava pojisténi ve prospeéch pojisténého (pojisténce), viici
pojisténci tlumit dopad, rozsahlost Skod z ur¢enych negativnich udalosti (pojistna udalost).
Pojistnik, ktery se zavazuje hradit pojistné, i pojisténec mohou byt jednotlivei nebo také
pravnické osoby. Casto se jednd o totoznou osobu, pokud pojistnik sjednava pojisténi pro

sebe sama, muze ale sjednat

Pojistnici jsou osoby, které spole¢né piispivaji ¢asti pojistného do tzv. pojistného fondu,
ktery je urcen vyhradné k thrad¢ ptipadnych finan¢nich potieb (s vyjimkou zisku pojistov-
ny). O tvorbé, rozdéleni a rozdélovani financi z pojistného fondu rozhoduje jeho ziizovatel

a spravce — pojistovna.

Pojisténi se vztahuje pouze na konkrétni, pfedem sjednané udalosti, které se vyskytuji s
urc¢itou pravdépodobnosti. Pojisténi jako takové nema vliv na riziko vyskytu udalosti, ani
na piipadnou zptsobenou §kodu, pouze zmirfiuje a tlumi jejich dopad. Béznou formou jsou
pojisténi pokryvajici Grazy a nemoci (Urazové pojistky), tmrti (zZivotni pojistky), ztraty
vydélku pfi nemocech a trazech, podnikatelska rizika, Zivelné pohromy, ale také naptiklad

ztratu vydélku ve stafi.

PojiStovnictvi je odvétvim ekonomiky. Patii do tercidrniho sektoru nadrodniho hospodaistvi

a mit svou vlastni pojistku je jiz v souc¢asné dob¢ standardni zalezitosti. [31]

Pojistna udalost je nahodila udalost, pfi které vznika narok na pojistné plnéni. Jeji nahlase-
ni a dolozeni ptipadnych dokumentl je povinnosti pojisténého. Po nahlaseni zahajuje po-
jistovna tzv. likvidaci pojistné udalosti, pii které likvidator posoudi narok na pojistné pl-
néni a vy¢isli skodu, ke které kvuli pojistné udalosti doslo. Pokud je narok uznan, vyplati
pojistovna pojisténému nebo poskozenému pojistné plnéni pro pokryti skod zptsobenych

pojistnou udalosti. [32]


http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vnick%C3%A1_osoba
http://cs.wikipedia.org/wiki/Poji%C5%A1%C5%A5ovna
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ud%C3%A1lost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pravd%C4%9Bpodobnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDiveln%C3%A1_pohroma
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1%C5%99%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Poji%C5%A1%C5%A5ovnictv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Terci%C3%A1rn%C3%AD_sektor
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1hoda
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pojistn%C3%A9_pln%C4%9Bn%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%BD
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rok
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ajma
http://cs.wikipedia.org/wiki/Poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%BD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Po%C5%A1kozen%C3%BD
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3.1 Zivelni poji§téni

Zivelni pojisténi neboli pojisténi pro p¥ipad Zivelnich udélosti je jednim z druhd pojisténi
majetku, které tesi pojisténi zivelnich rizik. Toto pojisténi slouzi ke kryti skod na majetku
(nebo zdravi a zivoté), které byly zptisobeny pusobenim zivelniho rizika, neboli poskoze-
nim &i znienim véci (zdravi &i Zivota) v diisledku Zivelni udalosti. Zivelni rizika mohou
byt ¢lovékem jen minimalné¢ ovlivnéna, nebot’ jde o negativni neocekavané pusobeni pii-
rodnich sil, které jsou blize popsany v pojistné smlouvé. I pies to se dnes uz tato piirodni
rizika daji v nékterych piipadech ptredpovidat a pro Zivelni rizika s vysokou frekvenci vy-
skytu jsou tvofeny také systémy vystrahy pro obyvatelstvo. Rizika ptirodniho charakteru
vsak stale zptsobuji rozsahlé skody, protoze prevence je finanéné velmi naro¢na, pokud je

W

tedy viibec mozna, a ¢asto bohuzel nedostatecné ucinna.

Zivelni udalost (piirodni katastrofa, Zivelni pohroma, mimotadné ptirodni udalost) maze
byt definovana jako velké, zpravidla nahle a ne¢ekané se objevujici nestésti, zkaza ¢i skoda
zptisobena zivlem. Zivelni udalost vznika rychlym nebo postupnym piirodnim procesem
velkych rozméru, ktery je zpusoben dé&ji probihajicimi uvnitf i na povrchu Zemé, vlivem
napiiklad rozdilnych teplot nebo dalsich faktort. Tyto pohromy postihuji nejen pevninu,
ale i vodni plochy a atmosféru, dokazi nadélat rozsahlé skody a dosahnout katastrofickych
rozmé&ri. Rozsah $kod zpusobenych katastrofou tohoto typu nezavisi pouze na sile vzniklé
situace, ale i na vyskytu lidi, primyslu, dopravy, rizikovych technologii na zasazeném
uzemi, a v neposledni fad¢ také na stupni pfipravenosti obyvatel likvidovat nasledky. Po-
vodné, kterymi se zabyvam v této bakalarské praci, jsou pravé jednim z zivelnich rizik,

Které pojistovny svymi pojistkami kryji. [30]

3.2 Pojisténi nemovitého majetku

Pojisténi nemovitosti je zaméfeno na nebezpeéi zivelnich udalosti a v souvislosti s nimi
nebezpeci poskozeni staveb témito Zivelnimi udalostmi. Mize obsahovat také dalsi nebez-
peci ohrozujici pojisténou stavbu (napi. vodovodni havarie, vandalstvi).

Zastaveénd plocha, pocet pater, material, ze kterého je budova postavena, a také jeji vybave-
ni urcuji cenu budovy jako zakladnu pro stanoveni pojistného a tim i cenu pojistného. Po-

jistna hodnota je nejvyssi mozna majetkova ujma, kterda mize byt zpisobena v dusledku
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pojistné udalosti. Velmi casto lze byva toto pojisténi nemovitosti kombinovano s dal$im,
napf. s pojisténim domacnosti, pojisténim odpovédnosti za Skodu z vlastnictvi nebo drzby

nemovitosti. [34]

3.3 Likvidace pojistné udalosti

Likvidace pojistné udalosti je soubor ¢innosti spojenych s vyfizovanim pojistné udalosti,
ktery poc€ina zahajenim Setfeni nutného ke zjisténi povinnosti pojistovny plnit a rozsahu
této pojistné udalosti a konci stanovenim vyse pojistného plnéni. Vychdzi z § 2 zékona ¢.

363/1999 Sb., o pojistovnictvi. [30]

Dalsi definice nam tik4, ze likvidaci pojistnych udalosti se rozumi vSechny pracovni postu-
py, jejichz cilem je zjisténi velikosti $kody a poskytnuti penézni nahrady neboli pojistného
plnéni pojisténému ¢i poskozenému. [19]

V tomto procesu tedy dochdzi k uspokojeni narokti pojisténého, které vyplyvaji z pojistné

smlouvy nebo z jiného pravniho ptedpisu. [16]

V praktické ¢asti rozeberu likvidaci pojistnych udalosti podrobnéji a popisu jeji prubéh na

praktickém piikladu.


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/pojistovnictvi/cast1h1.aspx#par2
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/pojistovnictvi/cast1h1.aspx#par2
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4 NOVODOBA HISTORIE POVODNI NA UzZEMI CR
V SOUVISLOSTI S NAKLADY NA POKRYTIi SKOD

V nésledujici ¢asti se vénuji popisu povodni v poslednich 20 letech na tizemi CR. Popis se
tyka jejich vzniku a také zpisobenych skod, nebot’ pravé ty maji uzkou souvislost s téma-

tem mé préce.
4.1 Povodné v roce 1997

Povodeii z roku 1997 byla pro vétsinu obyvatel Ceské republiky prvni zkugenosti s timto
drsnym Zivlem. Katastrofa byla svou velikosti katastrofou mezinarodni, kdy jeji silu pociti-
ly vSechny sousedni staty Ceské republiky — Slovensko, Némecko, Polsko i Rakousko. Na
naSem Uzemi prob¢hla ve dnech 5. - 16. Cervence 1997 zejména na Moravé a ve Slezsku a

Gastednd také ve vychodnich Cechéch.

Pocate¢ni meteorologickou pficinou byla studend fronta, kterd k ndm pfisla od jihozapadu.
Vytvorila se tlakova nize, ktera byla zdrojem vydatnych srazek, hlavné ve vychodni casti
Ceské republiky a na jihu Polska. Situaci navic jesté zhorsila tlakova vyse z Azorskych
ostrovii sméfujici na dale na sever, ktera zamezila postup této nize, ovlivnila smér studené

fronty a zpusobila jeji setrvani nad nasim tizemim po nadstandardné dlouhou dobu.

Pomémé hojné diskutovanou zalezitosti bylo selhani riznych organti a instituci. Zatim ne-
byly vypracovany protipovodiiové plany, na mnoha mistech byly poruSovany bezpe¢nostni
ptredpisy, technika byla mnohdy ve $patném stavu a koryta mnoha fek dlouhodobé neudr-

zZovana.

V prvnich dnech doslo k selhani vystrazného systému, coz se nejhiife projevilo v obci
Troubky, ktera byla spoleéné s Otrokovicemi nejhiife zasazenou oblasti. Doslo ke ztratam
na lidskych zivotech, skodam na majetku a povodné zpusobily také zastaveni chodu lidské
spolecnosti. Byla rovnéz prerusena fada dopravnich spoju (zeleznic i silnic), telefonni spo-
jeni, zasobovani vodou, elektiinou a plynem, vykondvani sluzeb, zasobovani, vyroba

v pramyslu. [21]

Celkové povodnové skody dosahly hodnoty 62,6 mld. K¢. Jejich vycisleni probihalo ve
dvou liniich - okresnimi utady (41 % z celku, tedy 25,5 mld. K¢), a dale vladnimi resorty

jako Skody zptisobené povodnémi na majetku jednotlivych resortd (37,1 mld. K¢). Nejvétsi
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objem skod, a to ve vysi 4,35 mld. K¢ zaznamenala Ostrava-mésto (jednalo se 0 17,1%
celkovych $kod v CR, byly zptisobeny z 58,8% firmam a Zivnostnikiim). Bruntal, (3kody
okolo 3,28 mld. K¢&), vykazuje nejvétsi skody na statnim majetku - 41,6%. Cesky Krumlov
a Jablonec nad Nisou utrp€li 100% podil na S§kodach na majetku obci. [5]

4.2 Povodné v roce 2002

Je povazovéna za jednu nejvétsich piirodnich katastrof, ktera se na Gizemi Ceské republiky
odehréla za poslednich nékolik stoleti. Zasazeno bylo pfedevs§im povodi Vltavy a tok Labe.
mi postupujicimi pies Stiedomoti do stiedni Evropy. Béhem dvou srazkovych vin bylo
dosazeno extrémnich hodnot. Nejvétsi pritok byl zaznamenéan v Praze na fece Vltave, a to

5160 m?/s, coz se stane pouze jednou za 500 let. [22]

Situace pii ni¢ivych povodnich v roce 1997 vyvolala nutnost realizace organizacnich a le-
gislativnich opatfeni, kterd byla dilezitym nastrojem pii feSeni podobné uddlosti v roce
2002. Tato situace vsak ukazala, Ze jsou nastavena opatieni stale nedostate¢na a je tedy

tieba dalsi rozvoj povodiiové ochrany a diikladnou piipravu na povoden pristi.

Po povodnich byl realizovan prizkum, ze kterého vyplynulo, Ze zhorSenym zdravotnim
stavem v dasledku povodni trpélo i po roce po povodnich asi 5% obyvatel. Povodné ob-
vykle mivaji velmi negativni dopad na lidskou psychiku. Pokud se ¢loveék setka s povod-
némi opakované nebo s povodnémi takového rozsahu jako tomu bylo v roce 1997 ¢i 2002,
muze mu to zpUsobit i posttraumatickou stresovou poruchu, coz je déletrvajici reakce na

vyznamné traumatizujici udalost. [17]

Skody zptisobené povodni v roce 2002 byly vy&isleny na 73,14 mld. K&. Dle Ministerstva
pro mistni rozvoj CR vznikly nejvétsi $kody na pozemnich komunikacich a mostech (6,2

mld. K¢), budovach (6 mld. K¢), prazském metru (6 mld. K¢). [18]
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4.3 Povodné v roce 2006

V roce 2006 povodné udefily na tzemi takika celé stiedni Evropy, v Ceské republice bylo
postizeno celkem sedm kraji. Prob&hly v obdobi 25. biezna — 5. dubna 2006 a mély pong-
kud odlisny pribéh nez povodné v pfedchozich letech. V dusledku zvySeni teploty vzduchu
doslo k extrémné rychlému tani snéhu, které¢ho bylo v tomto roénim obdobi nezvykle mno-
ho. Od zapadu pfichazejici destové srazky jesté vice podpofily negativni vyvoj celé situa-
ce. Nejvice byly zasaZeny toky, které se nachazi na tizemi Ceskomoravské vrchoviny a
stfedni ¢asti Moravy - Sazava, Luznice, Morava, Dyje a Jihlava. Dle Zpravy o vyhodnoceni
povodné 2006 v CR byl na Dyji na ptitoku i odtoku z nadrze Vranov zaznamenan Stolety

pratok.

Béhem povodni mél dilezitou roli Cesky hydrometeorologicky Gstav, jehoz hlavnim po-
slanim bylo poskytovani ptesnych, v€asnych a Gplnych informaci o hydrometeorologické
situaci na izemi CR a jejim pfedpokladaném vyvoji. Také zde probéhla zahrani¢ni spolu-
prace a prib&zna komunikace se sesterskymi institucemi ze sousednich statl CR, za uce-

lem predavani dilezitych dat o aktudlni situaci v této oblasti.

Povodné v roce 2006 nemély sice takové nasledky jako povodné piedchazejici, ale nechala
za sebou také nekolika miliardové skody - ztraty ve vysi 6,2 mld. K¢. Naptiklad skody na
majetku Povodi Odry se vySplhaly na 58,2 mil. K¢. Nejvétsi ndklady na opravu si vyzadala
rekonstrukce hraze a tprava koryta feky Odry v Odrach. Statni podnik Povodi Labe za-
znamenal skody pétkrat vyssi, konkrétn€ 293 mil. K¢. [6]

4.4 Povodné v roce 2009

Povodné z roku 2009 jsou tietimi nejhor$imi v novodobé historii nasi zemé. Povétrnostni
podminky k nam pfinesly vzduch prosyceny vodni parou ze Stiedomofi. Intenzivni srazky
trvaly velmi dlouho, ¢imz vznikl zaklad pro vznik povodnovych situaci na riznych mistech
republiky. Povodné probihaly v obdobi 24. ¢ervna - 5. ¢ervence 2009 a nejvice zasazenymi

oblastmi byl Moravskoslezsky, Olomoucky, Jiho&esky a Ustecky kraj.
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Ani povodné v roce 2009, stejn¢ tak jako ostatni na naSem uzemi, se neobesly bez lidskych
ztrat. O zivot piislo 15 lidi, z toho 8 v dusledku utonuti. Povodnémi bylo zasazeno 451
obci, celkové ztraty dosahly priblizné 8,5 mld. K¢&. Z pohledu resortt se ztraty nejvice pro-
jevily u ministerstva pro mistni rozvoj (2,77 mld. K¢), dopravy (2,49 mld. K¢) a zeméd¢l-
stvi (2,33 mld. K¢), coz predstavuje 90% vSech ztrat. Ostatni ministerstva zaznamenaly

ujmu v fadech maximaln¢ n¢kolika stovek miliond.

4.5 Povodné v roce 2010

V roce 2010 se v CR uskuteénilo hned vice povodiovych vin. Na prelomu kvétna a dervna
probéhly v povodi Moravy a Dyje, a soubézné v Cechach v oblasti povodi horni Vltavy. V
srpnu se povodiiova situace v Cechach opakovala a to v oblasti povodi horniho a stiedniho

Labe a na toku Labe v povodi Ohie a dolniho Labe.

Vodni nadrze béhem povodni plnily skvéle svou funkci a vyrazné piispély ke snizeni nad-
prumérnych povodnovych pritoki. Déni v okoli vodnich dél probihalo dle manipulaé¢nich
fadt a diky véasnym sdélenim nepiiznivych prognoz srazek od CHMU byl na nadrzich
pfedem zvySen odtok a hladina v nadrzich byla sniZovana aZ do nastupu povodiiové viny.
Dle Zpravy o vyhodnoceni povodné 2010 byla po odeznéni povodné zasazena vodni dila

provozuschopna a v bezpe¢ném stavu. [23]

Piedpovédni povodiiova sluzba CHMU v pribéhu povodni fungovala standardné. Piedpo-
védni pracovisté vydavala vystrazné informace, zpravy a predpovédi ve standardnich i mi-
motadnych terminech. Behem povodni byly neustale aktualizovany webové stranky hlasné
a piedpovédni sluzby CHMU a byla zajisténa komunikace se spravci povodi zasazenych

povodnémi a dalsimi dilezitymi Ciniteli v ramci krizového fizeni. [8]

Povodné z mésice srpna roku 2010 znamenaly pro ¢eskou ekonomiku ztraty ve vysi 10,1
mld. K¢. Nejvétsi skody byly napachany v oblasti dopravy - 3,18 mld. — bylo poskozeno
vice jak 900 silni¢nich mosti a 400 km silnic a dalnic, nové se na piedni pricky dostalo
zem&délstvi se 2,89 mld. K¢ a vyznamné Skody zaznamenalo i Ministerstvo pro mistni
rozvoj s 2,84 mld. K¢. Nejhorsi nasledky zanechaly povodné ve mésté Frydlant (cca 1 mld.
K¢) a v obcich Chrastava (789 mil. K¢) a Hradek nad Nisou (520 mil. K¢).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

4.6 Povodné v roce 2013

Povodent v Ceské republice 2013 probihala ve tfech navazujicich vlnach: prvni od 29.
kvétna do 5. ¢ervna po nékolikadennim desti pfedev§im v oblasti Stiredoceské pahorkatiny,
ale i na severozapadé a severovychodé Cech, druha a zdaleka ne tak intenzivni pfisla
Vv dtsledku intenzivnich lokéalnich destt do nasycenych jihoceskych povodi od 10. Cerv-
na do 12. ¢ervna a tieti, nejslabsi vina od 24. Cervna do 27. ¢ervna 2013 v oblasti Krkonos,

Jizerskych hor a Ceskomoravské vrchoviny.

PtedevSim v prvni viné dosahly potoky a feky na mnoha mistech Groveni 20 az 50leté po-
vodné, nikterak vyjimecné i stoleté. Zasazeno bylo celkem 970 obci na celém tzemi
CR vé&etné n&kolika velkych mést jako Usti nad Labem, Dé&¢in, Praha, Plzen a Ceské Budé-
jovice; vlada CR také v nedéli 2. 6. 2013 vyhlasila ,,Nouzovy stav pro hlavni mésto Prahu
(platil do 19. 6.) a pro kraje Liberecky (do 12. 6.), Jiho¢esky, Plzenisky (do 19. 6.), Kralo-
véhradecky, Stiedocesky a Ustecky (do 28. 6.), armada vak byla v pohotovosti az do 15. 7.
2013.

Celkové skody byly odhadnuty na 16,4 mld K¢. Finan¢ni prostfedky na odstranéni Skod na
statnim vodohospodarském majetku jsou zabezpecovany prostiednictvim tzv. spiciho do-
ta¢niho programu v kapitole Ministerstva zeméd€lstvi ,,Odstranovani nasledkii povodni na
statnim vodohospodaiském majetku II, prostfedky na odstraiiovani $kod na vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potiebu prostiednictvim tzv. spiciho dota¢niho programu v kapi-
tole Ministerstva zemédé€lstvi ,,Podpora odstrafiovani povodiovych $kod na infrastruktuie
vodovodi a kanalizaci®. Prostfedky na odstranéni skod v zemédélstvi budou zabezpeceny
prostfednictvim Ministerstva financi a vyplaceny Ministerstvem zemédélstvi, v rdmci na-

rodnich dotaci do zemeédélstvi.

4.7 Porovnani Skod v jednotlivych letech

Uvadim tabulku, kterd znazorfiuje vzrlstajici tendenci poctu smluv v zavislosti na vysi

Skod zptsobenych povodnémi.


http://cs.wikipedia.org/wiki/29._kv%C4%9Bten
http://cs.wikipedia.org/wiki/29._kv%C4%9Bten
http://cs.wikipedia.org/wiki/5._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cechy
http://cs.wikipedia.org/wiki/10._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/10._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/12._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/24._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/27._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/2013
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C3%AD_nad_Labem
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9B%C4%8D%C3%ADn
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha
http://cs.wikipedia.org/wiki/Plze%C5%88
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_Bud%C4%9Bjovice
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_Bud%C4%9Bjovice
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Vyse skod v

Pfedepsané pojist-
né v nezivotnim

Pocet smluv nezivotnim

Pocet pojistnych

Rok miliardach Y " uddlosti zplsobe-
Ke pojisténti thISICICh pojisténti nych ivly
K¢

1997 62.6 34 625 357 1085 429 204 470
1998 X 39832119 1203791 136 616
1999 X 42 524 486 1936 648 123 866
2000 X 46 514 422 2933553 144 897
2001 X 50915 403 3010861 115 275
2002 73.14 55127 262 2 968 935 207 516
2003 X 63 512 520 13 048 346 159 888
2004 X 68 374 416 13 240 023 114 336
2005 72 219 944 14 076 556 78 605
2006 6.2 120 149 030 14 658 411 159 592
2007 76 232 266 16 923 224 143 836
2008 80272 441 17 868 366 99 644
2009 8.5 83 961 634 18 928 002 104 125
2010 10.1 81212 598 18 914 988 151 108
2011 69 382 704 | nepodafilo se dohledat 87 847
2012 68 409 165 | nepodafilo se dohledat 85 602
2013 16.4| jesté neniznamo jesté neni znamo jesté neni znamo

Tabulka 1 Porovnani ro¢niho pojistného, po¢tu smluv a pojistnych udalosti v jed-

notlivych letech

Dle vyse zobrazené tabulky lze usuzovat, Ze na zékladé prvnich zkusenosti obyvatel Ceské

republiky s povodnémi v ptedchozich dvou desetiletich doslo k pozitivnimu vyvoji —

vzhledem K provedenym protipovodiiovym opatienim se $kody v souvislosti s rozlohou

snizuji. V nasi véci to znamena, Ze v zavislosti jednak na rozloze a sile povodni a jednak

na poctu pojistnych smluv pro pojistné udélosti v oblasti Zivelniho pojisténi a pojisténi

nemovitosti jsou obyvatelé Ceské republiky stale 1épe chranéni proti vzniku povodiiovych

skod.
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1. PRAKTICKA CAST
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5 ORGANIZACE PUSOBICI PRI POVODNICH

Do povodiové problematiky je zaangazovana cela fada subjektii statni spravy a samospra-

vy véetné podnikajicich fyzickych i pravnickych osob.

5.1 Na statni arovni

Hasi¢ské zachranné sbory zajistuji zachranné a zabezpeCovaci prace, evakuaci osob
Z postizenych oblasti, vypomoc s varovnou sluzbou, odecitaji vodni stavy (na pozadani
dispecinku), likviduji havarijni znecisténi, vypomahaji pomoci ¢lunti a vodnich cerpadel,

odstranuji prekazky z toku atd.

Okresni povodnova komise je organ, ktery Vv piipad¢ bydlist¢ v okoli Uherského Hradisté
tizce spolupracuje s Povodim Moravy s.p. Hlavni organizaci je Ustfedni krizovy $tab —

vydava pokyny dal$im slozkam.

Civilni ochrana zajist'uje pomucky potfebné v pripade krizové situace (ptikryvky, vojenské
odévy, rukavice, zenijni naradi, elektrocentraly, svitilny, sirény, igelitové pytle, piivésy
s pitnou vodou), dale dopravu a skladovani humanitarni pomoci. Operuje s chemickymi

laboratofemi, zajiSt'uje nasazeni odklizeci techniky a t€zkych stroju.

Armada Ceské republiky zajist'uje nasazeni vrtulnikd pro monitorovani situace a evakuaci,

nasazeni odklizeci techniky, evakuaci 0sob, posiluje pofadkové hlidky Policie CR.
Cesky cerveny kfiZ zajiStuje nasazeni vodni zachranné sluzby, pomoc dobrovolniki ve
stiediscich humanitarni pomoci, organizace penéZnich sbirek, zajiStovani potravin, pitné

vody, hygienickych potieb a dalsi materiald.

Policie CR zajidtuje nasazeni vrtulnikdi pro monitorovani situace, prizkum a evakuaci,

soucasti jsou poradkové hlidky

Cesky hydrometeorologicky ustav poskytuje prognézy pogasi.
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5.2 Pojistovny

Pojistovny maji v rdmci tématu povodni velmi vyrazné postaveni. VEtSina majitela vSech
typt nemovitosti nespoléha na §tésti, ale svij majetek ma fadné pojistén. Vzdyt také nej-
vEtsi Cast pojistného plnéni pojistoven je pojistnikiim vyplacena prave jako pojistné plnéni

za Skody zptisobené povodni.

V Ceské republice na trhu pusobi nékolik desitek pojistoven, které zastituje asociace
s nazvem Ceské asociace pojistoven. Jejimi ukoly jsou zejména:

e Zpracovéavat piipominky k pravnim ptredpisiim tykajicim se pojistovnictvi, pojisSténi
nebo jinych zajmu pojistoven, prosazovat nezbytné upravy Ceské i1 evropské legisla-
tivy

o Vytvéfet néstroje zabrany $kod a pojistnych podvoda

e Sjednocovat pravidla a postupy ¢lenll v oblasti technické, informacni i statistické

e Vytvaret informacni néstroje pro vetejnost a objektivné a srozumitelné informovat
0 vyvoji pojistného trhu, pojistnych produktech a novinkach

e Prispivat k odborné informovanosti ¢lenti a zabezpecovat vzdélavani
e Vytvéret pravidla etického chovani v pojistovnictvi

o Pusobit pfi odstranovani rozporti mezi ¢leny asociace, dbat na dodrzovani zasad

5.2.1 Vyvoj pojistného na trhu — rok 2013

PojiSténi budov a staveb obcantl je oblasti s nejvyssi Skodovosti. Jedna se zpravidla o §ko-
dy zplisobené zivelnimi uddlostmi. Pfedepsané pojistné roste linearng, naopak vyplacené
pojistné plnéni kolisa piesné dle let s vysokym vyskytem zivelnich udalosti. Nejvétsi nartst
pojistné plnéni byl u pojisténi staveb a budov zaznamenan v roce 2010, naopak nejvetsi
pokles vroce 2011 v dusledku absence Zivelnich udalosti. V roce 2013 nastalo obdobi
stagnace — jak Ize vidét v tabulce nize, objem pojistného se oproti roku 2012 téméf nezmé-
nil. Konkrétné to znamena o 210 miliéont pojistného méné, kdyz bylo dosazeno celkového

objemu 67,5 miliardy. [11]


http://www.cap.cz/vse-o-pojisteni/pojisteni-v-praxi/pojistny-podvod
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Souhrnné udaje

Caskd agociace

CZIP

BN 1-12/2013
H ; Index 1-12/2013

tis. Ki tis. K&
Smluvni pojidténi v CR celkem 113 843 961 113 985 370 1001
Fivetni pojisténi 4E 273 376 46 442 636 100.4
bE2ng placens 43 554 7ET 43 837 907 100.7
jednarazove placens celbem” 2 71B 563 2 604 729 958
w lormn: jednorazove placens spajend s exsiujici bé2ne placenou smiouvou 700 842 731 769 104.4
samoslaing jednorizove placens celkem (2. navrainého vidadu) 11999 815 1848 655 924
Medivotni pojisténi™ 67 570 584 67 543 734 100,0

I =5imy cbehad B6 056 015 56 548 305 1000

neplimy abchod [aklivai zai2leni celem) 3327 112 3 163 675 95,1
pojisténi ndpovadnosti z provezy vozidla 19 384 876 19 199 036 9.0
havasjni pejisténi vezidal 14 522 272 14 381 562 98,9
podnikatelska pojisteni (odv. 5-6, 8, 8, 11, 12, 13 {bez z&konného paj.)) 18 D86 920 17 922 848 99,1
Smluvni pojidténi mimo CR celkem 1704 112 3813 476 2238
Zakonnd nesmluvni pojidténi celkem 6 408 084 6423 804 1002
Pojistné calkem 121 956 167 124 223 651 101,89

ks ks
Paotel smiuv ve kmeni celkem 25 672 562 25 B36 624 100,6
Zivotni pajisténi 6 360 873 & 162 276 96,9
Neivolni pojidténi 19 311 669 19 674 348 101.3
pofisteni odpovednost z provozu vozidla B 743 562 & 865 423 101.8
podnikatelska pajisieni (odv. 5-6. B, 9, 11, 12, 13 (bez zakonného poj.)) B0E 033 816 898 10,1

tis. Ki tis. K&
Obchodni produkes ivolniho pojisténi celkem 31 712 674 29 198 640 22,1
v bom: belng placens smiauvy E 406 055 7215 839 858
jednorazovd placens celkem 23 306 619 21982 752 943
w o jednorazove placend spojend s exisiujici béng placenow smiouvou 5 661910 5999 701 106.0
samostaing jednorazove placend calkem (vi navrainehs vkiadu) 17 644 709 15 983 051 90,5

ks ks
Obchodni produkee Hvolniho pojisténi celkem 9865 94T 863 852 89.4
w o balng placens 837 616 805 539 90,8
samoslaing jednorizovd placend cellem (Ve ndvratndhe vkladu) TE 331 58 313 744

* jetinorzove pojizing plepadiens na haz 10 el
= her pofisingho posloupendho Henlm CAP

Tabulka 2 Vyvoj pojistného — rok 2013 [36]

Postaveni nejsilngjsi pojistovny v neZivotnim pojisténi (NZP) si udrzela Ceska pojistov-
na. Ziskala vSak o 540 milionl pojistného mén¢, coz odpovida ztraté¢ 2,9%. V disledku
toho doslo ke snizeni jejiho trzniho podilu o 0,7%b. O néco se ji tak opét priblizil jeji nej-
vétsi konkurent Kooperativa, ktera tentokrat v podstaté stagnovala, kdyz ziskala o 20 mi-
liéont pojistného méne (o 0,2%), ale udrzela si sviyj trzni podil. Tteti nejsiln€jsi pojistovnou
v NZP je téméf tradiéné Allianz, kterd svoje postaveni mirné posilila. Ziskala totiz o 130
milioni pojistného vice, coz je rist o 1,8% a znamena zvySeni trZzniho podilu o 0,2%b.
Rostly viak i jiné t¥i pojistovny z TOP 10: CPP (+120 miliénti, +2,6%, rist podilu o
0,2%b), CSOB Pojistovna (+50 miliont, +1,2%, rist podilu o 0,1%) a UNIQA(+180 mi-


http://www.opojisteni.cz/adresar/pojistovny/ceska-pojistovna-a-s/
http://www.opojisteni.cz/adresar/pojistovny/ceska-pojistovna-a-s/
http://www.opojisteni.cz/adresar/pojistovny/csob-pojistovna-a-s/
http://www.opojisteni.cz/adresar/pojistovny/uniqa-pojistovna-a-s/
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liont, +4,2%, rast podilu o 0,3%b). Klesajici trend se vSak nepodafilo zvratit Generali,

ktera opét ztratila (-200 miliond, -3,8%, ztrata podilu o 0,3%b).

Rist zaznamenaly z celkového pohledu mensi pojistovny (+140 miliont, +2%, rlst sou-
hrnného podilu o 0,2%b). I mezi nimi vsak byly rozdily. Nejvice rostla AXA, ale zajimavy
relativni riist (vice nez 10 %) zaznamenala i jeji partnerska AXA ZP a dale také Wiistenrot.
Nékteré pojistovny naopak vyraznéji ztracely (pokles o vice nez 10 %): CP Zdravi, Maxi-
ma, MetL.ife, Pojistovna VZP a ERGO.

Nasledujici prehled doklada zmény ro¢niho objemu pojistného a trzniho podilu u nejsilnéj-
$ich pojistoven v NZP (pojistné v miliénech CZK, ,,%" znaéi trzni podil, posledni sloupec
obsahuje poradi).

Piehled dokumentuje postupné oslabovani Ceské pojistovny a zhruba poloviéni tempo

poklesu u Kooperativy, ktery se vSak v poslednim roce zastavil. Od roku 2011 mizeme

sledovat sestupny trend i u Generali. Opaény vyvoj miizeme zaznamenat u Allianz, CPP a
CSOB Pojistovny. [11]

Rotni pojistné

ki

poiitivna 20994 | 300 1 19671 286 1 18974 280 1 18431 | 273 1
3?22’3.'::" 17185 | 245 2 16193 | 236 2 15758 233 2 15734 233 | 2
2{":‘:‘;‘“’ 6825 | 97 3 7002 | 103 | 3 7041 | 104 3 7169 | 108 | 3
;ﬁ‘;‘;‘"ﬂa 6047 | 86 4 5791 | 84 4 5218 77 4 5022 74 |4
érp 4311 | 82 5 4443 | 65| 5 4573 | 67 5 4693 69 | 5
S?SMN 3012 | 56 6 3093 58 6 43713 65 6 4424 65 6
AP 70071 X 68723 | x| «x 87 755 x X 67 544 x| x

Tabulka 3 Piehled objemu pojistného nejvétsich Ceskych pojistoven [11]

Prognozy pro rok 2014 slibuji pojistovnam po ctyfech letech stagnace narast zisku pojis-

toven na ¢eském trhu.


http://www.opojisteni.cz/adresar/pojistovny/axa-zivotni-pojistovna-a-s/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

5.2.2 Ceny pojistného

Ceny pojisténi nemovitosti na trhu se velmi razni. Pro ilustraci uvadim srovnani cen néko-

lika pojistoven. [9]

Jedna se o cenu pojisténi podsklepeného jednopodlazniho zdéného domu se sklonénou
stitechou o rozloze 100 m? na izemi Uherského Hradisté, s pojistnou ¢astkou 3.000.000 K¢.
Ceny jsou za zakladni verzi pojisténi (u rozsifené verze je mozné¢ si priplatit napt. za pojis-
téni v pripadé¢ povodné i zéplavy, vandalismus, pfepéti, pojisténi odpoveédnosti za Sko-

du...).

Nazev pojistovny Rocni pojistné
Wiistenrot 1 680 K¢
Maxima 1964 K¢
CsoB 2 150 K&
AXA 2 295 K¢
Allianz 2 700 K¢
cpp 2 768 K¢&

Tabulka 4 Porovnani cen pojistného u jednotlivych pojistoven

Na prvni pohled to vypada, Ze jedna pojisStovna mé bezdiivodné takika dvojnasobné pojist-
né nez pojistovna druhd. Je ale dulezité zohlednit i dalsi informace, a to jaké pojistné uda-
losti konkrétné kryji jednotlivé pojistovny, povést pojistovny i procento proplacenych po-

jistnych udalosti.

5.2.3 Povodiiové mapy

Povodiové mapy vyuzivaji pojistovny pii vyhodnoceni rizika povodné v dané lokalité a
miru tohoto rizika pak promitaji do stanoveni pojistného. Pokud se nemovitost nachazi v 1.
rizikové zoné (viz dale), nehrozi zde nebezpeci povodné a nemovitost je proti tomuto rizi-
ku pojistitelnd bez problémdi. V zénach 2 a 3 jiz jde o Gzemi, které je ohrozeno moZnou
povodni, a sazby pojisténi mohou byt navySeny o rizikovy ptiplatek. Ten mlze byt rizny u

pojisténi nemovitosti 1 u pojisSténi domacnosti a 1i8i se 1 v nabidce jednotlivych pojisto-
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ven. Objekty ve 4. rizikové zon¢ jsou zpravidla nepojistitelné proti nebezpeci povodné, na

ostatni rizika se tato vyluka nevztahuje.

Celkem jsou definovany 4 povodinové zony podle nebezpeci vyskytu povodni:
Zdbna 1 — zanedbatelné riziko vyskytu zaplav

Zbna 2 — nizké riziko vyskytu zaplav (1zemi tzv. maximalniho rozlivu)

Zdbna 3 — stfedni nebezpeci vyskytu zaplav (1zemi tzv. padesatileté vody)

Zobna 4 — vysoké nebezpeci vyskytu zaplav (zemi tzv. dvacetileté vody)

Elektronicka verze systému pro stanoveni miry rizika povodni se zacala vyvijet po kata-
strofalni povodni v roce 1997, kdy pojistovny pocitily potiebu takového nastroje. Spolec-
nosti MultiMedia Computer byla vytvofena mapa rizikovych izemi zaplav (RUZ) a to na
zakladé zkusenosti z roku 1997. Po povodni v roce 2002 pojistovny zacaly v ramci ma-
nagementu pfirodnich rizik vyuzivat geografického informac¢niho systému (GIS). Nynéjsi
verze povodiovych map obsahuji dokonce i mapy historickych povodni. Na trhu v dnesni
dob¢ existuje nekolik internetovych technologii k identifikaci nebezpe¢i povodné v daném
misté, které dokazi urit miru rizika povodnového nebezpeci pro danou lokalitu. Jednim
z téchto systému je mapovy portal spole¢nosti Intermap Technologies, s.r.0. Tato aplikace
slouzi k nahledu na to, zda ur¢ené misto muze byt zasazeno povodni ¢i zaplavou. Vefejnost
ma tak moznost nahlizet na stejné informace jako pojistovny pii vypoctech pojistného.

Kazdy jedinec si tak mtze ovéfit, jaké riziko povodné hrozi v jim uréeném misté. [20]

Jako priklad uvadim povodinovou mapu pro ¢ast izemi Uherského Hradisté:

Obrazek 3 Povodiiova mapa ¢asti Uherského Hradiste
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Pravé tyto povodnové mapy jsem vyuzila pro ucely této bakalarské prace. Nachazeji se na
strankach https://riskportal.intermap.cz/Intermap. Postup je jednoduchy — po zadani obce a

¢isla popisného je mozné se dozvédét, v jaké povodinové zoné se dand nemovitost nachazi.


https://riskportal.intermap.cz/Intermap
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6 ANALYZA DOPADU POVODNI NA MESTO UHERSKE
HRADISTE

V nasledujici kapitole se budu vénovat povodnim na tizemi Uherského Hradisté a popisu

procesu vyrovnavani se s nasledky povodni.
6.1 Mésto a Feka Morava

Mésto Uherské Hradisté je soucasti Zlinského kraje. Nachazi se v jeho jihozapadni Casti.
Mésto je obci s rozsifenou pravomoci a v jejim spravnim obvodu (Uherskohradist'sko) je
48 obci s 90 tisici obyvatel. Samotné mésto Uherské hradisté¢ mé v soucasné dobé 25 tisic
obyvatel.

Z hlediska morfologie mésto tvofi Uzemni rovinu, kterou vyrovnavaly naplavy fe-
ky Moravy do nadmoiské vysky 178-180 m. Na zapadni stran¢ se terén umérné zveda do
vysky 205 m, na opacné strané (vychodné od mistni ¢asti Maratice) je udoli ohrani¢eno

kétou 230 m n. m. Plocha uherskohradist’ského katastru ¢ini celkem 2 126 ha.

Ve stfedni ¢asti Uherskohradist'ska se rozkladé4 nizina Dolnomoravského tvalu, ktera pre-
chazi v podhorska pasma - Chiibské pohofi s nejvyssim vrcholem Brdo (587 m n. m.), Vi-
zovické vrchy a Bilé Karpaty s nejvys$sim vrcholem Velka Javofina (970 m. n. m.). Lesy
pokryvaji 30,4 % celkové plochy, zeméd¢lska pida 58,5 %.

Uzemim protéka feka Morava, ktera je charakteristickd ¢etnymi mrtvymi rameny. Do jed-
noho ze slepych ramen vléva Salaska, protékajici Starym méstem. Dalsi dilezitou fekou je

OlSava, ktera protéka Kunovicemi a u Kostelan nad Moravou se vléva do feky Moravy.

Pudni podklad uzemi je tvofen §térky, pisky, pestrymi jily se $térky. Na nich jsou ulozeny
sedimenty Fi¢nich teras, idolnich niv, dal$ich sedimentt a naplavovy kuzel. Jedna se vétsi-
nami. Vyznamné jsou z ditvodu hydrogeologické zasoby spodnich vod nad nepropustnym
podlozim v souvrstvi $térkt a piskd, které je prekryto polopropustnym souvrstvim povod-
novych sedimentl. Niva Moravy je ohrani¢ena propustnymi horninami s moznosti vyskytu

podzemnich vod.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Morava_(%C5%99eka)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nadmo%C5%99sk%C3%A1_v%C3%BD%C5%A1ka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Hektar

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

Klimaticky se jedna o teplou oblast — teplé, mirné suché tizemi, S mirnou zimou a pramer-

nymi srazkami. Teplota vzduchu se primérné pohybuje od 8,7C° do 9,4C°. [12]

Reka Morava prameni pod Kralickym SnéZnikem v nadmoiské vysce 1380 m.n.m. Poté
protéka Branenskou vrchovinou a Mohelnickou brazdou. V oblasti zvané Litovelské Po-
moravi pfichdzi prvni meandrujici tsek. Morava pokracuje Olomouci, v Troubkach u Pre-
rova se do Moravy vléva Becva, ktera odvadi vody z jizni ¢asti Moravskoslezskych Bes-
kyd. Od Otrokovic je vybudovan Batuv kanal. Dale feka proplouva moravskym Slovac-
kem, kde se nachazi druhy meandrujici Gsek mezi Bzencem Ptivozem a Rohatcem, kde
Morava protéka zemim nazyvanym Moravska Sahara. U obce Rohatec tok feky zacina
tvofit spole¢nou ¢esko-slovenskou statni hranici a Lanzhotu se sléva s Dyji. Morava pokra-
¢uje smérem na jih az po soutok s Dunajem u Dé&vina, ktery tvoii rakousko-slovenskou
statni hranici. Na Slovensku je jednim s hlavnich pfitoka feka Myjava. Celkova délka toku
je 354 km a plocha povodi je 26 579,7 km?. Reka Morava se na pomezi hranic se Sloven-

skou republikou a Rakouskem vléva do Dunaje (v fi¢nim km 69,468). [13]

Batuv kanal vznikl po regulaci feky Moravy v letech 1935-38. Pti umélém zavodiiovani
pozemk v udolni nivé feky Moravy vyuzil Bata zavlazovaci kanaly, které byly upraveny
pro Ucely plavebni cesty a v kombinaci s vyuzitim jezd na fece byla zprovoznéna 54 km
dlouha plavebni cesta z ,,Batova‘ (Zlina) do Rohatce. Tato plavebni cesta byla vybudovana
za Ucelem dovozu uhli z Hodoninska do Batovych fabrik a opaénym smérem na odvoz
vyrobki. Doprava po vodé byla provadéna lodémi, které byly nejprve proti vodé tazeny
konmi, pozd&ji malotraktory, az S postupem casu se zaCaly pouZzivat motorové lodé.
K zajisténi moznosti ptistupu tazné sily ke kanalu byla podél celé cesty vybudovana pota-
hova stezka. Plavebni cesta slouZila pro pfepravu materidlu do 60. let 20. stoleti. V dne$ni
dob¢ je tém¢ef celd cesta v délce 52 km opravena a je umoznéna jak pravidelnd, tak i turis-
tickd vodni doprava. Podél kanalu se nachazi mnoho pfistavist’ a restauracnich zafizeni a

rovnéz zadina vznikat mnoho cyklostezek podél kanalu. [14]

Poloha mésta Uherské Hradisté na fece Morave ptfinaSela méstu v jeho staleté historii fadu

pozitiv, ale ruku v ruce s tim se bohuzel méstu nevyhnuly povodnové katastrofy.
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6.2 Povodnova situace v Uherském Hradisti v roce 2010

Mgésto se potykalo se silnou povodni jiz v roce 1997, kdy se rozvodnila feka Morava. Po-
sledni povoden se v Uherském Hradisti uddla v ¢ervnu v roce 2010 pii rozvodnéni fek Mo-
ravy a Olsavy. V t¢é situaci doslo k vyhlaSeni stavu nebezpeci a byl vyhlasen dokonce tieti

stupen povodnové aktivity.

Jarni povodné byly zpocatku v celém Zlinském kraji srovnavany s katastrofalnimi povod-
némi v Cervenci 1997 v povodi Odry a Moravy, dopady nakonec ale nebyly zdaleka tak
vyrazné, coz lze pripisovat jak hydrometeorologickym podminkam, tak uskutecnénym pro-
tipovodilovym opatfenim v oblasti legislativniho zajiSténi, organiza¢niho uspotadani a

vécnych opatfeni pro zvySeni irovné povodnové ochrany po roce 1997.

Zaplavami byly v roce 2010 postizeny v Uherském Hradisti pouze ¢asti Sady a Rybarna.

Postizena byla také sousedni obec Kunovice.

. Situace v Uherském Hradisti nebyla kritickd, diky neustalé komunikaci a informo-

vani vefejnosti.

. Koryto feky Moravy v Uherském Hradisti bylo od poslednich povodni v 1997 di-
menzovano na vétsi pratok. Koruna hrazi byla vyrovnana a hraze byly rovné zpevnény a
rozsireny.

. Diky dobré informovanosti byly v€asné preventivné zapojeny jednotky integrova-

ného zachranného systému i méstské policie. Do zéplavovych oblasti byly preventivné
rozvazeny plnéné protipovodnové pytle. Také byly ziizeny telefonni linky pro informo-
vani ob¢anti. BEhem celé situace neustale zasedal krizovy $tdb mésta, ktery poskytoval
dalsi informace.

. Meésto Uherské hradisté ma spolu s technickymi protipovodiiovymi opatfenimi k
dispozici digitalni povodnovy plan. Dale mésto rozsahle informuje o ptipadné povod-
nové situaci na svych webovych strankach, kde v takovém ptipad¢ i n€kolikrat denné
podava aktualni informace. Webova stranka obsahuje ptehledné informace pro obyvate-

le jak se v pripadnych situacich ohrozeni chovat. [37]
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6.2.1 Meteorologické okolnosti povodné v roce 2010

Od 11. do 15. kvétna ovlivitoval pocasi ve stiedni Evropé nizky tlak vzduchu. Pramérné
denni srazky se pohybovaly od 2 do 9 mm a srazky se v kazdém dni této dekady vyskytly
na vétsiné izemi. V ned¢li 16. kvétna postoupila nad Ukrajinu tlakova nize, ktera vyrazné
ovliviiovala pocasi u nas a jen pozvolna se vypliiovala a v CR byl zaznamenan pramérny
denni Uhrn srazek 7,7 mm. Na Moravé a ve Slezsku to vSak bylo 22,1 mm. Pravé béhem
ned€le zaznamenaly nékteré stanice extrémni thrny srazek. Na severu a severovychod¢
Moravy a ve Slezsku se az do nasledujiciho utery vyskytovaly velmi silné trvalé srazky a

diky tomu bylo na Moravé dosazeno povodiovych stupid.

Maximalni srazkové thrny (60 — 100 mm za 24 hodin) byly zaznamenany dne 16. kvétna, a
to v oblasti hornich ¢asti povodi Roznovské a Vsetinské Becvy (Beskydy, Javorniky).
Srédzkovou Cinnosti byly také zasaZeny 1 dal$i oblasti Zlinského, Olomouckého a Morav-

sko-Slezského kraje, v Jihomoravském kraji pak hlavné Hodoninsko a Bteclavsko.

Vznik druhé povodnové epizody ve dnech 1. — 7. ¢ervna byl zplisoben opét vyskytem in-
tenzivni sraZkové Cinnosti, pfedev§im ve dnech 1. a 2. Cervna, kdy silné srazky zasahly
nejprve oblast Beskyd a Javorniki, postupné pak srazkova ¢innost postupovala smérem na
jihozapad prakticky pies celé tzemi povodi Moravy a Dyje. ZasaZeny byly zejména kraje
Zlinsky, Olomoucky, Jihomoravsky a Vyso€ina, okrajové 1 kraj Pardubicky a Moravsko-
slezsky. Nejvyssi srazkové thrny byly zaznamenany v oblasti Beskyd, Javorniki a vychod-

ni ¢asti Zlinského kraje, kde uhrny srazek za 24 hodin dosahovaly misty az 50 mm.

6.2.2 Hydrologicka situace p¥i povodnich roku 2010

Pti kvétnovych povodnich srazkova Cinnost zplsobila vyrazné vzestupy hladin a pratoki
zejména na tocich ve Zlinském, Olomouckém a nasledn¢ i Jihomoravském kraji a to pie-
devsim v povodi fek Becvy a Moravy, kde byly dosazeny 3. stupné€ povodiové aktivity.
Nejvaznéjsi situace byla ve dnech 17. — 22. kvétna, kdy také dochdzelo na vét§iné zasaze-
nych tokl ke kulminacim pfi dosazeni 3. stupné povodnové aktivity. Nejhorsi situace na-
stala ve dnech 17. — 19. kvétna v povodi feky Be¢vy, kdy kulmina¢ni pritoky v Roznovské
Bec¢veé a Becveé pod soutokem s Vsetinskou Becvou dosahovaly hodnot az padesatiletych

prutokd. Povodi feky Dyje bylo povodiovou situaci zasazeno jen ¢asteéné a okrajove, kdy
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zejména v povodi toku Litava a Kyjovka bylo dosazeno prvniho a kratkodobé i druhého
stupn¢é povodinové aktivity.

Vyrazna srazkova ¢innost a silna nasycenost povodi z pfedchozi povodiové epizody zpl-
sobily opétovné zvyseni pritokd na tocich prakticky v celém povodi feky Moravy. Nej-
vaznéjsi situace nastala 2. — 5. ¢ervna zejména v dolni ¢asti povodi feky Moravy (Kromé&fiz
— Lanzhot), kdy feka Morava ve Straznici dosahla jesté¢ vyssiho stavu, nez pii povodiové
vin€ z konce kvétna. Vazna situace byla zaznamendna také na tocich Dievnice, OlSava a

nekterych dalsich mensich tocich.

6.2.3 Skody po povodni

Na odstrafiovani nasledka skod po povodnich v roce 2010 na uzemi Uherského Hradisté se

podilela fada subjektt krizového tizeni:

o Krizovy $tab Zlinského kraje, Krizovy stdb ORP, Bezpecnostni rada kraje, Bezpec-
nostni rada ORP

e HZS Zlinského kraje

e Policie CR — regulace dopravy, uzavirani zaplavenych komunikaci, hlidkova &in-

nost na bezich toki, informovani obyvatelstva pomoci rozhlast
e ZZS Zlinského kraje

e Armada CR — monitoring Gzemi pomoci armadniho vrtulniku

Pti povodnich doslo k obrovskym ztratdm na majetku, skody na zdravi ob¢ant byly nastésti
nizké — doslo pouze k jednomu nahld§enému zranéni. Muselo byt evakuovano 8 osob. Do-
Slo k zaplaveni 24 lidskych obydli, at’ uz domii nebo bytti. Obrovské ¢islo se objevuje ve

statistikach poctu zaplavenych sklepii — bylo jich vice ne 800.

V soucasnosti existuji programy, které slouzi k podrobnému vyc¢isleni $kod pfi mimofad-
nych udalostech. Pouzivaji je zejména kraje a obce pro urceni $kod po mimotradnych uda-
lostech. Tento program jsem vyzkousela na pudé UTB, avsak pro ucely této bakalaiské
prace nepovazuji podrobné vycisleni a rozepisovani Skod za ptinosné. Je velmi tézké do-
hledat pfesné vycisleni Sskod zptisobenych povodnémi roku 2010, nasla jsem je vycisleny

pouze Vv jedné z akademickych praci a jejich vyc€isleni v podob¢ tabulek uvadim nize.
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Obec Niklady na obnovu majetku ve vlastnictvi (tis. K¢&) Celkem
Stiatu | Kraje | Obce | Podniku FO PO
1. | Ostrozska Novd Ves 500 - - 2000 - - 2500
2. Uhersky Ostroh - - 200 7800 90 20 8110
3. Salai - - - - 320 - 320
4. Stfibrnice - - 75 - - - 75
5. Susice - - 1374 - - - 1374
6. Tupesy - - 200 - - - 200
Celkem S500 - 1849 9800 410 20 12579
Tabulka 5 Skody pii prvni vIné povodni v kvétnu 2010 [38]
Niklady na obnovu majetku ve vlastnictvi (tis. K¢)
Loz Stitu | Kraje | Obce | Podniku | FO | PO | Colkem
1. | Ostrozska Nova Ves 500 - - 2000 - - 2500
2. Uhersky Ostroh - - 200 7800 90 20 8110
3. Salas - - - - 320 - 320
4. Stfibrnice - - 75 - - - 75
5. Susice - - 1374 - - - 1374
6. Tupesy - - 200 - - - 200
Celkem 500 - 1849 9800 410 20 12579

Tabulka 6 Skody pfi druhé vIné povodni v &ervnu 2010 [38]

6.3 Likvidace pojistnych udalosti po povodni

Nize popisu pfedev§im pro ilustraci proces likvidace pojistné udalosti pravé na piipadu

povodni na Uherskohradist'sku v roce 2010, a to konkrétné zaplaveni sklepeni s velkym

rozsahem zaplaveni.

6.3.1 Prijeti oznameni pojistné udalosti

Dojde-li ke skodni udalosti, na kterou se dana osoba nechala pojistit, je potieba ji pojistov-
né bezodkladné nahlasit. HlaSeni pojistné udalosti lze provést pisemné na tiskopise urce-
ném pojistovnou nebo online prostrednictvim webové stranky pojistovny. Existuji i dalsi
varianty nahlaSeni - dopisem, telefonicky, e-mailem, faxem, to je ovSem pouze piredbézné
hlaseni a je nasledné nutné dané tiskopisy dolozit. Pisemné hldSeni je podkladem pro dalsi

likvidaci Skody, od tohoto postupu vSak mohou existovat vyjimky. [16]
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Skodnou udélosti je skutenost, ze vznikla $koda a ktera by mohla, ale také nemusela byt
divodem opravnénosti pozadavku na vyplaceni pojistného plnéni. Kazda skodni udalost

nemusi byt pojistnou udalosti.

V piipadé povodné na Uherskohradist'sku tedy bylo povinnosti majitele objektu vyplnit
tiskopis a odevzdat jej bud’ na pobocce dané pojistovny, nebo na webovych strankach po-
jistovny. Ur¢ité bych doporucila ihned po povodni provést fotodokumentaci vzniklych
Skod — dané skody se pak mohou 1épe dolozit. S odklizenim $kod je dobré pockat do oka-

mziku sdé€leni informaci od pojistovny, jestli je potfeba dodrzet jesté néjaké dalsi kroky.

6.3.2 Zaregistrovani pojistné udalosti

Pojistitel musi po oznameni pojistné udalosti, ze které chce pojistény Cerpat plnéni za
vzniklé Skody, zahajit Setfeni, které je potieba provést ke zjisténi rozsahu $kod a ovéfeni
povinnosti vyplatit pojistné plnéni. Prvnim krokem je registrace pojistné udalosti do systé-
mu dané pojistovny dle ¢iselné fady ¢i kodu. Do tohoto dokumentu se uvadi veskeré tidaje,
které jsou pojistiteli v daném okamziku znamé. Zaroven je zakladan spis pojistné udalosti
— Vv podobg listinné nebo elektronické, ktera v dnesni dobé pievazuje.

Dnem registrace je datum, kdy doslo k zapsani pojistné udalosti do provozniho systému.
Poté je pojistnikovi zaslano potvrzeni o pfijeti hlaSeni pojistné udalosti a 0 registraci spo-
le¢né s Cislem, pod kterym je tato udalost evidovana. Korespondence mezi pojistitelem a
pojistnikem je soucasti spisu pojistné udalosti. [19]

Pro naseho poskozeného to znamend, Ze je potfeba vyckat na ptidéleni Cisla pojistné uda-

losti.

6.3.3 Zjistovani rozsahu povinnosti pojistitele poskytnout pojistné pInéni

Zaregistrovana pojistna udalost je dale ptidélena likvidatorovi, ktery potiebuje opravnéni
pro likvidaci $kod s tim, Ze vySe Skod nesmi ptesahnout jeho limit pro likvidaci.

Likvidator se musi nejprve seznamit s Obsahem spisu pojistné udalosti, nasledn¢ ovéiuje
platnost a rozsah pojisténi v okamziku vzniku pojistné udalosti a stav placeni pojistného,
existenci pojistné smlouvy a dodatkt ke smlouvé v dobé vzniku pojistné udalosti, izemni

platnosti pojisténi, ovétit shodu predmétu pojisténi s predmétem Skody, ovéfit, zda udalost
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nespada do vyluk z pojisténi, zda osoba je pojisténou osobou a zda ¢innost, kterou tato
osoba $kodu zpusobila, je v pojisténi zahrnuta. [19]

Likvidator by tedy v nasem ptipadé ovéroval, zda je dand nemovitost pojisténa, zda bylo
pojistné fadn¢ uhrazeno, zda povoden nebyla ve vylukach z pojisténi. Pokud by vSe dopa-

dlo dobfte, je pojistény na nejlepsi cesté k ziskani odSkodnéni.

6.3.4 Urceni rozsahu povinnosti pojistitele poskytnout pojistné plnéni

Pokud jsou dolozeny vSechny potiebné dokumenty a informace, mutze likvidator piejit k
vypoctu vyse pojistného plnéni, vV ramci kterého se vyuzivaji interni smérnice pojistovny
vychazejici z pravnich piedpist - zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, vyhlaska ¢.
3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o ocenovani majetku, ve znéni poz-
déjsich predpist (ocetiovaci vyhlaska).

Pfi provadéni vypoctu hraje nejvétsi roli vyse Skody a také horni limit pojistného plnéni,
ktery byva uveden v pojistné smlouve.

Féaze ur¢ovani rozsahu povinnosti vyplatit plnéni je pro pojistovny ¢asti z celého postupu

vvvvvv

Setfeni pojistné udalosti musi byt dle zakona dokonéeno do 3 mésicti od nahlaseni pojistné

udalosti.

Mize se stat, Ze dojde k zamitnuti pozadavku o poskytnuti pojistného plnéni, musi vSak
byt fadn¢ zduvodnéno. Toto se stava hlavné v situacich, kdy Skoda neni kryta pojistnou
smlouvou nebo spada do vyluk z pojisténi. Existuji ale i dalsi dtivody pro zamitnuti vypla-

ceni pojistného plnéni (napf. nepravdivé zodpovézené tdaje pii zakladani smlouvy). [19]

Pted vyplacenim pojistného plnéni je nutné ovétit, zda a v jaké vysi je v pojistné smlouve
ujednana spoluti¢ast nebo fransiza (fesi se ¢astka, do jejiz vySe neni plnéni poskytnuto).
Pokud je sjednana fransiza a vySe plnéni ptesahuje tuto ¢astku, je plnéni vyplaceno v plné
vysi, nic se neodeCitd. Pokud Skoda nepfesahuje sjednanou fransizu, pojistovna nebude

pojistné plnéni vyplacet. [24]

Pokud by tedy v nasem piipadé nedoslo k uvedeni nepravdivych informaci pfi uzavirani
smlouvy, pokud by byla spravné stanovena pojistna ¢astka a pokud by bylo vSe fadné dolo-

Zeno, byla by uz ted’ jasna ¢astka, jakou poSkozeny dostane vyplacenou.
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6.3.5 Revize pojistné udalosti

Revizi provadi bud’ pracovnik odlisny od likvidatora (Casto jiny likvidator) nebo pivodni
likvidator provadi tzv. samorevizi (pouze v piipadé, Ze ma pojistovna stanoven urcity li-
mit, do kterého se samorevize mtize provadét. V ramci revize se kontroluje vécna (ovéteni
souladu s pravnimi predpisy, pojistnymi podminkami a vnitfnimi normami pojistovny) a
pocetni spravnost likvidace (propocty). Provedeni revize potvrzuje pracovnik podpisem s
datem kontroly a dokument se zaklada do spisu pojistné udalosti. Provede se rovnéz kon-
trola spravnosti piikazu Kk thradé platby pojistného plnéni - idaje o pfijemci platby, datum

splatnosti, apod. [19]

6.3.6 Provedeni vyplaty pojistného pInéni

Po provedeni revize dochazi k vyplaté pojistného plnéni, které je zpravidla provadéna pe-
nézni formou. Nékdy muze byt sjednana vinkulace pojistného plnéni, coz znamena, ze pl-
néni je poskytnuto tieti osobé, viici které je vinkulace zfizena (napf. bance, kterd poskytla
na pojistény objekt pujcku. Poté musi likvidator zajistit realizaci ptikazu K thradé pro vy-
platu pojistného plnéni.

Nakonec vyhotovi likvidator likvidaéni zpravu, do které uvede zakladni informace o pri-
béhu likvidace — informace o pojisténém, 0 poskozeném, o pojistné udalosti, 0 rozsahu
kryti, o pojistném plnéni nebo divody zamitnuti plnéni, informace o likvidatorovi, revidu-
jicim pracovnikovi apod. [19]

Poskozeny z naseho piipadu tedy dostava vyplaceny finance, které¢ mu vyrovnaji ztraty,
pomoci kterych musel dat nemovitost do plivodniho stavu. V piipad€, ze nemél zadné své

vlastni finance, které by na uhradu $skod pouzil, mize zacit s opravou nemovitosti.

6.3.7 Archivace vyrizenych pojistnych udalosti

V okamziku kdy je pojistna udalost vyfizena a spis o pojistné udalosti zkompletovan, za-
klada se do spisovny, kde jsou spisy fazeny dle zvyklosti dané pojistovny. Pokud by bylo
potieba nahlédnout do spisu, je potieba vlozit do potadace zddanku, aby bylo dohledatelné,
kdo a kdy do spisu nahlizel. [19]

Tento krok se naseho poSkozeného tyka pouze v ptipad¢, ze by v budoucnu doslo k jakym-

koliv rozporiim mezi poskytnutym plnénim a naptiklad nove zjiSténymi skutecnostmi.
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6.4 Poskytnuti statnich dotaci obéaniim postizenym povodnémi

Cilem podpory je zajisténi docasného ndhradniho ubytovani, odstranéni staveb bytového
nebo rodinného domu, jeho ¢asti nebo zbytki stavby nebo stavebni suti a poskytovani pfi-

spevku na opravu bytu.

Podpora zahrnuje poskytnuti ndhradniho ubytovéni, proces odstranéni stavby nenédvratné

postizené povodni a také financni piispévek na opravu domu ¢i bytu.

Finan¢ni pomoc v oblasti bydleni ve vysi 150.000 K¢ je poskytovana obantim, kteti ptisli
v dusledku povodné o bydleni, podle nafizeni vlady ¢. 394/2002 Sb., o poskytnuti finan¢ni
pomoci v oblasti bydleni fyzickym osobam postizenym povodnémi, ve znéni pozdéjsSich
predpisu.

Existuje také dotacni program pro podporu vystavby obecnich njjemnich byt pro obCany

postizené povodnémi. [38]

6.5 Poskytnuti avérii osobam postiZzenym povodnémi

Pro ptipad, ze nebyla nemovitost pojisténa, nebo pojistné plnéni nestaci na pokryti §kod,
ptipravily banky na ¢eském bankovnim trhu zajimavou nabidku — zvyhodnéné uvéry na
bydleni pro obyvatele CR postizené povodnémi. Nejde viak o charitu, banky se nevzdavaji
svému zisku, ale snizuji jej pod standardni urokovou sazbu, nabizeji rychlé vyfizeni a od-

poustéji nekteré z poplatk.

Je zajimavé, Ze v piipadé povodni zafungoval rychly mechanismus konkuren¢niho boje a

banky se predhanély, ktera da klientim zajimav¢;jsi nabidku.

6.6 Psychosocialni pomoc obétem povodni

Kromé majetkovych skod zptsobuji katastrofické povodné také Skody na Zivote, socialnim
prostiedi a psychice ¢lovéka, a to predevsim v prvni fazi povodniové udalosti. Psychosoci-
alni pomoc pii katastrofach i hromadnych nestéstich ma vzdy dve trovné - komunikaéni a
odbornou. Nespecifickou komunika¢ni pomoc by mél zvladnout takika kazdy ¢lovek; od-

bornosti se pak dolad’uji podle toho, jaké potieby lidé postizeni katastrofou zrovna maji.
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Psychosocialni intervenéni tymy se skladaji vzdy z fady profesi a podle typu nestésti se
mohou dal§imi lidmi a profesemi doplnovat tak, aby pomoc byla $itd na miru. Zakladnimi
¢leny tymu jsou dobrovolnici, duchovni, novinafi, pravnici, psychologové a psychiatii,
socidlni pracovnici, tlumocnici, ucitelé, zdravotnici. VSichni ¢lenové by méli mit dobré
komunikac¢ni schopnosti, dovednosti tymové prace, predstavu o vlastni roli a jejich omeze-
nich, spole¢na cviceni v piisluSnych dovednostech. Naplni jejich prace jsou informace,

komunikace s diirazem na vedeni rozhovoru, koordinace, spoluprace.

Psychosocialni pomoc pocita s dobrovolniky. Jejich zacvik, pribéznou péci a navratovou
péci by mél jistit tym, funkéni tymy ale nachazime jen vzacné. Pod oznacenim ,,tym* se
mnohdy skryva volné sdruZeni lidi, ktefi nemaji vizi, identitu, schopného vedouciho a po-
tiebné znalosti a dovednosti. Péce o ,,psychosocidlni dobrovolniky* je proto nezajisténa, da

se fici. [10]

6.6.1 Cile psychosocidlni pomoci

Psychosocialni pomoc ma ¢tyti hlavni cile, kterych se dosahuje pomoci jednotlivych od-

bornosti.
Zvladani sebe a zivota

Clovék postizeny mimotadnou udalosti potfebuje podpofit a obnovit sebekontrolu a pocit
kontroly nad okolim, coz se d¢je prostfednictvim prvni psychické pomoci (informace, teku-
tiny, teplo, tiSeni, prace s emocemi). Dulezitou Glohu sehravaji média. Nasleduje pomoc pfi
prosazovani prav a zajmi obéti, pfi¢emz zde maji svou roli socialni pracovnici, dobrovol-
nici, mluv¢i a dalsi.

Zpracovani zazitku a minulosti

Traumatizujici zazitek se snazi prosazovat do védomi i proti vili obéti a postupné¢ miize
narus$it bézné zivotni fungovani. Zpracovani zéazitku se odehrava prostfednictvim krizové
pomoci, napiiklad podpora pfi truchleni, pomoc pii vyrovnavani se s posttraumatickou

stresovou poruchou. Zde pomahaji hlavné psychologové, psychiatii, duchovni.
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Zaclenéni se

Uzdraveni se z psychicky naro¢né udalosti a jeji zpracovani souvisi s poskytovanou social-
ni oporou, kterou ptredstavuje rodina, pratelé, znami, sousedi, lidé z obce. Formalni zdroje
socialni opory (instituce) jsou az na druhém misté. Psychosocialni intervencni tymy podpo-
ruji zaclenovani obéti prostfednictvim plsobeni na duchovni, 1ékate, ucitele a dalsi pied-
stavitele obce, vytvareji prilezitosti pro setkdni, vzpominky a ucténi pamatky, podporuji
svépomoc, vznik telefonické pomoci anebo zpravodaje zaméteného na udalost a dalsi zpi-

soby posileni kontaktu s pfirozenym prostredim.
Otevfeni se budoucnosti

Dilezita je obnova chuti do dalsich zivotnich krokt a projektd — zde je dulezité poraden-
stvi, individualni planovani, podpora pii rozhodovani, aktivizace. Intervenéni tym navrhuje
strategie pomoci pro jednotlivé typy hromadnych nestésti a katastrof, formuluje zpravy a
letaky, Skoli v potiebnych zpisobilostech ke kratkodobé a dlouhodobé pomoci mistni od-
bornou a laickou vefejnost, zacviCuje pomahajici tymy vcetné dobrovolniki, poskytuje
pfimou kratkodobou pomoc obétem, spolupracuje pti vytvaieni vnitinich a vnéjsich krizo-

vych planil organizaci a pfi jejich procvi¢ovani.

6.6.2 Jak vypada psychosocialni pomoc v Ceské republice

Systém psychosocialni pomoci zacal byt v nasi republice vytvaien po moravskych povod-

nich 1997 a v soucasné dobé mtuizeme Vv republice sledovat n¢kolik proudt.
e Projekt Svétové rady cirkvi a jeho pokracovatelé

V roce 1998 se CR stala ¢lenem sdruzeni Pipravenost nabozenskych spolednosti, veiej-
nych organizaci a statnich instituci spole¢né Celit katastrofam vseho druhu, kdy partnery se
staly Ekumenicka rada cirkvi a Hlavni ufad civilni ochrany MO. Vystup je vycvik tymu pro

psychosocialni pomoc.
e Psychosocidlni pomoc ve slozkach integrovaného zachranného systému

Zakladni slozky 1ZS — hasici, policisté, zdravotnicti zdchranafi — nemély donedavna zajis-
ténu pomoc pro vlastni pracovniky piesto, Ze zachranafi tvofi vyraznou skupinu obéti; celit

lidskému nestésti vyplyva z povahy jejich prace. Ke zlepSeni situace doslo v roce 2001, kdy
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v Policii CR vznikaly posttraumatické intervenéni tymy, uréené pro policisty, ktefi pii

sluzbé zazili obzvlasté narocnou situaci (zranéni ¢i smrt kolegy, zranéni ditcte atp.).
e Pracovni skupina kolem Remedia Praha a vycvik Remedia Praha

Prvni schiizka se konala roku s cilem koordinovat postup psychosocialni pomoci pii po-
vodnich. Vytvoftila se pomérné stald pracovni skupina, ktera se schazi jednou za mésic az

dva mésice.
e Psychosocialni (popovodiiovd) pomoc humanitarnich organizaci

Taktka pti kazdé mimotadné udalosti, pfi které je poskozeno vEétsi mnozstvi osob, se zveda
velké vlna solidarity a lidé, kterym se nestésti vyhnulo, se snazi pomoci. Existuje nékolik

organizaci, které se timto smérem zaméiuji, napt. Clovek v tisni, Adra, Charita CR.

Penize ze sbirek se vétSinou vyuzivaji pfimo pro pomoc postizenym obcim ¢i rodinam, a to
pomoci okamzité materidlni pomoci. VéEtsinou probiha dikladné mapovani situace s dara-
zem na to, aby svéfené prostfedky byly pfidélovany na zaklad¢é potiebnosti. Napt. v roce
2009 se povedlo organizaci Clovék v tisni shromazdit bezmala 70 milioni korun, které

pomohly obétem povodni. [10]

Ptedevsim z hlediska mé profesni orientace povazuji za velice vyznamny proces likvidace
Skod po povodnich. V tomto sméru a v kontextu povodinovych udélosti je proces velice

propracovany, jsou v ném zahrnuty veskeré moznosti a potfebné informace.
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7 ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU PROTIPOVODNOVYCH
OPATRENI V SOUVISLOSTI S POJISTNYMI SKODAMI

7.1 Celostatni uroven

Ptirodni katastrofy se v poslednich letech diky svému stéle ¢astéjSimu opakovani a vétsimu
rozsahu stavaji problémem rozrastajicim se do extrémnich rozméri. Jisté je treba upustit
od stavajiciho zptsobu zivota a zacit pfirodé naslouchat, ovSem ochrana pied témito zivly
stale zastava predmétem mnoha vasnivych diskuzi a sport a vysledna feseni jsou zavisla
predevsim na politickych rozhodnutich, kdy se do poptedi dostava prosazovani vlastnich
zajmu, sledovani dopadu na ekonomiku a v nékterych piipadech i lhostejnost.
Na tizemi Ceské republiky jsou Vv rimci protipovodiiové ochrany uplatiiovany dva odlisné
pristupy — na jedné stran¢ stavba piehrad, poldri, zpeviiovani koryt, na opacné stran¢ volny
rozliv fek, mens$i poldry na bo¢nich ramenech fek, rozbijeni betonovych kanall a zalesiio-
vani udolnich niv. Vyuziti se li§i na riiznych mistech CR dle mistnich podminek.
Po povodnich v roce 1997 byla roku 2000 pfijata vladni strategie obrany proti ni¢ivym
ucinkiim povodni a $kodam jimi zpisobenym — pocinaje predpovédni a varovni sluzbou,
souborem opatieni a postupem jejich realizace konce. Pti zpracovani strategie bylo vyuzito
vyhodnoceni katastrofy v roce 1997 a také metody a pfistupy ze zahrani¢i. Zohlednuje le-
gislativu, ekologicka, technicka hlediska. Je prvnim ucelenym dokumentem v ochrané proti
povodnim v Ceské republice. [39]
Zéakladnim vychodiskem této strategie je prevence. Dale povazuje za dilezité podpofit ma-
jitele pfi pojistovani nemovitosti a zemédélské produkce na riziko povodni a zaplav. Na
Strategii navazuje Zprava o plnéni strategie ochrany ped povodnémi pro tizemi CR, kde se
uvadi opatieni, ktera jsou v sou¢asnosti realizovana na uzemi CR:

e Vystavba nadrzi a poldra

e Ohrazovani vodnich tokt

e ZvySovani retencni kapacity koryt vodnich tokt

e ZvySovani retencnich objemi nadrzi

e Zajisténi rozlivl podél vodnich tokt

e Dokumentace zaplavovych tizemi, kterd je zpracovana spravci vodnich tokl a vy-

stupem je zakres do mapovych podklada

e Rozsiteni zakona o pojiStovnictvi o informaéni povinnost pojistovny:
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Pojist'ovna, ktera provozuje pojistovaci ¢innost podle pojistnych odvétvi nezivotnich pojis-

téni, je povinna, doslo-li k Zivelni nebo jiné pohromé¢, kterd je mimotadnou udalosti, na

zéaklad® niz byl vyhlaSen stav nebezpe¢i nebo nouzovy stav, poskytnout Ceské narodni

bance na zaklad¢ jeji pisemné zadosti souhrnné informace o po¢tu a vysi nahlasenych skod

a o vysi vyplacenych pojistnych plnéni za skody zpiisobené na pojisténém majetku, vyme-

zeném ve zvlastnim zédkoné. Tim neni dotCena povinnost zachovavat mlcenlivost o skutec-

nostech tykajicich se pojisténi fyzickych a pravnickych osob podle § 39 odst. 1.

Schvaleni novely vodniho zdkona (zakon ¢. 14/1998 Sb.), kterou jsou zmocnény
vodohospodarské organy ukladdat povinnost zpracovani povodiovych pland pro
nemovitosti ohrozené¢ povodnémi, pokud se nachazeji v zatopovém tzemi nebo
zhorsSuji prubéh povodné

Vydan metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi k za-
bezpeceni hlasné a predpovédni povodiové sluzby, ktery jednoznaéné definuje pre-
nos informaci o hladinach a pritocich ve vodnich tocich z jednotlivych hladsnych
profilt

Provedena revize hlasné sluzby dle vyse uvedené¢ho metodického pokynu

Doplnila se sit’ vodomérnych stanic

Po povodnich v roce 1997 se ¢lenové Ceské asociace pojistoven také dohodli, Ze potieby

pojistitelti z hlediska prevence povodni a také soucinnosti statu a soukromych pojistoven

jsou nasledujici:

Osvéta a propagace pojisténi, které muze zajistit finan¢ni nahradu v pfipadé povod-

novych skod

Clenské pojistovny CAP mély perspektivni zajem na tvorbé digitalni povodiiové
mapy CR, kterou bylo moZno vytvofit jen za sou¢innosti fady instituci vzhledem k

finan¢nim a technickym naroktm

Pojistovny se dle svych moZnosti a schopnosti podili svymi pfipominkami na tvor-
bé a zkvalitnéni legislativy - je napiiklad nepovolovat nové stavby v zatopovém

uzemi, ¢i dat existujicim ¢innostem v tomto Gizemi jasny zavazny rezim [39]

I na vySe uvedenych informacich lze dokumentovat zkvalitiovani postupli a procest

v oblasti problematiky povodni.
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7.2 Protipovodiova opatifeni v Uherském Hradisti

Od prvni nestastné udalosti tohoto typu, tedy povodni v roce 1997, byly na izemi mésta a
v okoli realizovany mnohé stavebni prace, které zkvalitnily ochranu proti vyliti feky Mora-
vy - realizovaly se stavby novych protipovodiovych ochrannych hrazi i poldrt, navysily se

stavajici hraze a vylepsily dalsi aspekty ochrany proti povodnim.

V pléanu byla po dlouha 1éta realizace série dalSich protipovodiovych opatieni. Protipovod-
nova ochrana meésta se rozjela po nékolika letech planovani v bfeznu lofiského roku, kom-
binace zemnich vald, zdi a obtoku na bfezich Moravy a potoka Salaska stala dohromady

222 miliond korun a v listopadu roku 2013 byla dokon¢ena. [37]
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Obrazek 4 Zakreslena protipovodiiova opatieni na Uherskohradist'sku [37]

V ramci pldnovani se vybirala moZnost, ktera je nejlepsi i co se tyce zasahii do krajiny,

finan¢nich moZnosti, majetkovych vztahti 1 technickych moznosti.

Stavba objektii vykonavajicich funkci protipovodnovych opatieni byla roz¢lenéna na tii
etapy. Vyse planovaného rozpoctu byla ptiblizn¢ 200 mil. K¢, tudiz se ji podafilo takika

dodrzet. Béhem prvni etapy byly upraveny hraze v samotném Uherském Hradisti a ve
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Starém M¢ste, a to navySeni ochrannych hrazi. V druhé etapé byly vybudovany ochranné
hraze pod Uherskym Hradi$tém. Celkov¢ bylo navySeno nebo vybudovano cca 4,5 kilome-
trlt ochrannych hrazi, nékde i zdi. Jedna se o navyseni o 30 az 60 cm. VétSina navySova-
nych objektt jsou sypané zatravnéné hraze, jejichz maximalni vyska v nékterych mistech je

3,5 metru.

Témito protipovodiiovymi opatienimi se dosdhlo zvysenim pritocnosti ohrazovaného kory-
ta z dnesni konstrukce pro dvacetiletou vodu s pratokem 650 m3/s na stoletou vodu s pri-

tokem v fece Moravé ve vysi 818 m3/s.

Realizaci protipovodnovych opatieni je chranéno nejen Uherské Hradisté a Staré mésto, ale

i nékolik malych sousednich obci. [37]

Co se tyce souvislosti povodni a pojisténi na Uherskohradist’sku, tento vztah se nijak nelisi

od celostatniho kontextu.

Kdybychom porovnali uroven protipovodiiovych opatieni pred rokem 1997, kdy se na na-
Sem Uzemi odehrala prvni povoden katastrofického rozsahu, dosli bychom ke zjisténi, Ze se

odehraly obrovské zmény smérem ke zlepSeni irovné téchto opatieni.
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ZAVER

Povodné zpusobuji Skody na majetku ale také zdravi (at’ uz fyzickém ¢i psychickém) uz
staleti. Nikdy se nelze vyhnout tomu, aby se vSe obeslo zcela bez nasledki, jelikoz voda si
vzdy muze najit néjaké nami neocekavané cesticky. Je ale dobré, Ze jiz v dnesni dob¢ vime,
co délat, aby nasledky byly co nejmensi, a kdyz uz néjaké jsou, tak aby nedoslo k finanéni

likvidaci ¢loveka ¢i celé rodiny.

Na zavér bych tedy rada zminila dilezitost diverzifikace rizika v pfipadé povodné — je di-
lezit¢ mit protipovodiova opatfeni, at’ uz stavebni prvky, hlasné sluzby, informacni sit,
vyskoleny persondl, ale také prosttedky pro vypotadani se s povodni. Mezi nimi mé své
velmi dilezité misto pravé pojiSténi, které pomaha velkou mérou s vyrovnanim se s na-
sledky Skod. Je ovSem dulezité zvolit dobré pojisténi, u kvalitni pojistovny s kvalitnim

poradcem, aby plnilo svou funkci.

Obyvatelstvo na Uherskohradist’sku si n¢kolikerymi povodnémi proslo, tudiz zde maji své
misto zkuSenosti. Protipovodiiova opatieni jsou po dokonceni poslednich praci na konci
minulého roku na Uherskohradist’sku na velmi dobré urovni, ur€ité je zde ale prostor pro
zlepSeni, proto bych navrhovala s budovanim bariér nepfestavat a tuto sit’ stale vylepSovat

piesto, Ze se nejednd zrovna o levnou zaleZitost.

Dale bych urcité¢ doporucila vétsi osvetu v oblasti pojisténi, nebot’ hodné lidi jesté stale

prohlasuje, Ze ,,jim se to stat nemuze*.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CzK Ceska koruna

CAP Ceska asociace pojistoven

CSN Ceska statni norma

CHMU  Cesky hydrometeorologicky tstav
CR Ceska republika

CpP Ceska podnikatelska pojistovna
CSOB  Ceskoslovenska obchodni banka
GIS Geograficky informacni systém
HZS Hasi¢sky zadchranny systém
NzP Nezivotni pojisténi

1ZS Integrovany zachranny systém
RUZ Rizikova uzemi zaplav

7S Zdravotnicky zachranny systém
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