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ABSTRAKT

Tématem mé diplomové prace je vyhodnoceni dopadu zmén rozpoctového urceni dani na
rozvoj obci. Teoreticka Cast obsahuje charakteristiku fiskalniho federalismu, jeho jednotli-
vé funkce, modely, rozpoctovou soustavu a dané, které se podileji na vynosech rozpocti
uzemné samospravnych celkil. Prakticka ¢ast vyhodnocuje vyvoj rozpoctového urceni dani
a jeho dopady na piijmové a vydajové stranky pro vybrané obce.V zavéru prace jsou navr-

zeny zmény financovani obci a piedstaveny rizika zavedeni téchto zmén.

Kli¢ova slova: fiskalni federalismus, rozpoc¢tova soustava, rozpoctové uréeni dani, sdilené

dang, pfijmova a vydajova stranka rozpocta

ABSTRACT

The topic of my diploma thesis is the assessment of the impact of changes in budget tax
rates on the development of municipalitites. The theoretical part includes the characteris-
tics of fiscal federalism, its functions, types, budgetary scale and taxes, which partake in
budget revenue of local self-governances. The practical part deals with the development of
budget tax rates and its impact on revenues and expenditures of selected municipalities.
Some changes in municipalities financing are proposed in the end of the thesis and also the
risks of the implementation of these changes are mentioned.

Keywords: fiscal federalism, budgetary scale, budget tax rates, shared taxes, revenues and

expenditures of budgets
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UvVOD

K nejdiskutabilnéjsim tématiim dnesni doby mtizeme bezesporu zaradit téma, které se tyka
financovani jednotlivych obci v nasi republice, pfesnéji piijmové stranky jejich rozpocti a
s ni uzce souvisejici rozpoctové urceni dani. Toto téma nabizi nevyCerpatelné mnozstvi
nazorl, podnétli a feseni, jak by mélo vypadat spravedlivé rozdéleni téchto dani a soucasné
jaké by m¢lo byt nakladdani s finan¢nimi prostfedky jednotlivych obci. Na druhou stranu
musime pfiznat, ze existuje 1 spousta odpurct téchto jednotlivych zmén. A neni divu. Vy-
myslet néco nového a spravedlivéjsiho v rozdélovani finan¢nich prosttedkti obcim neni nic
jednoduchého a nelze uspokojit vSechny. Vzdy bude n¢kdo v poptedi a nékdo v pozadi.
Vzdy bude n€kdo, kdo na tom vice ¢i méné ,,vydéla“. Svétlo se do tohoto problému poku-
sila vnést novela zdkona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani
uzemnim samospravnim celkiim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozdéjsich predpisa,
ktera vstoupila v platnost od 1.1.2013. Cilem diplomové prace je vyhodnoceni dopadu
zmén rozpoctového urcéeni dani na rozvoj obci. V teoretické ¢asti jde pfedevsim o vysvet-
leni zékladnich teoretickych pojmi v oblasti fiskalniho federalismu, ktery plati pro vsech-
ny vetejné rozpoctové soustavy, kde najdeme vice nez jednu uroven. Snahou je pak zkou-
mani vztahli uvniti vefejné fiskdlni soustavy a optimalizace rozpoctoveé funkce, jak na
stran¢ pfijma, tak i na stran¢ vydaji. Teoreticka ¢ast dale obsahuje charakteristiku izemni
samospravy a obce, vcetné jejiho rozsahu pisobnosti a organti obce. V zavéru teoretické
¢asti je specifikovan piehled dani, podilejicich se na vynosech rozpoctl tzemné samo-

A

spravnych celkll. Praktickéa ¢ast je zamétena na charakteristiku vyvoje rozpoctového urce-
nomické charakteristiky vybranych obci, konkrétné obce HradCovice, mésta Hluk a mésta
Uherského Hradisté a posouzeni dopadt jednotlivych zmén rozpoctového urceni dani na
jejich hospodateni. V souvislosti s rozpoétovym ur¢enim dani je pak prace zaméfena na
mozné navrhované zmény financovani obci a zhodnoceni rizik s tim spojenymi. Zmény

jsou zamé&feny na to, aby vice vyhovovaly jejich opravdovym potiebam.
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1 TEORIE FISKALNIHO FEDERALISMU

Ve svém dlouhém vyvoji prochazely postaveni a tikoly izemnich samosprav velkou fadou
zmén. Tyto zmény byly provazeny spoustou teoretickych zkoumani, ze kterych nasledné
vyplynuly praktické zkuSenosti. Postupné tak vzniklo vicetroviiové uspotadani uzemni
samospravy. V takto usporddaném systému se stdt déli o vefejnou spravu prave
s vefejnopravnimi korporacemi regionli, mést a obci. Dulezitym nastrojem pro kazdou
vladni uroven, izemni samospravu nevyjimaje, je rozpoctové usporadani, kterému by mélo
souCasn¢ odpovidat i uspotradani politické. Nejvyznamnéjsim faktorem je pak sestaveni
piijmi a vydaji takovym zptsobem, aby bylo dosazeno co nejvyssi efektivnosti pfi za-
bezpeceni vetejnych potieb jak z pozice statu, tak 1 z pozice zemni samospravy. A praveé
teorie fiskalniho federalismu pifedstavuje teoreticky zdklad k penéZznim vztahim, které
spocivaji v tvorbé, rozd€lovani a pouziti finan¢nich prostiedkti rozpoctl, a to jak vetej-

nych, tak i mimorozpoctovych fondt uizemni samospravy. (Pekova 20114, str. 85).

Teorie fiskalniho federalismu ma zaklad ve vertikalni a horizontdlni struktuie riznych
vladnich tGrovni, véetné¢ zemni samospravy. To znamend, Ze jsou zde vymezeny vladni
urovné po vertikalni a horizontélni linii, aby bylo moZzné zkoumat optimalni rozdéleni pra-
vomoci a odpovédnosti mezi nimi a soucasné tak zkouma 1 optimalni miru decentralizace.
Jedna se pfedevSim o miru decentralizace statnich netrznich ¢innosti na izemni samospra-
vu, hlavné co se tyka zajistovani vefejnych statkli. Soucasné jde také o miru decentralizace
funkci vetejnych financi — alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Cilem by mélo byt zvySeni
efektivnosti pii jejich vyuzivani. Teorie fiskalniho federalismu se zabyva rovnéz vertikalni
a horizontalni strukturou rozpoctové soustavy, kdy jsou jeji zdroje vyuzivany na financo-
vani netrznich ¢innosti. Zkouma rovnéz moznosti optimalizace finan¢nich vazeb mezi jed-
notlivymi rozpocty, kde jsou zahrnuty 1 rozpocty jednotlivych stupiii izemni samospravy,
dale pak vazby mezi jednotlivymi mimorozpoctovymi fondy a v neposledni fad€¢ i mezi
rozpocty a mimorozpoctovymi fondy navzajem. Rovnéz hledd moznosti efektivniho pie-
rozdélovani finan¢nich prostfedkl v ramci celé rozpoctové soustavy a zpiisoby optimalni-
ho pfifazeni vefejnych neboli danovych pfijma do jednotlivych typl vefejnych rozpocti,
tzv. rozpoctové urCeni dani a vefejnych vydaji pro jednotlivé vefejné rozpocty a ucelové
fondy na jednotlivych vladnich trovnich i na trovni izemni samospravy. (Pekova, 2011b,

str. 413).
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Hlavnim ptedpokladem decentralizace je pak rozhodovaci pravomoc a odpovédnost, kdy
lze jako ptiklad uvést zakonem stanovenou odpovédnost subjektd Gzemni samospravy
za dluhové financovani a zdkonné ustanoveni, Ze stat neruci za zavazky obci nebo regionti.
Teorie fiskalniho federalismu se tedy snazi nalézt optimalni vyuziti jednotlivych funkci
vetejnych financi na jednotlivych vladnich Grovnich, véetné uzemni samospravy. (Pekova,

20114, str. 96)

1.1 Decentralizace aloka¢ni funkce

V piipad¢é rozhodovani o decentralizaci v zabezpeCovani a financovani vefejnych statkl
bere teorie fiskalniho federalismu v uvahu piedevsim analyzu prospéchu neboli uzitku, tzn.
zdali maji prospéch z vefejného zabezpeCovani a financovani vetfejnych statkii pouze oby-
vatelé celého statu nebo pouze obyvatelé urcitétho mésta, obce ¢i regionu. (Musgrave,

19809, str. 414)

V teorii fiskdlniho federalismu je zdlGraznéna potieba zajisStovani vefejnych statki
v souladu s preferencemi obyvatel, jez hradi naklady na tyto statky prostfednictvim place-
nych dani nebo uzivatelského poplatku jako modifikovanou cenou za spotfebu smiseného

vefejného statku, pokud se takova spotieba da zméfit.

ProtoZe rozhodujici vetejné ptijmy jsou danového charakteru, zalezi na rozpoctovém urce-
ni dani, jez vymezuje do jakého rozpoctu kterd dail nebo jeji podil bude plynout. Rovnéz
vSak zaleZi i1 na rozsahu dafové pravomoci piislusné vladni Grovn& urcovat vysi dani,
moznost ovlivnéni jejich konstrukce a tim i dafiovych vynost a zatizeni poplatnikti. Na

urovni uzemni samospravy pak lze zajistovat spravu i vybér dani. (Pekova, 2011a, str. 98)

Obce jako zédkladni ¢lanky Gzemni samospravy zabezpecuji lokdlni vefejné statky, které
zajiStuji hlavné pro své obCany. Mezi tyto statky lze zatadit naptiklad mistni komunikace,
péce 0 vefejnou zelen, méstskou hromadnou dopravu. A dale pak narodni vetejné statky,
jez maji veétsinou charakter Cistych verejnych statkli a v rdmci prenesené funkce jsou to pak
preferované smiSené vetfejné statky. Mezi narodni vetejné statky Ize zatradit naptiklad za-
bezpeCovani vystavby a udrzby silnic, regulace vodnich tokli, narodni obranu. (Pekova,

2011a, str. 99)

Lze konstatovat, Ze teorie fiskalniho federalismu provadi analyzu zabezpeceni asi ¢ty typa
vetejnych statkil, které jsou vymezeny podle prostorové ohraniceného uzitku. Jako ptiklad

je mozné uvést situaci, kdy je tfeba na urcitém misté v ur€ité zemi provést prostorové
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usporadani fiskalniho systému. Predpokladem bude feseni alokac¢niho problému jednotliv-
ct, ktefi se budou fidit pravé fiskadlnimi tvahami. Otdzkou tedy je, zda se vetejné statky
budou zabezpecovat centralizovan¢ nebo decentralizované. Pii vybéru decentralizovaného
zpusobu vznikne dalSi otdzka, které prostorové uspotadani fiskalniho federalismu je pro
zabezpecovani vetrejnych statkll nejefektivnéjsi. Vyznamnym rysem vefejnych statkll je
prave prostorové omezeni jejich uzitku. Uzitek z vefejnych statkli mize pokryt celou zemi,
napf. ndrodni obrana a nebo miize zasahovat jen v ur¢itém izemi, napi. pouli¢ni osvétleni.

(Musgrave, 1989, str. 416)

1.2 Modely fiskalniho federalismu

Teorie fiskalniho federalismu vymezuje podle rozdé€leni vefejnych ptijmu a vydaju do jed-
notlivych rozpoctl a podle vazeb mezi rozpo€ty horizontalni model, kde jsou respektova-
ny zasady spoluprace na horizontalni urovni a vertikalni model, ktery je v anglosaskych

zemich oznacovan jako model nezavislého vrstveného dortu.

1.2.1 Horizontalni model

Pii uplatnéni tohoto modelu se uplatiiuji finanéni vztahy mezi rozpocty na jednotlivych
vladnich trovnich v horizontalni linii. Jde o délbu, kdy je centrdlni rozhodovani doprova-

zeno decentralizovanym vykonem funkci.

Horizontalni federalismus je zaloZeny na spolecném federalnim zakonodarstvi, a to také
Vv oblasti finan¢ni. Danova legislativa a politika jsou jednotné a centralizované. Jednotné
zdanéni tak odrazi preference regionalni spravedlnosti a tim dochéazi k zamezeni dafové
konkurence mezi jednotlivymi regiony. Pfi horizontalni délbé funkci pak usporadani fi-
nancnich vztaht mezi vladnimi irovnémi pouziva déleni spoleénych ptijmil, jako je napfi-
klad dan z pfidané hodnoty nebo individualni dan¢ z pfijml. Vysledkem uplatiiovani toho-
to modelu je urcitd mira financni sobé&stacnosti. K méfeni této sobéstacnosti u rozpocti
obci se pouzivaji ukazatele miry sobéstacnosti, a to bud’ podil vlastnich pfijmi, vCetné da-
novych na celkovych pifijmech rozpo¢tu nebo podil vlastnich piijmi a neticelovych dotaci
na celkovych piijmech rozpoctu nebo podil vlastnich pfijmi na b&znych, kazdorocné se
opakujicich vydajich rozpoctu, coz predstavuje miru samofinancovani. Mira sobéstacnosti
je mezi jednotlivymi izemnimi samospravami dost odli$na, a to nejen v dusledku zptisobu
rozdéleni danovych piijmu, ale i moznosti ziskavani nedanovych piijmt do rozpocti jed-

notlivych uzemnich samosprav. (Pekova, 2011a, str. 145)
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1.2.2 Vertikalni model

Tento model vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych Grovni vlady a ponechava zde tedy
dostate¢né velky prostor pro nezavislou fiskalni politiku. (Provaznikova, 2009, str. 41)

Vertikalni model fiskalniho federalismu ma tii podoby.

1.2.3 Centralizovany model fiskalniho federalismu

vvvvvv

piijmy jdou do statniho rozpoctu, ktery jediny je sobéstacny. Ze statniho rozpoctu dochazi
k naslednému pierozdélovani formou dotaci do rozpoéti izemnich samosprav, a to po ver-
tikalni linii. Vzhledem k tomu, Ze vlastni pfijmy uzemnich samosprav nejsou dostatec¢né
ke kryti jejich vydaji, jsou tyto uzemni samospravy odkazany pravé na dotace z vysSich
rozpocti. Tyto pferozdélovaci vztahy jsou velmi rozsahlé a tudiz se dé fici, Ze stat prave
prostfednictvim dotaci velmi siln€ ovlivituje ¢innost a hospodaieni izemnich samosprav.

(Provaznikova, 2009, str. 42)

1.2.4 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Existence tohoto modelu pfedstavuje skutecnost, Ze i nejnizsi arovné vlady disponuji do-
statecném objemem piijml a soucasné¢ kompetenci, aby pokryly své vydajové potieby
po cely rok. Decentralizovany model tedy predpoklada tplnou finan¢ni samostatnost niz-
Sich vladnich urovni, aniz by existovaly pferozdélovaci procesy uvniti rozpo€tové sousta-
vy. Tento model se vSak v praxi viilbec nevyskytuje, jde pouze a jen o teoreticky model.

(Provaznikova, 2009, str. 42)

Fiskalni decentralizace znamena finan¢ni odpovédnost za obce. Hlavnim cilem fiskalni
decentralizace je pfesunout fizeni blize lidem a to vyzaduje posileni mistni samospravy

hlavné z hlediska financovani. (Zeljko, 2008, str. 101)

1.2.5 Kombinovany model fiskalniho federalismu

V kombinovaném modelu pievladaji jak centraliza¢ni prvky, kdy vétSina piijma plyne
do statniho rozpoctu, ze kterého jsou poskytovany dotace ostatnim rozpoctiim, tak decent-
ralizaéni prvky, kde dochazi k posilovani postaveni izemni samospravy. Uzemnim roz-
poctim jsou vymezeny vEétsi piijmy a tim roste relativni sobéstacnost téchto rozpoctu. (Pe-

kova, 2011a, str. 144)
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V nékterych zemich dochdzi k uplatnéni prvka vertikalniho i horizontdlniho modelu fis-
kalniho federalismu. To znamen4, ze kazda vladni iroveit ma své vlastni piijmy, doplnéné
0 dotace z vyssiho rozpo¢tu. Stat ma, formou pierozdé€lovacich procesti, moznost zmirnit
nerovné danové vynosy v jednotlivych obcich. Z tohoto modelu je zfejma vétsi nebo mensi

mira centralizace ¢i decentralizace. (Provaznikova, 2009, str. 41).

1.2.6 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

V Ceské republice se od roku 1993 vyuziva kombinovany model fiskalniho federalismu,
ktery obsahuje i urcité decentraliza¢ni prvky. V tomto modelu nejsou bohuZel obce a ani
kraje zcela financné sobéstacné. Ke zvysSeni relativni finan¢ni sobéstacnosti obci ptispivaji
predevsim dané diichodového typu a dan z pridané hodnoty, které do rozpoctu obci plynou
na zdkladé zédkona o rozpoctovém urceni dani. Protoze se u danovych piijmi vyskytuje
velké centralizace do statniho rozpoctu a decentralizované daiiové piijmy jsou nedostatec-
né pro pokryti vydajii obci, je nezbytné prerozdéleni finanénich prostfedki ze statniho roz-
poctu do rozpocti obci prostfednictvim dotaci. Diky témto dotacim dochazi alespoii
k ¢aste¢nému vyrovnani nerovnosti u danovych piijmu obci a také k ¢astenému finanéni-
mu zabezpe€eni vefejnych statkil, a to jak v samostatné, tak i v pfenesené plisobnosti.

(Provaznikova, 2009, str. 43)
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctova soustava je soustavou penéznich fondu - vefejnych rozpocti a rozpoctovych
vztahll mezi vefejnymi rozpocty, ale také je mozné ji definovat jako soustavu organt
a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych rozpoc¢tlii a mimoroz-
poc¢tovych fondii. Verejné rozpocty se prvotné vytvareji, rozdéluji a pouzivaji na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Své funkce plni na principech vetejnych
financi. Vefejny rozpocet je finan¢ni plan a nastroj financovani vetejnych potieb, a to pra-
v¢ prostifednictvim jednotlivych instituci vefejného sektoru. Lze ho rovnéz chapat jako
penézni fond, ktery ma zdkonem upravené rozpoctové vztahy, ptijmy a vydaje. Rozpocet
je jednim ze zékladnich néstrojl realizace politiky, a to jak na centralni tak i na regiondlni
urovni. Kazdy vefejny rozpocet by mél byt obrazem rozvojové strategie dané tirovné ve-
fejné spravy. M¢l by rovnéz navazovat na rozvojovy plan a politické priority. Je silnym
nastrojem vladnuti jak na Grovni centralni, tak na Grovni mistni. V Ceské republice preva-
Zuje instituciondlni pojeti rozpocCtové soustavy, které usmériiuje rozpoctové planovani

a rozhodovani o finanénich tocich. (Pekova, 2011b, str. 95)
Do rozpoctové soustavy patii:

» Soustava verejnych rozpocti - statni rozpocet a decentralizované rozpocty
na arovnich uzemni samospravy. RozpocCty se vytvateji a pouzivaji povinné, a to na zakla-
dé¢ zakonnych piedpisti. Rozhodujici postaveni v rozpoctové soustavé ma vsak nejen
v Ceské republice, ale i v dal§ich zemich statni rozpodet, ktery ma soucasné i povahu za-

kona,

* Soustava mimorozpoctovych fondu, zpravidla ucelovych, vyuzivanych na centralni
i decentralizované urovni izemni samospravy. Toto fondové hospodareni je zpravidla dob-
rovolné, nicméné je disledkem nepiimé vefejné volby na pfislusné vladni trovni

a prisluSném subjektu tzemni samospravy,

* Trozpocty verejnopravnich (vladnich) neziskovych organizact, v Ceské republice
jsou to rozpocty prispévkovych organizaci ve vefejném sektoru. Tyto organizace jsou zfi-
zované statem a izemni samospravou.

Na urovni statu tvofi statni rozpocet a mimorozpoctové fondy financéni systém statu,

na arovni Uzemni samospravy tvoii rozpocet a pfipadné mimorozpoctové fondy financni

systém piislusného subjektu izemni samospravy — obce, kraje. (Pekova 2011b, str. 96)
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Jednotlivé druhy vetejnych rozpoctl jsou relativné samostatné, i kdyz jsou rizné€ propoje-
ny finan¢nimi vztahy. Kazda vladni uroven a kazdy clanek tizemni samospravy ma sviij
rozpocet a je zodpoveédny za své hospodaieni. Stupen finan¢ni sobé&stacnosti, zejména pak
u rozpocCtll izemni samospravy, je ovlivnén fadou faktorii. Rliznd relativni samostatnost
rozpo¢tl uzemni samospravy vyplyva z rozpoctovych pravidel pfislusné zemé a z pravo-
moci Uzemni samospravy ve zdanéni. Pravomoci uzemni samospravy ve zdanéni znamena-
ji pravomoci uvalovat vlastni dan¢ na poplatnika, a to mistni dan¢ nebo regionalni dané
na zdklad€ zédkona o rozpoctovém urceni dani. Rozpoctové uréeni dani znaci do jakého
vetejného rozpoctu jednotlivé danové piijmy plynou. Jde o tak zvané svéfené neboli vy-
lu¢né dan€. Nebo se mize jednak pouze o jejich Cast, coz se tyka sdilenych dani neboli
podilu na statnich danich. Miru finanéni sobé&stacnosti rozpoCtll uzemni samospravy
ovliviiyje 1 to, jaké vetejné statky jednotlivé stupné a ¢lanky Gizemni samospravy zabezpe-

¢uji a financuji, rozsah ukoll, které na n¢ stat prenasi, tzn. rozsah kompetenci. (Pekova,

2011b, str. 99)

Soustava vetejnych rozpocti je budovéana na principu jednotnosti pfijml a vydaji. Samo-

zfejmé az na vyjimky, mezi které 1ze jako piiklad uvést financovani vetrejnych investic.

Kazdy rozpocet ma svoji vlastni pfijmovou zékladnu, ktera je zpravidla rozpoctovym ome-
zenim. Vlastni pfijmova zakladna rozpoc¢ti tizemni samospravy je postupné posilovana,
zejména vymezenim svéfenych a sdilenych dani, vétsi €1 mensi moznosti uvalovat vlastni
dané, coz zavisi na danové pravomoci stanovené zdkonem pro jednotlivé vladni Grovné.
I pfesto vSechno vSak rozpocty nizSich vladnich urovni a rozpocty uzemni samospravy
nejsou Uplné sobestacné a ani nemohou byt. Mezi Gstiednim statnim rozpoctem a rozpocty

na nizSich vladnich trovnich v¢etné tzemni samospravy dochazi k prerozdélovacim proce-

sum. (Pekova 2011a, str. 399)
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Obrazek 1 Postaveni uzemnich rozpoctl v rozpoctove soustavé v CR

(Pekova, 2011a, str. 403)

2.1 Rozpocty uzemné samospravnych celki

Rozpoéty samosprav jsou v Ceské republice nedilnou soudasti rozpoétové soustavy. V roce
1990, kdy doslo k obnoveni izemné samospravnych celkd, jsou rozpocty mést a obci za-
kladem rozpoctové soustavy. V roce 2001 se k nim pfidaly rozpocty kraji a dale se k nim
rovnéz daji pfifadit 1 specifické druhy rozpoctl, a to rozpocty dobrovolnych svazkii obci
a rozpocty regionalnich rad regionti soudrznosti, jez existuji od 1. ¢ervence 2006 na zakla-
d¢ novely zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. (Provaznikova, 2009,

str. 69)

Uzemni rozpocet je decentralizovany penézni fond, tvofeny, rozdé€lovany a pouZivany
na zaklad¢ nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Rozpoctovy proces slouzi
k zabezpeceni a financovani politiky obce a soucasné zajist'uje soulad mezi piijmy a vyda-

ji obce. (Provaznikova, 2009, str. 76)
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Rozpocet obce se sestavuje v ramci dvou piehledi, a to bézny a kapitalovy rozpocet. Béz-
ny rozpocet znamend pichled béznych pifijmu a vydaji, kdy se mnoho z téchto piijmu
a vydajii opakuji pravideln¢ kazdy rok a patii vzdy k danému rozpoctovému roku. Bézny
rozpocet miize byt vyrovnany nebo deficitni. V pfipad¢ vyrovnaného rozpoctu se piijmy
rovnaji vydajim, coz znamend, Ze Uzemni samosprava svymi béznymi piijmy pokryva
pouze bézné vydaje. V piipad¢ deficitniho rozpoctu jsou bézné piijmy mensi nez bézné
vydaje, a to vyjadiuje fakt, ze izemni samosprava neni schopna pravé svymi provoznimi
pfijmy dostate¢né zabezpecit financovani provoznich vydaji. Pokud takova skute¢nost trva
delsi dobu, hospodatfeni uizemni samospravy se muze dostat do vazného ohrozeni. (Provaz-

nikova, 2009, str. 67)

Na druhou stranu se pfijmy, které jsou vdzany na financovani investi¢nich potteb a zasahu-
ji do vice obdobi, nez jen do jednoho rozpoctového roku, jsou zobrazeny v kapitdlovém
rozpoc¢tu. V tomto piipade jsou pfijmy a vydaje jednorazové a neopakuji se. Kapitalovy
rozpocet je urcen ke shromazd’ovani financnich zdroju k ziskani dlouhodobych aktiv, ne-

bot’ vydaje na investi¢ni projekty jsou rozsahlé. (Provaznikova, 2009, str. 68)

2.2 Rozpoctovy proces uizemné samospravného celku

Rozpoctovy proces tvori veSkeré ¢innosti, nezbytné v procesu hospodafeni uizemné samo-
spravného celku v rozpoctovém obdobi. Rozpocet je zakladem finan¢niho hospodateni
obce a vytvari se vZdy na jeden kalendaini rok. Samotny rozpoctovy proces sdm o sobé
byva delsi, a to v rozmezi 1,5 — 2 roky. V jednotlivych etapach se provadi analyza minu-
lych obdobi a nasledné se stanovuji zdméry na dané rozpoctové obdobi. Poté se sestavi
navrh rozpoctu, ktery je projednan, schvalen a na zavér prob&éhne kontrola jeho plnéni.
Nésledné na to se provede analyza skute€ného plnéni rozpoctu a nasledna kontrola.
V zavérecné fazi dochazi k obnové programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. (Provazni-

kova, 2009, str. 70)

Finan¢ni odbor, jako vykonny organ obce, sestavuje navrh rozpoctu a ptipravuje podklady
pro jeho tvorbu. Timto podkladem je podrobné vypracovany rozpoc¢tovy vyhled. Tvorba
rozpo¢tu musi byt v souladu s udaji platného statniho rozpoctu ¢i rozpoétového provizoria.
V rozpoctu jsou zobrazeny vazby na jiné rozpoCty, napiiklad na rozpocty svazki obci.
Névrh musi vyjadfovat pozadavky jednotlivych odborh a zastupitelit nebo pozadavky or-
ganizaci, které¢ vedou. Samotny navrh vychazi z analyzy hospodateni z predchozich dvou

let. Jednotlivé odbory navrhuji u svych ¢asti rozpoctu rozdéleni piijmi, béznych a kapita-
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lovych vydaji. Tyto odbory vSak maji dany zavazné limity na provozni vydaje. Tim se pak
podstatné zkrati doba rozpoc¢tového procesu a je tak useten ¢as na jeho samotné projedna-
ni. Poté co je navrh rozpoctu sestaven, je tento projednan ve finan¢nim vyboru a v radé
obce. Kone¢né schvaleni rozpoctu, respektive jeho zavaznych ukazateli je vylucné
v kompetenci zastupitelstva obce. Schvaleny rozpocet miize byt piebytkovy, schodkovy
nebo vyrovnany. V piipad¢ schodkového rozpoctu je nutné ho vyrovnat piebytkovymi fi-
nanc¢nimi prostiedky z pfedchozich roki nebo musi dojit k zabezpeceni pomoci pujcky
¢i avéru. V zasad€ vSak musi byt rozpocet Uplny, redlny a pravdivy. Tyto uvedené zasady
jsou velmi vyznamné pii kontrole plnéni a vyhodnoceni rozpoc¢tu v prubéhu roku. Finanéni
odbor a rada obce vytvareji pichled skuteéného plnéni a zpracovavaji zavérecny tcet. Ob-
cim vyplyva povinnost nechat si své hospodateni pfezkoumat bud’ krajskym ufadem nebo
auditorem. V piipadé piezkoumani auditorem musi tuto skutenost krajskému ufadu
ozndmit. Konecna zprava o ptrezkoumani hospodaieni obce je nedilnou soucasti projednani
zavérecného uctu. V prubehu rozpoctového roku mize dochazet ke vzniku nesrovnalosti
mezi skutenosti a rozpo¢tem. Ty mohou byt zptisobeny rliznymi zménami, jako napiiklad
zménami zakonl nebo urcitymi skutecnostmi, které nebyly zndmy pfi sestavovani roz-
poctu. V takovych ptipadech je nutnd bud’ zména rozpoctu, schvalena zastupitelstvem,
vyuziti prostfedkli z mimorozpoctovych zdroji nebo realizace rozpoctového opatieni.
Rozpoctové opatteni predstavuje povolené piesuny rozpoctovych prostiedki mezi jednot-
livymi druhy pfijml a vydaji rozpoctu, schvalené piekroceni rozpoctu organizace, jezZ je
podiizena obci a vazba rozpoétovych prostfedkd na pfedem dany ucel. (Provaznikova,

2009, str. 71)

2.2.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled slouzi pro sttednédobé financni planovani a predstavuje nastroj, ktery
vyuzivaji i ty nejmensi obce. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisti davd obcim moznost, Ze si mohou samy zvolit miru
podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu. Tento rozpoctovy vyhled se sestavuje nejméné
ve Ctyfech zékladnich ukazatelich, kterymi jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zavazky. Zpracovani rozpoctového vyhledu pak obcim umoziiuje
zlepsit zpracovani rozpoctu bézné¢ho roku, koncepéné a planovité financovat bézné a in-
vesti¢ni potfeby a v neposledni fadé maji prehled o moznostech hospodafeni v budoucich

obdobich a o vyuziti ndvratného zpisobu financovani. (Provaznikova, 2009, str. 74)
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3 UZEMNI SAMOSPRAVA

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tzemni samospravy. Podle Ustavy Ceské
republiky je zékladni jednotkou uzemni samospravy obec a druhym stupném jsou, jako

vys$si izemni spravni celky, kraje. (Provaznikova, 2009, str. 27)

Uzemni samosprava je forma vefejné spravy. Na zakladé zidkonem stanovené piisobnosti
a ekonomickych podminek spravuje urcité uzemi, které je mensi nez stat a v mezich zako-
na samostatn¢ spravuje své zalezitosti. Stat predava izemni samosprave ¢ast veiejné spra-
vy. Posilovéani izemni samospravy, predeviim postaveni obci, je v Ceské republice po roce
1990 soucasti procesu prohlubovani demokracie. Samosprava nejlépe realizuje pravo ob-
canii podilet se na fizeni vefejnych zaleZitosti. Pravé decentralizace vefejné spravy
na uzemni samospravu dava statu moznost pieneseni kontroly nad hospodarnym a tcel-
nym zabezpecenim ukoli ve vefejné spravé jednotlivymi stupni uzemni samospravy,
zejména obcemi. Tak méa tGzemni samosprava moznost zajiStovat ukoly ve vefejném
zdjmu efektivnéji nez stat. Zakladni principy uzemni samospravy jsou stanoveny Ustavou
Ceské republiky a piislusnymi zakony. V Ceské republice je to napiiklad zakon
¢. 128/2000 Sh., o obcich. Samosprava ma urcitou autonomii, tzn. pravo vydavat v mezich
zékona vlastni ptedpisy. Piednosti samospravy spocivaji v tom, zZe je vykonavéana piimo
obcany, napf. v mistnim referendu nebo neptimo prostfednictvim jimi demokraticky vole-
nych organt; je nejblize ob&antim a je zaroveii pod jejich piimou kontrolou. Uzemni samo-
sprava je vykonavana nezavisle na statu. Stat miZe do Cinnosti izemni samospravy zasa-
hovat pouze v ptipade, pokud by Uzemni samosprava jednala v rozporu se zakony nebo
ostatnimi obecné zdvaznymi piedpisy a muize pfitom pouZit pouze zdkonné prostiedky.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, str. 108)

V soucasné dobé€ dochazi ¢im dal vice k decentralizaci kompetenci v rdmci zabezpeceni
vefejnych statkli, aby méli obané moznost 1épe vyjadtit o jaké vefejné statky maji zajem
a soucasn¢ mohli kontrolovat ¢innost vefejného sektoru, hospodareni s majetkem a s fi-
nan¢nimi prostfedky. Proto je nezbytné vytvofit potfebné predpoklady pro aktivni Gcast
obcanil na fizeni a kontrole. Mechanismy, které by umoznily kvalitni obcanskou kontrolu
jsou obvykle upravovany zakony a navazujicimi piedpisy. Vyznam této obc¢anské kontroly
a zdokonaleni zpétné vazby od ob¢ant k orgdniim izemni samospravy je zdlraznén v Ev-

ropské charté mistni samospravy. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, str. 111)
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3.1 Evropska charta mistni samospravy

Vedle vnitrostatnich pravnich piedpisi, které upravuji financovani izemné samospravnych
celktl, existuji i normy na urovni nadnarodni. Jednou z nejvyznamnéjsich je norma evrop-
ského charakteru, jez byla pfipravena na pid¢ Rady Evropy. Jedna se o Evropskou chartu
mistni samospravy. Charta byla piijata dne 15. fijna 1985 ve Strasburku a pro Ceskou re-

publiku vstoupila v platnost dne zati 1999. (JanSova, 2001)

V Chart¢ jsou zdiraznény dvé zékladni zasady, kdy hlavnimi zdklady demokratického sys-
tému a principu jsou mistni spolecenstvi a pravo obcanii podilet se na fizeni vetejnych
zalezitosti. Pravé na mistni urovni se d4 toto pravo nejsndze vykonavat a mistni organy,
které jsou vybaveny redlnou plsobnosti a odpoveédnosti, mohou zajistit efektivni spravu
bliz$i obcaniim. Hlavnim cilem je dosazZeni stavu, kdy se budou lidé v co nejvétsi mozné
mife podilet na chodu véci vefejnych. Toho lze dosdhnout za piedpokladu, ze prave
na mistni trovni mohou spolecenstvi obCant vést spravu s ptihlédnutim k nutnosti decent-

ralizace statni moci. (JanSova, 2001)

Ceska republika neni vazéna vSemi ustanovenimi Charty. Byly u¢inény vyhrady, souviseji-
ci s odliSnou pravni Upravou a v nékterych ptipadech s neexistenci vnitrostatni pravni

upravy, kterd by odrazela veSkera ustanoveni Charty. (JanSova, 2001)

Jednou z vyhrad je vztah k rozsahu mistni samospravy. V Charté je zakotvena moznost,
Ze by si mistni spolecenstvi, se souhlasem orgéanu, ktery na né ptenesl pravomoci, upravily
vykon prenesenych pravomoci podle svého uvdzeni a s ohledem na mistni podminky. Tato
vyhrada souvisi se zdkonnym zmocnénim a s kogentni povahou norem vefejného prava,
které nedavaji predpoklady k upravé vykonu pravomoci podle mistnich podminek a po-

tteb. (Jansova, 2001)

Dalsi vyhrada se tyka Gpravy sluZzebnich podminek zaméstnanct mistni samospravy. Prav-
ni uprava Ceské republiky nemiize zajistit rozsah poskytnutych prav, které jsou zakotveny
v Charté, nebot’ zaméstnanci mistni spravy spadaji do plisobnosti zakona o platu a odmeéné,

kterému podléhaji vSichni zaméstnanci rozpoctovych organizaci. (Jansova, 2001)

Posledni a nejvyznamnéjsi vyhrada se tyka financovani mistni samospravy. Ta souvisi
s odlisSnou pravni upravou v oblasti finan¢niho prava a s rozdilnou koncepci danové sou-

stavy a systému pierozdélovani vybranych financnich prostfedkti. V pravni fadu Ceské
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republiky je pferozdélovani finan¢nich prostfedkli ddno zdkonem a mistni samosprava ne-
ma moznost ovliviiovat vysi danové sazby. OdliSna situace je u mistnich poplatki, které si

vybiraji pfimo samy obce. (JanSova, 2001)

3.2 Obec

Obec lze definovat jako zdkladni uzemni jednotku statu. Je tvotfena obyvatelstvem, které
spolecné vyuziva vymezené katastralni izemi a ma pravo na samospravu. (Pekova, Pilny

a Jetmar, 2008, str. 119)

Zakladni pravni Giprava obci je vymezena zakonem €. 128/200 Sb., o obcich (obecni ztize-
ni). Tento zdkon definuje obec jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcant,
které tvoii izemni celek, vymezeny hranici izemi obce. Obec je definovéana jako vetejno-
pravni korporace, kterd ma vlastni majetek a hospodaii s nim, ma vlastni finan¢ni pro-
stiedky, sestavuje svlj vlastni rozpocet a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem

a nese odpovédnost, vyplyvajici z téchto vztaht. (Cesko, 2000a)

3.2.1 Pusobnost obce

Plsobnost obci se déli na samostatnou (vlastni) a pfenesenou plisobnost. Podle velikosti
vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti se rozliSuji obce se zakladnim rozsahem pie-
nesené pusobnosti, kterou vykonavaji vSechny obce a obce s vétSim rozsahem pienesené
pusobnosti, které vykonavaji statni spravu 1 na tizemi obci, které spadaji do jejich spravni-
ho obvodu. Podle rozsahu pfeneseni statni spravy se obce déli na tyto kategorie: obec,
obec s matricnim ufadem, obec se stavebnim ufadem, obec s povéfenym ufadem a obec

v

s roz§ifenou pusobnosti. (Provaznikova, 2009, str. 29)

3.2.2 Samostatna piisobnost obce

V samostatné pisobnosti si obec sama spravuje své zalezitosti, jedna svym vlastnim jmé-
nem a na vlastni ucet. Do samostatné¢ pisobnosti obci patii predevs§im péfe o vytvareni
podminek pro vSeobecné uspokojeni potieb svych ob¢anti v souladu s mistnimi predpokla-
dy a zvyklostmi. Jedna se hlavné o uspokojovani potieb z hlediska bydleni, ochrany zdravi,

dopravy, vychovy, vzdélavani, ochrany vefejného potadku. (Cesko, 2000a)
Do samostatné piisobnosti obci patii zejména:

e Hospodateni obce,

e rozpocet a zavérecny ucet,
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e organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho tradu,
e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce a

e Uzemni a regulacni plan obce. (Provaznikova, 2009, str. 30)

3.2.3 Prenesena puisobnost obce

Pfenesena pusobnost obce je ve své podstaté dekoncentrovana statni sprava, kdy obec
podle platnych zdkont pomaha statu ve vykonu jeho plisobnosti a pravomoci, tzn. v ramci
prenesenych kompetenci obec zabezpecCuje pro obCany veiejné statky, které maji povahu
narodnich statkli. Pfi vykonu pfenesené piisobnosti se organy obce fidi pti vydavani nafi-
zeni obce nejen zakony a jinymi pravnimi ptedpisy, ale i usnesenimi vlady a smérnicemi

ustfednich spravnich organti. (Pekova a Pilny, 2008, str. 114)

3.2.4 Organy obce
V Ceské republice jsou organy obce definovany v zakoné o obcich.

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ a ma hlavni rozhodovaci pravomoci v sa-
mostatné plusobnosti. Rozhoduje a schvaluje predevSim rozpocet obce, zavérecny ucet,
rozpoCtova opatieni a program rozvoje izemniho obvodu obce a obecné zdvazné vyhlasSky
v ramci samostatné piisobnosti. V pienesené plsobnosti schvaluje izemné planovaci do-
kumentaci. Zastupitelstvo obce si mize zfidit, jako své kontrolni orgény, vybory. Kazda

obec musi mit vzdy zfizen vybor finan¢ni a kontrolni. (Provaznikova, 2009, str. 29)

Rada obce je vykonny organ v oblasti samostatné ptisobnosti a podléha zastupitelstvu ob-
ce. V ramci prenesené plsobnosti obce rozhoduje jen ve vécech stanovenych zdkonem
a vydava nafizeni obce v ramci pfenesené pusobnosti rovnéz na zdkladé zdkonného zmoc-
néni. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dalsi clenové rady voleni z fad zastupitelstva
obce. Rada obce zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu a provadi roz-

poctové opatieni. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, str. 128)

Starosta je predstavitel obce a zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem obce a je
mu odpovédny za vykon své Cinnosti. Starosta fidi a kontroluje vSechny pracovniky obec-
niho ufadu, ptipravuje, svolava a fidi schlize zastupitelstva obce a rady obce. (Pekova, Pil-

ny a Jetmar, 2008, str. 130)

Obecni ufad je tvotfen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Gfadu a zaméstnanci

obce. V oblasti samostatné psobnosti plni tikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce ne-
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bo rada obce. V ramci pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu stanoveném

zakonem o obcich. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, str. 131)
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4 PREHLED DANI, PODILEJICICH SE NA VYNOSECH
ROZPOCTU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V roce 1993, kdy doslo k zavedeni nové danové soustavy, byla soucasné provedena tprava
danového uréeni v rozpoc¢tovych pravidlech. Zména vedla k dost podstatnému zvyseni fi-
nancni sobéstacnosti obci. Tak byly uréeny piijmy, které plynou piimo do statniho roz-
poctu a ptijmy, plynouci pfimo do mistnich rozpoctli. Vynosy nékterych dani jsou vSak

rozdéleny mezi statni rozpocet a rozpocty Uzemnich samosprav. (Pekova, 1997, str. 75)

S postupem casu pak dochézi k riznym zménam a uptesiiovani daniového urceni. Pti vybe-
ru dani nélezi jednotlivym vladnim Grovnim urcitd samostatnost, kterd je presné¢ vymezena
danovou pravomoci. Tato daflova pravomoc je upravena zakonem ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, ktery vymezuje jaké dan€¢ budou predmétem piijml obecnich rozpocti. (Pekova,

1997, str. 76).

Obce v Ceské republice, ve srovnani s vyspélymi zemémi, maji minimalni pravomoc
ovlivnit danové vynosy, protoze vSechny dané, které jsou schvalené v ramci danové sou-
stavy, jsou upraveny pravé v zédkonech s celostatni platnosti. Tyto zakony ur€uji pfedmét
dané, zptsob vypoctu zakladu dané, sazby danég, pfipadné osvobozeni od dané. Z toho vy-

plyva, Ze obce vynos vétSiny dani nemohou piimo ovliviiovat. (Pekova, 1997, str. 158).

Omezena danova pravomoc obci je jednak u celostatné vybiranych dani, kdy podle dano-
vého urceni plynou jako celek do rozpoctu obce ve formé svéfenych dani a dale pak
ve form¢ sdilenych dani, kdy do rozpoctu obci plyne jen urity procentualni podil

z celostatniho vynosu dani. (Pekova, 1997, str. 77)

Vynosy dani, jez jsou uréeny pro jednotlivé rozpocty obci, jsou ovliviiovany zékladem
dang, sazbou dang, riiznymi moznostmi osvobozeni a tlevami na dani. Podle danového
urCeni je vSak zdklad dané€, plynouci do Gzemnich rozpocti, pravé v ramci jednotlivych
uzemi velmi rozdilny. Jeho vySe je u jednotlivych dani ovlivnéna rtiznorodymi faktory.
Tyto faktory bohuZel nemohou obce samotné nijak ovlivnit. A pokud by mohly, tak velmi
nepiimo, tfeba formou tvorby vyhodnych podminek pro jednotlivé podnikatele.
To v kone¢ném diisledku pro obce, které maji nizkou dantovou kapacitu a vynos, znamena,
zZe jsou nuceni doplnit si své rozpoctové piijmy ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctt krajt.

(Pekova, 1997, str. 78).
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Spravu a vybér vSech dani, véetné téch, které jsou na zéklad¢é rozpoctovych pravidel pti-
jmem rozpoctu obce, vykonavaji jednotlivé finan¢ni Gfady pro obce ve své mistni prislus-

nosti. (Pekova, 1997, str. 158)

4.1 Svérené dané

Svétené dané predstavuji omezenou formu mistnich dani z hlediska pravomoci obci. Zakon
o rozpoctovém urceni dani urcuje, které dané, jez jsou vybirany celostatné, plynou do roz-
poétli obci. Charakteristickou dani tohoto typu v Ceské republice je dafi z nemovitosti
s podilem ve vysi 100 %, dan z ptijmu pravnickych osob placena obcemi a ¢ast dané€ z pii-
jmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, kdy svéfeny podil ¢ini 30 % vynosu,
ktery jde zpét do rozpoctu obce, v jejiz plisobnosti ma podnikatel trvaly pobyt. (Provazni-
kova, 2009, str. 80)

4.1.1 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti, ktera se fadi mezi majetkové danég, je povazovana v teorii fiskalniho
federalismu za vSeobecnou nejvyhodnéjsi municipalni dan. Tato dan se vyuziva z fiskal-
nich diivodli, nebot’ predstavuje pravidelny piijem obecnich rozpocti. Vyhodou majetko-
vych dani je propojeni jejich daitového vynosu s obci. Danovy zéklad je odrazem vztahu
mezi vynaloZenymi naklady na mistni statky a sluzby a v diisledku toho dochazi ke zvySeni
hodnoty nemovitosti v dané obci. Vynos této dané je stabilni a dannové tniky jsou prakticky
nemozné. Mezi obcemi miize dochazet k situaci, kdy jsou danové sazby odlisné, ale to by
nemélo mit vliv na nebezpeci presidleni obyvatel a kapitalu do jiné obce. Naopak nevyho-
dou jsou problémy s oceiovanim majetku a skutecnost, Ze dopad této dan€ neni v souladu
S vysi pfijmd, ze kterych se provadi platby na tuto dan. Majetkové dané rovnéz nerespektu-
ji dichodovou situaci poplatnikii, kdy v disledku naptiklad upadajiciho primyslu v regio-
nu nebo velkého mnozstvi starobnich dichodct odrazi cena nemovitosti diivéjsi blahobyt
a neda se meéfit se stavem jejich souCasnych finan¢nich prostfedkti. Posledni nevyhodou
je skutecnost, Ze v oblasti s podprimérnymi cenami majetku je nutné ukladat vysoké dano-
vé sazby k zajisténi odpovidajicich ptijmil. Tak dochazi k odlivu investort praveé z oblasti,

které by pfiliv novych investic nutné potiebovaly. (Provaznikova, 2009, str. 86).

4.1.2 Dan z prijmu pravnickych osob (poplatnik je obec)

Vynos dané z pfijml pravnickych osob v pfipadé, kdy je poplatnikem samotna obec

je dalsim stoprocentni vynos pro ptijem rozpocti obci. V piipadé, Ze je obec vetejnoprav-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

ni korporace, ktera slouzi jak obcantim, tak celé Siroké vetejnosti praveé ve prospéch jejich
zajmu, tak by spravné neméla utrpét finanéni skodu tim, zZe by musela platit dan¢ ze svého
podnikani. Tim se vSak projevuje urcita neefektivnost, spocivajici v tom, ze obec dosahuje
piijmy ze svého podnikani, je poplatnik dan¢ jako kazdy jiny, ale tato role je pouze for-
malni, nebot’ to obec nic nestoji. D4 se fici, Ze jde o zbyteéné vynalozeni dodatecnych na-

Kladti na administrativu této dané. (Stranska, 2008, str. 195)

4.2 Sdilené dané

V poslednich letech se vyuzivaji jako hlavni pfijem do vefejnych rozpocti piedevsim

sdilené dané.

V Ceské republice se jedna o dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti, ¢ast dané
z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, dan z pfijml pravnickych osob

a dan z pridané hodnoty. Stat, kraje a obce se tak d¢li i spolecnou danovou zakladnu.

Jejich prosttednictvim je mozné zvysit relativni finanéni sobésta¢nost Izemni samospravy.
Sdilené dané zaroven za urcitych podminek snizuji velké disproporce v danovych
vynosech mezi mens$imi Uzemnimi jednotkami — obcemi. Tyto dan€ umoznuji rozlozeni
rizika s neplnénim planovaného danového vynosu mezi stat a izemni samospravu. Final-
nim vysledkem je rozpoctové urceni dani, které se vSak mezi zemémi 1i8i. Je vSak kladen
diraz na principy tohoto rozpoctového urceni dani pro déleni sdileni dani jako relativné
samostatné prvky systému financovani uzemnich samospravnych celkii. (Pekova, 2011a,

str. 126)

e Mezi principy, které se vyuzivaji pfi konstrukci rozpo¢tového urceni dani pro sdi-
lené dan¢ patii principy, jako napiiklad jednotnosti — dan¢ jsou rozdélovany jednot-
livym obcim stejnou Castkou na obyvatele,

e mobility — nutnost vétsiho objemu lokalnich vefejnych sluzeb a zdroji financovani
Vv cilovych obcich z diivodu dojizdéni obCani za praci, vzdéladvanim do jinych
obci,

e regionalizace — vydaje na mistni vefejné statky jsou ovliviiovany hustotou osidleni,

e thrady — sluzby jsou pIné pokryté z uzivatelskych poplatkii a dotaci,

e stimulace — zde je bran ohled na specifické podminky jednotlivych obci, zohlediuji

se tzv. ,,odmény* pro obce, které vytvareji podminky pro podnikani a svou vlastni
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dalovou politikou mohou ovliviiovat objem ¢i strukturu lokélnich vetejnych statkd,

které poskytuji.

V Ceské republice se vyuziva nederivaéni typ piidélovani vynost, kdy se dané procento
z celkoveé ziskaného ptijmu rozdé€li podle urcitych kritérii. Mezi kritéria pro sdileni dani
obci patfi ukazatel poctu obyvatel, nebot’ obyvatelé jsou uzivateli vefejnych statkd, jejichz
produkce se zajiStuje z dani. To plati u Cistych lokélnich a regionalnich vetejnych statkt.
Vedle tohoto ukazatele se rovnéz vyuzivaji i jina kritéria, jez vstupuji do pterozdélovaciho

vzorce, ktery je ukotven v zakoné. (Pekova 2011a, str. 127)

U sdilenych dani, kdy je ¢ast danového vynosu uréena zakonem pro rozpocty uzemni sa-
mospravy, existuji dva zpiisoby déleni vynosu dané. Podil na vybrané dani plyne
do rozpocti obci v zavislosti na tom, kde byla daf vybrana pfi respektovani zasady pivodu
dan¢. To ma vSak do urcité miry proti vyrovnavaci G€inek a mize tak dojit ke zvySeni roz-
dild v danovém vynosu mezi obcemi nebo regiony, kdy existuji prostorové rozdily
v dafiové kapacité a dafiovém vynosu. V Ceské republice dochazi v nékterych oblastech
u dané z pfidané hodnoty k zdpornému danovému vynosu vlivem nadmérnych odpocta.
Dalsi z podilt je podil, stanoveny z celostatniho vynosu dané podle pferozdélovacich vzor-
ce. Tento respektuje vytypované kritéria, jako napiiklad pocet obyvatel. VétSinou je vSak
vyuzivano nékolik kritérii s riiznou statistickou vahou. Nevyhodou stanoveni podilu podle
poctu obyvatel je skutecnost, Ze nedochazi k zohlednéni rozdili v ndkladech na zabezpe-
¢eni zékladni funkci Gzemni samospravy, na zabezpeceni lokanich vefejnych statkd; zo-
hlednéni rozdili v poptavce riznych ve€kovych a socidlnich skupin obyvatel po riznych
druzich vefejnych statkli a nakonec rozdily v danovém potencialu mezi obcemi nebo regi-

ony. (Provaznikova, 2009, str. 81)

4.3 Mistni poplatky

Vedle sveétenych a sdilenych dani jsou piijmem rozpoctii obci 1 mistni poplatky. Tyto po-
platky sice nejsou soucasti soustavy dani, ale jsou dany zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii a jsou charakterizovany jako municipalni
dané. Tyto poplatky jsou spravovany a vybirany pfimo obcemi. Obce maji kompetence
k vybéru mistnich poplatkli na svém tizemi, ale maji pfitom omezenou dailovou pravomoc
pfi stanoveni konkrétnich sazeb poplatkt v disledku zakonem stanovené maximalné moz-
né sazby. Organy obci rozhoduji o tom, zda a jaké budou vybirat poplatky od fyzickych
a pravnickych osob. Obce vybiraji mistni poplatky z toho dtvodu, aby ziskaly dalsi fi-
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nan¢ni prostfedky do svych rozpocti na financovani mistnich vetejnych statkt. (Pekova,

1997, str. 156 - 158)

V soucasné dobé jsou V ramci mistnich poplatkti v Ceské republice vybirany obcemi, jako
mistni dan¢, poplatek ze psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzi-
vani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, popla-
tek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek
z reklamnich zafizeni, poplatek z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych vyrobku.
(Cesko, 1990)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYVOJROZPOCTOVEHO URCENI DANI OD ROKU 2000

5.1 Rozpoctové urceni dani v letech 2000 az 2007

Rozd€leni vynost dani spadd do sféry, ve které dochazelo a v budoucnu bude dochazet
ke konfliktim mezi mnoha riznymi nazory. Je to sféra, kde vysledek nemize byt nikdy

dokonaly tak, aby bylo mozné vyhovét vSem zainteresovanym stranam.

V roce 1993, kdy vznikla danova soustava a rozpoctova pravidla, na zaklad¢ kterych byl
upraven nove¢ vznikly systém rozpoctového urceni dani, plynulo do konce roku 2000, kon-
krétné do obecnich rozpoctl, 30 % z celookresniho vynosu dané z piijmi fyzickych osob
ze zévislé Cinnosti, a z toho 10 % do rozpoctu obce, kde byla platcova pokladna,
20 % podle podilu poc¢tu obyvatel obce na pocet obyvatel okresu a 20 % z celostatniho
vynosu dan¢ z pfijmt pravnickych osob podle podilu poctu obyvatel obce k celkovému

poctu obyvatel statu. (Havlena, 2010)

Rok 2001 byl pocatecnim rokem, kdy zacaly byt dafiové ptijmy rozdélovany do rozpocti
obci podle nové vzniklého zékona, a to zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vy-
nosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Kom-
pletné zménil zasady rozdé&lovani daflovych piijml mezi jednotlivé obce a soucasné utvofil
zcela nové principy pierozdéleni dani pro kraje. Tento zdkon byl povazovan za nejkoliz-

n&jsi zakon v ramci reformy vefejné spravy. (SeleSovsky, 2008, str. 47)

Do roku 2001 vychazel systém rozdéleni danovych piijmt pro obce z rozpoctovych pravi-
del, jez byly platné od roku 1996. Postupem ¢asu vsak vyslo najevo, Ze se praveé tento sys-
tém dostaval do rozporu se zasadami, které platily pro optimalni systém rozdélovani.
Vzhledem k tomu, ze se pfipravovala reforma vetejné spravy, ktera se méla tykat v nejvetsi
mife pravé uzemni vefejné spravy, vyplynula z této situace realizace Ustavy, kdy mélo
dojit 1 k vytvoreni krajii. S jejich vytvofenim pak vyvstala nutnost presunu kompetenci
mezi statem a tzemni samospravou. Aby kraje fungovaly efektivné, byla nutna existence
finan¢nich ramci a predev§im daflovych piijmi, coz vSak nebylo mozné a logicky to vedlo
k jednomu jasnému zavéru, a to zZe mezi jednotlivymi vladami bude neustale dochazet

ke zménam alokace dafiovych pifjmu. (Selesovsky, 2008, str. 50)

Rozpoctova pravidla, kterd byla platna pfed nabytim G¢innosti zékona o rozpoctovém ur-
¢eni dani v roce 2001 vykazovala nékteré nedostatky, a to existence bezdivodné velkych

rozdill v pfijmech mezi obcemi v jednom okrese nebo mezi jednotlivymi okresy, soustie-
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d’'ovani platcovych pokladen do vétSich mést, migrace osob samostatné vydéleéné ¢innych,
velké rozdélovani obci v Ceské republice a s tim souvisejici neefektivnost vyuziti financ-

nich prostfedku. (Streckova, 2003, str. 159)

V souvislosti s rozvojem informacni technologie a dale z davodu snizovéani nakladu, pro-
behly presuny platcovych pokladen do vétsich mést, kdy podniky byly nuceny stéhovat
z malych obci své mzdové agendy. V diisledku toho klesal t¢émto obcim vynos dané z pii-

jmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktery naopak vzrostl velkym méstiim.

Rovnéz bylo prokazatelné, ze mezi obcemi a okresy byla odliSnd mira nezaméstnanosti.

Existovaly regiony, jez byly daleko vice nez jiné postizeny strukturalni nezameéstnanosti.

V téchto regionech byla v této souvislosti daleko nizs$i primérnd mzda, coz zplisobovalo
niz8i zaplacenou dan z piijmu fyzickych osob. V kone¢ném diisledku to pro region s vyssi
nezaméstnanosti znamenalo niz$i pocet platcii dané z piijml fyzickych osob ze zdvislé
¢innosti a niz§i uhrazenou dan samotnym platcem. To znamend, Ze regiony s vySsi neza-
meéstnanosti patiily mezi ty chudsi regiony a osoby samostatné vydélecné ¢inné dosahova-
ly nizkych ptijmi, coz mélo za nasledek niz§i vynosy pro samotny region. Praxe prokaza-
la, Ze mezi Grovni nezamé&stnanosti a vysi vynost dané z piijmu fyzickych osob existuje
silnd souvztaznost. Na druhou stranu to ptedstavovalo pozitivni konkurenci, kdy obce
mohly zlepsit svoji ekonomickou troven napiiklad formou investi¢nich pobidek €1 zlepSe-
nim situace na trhu prace. Obce mezi sebou rovnéz soupeftily tak, Ze lakaly podnikatele
jako platce dan¢ z pfijmu, aby méli trvaly pobyt pravé u nich s pfislibem uhrady vratky
poloviny uhrazené dané¢. Takové sklony vSak byly v rozporu s potfebou stabilniho danové-
ho vynosu a spravedlnosti, kdy by mélo dochazet k placeni dani tam, kde jsou spottebova-
vany vetejné statky. Tak dochazelo k situacim, kdy mély nékteré obce velké problémy
S plnénim svych zakladnich funkci a jiné obce naopak disponovaly nadbytkem finan¢nich
prostfedkii. To v konecné fazi pfesvédcilo ministerstvo financi, aby naSlo spravedlivéjsi
zpusob rozdéleni financnich prostfedkti mezi obce. Ministerstvo financi dosSlo k zavéru,
ze stejné velké obce, zabezpecujici stejné vefejné sluzby, by mély mit stejny objem financ-

nich prostredku. (Streckova, 2003, str. 160)

Jeden z poslednich neméné dillezitych Ciniteld, ktery vedl ke zméné rozdéleni danovych
piijm1, byl velmi vysoky pocet malych obci. Na jedné strané€ stalo vyjadiené piani obyva-
tel téchto malych obci starat se zcela nezavisle o své zalezitosti, na stran¢ druhé stal faktor

vynalozenych vysokych spravnich ndkladd, které bohuzel spotfebovaly podstatnou c¢ast
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rozpoctu obce. Otazkou pak zustava, zdali byly finan¢ni prostiedky obce vynalozeny efek-
tivné &i nikoli. V roce 2000 bylo naptiklad v Ceské republice 584 obci, kdy byl pocet oby-
vatel niz§i nez 100 osob a 1 163 obci s poctem obyvatel v rozmezi 100-200 osob.
(Selesovsky, 2008, str. 52)

Lze fici, Ze rozpoCtové urceni vynost dani, platné pted vznikem zdkona o rozpoctovém
uréeni dani v roce 2001 vytvatelo a dlouhodobé¢ udrzovalo neodiivodnéné rozdily v daiiové
vytéznosti mezi jednotlivymi okresy. V dasledku téchto skute¢nosti bylo cilem nové vznik-
1€¢ho systému rozpoctového urceni vynosii dani zajisténi fiskalni dostatecnosti jednotlivych
urovni rozpocti uzemnich samosprav a spolu s ostatnimi piijmy rovnéz zajisténi pokryti
minimalnich potfeb obci a kraj, stabilizace financovani tizemi a odstranéni nebo alespon
zmirnéni nedostatkli tehdej$iho systému. Doslo k vyraznému rozdéleni vynosi dani do
jednotlivych obci, ¢imz mélo dojit k odstranéni stavajicich extrémul na Urovni pfijmi mu-
nicipalit. Pfi vytvafeni nového systému alokace sdilenych dani byly analyzovany extrémy
a odchylky tehdejsiho stavu, jejich prohlubovani a vyvoj statniho rozpoctu a rozpoctl obci.
Nebylo mozné rozdéleni vynosu dani do jednotlivych obci plo§né pouze pomérem poctu
obyvatel obce na pocet obyvatel Ceské republiky, nebot’ by tak doslo k velkému propadu
ve zdrojich pro velkd mésta, kdy by dopad ¢inil az 15 miliard korun v jejich neprospéch.
Jediny ukazatel, ktery bylo mozné pouzit a na ktery lze napojit vysi piijmi obce, je prave
velikost obce. Tak doSlo ke stanoveni 14 velikostnich kategorii. Pfi stanoveni téchto kate-
gorii se vychéazelo i ze smérodatnych odchylek od primérmného vynosu dané z piijma fy-
zickych osob ze zavislé Cinnosti a dané z piijmi osob samostatné¢ vydéle¢né cinnych
na obyvatele. Byly taktéz stanoveny koeficienty velikostnich kategorii obci. Takto nové
nastavenou vysi piijmt doslo k oslabeni nejmensich obci do poétu 100 obyvatel. Tento
pfistup mél slouzit jako velmi silny motivacni prvek pro slu¢ovani nejmensSich obci. Tento
systém mél zvysit dafiové pifjmy zhruba tfem &tvrtinam obci v Ceské republice, ale jedné

&tvrting zase snizit. (PSP CR, 2000)
Tabulka 1 Koeficienty velikostni kategorie obce

(Cesko, 2000b)

Obce s poétem obyvatel Koeficienty velikostni kategorie obci
od - do
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
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201 - 300 obyvatel 0,5630

301 - 1 500 obyvatel 0,5881

1501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150

10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
101 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Na zaklad¢ shora uvedeného zékona, platného od 1. ledna 2001 zlstaly mezi vyluénymi

danémi cely vynos dané z nemovitosti a dan z pfijmt pravnickych osob placena obcemi.
Mezi sdilené dané nélezi:

e Dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

e dai z pfijma fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych (v tomto piipadé jen
70% vynosu),

e dan z pfijmi fyzickych osob vybirana srazkou,

e dan z pfijmi pravnickych osob (poplatnik neni sama obec),

e novy prvek — podil obci na celostatnim vynosu dan¢ z ptidané hodnoty.

Obcim bude naleZet z celostatniho vynosu shora uvedenych dani 20,59 %. Skute¢né castka
z 20,59 % celostatniho vynosu byla jednotlivym obcim pfidélena podle propoctu nasobku
podtu obyvatel dané obce k celkovému poétu obyvatel Ceské republiky k 1.1. b&zného
roku a koeficientu velikostni kategorie obce k souctu nasobki vSech obci. Tyto podily byly
kazdy rok zvefejnény ve vyhlasce Ministerstva financi Ceské republiky. Obce dale dostaly
jen podil ve vysi 30 % na dani z pfijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti.
Tento snizeny podil mél mit jednak vliv na motivaci obci na podporu podnikédni a dale me-
lo dojit k odstranéni konkurence mezi obcemi k prebirani podnikateli. (Provaznikova,

20009, str. 131)
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5.1.1 Kritika rozpoctového urceni dani

Cilem nového zakona o rozpoctovém urceni dani bylo mimo jiné vytvofeni vazby na ob-
jem sdilenych dani, kterd méla zajistit obcim jednak stabilitu rozpoctovych piijmu a jednak
jejich trvaly rist. Rovnéz doslo k odstranéni piilis velké zéavislosti obecnich rozpocta
na dani z ptijmt fyzickych osob, ktera vedla ke shora zmiflovanym nediistojnym daiiovym
obchodiim a k nezdravym regionalnim rozdilim v piijmech obci. I pfes vSechny tyto pii-
nosy je zékon rozpoctovém urCeni dani pfedmétem velmi ostré kritiky. V navaznosti
na neustale rostouci naroky na vydajovou ¢ast obecnych rozpoctii nejsou malé obce schop-
ny plnit své rozvojové potieby a zadaji upravu prislusnych koeficientd. Naopak velké més-
ta usiluji o zvySeni poctu svych obyvatel z divodu ptrechodu do vyssi kategorie, coz by
vedlo k ziskani daftového zvyhodnéni. Stanoveny podil sdilenych dani, ur€eny obcim, ne-

vyjadiuje zvétSeny pomér tkold, které musi obce zabezpecovat. (Elias, 2006)

5.2 Rozpoctové urceni dani v letech 2008 az 2012

Od 1. 1. 2008 vstoupila v platnost novela zakona o rozpo¢tovém uréeni dani, jejiz vznik
byl vysledkem pracovni skupiny Svazu mést a obci Ceské republiky a Ministerstva financi

Ceské republiky. (Netolicky, 2011)

Hlavnim cilem novely byla odstranéni problematickych oblasti, které¢ zptisobovaly problé-

my v praxi a byly ze strany obci teréem ostré kritiky. Jednalo se pfedevsim

e Vysokou vahu koeficientii velikostnich kategorii pti prerozdélovani celkovych da-
novych piijmi obci, jednalo se o jediné kritérium pro jejich rozdéleni,

e velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejvétSimi a nejmenSimi
obcemi,

e skokové ptfechody mezi velikostnimi kategoriemi,

e zvySeni vydajovych moznosti malych obci.

Velikostni kategorie a jejich koeficienty mély vliv na skutecnost, Ze ¢im vétsi byla obce,
0 to vice rostly pfijmy ze sdilenych dani na jednoho obyvatele. Rozdily v pfijmech na jed-
noho obyvatele mezi nejmenSimi a nejvetsimi obcemi byly znacéné vysoké. Napiiklad
hlavni mésto Praha ziskala Sestiapilnasobek pfi ve srovnani s obcemi do 100 obyvatel,
meésta Brno, Ostrava a Plzen skoro ¢tyfnasobek. Skokové prechody zase zpuisobovaly nej-

vetsi rozdily ve vysi koeficientl velikostnich kategorii v rozhrani 100, 1000 a 100 000
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obyvatel. O stejné procento se pak pii prekroceni dolni hranice velikostni kategorie zvySo-
valy 1 dafové pfijmy na jednoho obyvatele. Tyto velké procentudlni rozdily pak u nejmen-
Sich obci nepfedstavovaly velké Castky, z ¢eho plyne, Ze nastaveni téchto koeficientii jako
motivacniho prvku pro slucovani obci, nefungovalo. U vétSich obci, hlavné v kategorii nad
10 000 obyvatel byly tyto zmény obrovské, coz donutilo nékteré obce ziskat na konci roku
obcany, aby m¢la obec jistotu, ze pocet jejich obyvatel neklesne pod dolni hranici interva-
lu. Tato skutecnost piedstavovala pro obce jeden z hlavnich nedostatkt zdkona o rozpocto-
vém urceni dani, platného od roku 2001.

Jednou z dalSich zmén bylo doplnéni kritérii pro pterozdéleni podilu obci na sdilenych

danich, a to

e celkova vymeéra obce - vaha 3 %

e prosty pocet obyvatel obce - vaha 3 %

e Uprava stavajiciho kritéria - poc€et obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich

kategorii obci - vaha 94 %

Uplatnénim kritéria vymeéry obce doslo ke zvyhodnéni téch obci, které mély nizsi hustotu
obyvatel. RovnéZ tak doslo ke kompenzaci zvySenych vydaji, spojenych s opravami
a udrZbou mistnich komunikaci a vydajii na dopravni obsluznost. Tyto kritérium bylo pro-
spesné 1 pro tak malé obce, u kterych geografické podminky znemoznovaly slouceni
se sousednimi obcemi. PouZiti kritéria prostého poctu obyvatel mélo slouzit jako doplnék
k pouziti koeficientdl velikostnich kategorii. Postup pterozdéleni sdilenych danovych pfi-
jmi podle poctu obyvatel, upraveny velikostnimi koeficienty obci vahou 94 % bylo po-
zménén tak, aby nedochazelo ke skokovym piechodliim mezi velikostnimi kategoriemi.
A prave tento krok vedl k odstranéni nejvétSiho nedostatku tehdejsiho platného systému.
To znamen4, Ze u obci, jeZ mély pocet obyvatel, blizici se hrani¢énim hodnotam velikost-
nich kategorii, bylo mozné i pfi malé zmén¢ v poctu obyvatel dojit k presunu do jiné veli-
kostni kategorie, v disledku ¢ehoZ bylo mozné vyrazné zvySeni danovych piijml. Diky
zméne se stanovenym koeficientem postupnych pirechodl nésobi jen ta ¢ast poctu obyvatel
obce, kterd spada do pfisluSného intervalu poctu obyvatel. Novela rovnéz pfinesla zménu,
spocivajici ve snizeni poctu velikostnich kategorii ze 14 na 4 a zmirnila se progrese koefi-

cienttl. (PSP CR, 2007)

Aby se zmirnily dopady, které plynuly z pfechodu na novy zptisob pterozdéleni sdilenych

danovych pfijmti a aby se zvySily danové piijmy piedevsim malych obci byl od 1.1.2008
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zvySen podil na sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %. To ptedstavovalo v absolutnim

vyjadfeni navySeni o 4,6 miliard korun na vrub statniho rozpoctu.
Tabulka 2 Koeficienty postupnych pfechodt

(Cesko, 2007)

Koeficienty
Pocet obyvatel postupnych piechodi
0-300 1,0000
301 - 5000 1,0640
5001 - 30 000 1,3872
30 001 a vice 1,7629

Tabulka 3 Propocet nasobku postupnych piechodi
(Cesko, 2007)

Obce s poctem obyvatel

Koeficienty postupnych

Nésobek postupnych pfechodt

od —do Prechodu

0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

301 -5000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel ptesahujicich
300

5001 - 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet oby-
vatel z pocétu obyvatel obce
ptresahujicich 5 000

30 000 avice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet

obyvatel z poctu obyvatel obce
ptesahujicich 30 000

V systému rozpoctového urceni dani byly rovnéz upraveny motivaéni prvky. Jejich smys-
lem bylo motivovat obce, aby zacaly podporovat podnikani a zvyseni zamé&stnanosti, ¢imz

by zvysily svlij daflovy vynos. Motivacni prvky jsou tvoieny:
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e 30 % na dani z ptijmt fyzickych osob z podnikani, ktery mé byt rozd¢lovan podle
mista bydlisté podnikatele,

e 1,5 % na dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, rozdélovany podle po-
meéru poctu zaméstnanct v obci k 1 prosinci predchazejiciho roku k souctu zameést-
nanci ve viech obcich Ceské republiky. Tyto podily jsou pak kazdy rok s Géinnosti

k 1. zafi b&Zného roku zvefejiiovany vyhlaskou Ministerstva financi. (PSP CR,

2007)

5.2.1 Dopad novely rozpoctového urceni dani

.....

podil na sdilenych danich o 4,6 miliard korun na vrub statniho rozpoctu v roce 2008.

Podle vypodtu prodélalo cca 21 obci z celkového podtu 6 244 obei v Ceské republice:

e Kkategorie 301 az 1500 obyvatel — 5 obci
e kategorie 5001 az 10 000 obyvatel — 4 obci
e kategoric 10001 az 20 000 obyvatel — 8 obci
o Kkategorie 50001 az 100 000 obyvatel — 3 obci
e Kategorie 100 001 az 150 000 obyvatel — 1 obec

Nejvétsi dopad to mélo na mésto Olomouc, které je jako jediné v kategorii nad 100.001
a vice obyvatel, kdy doslo ke sniZeni z ptivodnich 193,2 miliard K¢ na 149,6 miliard K¢,
tj. 12,5 % . Velké dopady to mélo rovnéz na obce a mésta t€sné nad nynéjsi spodni hranici
velikostni kategorie, kdy se zisky pro obce a mésta ocitly tésné pod spodni hranici veli-

kostni kategorie, ale naopak byly zvyhodnény malé obce. (Netolicky, 2011, str. 39)

Tabulka 4 Dopady novely RUD dle velikostnich kategorii
(Netolicky, 2011, str.40)

RAEUSLIN AL 2 ONI e Primér na jednotlivce |Prumér na jednot-

puvodni legislativy 2008 livce 2007
Hlavni mésto Praha 34,59 32,61
150 001 a vice obyvatel 20,21 19,03

100 001 - 150 000 obyvatel 11,89 12,52
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50 001 - 100 000 obyvatel 10,97 10,08
40 001 - 50 000 obyvatel 10,47 9,78
30 001 - 40 000 obyvatel 9,67 8,83
20 001 - 30 000 obyvatel 9,41 8,56
10 001 - 20 000 obyvatel 9,27 8,59
5001 - 10 000 obyvatel 8,36 7,48
1501 - 5000 obyvatel 8,11 7,32
301 - 1500 obyvatel 8,53 7,34
201 - 300 obyvatel 9,10 7,30
101 - 200 obyvatel 9,61 7,14

do 100 obyvatel 11,04 6,49
Primér na obyvatele v CR 12,99 11,88

Pozn.: udaje jsou v tis. K& a primérné vynosy vypocteny pouze ze sdilenych dani

13,50
Danové prijmy na obyvatele:

srovnani sou¢asného a nového modelu (v tis. K¢) n
11,50
9,50 [}
]
|
7,50
[ ] n .
. - —— — -
550 B Stavajici RUD - 14 velikostnich kategorii
’ - = Novy RUD - postupné pfechody
3,50
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Velikostni kategorie

Graf 1 Danové pfijmy na obyvatele - srovnani dosavadniho a nového modelu

(Netolicky, 2011, str.41)
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Zakon o rozpoctovém urceni dani je typicky politicky zakon, ktery uréuje zejména hospo-
darskou a financni nezavislosti uzemnich samosprav na statu, ktery se ziikd ¢asti inkasa
z ne¢kterych dani, aby vytvofil podminky pro finan¢ni autonomii tzemnich samospravnych
celkll na statu. Je zcela v kompetenci statu urcit vynos kterych dani bude plynout do uzem-
nich rozpoctl. Rozhoduje rovnéz o tom, jak budou tyto zdroje dale rozd€leny. Je namisté
poznamenat, ze Ceska republika se zavazala k finanéni autonomii Gizemnich samosprav
ptistoupenim k Evropské charté mistni samospravy. Podle ¢lanku 9 této Charty maji mistni
spoleCenstvi v ramci hospodarské politiky statu pravo na ptiméfené vlastni finan¢ni zdroje
a s nimi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat. Podle Charty by mély byt fi-

nan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi Umérné odpovédnosti stanovené Ustavou a zdkony.

(Netolicky, 2008)

5.3 Rozpoctové urceni dani od roku 2013

Zakon o rozpoctovém urceni dani byl po dobu svého trvani jiz né€kolikrat novelizovan.
VétSinou se jednalo o celkem zasadni zmény, které byly zplsobeny potfebou reagovat
na neustale probihajici zmény vefejnych rozpoc¢tli a nebo nezbytnost upravy nekterych
bodu, které se pravé az pribehu praxe projevily jako problematické. Novelou zakona
0 rozpoctovém urceni dani doslo ke zmén¢ konstrukce propoctu sdilenych dani pro obce
se zamérem snizit diference u piijml na obyvatele mezi obcemi a podpofit piijmovou za-

kladnu obci. (PSP CR, 2012)

Od 1.1.2013 je Gc€inny zakon €. 295/2012, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celklim a n¢kterym stat-
nim fondim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢.
370/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdé&jsich ptedpisti, a dalsi souvisejici zakony. Zakon o rozpoctovém urceni dani byl
Vv pritbéhu své existence jiz nékolikrat novelizovan. Zpravidla §lo o pomérné zasadni zmé-
ny, které byly vyvolany potiebou reagovat na probihajici zmény v oblasti vefejnych roz-
poctl anebo nutnosti upravy nékterych casti, které se v pribéhu praxe ukazaly jako velmi
problematické. Pfedmétem zmény zakona byly jen upravy dil¢i ¢asti danovych piijmt mést

a obci, ato Vv rozsahu a zptisobu pierozdéleni objemu sdilenych dani. (Cesko, 2012)
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Zpracovani novely zakona o rozpoc¢tovém urceni dani predchazelo nékolik let polemiky
mezi v§emi subjekty, jez jsou timto zdkonem dotceny. Tato novela piinesla obcim posileni
dani ve vysi 12 miliard K¢ ze statniho rozpoctu, naopak beze zmény ziistal propocet
u nejvétSich mést Prahy, Plzn€, Ostravy a Brna a navic u téchto nejvétSich mést dojde
k poklesu sdilenych dani v Ghrnu o 1,1 miliardu K¢&. U hlavniho mésta Prahy ¢inil pokles
0,65 miliard K¢. U mést Plzné, Ostravy a Brna ¢inil celkovy pokles ve vysi 0,45 miliard
K¢ a bude procentudlné vyvazeny ve vztahu k objemu jejich ptijmu, plynouci jim ze sdile-
nych dani, za pouziti shodného piepocitaciho koeficientu, samoziejmé bez moznosti kom-

penzace ztrat, plynoucich jim z takového poklesu piijmi. (PSP CR, 2012)

Od 1.ledna 2013 doslo piedevsim k Gpraveé procentnich vynosu, a to u § 4 Danové piijmy

rozpoc¢tl obci zakona o rozpo¢tovém urceni dani
""1) Danové prijmy rozpoctu obci tvori:

a) wynos dané z memovitosti; prijemcem je ta obec, na jejimz vizemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 21,93 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

C) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan z prijmii fyzic-
kych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich poZitki, odvadené zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zakona o danich z prijmu

d) podil na 23,58% z celostdtniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu fyzic-
kych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych pod
pismenem c)

e) podil na 23,58% z celostdtniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu fyzic-
kych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d)

f) podil na 23,58% z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi pravnickych osob,

s vwyjimkou vynosii uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a)." (Cesko, 2012)

Dale doSlo ke zménam parametri v¢éetné doplnéni novych v kritériich (vahach)

e prosty pocet obyvatel obce - vaha 10 %
e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci - vaha 80 %
e rozloha katastralniho tizemi obce (max. 3 ha na obyvatele) - vaha 3 %

e pocet d&ti MS a zaki ZS - vaha 7 %
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ZvySeni vahy kritéria prostého poctu obyvatel by mélo prispét ke snizeni rozdili v pfi-
jmech na obyvatele. U vahy kritéria celkové rozlohy katastralnich uzemi obce se procentni
vyse nemeni, ale dochazi k velmi dalezité zmén€, co se tyce rozsahu katastralniho tizemi
obce, kterd se v propoctu projevi tim, ze doslo ke snizeni vyméry maximalné na plochu
3 hektary na obyvatele. Hlavnim diivodem pro pfijeti takového opatieni je dlouhotrvajici
kritika neopodstatnénych extrémil, které existovaly v danovych piijmech nekterych obci.

(PSP CR, 2012)

Je mozné, Ze kritérium vyméry katastralnich tzemi obce odrazi vydajové potieby obci
v zavislosti na velikosti jejich uzemi. V praxi je vSak dokazéano, ze vydaje obci jsou vyme-
zeny hlavné vymérou zastavéné¢ho uzemi obce, kdy obec investuje naptiklad do udrzby
komunikaci, technické infrastruktury, nemovitosti a dalSich. Jednotlivé intravilany se mezi
obcemi lisi a Ize fici, Ze dvé stejn€ velké obce, co se tyce poctu obyvatel, maji zcela odlis-
né rozlehlé zastavéné uzemi. Mezi mnoha zastupci obecnich samosprava panuje nazor,
ze by bylo rozumné, aby se pii dalsi zméné zakona o rozpoctovém urceni dani kritérium
vymery katastralnich uzemi obci nezatazovalo pro prerozdéleni sdilenych dani, nebot’ tyto
vyméry mohou v nékterych ptipadech vést k neodlivodnénému zvyhodiovéani nekterych
obci proti ostatnim. Vyméra intravilanu mnohem Iépe vyjadiuje nutnost vydaju kazdé ob-
ce. (Netolicky, 2008)

Zcela novym piinosem novely zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani je vytvoteni nového kri-
téria, kterym je pocet déti matetfskych Skol a zaki zakladnich skol s vdhou 7 %. A jednou

z poslednich zmén je snizeni vahy kritéria postupnych prechodii na 80 %.

"2) Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna
dale jen "ostatni obce") podileji na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dani
J p 2] p y

podle odstavce 1 pism. b) az f), se vypocte jako soucet

a) poméru zapoctené vyméry katastrdlnich tizemi obce (odstavec 7) k celkové zapoc-
tené vymére katastralnich uzemi v§ech obci, vyjadieného v procentech a ndasobe-
ného koeficientem 0,03,

b) pomeéru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech obci, vyjadreného v procentech

a nasobeného koeficientem 0,10,
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C) poméru poctu déti a Zdkii navstévujicich Skolu ziizovanou obci k poctu téchto déti
a Zdaki za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,07,

d) poméru ndasobku postupnych prechodii, vypocteného pro obec pomoci koeficientii
obce, vyjadreného v procentech a nasobeného koeficientem 0,80 a dale nasobeného
celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu dani podle
odstavce 1 pism. b) az f) podileji ostatni obce, toto celkové procento se vypocte

zplisobem uvedeném v odstavci 4". (Cesko, 2012)

5.3.1 Dopad novely zakona o rozpo¢tovém urceni dani

Na zéklad€ novely zakona o rozpoctovém urceni dani byla nové zavedena metoda podilu
obci na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani. Timto kritériem
je pomér poctu déti a zakd, které navstévuji Skolu, ktera je zfizovana obci k poctu téchto

déti a zakd za vSechny obce.

Zavedenim tohoto nového kritéria a jeho procentni vaha je zdsadni systémové opatieni, jez
sméfuje vyznamnou ¢ast vynosil ze sdilenych dani s prvotnim cilem financovani mateft-
skych a zdkladnich Skol, které jsou zifizovany obcemi a nelze je povaZovat za doprovodné
opatteni k prevodu 1,5 milionu K¢ na dosud platné ptispévky na Skolstvi. Chybi zde ovSem
ucelové urceni téchto prostfedkii. Obce by mély obdrzet ¢astku ve vysi cca 8000 K¢ piimo
na vzdélavani konkrétniho ditéte nebo zédka ve Skole zfizené obci. Neni zde rozhodujici

skute¢nost, zda zak ¢&i dité maji na izemi ziizujici obce trvaly pobyt. (Svancar, 2012)

Skolské odbory maji naptiklad obavy z toho, Ze zmizi uéelova vazanost finanénich pro-
sttedkti pro skoly, kdy je mozné, ze tyto financni prostiedky se obec rozhodne pouzit
na jiné ucely. Jsou toho nadzoru, Ze penize, které stat vynaklada na na vzdélavani, by mély

byt v kazdém piipadé€ jen na to vzdélavani.

Pfedseda pracovni skupiny pro $kolstvi Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
Oldrich Vavra zase poukdazal na skuteCnost, ze 1 piesto, ze doSlo ke zméné rozpoctového
urceni dani a pfislusnych ¢astek, tato novela jiz nefesi naptiklad investi¢ni naklady nebo
naklady na provoz Skolek a Skol. ,, Obce poskytuji (v podstate statni) vzdeélavaci sluzbu,
ale na to, aby ji mély kde poskytovat, zadny zvlastni prispévek nedostdvaji. Pritom Skoly
potiebuji vybavené Skolni kuchyne, telocvicny, toalety... To musi hradit obce, “ Fika O.

Vavra. (Vavra, 2012).
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V uplynulém roce se o sdilenych danich hovofilo jen zfidka. Bylo to hlavné proto, ze vliv
celkového danového inkasa byl prekvapivy a v disledku toho nebyly u obci zaregistrovany
vazné vykyvy nebo propady finan¢nich zdroji. Dal§im z diivodu byla skutecnost, ze téma
rozpoctového urceni dani bylo zatim politicky vyCerpano a v programovém prohlaseni
nové vlady se neobjevily nadvrhy na nové zmény v systému danovych pfijmt obci. U obci
byl po n¢kolika letech nestabilnich dafiovych piijml zaznamenam rok 2013 jako piiznivy.
Meziroéné doslo k navyseni piijmil o vice nez 10 % a neobjevily se také Zadné odchylky
od rozpoctovanych hodnot. Ministerstvo financi poukdzalo na lepsi spravu dané€ z ptidané
hodnoty v souvislosti s provedenymi opatienimi proti danovym unikiim. Ale az v letoSnim
roce se ukaze, zda-li se dan z ptidané hodnoty udrzi svoji prioritu jako nejstabilngjsi dan.
Soucasti zmény ve sdilenych danich byla rovnéZ uprava objemu dotaci, které sméfovaly
do obci. Zmény souvisejici se snizovanim dotaci, by se mély projevit zejména v leto§nim
roce, kdy budou kon¢it staré evropské programy a ty nové dosud nebyly zahajeny. V dobg,
kdy se projednavala novela zdkona o rozpoctovém urceni dani se mohlo zdat, ze mnoho
mest se bude muset vypotadat s propadem piijmi, nebot’ ne vSech obci se dotkl narist da-
novych piijmd. V disledku omezeni kritéria rozlohy na 10 ha na obyvatele doslo ke zietel-
nému sniZeni dafovych piijml predev§im u malych horskych obci, které maji rozsahlé
katastralni Gzemi. Pro tyto obce mél byt vytvoien byvalym Rozpoctovym vyborem vyrov-
navaci navrh, ke kterému vsak jiZ nedoslo. Novela zakona o rozpoc¢tovém urceni dani méla
vést k castecnému vyrovnani U-kiivky, to znamend k podstatnému zvySeni piijmi mensich
mést s poctem obyvatel okolo 5 tisic. U téchto mést byl zaznamendno navyseni piijmui
zhruba o 10 milioni K¢. Nova vlada slibuje provedeni zasadnich zmén ve sdilenych da-
nich. A proto je nyni na obci, aby pozorné sledovaly zmény v objemu zdroji, které pticha-

zeji do jejich rozpocti. (Kypetova, 2014)
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Tabulka5 Vyvoj daiovych piijma USC, DSO a RRRS v letech 2002 - 2012 (mil. K&)

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze statnich zavérecnych uctl za ptislusné roky)

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

DPFO 32264,4| 34387,3| 38113,9| 47656,1| 45192,1| 49320,4| 48358,1| 41737,8| 43592,3| 43086,4| 44550,7
DPPO 288234 31635| 34287.5| 445284| 46303,3| 516685 604471| 438056 432906 410277 444967
DPH 36045,2| 38727.4| 41393,7| 60069,7| 64599,7| 68413,9| 76973,4| 76009,1| 806757 82459,7| 782348
Daii z nem. 4571,1| 48279 4919.4| 4966,1 4974 4962, 5099 63249 86636/ 86091 96021
Poplatky ze

sluieb 8001,4| 9306,2| 9984,6| 11291,7| 11856,2| 13059,8 13354| 12454,5| 11760,3| 119765 141216
Ostatni daii.

pfijmy 13,4 5,1 5.9 5,6 13 3,3 5,3 2,8 0,6 1,2 2,9
Dariové

piijmy 109718,9| 118888,9 128705| 168517,6| 172938,3| 187428,3| 204236,9| 180334,7| 187984,1| 187160,6| 191008,8

Vyvoj dafiovych piijmi USC, DSO A RRRS
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Graf 2 Vyvoj danovych ptijma USC, DSO a RRRS v letech 2002 - 2012

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze statnich zavérecnych uctu za ptislusné roky)

Z tabulky danovych piijmt za sledovana obdobi i z nasledujiciho grafu je zfejmé, ze cel-
kové ptijmy za obdobi 2002 - 2007 mély rostouci tendenci. Nejvétsi podil na piijmech je
tvofen dani z pfidané hodnoty, dani z pfijml pravnickych osob a nasleduje dan z piijma
fyzickych osob. V roce 2008 doslo k vyraznému zvyseni, které ¢ini oproti roku 2007 rozdil

9 %, coz mohlo byt zplisobeno zménou sniZzené sazby DPH z 5 % na 9 %. Celkové v roce
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2008 doslo ke zvyseni vSech polozek danovych piijmt. Od roku 2009 do roku 2011 si da-
nové piijmy drzi stejnou uroven, v roce 2012 pak opét dochazi k mirnému zvyseni, které

¢ini oproti roku 2011 pfiblizné 2%.
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6 HRADCOVICE

Prvni z vybranych obci je obec HradCovice, ktera se nachazi v okrese Uherské Hradisté

a spada do velikostni kategorie do 1 000 obyvatel.

6.1 Socioekonomicka charakteristika

Obec Hradcovice lezi v primérné nadmotské vysce 198 metri nad mofem a rozklada se
pfiblizné deset kilometrti vychodné od Uherského Hradiste a sedm kilometrii severozapané
od mésta Uhersky Brod. Narodopisné nélezi do historické oblasti moravského Slovéacka.
Hrad¢ovice se déli na dvé ¢asti, a to na HradCovice a Lhotka. Prvni zminku o obci lze
v historickych pramenech nalézt jiz v roce 1247. Celkova katastralni vymeéra obce je 926

ha. Obec spada pod povéteny urad Uherské Brod a je obci L. stupné s vykonem matriky.

6.2 Obyvatelstvo

Ke dni 31.12.2013 Zilo na tizemi HradCovic 975 obyvatel, z toho 493 Zen, 143 déti ve véku
od 0-14 let, 174 obyvatel ve v€ku 65 a vice let a ekonomicky aktivnich obyvatel 489.
Koncem loniského roku byl celkovy pocet obyvatel 1 016, z toho pfirtstek obyvatel
v kladné hodnoté 8 a pfirozeny pfirtistek obyvatel byl rovné€z v kladné hodnoté 5 (Zivé na-
rozenych 15 a zemfelych 10). Migraé¢ni saldo bylo v nulové hodnoté, kdy se do mésta pfi-

stéhovalo i odstéhovalo soudasné 21 obyvatel. (Cesky statisticky uiad, 2013)

6.3 Infrastruktura

Podle slov pana starosty Doc. RSDr. Jana Popelky, CSc. doslo, co se tyce obyvatel, v po-
slednich 5 letech k mirnému nartstu a to asi zhruba o 40 obyvatel. Pokud se podivame na
hlavni oblasti zaméstnani obyvatel HradCovic, tak jsou to stfediskova mésta Uhersky Brod,
Uherské Hradisté a Zlin a ekonomicky ¢inné obyvatelstvo je nuceno za praci dojizdét.
V samotnych Hrad¢ovicich jsou pouze dvé firmy, které zaméstnavaji zaméstnance, fadove
se jedna o 20 - 50 zaméstnancu. Z hlediska vybavenosti obce lze fici, ze se jedna o obec,
ktera ma dobrou dopravni infrastrukturu, protoze lezi v koridoru Zelezni¢ni traté Brno -
Trencianské Tepld a z silni¢ni dopravy je to silnice mezi dvéma spravnimi mésty morav-
ského Slovacka, a to Uherskym Hradistém a Uherskym Brodem. Proto neni problém, aby
obyvatelé HradCovic vyuzili dopravni obsluznost pfi cesté do zaméstnani. V ramci zaklad-
ni vybavenosti ma obec vodovod, kanalizaci, plynovod, rozvody elektrické energie, chod-

niky, mistni komunikace. Co se tyka obcanské vybavenosti, obec ma nakupni stiedisko
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Jednotu, knihovnu, kostel, faru. Obec ma zdravotni stiedisko s moznosti dojezdu obvodni
1¢kaiky pfimo do obce a slouzi soucasné i pro okolni obce Drslavice a Veletiny. V obci

je rovnéz posta a obecni tfad s matrikou.

Obce je zfizovatelem piispévkovych organizaci - zakladni $koly a mateiské Skoly. Mistni
zakladni Skola zabezpecuje vyuku zaka od prvni do paté tiidy, zbytek zakt od Sesté do
devaté tfidy musi dojizdét do Skoly v Uherském Brod€. Matefska Skola ma dvé tridy,
ve kterych je kolem 45 déti a plnohodnotné zabezpecuje pro obcany HradCovic a okolnich
obci umisténi déti ve veku od tii do Sesti let do pfedSkolni vychovy. Ve Skolnim roce

2013/2014 je v obci Hrad¢ovice 80 zakt zdkladni skoly.

6.4 Dopad zmén rozpoctového urceni dani na hospodareni obce

Hradcovice

Obec Hrad¢ovice hospodaii podle kazdoro¢niho rozpoctu a sestavuje rovnéz financni vy-
hled, pokud je nezbytné dlouhodobéjsi finanéni pldnovani. Rozpocet je rozdéleny na pfi-
jmy a vydaje. Pfijmy zahrnuji daiové pifijmy, nedanové piijmy a pfijaté dotace, vydaje
jsou rozdéleny na bézné kapitalové. Zpracovava se ve form¢e schvaleného rozpoctu na za-
catku rozpoctového obdobi, upraveného rozpoctu a skutecného rozpoctu ke konci roz-

poctoveého obdobi.

6.4.1 Danové prijmy

Dainové ptijmy tvoii jednu z nejvyznamnéjSich ptijmovych polozek rozpoctu. Financni
prostiedky jsou tvofeny datiovymi piijmy, sestavajicimi z dan¢ z ptfidané hodnoty, dané
z piijmi fyzickych osob, dan¢ z pfijml pravnickych osob, dan€¢ z nemovitosti, spravnich
poplatkli, mistnich poplatkti a z ostatnich odvodi z vybranych ¢innosti a sluzeb a poplatkii

a odvodi Vv oblasti Zivotniho prostredi.
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Tabulka 6 Danové piijmy obce Hrad¢ovice za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti obce HradCovice)

Mistni Ostatni Poplatky a

poplatky z |odvody z odvody v

vybranych |vybranych oblasti Danové

Dan z cinnostia |Cinnostia  |Spravni fivotniho  |piijmy

Rok DPH DPPO DPFO nemovitosti |sluZeb sluieb poplatky prostiedi  |celkem
2000 0] 2822330 1243 030 348 340 8 370 0 0 9 500 4431570
2001 1658520 981 450 1202 310 358 460 7 850 0 0 10 810 4219 400
2002 1811630 1181 620 1585 010 363 800 7 500 0 0 227720 5177 280
2003 1961 260 1302980 1557910 276 840 7140 0 20470 222 460 5 349 060
2004 2082 490 1413 300 1 940 000 467 640 17 080 0 A0 830 267 300 6 228 640
2005 2437 600 1555090 1722 850 463 530 17 260 0 43 080 283 330 6522 740
2006 2 603 090 1588120 1634 310 408 750 17 280 0 16 640| 282720 6550910
2007 2718 140 1804150 1 830 630 A48 470 17 660 0 13 780 313 460 7146 250
2008 3172310 2392 240 1 815 930 434 530) 18 590 0 26420 338 720 8 198 750
2009 3 220 240 1612750 1752680 481 930 20 650 0 23 310 345 390 7456 950
2010 3338 740 1620050 1997 640 638 690 21 390 0 21 590 346 420 7984 520
2011 3 485 260 1658150 1570 550 631 810 25 070 0 20 390 380 360 7771630
2012 3265720 1789930 1719 330 641 420 23 730 22 580 26910 376 610 7 866 230
2013 4 262 000| 2111000 2 021 000 640 000 23 000| 22 000 25 000| 390 000 9 494 000

Tabulka podéava ptehled vyvoje danovych piijmt obce HradCovice za obdobi 2000 - 2013.
Sdilené dan¢, mezi které patii dail z pfidané hodnoty, dan z ptijmi pravnickych osob a dan
z piijmi fyzickych osob se pohybuji v letech 2001 az 2007 ptiblizn€ na stejné trovni. Vy-
jimkou je dan z pfijmd pravnickych osob, kdy doSlo mezi lety 2000
a 2001 k mezirocnimu propadu piijmt o 1 840 880 K¢, ale situace se od roku 2002 zlepsi-
la a vynosy u této dané se ustalily na stejnou trovni az do roku 2007.

V roce 2008, kdy zacala platit novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani, doslo k navySeni
pfijmi u dané z pfidané hodnoty o 14,3 % a u dané z ptijml pravnickych osob dokonce
0 24,6 %. Naopak u dan¢ z ptijmu fyzickych osob byl zaznamendm mirny pokles piijmu,
atoo 1 %. V roce 2008 doslo k celkovému mezirocnimu zvySeni dailovych pfijmt o 1 052
500 K¢, coz ¢ini navyseni o 12,8 %. V obdobi let 2008 az 2012 si piijmy ze sdilenych dani
drzi pfiblizné stejnou urovei.

K vyraznému narustu sdilenych dani o 1 619 020 K¢ doslo v roce 2013, kdy od 1. ledna
vstoupila v platnost zatim posledni novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani a obec Hrad-
covice spada do kategorie obci, u které doslo k navySeni vynost ze sdilenych dani. U dané
z piidané hodnoty dosSlo k mezirocnimu nartstu o 23,4 %, u dané z pfijmi pravnickych
osob o0 15,2 % a u dané z piijmu fyzickych osob o 15 %.

Piijmy z dané z nemovitosti se pohybuji na stejné Groven az do roku 2009. V roce 2010

doslo u této dan¢ ke zvyseni ptijmi 0 24,5 %, a to v disledku zmény zakona ¢. 338/1992
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Sb., o dani z nemovitosti, ktery byl novelizovan zakonem ¢. 362/2009 Sb. Tento zakon
pfinesl zmény do zdanéni nemovitosti, s u¢innosti od 1.1.2010, kdy doslo ke zdvojnéso-
beni pevnych sazeb u stavebnich pozemk a staveb. (Cesko, 2009) Od roku 2010 ziistavaji
u pfijmy z dan¢€ z nemovitosti neménné.

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a spravni poplatky maji za sledované obdobi
rostouci charakter. V' roce 2002 vyrazn¢ vzrostly poplatky a odvody v oblasti zivotniho
prostiedi z divodu zavedeni poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadt. V roce 2012 se poprvé v daitovych

ptijmech objevila polozka odvod z vytézku provozovani loterii.

Vyvoj sdilenych a svérenych dani
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Graf 3 Vyvoj sdilenych a svétenych dani za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoctli obce HradCovice)

6.4.2 Mistni poplatky
Mistni poplatky jsou tvoieny

e poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

e poplatek ze psa

e poplatek z uzivani vefejného prostranstvi

e poplatek z ubytovaci kapacity
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e mistni hlaSeni

6.4.3 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou spojeny s vybérem poplatki za oveéfovani podpisii a v ramci Czech
POINTU je to naptiklad vyhotovovani vypisu z rejstiiku trestil, vypisi z zivnostenského

uradu, bodové hodnoceni.

6.4.4 Nedanové prijmy

Nejvétsi podil na nedanovych pfijmech obce tvoii pfijem z péstebni ¢innosti, konkrétné
z prodeje dieva. Obec hospodaii odhadem na 100 ha lesa. Dalsi pfijmovou polozku tvoii
pfijem z prondjmu Ctyi obecnich byt a jako posledni je pfijem za uzivani viceucelového

htisté vefejnosti.
6.4.5 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy predstavuji jedinou polozku, a to je prodej dlouhodobého majetku, jako
je prodej pozemkl nebo nemovitosti. Nejvetsi kapitdlové piijmy se uskuteCnily v roce
2003, kdy obec prodala akcie plynarenské spolecnosti a v roce 2008 obec prodala pozem-
ky ve vlastnictvi obce. V ostatnich letech je vyvoj kapitalovych ptfijmi vice mén¢ stejno-
mérny, v roce 2013 jsou dokonce kapitalové piijmy nulové. Obec nemusi bezpodminecné

kazdy rok realizovat prodej svého majetku.

6.4.6 Dotace

Obec HradCovice rovnéz ziskava financni prosttedky v rdmci piijatych dotaci, mezi které
patii neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho
vztahu, ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu, neinvesti¢ni piijaté
transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, neinvesti¢ni piijaté transfery od
vetejnych rozpoctl usttedni rovné, investicni piijaté transfery ze statnich fondil a neinves-
tiéni pfijaté transfery od obci. Velké vykyvy do roku 2006 byly zpiisobeny situaci, kdy
se obci podafilo dosahnout na dotace na investi¢ni akce. Od roku 2007 do roku 2013, kdy
zacalo obdobi moznosti ¢erpani finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondd, bylo moz-
né ziskat dotace prostfednictvim regiondlnich operac¢nich programi. Obec ziskala v roce
2009 dotaci na vystavbu ucelového hiisté. Jednalo se konkrétné o dotaci z ROP Stiedni

Morava V roce 2010 obec obdrzela dotaci z programu pro obnovu venkova na opravu stre-


http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/592200-hradcovice/prijmy/dotace/2011
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/592200-hradcovice/prijmy/dotace/2011
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chy mistni knihovny. Obec dostava dotace narokové, na vykon statni spravy nebo miizu

ziskat dotace z programu pro obnovu venkova.
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Graf 4 Vyvoj celkovych piijml za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti obce Hradcovice)

Z grafu je patrné, Ze v obci HradCovice maji danové piijmy nejvétsi podil na celkovych
pfijmech a maji rostouci tendenci. Nedaniové piijmy v roce 2001 vzrostly v dasledku zvy-
Seni pfijmli z prondjmu majetku. Poté mély klesajici tendenci az do roku 2006, kdy doslo
k rastu pfijmil z vlastni ¢innosti a od roku 2007 se pfijmy pohybuji ve stejné urovni.
Je ocividné, ze ve vyvoji dotaci dochazi ke znaénym vykyvim v porovnani s ostatnimi
ptijmy. Od roku 2011 kles4 vysi dotaci, nebot’ obec nechce fesit své zalezitosti dotacni
politikou v otazkach vystavby a investic, ale radéji by ji chtéla fesit vlastnimi prostiedky.
| kdyby méla z4jem o dotace, usoudila, Ze z hlediska slozitosti a ndkladovosti s poddnim

zadosti si to bude fesit vlastnimi prostredky, jak jiz bylo jednou feceno.

6.4.7 Bézné a kapitalové vydaje

Vydaje obce tvofi bézny a kapitalové vydaje. Mezi bézné vydaje, pravidelné se opakujici,

nalezi predevSim vydaje na péstebni Cinnost, konkrétné na vytézeni a zalesnéni. Daéle
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to jsou vydaje, spojené s vystavbou chodniktli, mistnich komunikaci, vydaje na energie -
plyn, elektricka energie. U téchto energii si obec pravidelné¢ vyhodnocuje spotitebu elek-
trické energie a snazi se vhodnou smlouvou dostat se na udrzitelnou hranici. A v neposled-
ni fad€ jsou to vydaje na péci o zelenr a vodni objekty v krajiné , prostfedky na ¢innost
mistni spravy, neinvesti¢ni pfispévky ziizenym ptispévkovym organizacim. Kapitalové
vydaje jsou vyuzivany na financovani dlouhodobych investic a izemniho rozvoje. V roce
2012 byly kapitalové vydaje napiiklad pouzity na rekonstrukci komunikace chodnikli

V obci, vystavbu mostu, ndkup pozemku. (Hradcovice, 2012)
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Graf 5 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaju za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoctli obce HradCovice)

6.5 Hospodareni obce

Na hospodatreni obce maji vliv predev§im vynosy ze sdilenych dani, nebot’ ptedstavuji
vice jak 50 % z celkovych piijmii a obec HradCovice navic spadd do té kategorie obci,
u které doslo o od roku 2013 k jejich navySeni. Sviij podil na pfijmech ma také dan z ne-
movitosti, ktera predstavuje stabilni pfijem. Dalsi vyraznym zdrojem piijmu pro obec jsou

dotace, které v sobé obsahuji transfery, pravideln¢ poskytované na vykon statni spravy
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a transfery nendrokové, vyuzivané na investi¢ni akce. Kapitalové pfijmy ovlivituji piijmo-
vou stranku obce jen v malé mife. Nedanové piijmy se podileji na celkovych piijmech
v priméru 11 %. Obec sestavuje svilj rozpocet obezietné tak, aby vedl k vyrovnanému

rozpoctu a tvorb¢ rezerv na budouci investice.

Tabulka 7 Hospodateni obce za obdobi 2000 - 2013

(Vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti

obce Hradcovice)

Rok Piijmy celkem |Vydaje celkem |Rozdil

2000 6 950 000 6954 360 1640
2001 6578 240 7663 860 -1085 620
2002 6623470 7551 830 -928 420
2003 11 660 060 2998 040 2662020
2004 11054 750 9 180 970 1873 7580
2005 9044 880 8631870 413 010
2006 10925 530 8 827920 2097610
2007 9 382 660 17126 640 -7 743 980
2008 10977930 7308 340 3 669 590
2009 12723 650 12 034 540 689 110
2010 10 791 850 10032 150 759 700
2011 11626 510 10 284 310 1342 200
2012 11155950 9 8589 640 1266 310
2013 11 356 000 7 826 663 3529337

Co se tyka vydajové stranky, bézné vydaje 1ze hodnotit jako pravidelné se opakujici, kapi-
talové vydaje se odviji od toho, jaké investi¢ni akce a v jaké vysi je mé obec naplanované.
Nejveétsi investice v obei probehla v roce 2007, kdy se jednalo o rekonstrukci budovy
obecniho Gfadu. Hospodafeni bylo minusové a ztrata byla kryta ze zisku z pfedchézejicich
obdobi. Hospodateni je od t¢ doby kazdoro¢né plusové, obec postupné hospodafila se zis-
kem. To ji umoziuje planovat vétsi vydaje na vystavbu, nebot’ mé dostatek financnich pro-
sttedkil, aniz by musela pocitat s dotacemi. Obec si své vydaje hlida, aby se nedostala
do situace ztratovosti a nemusela feSit pozadavek na piipadnou ptj¢ku. Rozpocet obce
je zdravy, umoznuje planovity rozvoj obce, nebot’ obec Zije, stavi se zde se potiebné stav-
by, které jsou vyzadovany z hlediska zabezpeceni socidlniho, spolecenského a kulturniho
zivota. Dikazem je pravé rekonstrukce vSech vetejnych budov, matetské Skoly, zakladni

Skoly, knihovny, rekonstrukce novych polnich cest, mistnich komunikaci, obnovy zelené
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a drobnych sakralnich staveb. Obec ma rovnéz dostate¢né mnozstvi financnich prostredka
na kulturni Zivot ve vazbé na zajmové organizace, umoziuje ziskat dotaci na ¢innost téch-

to spolkt, poptipad€ financuje jejich kulturni akce.

Hospodareni obce Hradcovice
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Graf 6 Hospodaieni obce za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoctii obce Hrad¢ovice)
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7 HLUK

Druhou z vybranych obci je mésto Hluk, které se rovnéz nachazi v okrese Uherské Hradis-

té a spada pravé do velmi diskutované kategorie 2 000 - 10 000 obyvatel.

7.1 Socioekonomicka charakteristika

Meésto Hluk lezi 12 km na jihovychod od okresniho mésta Uherské Hradisté v udoli ficky
Okluky. Pro okolni obce poskytuje fadu sluzeb a kulturnich a spole¢enskych akci a v sou-
¢asné dob¢ je z divodu dobré dopravni dostupnosti vyhleddvanym mistem pro bydleni
a v dasledku blizkosti hranic se Slovenskou republikou je to idedlni misto pro podnikéni.

Meésto spada pod povéteny urad Uherské Hradisté a spada do kategorie obci L. typu.

Celkova katastralni vymeéra obce ¢ini 2 839 hektart a je tak Sestou obci v okrese, cO se

tyka celkové vyméry.

7.1.1 Obyvatelstvo

Koncem loniského roku byl celkovy pocet obyvatel mésta 4 413, z toho pfirtistek obyvatel
v zaporné hodnoté 8 a ptirozeny piirastek obyvatel byl rovnéz v zaporné hodnote 12 ( zivé
narozenych 34 a zemfelych 46). Migracni saldo bylo v hodnoté¢ 4, kdy se do mésta pfisté-
hovalo 58 obyvatel a soucasné se vystéhovalo 54 obyvatel. Ke dni 31.12.2013 zilo
na uzemi mésta Hluk 4 312 obyvatel, z toho 2 184 Zen, 650 déti ve v€ku od -14 let, 661
obyvatel ve véku 65 a vice let a ekonomicky aktivnich obyvatel 2 099. (Cesky statisticky
urad, 2013)

7.1.2 Infrastruktura

V ramci zakladni vybavenosti infrastruktury mésta se da fici, ze mésto ma veskerou vyba-
venost. V ramci dopravni vybavenosti je to pouze doprava autobusova, u technické vyba-
venosti je to vodovod, kanalizace, CistiCka odpadnich vod, plynovod, rozvody elektrické
energie, sbérny dvir. Dale pak to jsou veSkeré chodniky a mistni komunikace v katastral-
nim Uzemi mésta. Pro vetejnost je zde méstské koupalisté, knihovna vcetné informacniho
centra, méstské kino a moznost sportovniho vyziti v prostorach sportovni haly, tvrz k po-

radani veskerych kulturnich, spole€enskych a rodinnych akci a né€kolik détskych hfist.

Co se tyka obCanské vybavenosti jsou ve mésté dvé zdravotni stfediska, kde plisobi dva
obvodni lékafi, dva zubni lékafti, détska lékatka, gynekologie, diabetologie a Iékarna.

V ramci socialnich sluzeb je zde umistén charitni domov pro seniory, ktery poskytuje po-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

bytovou sluzbu rodinného typu, pomoc a podporu se zajisténim komplexni péce osobam,
jez nemohou dlouhodobé ze zdravotnich, socialnich ¢i rodinnych divodii nebo z divodii
pokrocilého véku zajistovat své zivotni potifeby ve svych domacnostech a jejich rodina
nemuze péci poskytnout. Soucasné zde funguje centrum dennich sluzeb pro seniory Ob-

lastni charity Uherské Hradisté. (Mésto Hluk, 2014a)

Meésto Hluk je ziizovatelem piispévkovych organizaci — zakladni Skoly, matefské Skoly
a domu déti a mladeze. V Hluku také sidli pobocka Zakladni umeélecké Skoly v Uherském
Ostrohu. Ptispévek na Skolstvi byl do roku 2013 stanoven ze statniho rozpoctu podle poctu
zaki na dany Skolni rok a byl ur€en na financovani provozu Skolskych ptispévkovych or-
ganizaci, jejichz zfizovatelem je mésto Hluk. Od roku 2013, kdy vstoupila v platnost nove-
la zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani je tento prispévek soucasti zakladny sdilenych dani.
Ve skolnim roce 2013/2014 je ve mésté Hluk 376 zakl zakladni skoly. (Mésto HIuk,
2014a)

7.2 Dopad zmén rozpoctového urceni dani na hospodareni mésta

Mésto Hluk hospodaii podle kazdoro¢niho rozpoctu a sestavuje rovnéz financni vyhled,
pokud je nezbytné dlouhodobéjsi finan¢ni planovani. Rozpocet je rozdélen na piijmy
a vydaje, financovani provadi podle druhového ttidéni, které je rozdéleno na piijmy dano-
vé, nedanové, kapitalové a pfijaté transfery, v rozpoctu je rovnéz uveden rozdil piijma a
vydajii. VSe je uctovano do mésicnich vykaz FIN 2-12. Rozpocet se zpracovava ve forme
schvaleny rozpocet na zacatku rozpoctového obdobi, pfijatd rozpoctova opatieni (to zna-

mena Upravy v rozpoctu) a skutecnost ke konci rozpoctového obdobi.

7.2.1 Danové piijmy

Danové piijmy predstavuji nejvétsi piijmovou polozku rozpoctu a jsou tvoreny danovymi
pfijmy, sestavajicimi z dan¢ z pfidané hodnoty, dan¢ z piijmi pravnickych osob a dané z
ptijmu fyzickych osob jako dani sdilenych, dan¢ z nemovitosti jako dané svétené, mistnich
poplatkti, spravnich poplatkt, z ostatnich odvodii z vybranych ¢innosti a sluzeb a poplatky

v oblasti Zivotniho prostiedi.
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Tabulka 8 Danové piijmy mésta Hluk za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢tu mésta Hluk)

Mistni Ostatni Poplatky a

poplatkyz  |odvodyz odvody v

vybranych |vybranych oblasti Dafové

Daf z Einnosti a ginnosti a Spravni fivotniho piijmy

Rok DPH DPPO DPFO nemovitosti [sluieb sluieb poplatky prostredi celkem
2000 0] 16818280 7552 850 2059550 683 810 0 0 5960 27120450
2001 7669 950 6 544 840 7081050 2183 780 772 320 0 0 10000| 24261540
2002 8221210 7573610 7872710 1991770 687 630 0 0 8350 26355280
2003 8796 230 9124350 8 390 460 2273510 816 000 2000 153 030 1279110 30874730
2004 9406 790 9576 770 8 830 800 2595 550 730910 0 162 430 1537950 32841200
2005 11 192 300 9427090 9627 380 2 398 700 854 450 0 146 270 1744040| 35390830
2006 11662 650( 12315920 8 832 540 2 351 400 613 060 162 720 558 340 1729000| 38225630
2007 12 441 840 9767 370 9759 630 2428 630 586930 225 690 793 810 1878500 37882450
2008 14126420| 11103890 9 167 810 2357040 308 090 187330 658 580 1951280 40360440
2009 13 449 440 8 628 350 8542470 2 696 630 633 340 118120 338 500 2283430 36690830
2010 14177 150 8489770 9614630 3350450 335 860 174 220 223 060 2088 340 38453480
2011 14942 160 7343 380 7970160 3 176 000 378 390 88 010 291910 2088290 36278300
2012 14182 130 8444470 8062 750 3 486 560 2 200 6590 1692510 174910 14920| 38258940
2013 19551 214 9012225 11155101 3424253 2894 897 2 580050 556 650 12876| 49187266

Z tabulky danovych piijmi za obdobi 2000 - 2013 je patrné, ze pfijmy ze sdilenych dani
maji rostouci tendenci. Nejvétsi podil na ptfijmech je tvofen dani z ptidané hodnoty. Dainl
z piijmu pravnickych osob a danl z piijmi fyzickych osob se pohybuji vice méné na stejné
urovni.

V roce 2008, kdy vstoupila v platnost novela zakona o rozpoctovém urceni dani, doslo
Kk vyraznému zvySeni na sdilenych danich. Toto zvySeni se projevilo hlavné u dané z pfi-
dané hodnoty, kdy doSlo k mezirocnimu nariistu o 1 684 580 K& a u dané€ z piijmi prav-
nickych osob k mezirocnimu nartstu o 1 336 520 K¢. Naopak u dané z ptijmt fyzickych
osob se projevil mirny propad piijmut, coz bylo zplsobeno zacinajici ekonomickou krizi
a zvysenou nezamé&stnanosti. Od roku 2008 do roku 2012 m¢éla dan z ptfidané hodnoty sta-
bilni charakter ptijma, dan z pfijma pravnickych osob se od roku 2009 snizila o 28 %
a dan z ptiymi fyzickych osob méla vice méné stejnou troven piijmu.

V roce 2013 se vynos ze sdilenych dani zvysil celkové o 9 642 302 K¢ oproti roku 2012,
coz byl pro mésto Hluk zna¢né pozitivni dopad. Tento nartst byl zpisoben pravé novelou
o rozpoctovém urceni dani, platnou od 1.1.2013. U dané€ z ptidané hodnoty, bylo navySeni
zpusobeno rovnéZ tim, Ze doSlo ke zvySenim zakladni sazby na 21 % a snizené sazby
na 15 %, a to také s uc¢innosti od 1.1.2013.

Dan z nemovitosti si drzi stejnou troven piijmi az do roku 2009. V roce 2010 u této dané
dochdzi ke zvyseni o 20 %, a to v dasledku legislativnich zmén, zminénych u pfedchozi

komparované obce. Do roku 2013 se u této dané neprojevily zadné vétsi zmeny.
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Od roku 2012 doslo k ptfesunu poplatku za provoz systému shromazd’ovani sbéru, piepra-
vy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadi do mistnich poplatki, coz vy-
tvaii dojem, Ze se prudce zvysily piijmy mistnich poplatkli z vybranych ¢innosti a sluzeb
a naopak se snizily poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi.

Rovnéz doslo ke zvétSeni objemu piijmi z ostatni odvodii z vybranych ¢innosti a sluzeb
0 23 % diky odvodim z vyhernich hracich pfistrojd, a to v souvislosti s novelou zakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich piedpist, v roce
2013.
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Graf 7 Vyvoj sdilenych a svéfenych dani za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti mésta Hluk)

7.2.2 Mistni poplatky
Meésto Hluk vybira nasledujici mistni poplatky

e poplatek ze psa
e poplatek z vefejného prostranstvi
e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek ze vstupného
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e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

(Mésto Hluk, 2014b)

7.2.3 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou spojeny s ukony stavebniho ufadu, matri¢niho ufadu a s ukony
pii vydavani listd vlastnictvi, vypisy z zivnostenského a obchodniho rejstiiku. Ostatni od-
vody z vybranych cinnosti a sluzeb predstavuji odvody vytézku z provozovani loterii
a odvody z vyhernich hracich automati. Poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi jsou vybira-

ny za odvody za odnéti pady zemédelského ptidniho fondu a za znecistovani ovzdusi.

7.2.4 Nedanové prijmy

Jednu z nejvétsi ptijmovych polozek u nedaniovych piijmi tvoii piijmy z poskytovani slu-
zeb, konkrétné sbér a svoz komunalniho odpadu. Tento piijem ¢ini v priméru 44 % neda-
novych pfijmi. Druhou vyznamnou polozkou je pfijem z pronajmu byt a nebytovych

prostor, jeZ ¢ini v priméru 41 % téchto pi{jmda.

7.2.5 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy predstavuji jednu jedinou polozku, a to je prodej dlouhodobého majet-
ku. Jedna se predevsim o prodeje nemovitych véci, jako naptiklad prodej byti nebo po-
zemku. Vyvoj kapitalovych piijmi mésta Hluk byl v letech 2000 - 2004 pomérné& stejno-
meérny, s mirnym nartistem v roce 2003. V roce 2005 vzrostl piijem oproti predeslému roku
témet o 19 % v disledku prodeje byt véetné pozemkl ve vlastnictvi mésta do osobniho
vlastnictvi stavajicim najemnikiim a prodeje pozemku v katastralnim uzemi Hluk. Od roku
2008 maji tyto piijmy klesajici tendenci s mirnymi vykyvy v diisledku prodeje nemovitych

véci.
7.2.6 Dotace

Mésto Hluk ziskava zna¢né finanéni prostiedky v ramci pfijatych dotaci, a to investi¢ni
pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, investi¢ni pfijaté transfery ze statnich fondd, nein-
vesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho vztahu, ostatni

neinvestiéni pfijaté transfery ze statniho rozpocCtu, neinvesticni piijaté transfery
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z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, neinvesti¢ni piijaté transfery ze statnich

fondl a neinvesticni pfijaté transfery od obci a kraju.

Vyvoj dotaci podléha znaénym vykyvim. V roce 2000 - 2002 jsou piijmy, a to pfijmy ne-
investi¢niho charakteru, vice méné¢ stejné. V roce 2003 doslo k nartstu piijmu z dotaci, jez
byly méstu poskytnuty od Ministerstva financi a dale se jednalo o narokové dotace ze stat-
niho rozpoctu a dale dotace na Skolstvi. V roce 2004 dochazi k mirnému poklesu, obci byla
poskytnuta vyssi dotace na skolstvi. Poté dochazi v roce 2005 k poklesu a nasledujici roky
naopak k prudkému ristu pfijmt ve formé ziskani dotaci na investi¢ni akei vystavby domu
s chranénymi byty. Ke tfetimu vysokému nartistu dochazi v roce 2011 a 2012 v disledku

poskytnuti dotaci ze Statniho fondu zivotniho prostiedi a Ministerstva pro mistni rozvoj.
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Graf 8 Vyvoj celkovych piijmu za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢tlh mésta Hluk)

7.2.7 Bézné a kapitalové vydaje
Vydaje mésta jsou tvoreny béznymi a kapitdlovymi vydaji. B€Zné vydaje jsou oproti pii-

jmum snadno odhadnutelné, nebot” jsou to tzv. mandatorni vydaje, které je obec povinna
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zajistovat ze zakona a pravidelné se opakuji. Mezi tyto vydaje patii naptiklad Gdrzba sil-
nic, sportovni zatizeni, komundalni sluzby, péce o vzhled obce a vefejnou zelen, bytové
a nebytoveé hospodarstvi. Kapitadlové vydaje slouzi predevsim k financovani dlouhodobych
investic. V roce 2013 byly napfiklad kapitalové vydaje pouZity na vybudovani komunikaci,

rekonstrukce nemovitosti a na vykup pozemku singularnich podilti budovy palenice.

Vyvoj béznych a kapitalovych vydaju

50000 000 -

45000 000 -
40 000 000
35000 000
30 000 000

25 000 000 B BéZné vydaje

mil. Ké

20000 000 H Kapitalové

vydaje
15 000 000
10000 000

5000 000

Graf 9 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaju za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti mésta Hluk)

7.2.8 Hospodareni mésta v obdobi 2000 - 2013

Hospodateni mésta je béhem sledovaného obdobi ovlivnéno fadou Cinitelli, mezi které 1ze
zaradit neustale se ménici legislativu, ekonomickou krizi, nezaméstnanost, celkovy vyvoj

ekonomiky, dotace, danové piijmy, kapitalové piijmy, investice a jiné dalsi okolnosti.

Celkové pfijmy meésta maji stabilni charakter. V poslednich tfech letech dochézi k jejich
rustu, ktery je zplisoben predevsim rastem sdilenych dani, ale jsou rovnéz ovlivnény ras-
tem ¢i poklesem dotaci. Lze konstatovat, ze mésto Hluk hospodaii s rozvahou, coz je zjev-

né z tabulky, kdy prevazuje hospodarsky vysledek s ptebytkem. V ptipad¢ vzniku schodku
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hospodareni se tento hradi z finan¢nich prostfedkti z minulych let nebo je kryt z névratnych

zdroju, které jsou pak hrazeny z rozpoctu nasledujicich let.

Tabulka9 Hospodafeni mésta v obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti mésta Hluk)

Piijmy Vydaje

celkem celkem Rozdil
2000 44 398 610 46 477 830 -2 097 220
2001 38 188 140 47171670 -8 983 530
2002 46 201 000 43 661 000 2540000
2003 05413 790 02491 220 2922570
2004 60 614 430 56 104 350 4510100
2005 o0 587 070 45 489 500 15097 570
20060 69 438 730 63 735970 5702760
2007 o4 195 160 70982970 -12 787 810
2008 56 688 380 F7070490 -20 382 110
2009 54 664 980 58 310670 -3 645 690
2010 58 583 4350 55985010 2598 440
2011 o4 537 800 76125420 -11 587 620
2012 69 781 820 50 840 770 18 941 050
2013 08 235 870 ob 394 214 1841 662

Hospodateni mésta je ovlivnéno piijmy z rozpoctového urceni dani. Tyto piijmy obce tvofi
vice jak 50 % z celkovych pfijmu, nebot’ mésto Hluk spada do velikostni kategorie obci,
kdy doslo k posileni piijmu ze sdilenych dani. Druhym nejvétsim zdrojem piijma jsou do-
tace, které v sobé zahrnuji jednak prostiedky, poskytované pravidelné na zakladé ptislus-
ného naroku a déle dotace nenarokové, vyuzivané na investicni akce. Kapitdlové piijmy
ovlivni pfijmovou stranku meésta v uritém daném roce jen v piipadé, ze se rozhodne
k v&tsimu prodeji svého majetku. Mésto by mélo do budoucna peclivé zvazovat rozhodnuti
o prodeji svého majetku, nebot’ piijmy z prondjmu nejsou nezanedbatelné a predstavuji
jeden ze stabilnich nedafiovych piijmt. Nedanové piijmy, mezi které lze zatadit napiiklad
pfijmy z vlastni ¢innosti, z prongjmu nebo ostatni nedanové piijmy, se podileji na celko-
vych ptijmech primérné ve vysi 15 %.

Mesto Hluk si celkové vydaje peclive planuje. Tyto vydaje se pak odviji od toho, jak vyso-
ké budou celkové piijmy. Nelze jednoznaéné posoudit, zda a jak izce jsou spjaty danové
piijmy a bézné vydaje resp. vydaje kapitdlové. Velikost vydaji se mize rtizné lisit. V pfi-

pad¢ planovani vétsi investiéni akce je jasné, ze samotné danové piijmy, ale 1 nedanové
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piijmy nemohou pokryt jak celkové vydaje, tak i vydaje spojené se zminénou investi¢ni
akci a je jasné, ze na vydaje, které nejsou pokryty pravé témito piijmy, jsou vyuzity posky-

tované nenarokové dotace.
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Graf 10 Hospodafeni mésta za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpo¢tl mésta Hluk)
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8 UHERSKE HRADISTE

Tteti vybranou obci je okresni mésto Uherské Hradisté, s nejvétsim poctem obyvatel mezi

vybranymi obcemi.

8.1 Socioekonomicka charakteritiska

Uherské Hradisté¢ je vyznamnym historickym meéstem jihovychodni Moravy a centrem
sidelni aglomerace Staré Mésto — Uherské Hradisté¢ — Kunovice. Jako jedna z komparova-
nych obci je obci s rozsifenou pisobnosti, v jejimz spravnim obvodu Zije pies 90 tisic oby-
vatel. Mésto je soucasti Zlinského kraje a spolecné s Olomouckym krajem vytvaii tzv. re-

gion soudrznosti NUTS 2 Stfedni Morava. Celkova katastralni vyméra ¢ini 2 162 ha.

Me¢sto je dopravné dostupné, je spravnim centrem oblasti a centrem vzdélavani. Je soucésti
moderni informacni spolecnosti, podporuje rtiznorodé podnikdni a Siroké spektrum pra-
covnich pfilezitosti. Sidli zde vyznamné instituce a konaji se zde zajimavé kulturni akce
Sirokého dosahu. Je to mésto, které komunikuje uvnitf i navenek s partnery v regionu, Ev-

ropé i ve svete.

8.1.1 Obyvatelstvo

Ke dni 31.12.2013 zilo v Uherském Hradisti 25 818 obyvatel, z toho 13 620 zen, 3 298 déti
ve véku od -14 let, 4 551 obyvatel ve v€ku 65 a vice let a ekonomicky aktivnich obyvatel
13 105. Koncem lofiského roku byl celkovy pocet obyvatel 25 343, z toho prirastek oby-
vatel v zaporné hodnoté 111 a pfirozeny piiriistek obyvatel byl rovnéz v zéporné hodnoté
27 ( zivé narozenych 227 a zemfelych 254). Migra¢ni saldo bylo v zdporné hodnoté 84,
kdy se do mésta ptistéhovalo 410 obyvatel a soucasné se vystéhovalo 494 obyvatel. (Cesky
statisticky ufad, 2013)

8.1.2 Infrastruktura

V ramci technické infrastruktury je mésto z hlediska vodovodu, kanalizaci, elektrickych
siti a plynu vybaveno v potfebném rozsahu. Rozvody centralniho tepla jsou pro jednotliva
sidliste, v centralni ¢asti mésta i v pramyslové zoné, coz plné odpovida pozadavkim jed-
notlivych uZzivatelli. Metropolitni komunikac¢ni sit’ je zpracovana v ramci projektové do-
kumentace a postupné se rozviji v centralni ¢asti mésta. Dopravni feSeni mésta je postupné
optimalizovéano s dirazem na rozvoj cyklodopravy, které je vénovana zvlastni pozornost

jak z pohledu novych cyklostezek, tak z pohledu prostorového umistnéni na komunikacich
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v centru mésta. Nové jsou zavedeny uzamykatelné cykloboxy u vlakového nadrazi, jez
umoznuji vyuziti kombinované dopravy. Rozvoj parkovacich mist se uskuteciiuje s genere-
lem dopravy mésta a zvlastni pozornost je piitom vénovana tzv. planovacim smlouvam, to
znamena, Ze vystavba podnikatelskych objekti je podminéna vybudovani parkovacich

ploch.

Meésto Uherské Hradisté je ziizovatelem ptispévkovych organizaci — Aquapark Uherské
Hradist€, Senior centrum UH, knihovna B.B. Buchlovana, Slovacké divadlo, Méstska kina,
Klub kultury, osm zdkladni §kol, matetska Skola a jejich sedm pobocek, diim déti a mlade-
ze. Ve Skolnim roce 2013/2014 je v Uherském Hradisti 1 006 déti v matetské skole a 2
112 zaka zékladnich skol. (Mésto Uh. Hradiste, 2014a)

Ve Skolnim roce 2013/2014 je v Uherském Hradisti 1 006 déti v matefské Skole a 2 112
zaki zakladnich Skol. Tak jako u pfedchozich komparovanych obci, tak 1 pro mésto Uh.
Hradisté plati, ze prispévek na skolstvi, jez byl do roku 2013 stanoven ze statniho rozpoctu
podle poc¢tu zaka na dany Skolni rok a byl ur€en na financovani provozu $kolskych pfi-

spévkovych organizaci, jichz je zfizovatelem je tento ptispévek od roku 2013 soucésti za-

kladny sdilenych dani.(Mé&sto Uh. Hradisté, 2014b)

8.2 Dopad zmén rozpoctového urceni dani na hospodareni mésta

Uherské Hradisté

Mésto Uherské Hradisteé hospodafi, tak jako dvé pfedchozi komparované obce, rovnéz
podle kaZzdoro¢niho rozpoctu a sestavuje dlouhodoby rozpoctovy vyhled. Rozpocet
se zpracovava ve formé schvaleny rozpocet na zafatku rozpoctového obdobi, pifijata roz-

poctova opatieni a skutecnost ke konci rozpoctového obdobi.

Rozpocet je rozdé€len na piijmy a vydaje, kdy je rozpocet podrobné rozdelen podle jednot-
livych polozek a druhovych tfid. Financovani je roz€lenéno na piijmy danové, nedanove,
kapitalové piijmy, pfijaté dotace, bézné vydaje a kapitalové vydaje. Soucasti rozpoctu jsou
1 zavazné ukazatele pro jednotlivé odbory a utvary a jako posledni je zde uveden ukazatel

dluhové sluzby.

8.2.1 Darnové piijmy

Danové piijmy netvoii nejvétsi piijmovou polozku rozpoctu, tak jak je tomu u predeslych

dvou komparovanych obci. Ke zméné€ vSak dochazi od roku 2012, kdy danové piijmy pie-
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sahly 50 % podil na celkovych ptijmech. Finan¢ni prostfedky jsou tvofeny danovymi pfi-
jmy, sestavajicimi ze svéfenych a sdilenych dani, mistnich poplatkti, spravnich poplatk,
z ostatnich odvodu z vybranych Cinnosti a sluzeb a poplatky v oblasti zivotniho prostiedi.

Tabulka 10 Danové ptijmy mésta Uh.Hradisté za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢ti mésta Uh. Hradisté)

Mistni Ostatni Poplatky a
poplatkyz |odvody z odvody v Daiiové Podil
Daii z vybranych |vybranych (Spravni oblasti prijmy Piijmy dariovych
DPH DPPO DPFO nemovitosti [€innostia  |Einnostia  |poplatky Zivotniho  |celkem celkem pirijmi (%)
2000 0| 100643 380 87521 720| 5 060 240 8 505 300 1] 0 596 270| 202326 910| 457 759 690 44,2
2001 56359500| 71259790| 53364530 6 341 630 8267 800 ] 0 51880| 195645130 561216 580 34,9
2002 594365920) B84630150( 62335120 6309 930 9160 880 0 0 8057610 229930610 570350300 40,3
2003 62828020 78934590 66609630 6 610 820 8485930 2044 8310 9783170 7824650 243 181620 727470300 334
2004 66 770470| 100 854 820| 76 336 580 6703 790 9136 890 2245000| 11014320 9695 100| 282756970 791 181 540 35,7
2005 79094500 105689 370| 76444660 6744 610] 10285400 2889000| 14825350] 10639090 306612 380| 742006 740 41,3
2006 80939130 133 786900 66695720 6923 790 9551520 2925450| 17514720] 11301010 329638 240| 660870100 49,9
2007 86826050| 91339050| 72584330 6904 540| 13115690 4723550 17711460 11505060 304709 730| 984 746 340 30,9
2008 97813940 129571250| 69597080 7348490 12235910 5038240 18948440 12076620 352629970 940 741460 37,5
2009 93145720] 86961000 58245640 7500 800 3658720 4345690 12525060( 12453420 278836050 920014 440 30,3
2010 99136260 84033780 68291230 11100870 3020930 2930430| 12034380 12743950 293 297830 961583 270 30,5
2011 101828 230) 72967980 60403670 11441880 2833230 2146050 123280200( 12243010 276144 250| 819293 220 33,7
2012 96974010] 71272930] 65014270 26411090 14451440| 12346800) 11409000 63 740 297943 280 566723 960 52,6
2013 112795400 760770000 71634000 27086000 14611000 146606000 13479000 107800 330450 800 601739100 54,9

Tabulka podava piehled vyvoje dafiovych pifijmi mésta Uherského Hradisté za obdobi
2000 - 2013. VSechny sdilené dan¢, mezi které ndlezi dan z ptidané hodnoty, dan z piijmu
fyzickych osob a dan z pfijml pravnickych osob maji vzristajici charakter. Stejné tak ma

stoupajici tendenci 1 daii z nemovitosti, jako dan svétfena.

V roce 2006 doslo oproti pfedeslému roku k vyraznému propadu v pfijmech u dané z pfi-
jmu fyzickych osob samostatné vydéleéné ¢innych, a to o 32 %, z divodu zmény zakona
o danich z pfijml. Naopak velmi dobie se v roce 2006 vyvijely piijmy u dané z piijmu
pravnickych osob, které vykazovaly 8 % meziro¢ni riist a u dan¢€ z ptidané hodnoty Cinil

meziro¢ni rust 4 %.

V roce 2007 se u dan€ z pfidané hodnoty zvysily piijmy o 7% a rovnéZ u dan¢ z piijmua
fyzickych osob, konkrétné ze zavislé ¢innosti ¢inil meziro¢ni rist 16 %. V roce 2008 jsou
pfijmy u dané z piijml pravnickych osob lepsi o 41,5 % a u dan€ z pfidané hodnoty
stouply ptfijmy o 11,02 %. Naopak u dan¢ z ptijmt fyzickych osob doSlo k mezirocnimu

poklesu o0 4,2 % v disledku legislativnich zmén.

Podle meziro¢niho porovnani doslo v roce 2009 k dramatickému propadu piijmu ze sdile-
nych dani, nejhorsi propad se projevil u dané z piijmu pravnickych osob, jez ¢inil -30,6 %.
M¢éné hife dopadla dan z ptijmi fyzickych osob s -19 % a dan z ptidané hodnoty s -4,8 %.

Naopak u dané z nemovitosti, jejiz pfijmy se do roku 2009 pomalym tempem zvySovaly,
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doslo k nartstu o 2,1 %, a to proto, Ze tato dan neni zavisla na kratkodobych vykyvech

hospodateni.

V roce 2010 ¢inil meziroéni rist piijml u dan€ z pfijmi fyzickych osob 17 % a u dané
z ptidané hodnoty 6%, naopak dail z pfijmi pravnickych osob zaznamenala 2 % propad

ptijmil. Dail z nemovitosti zaznamenala narust piijmu ptiblizné o 33 %.

Celkové planované danové piijmy v roce 2011 byly pro mésto splnény i piesto, ze dan
z ptijmt fyzickych osob zaznamenala propad o 7 887 560 K¢ a dan z ptijmi pravnickych
osob propad o 11 071 800 K¢, coz lze pfipsat na ukor nastupujicim ekonomickym problé-
mum. Oproti tomu dan z pfidané hodnoty vzrostla o 2 691 970 K¢&. Dan z nemovitosti
vzrostla jen mirné, a to o 3 %. U danovych pfijmt v roce 2012 dochazelo k vykyvim, kdy
dani z ptidané z hodnoty zaznamenal propad o 4 854 220 K¢, dan z pfijma pravnickych
osob rovnéz tak, a to o 1 695 050 K&, oproti tomu daii z piijmu fyzickych osob vzrostla o 4
610 600 K¢. Dan z nemovitosti stoupla o 14 969 210 K¢ v disledku nové stanoveného
koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti na zakladé¢ Obecné zédvazné vyhlasky mésta
Uh. Hradisté ¢. 3/2011. (Uherské Hradisté, 2011).V souvislosti s novelou zdkona o roz-
poctovém ur€eni dani, kterd vstoupila v platnost od ledna 2013, kdy doslo k celkovému
objemu navyseni sdilenych dani, znamenalo i pro mésto Uherské Hradisté zvySeni ptijmu.
Piijmy z dan¢ z pridané hodnoty stouply o 15 821 390 K¢, dan z piijmt pravnickych osob
zaznamenala nartist o 4 804 070 K¢, dan z piijma fyzickych osob zase zvyseni 0 6 619 730
K¢ a piijem dané z nemovitosti meziroéné vzrostl jen mirné o 674 910 K¢&. (Mésto Uh.

Hradistg, 2013c)
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Graf 11 Vyvoj sdilenych a svéfenych dani v obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpo¢tl mésta Uh. Hradiste)

8.2.2 Poplatky

Meésto Uherské Hradist€ ma poplatky rozdéleno do Ctyt skupin. Mistni poplatky z vybra-
nych ¢innosti a sluzeb jsou tvofeny poplatky za likvidaci komunélniho odpadu, poplatky
za uzivani vetfejného prostranstvi, poplatky ze pst a poplatky z ubytovaci kapacity. Ostatni
odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb sestavaji z odvodi z vyhernich hracich pfistrojl,
ptijmil za zkouSky z odborné zpisobilosti od zadateld o fidi¢ské opravnéni, odvodu vytéz-
ku z provozovani loterii. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prosttedi tvoti poplatky za

zneciStovani ovzdusi a odvody za odnéti piidy ze zemédé€lského piidniho fondu.
Spravni poplatky tvoii poplatky vybirané na odboru dopravy, na zivnostenském odboru,
na matrice, ovéfovani listin ptes portal Czech POINT, poplatky za vydavani rybatskych

a loveckych povoleni, poplatky spojené s vydavanim past a ob¢anskych prikazi.

8.2.3 Nedanové piijmy

Mezi nedanové piijmy mésta patii pfedev§im piijmy z prondjmu bytového a nebytového
hospodafstvi, z prondjmu lesa, z prondjmu aquaparku, ptijmy za parkovaci mista, za poku-

ty, ud€lené jednotlivymi odbory mésta a ptijmy z poskytovani sluzeb.
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8.2.4 Kapitilové prijmy

Kapitalové piijmy mésta Uherského Hradisté jsou tvofeny piijmy z prodeje nemovitosti
ajejich casti, ptijmy z prodeje pozemkdu, pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodo-
bého majetku, piijatymi piispévky a pfijatymi dary na poiizeni dlouhodobého majetku.
Vyse kapitalovych piijmi mésta Uherského Hradisté se odviji od toho, kdy se mésto Uh.
Hradisté rozhodne k prodeji nemovitosti nebo se prodeje jednotlivych nemovitosti mohou
odvijet podle pfedem dan¢ho planu. V roce 2004 - 2005 doslo, z divodu prodeje bytt,
K rustu ptijmu proti ptedchozimu roku témét o 50 %. Dalsi prudky rust kapitalovych pfi-
jm nastal v letech 2008 a 2010 za prodej bytového fondu, pozemki a akcii. Od roku 2011
maji tyto piijmy az do roku 2013 klesajici charakter, nebot’ mésto za toto obdobi nereali-

zovalo zadny prodej svého majetku.

8.2.5 Dotace

Finan¢ni prostfedky v ramci dotaci jsou méstu Uherské Hradist¢ poskytovany formou ne-
investi¢nich transferd ze statniho rozpoc¢tu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, ze statni-
ho rozpoctu a ze v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu a dale investi¢nich transfert
od statniho rozpoctu, z vieobecné pokladni spravy statniho rozpoétu a ze statnich fondu,
neinvesti¢nich transfer od kraji a obci, investi¢nich transferd od regionalnich rad, inves-
ti¢nich transferd ze statnich finanénich aktiv a v neposledni fad€ i investi¢ni a neinvesti¢ni
transfery od mezinarodnich instituci. Mezi pravidelné transfery, které mésto obdrzi v ram-
ci narokovych transferti, patii pfedev§im dotace ze statniho rozpoctu na vykon pienesené
pusobnosti, dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, dotace od kraje a dotace od obci
za dojizdéjici zaky. Kolisani piijatych transfer miize byt zpiisobeno 1 skute¢nosti, Ze més-
to je zavislé na okolnostech, zda-li mu budou, poskytnuty nenarokové dotace na riizné in-
vesticni projekty. Nejveétsi nartst dotaci vznikl v roce 2007, kdy mésto obdrzelo dotace na
investi¢ni akce Regionalni vzdélavaci zona, Centrum pro celozivotni vzdélavani a zateple-
ni zakladni Skoly na ulici Vétrna v Uh. Hradisti. V ostatnich letech to byly pfedev§im ne-
investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu spolu s mensimi investi¢nimi dotacemi, které pied-

stavuji vzestupnou kiivku do roku 2012.
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Graf 12 Vyvoj celkovych piijmt za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢ti mésta Uh. Hradiste)

8.2.6 BéZné a kapitalové vydaje

Vydaje mésta jsou tvofeny béZnymi vydaji a kapitdlovymi vydaji. Z béZznych vydaji mésto
financuje bézné, pravidelné se opakujici provozni vydaje, neinvesti¢ni vydaje organizacim,
ziizovanych méstem. Vzhledem k tomu, Ze téchto vydaji je pomémné hodn¢, uvedu zde
alespont maly vycet nejvétsich béznych vydaji za rok 2013. Mezi né lze zaradit platy za-
méstnanci v pracovnim poméru, povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek
na politiku zaméstnanosti, povinné pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi, veskeré energie,
sluZby penéZznich ustavil, opravy a udrZzovani, ndkupy sluzeb, neinvesti¢ni transfery obcan-

skym sdruZenim a neinvesti¢ni ptispévky ztizenym ptispévkovym organizacim.

Kapitalové vydaje naopak slouZzi k financovani téch vydaja, které se vynakladaji na pofi-
zeni novych investic a také na splatky pijcek, ze kterych byly tyto investice pofizeny. Nej-
vetsi kapitalové vydaje v roce 2013 byli na metropolitni komunikacni sit’, sportovni zatize-

ni v majetku mésta, vykupy pozemkii, revitalizace Smetanovych sadti. (Uh.Hradisté, 2013)
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Graf 13 Vyvoj béznych a kapitalovych pfijma za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti mésta Uh. Hradiste)

8.2.7 Hospodareni mésta

Hospodaieni mésta je ovlivnéno vynosy ze sdilenych dani, které piedstavovaly od roku
2000 do roku 2011 jen 30 - 40 % celkovych piijmd. Situace se vSak zlepsila od roku 2012,
kdy tento podil €ini jiz vice nez 50% a mésto Uherské Hradisté rovnéz spada do té kate-
gorie obci, u které doslo o od roku 2013 k jejich navyseni. Sviij podil na piijmech ma také
dan z nemovitosti, ktera predstavuje stabilni pfijem. Dal§i vyraznym zdrojem piijmi pro
mesto jsou dotace, které Cini v priméru podil 38 % na celkovych pfijmech. Kapitalové
piijmy ovliviiyji pfijmovou stranku obce jen v malé mife pramérnym podilem 6 %. Neda-
nové piijmy se podileji na celkovych piijmech v priméru 17 %. Mésto sestavuje sviij roz-
pocet obezietné a s rozvahou, aby byl kazdoro¢né dosazen vyrovnany rozpocet a mohlo
navic tvorit rezervy na budouci investice. Vynosy, plynouci z rozpoc¢tového urceni dani do
rozpoc¢tu mésta, ovliviiuji jeho hospodateni, ale ne v takové mite jako dve ptedchozi kom-

parovan¢ obce.
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Tabulka 11 Hospodateni mésta v obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti

meésta Uh.Hradiste)

Rok Celkové piijmy | Celkové wydaje Rozdil

2000 451911 330 435 734 440 1617 890
2001 556 815 250 571182 300 -14 367 050
2002 566 258 400 622 156 940 -55 898 540
2003 727 470900 747125030 -19 657 130
2004 791 181 540 730 665 130 60 516 410
2005 742 006 740 693 332430 45674 310
2006 660 870 100 965 731490 -304 861 390
2007 984 746 340 832 764 360 151 981 980
2008 940 741 460 925 056 100 15 685 360
2009 920014 440 963 513 230 -43 433 730
2010 961583 270 1076397480 -114 814 210
2011 819 293 220 835 564 260 -16 271 040
2012 566 723 960 645 330 130 -78 606 170
2013 601 739 100 508 377 800 93 361 300

Tyto vynosy piedstavovaly od roku 2000 do roku 2011 jen 30 - 40 % celkovych ptijmi.
Situace se vSak zlepSila od roku 2012, kdy tento podil €ini jiz vice nez 50%. Zména zako-
na o rozpoctovém urceni dani v roce 2013 sice znamenala pro mésto vét§i danovy vynos,
ale soucasné pfislo o dotace na zfizovatelské funkce divadla a knihovny, které ob¢ slouzi
celému okresu Uherského Hradisté. Je ziejmé, Ze samotné ptijmy ze sdilenych dani nedo-
kazou pokryt celkové vydaje v plné vysi. Druhym nejvétSim zdrojem piijmt jsou dotace,
podilejici se na celkovych piijmech v priméru 38 %. Nedanové piijmy jsou treti vétsi pii-
jmovou polozkou, jejichz podil na celkovych ptijmech je v priméru 17 %. Kapitalové pti-
jmy tvoii polozku, kterad celkové ptijmy ovliviiuje jen velmi malym podilem, a to v prime-
ru 6 %. Mésto sestavuje sviij rozpocet obezietné a s rozvahou, aby byl kazdoro¢n¢ dosazen
vyrovnany rozpocet a mohlo navic tvofit rezervy na budouci investice. V piipadé, Ze més-
tu vznikne schodek v hospodafeni, je vyrovnan pomoci finan¢nich prostiedkd z minulych

let nebo je kryt z navratnych zdrojt, které jsou pak hrazeny z rozpoctu nasledujicich let.
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Graf 14 Hospodafeni mésta za obdobi 2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti mésta Uh. Hradiste)

8.3 Shrnuti

Z provedeného vyhodnoceni pfijmové a vydajové casti rozpoctl a celkového hospodateni
vSech tii vybranych obci je ocividné, ze vynosy z rozpoctového urceni dani, konkrétné dan
z ptidané hodnoty, dai z pfijmt pravnickych osob a dan z pfijmi fyzickych osob vyraz-
nym zpusobem ovliviluji pfijmové stranky rozpocti téchto obci. Z niZze uvedené tabulky je
ziejmé, ze v roce 2008, po novele zdkona o rozpoctovém urceni dani se zvysily vynosy ze
sdilenych dani. U obce Hrad¢ovice doSlo k meziro¢niho zvyseni o 15 %, u mésta Hluk o
necelych 8 % a u mésta Uherského Hradisté o 17 %. Z toho vyplyva, ze obec HradCovice a
mesto Uherské Hradisté na tom byly nejlépe. Od roku 2009 doslo u vsech tii obcei k po-
klesu sdilenych dani v disledku hospodaiské krize, kdy dochézelo k zdniku mnoha firem,
coz mélo za nasledek hromadné propousténi zaméstnanct a v navaznosti na to dochazelo k
mensim odvodiim dani do statniho rozpoctu. Nejveétsi propad piijmu ze sdilenych dani za-
znamenalo mésto Uherské Hradisté, a to celkem o 20 %, u dvou ostatnich obci ¢inil pokles
ptijmilt 11 %. Od roku 2009 az do roku 2012 se vynosy ze sdilenych dani u jednotlivych
dani pohybovaly vice méné na stejné urovni. V roce 2013, kdy vstoupila v platnost zatim
posledni novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, zaznamenaly vSechny obce vétsi dano-

vé vynosy ze sdilenych dani. Obci Hrad¢ovice se zvySily meziro¢né vynosy 0 20 %, tzn.
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zvySeni o ¢astku 1 616 020 K¢, méstu Hluk o 29 %, to je zvySeni 0 9 029 190 K¢ a u més-
ta Uherské Hradisté doslo ke zvySeni vynosi o 11,5 %, to je o 27 245 190 K¢. Z tabulky
uvedené nize je na prvni pohled ziejmé, ze pii vSech zménach ve vynosech ze sdilenych
dani se vynosy na jednoho obyvatele u vSech tii obci nijak vyrazné nelisi. Lze jen konsta-
tovat, ze u vSech tfech vybranych obci doslo k pozitivnimu dopadu na jejich hospodateni.
Podle slov pana starosty HradCovic by problém rozpoc¢tového urceni dani mél néjakou do-
bu vydrzet, aby se skute¢n¢ ukdzala opravnénost posileni malych obci na ukor velkych
mest. Velka mésta délaji vSechno proto, aby si v tom novém planovacim obdobi evrop-
skych dotaci navysila své rozpoCty pravé tim, ze vytvoii novy prvek pro své mésto, zda-
razni vyznamnosti svého mésta a okoli a k tomu chtéji pravé dotace. Jsou si védomi to-
ho, ze pokud pro né¢ bude vyclenéna urcita ¢astka, tak jim ji nikdo jiny nesebere a tim bu-

dou kryt pravé ztraty v rozpoctu.

Tabulka 12 Pfepocet vynosu ze sdilenych dani na 1 obyvatele za obdobi
2000 - 2013

(vlastni zpracovani s pouzitim dat rozpoétii jednotlivych obci a CSU)

Hradtovice Hluk Uherské Hradisté

Sdilené Potet Vynos na Sdilené Potet Vi¥nos na Sdilené Potet Vynos na
Rok dané obyvatel obyvatele |dané obyvatel obyvatele |dané obyvatel obyvatele
2000 4 065 360 968 4200[ 24371130 4400 5539| 188 165 100 27140 6933
2001 3 842 280 985 3 900| 21295840 4395 4 845| 180 983 820 26722 6773
2002 4 578 260 1001 4574 23667 530 4419 5 356| 206 402 190 26527 7 812
2003 4822 150 995 4846 26311080 4424 5 947| 208 432 240 26421 7 889
2004 5435 7590 984 5524 27 814 360 4420 6 292| 243 961 870 26280 9 283
2005 5 715 540 995 5744 30247 370 4426 6 834| 261 228 930 26131 9997
2006 5825 520 1008 5779 32811110 4430 7 406| 281 421 750 26007 10 821
2007 6 352 920 1012 6278 31968 840 4446 7 190| 250 749 430 25865 9 695
2008 7 380 530 1026 7193 34398 120 4493 7 656| 296 982 270 25677 9 766
2009 6 585 670 1041 6 326| 30620 260 4468 6 B53| 238 352 360 25551 9 328
2010 6956 430 1026 6 780| 32281550 4424 7 297| 251 467 270 25393 9 903
2011 6 714 000 1011 6 641| 30255700 4421 6 B44| 235 199 880 25454 9 240
2012 6 774 980 1016 6 668| 30 689 350 4413 6 954| 233 261 210 25343 9 204
2013 8 394 000 975 8 609| 39718 540 4413 9 000| 260 506 400 25818 10 090

Podle slov pana starosty HradCovic by problém rozpoc¢tového urceni dani mél néjakou do-
bu vydrzet, aby se skuteéné ukazala opravnénost posileni malych obci na tkor velkych
mést. Velka mésta délaji vSechno proto, aby si v tom novém planovacim obdobi evrop-
skych dotaci navysila své rozpocty praveé tim, Ze vytvoii novy prvek pro své mésto, zdi-
razni vyznamnosti svého mésta a okoli a k tomu chtéji pravé dotace. Jsou si védomi to-
ho, Ze pokud pro n¢ bude vyclenéna urcita Castka, tak jim ji nikdo jiny nesebere a tim bu-

dou kryt pravé ztraty v rozpoctu.
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Jsem toho nazoru, Ze i kdyz se na celkovych pfijmech, potazmo v kone¢ném disledku
na rozvoji obci, vynosy ze sdilenych dani u vSech tfi obci podileji vice jak 50 %, nelze
opomenout 1 ostatni zdroje ptijmd, plynouci do rozpocti obci. Myslim tim pravé dotace,
které maji nemaly podil na piijmech nejen na mnou vybranych obci, ale téch ostatnich.
Pozitivni strankou je, Ze pokud mohou obce pocitat ve svém rozpoctu s finan¢nimi pro-
stitedky z narokovych dotaci a nemusi o n¢ zadat, mohou s témito piijmy pocitat a pfipravit
tak vydaje na budouci obdobi v podobé¢ riznych rekonstrukci. Co se tyka otazky nenaroko-
vych dotaci, nastava zde riziko, Ze obce nemusi na tyto dotace dosdhnout anebo vynaloZzi
své finan¢ni prostfedky na ocekavané investicni akce diiv nez obdrzi dotaci a pak se dosta-
vaji do finan¢nich problému, pokud dojde k opozdéni obdrzeni téchto transferti. Obce tak

mnohdy mohou skon¢it se schodkovym hospodatenim, ktery musi kryt ze svych zdroja.

Nelze také opomenout vydaje obci. Analyza hospodaieni ndm miiZze poskytnout vyznamné
informace o podminkach hospodateni pravé v oblasti vydaji. Zptsob jednani kazdé obce
v oblasti hospodafeni je piedevSim determinovano disponibilnimi zdroji, které¢ jsou
pro obce urceny pravé danym zplisobem rozpoctového urceni dani. Je na kazdé obci, jak

dokéze disponovat se vSemi finan¢nimi prostfedky, které ma k dispozici.
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9 NAVRH ZMEN FINANCOVANI OBCi

V této kapitole bude rozebrana moznost alternativniho zptisobu financovani obci a zmény
rozpoctového urceni dani. Déle také posouzeni vyhod a zhodnoceni moznych rizik, které
z navrhované zmény vyplynou. Tento navrh bude vychazet z ptedchoziho vyzkumu této
prace a redlnych podkladii ze zahrani¢i. Na ptikladu studovanych obci budou posouzeny

konkrétni praktické piiklady, které navrhuji zménit.

9.1 Problematika dotaéni politiky

Jak ukazuje pfedchozi analyza veskerych pfijml a vydaji obci, polozky, které nejvyznam-
né&ji ovliviiuji vysi rozpoctl, jsou dotace. Podle Eliase (2010) tvoii az tfetinu rozpocti obci.
Ma-li tato prace navrhnout nové moznosti financovani obci, je tfeba se nejprve zabyvat

systémem dotaci a dota¢ni politikou.

Dotace jsou zalozeny na principu stimulace rozvoje a vyrovnavani rozdili mezi riznoro-
dymi oblastmi a obcemi. Dale také na vyrovnani nedostatku financi na zajisténi chodu slu-

zeb obce obcaniim. Spojuje se s nimi ovSem také slozitd problematika.

Dotace jsou obvykle rozlozeny v ¢ase. To znamena, Ze obce vynalozi naklad v jednom
roce, ale pfijmy z dotaci se projevi az v nasledujicich uc¢etnich obdobich. V rozpoctu je tak
nutno kalkulovat s timto faktem a planovat piijmy z dotaci na 1éta dopfedu. Jak upozoriuje
Otrusinova a Kubickova (©2011), tento systém muze vést k problémtiim s kontrolou hos-
podafeni a celkového zvefejiovani hospodairského vysledku. To potvrzuji 1 piiklady
zkoumanych obci, kdy v rozpoctech za jednotliva 1éta mohou byt zna¢né rozdily v hospo-

darskych vysledcich, pravé diky dotacim.

Na problematiku hospodaiského vysledku navazuje moznost zadluZzovani obci. Ta vznika
kvuali nédkladim vynaloZzenym dopiedu, jest¢ ptred pfijetim dotace. Obec se tak dostava
do dluhti, v lepsim piipadé je ¢ast jejiho rozpo¢tu zmenSena o ¢astku, kterou bylo nutno
utratit a ¢ekat na dotaci. Velka ¢ast dotaci neni narokova. Obec tedy nema Uplnou jistotu,
ze se ji vynalozené prostfedky vrati a kazda takova Zadost o dotaci predstavuje riziko za-
dluzeni. V pfipadé€, Ze dotace nakonec nebude udélena, se mohou malé obce dostat
do situace, Ze nemaji finance na splaceni dluhii. Kromé tohoto rizika zadluzeni je také nut-
no pocitat s tim, Ze dotace nekryji 100 % investic a obce vzdy musi urCitou ¢ast splatit sa-

my. Je tudiz stale mozné, Ze Si obce budou brat uvér i na pokryti ¢asti dotace, kterou jsou
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povinny uhradit samy a dotacni systém tak prakticky motivuje mistni politiky se zadluzo-

vat.

Ze studovanych rozpocti obci Hrad¢ovice, Hluk a Uherské Hradisté jednoznacné vyplyva,
ze dotace v minulych letech tvofily velmi vyznamnou soucast financovani téchto obci.
Za sledované obdobi od roku 2000 do roku 2013 dosahovaly dotace jedné pétiny az jedné
ttetiny objemu obecnich financi, coz potvrzuji i vypocty ElidSe. Nejvice dotaci pfiijalo
Uherské Hradisté s primérem 38 %, nésledovano Hlukem 34 % a nejméné HradCovice
S 19 %. Prozkoumame-li data za jednotlivé roky, dojdeme k zavéru, Ze dotace také tvori
znaéné vykyvy v obecnich rozpocétech. A¢ primérné vysledky jsou relativné vysoka pro-
centa, v konkrétnich letech se tato ¢isla velmi lisi. Nejvice se toto projevuje u mensich ob-
ci, coz ukazuje ptiklad HradCovic, kde dotace za rok 2013 tvoii jiz pouhych 5,9 %, avSak
v minulych letech HradCovice pfijimaly dotace ve vysi aZz 30 %. Naopak piiklad vétSich
obci Hluku a Uherského Hradisté 1ze charakterizovat vétsi stabilnosti ve vysi piijmu dota-
ci, kdy nejvétsi ze zkoumanych obci Uherské Hradisté ma rozpocet vzdy minimalné z jed-
né pétiny tvoien dotacemi. V praxi se dale ukazuje vySe zminovany fakt, ze dotace jednak
nejsou narokové a jednak je nutno preklenout urcité obdobi, po které na né obce musi ce-
kat. Konkrétnim ptikladem je Uherské Hradisté, kde v roce 2008 doslo k situaci, ze mésto
pocitalo s &erpanim dotace z Operaéniho programu Zivotni prostiedi ve vysi 33,5 milionu
K¢ na zatepleni Zakladni skoly Sportovni a Klubu kultury. Podle diivodové zpravy doslo
vinou ministerstva zivotniho prostiedi K situaci, ze dotace byla opozdéna a mésto nemélo
jistotu zda ji obdrzi, i pfesto, ze zatepleni jiz bylo provedeno a naklady §ly na vrub Mésta
Uherského Hradisté. Podle slov pana Mostka byly v podobné situaci stovky obci, které

pfijimaji obdobné dotace a n€které se dostavaji az do stavu druhotné platebni neschopnosti.

9.1.1 Navrh zmény v dota¢nim systému

Jak jiz bylo popsano, dotaéni systém v Ceské republice trpi mnoha nedostatky, se kterymi
neni jednoduché se vypotadat. Lze dojit k zadvéru, ze dotace nemusi byt prostiedkem
pro tzv. ,,zalepovani dér* v rozpoctu. Pokud pfistoupime na fakt, Ze obce vybiraji vlastni
dané a sestavuji podle nich své rozpoCty, musi vSechny své vydaje naplanovat tak, aby
se nezadluzily. Mohou tedy vydat pouze tolik, kolik vyberou, nebot zadluZeni a pozdé;si
nutnost zvysit dan¢ by je zna¢né znevyhodnila oproti ostatnim. V rozpoctu, ktery neni
v Cervenych ¢islech, neni potieba prijimat dotace a obce hospodafi s penézi svych ob¢ant.

Jsou tedy pln¢€ nezavislé na statu a centralnich politicich.
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9.2 Navrh zmény rozpoctového urcéeni dani a financovani obecnich roz-
pocti

V soucasném systému se vyskytuje stdle mnoho nedostatkl, coz lze dokladovat i tim,
ze zpusob financovani obci byl mnohokrat ménén a je neustale predmétem debat. Tato
prace se na zaklad¢ nalezu z predchoziho vyzkumu pokusi navrhnout systém, ktery je od-
liSny od ptedchozich pokusii o reformu rozpoctového urceni dani, zejména téch z let 2001,
2008 a 2013. Prostudujeme-li zakonné zmény v obdobi od roku 2001 do 2013, Ize dojit
k zavéru, ze snahou zakonodarci vzdy bylo upravit objem pierozdélenych prostiedk
z vybranych dani na zaklad¢ danych kritérii. Co vSak charakterizuje tyto zmény je fakt,
ze obce vzdy zUstavaly vice ¢i méné zavislé na statnim rozpoctu. Tento navrh prozkouma
problematiku z jiného uhlu pohledu a ptedstavi moznost odlisného zplisobu financovani

mést a obci.

4

je mozno piistupovat k celé véci z pohledu obci a ne centrélniho rozpoétu. Resenim celého
problému financovani a pferozdélovani dani by mohlo byt vytvoreni finan¢ni nezavislosti
obci a udéleni vétSich moZznosti mistni samospravy. Tento systém by se opiral o n¢kolik
zékladnich bodtl, které jsou rozepsany dale. Jelikoz v Ceské republice tento systém nikdy

nebyl uplatnén, je tfeba vypracovat jak vlastni zadéani, tak i hledat zdroje v zahranici.

9.2.1 Posileni rozpoctové stranky obci

Aby bylo mozné uplatnit model vétsi nezavislosti obci a Cerpani podstatné mensiho poctu
dotaci, je tieba zvysit obecni pfijmy. Za prvé by mélo dojit k tomu, ze obec nebude zavisla
na ne vzdy jistém piijmu z dotaci a také bude méné vazana na centralni rozpocet statu.
Jako jednu z moznosti, jak posilit pfijmovou stranku obci, bych vidé€la v tom, aby spravu
dan¢ z nemovitych véci, jako dan¢ svéfené, vykonavaly pifimo obce, na jejichz uzemi lezi
pfislusné nemovitosti. Daft z nemovitych véci je totiz jedna z vyznamnych dani, kterd by
mohla byt dani mistni, protoze ma dostatecné, stabilni a predvidatelné vynosy. Je to tzv.
"viditelna" dan a ma tu vyhodu, Ze se nesrazi u zdroje, ale jednd se o jednorazovou a pfi-
mou platbu. V Ceské republice spravuji dai z nemovitych véci mistng piislugné finanéni
urady, které pak tuto vybranou dan prevadéji pfimo jednotlivym obcim. Pfi spravé dané
z nemovitych véci obcemi, by tyto obce mély prehled a pifimou kontrolu o zaplacené dani
Z nemovitych véci u jednotlivych obCanti obce, nebot’ v soucasné dob¢ tomu tak bohuzel

neni. TUto mistni dan by si obce piimo vybiraly samy a mohly by si tak aktivné posilovat
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své danové piijmy tim, Ze by si uréovaly vysi této dané, zaméfené na diléi specifika v dané
oblasti nebo za pomoci stanoveni rizné¢ miry koeficientd, stanovenych obecné zavaznou
vyhléaskou, tak jako to naptiklad udé€lalo mésto Uherské Hradisté, kterému se diky zvySeni
téchto koeficientll podafilo navysit své danové piijmy u dané¢ z nemovitych véci o 100 %.
Ma to vsak své vyhody i rizika. Vyhodu bych spatfovala v tom, ze vynosy této dané, které
budou vybrany, by zlstaly pfimo obci a byly by pod neustalou vetejnou kontrolou a sou-
Casné by se tak poskytl obcim vétsi prostor pro individualni danovou politiku. Rizikem
takto zavedené¢ho zplsobu vybéru této dané¢ by mohla byt narocnost administrativniho
a personalniho zabezpeceni ze strany obci. Dal$im rizikem je fakt, ze mohou nastat pro-
blémy s placenim dan¢ z nemovitych véci, a to vzhledem ke skute¢nosti, ze jiz nyni maji
obce problémy s vyb&rem mistnich poplatkii. Cim je obec adresn&jsi, tak se poplatky daii
vybrat v terminu, ¢im je obec vétsi tak zde nastdva situace, ze tyto obce nejsou schopny
tyto poplatky vybrat. Vzhledem k tomu, Ze dochazi pomérné Casto ke zménam danovych
zakond, dochazi rovnéz v ndvaznosti na tyto zmény ke zméndm v rozpoctovém urceni da-
ni. Jako dal§i moZnost jak posilit pfijmy u sdilenych dani, konkrétné dan z ptijma fyzic-
kych osob samostatné vydéleéné ¢innych bych navrhla zménu zékona o danich z pfijmd,
konkrétné zruSeni pausalnich vydajii nebo jejich omezeni. Na zdklad¢ souCasné upravy
dané¢ z pfijma maji osoby samostatné vydélecné ¢inné moznost uplatnit si své vydaje pau-
Salni ¢astkou, které se pohybuji podle druhu zivnosti mezi 40 - 80 %. Z vlastni zkuSenosti
vim, Ze spousta Zivnostnikll tyto vyhody vyuziva a v kone¢ném disledku to mé dost velky
vliv na vybér této dang. Je pravdou, Ze vynosy na danich z pfijml fyzickych osob rostou,
ale nemalou mérou se na tom podileji vynosy z dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti, odvadéné zameéstnavatelem jako platcem dang.

9.2.2 ZvySeni podili ze sdilenych dani

Dal8im moZnym zdrojem je ziskat do obecnich rozpoctl vice prostfedkti ze sdilenych dani.
Toho lze docilit tak, Ze se zvysi podily z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzic-
kych osob a dané z pfijmi pravnickych osob. V Ceské republice Ize také spatfovat dopad
v piipad¢ vynosu dan¢ z ptijmt fyzickych osob samostatné vydéleéné cinnych, kde je jasna
diference v trvalém bydlisti a misté podnikani. V obci, kde ma podnikatel sidlo, ale nema
zde trvalé bydlisté, dochazi k vytvareni hodnoty, ale nevytvaii se zde zp€tna vazba v podo-
bé piijmi do rozpoétu obce. Vynos tak plyne do obce, ve které ma podnikatel trvalé byd-
listé. Zde vidim jako moznost rozd€lovani ptijmi do rozpoctii obcei z hlediska mista podni-

kani. Z dal$ich dani, které bych navrhla k rozsiteni zédkladny sdilenych dani a tim posileni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 84

rozpoctl obci, jsou dan spotfebni a dan silni¢ni. U dan€ silni¢ni by bylo vhodné rozdéleni
danovych pfijma mezi Statni fond dopravni infrastruktury a obce v poméru 30 : 70, aby
mély obce dostatek finan¢nich prostfedki na opravy, rekonstrukce a udrzbu komunikaci,
nachazejicich se v jejich katastralnim izemi. Tato skutecnost je zfetelnd i z provedeného
vyhodnoceni vydaji vybranych obci, kdy je ¢ast vydaji opakované pouzita pravé na shora

uvedené Cinnosti. Otazkou zlstava, zdali je to politicky pfijatelné.

9.2.3 Danova konkurence

Jako o alternativnim feSeni a inspiraci ze zahrani¢i bych se zminila o reformé pterozdélo-
vani a vytvoreni danové konkurence. Hlavnim ptedpokladem pro vytvotreni nezavislosti
obci a jejich rozpocti je zména systému prerozdélovani dani a slozeni obecnich pifijmu
a vydajii. Ta spociva v udéleni mnohem rozsahlejsi autonomie obcim a danové nezavislos-
ti. Obce by tak ziskaly pravomoc vybirat dan€ samy a zaroven s tim 1 pravo nakladat s ce-
lym rozpoctem podle svého uvazeni. Modelem pro tento systém jsou napiiklad Spojené
staty americké, kde jednotlivé staty urcuji mistni dan a vedle ni plati dan celostatni, urco-
vanou federalni vladou. (Chirinko a Wilson, 2013) Jest& blizsim piikladem pro nas je Svy-
carsko. Systém vybérii dani ve Svycarsku se vyznacuje silnou konkurenci mezi jednotli-
vymi kantony, ale i samotnymi obcemi. Gilardi, Kiibler a Wasserfaller (2010) popisuji
hlavni aspekty fungovani tohoto modelu. Pokud jednotlivé samospravné jednotky (v ptipa-
dé Ceské republiky by se jednalo o kraje a obce) funguji v prostiedi dafiové konkurence,
jsou nuceny velmi peclivé zvaZzovat kazdé zvySeni dani a trendem je spiSe je sniZovat.
Existuje zde silnd tendence obyvatelstva stéhovat se a danit sviij piijem v téch krajich, kde
je to nejvyhodnéjsi. Dojde-li v jednom kraji k zasadnéjSimu nardstu danové zatéze, obvyk-
le nasleduje snizeni piijmti daného kraje, coz motivuje politické predstavitele k takovému
kroku nepfistupovat. Tento zptsob financovani ma také vyhodu v tom, Ze mistni samo-
spravné jednotky pokryvaji tolik vetejnych sluzeb, na kolik jim staci rozpocet a nezadluzu-

ji se. SluZzby poskytované centraln€ jsou hrazeny statem oddélen¢.
9.3 Vyhody

9.3.1 Presna kontrola hospodariského vysledku

Tato autonomie obci znamena zptehlednéni jejich hospodaieni a podstatné vétsi obanskou
kontrolu politiky jejich mistnich zastupitelstev. Jednotlivé rozpocty jsou schvalovany

vV ramci jednoho ucetniho obdobi a nehrozi neprithlednost a chyby v Gétovani, o kterych
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hovoti Otrusinova a Kubickova (2011). Védi-li obce, kolik jejich ob¢ané zaplati na danich
a jinymi slovy, co vSechno si lidé v obci mohou dovolit pofidit, jsou zastupitelé nuceni
tomuto prizptisobit vydaje. Ty by se mély na konci ucetniho obdobi pfijmim rovnat a ne-
bude dochazet k situaci, jako v sou¢asném rozpoctovém uréeni dani, kdy se obec nejprve
zadluzi a poté ¢ekd na dotaci. Lze také fici, ze tento model se v urcitém ohledu navraci
pted reformu rozpoctového urceni dani z roku 1996, kdy obce vice zavisely na piijmech z

mistni podnikatelské ¢innosti.

9.3.2 Rozhodovani blize obéanum

Danova autonomie se od soucasného centralistického modelu vyznacuje vyssi zaintereso-
vanosti ob&anii ve véci rozhodovéani o mistnim rozpoétu. Naptiklad ve Svycarsku je asi
2 800 radnic, které maji pravo vybirat dané a spolecné s kantony rozhoduji o 60 % vybra-
nych prostfedkd v celém statu. Toto 1épe umoziiuje naplilovat potieby a zajmy lokalnich
obyvatel nez centralni vladé. Vétsi kontrola rozpocti obyvateli vede k tomu, Ze politici
rozpoCty zvazuji mnohem peclivéji a maji silnéj$i snahu reflektovat prani obcand.

(Bessard, 2007)

9.3.3 Rizika

K takto komplexni reformé se pochopitelné vazi i mnoha rizika. Jakékoli zmény by nebylo
mozné proveést jednoduse a v kratké dobe. Soucasny model je piili§ navdzan na dotacni
politiku, mnohé obce jiz jsou v dnesni dobé zadluzeny a piechod k né€emu novému by jim
mohl uskodit. Proto budou dale ptedstaveny mozna rizika a problémy, které zavedeni au-

tonomie obci a danova konkurence mohou pfinést.

9.3.4 Omezeni piijmi mistnich rozpoctu

Stejné duvody, které ptimély vladu snizit zavislost obci na vynost z dani od mistnich pod-
nikateldi, mohou ptedstavovat riziko vypadku piijmt pro obce s nizsi produktivnosti oby-
vatelstva a men$im poctem osob odvadéjicich dané. Navraci se tak argument, Ze obce po-
skytuji stejné nakladné sluzby, piestoze ekonomicka sila jejich obyvatelstva nemusi byt
k jejich financovani dostatecna. Tato skute¢nost mize byt jest¢ umocnéna stéhovanim
obyvatelstva do mist, ktera ekonomicky 1épe prosperuji ¢i maji nizs$i dané. Diky danové
konkurenci mohou mit nékteré kraje tendenci jit s danémi niZze neZ ostatni kvuli prilakani
vetsiho poctu danovych poplatnikii a tim navySeni ptfijma jejich rozpoctu. Problémem je,

ze lepsi podminky pro st€éhovani maji skupiny s vyssimi pfijmy. Naopak skupiny obyvatel
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s niz§im piijmem, maji vétsi tendenci zistat v misté bydlisté. To mlze zpisobit jesté veétsi
ubytek prostiedkll v rozpoctu obce. Nicméné 1 Gilardi, Kiibler a Wasserfallen (2010) po-
tvrzuji, ze k tomuto jevu sice v urcité mife dochazi, ale ne v takové mife, ktera by fungo-

vani obci ohrozila.

9.3.5 Nedostate¢na velikost obci

Zejména v prostiedi Ceské republiky je velké mnozZstvi malych obci (90 % je do dvou tisic
obyvatel), které by nemusely byt schopny zvladnout novou administrativni zatéz.
Lze predpokléadat, ze obce nebudou pfipraveny zacit spravovat své financni zalezitosti sa-
mostatné v Upln¢ odlisném zpusobu hospodareni. Je nutno také pocitat s tim, Ze tyto malé
obce nebudou mit technické zazemi a dostatek pracovnich sil pro vlastni spravu dani a je-
jich vybér. Resenim této situace je moznost administrativniho sluéovani do vétsich celki.
Na rozdil od dnesniho slu€ovéani obci by se jednalo pouze o spole¢né uzivani spole¢ného
finan¢niho utradu, ktery by vybér dani pro takovy celek spravoval. Doslo by tim k rozdé€leni
nakladti mezi v§echny sdruzené obce, kterym by vsak ziistaval takovy podil pfijmd, ktery

na danich ve svém uzemi vybraly.

9.3.6 Nutnost stéhovani

Sledujeme-li ptiklad americkych statti anebo Svycarskych kantont, je danova konkurence
zaloZena na principu, ze jednotlivé oblasti mohou lédkat obyvatele niz§imi danémi a tim
zvysit svij prijem (Tiebout, 1956). Pokud by vsak ochota obcant st¢hovat se byla pfilis
nizka, tato motivace by opadla a konkurence mezi jednotlivymi obcemi by tak byla vyraz-
né omezena. O'Hagan a Shaxson (2013) vsak zkoumaji tuto zaleZitost vice kriticky.
Nutnost st€éhovani s sebou miiZze pfinést riziko, Ze se budou stéhovat pouze firmy, které
budou hledat vyhodngjsi podminky pro své podnikani. A¢ ve Svycarsku k tomuto jevu
nedochazi, lze sledovat v odlisnych zemich rtiznou uroven konzervativnosti obyvatelstva.
Prikladem je Velka Britanie, kde se podle zavéri O'Hagana a Shaxsona toto siln¢ projevuje

a nelze povaZovat za realné, Ze lidé budou ochotni se kviili niz§im danim stéhovat.

9.3.7 Ptechod na upIné novy systém a problémy se zavedenim

S predchozimi riziky souvisi nejen technické obtize, ale i celkova nepfipravenost predsta-
vitelt obci a pracovnikll vetejné spravy. Jak potvrzuji udaje z rozhovoru se starosty, v sou-

Casnosti by bylo vyznamnym rizikem navrhovany systém zavést. Sami starostové totiz
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potvrzuji, ze oni a obecni zaméstnanci by se dostali do situace, kterd jest¢ nikdy nenastala

a z minulosti nejsou zadné piiklady postupd, jak ji fesit.
9.4 Jiz fungujici priklady

9.4.1 Italie

Italie pristoupila k daniové decentralizaci relativné nedavno, kdy na pocatku devadesatych
let zacalo dochazet k postupnému pievadéni téchto pravomoci na lokalni uroven. Radnice
a provincie rozhoduji aZ o poloviné vybranych piijmi. Jejich rozdéleni je nejvice patrné
Vv sektoru zdravotnictvi. Z mistnich dani je financovano az 95 % rozpoctu pro tuto oblast.
Toto se dale tyka také stavby a udrzby silnic, podpory zemé&dé€lstvi, turismu a péce o kraji-
nu. Prestoze Italie mé tyto podminky, dafiova konkurence je zde relativné nizka. Diivodem
je stala snaha centralni vlady ovliviiovat mistni rozpocty. Svou roli zde také hraje specialni
danovy rezim pro vybrané regiony a motivace dorovnavat jednotlivé rozdily. Italsky pii-
klad tedy ukazuje, ze ma-li byt danova konkurence funkéni, je tfeba jasné vymezit role

centralni a mistni vlady. (Buglione a Mar¢, 2010)

9.4.2 Svycarsko

Svycarsky piiklad potvrzuje teoretické zavéry, Ze danova konkurence motivuje ob&any
se lidé flexibilng stéhuji. Ve Svycarsku nedochazi k piilisnému stéhovani nejbohatsi vrst-
VY, a to 1 pfes jejich nejvyssi moznost finanéni mobility. Diivodem je fakt, Ze sazba dané
pro tuto skupinu se pohybuje piiblizné rovnomérné na podobné urovni a tito lidé tedy ne-
maji potiebu vyhleddvat vyhodnéj$i daiovou oblast. Potvrzuje se také, ze kraje se vzajem-
n¢ ovliviiuji a nizka sazba v jednom, znamena také tlak na podobnou sazbu i v sousedstvi.

(Buglione a Maré¢, 2010)

9.4.3 Belgie

Vyzkum chovani obyvatel v Belgii potvrzuje zavéry ze Svycarska. Lidé pruzné reaguji
na rozdily ve vybiranych sazbach mezi jednotlivymi radnicemi a ty také ovliviluji sazby
Vv okolnich méstech. Belgie také ukazuje diileZitou zajimavost. Jsou zde patrné odliSnosti
mezi riznymi jazykovymi oblastmi. Studie ukazuje, Ze vlamsky a francouzsky hovoftici

okresy maji minimalni interakci tykajici se vysky dani. Tento jev ukazuje, ze danova kon-
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kurence v ramci jednoho statu ¢i jazykového utvaru ma vétsi vahu nez mezi staty samot-

nymi. (Buglione a Maré¢, 2010)
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ZAVER
Cilem mé diplomové prace bylo vyhodnotit dopad zmén rozpoctového urceni dani, re-

spektive jednotlivych novelizaci tohoto zakona na tiech vybranych obcich a navrhnout

pfipadné zmény financovani obci s vyhodnocenim moznych rizik zavedeni téchto zmén.

V teoretické Casti jsem se zamétila na teorii fiskalniho federalismu, kterd se zabyva nejen
strukturami rozpoc¢tové soustavy, ale i zdroji jejich financovani. Rovnéz tak zkouma opti-
malizaci finan¢nich vazeb mezi jednotlivymi rozpocty, véetné rozpocti izemnich samo-
sprav. Nasleduje charakteristika rozpoctové soustavy, jednotlivych druhti rozpocti se za-
meéfenim na rozpocty uzemné samospravnych celki, jejich rozpoctovy proces. Na zaveér
teoretické Casti je uveden prehled dani, které se vyznamnou mérou podileji na vynosech
rozpoctl uzemnich samospravnych celkli. Mezi tyto dan¢ patii sdilené dané, svétené dané

a mistni dang, které se daji povazovat za daiiové piijmy.

Praktickou ¢ast jsem vénovala vyvoji rozpo¢tového uréeni dani, a to od vzniku zakona
0 rozpoc¢tovém urceni dani Vv roce 2001, ptes novelu tohoto zakona v roce 2008 az do roku
2013, kdy vysla zatim posledni novela. Od roku 2001 se zacaly obce podilet na celostat-
nich vynosech dané z ptidané hodnoty, dané¢ z piijmi pravnickych osob a dan¢ z piijmi
fyzickych osob procentualné 20,59 %. Jednotlivé kazdé obci byla z této procentudlni vyse
ptidélena Castka, ktera byla stanovena podle poctu obyvatel a koeficientu velikostni kate-
gorie obce. V roce 2008 doslo ke zvySeni procentualniho koeficientu na 21, 4 % na vyno-
sech vySe uvedenych dani a soucasné se zménila kritéria pro rozdélovani danovych piijmi
na zakladé€ kritéria vymery katastralnich uzemi obci, prostého poctu obyvatel v obci a né-
sobkl postupnych piechodi. Po velkych vindch kritiky této novely ze strany nejen obci,
které se dostdvaly mnohdy i do existencnich problémt, ale i odptrct tohoto zdkona a po
dlouhych debatach ve vladé, nabyla dne 1.1.2013 ucinnosti novela zakona o rozpo¢tovém
urceni dani, které odstranila nékteré¢ nedostatky. DoSlo k upravé procentnich vynost, ke
zméndm parametrll pro vypocet procentniho podilu véetné doplnéni novych kritérii a hlav-
n¢ doslo k posileni danovych piijmt obci. Vyhodnocenim a posouzenim dopadu jednotli-
vych zmén rozpoc¢tového urceni dani na hospodateni u vybranych obci Hradcovice, Hluk
a Uherské Hradisté jsem zpracovala moznosti alternativniho zptsobu financovani obci,

jejich vyhody a rizika a moznosti ptipadnych zmén rozpoctového uréeni dani.

Jak ukazuje analyza alternativniho navrhu danové konkurence a jejich rizik, tento systém

neni jednoduchou cestou, jak vyiesit stdvajici problémy. Jde také o kompletni reformu roz-
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poc¢tového urceni dani, které z velké ¢asti jiz neprochdazeji pres statni rozpocet a rozhodo-
vaci pravomoci o jejich prerozdéleni se posouvaji na nizsi Groven. Nespornou vyhodou
je vétsi piehled obc¢anii o vefejnych penézich. Je zde také prokazatelna tendence k mensi-
mu plytvani a drzeni danové zatéze nize nez k tomu dochdzi u centralni vlady. Je ovSem
nutno brat v uvahu i rizika, ktera tento model ¢asto doprovazeji. Jednim z nejvyznamnéj-
Sich je zvétSeni rozdilti mezi ptijmovymi skupinami. Déle je zde také otazka piipravy jak
politické, tak technické. Je tfeba pocitat s pocateCnimi potizemi pro predstavitele obci
a zamé&stnance verejné spravy. Prese vSechno vSak tento zpiisob hospodateni s vefejnymi
penézi mize fungovat, coz doklada piiklad Spojenych statt americkych a Svycarska. Jde
0 navrh, ktery nema ambici pokracovat v fadé mensich ¢i vétSich uprav rozpoctového ur-
¢eni dani, ale pohlizi na celou problematiku komplexné a nastiniuje feSeni ze zcela nového

uhlu pohledu nez dosud.
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USC  Uzemné samospravny celek
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