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ABSTRAKT

Predkladana diplomova prace je koncipovana tak, aby ¢tenafi piiblizila problematiku pte-
shraniéni spoluprace subjekti z Ceské a Slovenské republiky na poli poskytovani social-
nich sluzeb. V prvni poloving literarni reSerSe (ktera tvoii teoretickou ¢ast prace) jsou defi-
novany jednotlivé cile prace a metody jejich naplnéni, vymezeny zékladni pojmy socidlni
politiky, relevantné je zde rovnéz vymezena i legislativa socialni oblasti, ¢i problematika
socialnich sluzeb, jakoz 1 komunitniho planovani a role samospravnych celkl v prostredi
socialnich sluzeb. Druhou polovinu literarni reSerSe tvoii sezndmeni s tematikou preshra-
ni¢ni spoluprace, vyklad zakladnich pojmt, které jsou v této oblasti pouzivany, ptiblizeni
problematiky euroregionli, ¢i seznameni s teoretickym pohledem na socidlné-
demografickou analyzu. V Gvodu praktické ¢asti je Ctenaf seznamen s existenci a funkci
Euroregionu Bilé — Biele Karpaty, ktery je v dalSich kapitolach rozdélen na socio-
demografické analyzy obou krajt, které administrativné tvoti uzemi Euroregionu. Statis-
tické tdaje jsou doplnény o ndzory zastupcli municipalit z proveden¢ho dotaznikového
Setfeni a o aktudlni udaje z databaze zatizeni socialnich sluzeb, které jsou na feSeném uze-
mi poskytovany. Veskeré analytické podklady spolu s teoretickymi pojmy tvoii zakladnu
projektu v zavérecné kapitole. Tento projekt je zaméfen na prenos know-how v oblasti

socialnich sluZeb a napliovani zakladnich principli pfeshrani¢ni spoluprace.

Kli¢ova slova: Socialni politika, ,,wellfare*, socialni sluzby, legislativa, hranice, pohranici,
ptihrani¢ni region, periferni oblasti, pfeshrani¢ni spoluprace, Evropska unie, euroregiony,

Euroregion Bilé — Biele Karpaty, dotaznikové Setfeni, databaze socialnich sluzeb, projekt.

ABSTRACT

The structure of submitted theses is made to approach the topic of cross-border cooperation
of subjects from Czech and Slovak republic in the field of social services supplying. In the
first section of literature search (theoretical part) are defined the goals of theses with spe-
cific methods to be reached, skilled terminology used in social politics, the common law
connected with this topic and the social services matters. The second section includes fa-
miliarization with cross-border cooperation topic, interpretation of basic terminology, ap-
proach to Euroregion topic, etc. Beginning of analytic part contains of statistical figures
connected with Euroregion Bilé - Biele Karpaty, continues with attitudes of cities and vil-
lages representatives taken in questionnaire research across all municipalities in region,

analysis of actual supply in social services regional database. Final chapter — the project -



is based on all described analytics data. It is aimed to broadcast of know-how at social ser-

vices field and filling all basic principles of cross-border cooperation.

Keywords: social politics, ,,wellfare®, social services, common law, borders, border re-
gions, periphery destinations, cross-border cooperation, European union, Euroregions, Eu-

roregion Bilé — Biele Karpaty, questionnaire research, social services database, project.
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UvVOD

Zamérem této diplomové prace je navrhnout projekt na optimalizaci dostupnosti socialnich
sluzeb v kontextu preshrani¢ni spoluprace napfti¢ ¢esko-slovenskou hranici. Vzhledem ke
spole¢né historii, podobnosti jazyka ¢i spoleéné uznavanym hodnotam preshrani¢nich
partnert je tato spoluprace velmi specifickd a odliSna od jinych pteshrani¢nich ,,projektt‘
Ceské republiky. Z mého pohledu se jedna o velmi zajimavé &innosti, které tyto uméle
odtrzené celky opravdu znovu spojuji. Vybér tématu diplomové prace byl pro mé prakticky
ptfedem dany, vzhledem k tomu, ze pracuji jako Projektovy pracovnik Fondu mikroprojek-
tl, prostfednictvim kterého jsou financovany malé projekty pieshrani¢ni spoluprace do
vyse 40 tis. EUR. Tolik k vybéru tématu, které je mi velmi blizké, mozna prave i proto, ze

shleddvam smysl v realizaci vétSiny téchto projekta.

Zakladnim prvkem bude definovani cilii prace spolu s metodami a postupy, vedoucimi
k jejich naplnéni. Dal§im bodem prace bude literarni reSerSe odborného textu, ve které bu-
dou predstaveny zékladni pojmy a informace z prostiedi socialni politiky (socidlni oblasti),
socialnich sluzeb a pieshrani¢ni spoluprace. Na teoretickou linii prace navaze ¢ast praktic-
ka. V jejim tivodu bude ptedstaven subjekt, ktery organiza¢né zastit'uje spolupraci na ces-
koslovenské hranici - Euroregion Bilé-Biele Karpaty. Uzemi Euroregionu je tvofeno dvé-
ma uzemné-administrativnimi celky — Zlinskym a Trencinskym krajem. Pro tucely srovnani
téchto dvou celkli bude pouZito analyzy relevantnich statistickych dat, prostfednictvim
sociodemografické analyzy. ZjiSténa statisticka ¢isla budou déale doplnéna o aktualni nazo-
ry zastupcll mést a obci z obou stran hranice na problematiku poskytovani, nabidky a ji-
nych atributl socidlnich sluzeb, pravé na tizemi jejich municipality. Tyto informace budou
ziskany prostfednictvim rozsadhlého dotaznikového Setieni, jehoZ planovanymi respondenty
maji byt pravé vSechny obce a mésta ve Zlinském a TrenCinském kraji. Pro kompletni a
uceleny piehled o aktualni situaci nabidky poskytovanych socialnich sluzeb bude rovnéz

cerpano z aktualizované databdze poskytovatelil socialnich sluzeb v feSeném tizemi.

Poznatky z analyzy statistickych dat, informace z dotaznikového Setfeni a porovnani na-
bidky poskytovanych socialnich sluzeb prostfednictvim zaznamu z databaze budou pied-
stavovat hlavni vychodiska a priority, na které ma reagovat pfipravovany projekt v zave-

recné Casti prace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 CILE AMETODY PRACE

V této kapitole je definovan hlavni cil prace a dalsi specifické cile, které povedou k jeho
efektivnimu naplnéni. Pti zpracovani jednotlivych specifickych cilit budou vhodné zvoleny
pouzité metody prace. Diplomova prace tak predstavuje uceleny koncept, jehoz hlavnim
prvkem je vytvofeni navrhu projektu na optimalizaci dostupnosti socidlnich sluzeb na vy-
braném tzemi, na zakladé obecnych poznatki a realnych aktualné ziskanych informaci
z prostfedi dotceného regionu. Tento projekt bude reagovat na priority, stanovené v Pro-
gramu udrzitelného rozvoje pteshrani¢ni spoluprace v izemi Euroregionu Bilé — Biele

Karpaty na roky 2014 — 2020".

1.1 Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je vytvoieni navrhu optimalizace dostupnosti social-
nich sluzeb v Euroregionu Bilé — Biele Karpaty. Tento euroregion se sestava ze dvou kraju
— pi¢emz kazdy z nich lezi na jedné stran& hranice Ceské a Slovenské republiky, konkrét-
né se jedna o kraj Zlinsky (CR) a Tren&insky samospravny kraj (SR). Tato diplomova pra-

ce bude rozd¢lena na dvé ¢asti, cast teoretickou a ¢ast praktickou.

Pro spravné uchopeni problematiky socidlnich sluZzeb na regiondlni piihrani¢ni Grovni
Vv §ir§im pojeti je planovanou teoretickou ¢asti prace vytvoreni literarni reSerSe odborného
textu. V ramci reSerSe budou definovany zakladni pojmy z oblasti socialnich sluZeb (pojem
socialni politika a souvisejici informace, pojem socialni sluzba, role samospravnych celk,
financovani socidlnich sluzeb, zakladni legislativa tématu) a zédkladni pojmy z oblasti pie-
shrani¢ni spoluprace CR — SR (napf. pohrani¢i, pfihrani¢ni regiony, pieshrani¢ni spolupra-

ce atd.).

V tvodu praktické ¢asti této diplomové prace bude blize predstaven Euroregion Bilé - Bie-
le Karpaty, dalsi cast praktické Casti bude vénovéana sociodemografické analyze obou zain-
teresovanych kraji prostfednictvim analyzy aktualnich vybranych statistickych ukazatell z
dostupnych z databazi Ceského a Slovenského statistického ufadu, pri¢emz budou vyzdvi-
zena néktera jejich specifika. Zavérem prvni kapitoly praktické ¢asti nasledné bude shrnuti

a srovnani soucasného stavu, vyplyvajiciho ze zkoumanych dat. Druhou kapitolou praktic-

! interni dokument organizace, ktery nebyl doposud publikovan
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ké casti bude ptredneseni vystupt analyzy dostupnosti socialnich sluzeb na zakladé poznat-
kil z dotaznikového Setieni uskute¢néného na Grovni obci na obou strandch hranice a vlast-
ni analyzy sekundarnich dat z databdze socialnich sluzeb. Pro ucely vlastni analyzy bude

pouzito n¢kolik pfedem stanovenych kritérii.

Zaveéry z vyvoje statistickych dat v ¢ase, dotaznikového Setieni a analyzy sekundarnich dat
nasledné poslouzi jako efektivni podklad pro naplnéni hlavniho cile diplomové prace —
vytvofeni navrhu projektu na etablovani vhodného zatizeni/sluzby za ucelem doplnéni sta-
vajici nabidky socidlnich sluzeb v dotéeném regionu, z pohledu optimalni dostupnosti
vzhledem ke vSem jeho specifikim a za ucelem upevnéni pieshrani¢ni spoluprace obou

ptihrani¢nich regionti v duchu priorit dan¢ho euroregionu.

1.2 Pouzité metody

Pro naplnéni primarniho cile bude pouzito nasledujicich metod, provazejici jednotlivé ¢asti

diplomové prace:

1.2.1 Literarni reSerSe odborného textu

Zakladnim stavebnim kamenem prace bude pouziti metody literarni reSerSe k objasnéni
zékladnich pojmu socialni oblasti a oblasti pteshrani¢ni spoluprace. Piic¢emz Jersakova
pojem literarni reSerSe vysvétluje jako uceleny text, ktery je sestaven za ucelem ziskéni
prehledu o souCasnych znalostech v odborné literatufe feSeného tématu a vyhodnoceni
relevantnosti planovaného vyzkumu. Mezi zékladni charakteristiky kvalitni literarni reSer-

Se podle autorky patii:

1. logicka navaznost

2. relevantni bibliografické citace (odkazy) ve vyhovujicim formatu provedeni
3. korektni pouziti odbornych vyrazl

4. objektivni a komplexni ndhled na dosavadni vyzkum feSeného tématu

5

navrh inovace feSeni problematiky prostfednictvim syntézy (2010, str. 1 -2)

1.2.2 Popisna statistika a analyza

Popisna statistika bude soucasti prvni kapitoly praktické ¢asti diplomové prace. Jedna se o
formu analyzy, ktera ,,se pouziva k sumarizaci a vyobrazeni dat a rovnéz k charakterizaci
zkoumanych skupin/jevii ““. Podstata analyzy tkvi v rozboru dat a jejich syntéze. V této praci

bude provedena sociodemograficka analyza obou zainteresovanych krajii, dale budou ana-
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lyzovana sekundarni data, konkrétné pak vystupy dotaznikového Setieni (kap. €. 2 praktic-
ké casti) a databaze socialnich sluzeb (kap. ¢. 3 praktické ¢asti) a. Jednotlivymi ukoly ana-
lyzy jsou: ,,redukce, organizace, syntéza a sumarizace informaci s cilem dat vysledkiim
vyznam a provadet uvahy podporované validni evidenci . Analyticky postup pak lze po-
psat jako sbér a vyhodnocovani sbérem zprostredkovanych dat, jejich rozbor a syntéza. O
zkoumanych datech jsou provadény zavéry v souvislosti s pfedem stanovanymi otazkami

¢1 hypotézami. (FTVS, ©2012)

Dotaznikové Setfeni

Z pohledu empirického vyzkumu se v pfipadé dotaznikového Setfeni jednd o ziskavani
primarnich dat — tedy dat, ve kterych je zanasena socidlni i socialné psychicka realita
(Surynek, Komarkova, Kasparova, 2001, str. 23), ov§em v piipadé¢ této prace se bude jed-
nat o interpretaci jiz ziskaného zdznamu. Provedené dotaznikové Setfeni spolu s databazi
socialnich sluzeb poslouzi jako sekundarni data — podklad, ze kterého bude Cerpano ve
vlastni analyze. Z dtive provedeného dotaznikového Setfeni (rok 2014) budou v této praci

zminény pouze relevantni aktualni informace, vztahujici se k dostupnosti socialnich sluzeb.

1.2.3 Projektové planovani

Kolektiv autort definuje projekt jako: ,, casove, ndkladové a zdrojové omezeny proces rea-
lizovany za ucelem vytvoreni definovanych vystupii (rozsah naplnéni projektovych cilit) co

do kvality, standardii a pozadavki. “ (Pitas et al., 2012, str. 15)

Pro to, aby cile projektu byly stanoveny co nejpiesnéji v ndvaznosti na potieby jeho tvirce,

pouziva projektovy management tzv. pomiicku ,,SMART®, projekt by mél byt:

v’ Specificky (z angl. ,, specific*)
v Meétitelny (z angl. ,, measureable *)

v Akceptceptovatelny (z angl. ,, agreed )

v’ Realisticky (z angl. ,, realistic“)

v' Terminové vymezitelny (z angl. ,, timed “‘) (Kolektiv autort, 2010, str. 31)

Vétsina projektl, které jsou sestaveny za ucelem ziskani finan¢niho ptispévku z fonda EU,
je tvofena na zakladé¢ metody logického ramce projektu (v angl. ,, Logical Framework
Matrix ). (Lorenc, ©2013) Nize jsou uvedeny konkrétni ukoly, které je tfeba se pfi vytva-

feni projektu splnit ve stanoveném sledu:

v definovat cile/specifické cile projektu,
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definovat ucel celého projektu,

definovat kterymi vystupy budou stanovené cile naplnény,

definovat klicové aktivity, ve kterych budou dosazeny jednotlivé vystupy,

kontrola dodrzeni logické navaznosti ve vertikalnim sméru’ (ROP — logicky ramec)
stanoveni predpokladl a rizik, objektivné ovéfitelnych ukazatelli, zplisoby ovéteni
na vSech trovnich,

rozvrzeni nakladl na konkrétni aktivity projektu,

nastaveni ¢asového harmonogramu. (Kolektiv autord, 2010, str. 33)

Program

., Program je skupina veécnée souvisejicich, spolecne rizenych projektii a organizacnich

zmen, které byly spolecné spustény za ucelem dosazeni cilii programu. *“ Divodem pro za-

loZeni programu byva zpravidla dosazeni stanoveného strategického cile. Viditelné ptfinosy

programu jsou patrné az po jeho ukonéeni. Po uplynuti stanovené doby je pfedan i s vy-

sledkem, ktery odpovida cilim strategie, a ukoncen. (Pitas et al., 2012, str. 17)

PROGRAM PROJEKT

Globalni cil

]

Priorita Specificke cile | — Hlavni cil

1 1

Opatieni Operacni cile Ucel projektu

1

Vystupy - Aktivity

Obrazek 1: Navaznost projektu na program

Zdroj: LORENC, Miroslav, ©2007-2013

2 jestlize budou naplnény aktivity, bude dosazeno vystupii; pokud bude dosaZeno pozadovanych vystupi,
bude splnén Gcel projektu; pokud bude splnén aéel projektu — dojde k naplnéni cil/sp. cilt projektu®
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2 TEORETICKA RESERSE

Piedmétem nasledujici teoretické reserSe je piibliZzeni zakladnich pojmu, vztahujicich se k
tématu. Teoretickd reSerSe je rozd€lena na dvé Casti — ¢ast tykajici se problematiky socialni
politiky a ¢ast, tykajici se problematiky piihranic¢i a jeho specifik. Zékladni poznatky po-

slouzi jako podklad pro kvalitni zpracovani analytické ¢asti prace.
2.1 Zakladni pojmy pouzZivané v socialni politice

2.1.1 Socialni politika

Pojem socialni politika neni jednoznac¢né definiéné vymezen a neni ani jednozna¢né vyme-
zitelnym pojmem. Kazdy z autord, zabyvajicich se timto tématem jej interpretuje vlastnim
zptsobem. Napiiklad Zizkova chape pojeti socialni politiky jako celku, ktery piedstavuje
urcity systém, jehoz soucasti jsou vnitini vazby i vazby na vlastni spole¢enské okoli a tento
celek ma urc¢ité spole¢né znaky. (Krebs et al., 2005, str. 13) Tomes pak Siroce definuje ten-
to pojem jako soustavné a cilevédomé Usili jednotlivych socidlnich subjektii ve svém za-
jmu udrzet nebo dosahnout zmény ve fungovani nebo podpofit rozvoj svého ¢i jiného soci-
alniho systému nebo soustavy nastroju k realizaci své ¢i jiné socidlni politiky. Vysledkem
tohoto soustavného a cileného usili je ¢innost (fungovani), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména
(transformace) systému vlastniho nebo jiného nebo soustavy nastroji. Projevy socialni
politiky pak specifikuje jako rozhodovani a ¢innosti (nebo jejich opak) socidlnich subjekti.

(2010, str. 29)

V teorii a praxi se setkavame s rozdilnymi interpretacemi socialni politiky. Socialni politi-
ka v praxi je praktickou ¢innosti — politickym procesem, ktery formuje vztah jedincu a
socialnich podminek jejich zivota, pficemz teoretickd rovina (védni disciplina) se zabyva
zkoumanim téchto praktickych aktivit, zejména pak analyzou procest tvorby a realizace
politik, které se n¢jakym zpiisobem dotykaji vztahli obanti a socialnich podminek. (Poti-

cek, 1995, str. 30-33)

Dalsi dva pfistupy k roz¢lenéni socidlni politiky se dotykaji pojeti SirSiho (zvykového) a
uz8iho (pfispivajiciho k napliiovani vSeobecné uznavaného standardu lidského Zivota).
Zizkova charakterizuje ,,3ir$i“ pojeti socialni politiky jako konkrétni jednani subjektd soci-
alni politiky, které tak ovliviiuji socialni sféru (socidlni realitu) spolecnosti. Toto pojeti
tedy tzce souvisi s volbou typu socialni politiky, s tvorbou specifického socialniho pro-

gramu, tedy s dlouhodobymi koncepénimi ivahami o socialni politice. Oproti tomu ptistup
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,»Vv uzs$im slova smyslu® si klade za cil reagovat na socidlni rizika a zejména pak na jejich
mozné negativni diisledky a vcas eliminovat socidlni tvrdosti, které prichazeji spolu s fun-
govanim trzniho mechanismu. V tomto ptipad¢ se jedna o socialni politiku jako systém
opatfeni prfedevSim v oblasti zamé&stnanosti a socidlniho zabezpeceni. Poslednim rozdéle-
nim socidlni politiky, vhodnym pro ucely této diplomové prace je pak rozdéleni na aktivni
socialni politiku — pfedchazejici vzniku socidlnich problémd, pfijimajicich opatfeni ,ex-
ante“. A na druhou stranu na socialni politiku pasivni, jenZ ,,ex-post reaguje na jiz nastalé
socialni problémy a zameétuje se na jejich feSeni, prostfednictvim jednotlivych subjekti

socialni politiky. (Krebs et al., 2005, str. 17-18)

2.1.2 Subjekty a objekty socialni politiky

Pro vSechny typy socialnich politik jsou vyznamnym prvkem subjekty jejich iniciace a
napliiovani a zaroven také objekty, kterym jsou opatieni téchto politik uréena. (Krebs et
al., 2005, str. 37) Rovnéz Ize o téchto aktérech hovofit jako o poskytovatelich — aktivnich
nrealizatorech®, a déale o uzivatelich — pasivnich , konzumentech socidlnich sluzeb, ktefi
jsou ucastniky procesu formovani a uplatiiovani socialni politiky. Mnohdy né&ktefi z nich

hraji obé& role — tu aktivni i tu pasivni. (Potucek, 1995, str. 55)
V ptipadé, ze socialni subjekty soustavné a cilevédomeé usiluji o spravu socialnich systému
a konaji ve prospéch vlastnich ptislusnikii nebo potiebnych obcant (a ostatnich lidi) hovo-

fime o socidlni_spravé. Zakladnimi vlastnostmi Cinnosti, aplikovanych v ramci socialni

spravy jsou: cilenost, soustavnost, organizovanost, fizenost, formalizovanost a plnéni pie-
depsanych cili, ukolu ¢i roli jako jejich vysledek. Tato charakteristika je uplatiiovéana jak
na ¢innosti statnich a samospravnych (vetejnopravnich), tak na Cinnosti nestatnich (sou-

kromopravnich) organech a organizaci. (Tomes, 2002, str. 62 - 63)

Jako subjekty socidlni politiky oznaluje Zizkova fyzické i pravnické osoby se zajmem,

vuli, schopnostmi, predpoklady, moznostmi a prostfedky k urcité socialni ¢innosti ¢i cho-
vani a se schopnosti tyto ¢innosti ¢i chovani iniciovat a plnit Tyto subjekty jsou rovnéz
nositeli — realizatory rozmanitych socialnépolitickych opatfeni a piebiraji dil¢i odpoved-
nost za efektivnost socialni politiky. Subjektem s nejvyssi mirou vyznamnosti je pro CR
Vv soucasné dobé stat, vzhledem k tomu, ze z velké ¢asti urcuje pojeti, obsah, cile a tkoly
socialni politiky v daném casovém obdobi a spolecnosti. Nabyvani na vyznamu na poli

socialni politiky zaznamenavaji rovnéZ 1 nadnarodni instituce a subjekty (jako je napt. Ev-
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ropské spolecenstvi, UNESCO a piislusné organy, Mezinarodni Gfad prace apod.), pti¢emz

jejich snahou je tvorba mezinarodné uznavanych pravnich instrumentt.

Obecné pouzivanym délenim subjektli vefejné spravy je na statni (vefejnopravni) a nestatni
(soukromopravni) a nestatni dale pak na subjekty trzni a netrzni. ( Krebs et al., 2005, str.
48 - 49). Tomes oznacuje vefejnopravni subjekty jako UGstfedni organy statu a samospravné

korporace, pficemz mezi uzemni organy tadi Gstfedni vladu, ministerstva a jejich mistni

pobocky (finan¢ni urady, ufady prace apod.). Povaha samospravnych korporaci je uvadéna

jako regionalni (vysS8i izemné spravni celky a obce) ¢i oborova (pojistovny — napi. VZP,

fondy) a v neposledni fadé zajmova (zde jako ptiklad autor uvadi komory lékatské, stoma-
tologické ¢i farmaceutické). V souvislosti se soukromopravnimi subjekty socialni politiky
jsou v knize kromé pravnickych osob zminény i fyzické osoby (za splnéni ptedem stano-
venych podminek). (2010, str.) Podle Adamse et al., zajist'uji regionalni informativni kana-
ly (které zahnuji Casoprostorové, socio-kulturni faktory) propojeni mezi veiejnosti. Diky
vzajemnému pusobeni téchto kanali dochazi ke znalostnimu rozvoji a spravnému vyuziti
informaci spolu s pfeménou stavajicich institucionalnich a politickych zakotveni, coz

umoznuje jednotlivym aktériim byt soucasti vicero komunit. (2011, str. 27)

Jak je jiz vyie uvedeno, nestatni subjekty jsou dale lendny na ziskové® & neziskové* nebo

podle podstaty organizace na organizace:

1) kde jsou sluzby poskytovany jejimi ¢leny nebo zaméstnanci — 0. S., 0.p.S.
2) jejichz hlavni podstatou je shromazd’ovani a poskytovani finan¢nich prostiedkt po-
tiebnym — nadace a fondy (Tomes, 2010, str. 102)
Zizkova pak jesté jako dalsi subjekty socialni politiky uvadi:
a) V pripad¢ statu parlament a jeho roli schvalovatele zakonnych opatieni s rozhoduji-

cim vyznamem pro socialni politiku statnich i nestatnich subjektii, vykonné orgény

— vlada, ministerstva, organy socidlniho zabezpe€eni deklaruje jako odpovédné za

realizaci dané socialni politiky v daném case,

% napt. spolegnost s ruéenim omezenym, akciové spole¢nost
4 ¥ % v 1 v
napf. obecné prospésna spolecnost
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b) zaméstnavatele a firmy a jim stanovenou povinnost zabezpecovat realizaci opatieni

V duchu nafizeni statem a jeho organy, piipadn¢ v moderni dob¢ rovnéz dobrovolné

nastaveni ,,firemnich socialnich sluieb/politiky“5

c) odborové organy z fad zaméstnavatelti a zaméstnanci

d) regiony, mistni komunity, obecni organy a instituce, obéanské organizace a inicia-
tivy

e) cirkve jako spolecenstvi oteviena spole¢nosti, role mravokarce, konzultanta dozo-

rovatele a vykonavatele v oblasti péée o zdravi, zdravotné znevyhodnéné obyvatel-
stvo, v oblasti vychovy, charity ... apod.

f) obcané, rodiny, domacnosti jako ptuvodni naplinovatelé aktu vzajemné pomoci a so-

lidarity pfi feSeni rozliénych socialnich situacich.

Na zavér tohoto seznamu je nutno zminit, Ze sou¢asna podoba socialni politiky v Ceské
republice je charakteristickd zejména snahou ,,dezinstitucionalizace* subjekti a posileni
ulohy nestatnich a v prvé fad¢ netrznich subjektt socialni politiky (v¢€. jedince). (Krebs et
al., 2005, str. 39)

Pted vlastnim vyjmenovanim objekti socidlni politiky je nasnad¢ uvést jak funguji vzta-

hy v prostiedi realizace socialni politiky. Tome$ uvadi, Ze tyto vztahy nejsou rovnovazné,
coz ovSem neznamena nulovy uZzitek subjektu z jeho socialnépolitické ¢innosti ¢i chovani.
Na tyto vztahy lze pohlizet jako na ty, které maji pfimy nebo nepiimy vztah mezi zajmem
a vystupem realizace zdméru. Smyslem c¢innosti v piipad¢ ptimého stavu je konani dobra®,
Vv pfipad€ nepiimého vztahu je to jiny zisk. V konkrétnim piipad€ Ize uvést politiku za-
méstnavatele, ktery za Gcelem zvySeni produktivity zaméstnancli a potazmo 1 ziskovosti
celého podniku investuje finan¢ni prostiedky do vzdélani a socidlniho pohodli (benefitil)
vlastnich zaméstnancti. Z pohledu politiky statu jsou to investice do socidlni oblasti za uce-
lem sniZeni socidlniho napéti a zvySeni soudrZznosti — ktera je jednou z podminek ekono-
mického a spolecenského trvale udrzitelného rozvoje.” (Tomes, 2010, str. 129-130) Cin-
nosti a chovani subjekti vzdy smeétuje k objektim socidlni politiky — lidem, at’ uz jsou
oznacovani jako ,klienti, ptijemci davek, uzivatelé soc. sluzeb, dliichodci, chovanci ustavii

nebo nejaktudlnéjsi pojem - zékaznici apod.”. Souhrnné feeno jako objekty oznacujeme

> odhad vyse vydaji na tato opatfeni ve vysp&lych zemich je cca 3 — 15 % p¥imych mezd a platii
® napt. lidumilna &innost cirkevnich organizaci &i laikii v podob& dobro¢innych organizaci
" pozn.: tfi pilife trvale udrzitelného rozvoje — socialni, ekonomicky, environmentalni
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veskeré ptijemce vysledka usili subjektii socidlni politiky. Autor nasledné fadi mezi tyto
objekty: jednotlivce, rodinu a definované skupiny jednotlivcl, jimz je socidlni politika

smérovana a t¢zi z ni formou prospéchu.

Zvlastni skupinou aktéra jsou pak natlakové skupiny a organizace, jejichz chovani®, které
ma uceloveé ovliviiovat rozhodovani subjektt soc. politiky, ov§em nelze povazovat za soci-
alni politiku. (Tomes, 2010, str. 129-130) Tyto organizace vytvareji koalice se snahou
ovlivnit zejména znéni pfijimanych zadkontl, zplisob a mnozstvi rozdélovanych financ¢nich
prostiedkti apod., vznikaji ,,ad hoc*® nebo na delsi dobu za ucelem ovlivnit &i posilit urcité

politiky, opatfeni nebo kritéria rozhodovani. (Potacek, 1995, str. 57)

2.1.3 Stat v§eobecného blahobytu

V navaznosti na vySe jmenované subjekty socialni politiky je nutno uvést dalsi klicovy
pojem, kterym je ,,welfare state”. Potlicek takto oznacuje stat, ve kterém je prosazovana
myslenka, ze socidlni podminky ve staté jsou véci vefejnou (nevztahuji se pouze na jedince
¢i rodiny). Kazdému obcanovi je v takovémto staté zajisténa minimalné zakladni podpora
a pomoc V ruznych Zivotnich situacich, kterymi by on ¢i jeho rodiny mohly byt potencidlné
¢1 aktudlné ohrozovany. Autor tento pojem pieklada tedy do cestiny jako ,,stat vefejnych
socialnich sluzeb*. Mezi zékladni faktory, vedouci ke vzniku takového statu patii zeyména
oslabovani podplirné funkce rodiny, rodu a mistniho spolecenstvi béhem industrializace ¢i
urbanizace, zvySovani vyznamu zdravi a vzdélanosti, a podle Keynese rovnéz zpétny vliv
sektoru vefejnych socialnich sluzeb na spotfebu, vyrobu i zaméstnanost. Podle Dahren-
dorfa zarucuje stat vetejnych socialnich sluzeb ob&anska prava (vsichni jsou si pted zako-
nem rovni), vSeobecné volebni pravo, a socialni prava (1995, str. 35 - 37). Mezi zakladni

socialni prava, kterd jsou v CR ustavné¢ zakotvena v Listin€ zékladnich prav a svobod pati:

v' pravo kazdého na ziskavani prostiedki pro naplnéni vlastnich Zivotnich potieb pro-
stiednictvim svobodné zvolené nebo pfijaté prace,
v pravo kazdého na svobodné sdruzovani se s jinymi za uc¢elem ochrany vlastnich

hospodatskych ¢i socidlnich z4jma,

® napt. demonstrace, stavky jiné natlakové akce
% za G&elem prosazeni jednotlivého zaméru
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v

pravo na spravedlivou odménu za vykonanou praci a na spravedlivé a uspokojivé
podminky pfi jejim vykonu,

pravo kazdého na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stari, a pfi nezplsobilosti pfi
vykonu prace, potazmo pfi ztraté zivitele,

pravo kazdého na zajisténi zakladnich podminek pro Zivot, prostfednictvim pomoci
ve stavu hmotné nouze,

pravo na zvysenou ochranu zdravi pii praci a zvlastni pracovni podminky pro zeny,
mladistvé a osoby zdravotné postizené,

pravo na ochranu v pracovnépravnich vztazich a na pomoc pfi piipravé k povolani
pro mladistvé a zdravotné postizené osoby,

pravo kazdého na ochranu zdravi, zdravotni pomucky v ramci bezplatné zdravotni
péce,

pravo kazdého na pomoc poskytovanou pomoc a ochranu rodiné v co nejsirsi po-
dobg,

prava specifickd pro téhotné Zeny (zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich,
odpovidajici pracovni podminky),

prava rovna manzelskym i nemanzelskym détem,

prava déti na odpovidajici rodiovskou vychovu a péci a rovnéz prava rodi€ii na
péci o déti a jejich vychovu, zejména pak rodic¢t pecujicich o déti na pomoc statu.

(Durdisova, 2005, str. 9)

Podle Dahrendorfa stat vefejnych socialnich sluzeb také vykazuje prvky nepsané socialni

dohody, ktera je jeho zakladnim kamenem. Polovinou dohody Ize hovofit o nevysloveném

souhlasu spole¢nosti Fidit se normami, prostfednictvim kterych je pravo pfijato jako ele-

mentarni nastroj, regulujici socialni vztahy. Pro dodrzovani téchto norem muize byt na za-

kladé takovéto dohody pouzito i nasili ze strany spolecné moci. Ve druhé poloviné dohody

je nepfimo stanoveno, Ze je tfeba piijmout vefejné socidlni sluzby jako vlastni soucasti

statu v modernim pojeti. (Potiicek, 1995, str. 37)

2.14

Modely socialni politiky

Myslenkové koncepty modell socialni politiky se rozliSuji podle miry zapojeni statu v pra-

Xi socialni politiky.

a)

V ptipadé Redistributivniho typu (univerzalistického, obanského) jsou socialni po-

treby lidi vnimany jako socidlni prava. Tento model je orientovan na univerzalni
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poskytovani finan¢ni pomoci vSem obyvatelim bez zvdzeni individudlnich moz-
nosti pokryt vlastni potfeby. Vysoka ekonomicka naro¢nost na zdroje zpusobuje
nutnost redistribuci téchto zdrojii. Tento model lze pfifadit k zemim: Skandinavie,
Dénsko, Nizozemi a n¢kterym zemim zapadni Evropy.

b) Vykonovy (korporativni) typ klade diraz na pracovni zasluhy (vykon a produktivi-
ta) pro uspokojovani potieb lidi. Finan¢ni prostiedky jsou u tohoto modelu ¢erpany
rovnéz z pojistnych fondu a stat garantuje pouze zakladni minima potieb, ktera jsou
spoleCensky uznana. Tento model lze pfifadit k zemim: SRN, Rakousko, Francie
atd.

¢) Rezidualni typ — kazdy je odpovédny za uspokojovani socialnich potieb. Vyhradni
odpovédnost v tomto modelu nese trh, jeho instituce a rodina jako takova. Socialni
politika stitu je nastolena v ptipadé, kdy dojde k selhani téchto subjektl, ovSem
S minimalni odpovédnosti, niz§imi ¢astkami davek (testovani piijmt zadateli). Mi-

Sv v

sko ¢i nové Velka Britanie.

V zadné zemi neexistuje striktné dodrzovany konkrétni typ, v ptipadé piifazovani jednotli-
vych statl je jednd spisSe o abstrakci podstatnych znaki a inklinovani dané zemé k danému
modelu, tedy o mix rysi vSech uvedenych typt. Neni tomu jinak ani v ptipadé modelu
socialni politiky pro Ceskou republiku. V byvalé CSSR byl socialni model nejblize mo-
delu nedistributivnimu s negativnimi modifikacemi ze stran politiki, které mély pro obca-
ny velké disledky. Po roce 1989 dochazi k diferenciaci (prohlubovani socialnich rozdila,
vznik novych socidlnich situaci) mezi obCany a taktéZ k pozménéni socialniho modelu,
ktery se piizptsobuje nastalym situacim. Moderni podoba socialni politiky v CR zazname-
nava prvky vsech tfi typd, avSak stale se nemiizeme zbavit pfetrvavajicich se tendenci spo-
I€hat se na stat, jako tomu bylo v minulém reZimu. Pro systémovou zménu je nutno omezit
socidlni velkorysost za ucasti posilenych vykonovych a reziduédlnich prvka. Zakladnimi
podminkami jsou pak omezené ekonomické zdroje, nutnost pfipomenout obCanitim vlastni
odpovédnost za Zivot — tedy pfimét je k aktivnimu postoji i motivaci k praci ¢i vykonnosti.
(Krebs et al., 2005, str. 40-42)

2.15 Legislativni vymezeni socialni oblasti

Pravni normy jsou jednim z nastroji, kterymi je realizovana socialni politika (Krebs et al.,

2005, str. 49) a zaroven plni funkci jejich subjekti. Hierarchicky fadime formy pravnich
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wev

vence), vyssi pravni sily (stanovy, fady, vnitini nafizeni, instrukce apod.) a nejvyssi (za-
konné ptedpisy, normy pravniho fadu — obecné plati, ze s narlstajici pravni silou normy
dochazi ke zvySovani intenzity formy jejiho vynucovani. (Tomes, 2010, str. 106). Jmenovi-
t& se jednd o tyto pravni normy (fazeno sestupné dle intenzity pravni sily): Ustava Ceské
republiky, Listina zékladnich lidskych prav a svobod, zakony (zékon ¢. 155/1995, o du-
chodovém pojisténi, zakon ¢. 315/2004, o roding, legislativa upravujici danovou povinnost,
zékon ¢. 108/2006, o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisti apod.), nafizeni
vlady CR, vyhlasky ministerstev a ostatnich ustfednich organd statni spravy, vyhlasky vy-
davané organy samospravy a v neposledni fad¢ také kolektivni smlouvy. (Krebs et al.,

2005, str. 49)

K socialni politice se uzce vztahuji i tzv. ,,socialni prava®, ktera jsou kromé Listiny zaklad-
nich prav a svobod také soucasti VSeobecné deklarace lidskych prav a mezinarodnich pak-
tl, vztahujicich se k oblasti lidskych prav, dale jsou soucasti Mezinarodni organizace pra-
ce’?, Evropské socidlni charty (18.10.1961) a Socidlni charty evropského spolecenstvi
(9.12.1989). § 2 ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb. pak deklaruje obecnou zavaznost mezi-
narodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach, vyhlaSenych a ratifikovanych
CR na jejim tizemi a jejich prednost pied zdkonem. Prava, obsazend v Mezinarodnim paktu
o obcanskych a politickych pradvech mohou byt limitovana zakonem pouze v nutnosti ,,z4-
jmu néarodni bezpecnosti, vefejné bezpefnosti nebo vefejného pofadku™ a za ucelem
»ochrany zdravi nebo vefejné mravnosti a prav a svobod jiného clovéka®. V evropské
Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod jsou garantovany postupy, které
sjednocuji kontinentadlné evropskou a angloamerickou kulturu tvorby a aplikace prava.
Konkrétné pak ¢lanek 25 za pifedem stanovenych podminek fika, ze se kdokoliv, kdo se
citi byt ,,obéti* poruseni prav uznanych touto konvenci signataiskym statem, miiZze se svou
stiznosti obratit na Evropskou komisi pro lidska prava, pfi¢emz ve véci samé nasledné roz-
hoduje Evropsky soud pro lidska prava - v ptipade splnéni danych proceduralnich predpo-
kladt. (Durdisova, 2005, str. 8-9)

Oblast socidlnich sluzeb v Ceské republice je legislativné vymezena zakonem ¢&. 108/2006

Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich ptredpisii, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2007.

19 dohoda o zavére&ném dokumentu videiiské Konference o bezpenosti a spolupraci v Evropé (15.1.1989)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

Provadéci vyhlaska ¢. 505/2006 k tomuto zakonu byla uvefejnéna ve Sbirce zakonu dne
15. 11. 2006 se stejnou ucinnosti. V divodové zpraveé k navrhu zédkona ¢. 106/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zakon*) jsou stanoveny cile
zakona o socialnich sluzbach. Spolek oborové konference nestatnich neziskovych organi-
zaci pisobicich v socidlni a zdravotné socidlni oblasti (dale jen ,,SKOK*) tyto cile definuje

jako:

- podporu procesu socialniho zaclenovani a socialni soudrznosti spole:(‘fnosti11

- vytvofeni podminek pro uspokojovani opravnénych potieb osob, které jsou oslabe-
ny v jejich prosazovani,

- naplnéni principu rovnych piilezitosti pro vSechny ¢leny spolecnosti,

- zajisténi potiebné podpory a pomoci pro socialni zac¢lenéni osob a dustojnych pod-
minek Zivota, které odpovidaji rovni rozvoje spolecnosti,

- zabezpeceni ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat sva prava a zajmy,
- podporu jednotlivych uzivatel sluzeb v napliovani cili, kterych chtéji dosahnout
pii feseni vlastni neptiznivé socialni situace pravé za pomoci socidlnich sluzeb,

- ziskani ptehledu o rozsahu a charakteru sit¢ socialnich sluzeb,
- zajisténi potrebné sité socidlnich sluzeb v uzemi,
- zabezpeceni rovnopravnosti pro poskytovatele socialnich sluzeb. (Jabirkova et al.,

2007, str. 12-13)

Dle znéni diivodové zpravy k Zakonu ma byt poskytovana pomoc dostupnd (z pohledu typu
pomoci, izemni dostupnosti, informacni dostupnosti ¢i ekonomického), efektivni (pro po-
tteby objektl nikoliv systému), kvalitni (zabezpeceni pomoci zpisobem a rozsahem odpo-
vidajici soucasnému poznani a moznostem spolecnosti), bezpecna (zabezpecena zplisobem,
ktery neomezuje opravnénd prava a zajmy osob) a hospodarna (osobni vydaje na poskyto-
vani pomoci maji v maximalni mozné mife pokryvat objektivizovany rozsah potieb). (Ja-

burkova et al., 2007, str. 13)

Novelizace legislativy: Zakon o socialnich sluzbach z roku 2006 byl novelizovan zakonem
¢. 313/2013, jehoz titulem je: ,,Zakon, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony*, t€innym od 1. 1. 2014.

1 pozn: hlavni cil Zakona
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V ptipadé novely zédkona se jedna o doplnéni dil¢ich zmén a tprav, tykajicich se socidlnich
sluzeb, které reaguji na poteby praxe pii provadéni zakona ¢. 108/2006 Sb. (UVM intera-
ctive, ©2014)

2.1.6 Socialni sluzby
V odborné literatute je pojem socialni sluzba pouzivan k oznaceni bud”:

1) konkrétniho typu socidlni péce, zajisténé formou konani vefejnopravni instituce ve
prospéch jiné osoby,

2) cCinnosti, ktera je vykonavana prostfednictvim soukromopravnich nebo vefejno-
pravnich instituci (ptipadné soukromopravni, podporované vetejnopravni instituci)
ve prospéch ob¢anti daného statu,

3) odborné ¢innosti, ktera je vykonavana profesionalnimi pracovniky socialnich slu-

7eb (Tomes, 2010, str. 38)

Z pohledu zakona ¢. 108/2006 Sb. jsou socialni sluzby vymezeny jako ¢innosti nebo sou-
bory ¢innosti podle tohoto zakona zajist'ujici pomoc a podporu osobam za ucelem social-

niho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni. (UVM interactive, ©2014)

Dle Mundaye je obtizné vytvofit definici ,,socidlnich sluzeb®, kterd by byla vSeobecné po-

uzitelné napti¢ Evropou a ktera ptesné¢ vystihuje pestrou Skalu typi poskytovanych sluzeb

Vv tak rozsadhlém regionu. (2007, s. 10)

Bila kniha (CR) Vv socialnich sluzbach dale zdtivodiiuje existenci socialnich sluzeb za jako
ucelové pomoci lidem k udrZeni si svého mista ve spoleénosti a ochrany téchto lidi pied
socialnim vylou€enim. Zaroven by také socialni sluzby mély v maximalnim mozném roz-
sahu pomahat lidem zit béZnym Zivotem — umoznit jim pracovat, nakupovat, navstévovat
Skolu ¢i mista viry, Gc€astnit se rtiznorodych aktivit volného Casu, starat se sdm o sebe, o
svou domacnost stejné jako o vSechny dalsi véci, které spolecnost a lidé v ni vnimaji jako
samoziejmé. (MPSV, ©2003) Zakon definuje zakladni ¢innosti pii poskytovani socialnich
sluZeb: pomoc pfi zvladani béznych tkonil pé€e o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené
nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajiSténi
stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pfi zajisténi bydleni, pomoc pii zajisténi chodu
domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zdkladni socialni poradenstvi,

zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim, terapeutické Cinnosti a pomoc pfi
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prosazovani prav a zajmu. Nize jsou vymezeny zakladni druhy socialnich sluzeb dle pro-

vadéciho pravniho piedpisu, konkrétné pak:

a. socialné zdravotni sluzby m. azylové domy
b. socialni rehabilitace n. domy na pil cesty
C. osobni asistence 0. chranéné bydleni
d. pecovatelské sluzby p. kontaktni centra
e. pruvodcovské, piedcCitatelské a tlumoc- g. telefonicka krizova intervence
nické sluzby r. krizova pomoc
f. sluzby rané péce S. nizkoprahova denni centra a nizkopra-
g. podporované bydleni hova zatizeni pro déti a mladez
h. odlehéovaci sluzby t. nocleharny
i. centra dennich sluzeb U. sluzby nasledné péce a dolécovaci
J. stacionafe (denni a tydenni) V. socialn¢ aktiviza¢ni sluzby pro rodiny
K. domovy pro osoby se zdravotnim po- S détmi
stizenim w. terapeutické komunity
I. domovy pro seniory X. terénni programy (Cesko, 2006)

Socialni sluzby v moderni spole¢nosti by mély spliiovat nésledujici atributy: podporovat neza-
vislost, respektovat odliSnosti, respektovat ¢lovéka jako jednotlivee véetné jeho vlastnich prefe-
renci, rozhodnuti, vlastnosti a potieb, pfi¢emz Skala moznosti poskytovanych socidlnich sluzeb
ma byt urCovana pottebami lidi nikoliv pottebami systému. (MPSV, ©2003)

el

Munday pouziva 1 pojem “osobni socidlni sluzby*“™“. Jejich podstatou je to, Ze se ptizpisobuji

klientim na zakladé jejich specifickych potfeb a jinych okolnosti, oproti standardizovanym
sluzbam, které jsou vetejnosti poskytovany hromadné. Mezi typické uZivatele osobnostnich
socialnich sluzeb patii starSi lidé a jejich opatrovnici, déti a rodiny, a handicapovani lidé. Tyto
sluzby jsou poskytovany na riznych mistech, jako jsou vlastni domovy klientt téchto sluzeb,
denni centra a specialni bytové domy. Personal téchto sluzeb tvofi socialni pracovnici, asistenti,
pecovatelé, domaci pomocnici, terapeuti a také ucitelé z matetskych Skol. Ziizovateli téchto
organizaci mohou byt: stat (mistni vefejnospravni organy, pripadné municipality), nestatni ne-
ziskové organizace €i jiné pravnické osoby. Rovnéz uvadi, Ze v poslednich letech vyrazné

stoupa vyznam obcanskych sdruzeni. (2007, s. 10-11)

12 7 angl. Personal social services
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Zakon €. 108/2006 o socidlnich sluzbach vymezuje pisobnost v oblasti socidlnich sluzeb v §5

pro Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*), krajské Gfady (v pienesené plisob-
nosti), obecni urady s rozsifenou pisobnosti (v pfenesené plisobnosti), okresni spravy socialni-
ho zabezpeceni, Utad prace CR'®, kraje a obce. Dale také stanovuje jednotlivé poskytovatele

socidlnich sluzeb pfi splnéni podminek stanovenych platnou legislativou, konkrétné pak:

uzemni samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické
osoby, MPSV a jim zifizené organizac¢ni slozky statu nebo statni ptispévkové organizace, které

jsou pravnickymi osobami. (UVM Interactive, ©2014)

Dle ustanoveni § 4 Zakona je uréeno, komu jsou socialni sluzby poskytovany (pfi splnéni pod-
minek stanovenych v Zakong). Zaroven nékteré typy socialnich sluzeb™ jsou poskytovany oso-
bam, které legilné pobyvaji na tizemi CR. Kazd4 osoba ma narok na poskytnuti zakladniho

poradenstvi v pfipad€ neptiznivé socialni situace nebo jeji prevence. (Dolansky, 2008, str. 121)

Munday ve své knize taktéz uvadi pojem ,,integrované socialni sluzby*“. Vysvétluje takto sou-

bor metod a ptistupti, dosahujicich kvalitnéjsi koordinaci a efektivitu napfi¢ riiznymi sluzbami,
pouzitych za ucelem zkvalitiovani sluzeb pro jejich uzivatele. Tyto pfistupy by mély zahrnovat
spolupréci, koordinaci, navazovand partnerstvi, vzajemnou interni vypomoc mezi poskytovate-
li. Vyse uvedené metody maji urcity zebti¢ek hodnot, sestaveny na zakladé specifickych potieb
a aktualnich moznosti. Z praxe je ovSem evidentni, Ze nelze pfipravit program/projekt ,,na mi-

ru‘ pro vSechny zapojené subjekty integrace. (2007, str. 11)

2.1.7 Komunitni planovani socialnich sluzeb

Velmi oblibenou moderni ¢innosti, ve které dochazi k dialogu a vyjednavani mezi zfizovateli,

poskytovateli a klienty socialnich sluzeb je zavadéni procesu komunitniho planovani socialnich

sluzeb. Komunitni pldnovani Sedlakova specifikuje jako metodu, prostfednictvim které jsou
zpracovavany rozvojové materialy pro pestrou $kalu oblasti vefejného Zivota na Grovni obci 1
krajii a prostfednictvim které dochazi k posilovani principll zastupitelské demokracie. Typic-
kym atributem je pravé kladeni diirazu na participaci a zapojeni vSech, kterych se dana oblast
tyka. Vysledkem procesu komunitniho planovani je pak zpravidla strednédoby strategicky do-

kument — komunitni plan, ktery je nasledné pfijat a podporovan vétSinou Ucastnikd procesu.

13 krajské pobo&ky a pobocka pro hlavni mésto Prahu
¥ pozn.: azylové domy, kontaktni centra, nocleharny, terénni programy
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(2008, str. 24) Prasa uvadi, Ze piinosem takto sestaveného komunitniho planu by mélo byt jeho
pfispéni ke zvySeni mistni a typové dostupnosti jednotlivych forem socidlnich sluzeb, ¢imz by
mélo dochazet ke snizeni rizika socidlniho vylouceni zdravotné ¢i jinak znevyhodnénych sku-
pin obyvatelstva. (2007, str. 82) Komunitniho planovani je uzivano v zajmu zaji$téni dostate¢-
né dostupnosti socialnich sluzeb, vytvoreni nastrojii statu pro ovliviiovani jejich dalsiho vyvoje,
k nezbytnému zjistovani potfeb cilovych skupin a hledani zptsobu ucinného uspokojovani
téchto potfeb za pouziti aktualné dostupnych zdroji. (Prasa, 2007, str. 81) Sedlakova ve své
publikaci Kvalita komunitniho planovani socialnich sluzeb jmenuje tyto cile vySe zmifiované

metody:

e moznost lidem ucastnit se v demokratickém duchu rozhodovani o dulezitych otazkéch,
které se jich bezprostfedné tykaji,

e usneseni a rozhodnuti zodpovédnych organt reflektuji potfeby a vili obyvatel dané ob-
ce nebo kraje,

e efektivni vyuzitelnost dostupnych zdroji, nachazeni novych zdrojt,

e piinos v podobé maximalizace uzitku a spokojenosti vSech aktéri procesu komunitniho

planovani. (2008, str. 25)
Prusa prakticky definuje doporuc¢eny obsah komunitniho planovani, konkrétné pak:

e popis a analyza stavajicich zdrojl a potieb, v¢. ekonomickych,
e strategie zjiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb,

e povinnosti za€astnénych aktéra,

e zpisob sledovani a evaluace plnéni planu,

e mozny zpusob provedeni zmén v poskytovani socialnich sluzeb. (2007, str. 71)

2.1.8 Financovani socialni ochrany

Pod pojmem financovani socidlni ochrany si miizeme ptedstavit metody, kterymi budou ziska-

ny zdroje na thradu ocekavanych vydaji na:

1) davky

2) sluzby

3) spravni naklady (investi¢ni a neinvesti¢ni),
pricemz tyto naklady obecné finan¢né zabezpecuje stat, samosprava (kraj, obec), zaméestnavate-
1¢, sponzofi, obcané/klienti. (Tomes, 2010, str. 355) U financovani socialni ochrany by mélo

platit pravidlo niZzSich spravnich néklad nez je urcity zlomek vSech nékladii na financovani
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socialni ochrany — tento podil je podstatnym ukazatelem efektivity socialni politiky. Podstat-
nym rysem financovani vefejné socidlni ochrany je pierozdélovani v ptipadé povinné nebo
dobrovolné solidarity obc¢anti, rovnost za stejnych podminek (stejna c¢astka za stejné poskyto-
vané sluzby), efektivita socidlnich ¢innosti, celkova unosnost miry zatizeni fyzické nebo prav-

nické osoby prevody, dostupnost, subsidiarita — kofinancovani ptip. grantové financovani.

Dostupnost socialnich sluzeb — pokud nejsou k dispozici dostateéné vécné prostiedky, kvalifi-

kovani odbornici piipadné jiné podminky, které jsou nezbytné k realizaci konkrétni sluzby,
nemuze dojit k jeji realizaci, navzdory dostupnym finan¢nim prostfedkiim zadatele. Dostupnost
ma tedy zéasadni vliv na zpiisob a rozsah financovani socidlnich sluzeb. (Tomes, 2002, str. 90 -
93)

2.1.9 Role samospravnych celki

Samospravné celky (tedy kraje a obce Ceské republiky) vystupuji v prostiedi socialnich sluzeb
jako ztizovatelé prispévkovych organizaci, poskytujicich socialni sluzby, jako aktéfi procesu
planovani socilnich sluzeb (strategie, spoluprace s ostatnimi subjekty). Maji rovnéz roli zpro-
sttedkovatele potfebnych informaci vetejnosti. Zakon pak v jednotlivych paragrafech vyjmeno-

vava konkrétni ¢innosti samospravnych celka':
§ 94 Obec:
a) zjistuje potieby poskytovani socidlnich sluzeb osobam nebo skupindam osob na svém
uzemi,
b) zajistuje dostupnost informaci o moznostech a zpusobech poskytovani socidalnich sluzeb

na svem uzemi,

C) spolupracuje s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socidalnich sluzeb pri zprostied-
kovani pomoci osobam, popripadé zprostiedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a

osobou,

d) muze zpracovat strednédoby pldan rozvoje socidlnich sluzeb ve spolupraci s krajem, po-
skytovateli socialnich sluzeb na izemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovany

socialni sluzby.

13 hize jsou uvedeny kompletni vyhatky z jednotlivych paragrafii Zakona
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€)

f)

miize zpracovat stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spoluprdci s krajem, po-
skytovateli socialnich sluzeb na vizemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovany

socialni sluzby,

spolupracuje s krajem pri pripravé a realizaci stiednédobého pldanu rozvoje socidlnich
sluzeb kraje; za tim ucelem sdéluje kraji informace o potrebdach poskytovani socialnich
sluzeb osobam nebo skupinam osob na uzemi obce, o moznostech uspokojovani téchto

potieb prostrednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich.

§ 92 Obecni i‘ad obce S rozsifenou pusobnosti (pienesena pisobnost statni spravy):

a)

b)

d)

zajistuje osobé, které neni poskytovana socialni sluzba, a je v takové situaci, kdy nepo-
skytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socialni sluzby
nebo jiné formy pomoci, a to v nezbytném rozsahu, mistni prislusnost se ridi mistem tr-
valého nebo hlaseného pobytu osoby,

koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a poskytuje odborné socidalni poradenstvi os0-
bam ohrozenym socialnim vyloucenim z ditvodu predchozi ustavni nebo ochranné vy-
chovy nebo vykonu trestu, osobam, jejichz prdva a zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innos-
ti jiné osoby, a osobdm, jejichz zpiisob Zivota miize vést ke konfliktu se spolecnosti; pri-
tom spolupracuje se zarizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, s Veézenskou
sluzbou Ceské republiky, Probacni a mediacni sluzbou Ceské republiky, spravnimi ira-
dy a uzemnimi samospravnymi celky,

na zakladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb®™) zjistuje, zda je nezbytné po-
skytnout osobé umisténé ve zdravotnickém zarizeni sluzby socialni péce a zprostredko-
vdava moznost jejich poskytnuti; v pripade, Ze nelze sluzby socialni péce osobé poskyt-
nout, sdéluje neprodlené tuto skutecnost poskytovateli zdravotnich sluzeb, v jehoz zdra-
votnickém zarizeni je osoba umistena,

na uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje
¢innosti socidalni prace vedouci k rFeSeni nepriznivé socialni situace a k socialnimu za-
clefiovani osob; pritom spolupracuje s krajskou pobockou Uradu prdce a krajskym tiia-

dem.

§ 95 Kraj

a)

zjistuje potireby poskytovani socidlnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém

tzemi,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

b)

d)

f)
9)

zajistuje dostupnost informaci o moznostech a zpusobech poskytovani socialnich sluzeb
na svém uzemi,

spolupracuje s obcemi, s dalsimi kraji a s poskytovateli socidlnich sluzeb pri zprostred-
kovani pomoci osobam, popripadé zprostredkovani kontaktu mezi poskytovatelem a
osobou,

zpracovava stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi na uzemi
kraje, se zastupci poskytovatelii socidlnich sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou posky-
tovany socialni sluzby, a informuje obce na uzemi kraje o vysledcich zjistenych v proce-
su planovani; pri zpracovani planu kraj prihlizi k informacim obce sdélenym podle § 94
pism. e) a k udajiim uvedenym v registru podle § 85 odst. 5,

sleduje a vyhodnocuje plnéni planii rozvoje socidlnich sluzeb za ucasti zastupcii obci,
zastupcu poskytovateli socialnich sluzeb a zastupcu osob, kterym jsou socialni sluzby
poskytovany,

informuje ministerstvo o plnéni planii rozvoje socialnich sluzeb,

zajistuje dostupnost poskytovani socidlnich sluzeb na svém vizemi v souladu se stiedne-

dobym pldnem rozvoje socidlnich sluzeb.

Krajsky aitad vykonava rizné spravni ¢innosti, v¢. vedeni registru poskytovatelti social-

nich sluzeb, dalsi ¢innosti jsou ptedmétem § 93 Zakona.

a)

b)

zajistuje ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli socialnich sluzeb a obecnim uradem
obce s rozsirenou piisobnosti, prislusnym podle mista hlaSeného pobytu osob, poskytnu-
ti socidlnich sluzeb v pripade, kdy poskytovatel socialnich sluzeb ukoncil poskytovani
socidalnich sluzeb z ditvodu zruseni jeho registrace, pozbyti jeji platnosti, popripadé z ji-
néeho duvodu, a osoby, kterym tento poskytovatel dosud poskytoval socialni sluzby, se
nachazeji v bezprostrednim ohroZeni jejich prav a zajmii a nejsou schopny samy si za-
Jistit pokracujici poskytovani socidalnich sluzeb,

koordinuje poskytovani socialnich sluzeb osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohroZeny
trestnou cinnosti jiné osoby; pritom spolupracuje s obecnimi urady obci s rozsirenou
pusobnosti,

na uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje
a koordinuje cinnosti socialni prace vedouci k reSeni nepriznivé socidlni situace a k so-

cialnimu zaclenovani osob.
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2.2 Rozvoj preshrani¢ni spoluprace a prihrani¢nich regiont na ¢esko-

slovenské hranici

2.2.1 Hranice

Pro slovo hranice existuje mnoho definic, které jsou zavislé na tom, ve které védni discipling je
praveé pouzito. Z velmi obecného hlediska lze pojem ,hranice* specifikovat jako obvod urcité-
ho regionu/teritoria/plochy. Johnstonova definice pfedstavuje hranici jako ¢aru, ktera rozdéluje
prostorovou jednotku nebo skupinu od druhé. (1994, in: Rumpel et al., 2007) Pro Wilama jsou
hranice linie nebo zony (pfiCemz zonalni charakteristiku pfedstavuji napt. hranice etnické),
odd¢lujici dva celky majici odliSnou kvalitu (napf. regiony, fyzicko-geografické jednotky, ad-
ministrativni jednotky, statni Gtvary apod.). Existence téchto linii pak mtze byt teoreticka (Spa-
dové oblasti) anebo pravné ¢i silové vymezena (statni Gtvary). Mezi hlavni typy hranic spadaji
hranice pfirodni (jejich linii tvoii pfirodni prvky krajiny) a hranice, které se poji s ¢innosti ¢lo-

véka (etnické, jazykové, historické, politické). (Rumpel et al., 2007, str. 141-142)

Miiller naopak rozliSuje hranice na geografické (teritoridlni) a socialné-psychologické (neboli
mentalni), které Ize povazovat za socialni konstrukty. Podoba teritoridlnich hranic je naptiklad
zed’, ostnaté draty nebo jen vySe popisovana politicky vymezena linie. U druhého typu se jedna

hlavné o socialni stereotypy, piedsudky ¢i komunikacni bariéry. (Neuss et al., 2013, str. 11)

Pro ucely této prace je pak tieba vymezit zakladni typy politickych hranic, vzhledem k tomu Ze
nejvice inklinuji k rozvoji pieshrani¢ni spoluprace. Podle genetickych faktorti definuje Dokou-

pil tyto typy politickych hranic.:

1) Subsekventni (definovana po diferenciaci sousednich teritorii — hranice se pfizptsobily
obyvatelstvu a piirod¢)

2) Antidecentni (definovana pted diferenciaci daného izemi — obyvatelstvo se prizptisobi-
lo hranicim)

3) Prekryvajici (ptivodni teritorium bylo piekryto na zakladé politickych opatieni)

4) Reliktni (nyni jiz neexistuji, ale stale jsou patrny znamky predchozi existence hranice),

(in: Balej, Jefabek, 2002)

Z pohledu téchto Ctyt typii Cesko-slovenské pomezi nejvice inklinuje k subsekventnimu typu,
kdy vznik suverénnich stat a s tim spojené vymezeni statnich hranic korespondovalo s dfivéj-

$im uspofadanim predchozi existence hrani¢nich regiont. (Global politics, ©2004)
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Hranice CR — SR vedou po historické rakousko — uherské hranici a jsou definovany ve hrani¢ni

smlouvé ze 4. 1. 1996 (platnost od 25. 7. 1997). (Univerzita Palackého, ©2014)

Wilam definuje statni hranici jako smluvné stanovenou linii (zachycenou na mapach a vyzna-
¢enou v terénu), odd¢€lujici tzemi jednoho samostatného statu od jiného nebo od oblasti, ktera

neni pod vlivem jiného samostatného statu. (Rumpel et al., 2007, 142)

2.2.2 Pohranici a pFihrani¢ni regiony

Oblast pohrani¢i mize byt definovdna jako tzemi, které ,,navazuje na hranicni linii, vykazuje
vazby se sousednim stdtem, je dostupné pro denni preshranicni dojizd'ku za praci, nabizi speci-
alni sluzby pro obyvatele z druhé strany hranice a vykazuje identifikaci jeho obyvatel

S prihranicnim prostorem jako takovym. *“ (Jetabek, Dokoupil, Havli¢ek, 2004, str. 176)

Wilam oznacuje piihrani¢ni okrajové Gizemi za jednu ze tii zakladnich oblasti politické hrani-
ce®, ktera je uzemng¢ blizkd hrani¢ni linii a mize byt definovana individudlné pro kazdé pohra-
nici (pro specifi¢nost mistnich podminek ¢i historickych udalosti). V minulosti by se jako pfi-
hrani¢ni okrajové tizemi dal oznacit napiiklad stfedoveéky hrani¢ni hvozd. V moderni dob¢ jsou
tyto hranice ur¢ovany na zakladé mirovych dohod nebo prostiednictvim pouziti sily. (Rumpel
etal., 2007, 142)

Ptihrani¢ni prostor tedy tvofi Uizemi, které se sestava ze dvou piihrani¢nich regionti rozdé€le-
nych hranici, at’ uz z administrativniho nebo narodniho pohledu. Ackoliv tato linie od sebe od-
d€luje dve struktury, je nutno vnimat pohranici také jako oboustranné prostupnou zénu. Mira
prostupnosti je pak ovliviiovdna podle urovné navozené pieshrani¢ni spoluprace ¢i poskytnu-
tych intervenci. (Jetabek, Dokoupil, Havli¢ek, 2004, str. 177) Mezi nejvyznamnéjsi znaky iden-
tity pohranici Jefabek fadi geometrickou periferii, zdroven oznacuje toto uzemi jako takové,
kde se prolinaji rizna etnika a ekonomické systémy, je zde nizsi frekvence spojeni se stiedis-
kovymi oblastmi statu a centrum prostoru piihranici tvofi samotné hrani¢ni linie Pfi¢emz miru
periferie piihrani¢niho Gzemi navozuje charakter hranice, kdy pfi odstranovani bariér hranic
statu dochazi k rozvoji polarizace uzemi. oproti tomu narist mé efekt opacny — tedy zvySovani

perifernosti ptihrani¢nich oblasti ze socioekonomického pohledu. (in: Zich, 2005, str. 11-13)

1 r v o S T » ’ S , o oo , ’ . . 1oz
® dalsi dvé jsou hraniéni linie (odd&leni dvou statnich Gz celki) a hraniéni zéna (izemi, které vykazuje rozdilna
kriteria nez zbyla plocha hranici vymezeného uzemi statu)
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Pro Ceskou republiku pak pohrani¢i predstavuji administrativné vymezena tGizemi (byvalych)
okresu, ktera se d¢€li o statni hranici s Némeckem, Polskem, Rakouskem nebo Slovenskem, coz
je kazdy kraj Ceské republiky, vyjma kraje Stiedo¢eského a Vysocina (Neuss et al., 2013, str.
33)

2.2.3 Preshrani¢ni spoluprace, euroregiony

Postaveni piihrani¢niho regionu se odviji od jeho polohy v hierarchickém systému dil¢ich hie-
rarchii, pfi¢emz polarita pfeshrani¢ni spoluprace zavisi na mife ekonomické vyspélosti soused-
nich regionu. (Zich, 2005, str. 10) V ptipad¢ pieshrani¢ni spoluprace jde zejména o aktivni
ucast obyvatel ¢i jejich skupin na vytvareni spole¢nych hodnot, potazmo na etablovani pteshra-
ni¢niho spolecenstvi. Tato ¢innost mize byt institucionalizovana (partnerstvi obci, regionti atd.)
¢1 neinstitucionalizovand (zaloZend na vzdjemném poznavani, ziskdvani divéry a vzajemném
pochopeni). Pfeshrani¢ni aktivity maji snahu minimalizovat roli statni hranice, potlacit orienta-
ci ptihrani¢nich obci a regiond smérem do vnitrozemi, odstranovat asymetrii z obou stran hra-
nice. (Neuss et al., 2013, str. 34) Zakladnim stavebnim kamenem pro oboustranné orientované
pteshrani¢ni vztahy je ,, rozsireni a doplnéni sortimentu zboZi a sluzeb v sousedicich regionech,
poznadni prirodniho ¢i kulturniho potencialu sousedniho regionu s cilem udrzovani dobrého
sousedstvi na bazi zdravé konkurence, s cilem preshranicni spoluprdace a regiondlniho rozvo-
Jje. " (Zich, 2005, str. 10) Z dGvodu vyssich socialnich, kulturnich ¢i jazykovych kompetenci 1ze
Castéji nalézt aktivni nositele pfeshrani¢ni spoluprace pravé ve vyssich socialnich sférach. Tyto
atributy jsou pro nositele pfeshrani¢ni spoluprace velmi dulezité, protoZe je navozovana
V heterogennim prostfedi, ve kterych figuruji rozdilné pravni systémy, legislativa, jsou patrné

bariéry na bazi ekonomiky nebo odli§na akulturace. (Neuss et al., 2013, str. 34)

Ceska republika se zapojuje na poli regionalniho rozvoje, pieshraniéni spoluprace, narodniho a
nadnérodniho partnerstvi jiz od 90. let 20. stoleti. Jako zékladni pfedpoklad pro efektivni a ko-
ordinované ¢innosti v pohrani¢i je institucionalizace pfeshrani¢ni spoluprace, pficemz se na
tvorbé této spoluprace na mistni trovni podili mnoho aktérti. Velmi podstatnou je pak zpétna

vazba na urovni (euro)regionalni a lokalni (mistni). (Zich, 2005, str. 18-19)

Novotny povazuje vazby na Cesko-slovenské hranici za stabilnéjsi a intenzivnéjsi. Tento fakt

mize byt dat i tim, ze se jedna o jednu z novéjsich hranic v Evropé. Popisuje tuto hranici jako
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velmi marginalizovanou'’ (vzhledem k horsi priichodnosti a &lenitosti terénu a periferizaci od

centra statu) i navzdory ¢lenstvi obou zemi v EU. (Neuss et al., 2013, str. 35)

Z pohledu spoluprace municipalit 1ze pozorovat jistou souvislost na vzdalenosti obce od hranic.
Tady vétSinou plati, ze ¢im dale je obec od hranice, tim je mensi zajem obecnich zastupitelstev
o preshrani¢ni spolupraci. Pokud se jedna o vétsi vzdalenost, probihd spoluprace spise na urov-
ni mést a veétsich obci. Diskutabilni je otdzka, zda je ptinosnéjsi ptima spoluprace obci ¢i jejich
zastoupeni v prostfedi euroregionu a jeho role.

Héjek a Novosak definuji region z pravniho hlediska jako: ,, sdruzeni obci na kazdé strané hra-
nice, které uzaviraji dohodu o spolupraci s vytvorenim spolecnych organii, a to na zdaklade me-
zivladni dohody. Hovoti také o tom, ze euroregion nedisponuje pravni subjektivitou na rozdil
od ESUS™. (2010, str. 120) Euroregion je pro pieshraniéni spolupraci velmi vyznamnym a vét-
Sinou predstavitell mistnich samosprav docefiovanym prvkem, piedné v projektové oblasti. I
mezi euroregiony lze pozorovat zna¢nou diferenciaci v ¢innostech a zaméfeni a taktéz Ize dis-
kutovat dostate¢nost vyuziti jejich role na poli pfeshrani¢ni spoluprace. (Zich, 2007, str. 70)
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (kontrolni organ pieshraniéni spoluprace) zmi-
fluje na svych webovych strankach euroregiony jako dilezity clanek pfeshrani¢ni spoluprace v
Ceské republice. Jednou z jejich hlavnich roli je sprava fondii uréenych pro projekty mensiho
finan¢niho objemu na dané Casti tzemi piislusného operacniho programu pteshrani¢ni spolu-
prace. Témito fondy jsou nej€astéji podporovany zejména projekty fesici direktivni komunikaci
a vzajemnou kooperaci obyvatel pithraniénich destinaci. V CR se nachézi celkem 17 Eurore-
giontl, které spravuji pridélené programové tzemi, praveé prostiednictvim ur¢eného fondu ma-
lych projektii. (Centrum pro regionalni rozvoj CR, ©2010) Zapojeni Euroregionii do programi

pieshrani¢ni spoluprace pro programové obdobi 2007 — 2013 je nasledujici:

17 ’ . v e .. . . . . .

Slovnik cizich slov oznacuje toto slovo jinak jako okrajovou, diskriminovanou, osamocenou
1 r ’ , ’ ]
® Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci
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Euroregiony v CR
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Euroregiony k 31. 12. 2011

Beskydy Egrensis Krusnohoti [l Labe i Krusnohofi Nisa i Labe Pradéd Silesia Sumava
Bilé Karpaty Glacensis Labe Nisa Pomoravi [l Pradéd i Silesia Silva Nortica Tésinské Slezsko
Tésinské Slezsko i Beskydy

Obrizek 2: Mapa euroregionii v prostiedi CR Zdroj: (Cesky statisticky tirad, ©2013)

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko: Euroregion Nisa — Nysa, Euroregion Labe, Euroregion

Kru$nohoti, Euregio Egrensis

Pieshraniéni spoluprice CR — Bavorsko: Euregio Egrensis, Euroregion Sumava,

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko: Euroregion Silva Nortica, SdruZeni obci Vysog&iny

SdruZeni obci a mést Jizni Moravy (Euroregion Pomoravi)

Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko: Euroregion Bilé — Biele Karpaty

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko: Euroregion Beskydy — Beskydy, Regionalni sdruZeni pro

&esko-polskou spolupréaci Tésinského Slezska - Slask Cieszynski, Euroregion Silesia, Euroregi-
on Pradéd — Pradziad, Euroregion Glacensis, Euroregion Nisa — Nysa (Centrum pro regionalni
rozvoj CR, ©2010)

2.3 Socialné-demograficka analyza

Socialné demograficka analyza je jednim ze zpusobi, jehoz prostfednictvim je mozné odhad-

nout potiebnost socidlnich sluzeb na daném tzemi, piipadné predikovat miru pottebnosti i do
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budoucna. (Matousek, 2007, str. 108) V 80. letech 20. stoleti se objevil pokus o hodnoceni vy-
voje socidlnich sluzeb na daném Uzemi prostiednictvim tzv. ,,ndvrhi trovné normativii vyba-
venosti jednotlivych regionti sluzbami socialni péce* — z divodu obav z nadmérného perma-
nentniho zatizeni statniho rozpoctu nebyly nikdy zavedeny do praxe. Avsak upln€ nevymizely,
funguji spise jako orientacni nastroje pro hodnoceni dlouhodobych trendt — jejich prostiednic-
tvim lze poskytnout srovnatelny pohled na kvantitativni uroven socialnich sluzeb v jednotli-
vych uzemnich celcich. (Prasa, Ekonomie, str. 51) MatouSek pak rozdéluje normativy do na-

sledujicich typt:

1) Odhad velikosti cilové skupiny ve vztahu k populaci daného tizemi

2) Doporuceni vybavenosti uzemi uréitym typem socialnich sluzeb ve vztahu k poc¢tu oby-
vatel daného uzemi

3) Navrh regionalni distribuce socialnich sluzeb ve vztahu ke spravnimu c¢lenéni statu

(2007, str. 108 — 109)

V piipad¢ potieby navrzeni optimdlni sité¢ socidlnich sluzeb by se aktéfi méli opirat kromé

normativil rovnéZ i o socialni analyzu obce, pfip. regionu.

Koncepce politiky socialnich sluzeb by méla umét formulovat konkrétni socidlni kvality uzemi,
kterych ma byt dosazeno. Konrkétné pak princip ,, pfitomnosti sluzeb®, ,,dostupnosti sluzeb®,
,havaznosti sluzeb®, ,,informovanosti ob¢ant®, ,kvality vykonu sluzeb* a v neposledni fad¢
»ekonomické efektivnosti, pficemz je kladen akcent na rovnomérny pfistup obcanti a dano

doporuceni vychézet z jiz navrzeného modelu optimalniho uspotadani socialnich sluzeb.

Hodnoceni rozsahu poskytovanych socialnich sluZeb je nutno vzit v potaz jednotlivé odliSnosti

V ramci regionu jako je naptiklad:

° Mmira urbanizace,

° vekova, kvalifikacni, profesni a socidlni struktura obyvatelstva daného tzemi

o struktura osidleni jednotlivych tizeminich celkt, velikost obci

. mira realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci o staré obCany

. nejriznéjsi sociologické zmény probihajici ve spole¢nosti — rozpad vicegenera¢niho

souziti rodin (Prtsa, str. 51)

. progndza vyvoje obyvatel podle vékovych kategorii,
J zaméstnanost v¢. odvétvoveé struktury,
o pracovni sila,

o vékova struktura zaméstnanych,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

o mzdy,

° cizinci na trhu prace,

J registrovand mira nezaméstnanosti a pocet nezaméstnanych,

J volna pracovni mista,

° struktura uchazec¢ii o zameéstnani,

. mikroregiony (okresy) ohrozené vyvojem nezaméstnanosti,

. piijmy rodin (nominalni piijmy domacnosti, mzdy)

o socialni ptijmy (davky diichodového pojisténi, davky statni socialni podpory, davky

socialni péce, hmotné zabezpeceni v nezamestnanosti). (Matousek, 2007, str. 111 -

112)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA DOSTUPNOSTI SOCIALNICH SLUZEB NA UZEMI
EUROREGIONU BILE — BIELE KARPATY

3.1 Euroregion Bilé — Biele Karpaty
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Obrazek 3: Mapa Euroregionu
Zdroj: AoEBR, ©2014
Rozloha Euroregionu ¢ini 8.466 km? a Gzemi kopiruje administrativni vymezeni izemi Tren-
¢inského samospravného kraja a Zlinského kraje. (Hustdkova et al., 2010 str. 91) K 31.12.2012
zilo na tizemi Euroregionu celkem 1.179.458 obyvatel, coz je o 10 535 mén¢ nez k 31.12.2009
a 0 38.495 méné nez v roce vzniku Euroregionu (rok 2000). JiZ z tohoto prvniho udaje je patrny
jeden z hlavnich rozvojovych problémt uzemi — konstantni ubytek obyvatelstva v regionu.
Podrobnéjsi statistické udaje jsou dale rozebrany v kapitole 3.2 a 3.3 prostiednictvim sociode-

mografickych analyz obou krajt.

3.1.1 Historie vzniku Euroregionu Bilé — Biele Karpaty

Vzniku samotného euroregionu ptedchazela tii setkani potencialnich zakladateli. Nejzdlouha-
véjsi fazi samotného zakladani bylo sjednocovani predstav a o¢ekavani jednotlivych zakladate-
It o tom, jak by samotné sdruzeni mélo vypadat, co by mélo regionu pfinést a jak by mélo na-

pliovat zékladni principy preshranicni spoluprace. Byla zpracovana analyza soucasného stavu
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preshrani¢ni spoluprace (rok 1999) *°, jejiz vystupy potvrdily pevné zaklady na tomto poli a
zaroven také potiebu tuto spolupraci zdokonalit po strance kvalitativni. Aby byly splnény po-
zadavky na zakladajici organizace na obou stranach hranice — ,, ndrodni subjekty “ — bylo v De-
klaraci o spolupréci20 odsouhlaseno, ze dojde na obou stranach hranice k zalozeni a registraci
sdruzeni pravnickych osob, které pak vytvoii spolecné — nadnarodni sdruzeni, stanovy a regis-
traci euroregionu. Vznikla tedy dvé sdruzeni pravnickych osob - Region Biele Karpaty byl na
Krajskom urade v Trencine zaregistrovan 28. 12. 1999 (10 zakladajicich subjekt) a Region
Bilé Karpaty byl na Okresnim ufadé ve Zlin€ registrovan 16. 7. 2000 (s 13 zakladatelskymi
subjekty). Zastupci obou téchto sdruzeni pravnickych osob pak 30. 7. 2000 podepsala Zaklada-
telskou smlouvu pteshrani¢niho sdruzeni Euroregionu Bilé-Biele Karpaty (dale ,,ER BBK®,
ptipadné ,,Euroregion®), které bylo posléze registrovano na Krajskom urade v Trencing, se sid-
lem v Tren¢iné. K finalnimu pfijeti ER BBK doslo na Valném shromazdéni Asociace evrop-
skych ptihrani¢nich regionti v feckém Drama, dne 18. 10. 2000. (Hustakova et al., 2010, str.
55-59)

3.1.2 Funkéni struktury Euroregionu

Clenskou zakladnu Euroregionu tvoii celkem 26 organizaci (viz. P¥iloha PI) z obou stran &es-
ko-slovenské hranice. Nejvyssim organem sdruzeni je Valné shromazdéni ER BBK, konajici se
jednou roéné stiidavé v CR a v SR. Predseda Euroregionu je z té strany hranice, kde se nachazi
sidlo a sekretariat ER BBK (tedy slovenské) a mistopfedseda je z CR. Oba statutarni zastupci
fidi dvanacti¢lennou Spravni radu Euroregionu, ktera zaseda nékolikrat do roka za ucelem pfi-
pravy Valného shromaZzdéni, feSeni vSech urovni pfeshrani¢nich problému (vlastni, regionalni,
mezivladni, Evropského spolecenstvi). Zasedani Spravni rady se Ucastni 1 ¢lenové Dozor¢i ra-
dy. Nejvykonngjsi strukturou ER BBK je osmiclenna Pracovni skupina Spravni rady — mezi
jejiz kompetence patii piiprava preshrani¢nich kulatych stolii a konferenci, pfiprava spole¢nych
projektli, podkladli pro prezentaci a propagaci sdruzeni navenek. Pisemnym podkladem pro
tuto spolupraci je pak Spole¢ny programovy dokument Euroregionu Bilé-Biele Karpaty o pte-
shrani¢ni spolupraci — v soucasné dob¢ se ptipravuje jiz jeho 3. verze.?! Zamérem tohoto pro-

gramového dokumentu je tak poukazat na moznosti dal§iho rozvoje prostfednictvim stanoveni

19"y oblasti vefejné spravy, podnikatelsky i nevladni neziskovy sektor

2 hodepséana 8. 10. 1999 ve Starém Hrozenkove
211, verze: 2001 — 2006, 2. verze: 2007-2013 a planovana 3. verze 2014 - 2020
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strategickych os, priorit a opatfeni a pfispét také k ziskavani finan¢nich prostiedkii pro rozvoj

uzemi. (Hustakova et al., 2010, str. 59-61)

3.1.3 Geograficky popis itzemi ER BBK

Euroregion se rozklada v oblasti zapadnich Karpat, na vychod¢ uzaviran Povazskym Inovcem,
Strazovskymi a Sulovskymi vrchy, na zapadé€ tvoii hranici pahorkatina Chiiby. Osu tohoto
uzemi tvoii pravé pasmo Bilych a Bielych Karpat. Krajina ma rozmanity a ¢lenity povrch, pfi-
¢emz je patrné nizké zastoupeni nizin na slovenské strané (¢ast Podunajské niziny), na Ceské
stran¢ se rovinata oblast nachdzi v povodi feky Moravy. Pohoti Bielych Karpat a Javornika
zahrnuje rovnéz tolik typicka vapencova skaliska. Na ¢eské strané (v Bilych Karpatech) jsou
tato skaliska piskovcova. Uzemim prochézi tii hlavni vodni toky — feka Morava (zapadni ¢ast),
Viéh (centralni ¢ast), Nitra (vychodni ¢ast ER BBK) a nachazi se zde rovnéz i nékolik mist

S léCivymi prameny s nadregionalnim vyznamem. (LiSkova, Hustdkova et al., 2010, str. 11)

3.2 Sociodemograficka analyza Zlinského kraje

K ustanoveni Zlinského kraje doslo k 1. 1. 2000, na zéklad¢€ ustavniho zakona €. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vysSich tzemnich samospravnych celki, (Zlinsky kraj, ©2013a) prostfednictvim
sloudeni okresti Zlin, Uherské Hradists, Krom&fiz, a Vsetin. Svou rozlohou 3 963 km? je 4.
nejmensim krajem Ceské republiky. Zlinsky kraj mé celkem 586.299% obyvatel. Nachézi se v
ném celkem 307 obci, z toho 30 mést. (Zlinsky kraj, ©2013b) Nejvetsi z municipalit je statu-
tarni mésto Zlin, které mélo k 31. 12. 2012 celkem 75 555 obyvatel, naopak nejmensi je obec

Host&jov (okres UH) s 38 obyvateli.

Obce a obyvatelé v kraji

® do 1999 obyvatel 2000 a vice

pocet obci/municipalit 54
pocet obyvatel 175 988 411 705

Graf 1: Pocet obci a obyvatel v kraji v roce 2012

Zdroj: Cesky statisticky ufad, ©2014; vlastni zpracovani

22 Veskeré statistické Gidaje kapitoly 2.2.2 a 2.2.3 jsou z 31.12.2012, neni-li uvedeno jinak.
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Obrizek 4: Mapa Zlinského kraje  Zdroj: (Cesky statisticky ufad, ©2014)

Z vyse uvedeného grafu ¢. 1 je patrné, ze cca 30 % vSech obyvatel Zlinského kraje zije
v obcich do 1999 obyvatel. Tento fakt ma souvislost s pfedchozim historickym vyvojem uzemi
a s diferenciaci obci.

Primérny vék obyvatel Zlinského kraje je 41,7 let, coz je o 0,4 roku vice nez praimérny vék
véech obyvatel CR. V porovnani vékové struktury obyvatel Zlinského kraje je tato skutenost

patrnd i z ukazatele poc¢tu obyvatel v poproduktivnim véku:

Tabulka 1: Vyvoj vékové struktury obyvatel ZLK v kraji v letech 2008 - 2012%

Rok Predproduktivni vék Produktivni vék Poproduktivni vék  Pocet obyvatel celkem
2008 82 609 417 291 91512 591 412
2009 82375 415 061 93 606 591 042
2010 82751 411904 95 706 590 361
2011 83903 406 257 98 870 589 030
2012 84 163 401 633 101 897 587 693

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, ©2014; vlastni zpracovani
Ve Zlinském kraji je sttednédobym trendem nartst poc¢tu predproduktivnich a poproduktivnich
obyvatel, pficemz prevazujici slozkou z téchto dvou jsou obyvatelé poproduktivni. Z vySe uve-

deného je nutno uvést velmi zajimavy ,,skok* mezi lety 2011 — 2012 u obyvatel v produktivnim

2 Predproduktivni vek: 0 -14 let, produktivni veék: 15 — 64 let, poproduktivni: 65 a vice
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a poproduktivnim veéku. Kvantitativné je tento ubytek produktivnich obyvatel vycislen na 4.624
osob, pricemz piibylo 3.027 obyvatel poproduktivniho véku. V nasledujicim grafu je predsta-
veno rozdéleni ukazatele poctu obyvatel v poproduktivnim véku dle pohlavi. V dané veékové
skupin€ ptevazuji spisSe zeny, jejich podil ¢ini cca 63 — 65 % poctu poproduktivnich obyvatel ve

vSech zkoumanych letech.

Vyvoj poctu obyvatel ZLK v
poproduktivnim véku
70 000
60 000 55984 57 140 >8 296 >9 968 o 549_
50 000 -
swo00 | 35528 3646 37410 38502 DSBS
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Graf 2: Vyvoj poétu obyvatel v poproduktivnim véku v letech 2008 — 2012
Zdroj: Cesky statisticky ufad, ©2014; vlastni zpracovani

Celkovy pfirtstek poctu obyvatel ve Zlinském kraji zaznamenavd od roku 2008 negativni

vvvvvv

ze statistickych zaznamu je patrné, ze kazdy rok toto ¢islo nabyva zapornych hodnot cca o 300

obyvatel vice.
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Alarmujici predikce CSU

Demograficka projekce do roku 2065 pouze potvrzuje pokra¢ovani tohoto trendu a neocekava
zadné vyrazné zmény. Tedy nejvétsim problémem v kraji z demografického pohledu bude zie-
jmé stale zvysujici se pocCet obyvatel v poproduktivnim veéku, nartist primérného véku obyva-
tel, poroste rovnéz i index ekonomického zatizeni, index ekonomického stati a dalsi ukazatele,
pojici se s touto problematikou. Nutno poznamenat, ze tuto otdzku nefesi pouze Zlinsky (nebo
jak bude i niZe patrné Tren¢insky kraj), ale Ze tato otazka je alarmujici pro celou Ceskou i Slo-

venskou republiku, potazmo Evropu jako celek. (Cesky statisticky Gitad, ©2010)

Predpokladany vyvoj vékoveho sloZeni obyvatelstva v roce 2009 a 2065 ve Zlinskem kraji
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Obrazek 5: Srovnani vyvoje vékového sloZeni obyvatelstva ZLK v letech 2009 a 2065
Zdroj: Cesky statisticky ufad, ©2010
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Na konci roku 2013 bylo ve statistickém Registru ekonomickych subjekt evidovano celkem
138 197 organizaci®®, coZ je o 72 subjekti méng, nez k 31. 12. 2012, kdy z celkového poétu
138 269 organizaci tvoiily 81 % fyzické osoby. (Cesky statisticky ufad, ©2014)

Podle vybérového Setfeni pracovnich sil bylo v roce 2012 v kraji zaméstnano 268,8 tis. osob,
z toho nejvice 36 % (96,9 tis.) ve zpracovatelském pramyslu. Ufady prace v Kraji registrovaly
ke konci roku 2012 celkem 32 100 uchazecli o zaméstnani. Nezaméstnanych osob bylo 21, 3
tis., pficemz obecna mira nezaméstnanosti dosahovala ve 3. ¢tvrtleti roku 2013 celkem 7,2 %
(CR 8,6 % k 28. 2. 2014) Primérna hruba mésiéni mzda dosahla v roce 2012 &astky 22.881,-
Kg&. (Cesky statisticky Gfad, ©2014)

Ve skolnim roce 2012/2013 navs$tévovalo matetské skoly v kraji celkem 19 989 déti, zakladni
Skoly 46 183 74k, sttedni Skoly 26 861 studentd a vysoké Skoly celkem navstévovalo 22 269
studentii, ktefi mé&li statni ob&anstvi CR. (Cesky statisticky tfad, ©2014)

Ke konci roku 2012 zilo ve Zlinském kraji celkem 168 444 ptijemct dichodu, kdy v pripadé
98 002 piijemct se jednalo o starobni diichodce. Primérnéd meésicni vyse dichodi ¢inila
10.283,- K¢, u starobnich diichodi bylo primérné mésicné jeho piijemctim vyplaceno 10.546,-
K¢&. Primérny vk starobnich diichodcti byl stanoven na 69 let, ostatni ptijemci diichodu méli

v praméru 66 let. (Cesky statisticky ufad, ©2014)

Socialnich zatizeni bylo ve Zlinském kraji k 31. 12. 2012 evidovano celkem 199 (5497 mist),

Z toho:

e 36 domovil pro seniory (2 769 mist),

e 20 dennich stacionatt (109 mist),

e 8 tydennich stacionatii (60 mist),

e 18 domovl pro osoby se zdravotnim postiZzenim (1 155 mist) a

e 117 ostatnich zafizeni se socialnimi sluzbami (1 404 mist). (Cesky statisticky uiad,

©2014)

?* aktualizovéno daty z Registru ekonomickych subjektt



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

Navzdory tomu evidovalo Ministerstvo prace a socialnich véci celkem 6872 neuspokojenych
7adosti o poskytnuti socialni sluzby v zafizenich. (Cesky statisticky Gifad, ©2014) Vyvoj poétu

neuspokojenych zadatela v poslednich letech rozdéleni je predmétem nasledujiciho grafu:

v . ' 4 4 (] 4 .
Pocet neuspokojenych zadatelu - vyvoj v letech
600 5000
500 k\ // 4500
2 400 & 4000
d
1]
3 \
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2010 2011 2012
== azylové domy 540 238 333
==domy na pUll cesty 29 0 0
=>=nocleharny 5 10 12
==terapeutické komunity 0 0 0
=@=—chranéné bydleni 577 199 207
domovy pro oi. selzdravotnlm 25 230 261
postizenim
=@ domovy pro seniory 4072 3143 4726
domovy se zvldstnim reZimem 944 897 1328
tydenni stacionare 7 12 5

Graf 3: Vyvoj poétu zadateli o poskytnuti socialnich sluzeb v letech 2010 — 2012

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Pro vySe uvedeny graf je nutné pouzit dvé osy Y, vzhledem k rozsahu a diferencim mezi pocty
zadatelt jednotlivych typt socialnich sluzeb. V souvislosti s vySe popsanym trendem zvysuji-
ciho se poctu obyvatel v poproduktivnim véku, je nejvyssi poptavka a zaroven nejvyssi pocet
neuspokojenych zadateli v domovech pro seniory. Zajimavosti tohoto grafu je také to, ze acko-
liv mezi lety 2010 — 2011 pocet neuspokojenych zadosti klesal, v nasledujicim roce je to nao-

pak.
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Pro doplnéni ptehledu poptavky po socidlnich sluzbach uvadim nize dalsi graf.

Sociélni sluzby byly v roce 2012 poskytnuty celkem 6610 osobam, jejich rozdéleni a vyvoj

poctu klientl jednotlivych socidlnich sluzeb jsou pfedmétem nasledujiciho grafu:

Vyvoj poctu poskytnutych socialnich sluzeb dle
typu v letech 2010 - 2012
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—9—pecovatelska sluzba 5967 5784 5450

Graf 4: Vyvoj poctu poskytnutych socialnich sluzeb dle typu v letech 2010 — 2012
Zdroj: Cesky statisticky ufad, ©2014
Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze nejvice poptavanou a také poskytnutou byla pravé peco-
vatelska sluzba, coz souvisi i s vysokym poctem neuspokojenych Zadatelt z Grafu ¢. 3. Ve vy-
vojovém grafu je statisticky zajimavym udajem prudky pokles poptavky po sluzbach typu
osobni asistence mezi lety 2010 — 2011. Trendy vyvoje jsou u jednotlivych typd sluzeb rozdil-
né, napt. denni stacionafe v roce 2012 zaznamenaly narust poskytnutych sluzeb klientim o 103,

vzhledem k udajim z roku 2011.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

Vydaje na socialni sluzby ve Zlinském kraji ¢inily v roce 2012 174, 670 tis. K¢. V niZze uvede-

né tabulce jsou rozepsany ¢astky vydaji za jednotlivé typy socialnich sluzeb za rok v tis. K¢.

Tabulka 2: Vydaje na socialni sluzby v tis. K¢

Typ socialni sluzby ROK

2010 2011 2012
pecovatelska sluzba 104 490 105359 106254
osobni asistence 14 341 14 749 15 892
tisnova péce 0 0 0
odlehcovaci sluzby 15517 17826 16440
centra dennich sluzeb 10917 10869 8 642
denni stacionare 25754 26804 27442

Zdroj: Cesky statisticky tfad, ©2014, vlastni zpracovani

Ze vSech tii srovnani vychazi jako nejvice frekventovani pecovatelska sluzba, jejiz hlavni
¢asti je péce o obcany v domovech pro seniory, rovnéz se jedna o nejcastéji zamitanou socialni
sluzbu ze stran poskytovatelti. Tento trend lze piipocist jednak nedostate¢nému mnozstvi eta-
blovanych socidlnich zatizeni v daném regionu, a tedy i nizkému po¢tu moznych mist a na dru-
hou stranu zvySujicimu se trendu naristu poctu obyvatel v poproduktivnim véku v regionu

(ktefi tvoii nejvétsi slozku mezi klienty pecovatelskych sluzeb) coz je patrné z tab. ¢. 1.

3.3 Sociodemograficka analyza Tren¢inského kraje

Trenc¢insky kraj byl zaloZen na zéklad¢ zédkona €. 221/1996 Z.z., 0 izemnom a spravnom uspO-
riadani SR, ktery vstoupil v platnost 24. 7. 1996. Dale pak vstoupil v platnost zakon ¢.
302/2001 Z. z., o samospravnych krajoch, ktery zapfticinil zfizeni osmi samospravnych kraju,
které jsou stejné jako ptredchazejici uzemné-spravnim clenénim. Z ptivodniho ,,Tren¢inského
kraje* vznikl k 1.1.2002 Trenc¢iansky samospravny kraj, kde jsou pfedseda a poslanci voleni
V obCany v pfimych volbach. Sestava se celkem z 9 okresti: Banovce nad Bebravou, Ilava,
Myjava, Nové Mesto nad Vahom, Partizanske, Povazska Bystrica, Prievidza, Puchov a Tren-

¢in. (Trenciansky samospravny kraj, ©2014)
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Obrazek 6: Mapa Trencianskeho samospravneho kraja
Zdroj: (Tren¢iansky samospravny kraj, ©2014)

Svou rozlohou 4502 km? se fadi mezi mensi kraje Slovenské republiky a tvoii 9,2 % celkového
uzemi statu. Pocet obyvatel ¢inil k 31.12.2012 celkem 593 159, pficemz nejvice z nich —
137 380 (23 %) zilo v okrese Prievidza. V kraji se nachazi celkem 276 obci, z toho 18 mést, ve
kterych zije celkem 332 790 obyvatel). Nejvetsim z mést je krajské mésto Trenéin, které mélo
k 31. 12. 2012 celkem 55 833 obyvatel, nejmensim je mésto Trencianské Teplice s 4 151 oby-
vateli (k 31.12.2012). S rozsahlou geografickou ¢lenitosti regionu Gzce souvisi také rozdéleni

celkového poctu obyvatel na obyvatele obci do 1999 obyvatel a nad 2000 obyvatel.

obce/

municipalities
obyvatelia/
inhabitants

418 882

TrenCiansky

M obce do 1 999 obyvatelov / Municipalities up fo 1 999 inhabitants
obce nad 2 000 obyvatefov / Municipalities with more than 2 000 inhabitants

Obrazek 7: Obce a obyvatelé v kraji Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, ©2014
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Primérny vék obyvatel Trencianskeho samospravneho kraja je 40,68 let, coz je o 1,36 roku

vice nez prumérny vék vSech obyvatel Slovenské republiky.

Od roku 2008 stale piibyva poétu obyvatel v poproduktivnim véku v Kraji, coz je patrné

Z nasledujici tabulky:

Tabulka 3: Vyvej vékové struktury obyvatel v letech 2008 — 2012

Rok Predproduktivni Produktivni Postproduktivni Celkovy pocet
vék vék vék obyvatel

2008 81691 439622 78546 599 859

2009 80348 438977 79889 599 214

2010 80004 437759 81056 598 819

2011 79543 431673 82970 594 186

2012 78927 428966 85266 593 159

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, ©2014a

Vzhledem Kk tomu, ze jediny ukazatel, u kterého je patrny nartst, je pravé pocet obyvatel v po-
stproduktivnim veéku (tedy 64 let a vice), v dal§im grafu je uvedeno rozdéleni tohoto ukazatele

vi, pfiemz z niZe uv 5ho j s, 7€ 7 VOri vi 7 o té u .
dle pohlavi, pfiCemz z nize uvedeného je patrné, ze zeny tvoii vice nez 60 % této populace

Vyvoj poctu obyvatel TSK v
poproduktivnim véku
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Graf 5: Vyvoj poétu obyvatel v poproduktivnim véku v letech 2008 — 2012
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, ©2014a

Priristek poctu obyvatel v Trenc¢ianskom samospravnom kraji zaznamenava od roku 2009

vvvvvv

Na konci roku 2012 bylo v kraji evidovano celkem 60 852 ekonomickych subjektii, z nichz
69 % tvorily fyzické osoby. Meziro¢ni pokles poctu organizaci ve srovndni s rokem 2011 €inil

841. (Statisticky trad Slovenskej republiky, ©2014b)
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Podle vybérového Setfeni pracovnich sil bylo v kraji v roce 2012 celkem 266, 5 tis. pracujicich
osob. Utady prace v kraji registrovaly ke konci roku 2012 celkem 36 065 uchaze&t o zamést-
nani. Nezaméstnanych osob bylo 26, 3 tis., pfi¢emZ mira nezamé&stnanosti dosahovala v roce
2013 celkem 9,5 % (SR 14,2 % k 31. 12. 2013). Primé&rna hruba mési¢ni mzda dosahla v roce
2012 ¢astky 802 EUR. (Statisticky tGrad Slovenskej republiky, ©2014b)

Ve skolnim roce 2012/2013 navstévovalo matetské skoly v kraji celkem 16 107 déti, zakladni
Skoly 42 866 zaki, stiedni Skoly 27 697 studentli a vysoké Skoly celkem navstévovalo 20 879
studenti, kteii méli statni ob&anstvi SR. (Statisticky Grad Slovenskej republiky, ©2014b)

Ke konci roku 2012 zilo v Trencinském kraji celkem 156 596 ptijemct dichodu, kdy v piipadé
118 455 pfijemci se jednalo o starobni dichodce. Primérna mésicni vyse dichodl Cinila
358,32,- €, u starobnich diichodl bylo primérné méesi¢né€ jeho piijemcim vyplaceno 375,96,-€.

K¢&. (Statisticky urad Slovenskej republiky, ©2014b)

Trenéiansky kraj

Banovee nad Bebravou | | 7

Pachov | 1 9

Myjava

1 11

PovaZzska Bystrica
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[

llava | | 12
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Mové Mesto nad Vahom .| ] 17

Partizanske

Prievidza | ] 23
Trencin | | 30
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Obrizek 8: Pocet zatizeni socialnich sluZeb v Trencinském kraji dle okresii k 31. 12. 2012
Zdroj: Statisticky tirad Slov. rep., ©2013
Socialnich zafizeni bylo v Tren¢inském kraji k 31. 12. 2012 evidovéano celkem 132 (5178 mist)
z toho: 47 zafizeni pro seniory (2 080 mist), 32 domovii socialnich sluzeb pro dosp&lé? (1 798
mist), 3 specializovand zatizeni (94 mist), 7 domovi socidlnich sluzeb pro deti®® (152 mist), 12

détskych domovt (407 mist), 31 ostatnich zafizeni socidlnich sluzeb (844 mist)27 . Nejvice so-

% g t&lesnym postizenim, s kombinaci postizeni , s du§evnimi poruchami a poruchami chovani

% g t&lesnym postizenim, s t&lesnym postizenim a duievnimi poruchami a poruchami chovéni

" zafizeni nouzového bydleni, utulky, krizova stiediska, resocializa¢ni stfediska, zafizeni peCovatelské sluzby,
nocleharny
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cialnich zafizeni na Slovensku je zafizeni pro seniory, SR jich evidovala v roce 2012 celkem

271 s 11.895 misty.
Situace v Trenéinském kraji je pak nasledujici:

Tabulka 4: Pomér po¢tu seniorti vzhledem K poctu obyvatel kraje k 31.12.2012

Pocet Pocet Polet oby- Pocet senio- Podil seni- Podil seniori v
obyvatel seniori vatelv ri v zafize- orli na zafizenich soc.
celkem zafizenich nich soc. celkovém sluzeb na pocet
soc. sluzeb  sluzeb poctu oby- obyvatel v zafize-
vatel nich
Trencinsky
kraj 593 159 156 596 4978 3376 26,40% 67,80%

Zdroj: Statisticky trad Slov. rep., ©2013

K 31.12.2012 sluzby socialnich zafizeni v Tren¢inském kraji vyuzilo celkem 4.978 obyvatel.

NiZe je patrné srovnani s ostatnimi kraji Slovenské republiky.

& 000
5000
4 000
3000 4
2000
1000

0 . :
BA T TN MR ZA BB PO KE
pocet poberatelov / number of beneficiaries s povinnostou platit hrady [ with pay obligation

bez povinnosti platit’ dhrady / without pay obligation

Obriazek 9: Pocet uZivateli socialnich sluZeb v jednotlivych krajich SR

Zdroj: Statisticky urad Slov. rep., ©2013
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3.3.1 Analyza prostiedi vV kontextu pi‘eshrani¢ni spoluprace

Tabulka 5: Srovnavaci tabulka vybranych statistickych ukazateli obou kraja k 31.12.2013

Re$ené tizemi

Ukazatel Mérna Zlinsky kraj Trenciansky samospravny
jednotka kraj

Pocet obyvatel (celkem) pocet 586299 593159

Rozloha tizemi km? 3963 4502

Pocet municipalit pocet 307 (30) 294 (18)

(z toho mést)

Primérny vék obyvatel primérmy 41,7 (41,3) 40,68 (39,32)

(vs. celorepublikovy pri- vek

meér)

Podil poctu obyvatel % 17,34 14,37

v poproduktivnim véku na

celkovém poctu obyvatel

kraje

Podil poctu Zen na poétu % 60,4 60,65

muzi v poproduktivhim

véku

Celkovy priristek obyvatel- pocet -1337 -1027

stva

Pocet pracujicich osob v tis. 268,8 266,5

Pocet uchazeéii o zamdést- Vtis. 32,1 36,065

nani

Polet nezaméstnanych osob v tis. 21,3 26,3

Obecna mira nezaméstna- % 7,2 (8,6) 9,5(14,2)

nosti (vs. celorepublikovy

priumér)
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Pocet prijemci diichodu (z pocet 168444 (98002) 156596 (118455)

toho starobni)

Vyse vyplaceného diicho- &astka 10283 (10546) 358,32 (375,96) EUR — pii kur-
du/mésic (vs. starobni) K¢ zu 12/2012 9039 K& (9483.96)

Zdroj: (Cesky statisticky Gitad, Slovensky statisticky uiad, ©2014)

Komentai: Kraje jsou srovnatelné nejen z hlediska poc¢tu obyvatel a celkové rozlohy tzemi.
Z vyse uvedenych statistickych tidaju plati pro oba dotcené kraje jisté spolecné charakteristiky,
podle kterych lze odhadovat aktualni potfeby obyvatel Vv socialni oblasti. Jedna se zejména o
geografickou €lenitost uzemi na obou stranach hranice (hiufe dostupny terén v podhorskych a
horskych oblastech) a s tim spojenou vyssi diferenciaci municipalit (mens$i pocet obyvatel ve
vicero malych obcich), klesajici trend poctu obyvatel v ¢ase a s nim spojeny narustajici pocet
obyvatel poproduktivniho véku, ktery je alarmujicim demografickym ukazatelem i do budouc-
na, specifickym ukazatelem pro feSené¢ tzemi je pak vySsi podil poctu zen celkovém poctu
obyvatel v poproduktivnim véku (cca 60 %), S tendenci starnuti obyvatelstva je spojen i vyssi
pramérny veék obyvatel v krajich nez praimérny vék v obou statech. Situace na trhu prace je
v obou krajich pomérné srovnatelna, i kdyz slovenska ¢ast feSeného tzemi eviduje vice ucha-
zecl o praci (cca o 4 tisice) a celkem cca 0 5000 nezaméstnanych ekonomicky aktivnich oby-
vatel nez Ceska strana hranice. Obecnd mira nezaméstnanosti je pro SR podstatné vyssi nez
v CR, pfes hranici rozdil mezi kraji ¢ini 2,3 %, zajimavym prvkem je, Ze mira nezaméstnanosti
V obou krajich je niZs§i v porovnani s ukazateli miry nezaméstnanosti obou stati. V poctu pii-
jemct diichodu je mezi feSenymi kraji rozdil cca 12 tisic, pficemZ ve Zlinském kraji je podstat-

n¢ procentudlné mensi podil osob, kterym jsou mési¢né vyplaceny starobni dichody.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze jsem se pii analyze sociodemografickych ukazatelti obou krajt
zaméfila zejména blizsi charakteristiky vztahujici se k trendu naristu obyvatel poproduktivniho
véku. V dalSich kapitolach budou uvedeny realné udaje at’ uz z vystupii provedeného dotazni-

kového Setieni nebo aktualni databdze socidlnich sluzeb (rok 2014) v obou krajich.
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4 DOTAZNIKOVE SETRENI OBCi VE ZLINSKEM KRAJI
A TRENCIANSKEM KRAJI

Dotaznikové Setieni, vztahujici se k socidlnim sluzbam v obou krajich, prob&hlo na zacatku
roku 2014 v ramci projektu ,,Socialni sluzby bez hranic* (reg. ¢. CZ/FMP.12/0344), kde je pfi-
jemcem dotace Region Bilé Karpaty. Jak je jiz uvedeno v uvodu této diplomové prace, jsem
rovnéz jednim z fesitelti tohoto projektu - podilela jsem se spiSe na administrativni strdnce za-
jisténi projektu. Projekt je financovan z Fondu mikroprojektt, ktery je Prioritni osou ¢. 1.6

Operaé¢niho programu pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Slovenska republika.

Prostiednictvim hromadného emailu byly osloveny v§echny obce a mésta Zlinského a Trenci-
anského kraje — celkem 601 municipalit. Provedeni dotaznikti pro ¢eskou a slovenskou stranu
hranice se lisilo v nékterych otazkach, ovSem podstata zjistovani byla stejna. Navratnost dotaz-
niku €inila cca 70,49 % ve Zlinském kraji a cca 19,72 % ze strany obci Trencianského kraje.
Z ¢ehoz lze usuzovat, Ze otazka feSeni aktualniho stavu socialni oblasti je pro ¢eskou stranu
aktudlnéjs$im a prioritnim tématem. K tomuto bude také ptihlédnuto pii sestavovani projektu

Vv kap. €. 6 této prace.

Dotaznikové Setfeni — formular dotazniku v ¢eské mutaci je pak piilohou P II diplomové prace.
Zamérmé jej neuvadim do této kapitoly, protoZe jsem pouze Cerpala vystupy prostiednic-
tvim dorucenych odpovédi. Jedna se tedy o analyzu sekundéarnich dat. Vzhledem k aktudlnosti
provedeného dotaznikového Setfeni jsem se rozhodla neprovadét vlastni a nezatézovat tak za-
stupce obci a mést obdobnymi otdzkami z oblasti poskytovani socidlnich sluzeb ve stejném

Case.

4.1 Vystupy z dotaznikového Setfeni — nazory zastupci municipalit

Na emailovou vyzvu K vyplnéni elektronickych dotazniki v CR reagovalo celkem 216 obci a
mést z celkového poctu 307, v SR se jednalo o 58 obci a mést z celkového poctu 294. Duivo-
dem tak vysokého procenta navratnosti odpovédi na ceské strané je dvojitd urgence vyplnéni
dotazniku elektronickou cestou, podpofena osobnim telefonickym kontaktem ze stran pracov-
nic Regionu Bilé Karpaty. Dle slov pracovniki Trenéinské univerzity byla vyzva z jejich strany
podpofena i osobnim zainteresovanim okruhu pfatel a znamych. Na tomto misté¢ bych rada
zminila laxnost potencialnich respondentii k vypliovani elektronickych dotaznikii, vzhledem
K jejich nepfebernému mnoZstvi ze stran tazateld, napf. i ze stran studentii vysokych $kol. Cimz

1ze zduvodnit nizkou navratnost na slovenské strané hranice.
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Prvni blok otazek (A.1 — A.8) se tykaly aktualni spokojenosti s moZnostmi nabidky posky-
tovanych socialnich sluzeb na izemi dané obce/mésta. Predmétem otazky byly oblasti sluzeb
pro tyto cilové skupiny: seniory, zdravotné postizené, rodiny s détmi, osoby bez domova, osoby
propusténé z vykonu trestu, osoby uzivajici navykové latky, prislusniky etnickych mensin a

Vv neposledni fad¢ role rodiny a blizkych na venkove.

Z dotaznikového Setfeni na Ceské strané hranice vyplyva, ze vétSinova ¢ast obci a mést nepo-
ttebuje fesit otazku tykajici se dostate¢nosti nabidky poskytovanych socialnich sluzeb pro oso-
by bez domova (44 %), osoby propusténé z vykonu trestu (52 %), osoby, uzivajici ndvykovych

latek (43 %), ptip. prislusniky etnickych mens$in (60 %), protoze pro né nepiedstavuji zadny

vyrazny problém. Paradoxné nejvyssi ¢islo rozhodné nesouhlasnych odpovédi ze vSech otazek

dotazniku se vztahuje k problematice socidlnich sluZeb pro osoby bez domova (8 %).

Na slovenské strané hranice celkem 63 % dotdzanych respondentli povazuje souc¢asné financo-

vani socialnich sluzeb za nedostatecné. (V ceské mutaci dotazniku nebyla tato otdzka pouZita,

ovsem trend by byl ziejmé stejny.)

44 % respondentii CR a 69 % respondenti z SR se ztotoZiiuje s tvrzenim, Ze potiebnost social-

nich sluzeb je na venkové nizs$i nez ve mésté, protoze zde hraje velkou socialni roli rodina a

znami — piekvapive tento nazor pochazi spise ze stran malych obci.

V Ceské mutaci dotazniku, v otdzce nabidky socidlnich sluzeb pro seniory, zdravotné postizené
a rodiny s détmi se velka ¢ast (cca 50 %) respondentt pfiklani k tomu, Ze spiSe souhlasi
s rozsahem nabidky socidlnich sluZeb pro tyto skupiny obyvatel, ovSem cca 28 % respondentl
se nepfiklani ani na jednu stranu a 22 % s timto tvrzenim nesouhlasi. Na slovenské strané je
tomu jinak: pfevazuji bud’ nestranné (25 % respondentil), nebo nesouhlasné (cca 40 %) odpo-
veédi.

Pro ucely planovaného projektu v duchu deinstitucionalizace socialnich sluzeb byla stézejni

otazka €. B.5, C.1 a C.3, které jsou na nasledujici stran¢ vice rozebrany.

Otazka B.5: ,,Je VaSe obec zapojena do aktivit pieshranic¢ni spoluprdce v tematické oblasti

socidalnich sluZeb?“
Otazka C.1: ,,Upfednostnéni terénnich a socidlnich sluZeb pied sluZbami pobytovymi.

Otazka C.3: ,,Do budoucna ocekdvam v nasi obci zvySeni poptivky po socidlnich sluZbdch

pro cilovou skupinu.
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Otazka B.5: preshranicni
spoluprace v oblasti SS
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80%
60% i Neodpovédél
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Graf 6: Zapojeni do pi‘eshrani¢ni spoluprace obci CR a SR

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych udajli je patrné, Ze obce v obou krajich nemaji (téméf) Zadnou zkuSenost
s kooperaci ptes hranici v otdzce socialnich sluzeb. Pieshrani¢ni spoluprace by pro né¢ jisté
znamenala kvalitni pfenos zkuSenosti a know-how, zejména pak v oblastech, kde se nékteré

typy socialnich sluzeb viibec nevyskytuji a je nutno se za nimi dopravovat na del§i vzdalenosti.

Otazka C.1: uprednostnéni terénnich a
ambulantnich sluzeb obcemi
120%
100% B Rozhodné ANO
80% H SpiSe souhlasim
60% i Ani souhlasim, ani
nesouhlasim
40% M SpiSe nesouhlasim
20% B Rozhodné nesouhlasim
0%
CR SR
Graf 7: Terénni a ambulantni sluzby vs. pobytové Zdroj: vlastni zpracovani

80 % ceskych a 60 % slovenskych respondentl se ztotoziiuje s myslenkou upfednostnit terénni
a ambulantni sluzby pfed pobytovymi V zafizenich socidlni péce. Tyto sluzby by byly pro tze-

mi obou krajli vhodnym feSenim také zejména vzhledem k hor$i dostupnosti terénu v nékterych
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mistech a vzhledem k nerovnomérnému rozmisténi stavajicich socialnich sluzeb — tyka se hlav-

né slovenského ¢asti uizemi.

Otazka s oznac¢enim C.1 se vztahovala k budoucimu o¢ekavani zvySovani poptavky po social-
nich sluzbach pro jednotlivé typy cilovych skupin. U této otazky bylo mozno oznacit vice nez

jednu odpovéd.

Tabulka 6: O¢ekavané zvySovani poptavky SS

Cilové skupiny: CR SR
Seniofi 89% 92%
Zdravotné postizeni 27%

Rodiny s détmi 28%
Osoby bez domova 21% 17%
Osoby propusténé z vykonu

trestu 2% 3%
Osoby zavislé na navykovych

latkach 5% 0%
Zastupci narodnostnich mensin 5% 5%

Zdroj: vlastni zpracovani

Dil¢i zavér: V této kapitole je uveden souhrn informaci z provedeného dotaznikového Setfent,
nasledné byly zamérné vybrany 3 otazky, které se vztahuji k problematice dostupnosti social-
nich sluzeb v kontextu preshrani¢ni spoluprace. Bylo zji§téno, Ze obce nemaji témét Zadnou
zkuSenost s pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti socidlnich sluzeb, dale ze by jejich zastupci pii
planovani uptfednostnili spiSe terénni a ambulantni sluzby nez diive oblibené pobytové a po-
slednim poznatkem je to, ze ocekavaji narlist poptavky svych obyvatel zejména po sluzbach pro
seniory, zdravotné postizené obCany a pro rodiny s détmi. Tento zavér bude dil¢im podkladem

pro zpracovani navrhu projektu v kapitole €. 6.
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5 ANALYZA SEKUNDARNICH DAT Z PROSTREDI DATABAZE

Po zjisténi statistickych udajii a redlnych potieb z prostiedi dotéenych obci a mést je nutno zjis-
tit kvantifikaci zafizeni socidlnich sluzeb v feSeném uzemi. Veskeré kvantifikacni daje v této
kapitole vychazeji z aktualné zpracované databaze zatizeni, poskytujicich socialni sluzby, ktera

byla zpracovana v ramci projektu ,,Socialni sluzby bez hranic* — (reg. ¢. CZ/FMP.12/0344)

a dosud nebyla oficialn€ publikovéna.

Tabulka 7: Kvantifikace po¢tu socialnich zarizeni v krajich (dle typu)

Zlinsky kraj Pocet | Trencinsky kraj Pocet
Azylové domy 13 Zarizeni nouzového bydleni 6
Centra dennich sluzeb 7 Denni centrum 14
Denni stacionare 22 Denni stacionar 4
Domovy pro osoby se zdra- 18
votnim postizenim
Domovy pro seniory 38 Zatizeni pro seniory 43
Domovy se zvlastnim rezi- 18 Pomoc pfi péci o dité a podpora 3
mem souladu rodinného a pracovniho
Zivota
Domy na pul cesty 2 Domy na pul cesty 2
Chranéné bydleni 3 Zarizeni podporovaného bydleni 5
Intervenéni centra 1 Utulky 11
Kontaktni centra 4 Zafizeni pecovatelské sluzby 15
Nizkoprahova denni centra 5 Nizkoprahové denni centrum 1
Nizkoprahova zafizeni pro 13 Nizkoprahové denni centrum pro §
déti a mladez déti a rodinu
Nocleharny 5 Nocleharny 7
Odborné socialni poradenstvi 28 Specializované socidlni poradenstvi 4
Odlehcovaci sluzby 17 Zakladni socialni poradenstvi 15
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Osobni asistence

Pecovatelska sluzba

Podpora samostatného byd-

leni

Rana péce

Sluzby nasledné péce

Socialné aktivizacni sluzby pro

rodiny s détmi

Socialné aktivizacni sluzby pro
seniory a osoby se zdravotnim

postizenim

Socidlné terapeutické dilny

Socialni rehabilitace

Telefonicka krizova pomoc

Terénni programy

Tlumocnické sluzby

Tydenni stacionare

Celkem Zlinsky kraj

Celkem

13

38

14

12

14

11

325

Pfepravni sluzba
Pecovatelska sluzba

Pujéovna pomucek

Jidelna

Pomoc pfi vykonu opatrovnickych

prav a povinnosti

Specializovana zafizeni

Domov socialnich sluzeb

Stredisko osobni hygieny

Socialni rehabilitace

Telefonicka krizova pomoc

Tlumocnické sluzby

Rehabilitacni stredisko

Celkem Trencinsky kraj

709 zarizeni socialnich

sluzeb

15

130

22

62

384

Ve vySe uvedené tabulce jsou vypsany pocty veskerych zatizeni socialnich sluzeb, nachézejici se
ve Zlinském a Trencinském kraji. Celkovy pocet je 709 zatfizeni. Pro zjiSténi aktudlniho stavu
nelze pouzit srovnani vSech sluzeb, protoze Ceska a Slovenska republika pouZivaji v n¢kterych

piipadech rozdilné zptsoby klasifikace a nazvoslovi socialnich sluzeb. V nasledujicich podkapi-

Zdroj: vlastni zpracovani udaji z databaze

tolach bude podrobnéji rozebrana koncentrace téchto zafizeni ve vSech okresech obou kraju.
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5.1 Koncentrace socialnich zarizeni ve Zlinském kraji
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Obrazek 10: Mapa okresti Zlinského kraje

Zdroj: Mendelova univerzita, ©2014

Z dostupnych tdaji je patrné, Ze ve Zlinském kraji jsou socialni sluzby zastoupeny diferenco-

vané a v pomérné hojném poctu. Jsou rozprostieny relativné rovnomérné po celém tizemi kraje.

Da se tici, ze v kazdé vétsi obci lze najit alesponl jeden ze zakladnich typid poskytované péce.

Zamérné jsou v této Casti prace pouZzity vysecové grafy pro lepsi zndzornéni diferenciace typl

socialnich sluzeb a porovnani jejich zastoupeni z pohledu okrest. Nékteré sluzby (naptiklad

telefonicka krizova sluzba ¢i tlumo¢nicka sluzba — pro neslysici) jsou zastoupeny pouze jednim

¢1 dvéma zafizenimi, které jsou spadové pro cely kraj.
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5.1.1 OKkres Kromériz

Tlumocnické sluzby  Tydenni

Socialné (os. se sluchovym stacionare; 2 ¥ vy
aktivizacni postizenim); 2 Okres Krom rz

sluzby pro snni Azylové domy; 2 Denni stacionare; 4
seniory a Terénni programy; 1

osoby se S

Socidlni rehabilitace;

zdravotnim 4

postizenim;
3

Socialné aktivizacni
sluzby pro rodiny s

AN}

Sluzby nasledné _—

Domovy pro osoby
se zdravotnim
postizenim; 5

Domovy pro
seniory; 8

péce; 1
Pecovatelska
Podpora sluzba; 7
samostatného Domovy se zvldétnim
bydleni; 1 rezimem; 4
Kontaktni centra; 1
Osobniasistence; 2 Nizkoprahova denni
Odleh¢ovaci sluzby; Odborné socialni Nocleharny: 1 centra; 1
4 poradenstvi; 5 ocleharny;
Graf 8: Zastoupeni zafFizeni socidlnich sluzeb dle typu - okres Kroméfiz

Zdroj: vlastni zpracovani

V okrese Kroméfiz se nachazi celkem 8 domoviu pro seniory s kapacitou 669 lizek, 7 zafizeni
poskytujicich pecovatelskou sluzbu ambulantni ¢i terénni formou. Kapacita 5 domovti pro 0so-
by se zdravotnim postizenim je témet 400 lUzek. V okrese Krométiz se nachazi rovnéz socialni
zafizeni, poskytujici terénni programy. Jejich poskytovatelem je Oblastni charita Kroméfiz,
jejiz pracovnici takto pecuji o osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach.
Pomérné hojné se zde nachazeji i denni stacionate (4), domovy se zvlastnim rezimem (4), od-
borné socialni poradenstvi (5) nebo i tzv. odlehcovaci sluzby (4) ¢i socialni rehabilitace (4).
V okrese naopak viibec nejsou provozovany tyto typy zafizeni: centrum dennich sluzeb, domy
na pul cesty, chranéna bydleni, intervenéni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez,

sluzby rané péce, socialn¢ terapeutické dilny.

Sluzby, které jsou poskytovany ambulantné, 1ze nalézt v terénni podobé — napt. peCovatelska

sluzba, socialni rehabilitace, odborné socialni poradenstvi, atd.
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5.1.2 Okres Uherské Hradisté

Tydenni
stacionare; 2

Okres Uherské Hradisté

ilitace; Azylové domy; 4

Socidlné
terapeutické dilny; 2

Centra dennich
sluzeb; 2

Socidlné aktivizacni

sluzby pro seniory a

osoby se zdravotnim
postizenim; 3

Denni stacionare; 3

Socidlné aktiviza¢ni
sluzby pro rodiny s Domovy pro osoby
détmi; 3 se zdravotnim
Rand péce; 1 postizenim; 8
66
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Osobni asistence; 1
Odlehé&ovaci sluzby; Domovy se
.2 zvlastnim reZimem;
Odborné socidlni chrénéng bvdlenf-1 1
. ranéné bydleni;
poradenstvi; 4 Nizkoprahova Nizkoprahova
zafizeni pro déti a denni centra; 1 Kontaktni centra; 1

Graf 9: Zastoupeni zafizeni socialnich sluZeb dle typu — okres Uherské Hradisté
Zdroj: vlastni zpracovani

Kapacita celkem 11 domovi pro seniory ¢ini 648 luzek, pobytové sluzby jsou pak dopliovany
pomérné roz$ifenou pecovatelskou sluzbou v ambulantni ¢i v terénni podobé&. V okrese se na-
chazi rovné€z 8 domovi pro osoby se zdravotnim postizenim, kde se mize ubytovat az 516 kli-
entti. Maji zde rovnéz zkusenosti s vedenim nizkoprahovych zatfizeni pro déti a mladez, kam
dochazeji déti a dospivajici mladez ve vé€ku 6-26 let, ohrozené spoleCensky nezddoucimi jevy
ve spole¢nosti (Uherské Hradisté, Uhersky Brod). Podle pestrosti grafu je patrné, Ze riznoro-
dost poskytovanych sluzeb je v tomto okrese pomérné vysokd. V soucasné¢ dob¢ také mésto
Uherské Hradist¢ dokoncuje tvorbu Komunitniho planu socidlnich sluzeb Uherskohradist’ska
spolu s aktualizaci Katalogu poskytovatelti socialnich sluzeb. Mezi sluzby, které se v okrese
nenachazeji, patfi: domy na pil cesty, intervencni centra, nocleharny, podpora samostatného
bydleni, sluzby nasledné péce, terénni programy, atd.

Veskeré ambulantné poskytované sluzby mohou pracovnici téchto zatizeni aplikovat i v terénu.
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5.1.3 OKkres Vsetin
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Graf 10: Zastoupeni zafizeni socialnich sluzeb dle typu - okres Vsetin
Zdroj: vlastni zpracovani
Okres Vsetin je druhym, socidlnimi sluzbami nejvice zastoupenym regionem Zlinského kraje.
Muzeme zde nalézt opravdu pestrou Skalu etablovanych zatizeni v relativné vysokém poctu.
Nachézi se zde celkem 89 zafizeni socidlnich sluzeb, coz je v porovnani s pfedchozimi dvéma
okresy cca o 25 zafizeni vice. Denni stacionate (kapacita 98 klientl1), domovy pro seniory (ka-
pacita 676 ltzek), sluzby odborného socialniho poradenstvi, ¢i peovatelské jsou zastoupeny po
8 zarizenich jednotlivé. Stejné jako ve zlinském okresu, i ve vsetinském se nachazeji 2 nocle-

S 4

harny, poskytujici moznost nocovani osobam bez pristiesi, konkrétn¢ pak nocleharna Elim ve
jmenném mésté (s kapacitou 20 liizek). Existuji ale 1 3 typy socidlnich sluzeb, které v tomto
okresu najit nelze. Jsou jimi: Chranéné bydleni, intervencni centra a tlumocnické sluzby. Zaji-
mavosti je, ze se v tomto okresu nachazi nejvice zatizeni poskytujicich osobni asistenci zdra-
votn¢ postizenym klientim terénni formou. Tato zafizeni (celkem 7) jsou rozprostiena po ce-

vvvvv

v nékterych meéstech je poskytovateld vice.
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5.1.4 OKres Zlin
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Graf 11: Zastoupeni zaFizeni socialnich sluZeb dle typu — okres Zlin

Zdroj: vlastni zpracovani

Prostiedi okresu Zlin poskytuje nejvice typi socidlnich sluzeb, z uvedené nabidky. Miize to byt
dano i tim, Ze Zlin je krajskym méstem a jako takové (spadové mésto regionu) by mélo posky-
tovat veSkery komfort vS§em obyvateliim kraje, coz zahrnuje 1 socialni oblast. Jako jediné mésto
Vv kraji nabizi i sluzby intervencniho centra, které poskytuje ambulantni ¢1 terénni konzulta-
ce/intervence ob&tem domaciho nasili, dale také jsou zde zajistovany sluzby telefonické krizo-
vé pomoci Linky SOS Zlin, ktera pfijima hovory z celého kraje a poskytuje telefonickou pod-
poru obétem domaciho nasili, obétem trestné ¢innosti ¢i osobam v Krizi. V okresu Zlin jsou
také nejvice zastoupeny terénni programy (6) — ve Zlin¢ a v Otrokovicich, které se zabyvaji

rozdilnymi cilovymi skupinami. OvSem tyto programy jsou rozdiln¢ zaméfeny: napf. na etnické
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mensiny, imigranty a azylanty, osoby bez pfistiesi, osoby v Krizi apod. V okresu Zlin nejsou

zastoupeny socialni sluzby poskytujici podporu samostatného bydleni a sluzby nasledné péce.

5.2 Koncentrace socialnich zarizeni v Tren¢inském Kraji

Obriazek 11: Rozdéleni Trencinského kraje na okresy

Zdroj: Wikimedia commons, ©2014

Pro Trencinsky kraj je naopak typické nizké kvantitativni zastoupeni jednotlivych typu social-
nich sluzeb a jejich soustfedéni do ,stfediskovych obci“. Velké zastoupeni v poctu zatizeni
socialnich sluZzeb zde ma pecovatelskéa sluzba. Pro ukdzku jsem zvolila jeden nejvice a jeden
nejhtife vybaveny okres zafizenimi socialnich sluzeb. Rozdily jsou zde markantni. Nejvétsi
koncentrace socialnich zatizeni je v okrese Trenéin, Prievidza a Nové Mesto nad Vahom, nej-
mensi v okresech Banovce nad Bebravou, Myjava a Pichov. Sit’ socialnich zafizeni je ne-
rovnomeérné rozloZena. VéEtsina socidlnich sluzeb se nachazi ve starSich budovach, které si vy-
zaduji znacné finan¢ni zdroje na jejich opravu, modernizaci, resp. plisobeni pro télesné postize-
né obcany. Je to disledek dlouhodobého deficitu zdrojti na jejich obnovu a rozvoj materialné-

technické zakladny.
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5.2.1 OKkres Banovce nad Bebravou

Je okresem s nejmensim poctem zafizeni socialnich sluzeb (celkem 19), nachazi se zde 1 denni
stacionaf, 4 domovy socialnich sluzeb, 10 zafizeni s peCovatelskou sluzbou, 1 piepravni
sluzeba, 1 specializované zafizeni a 2 zafizeni pro seniory. Ale na rozdil od ostatnich
slovenskych okrest jsou tyto sluzby rozprostieny do nékolika mést a obci, pficemz celkem 3
zatizeni se nachazeji v Banovcich, dvé v Ksinné a Krasné Vsi, taktéz sem lze zahrnout Uhrovec

a Slatinu nad Bebravou.

Okres Banovce nad Bebravou

Denni

Zafizeni pro
stacionare; 1

seniory; 2

Specializova
né zatizeni; 1
sluzeb; 4

Prepravni
sluzba; 1

Pecovatelska
sluzba; 10

Graf 12: Zastoupeni zaFizeni socialnich sluzeb dle typu — okres

Banovce nad Bebravou Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 13: Zastoupeni zaFizeni socidlnich sluZeb dle typu — okres Trenéin

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2.2 Trendin

Okres, ktery nalezi ke krajskému méstu Trencin, je na tom, co se tyce vybavy socidlnimi sluz-
bami, nejlépe z celého feseného tzemi daného statu, stejné jako okres Zlin na Ceské stran¢ hra-
nice. Nachazi se zde celkem 80 zafizeni poskytujicich socialni sluzby, z toho napf. 21 zafizeni
zajistujicich pecovatelskou sluzbu, 13 domovl socialnich sluzeb s celkovou kapacitou 400
luzek, nebo 11 zafizeni pro seniory s celkovou kapacitou 320 lazek. I u tohoto krajského mésta
je podstatna jeho spadovost, coz je patrné taktéz na rozlozeni zafizeni socidlnich sluzeb

v okresu. Krom¢ Trencina se nejvice socialnich sluzeb nachazi v Nemsové nebo v Dolné Suci.

5.3 Dil¢i zavér kapitoly €. 5

Z analyzy dat soucasné databaze poskytovanych socidlnich sluzeb v regionu je zfejmé, ze na
obou stranach hranice jsou tyto sluzby poskytovany rozdilnym zplsobem. V okresech na ¢eské
stran¢ hranice se nachazi vicero zafizeni s rozdilnymi typy socialnich sluzeb. Lze tedy fici, ze
dostupnost téchto zafizeni je pro obyvatele regionu néjakym zplsobem zajisténa. Oproti tomu
nabidka sluzeb na slovenské stran¢ hranice jasn¢ poukazuje na fakt, Ze jsou sluzby zastoupeny
Vv pomérné malém poctu a soustfedény spiSe do ,,stfediskovych obci®. Asi nejhlfe je na tom
okres Myjava, kde se témet vétSina typll 1 zafizeni socidlnich sluzeb nachazi pravé v Myjave,
pfipadné v Krajném nebo v Brezové pod Bradlom. Slovenska strana podle vSeho také vyrazné
trpi nedostatkem finan¢nich prostfedkili, urcenych k rozsifovani socidlnich sluzeb. Témét u

vSech okresti chybi denni stacionaie, nizkoprahova denni centra, domy na piil cesty apod.

V nasledujici tabulce (vlastni zpracovani) je namatkove srovndvano zastoupeni Sesti vybranych

typt socidlnich sluzeb z pohledu kvantity ve vSech okresech Euroregionu.

Z tohoto pohledu jsou jiz rozdily jasné definovatelné a je tedy mozno vyhodnotit potfebnost
zavedeni/etablovani nékterych poskytovanych socialnich sluzeb v konkrétnim regionu Trencin-

ského kraje.
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Tabulka 8: Srovnani poctu socialnich sluzeb zastoupenych na obou stranach hranice

OKRESY CR OKRESY SR
Typ zafizeni Kromériz Uherské Hradisté Vsetin  Zlin Banovce n/Bebravou llava Myjava Nové Partizdnske  Povaiskd Bystrica Prievidza Pdchov  Trencin
Mésto
nad
Vahom
Azylové domy/Zariadenie 2 4 3 4 0 0 1 1 1 1 1 0 1
nudzového byvania
Centra dennich sluzeb/Denni 0 2 1 4 0 2 2 0 4 1 3 2 0
centrum
Denni stacionar 4 3 8 7 1 0 0 0 0 0 0 6 3
Domovy/zafizeni pro seniory 8 11 8 11 0 2 7 9 1 11
Odborné socialni poradenstvi 5 4 8 11 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Pecovatelska sluzba 7 11 8 12 10 20 5 6 11 6 38 13 21
Tlumocnické sluzby 2 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0
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6 NAVRH PROJEKTU NA OPTIMALIZACI DOSTUPNOSTI
SOCIALNICH SLUZEB V RESENEM UZEMI

V zavérecné kapitole této diplomové prace budou shrnuty veskeré ziskané informace ze socio-
ekonomickych analyz statistickych dat 1 dostupnych sekundarnich dat (dotaznikové Setieni,
databaze socialnich sluzeb) a na jejich podklad¢ bude sestaven realizovatelny projekt, ktery

podpofti optimalizaci dostupnosti socialnich sluzeb v Euroregionu Bilé — Biele Karpaty.

6.1 Podklady pro projekt z analytické ¢asti

Z vyse dostupnych informaci bylo zjiSténo, ze oba kraje spojuje problematika klesajici tenden-
ce poctu obyvatel, zvySujici se primérny veék obyvatelstva, situace na trhu prace - nezaméstna-
nost, horsi dopravni dostupnost v odlehlych oblastech, municipality v obou krajich se potykaji
s neuspokojujicim stavem financovani socidlnich sluzeb, upfednostiiuji terénni a ambulantni
sluzby pted pobytovymi, nemaji zkusenosti s projekty pteshrani¢ni spoluprace v socialni oblas-
ti a oekavaji nartst poptavky po socialnich sluzbach pro seniory, zdravotné postizené obcany a
taktéz pro rodiny s détmi. Z pohledu rozlozeni jednotlivych typt socialnich sluzeb je na tom
vyrazn€ 1épe Zlinsky kraj, jak je patrné z vyseCovych grafil, oproti tomu se nabidka socialnich
sluZzeb v Tren¢inském kraji vyznacuje spiSe koncentraci do konkrétnich mést a nékteré sluzby
muze jejich potencidlni klient nalézt az na druhém konci kraje, nez je jeho bydlisté. Databaze
vypovida ale také o tom, ze na Ceské stran¢ je nedostatek terénnich programi, domovi na pul
cesty, intervencnich center a na slovenské strané témeét v kazdém okrese chybi denni stacionat,
sluzby socialni rehabilitace a zakladni ¢i specializované socialni poradenstvi. Da se fici, Ze obé
strany hranice potiebuji spise vylepsit dostupnost z pohledu materialni zakladny. Vyse uvede-
nymi charakteristikami lze taktéz definovat potfebnost planovaného projektu. Otazkou je, zda
Ize v prostitedi ERBBK tento projekt realizovat (zda se shoduje s cili a prioritami programo-

vych dokumentli Euroregionu).

6.2 Priority Euroregionu v programovacim obdobi 2014 — 2020

V ptipravovaném Programu udrZitelného rozvoje preshrani¢ni spoluprace v tizemi Euroregionu
Bilé-Biele Karpaty na roky 2014 — 2020? jsou Pracovni skupinou (fesiteli koncepce) vymeze-

ny 3 zékladni prioritni cile, které by mély byt Programem realizovany v soucinnosti

2 interni dokument
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s udrzitelnym rozvojem pieshrani¢ni spoluprace a které jsou odrazem aktualnich potieb a pied-
pokladanych problému, které by mély byt feSeny na pteshrani¢ni Grovni. (Euroregion Bilé-

Biele Karpaty, 2014, str. 65)

Priorita 1: Rozvoj lidského potencialu a podnikani

Priorita 2: Rozvoj infrastruktury zivotniho prostiedi a doprava
Priorita 3: Cestovni ruch a kultura

Jednim ze specifickych cilii Priority 1 jsou Programy feSeni spoleénych socidlnich problémt.

Jejich zadmérem je poskytnout feSeni nartstajicich soucasnych i predikovanych socialné - spo-
lecenskych problému v oblasti poskytovani a zabezpeceni socialnich a zdravotnickych sluzeb,
prevenci socialné-patologickych jevi, apod. Pro tuto prioritu jsou pfipravovana nasledujici

opatieni:

v Programy reagujici na trend postupného starnuti obyvatelstva v pohrani¢i Euroregionu,
v Vychovné ¢innosti za G¢elem prevence socialné-patologickych jevd,

v" Inovace Vv oblasti poskytovani zdravotnickych a socialnich sluzeb,

v" Uchovani a ochrana tradi¢nich spoleenskych hodnot a role tradi¢ni rodiny ve spolec-

nosti. (Euroregion Bilé-Biele Karpaty, 2014, str. 68)

6.3 Navrh projektu na optimalizaci dostupnosti socialnich sluZeb v FeSeném
uzemi

Podstatou planovaného projektu je podpora optimalizace dostupnosti sité socidlnich sluzeb na

uzemi Euroregionu Bilé — Biele Karpaty. Projekt byl pfipravovan na zaklad¢ analyzy statistic-

kych dat, sociodemografické analyzy obou krajl, realizovaného dotaznikového Setfeni nazord

zastupcl municipalit obou krajii, zjiStovani redlného stavu nabidky socidlnich sluzeb z aktudlni

databaze socialnich sluZeb a v neposledni fad¢ také na zaklad¢ planovanych priorit Euroregionu

V pfipravovaném programovém dokumentu na obdobi 2014 - 2020.

6.3.1 Identifika¢ni udaje projektu

Nazev projektu: Preshrani¢ni program integrovanych socialnich sluzeb

Zadatel: KRASA SRDCA, n. 0. (SK)

Partner: Socialni sluzby Uhersky Brod, p. 0. (CZ)
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Zdroje financovani: strukturdlni fondy EU, Cil: 3 Evropska tizemni spoluprace, OPPS Slo-
venska republika-Ceska republika, 95%, zbyvajici ¢ast bude pokryta z vlastnich prostiedki

zadatele
95 9% - 1.307.038,50,- K¢, 5% - 68.791,50,- K¢&
Misto realizace: Nové Mesto nad Vahom, Uhersky Brod

Termin realizace: 1.2.2015 — 30.11.2015

6.3.2 Cile projektu

Hlavnim-primarnim cilem tohoto projektu je navazani pieshrani¢ni spoluprace na poli social-
nich sluzeb a ptinos k optimalizaci dostupnosti socialnich sluzeb obyvatelim dotéené¢ho uzemi.
Projekt v pfipad¢ Gspésné zvladnuté realizace muze byt dale platformou pro pieshrani¢ni spo-

lupraci V socialni oblasti.

Planovanym sekundarnim cilem je vymeéna pracovnikli mezi ptfihrani¢nimi organizacemi a za-

roven tvorba dvou novych pracovnich mist.

Terciarni cil projektu ptedstavuje pfenos nabytych zkusenosti, informaci a know-how, srovnani

pouzivanych ptistupi, zptisobli a provedeni socialni prace smérem pies hranici.

Ctvrty specificky cil projektu zahrnuje vybudovani denniho stacionafe v prostfedi domovské
organizace Zadatele, ktery vyrazné prispéje ke zvyseni kvality Zivota jeho budoucich navstév-
nik® vzhledem k jeho dosavadni uplné absenci v okrese Nové Mesto nad Vahom a vzdalenosti

obdobnych zatizeni socidlnich sluZeb.

6.3.3 Popis projektu — kli¢ové aktivity

Zamé&rem a principem projektu je integrace n€kolika typt poskytovanych socidlnich sluzeb do
jednoho projektu, v kontextu efektivity, hospodarnosti a samoziejmé pieshrani¢ni spoluprace.
Hlavni myslenka bude realizovana prostfednictvim vybranych pracovnikd zapojenych organi-
zaci, ktefi absolvuji celkem 6 mésicni vyménny pracovni pobyt — vzdy v organizaci partnera
Z druhé strany hranice. Bude se jednat vzdy o dva mésice vymeény a jeden mésic pobytu v misté
bydlisté. Toto rozdé€leni je nutné k tomu, aby dotycny pracovnik nebyl uméle ,,vytrzen* ze své-
ho piirozeného prostiedi, ale mohl se vratit po urcité dobé zpét domi. Neopomenutelnym fak-
tem je to, Ze se na jedné pozici muze po dobu realizace projektu vystiidat vicero pracovniki,

pfi¢emz projektem vytvofené pracovni misto zlstane zachovano. Dobrovolné ptihlaseni pra-
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covnici budou vybirani vedoucimi partnerskych organizaci vzdy na zaklad¢ osobnich vysledku

Vv socialni praci a na zaklad¢ jejich jiné predchozi Cinnosti v organizaci.

6.3.4 Casovy sled aktivit:

Aktivita €. 1: Denni stacionaf

1.1.2016 — 30.5.2016

Realizace aktivity bude provazena vybérovym fizenim podle platnych legislativnich pravidel,
které bude zahajeno jiz pied pocatkem realizace projektu. Po vysoutézeni nejvhodnéjsi nabidky
bude s dotyénym dodavatelem stavebnich praci a dodavek vybaveni podepsana Smlouva o dilo
a Vv terminu 1.4.2016 — 30.5.2016 bude probihat realizace stavebnich praci a dodavka vybaveni
do urcené casti objektu. Od 1.6.2016 bude nové vybudovany stacionai slouzit svym klientim a
aktivity v ném povede zkuseny pracovnik z CR, kterému bude asistovat slovensky pracovnik.
Pro slovenského pracovnika budou pocatecni aktivity stacionare slouzit jako ,,zaucovaci pra-
xe“. Vybudovanim denniho staciondife a predanim zkuSenosti ¢eského pracovnika dojde

k rozsiteni nabidky socialnich sluzeb v okresu Nové Mesto nad Vahom.
Rozpoéet: Mzda pracovnika CR, niklady na stavbu a dodani vybaveni

Aktivita €. 2: Vymeéna pracovniku

1.2.2016 — 31.10.2016

Z CR budou na Slovensko vyslani celkem 2 pracovnici, jeden z nich bude pracovnik denniho
stacionafe s min. 4 letou praxi v oboru a druhy pracovnik bude znaly v oboru socialniho pora-
denstvi (vzhledem k tomu, Ze se v daném okresu nachazi pouze jedno zafizeni, poskytujici so-
cialni poradenstvi). Ze Slovenska naopak obohati ¢esky tym partnerské organizace 2 pracovnici
peCovatelskych sluzeb, ktefi pracuji v terénu, aby zde predali své zkuSenosti a know how

Z praxe.

Rozpocet: Mzdy pracovnikll za jednotlivé mésice, odpracované na druhé strané hranice, nakla-

dy na ubytovani pracovnikd, cestovné.

Aktivita €. 3: Zaveéreéné setkani obou organizaci a vvhodnoceni realizace projektu

V terminu od 1.11.2016 — do 30.11.2016 je planovan spole¢ny dvoudenni seminaf v organizaci
zadatele, pfi kterém budou vyhodnoceny realizované aktivity, pfinos projektu pro ob¢ organi-
zace, bude predstavena nové vybudovana ¢ast objektu zadatele, piedstavujici denni stacionar,

zapojeni pracovnici zde pfednesou své nazory a poznatky, nabyté z realizace projektu.
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Rozpocet: Prepravné (event. cestovné), Obcerstveni, Ubytovani

Aktivita &. 4: Rizeni projektu

Po celou dobu realizace bude projekt fizen pracovniky obou partnerskych organizaci, které jiz
maji zkuSenost s realizaci projektt z jinych dotacnich titulti (napt. OPLZZ, apod.). Tito pra-
covnici si nebudou za svou ¢innost narokovat odménu.

6.3.5 Cilové skupiny

Obyvatel¢ daného regionu: Piinosem pro obyvatele bude zkvalitnéni poskytovanych socialnich

sluzeb v kontextu ptenosu know-how a inovativniho ptistupu k poskytovani téchto sluzeb. Za-
roven se tyto sluzby pro né€ stanou dostupnymi, protoze odpadne nutnost/povinnost zdlouhavé-

ho cestovani do stavajicich zafizeni, poskytujicich pfedmétné sluzby.

Pracovnici zapojenych organizaci: Pro zapojené pracovniky bude tento projekt velmi cennou

zkuSenosti, zejména vzhledem k piemisténi pisobisté do jiného regionu. Pracovnici tak budou
moci cestou vzajemné spoluprace Cerpat nové poznatky a praktické zkuSenosti z prostiedi soci-

alni prace.

Partnerské organizace: Realizaci projektu dojde ke zvySeni praktické kvalifikace zapojenych

pracovnikll organizaci, potazmo ke zvySeni prestize jejich zaméstnavatelli. Organizace si na-
vzajem dopomiizou k roz§ifeni nabidky poskytovanych socidlnich sluzeb tou nejefektivng;si

cestou — praxi.

v

Uzemné spravni celky: Z rozsifeni nabidky poskytovanych socialnich sluzeb zapojenych orga-

nizaci budou mit benefit i 1zemnéspravni celky. Jedna se totiz o ptfispévkové organizace obce
(kraje) a tyto tak budou mit diky realizaci projektu na urcitou dobu sniZené naklady na mzdy

zameéstnancl zapojenych organizaci. Déle se pfirozenou cestou spoluprace a praxe rozsiii na-

bidka poskytovanych socialnich sluzeb v obci/kraji.

6.3.6 Harmonogram projektu

Termin realizace projektu je zdmérmné planovan aZ na nové programovaci obdobi. Vzhledem
k aktualnimu uzavirani toho soucasného, vypotradavani vyactovani a proplaceni spravné reali-
zovanych projekt nepiedpokladame vyhlaSeni dalsi vyzvy k ptredkladéani projektovych zadosti
az do druhé poloviny roku 2015. Do té doby budou probihat pfipravna jednani a prace na spo-
le¢ném projektu. V obdobi 1.2.2016 — 30.11.2016 budou realizovany vySe uvedené cinnosti

(viz. Popis projektu) s obdobnou ¢asovou souslednosti. Po ukonéeni projektu budou ptipraveny
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veskeré podklady K jeho vyuctovani a tyto budou pfedany poskytovateli dotace ve stanoveném
terminu. Na vSech vySe uvedenych ¢innostech se zadatel i pteshrani¢ni partner budou podilet

stejnou mérou.

Rozpocet projektu a financovani:

I.  Osobni mzdy a platy: 432.000 (HM 18.000 pro 4 osoby po dobu 6 mésicti)
Il.  Vydaje na SZ pojisténi: 146.880
1.  Dan ze mzdy: 72.000
IV.  Stavebni prace a vybaveni stacionare: 590.450
V.  Ubytovani pracovniki (prace): 96.000
VI.  Pifepravné 15.000
VII.  Obcerstveni 8.500
VIIl.  Ubytovani aktéra (zav. akce) 15.000
CELKEM 1.375.830,- K¢ (cca. 50.067 EUR)
95 % OP-PS SR-CR 1.307.038,50 K&
5 % vlastni zdroje 68.791,50 K¢

Obrazek 12: Priklad denniho stacionai'e pro mentalné postiZené

Zdroj: MUSS Strakonice, ©2014
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ZAVER

Na zacatku tvorby této diplomové prace byla myslenka zkusit vytvofit ,,zase néco nového. Ve
své praci se dennodenn¢ setkavam s projekty pieshrani¢ni spoluprace ¢esko-slovenskych part-
nertl, at’ uz z oblasti kultury, sportu, vzdélavani ¢i vystavby nékterych investicnich majetki,
apod. Projekty pfipravené v duchu zlepSovani socialniho komfortu obyvatel jsou zastoupeny
VvV opravdu malé mife, pfipadné skoro viibec. A na co jiného se v socialni oblasti zamé&fit nez na
poskytovani/planovani socidlnich sluzeb? Existuji desitky koncepci pro planovani socidlnich
sluzeb na komunitni, krajské ¢i narodni urovni, ovSem otdzka mozného spojeni planované sité

socialnich sluzeb pies hranici zustala az do roku 2014 ,,polem neoranym®.

Pro spravné nastaveni pracovniho postupu bylo nutné vyty¢it si hlavni cil prace. Timto cilem se
stala tvorba navrhu projektu, pfispivajiciho k optimalizaci dostupnosti socialnich sluzeb v pro-
stiedi Euroregionu Bilé — Biele Karpaty. Cesta k hlavnimu cili vSak vedla pies splnéni né€kolika
specifickych cili za pouziti odbornych metod a postupii, které jsou popsany v prvni kapitole.
Druhou kapitolu prace jsem koncipovala jako dvoudilnou literarni reSerSi odborného textu
z prostiedi socidlni oblasti, legislativy ¢i socidlnich sluzeb (prvni ¢ast) a nasledné jsem predsta-
vila i zdkladni odborné pojmy z oblasti pteshrani¢ni spoluprace (druhd ¢ast). Tteti kapitola jiz
zahajuje analytickou ¢ast prace — obsahuje bliz§i seznameni se s Euroregionem Bilé — Biele
Karpaty, konkrétn€ i srovnani aktudlnich statistickych dat z prostfedi obou kraju, jejichz admi-
nistrativni zemi spole¢né tvoii izemi Euroregionu, prostiednictvim sociodemografické analy-
zy. V uvodu prace je zminovano zjiSténi nazor zastupcit municipalit prostiednictvim prove-
deného dotaznikového Setfeni. SoubéZzné s dobou pfipravy diplomové prace jsem byla jednim z
fesitelll projektu (zadatelem Region Bilé Karpaty) Snazvem ,,Socidlni sluzby bez hranic®.
V tomto projektu bylo provadéno rozsahlé dotaznikové Setteni, jehoZ respondenty méli byt
zastupci vSech mést a obci Zlinského a Trencinského kraje. Z diivodu efektivity prace, tispory
Casu respondentl a vyvarovani se rizika nizkého procenta navratnosti jsem se rozhodla pro tuto
praci neprovadét vlastni dotaznikové Setieni, nybrz pouzit ziskané odpovédi prave z tohoto
prizkumu vetfejného minéni. Jednalo se tedy spiSe o analyzu sekundérnich dat, ve které bylo
pro ucely této prace mj. zjisténo, ze by zastupci obci upiednostnili ambulantni a terénni sluzby
pied pobytovymi, Ze 99 % obci z celkového vzorku nemé zkuSenosti s preshrani¢ni spolupraci
na poli socidlni oblasti a byla zji$téna i1 ocekdvani zvysujici se poptavka po socidlnich sluzbach
konkrétnich cilovych skupin obyvatel (seniofi, zdravotné postizeni, rodiny s détmi). Pro ucele-
nou predstavu o aktualni situaci stavu poskytovani socialnich sluzeb v Euroregionu, jsem pro-

vedla taktéZz analyzu sekundarnich dat databaze nabidky socialnich sluzeb, ktera byla aktuali-
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zovana v ramci stejnojmenného projektu RBK. Nabidku zatizeni poskytujicich socialni sluzby
jsem rozpracovala na jednotlivé okresy obou kraji a srovnavala jsem zejména kvantitativni
zastoupeni jednotlivych typu zafizeni socialnich sluzeb, pfipadné i s jejich kapacitou. Srovna-
vaci vyc¢isleni kapacit jsem do této prace zamérné neuvedla, vzhledem k nekompletnim tdajam

ze slovenské strany hranice.

Zavérecny projekt s nazvem ,,Pieshranicni program integrovanych socidlnich sluzeb® reaguje
na poznatky zjisténé v sociodemografické analyze (zejména trend postupného starnuti obyva-
telstva v regionu), na pozadavky zastupct municipalit (upfednostnéni terénnich a ambulantnich
sluzeb pied pobytovymi) a taktéz na (ne)dostupnost nékterych typt socidlnich sluzeb v tese-
nych okresech Zlinského a Tren¢inského kraje (chybéjici denni stacionar ve vétSin€ téchto
okresll a naopak zase dostatecnd vybavenost terénnimi pracovniky pecovatelské sluzby, kteti

ptenesou své know-how do geograficky hiife dostupnych ¢asti Zlinského kraje).

Jedna se spiSe o hruby naért mozné platformy pro pieshrani¢ni projekty podobného typu.
Ovsem jak jsem pfi zpracovani diplomové prace zjistila, samotna podstata optimalizace rozsah-
1¢ sité socialnich sluzeb v feSeném tzemi na Ceskoslovenské pieshranicni bazi bude vyzadovat
zapojeni aktérli nejen z fad projektovych manazer a odbornikl na socidlni oblast, ale rovnéz i
z tad ztizovatelll, poskytovatell ¢i uzivatel socialnich sluzeb v daném regionu, a nemtze byt

provedena na zaklad¢ zjiStovani dat tzv. ,,od stolu®.
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PRILOHA P I: CLENSKE ORGANIZACE ER BBK

REGION BIELE KARPATY:

© o N oo o &~ w0 bd P

e e =
N B O

13.

ENERGYR SPOL. SR. 0. NOVE MESTO NAD VAHOM
LEVAGRI & CO., As.

MATUSOVO KRALOVSTVO, O.Z.

MESTO TRENCIN

REGIONALNA LEKARSKA KOMORA TRENCIN

REGIONALNE ZDRUZENIE MIEST A OBCi STREDNEHO POVAZIA
REGIONALNE ZDRUZENIE MIKROREGION VLARA-VAH
TRENCIANSKA REGIONALNA KOMORA SOPK

STREDNA ODBORNA SKOLA SKLARSKA LEDNICKE ROVNE

. SPOLOCNOST PRE TRVALO UDRZATELNY ZIVOT, ODBOCKA BIELE KARPATY
. TRENCIANSKA UNIVERZITA ALEXANDRA DUBCEKA V TRENCINE

. ZVAZ SKLARSKEHO PRIEMYSLU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZDRUZENIE OBCI MIKROREGION MACHNAC - INOVEC

REGION BiLE KARPATY::

S S A R

10.

MIKROREGION JIZNi VALASSKO

MIKROREGION LUHACOVICKE ZALESi

MIKROREGION ROZNOVSKO

MIKROREGION VIZOVICKO

MIKROREGION VSETINSKO

SDRUZENI MEST A OBCI VYCHODNI MORAVY

SDRUZENI UHERSKOBRODSKA

STATUTARNI MESTO ZLIN

STREDNI UMELECKOPRUMYSLOVA SKOLA SKLARSKA VALASSKE MEZIRICi

UNIVERZITA TOMASE BATI VE ZLINE
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PRILOHA PII: DOTAZNIKOVE SETRENI

PROJEKT "SOCIALNI SLUZBY BEZ HRANIC": PRUZKUM
NAZORU A POSTOJU OBCi ZLINSKEHO A TRENCINSKEHO
KRAJE

A. Zajisténi socialnich sluzeb pro obéany obce

V otazkach A.1. az A.8. prosim urCete, do jaké miry souhlasite nebo nesouhlasite s uvedenymi vyro-

ky. Oznacte prosim vzdy pouze jednu moznost.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

A.2. Nabidka socialnich sluzeb pro ZDRAVOTNE POSTIZENE, ktefi ziji v nasi obci, je do-

statec¢na.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

A.3. Nabidka socialnich sluzeb pro RODINY S DETMI, které ziji v nasi obci, je dostateéna.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim



A.4. Nabidka socialnich sluzeb pro OSOBY BEZ DOMOVA, které ziji v nasi obci, je dosta-

tecna.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

Osoby bez domova nejsou pro nasi obec problémem

A.5. Nabidka socialnich sluzeb pro OSOBY PROPUSTENE Z VYKONU TRESTU, které ziji
v nasi obci, je dostate¢na.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

Osoby propusténé z vykonu trestu nejsou pro nasi obec problémem

A.6. Nabidka socialnich sluzeb pro OSOBY UZIVAJiCi NAVYKOVE LATKY, které ziji v na-

Si obci, je dostateéna.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

Osoby uzivajici navykové latky nejsou pro nasi obec problémem

A.7. Nabidka socialnich sluzeb pro PRISLUSNIKY ETNICKYCH MENSIN, ktefi ziji v nasi obci, je
dostate€na.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
Spise nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim



Prislusnici etnickych mensin nejsou pro nasi obec problémem

V pfipadé nékteré z odpovédi ,rozhodné nesouhlasim® i ,spiSe nesouhlasim® u pfedchozich 7 otazek

prosim uvedte, které socialni sluzby nejsou dostate¢né zajistény.

[ | i

A.8. Na venkové je potieba socialnich sluzeb nizSi nez ve mésté, protoze ¢ast sluzeb zajist'uje

rodina a znami.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

B. Spoluprace v oblasti socialnich sluzeb

V otazkach B.1 az B.4 prosim urCete, do jaké miry souhlasite nebo nesouhlasite s uvedenymi vyroky.

Oznacte prosim vzdy pouze jednu moznost.

B.1. Jsem spokojen se spolupraci se ZLINSKYM KRAJEM pfi zajisténi socialnich sluzeb pro

obéany nasi obce.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
Spise nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

B.2. Jsem spokojen se spolupraci s PRISLUSNOU OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTIi (ORP)

pfi zajiSténi socialnich sluzeb pro ob¢any nasi obce.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
Spise nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim



B.3. Jsem spokojen se spolupraci s POSKYTOVATELI SOCIALNICH SLUZEB p¥i zajisténi soci-

alnich sluzeb pro obéany nasi obce.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim

B.4. Jsem spokojen s kompetencemi nasi obce v oblasti zajiSténi socialnich sluzeb pro obéany

nasi obce.

Rozhodné souhlasim

SpiSe souhlasim

Ani souhlasim, ani nesouhlasim
SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim
V pfipadé nékteré z odpovédi ,rozhodné nesouhlasim® &i ,spiSe nesouhlasim“ u pfedchozich 4

otazek prosim uvedte divody Vasi nespokojenosti.

< | 2l

B.5. Je Vase obec zapojena do aktivit pfeshraniéni spoluprace v tematické oblasti soci-

alnich sluzeb?

Ano

Ne

V pfipadé odpovédi ,ano“ prosim uvedte blizSi zaméfeni danych aktivit pfeshraniéni spoluprace

v tematické oblasti socialnich sluzeb.



C. Trendy pri poskytovani socialnich sluzeb
V otazkach C.1 a C.2 prosim urcete, do jaké miry souhlasite nebo nesouhlasite s uvedenymi vyroky.
Oznacte prosim pouze jednu moznost.

C.1. Upiednostnéni terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb pied sluzbami pobytovymi (t;.
umoznéni nezavislého zivota klientli s podplirnymi sluzbami v pfirozeném socialnim prostredi

komunity) povazuji za spravné.

O Rozhodné souhlasim

C SpiSe souhlasim

C Ani souhlasim, ani nesouhlasim
C SpiSe nesouhlasim

-

Rozhodné nesouhlasim
V pfipadé odpovédi ,rozhodné nesouhlasim® ¢i ,spiSe nesouhlasim® prosim uvedte hlavni divody

VaSeho nesouhlasu.

< | i




C.2. V nasi obci dochazi v poslednich péti letech ke snizovani nabidky socialnich sluzeb.

Rozhodné souhlasim
SpiSe souhlasim
Ani souhlasim, ani nesouhlasim

SpiSe nesouhlasim

TN

Rozhodné nesouhlasim
V pfipadé odpovédi ,rozhodné souhlasim® i ,spiSe souhlasim® prosim blize rozvedte Vasi od-

poved.

[ | 2l

C.3. Do budoucna oéekavam v nasi obci zvySeni poptavky po socialnich sluzbach pro cilovou

skupinu:

(mizete vybrat vice odpovédi)

Seniort

Zdravotné postizenych

Rodin s détmi

Osob bez domova

Osob propusténych z vykonu trestu

Osob uZivajicich navykové latky

a1 1 71 71T

PFislusnikd etnickych mensin

C.4. Uvedte prosim, jaké ocekavate hlavni problémy spojené se zajiSténim socialnich

sluzeb ve Vasi obci v budoucnosti.




D. Identifikace respondenta

D.1. Uved'te prosim nazev Vasi obce.

—

D.2. Vyberte prosim nazev obce s rozsifenou pusobnosti (ORP), do jejihoz spravniho ob-

vodu Vase obec spada.

=~



