Analyza soucasné situace v Ceské republice a jeji
vliv na bezpecnost obyvatel vybrané lokality

An Analysis of the Current Situation in the Czech Republic and its
Influence on Public Safety in a Selected Area

Bc. Josef Totek

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2014 Fakulta aplikované informatiky




B w N

Un

iverzita Tomase Bati ve Zliné

Fakulta aplikované informatiky
akademicky rok: 2013/2014

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU,

Jméno a pfijmeni:

Osobni éislo:
Studijnf program:
Studijni obor:
Forma studia:

Téma prace:

Téma anglicky:

UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Be. Josef Totek

A12378

N3902 Inzenyrska informatika

Bezpeénostni technologie, systémy a management
kombinovana

Analyza souéasné situace v Ceské republice a jejf
vliv na bezpeénost obyvatel vybrané lokality

An Analysis of the Current Situation in the Czech Republic and its
Influence on Public Safety in a Selected Area

Zasady pro vypracovani:

. Vlypracuijte literarni reSer3i na téma ochrany obyvatelstva a analyza rizik.
. Provedte analyzu rizik a hrozeb na zvoleném uzemi.

. Vyhodnotte zavainost jednotlivych rizik a hrozeb.

. Navrhnéte zlepSeni soucasného stavu.

. Naznaéte moznosti budouciho vyvoje.

. Pouzitou literaturu citujte dle normy.



Rozsah diplomové prace:

Rozsah pfiloh:

Forma zpracovéni diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

1.

Koncepce ochrany obyvatelstva do r. 2006 s vyhledem do r. 2015 (schvalena
usnesenim vlady CR &. 417/2002 Sb., novelizovana usnesenim vlady CR &. 21/2005
Sb.).

. Bezpeénostni strategie CR 2011. Usnesenim vlady CR &. 665 ze dne 8. zafi 2011

o Bezpetnostni strategii Ceské republiky.

. Zeman, M., Mika, O.J., Ochrana obyvatelstva, VUT v Brné fakulta chemicka, Brno,

2007, ISBN 978-80-214-3449-3.

. Hegar J., Zajistovani pfipravy k ochrané obyvatelstva, Sbornik ke konferenci

VSB-TU, FBI Ochrana obyvatelstva 2006, tinor 2006.

. Lukas, Ludék a kol. 2012. Bezpeénostni technologie, systémy a management Il.

Brno: Radim Baéuvéik - VeRBuM.

Vedouci diplomové prace: Ing. Katefina Sulovska

Ustav bezpe¢nostniho inzenyrstvi

Datum zadani diplomové prace: 7. Gnora 2014

Termin odevzdani diplomové prace:  27. kvétna 2014

Ve Zliné dne 7. Ginora 2014

prof. Ing. Vladimir Vasek, CSc. ' 4 % doc. RNDr,

LS

i

jtech Kresalek, CSc.

dékan ‘editel istavu



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 4

ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva analyzouismmé situace €eské republice a jejim vlivem na
bezpé&nost obyvatel. V teoretické&asti je provedena reSerSe na téma ochrany obywatels
a analyzy rizik. Praktick&ast praceesi zdroje rizik a hrozeb vdstt Uhersky Brod a

blizkém okoli. Obsahuje vyhodnoceni zavaznosti gdaiych rizik a hrozeb, navrh na

ZlepSeni sotasného stavu a moznosti budouciho vyvoje.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, analyza rizilgtegiie, bezpmostni systém, hrozba,

riziko.

ABSTRACT

This thesis analyzes the current situation in tked Republic and its impact on public
safety. The research of population protection sk analysis are carried out In the
theoretical part. The practical part of the thesals with the sources of risks and threats in
Uhersky Brod and its surrounding areas. There areassessmest of the severity of
individual risks and threats, a proposal how to riowe the current situation and

possibilities of future developments there.

Keywords: population protection, risk analysis,agtgy, security system, threat, risk
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UvoD

Bezpe&nost obyvatel byla a vZzdy bude pradym cilem kazdého statu. V sasné vysglé
spole&nosti ¢elime hrozbam iirodnim a antropogennim. Mame zkuSenosti z historie
dokaZzeme odhadnout vyvoj a jsm#ppaveni ¢elit ttmto hrozbam. Nicménvzdy nés
néco mize gekvapit — nové hrozby, velikost rozsahu a nasiedkvétSi pipravenosti
pomaha i projekt ,Inovace a rozvoj vyuky bezpesti se zarienim na krizové&izeni*
CZ.1.07/2.2.00/28.0185 V ramci Opémého programu Vz#lavani pro
konkurenceschopnost, ktery probihd na fakubgistiky a krizovéhotizeni Univerzity
Tomé&Se Bati ve Zliy jehoz garantem &eSitelem je prof. Ing. DuSan &4r, CSc.
Vyznamni @edni odbornici formou konferenci, senfihda pednasek seznamuji
posluch&e s novymi poznatky, technikou a problematikou anolir obyvatelstva,

krizovymiizenim a analyzou rizik a hrozeb a jejimi dopady.

Diplomova prace je roztkna na teoretickou a praktick@ast a jeji téma bylo vybrano
z divodu poukazat nautezitost bezpénosti obyvatel. Diplomova prace se v teoretické
casti zabyva historii ochrany obyvatelstva a jejicasnosti, bezgaostnim systémem

statu a hrozbou a rizikem.

Obsahem praktickéasti je analyzovani hrozeb a rizik ve zvolené dbladJhersky Brod
a okoli a navrhy na zlepSeni sasného stavu. Soasti praktickécasti je provedena
analyza rizik a hrozeb s vyuZzitim programu RISKAN firmy T-Soft a vyhodnoceni

dopad: Uniku nebezpmé latky ze zimniho stadiénu v Uherském Rrpdogramem Terex.
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1 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVAA JEJIi SOU CASTNOST

Organizovana ochrana obyvatelstva ma svéerkyp hluboko ve 20. stoleti. deme
ji rozcklit do rekolika ¢asovych usek z nichz kazdy ma své charakteristické rysy —
reflektuje konstanty vnitro a mezinaradpolitického vyvoje, zrény ve vojenstvi, dané

predevsim nastupem novych piestiki vedeni ozbrojenych konfliit [1, str. 48]

1.1 Civilni protileteck& ochrana

Prijetim zakona¢. 82 Sb., ze dne 11. dubna 1935 o ochranobrag proti leteckym
atokim byla zizena Civilni protiletecka ochrana (CPO) jejifizenim bylo powteno
ministerstvo vnitra a stala se zakladem organizbv@chrany obyvatelstva v nasSich
zemich. K provéaghi zakona byly ve ®&stech vytvéeny poradni vybory civilni
protiletecké ochrany. Ve spolupraci s ministerstveérodni obrany a dalSimi resorty
byla provedena kategorizace Uzemi na zakf@ddpokladaného teritorialniho a lokalniho
ohrozeni. Mezi hlavni Ukoly pidb zabezpe&eni obyvatelstva plynovymi maskami

a dostatény paiet varejnych akryfti. [2, str. 4 -5]

Ridici a vykonné slozky CPO byly v roce 1937 #érdobudované a zahrnovaly sluzby
poplachové a hlasné, bezpestni a ptadkove, pozarni, asafrd, samaritanské, spojovaci
a zpravodajske, zastiraci a zvlastni technické.odak 75 z dubna 1938 svymi
dophujicimi ustanovenimi k zakong. 82/1935 Sb. byl jiz reakci na bezpresini
ohroZeni republiky faSistickymdxheckem. [3, str. 7]

Na Uzemi protektoratui@slo v roce 1940 postuprveskerérizeni CPO na protektoratni
policii, ktera také zabezpevala sodinnost ostatnich zainteresovanych slozekdpvsim
Cerveného %7e a pozarnich jednotek. Odervence 1941 byly vSechny slozky
protektoratni CPO pdtkeny fiSskym slozkam a zkerény do Luftschutzu. Timto
opatenim byla sotasré zruSena vSechna iizeni a srrnice CPO a vstoupila v platnost

fiSska n&izeni Luftschutzu. [4, str. 28]

1.2 Povalené obdobi 1945 - 1951

Po osvobozeni vroce 1945 doslo k minimalizaci i@wat k ochra& obyvatelstva
pied vzdusnym napadenim. Od roku 1946 probihala ageena likvidace protiletecké
ochrany spoivajici predevsim v odstisvani ochrannych staveb izzeni, zbytk pavodni
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organiz&ni struktury a dalSich opahi az do roku 1948, kdy se objevily prvni snahy
o budovani civilni ochrany. [2, str. 5]

1.3 Obdobi let 1951 — 1975

Vladnim usnesenim o civilni obr&ar(CO) ze dne 13c¢ervence 1951, jehoziiphou
bylo Naizeni o zakladnich uUkolech a povinnostech v CO rm@mi Republiky
ceskoslovenské, byly vymezeny na dlouha léta zaklpdvky organizace CO. Spadala
do pisobnosti Ministerstva vnitra a k@mi Okokli CO byly ustanoveny kroén
nevojenskych saiasti také vojenské a dstské Utvary sloZzené z vojakz povolani a
zakladni sluzby. [2, str. 5]

Prechod na obranna openi proti zbranim hromadnéhateni si vyzadalo ijeti nového
Usneseni vlady Republikyeskoslovensk&. 49/1958 Sb., o civilni obr&nRepubliky

ceskoslovenské, podle kterého Ckagstavovala nedilnou stast obrany statu. [2, str. 5]

V souvislosti se z#nou Uzems-administrativniho usgadani republiky a zémou nazvu
statu byl 18. dubna 1961t zakon ¢. 40, o obraé Ceskoslovenské socialistické
republiky. [4, str. 30]

Nékteré otadzky spojené s CO, a to zejméHarpva olklani k CO, bylyieSeny zdkonem

¢. 73 Sh., ze dne 2%ervna 1973, o branné vychov

1.4 Obdobi let 1976 — 1989

1. ledna 1976 na zakladzakonného op#gni pedsednictva Federalniho shromé&xd
¢. 17/1976 Sb. byla ipvedena CO z péitenosti Federalniho ministerstva vnitra
do podizenosti Federalniho ministerstva narodni obranmghdinym organem byla Rada
obrany statu. Za zabezfmmi Ukofi a poteb CO ve své {sobnosti odpovidaly narodni
vybory. CO seidila usnesenim Rady obrany stéatu.

Tato koncem roku 1983 schvalila &mice o CO, které obsahovaly:

- poslani CO,

- hlavni Ukoly CO v miru a za branné pohotovosti,
- rozsah a povahu ogeni CO,

- zasadyizeni CO,

- organyiizeni CO,

- Stadby CO,
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- sluzby CO,
- pravni porgry osob plnicich ukoly CO.

Organy CO sedily na vojenskoutast: [3, str. 8-9]

- &tab COCSSR,

- &taby COCSR a SSR,

- Stadby CO kraj a hlavnich nsst,

- Stadby CO okresa nmest Plzeé, Brno, Ostrava, KoSice,
- pluky CO,

- krajské chemické laborats,

- zkuSebny a opravny,

- vyzkumny astav CO,

- vypccetni stedisko CO,

- ucebre-vycvikové stedisko CO,

a nevojenskodast:

- staveb#i technické sluzby,

- zdravotnické sluzby,

- komunalni sluzby,

- zentdélské sluzby,

- pozarni sluzby,

- vodotechnické sluzby,

- energetické a plynarenské sluzby,
- zasobovaci sluzby,

- sluzby ochrany v@jného ptaddku a bezpmosti.

1.5 Obdobi let 1990 az do satasnosti

Rada obrany statu dervnu 1991 schvaélila koncepci COSFR s hlavnim za#ienim

na ochranu obyvatelstvaqa mimdadnymi udalostmi nevojenského charakteru. [3 9%tr.

Vlada CR 17. lfezna 1993 fijala Usnesenk. 126, jehoZz obsahem byla Ofeati civilni
ochranyCeské republiky¢R).
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Usnesenim vIadY'R ze dne 24. listopadu 1993 660 byly ke dni 31. prosince 1993
zruSeny Staby civilni ochrany okfesa statutarnich #st a no¢ utvorené struktury
jiz nezahrnovaly vojaky z povolani. Ukoly civilntlarany gevzaly okresni ¥ady. [4, str.
30]

Usnesenim vIAd¢R ze dne 20. ledna 199953 byl vysloven souhlas $gvodem vykonu
statni spravy vedcech civilni ochrany dogsobnosti Ministerstva vnitra. Usnesenin89

z5. ledna 2000 vlada vyslovila souhlas seémon terminu fevodu statni spravy
ve \&cech civilni obrany k 1. lednu 2001. Timto dnemobylramci Ministerstva vnitra

vytvoreno Generalnieditelstvi Hasiského zachranného sbafeské republiky.

Z&kon ¢. 239/2000 Sb. vymezuje povinnosti k@i Ukoki CO hasiskym zachrannym
sboim, vybranym ministerstm, obcim a osobam a vyhlaSka ministerstva vnitra

¢. 380/2002 Sh. jednotlivé ukoly podratjinvymezuje a specifikuje.

Usnesenim vIad¥'R ¢. 417 ze dne 22. dubna 2002 byla schvélena koncegloeny
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2®16i je poloZzen draz na prohloubeni
verejné informovanosti, roli integrovaného zachranndéystému, rozijici se okruh
hrozeb, pipravenosti a finagnich prostedki. [2, str. 7-8]

V prabéhu roku 2007 zpracovalo Ministerstvo vnitra — Gaéhdrieditelstvi Hagiského
zachranného sbor€R ve spolupraci s déenymi Gstednimi organy statni spravy
vyhodnoceni Koncepce 2006/2015 a navrh Koncepceanglobyvatelstva do roku 2013

s vyhledem do roku 2020. VIadzR na svém zasedani dne 25. Ginora 2008 tuto koncepci
schvdlila usnesenith 165/2008. [1, str. 57-58]

Vldda CR na svém zasedani dne 2{na 2013 schvalila Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 usneseni®®5/2013.

V této koncepci je kladen zvlastnirdz na nedostateé finargni zabezpé&eni, nizky poet
personalu, podd®vani problematiky a legislativy, zastaravani mater nedostainé
vybaveni sloZzek 1ZS, nedost&te€ zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych

a pravnickych osob, vZthvani fislusniki a zapojeni &dy a vyzkumu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 15

2 BEZPECNOSTNI SYSTEM STATU

,Ustavni zakon o bezpaosti stanovuje slozky, které jsou zékladem kemstniho
systému statu, jejichz hlavnim poslanim je obraan@&chrannacinnost. Podminkou
vSestranného rozvoje ¢nské spoknosti je vytvéeni a zachovani vriiho i vrejSiho
bezpeénostniho prosedi. Proto neni zajivani bezpenosti Ceské republiky pouze
zalezitosti slozek, které jsou k tomu vystourreny, ale svym nezbytnym podilem musi
prispet jak statni organy a organy samospravnych Uzemmieliki, tak i pravnické

a fyzické osoby.{5, str. 14]

2.1 Prvky bezpeinostniho systému

Prvky bezpénostniho systém@R vytvaeji hierarchickou strukturu, jsou centréltizeny

a koordinovany a na jednotlivych Urovnicispbi samosta#v rozsahu svégsobnosti.

Prezident republiky jako hlava statye vrchnim velitelem ozbrojenych sil a ma pravo
Gcastnit se zasedani Bezpestni rady statu a pozadovat od jejidlena informace
a vyswtleni. PrezidentCR mize na navrh vlady @it provedeni #kterého

z mimaadnych opaeni.

Parlament CR svou legislativni a kontroln&innosti vytvéi zéakladni pedpoklady
realizace bezpgmostni politiky, rozhoduje o vyhlaseni stavu ohrdzstatu a vakneho
stavu a v souvislosti se zajmy obrany rozhodujeastiCR v mezinarodnich obrannych

seskupenich, o vyslani voj§lR mimo Gzemi a o pobytu cizich vojsk na Gz€lRi

Vlada jako hlavni vykonny organ bezgeostniho systému projednava a navrhuje pravni
piedpisy, strategie a koncepce. Jako kolektivnfedsti organ statni moci uskduielje
bezpénostni politiku statu a je odpé&ind za funknost bezpénostniho systému
jako celku. Zizuje pracovni organy, kterymi jsou Bezpestni rada statu a Wetlni
krizovy Stab jako organ pro zaj$ii koordinace a podpokynnosti viady a ostatnich prik

bezpe&nostniho systémurpreSeni krizovych situadil, str. 35-36]

Bezpanostni rada statuje stalym pracovnim orgadnem vlady pro koordinaobfgmatiky
bezpeénosti CR a gipravu navri opateni k jejimu zajiovani. Byla #izena dlegl. 9
Ustavniho zakon& 110/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky. Bezgaostni radu statu
tvoii predseda vlady a dalsflenové vlady podle rozhodnuti viady. Jejimi stalymi

pracovnimi organy jsou: [6]

- Vybor pro koordinaci zahragni bezpénostni politiky,
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- Vybor pro obranné planovani,
- Vybor pro civilni nouzové planovani,

- Vybor pro zpravodajsko&innost.

Pracovnimi organy jsou pracovni vybory na drovniméstki ministti pro reSeni
problematik obranného planovani, civilnino nouzav@tdnovani, koordinace zahrami
bezpenostni politiky a zpravodajskotinnost. Odbor obrany a bezpesti Uradu viady

CR zaji¥uje ¢innost a funkci Bezpmostni rady statu. [6]

Ustiredni krizovy $tabje pracovnim organem vladyikSeni krizovych situaci iipravuje
navrhy naieSeni nastalé situace, koordinuje, sleduje a vybmga opateni @ijimana
vladou, ministerstvy a jinymi spravnimitady. Jehoftizeni jev gesci ministra obrany
v pripads vngjsiho vojenského ohrozefiR, i pinéni spojeneckych zavaiks zahrani
a i Gcasti ozbrojenych siCR v mezinarodnich operacich na obnoveni miru aemdrz
miru nebo v gesci ministra vnitra ¥ipads ostatnich druln ohrozeniCR, pri poskytovani
humanitarni pomoci &3iho rozsahu do zahrahia pi zapojeniCR do mezinarodnich

zachrannych operaci ¥ipadt havarie a Zivelnich pohrom. [7]

Ministerstvo zahrani¢nich véci pusobi nejen v oblasti bezgeosti, ale i zahratinich
vztahi. PredevSim z tohotottvodu je i Vybor pro koordinaci zahranii bezpénostni
politiky, jemuz Fedseda ministr zahramich \&ci, jednim ze stalych pracovnich organ
Bezpenostni rady statu. Ministerstvo zahrarich \ci zabezpéuje vztahyCR k ostatnim
stdtim, mezinarodnim organizacim a integrén seskupenim, koordinuje aktivity
vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spolupré&oerdinuje ¢innost ministerstev
a jinych astednich orgal statni spravy v oblasti zahranich vztali a jim swrenych
Usecich statni spravyugobi k tomu, aby naéthto Usecich byly dodrZzovany zavazky
vyplyvajici pro CR z mezinarodnich smiluv, jakoz i &enstvi CR v mezinarodnich
organizacich. Je koordinatorem humanitarni pomoskptovanéCR do zahrari, nese
odpowdnost za organizaci pomoci pracowirik zastupitelskychiadi v zahrandi i uvnitt
statu a je také koordinatorertfigravy dokumentu Bezprostni strategie statu. [8]

Ministerstvo obrany — je Uustednim organem statni spravy, do jehoZz gesce s@gid&m
statu ped vojenskym ohroZenim a koordinad¢@pav Gzemi a instituci statu k obéaRtidi
Arméadu CR, podili se na zpracovani navrhu vojenské obramiiéky statu, koordinuje
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proces pipravy statu k obran ridi ¢innost Ustednich spravnichiadi a orgaf, Gradi

a orgam samospravy a pravnickych osolilefitych pro obranu statu, zabezpg

mobilizasni rozvinuti ozbrojenych stR a kontroluje fipravenost k plini mobilizanich

ukoli, fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské ot#arzpravodajstvi.
Ministerstvo obrany v rdmci evropskych be&peastnich struktur organizuje soonost
s armadami jinych stét PIni dalSi ukoly v ramci bezpeostniho systému.

Ministerstvo vnitra je Ustednim organem pro kontrolu vykonu statni sprawynnosti
Gfadl samospravnych v oblasti krizové&igravenosti. Ministerstvo vnitra zabezpge
zajiseni vnitrni bezpeénosti, zvlast v oblastech: dzeni,fizeni a kontrolyinnosti Policie
CR a Hasiského zachranného sboru (HAS}. [1, str. 38]

Policie CR je jednotny ozbrojeny bez{eostni sbor fzeny zakonenteské narodni rady
ze dne 21cervna 1991. Jejim Ukolem je chranit begpest osob a majetku, chrénit
vefejny pdadek a pedchézet trestnéinnosti. PIni roviZz Ukoly podle trestnihdadu
a dalSi ukoly na uUseku vintho pdadku a bezpmosti seiené ji zakony, fedpisy
Evropskych spolgenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsoucéasti pravnihaadu
CR. Policii CR tvai policejni prezidium, Gtvary s celostatriisobnosti, krajské&editelstvi
policie a Utvary #izené v rdmci krajskycieditelstvi.[9]

HZS CR je z&kladni sloZkou integrovaného zachranného isystdZS), zabezpeije
koordinovany postup ip piipraw na mimdgadné udalosti aip provadni zachrannych
a likvidagnich praci. HZSCR pri pInéni svych Gkol spolupracuje s ostatnimi slozkami
IZS i se spravnimi iady a jinymi statnimi organy, organy samospravygvpickymi
a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi augenimi olkani. Od roku 2001,
kdy doSlo ke sloteni HZSCR s Hlavnim @adem civilni ochrany, ma HZER ve své

pusobnosti i ochranu obyvatelstva.

HzS CR tvai generélniteditelstvi HZSCR, které je organizai sowasti Ministerstva
vnitra, 14 hasiskych zachrannych shorkraji, Stedni odborna Skola pozarni ochrany
a Vy33i odborna skola pozarni ochrany ve Frydkuisthd a Zachranny Gtvar HZSR
(dislokace HIdin a Zbiroh). Sotésti Generalnihoteditelstvi HZS CR jsou také
vzdklavaci, technicka adélova zaizeni: Skolni a vycvikové ¥aeni HZSCR, Institut
ochrany obyvatelstva Lazn Bohdané, Technicky ustav pozarni ochrany Praha

a Skladovaci a opravarenskéizani HZSCR. [10]
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Ministerstvo financi odpovida za finaimi zajiS&ni bezpénosti v souvislosti se spravou
statniho rozp&tu, Wetné kapitoly rozpdétové polozky statniho rozptu ,Obrana
a bezpenost®, spojujici resorthi krajsky rozepsané célové polozky, a také rezervu
pro kryti nutnych vyddj spojenych sieSenim krizovych situaci v ramci rozpave
kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Koordinujed@em potencialni zahraini pomoci

a zaji¥ovaniclenstvi v mezinarodnich finanich institucich.

Ministerstvo zdravotnictvi je nositelem statni zdravotni politiky, fteinim organem
statniho zdravotniho dozoru v ochkamerejného zdravi v jeho plnéiBia nositelem
odpowdnosti za pipravenost subsystému zdravotnictvi v bénostnim systému statu

k feSeni Ukolu zaji8hi zdravotni p& o postizené mintadnymi udalostmi velkého
rozsahu. Hpravenost systému poskytovani zdravotnitepéroto zaéina nepetrzitou
pohotovosti sé& stredisek zdravotnické zachranné sluzby a n& mavazujicich
nemocnénich zdravotnickych z&eni v ramci integrovaného zachranného systému,
navazuje zajighim zachovani furinosti si¢ zdravotnickych zézeni za krizovych
situaci a koti zajiS€nim zdravotni p& obyvatelstvu v ifjpadech vojenského ohrozeni

statu.

Ministerstvo dopravy vramci své psobnosti zajifuje plréni ukoli dle p@islusnych
ustanoveni krizovych zakénzodpovida zaifpravu a realizaci ukélrezortu dopravy i
zaji¥ovani obranyCR. V dol& krizového stavu je opré¥no uloZit provozovateli drahy,
drazni dopravy, sildni dopravy, letadel, leti$ vnitrozemské vodni dopravy aregych
piistava, jakoz i vlastniku a provozovateli ostatnich objekzaizeni a dopravnich cest
slouzicich dopray povinnosti k zabezgevani dopravnich pi#gb. Ministerstvo dopravy
provozuje informa&ni systém, jehoZ hlavnim uUkolem je podpora vybranymnosti
v oblasti krizovych situaci v dopravi1, str. 40 - 41].

Sprava statnich hmotnych rezervje ustednim organem stéatni spravy v oblastech
hospodéskych opateni pro krizové stavy a statnich hmotnych rez®ie.své fisobnosti

e

vytvaii celostatni systém pro zajigt nezbytnych dodavek vyrobkpraci nebo sluzeb,

bez nichz nelze zajistittpkonani krizovych stav

Hlavni poslani definuji zakony:
- €. 97/1993 Sb., oysobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, vnzpozdjSich
predpigi,
- ¢ 241/2000 Sh., o hospadéych opatenich pro krizové stavy a o zZn¢
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nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpidi,
- ¢.189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropgseni stav ropné nouze a o0 zZmeé
n¢kterych souvisejicich zakén(zakon o nouzovych zasobach ropy), venin

pozcjSich gedpigi.

Hospodéska opatenijsou g@ijimanapo vyhlaseni krizovych stéwa jsou uéena:[11]
-k uspokojeni zékladnich pgeb fyzickych osob na UzendlR umoiiujici preziti
krizovych staw bez €Zké Ujmy na zdravi,
- pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych be#pestnich sbadr,
hastskych zachrannych shiora havarijnich sluzeb — systém hospsHé
mobilizace,

- pro podporu vykonu statni spravy.

Statni UFad pro jadernou bezpénost vykonava statni spravu a dozofi pyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho feai, v oblasti radimi ochrany a v oblasti jaderné,
chemické a biologické ochrany. Jehiispbnost je danaredevsim zakonem. 18/1997
Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a iori#uji z&eni (atomovy zakon). tdd ma
samostatny rozget a je pimo podizen vliaé CR. V souladu s &nym zangienim

a vykonavanymicinnostmi je organizmi clenéni (radu nasledujici: Usek jaderné
bezpeénosti, Usek radimi ochrany, Usekizeni a technické podpory, ktery zahrnuje odbor
mezinarodni spoluprace, ekonomicky odbor a kancgidu. V jeho ramci rowt pasobi
Narodni dady pro kontrolu zakazu chemickych zbrani, baklegickych a toxinovych

zbrani a vSeobecny zakaz zkousek jadernych zijdeji.

Narodni bezpe&nostni Gfad (NBU) byl ziizen zékonems. 148/1998 Sb., o ochran
utajovanych skutaosti a o zrén¢ nekterych zakof, a to k 1. srpnu 1998. Je festnim
spravnim @adem pro oblast ochrany utajovanych informaci gp&gwstni zgisobilosti.
Ve svéeinnosti se NBUFidi zakonems. 412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci

a 0 bezpénostni zfsobilosti, ve zéni pozd;jSich gedpisi. [13]

Zpravodajské sluzby jsou tou casti systému, jejimz uUkolem je samotnyérsh
vyhodnocovani a iedavani informaci iezitych pro ochranu Ustavnihotizeni,
vyznamnych ekonomickych zajm bezpénost a obranuCR. Fisobnosti jednotlivych
zpravodajskych sluzeb a jejich postaveni v systéymezuje zakon:. 153/1994 Sbh.,

o zpravodajskych sluzbadfieské republiky, ve zmi poza&jSich gedpidi. Informasni
potreby CR v sowasnosti pokryvaji dv civilni a jedna resortni vojenska zpravodajskéa
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sluzba:
- Ufad pro zahragini styky a informace (UZS]) - civilni rozdka,
- bezpeénostni informani sluzba (BIS) - civilni kontrarozdka,

- vojenské zpravodajstvi (VZ) - vojenska reédika + kontrarozédka.

Uzemni prvky bezp&nostniho systémujsou reprezentovany samospravnymi organy

feSicimi problematiku vztaznou k beZpestnimu systému wenesené gsobnosti.

Organy kraje se ve spolupraci sigsinimi organy podileji na zajidvani bezpénostniho
systému kraje. Rowz organy u¥enych obci spolupracuji na za@p¥ani bezpénosti

v ramci spravniho tzemi.

Na drovni kraji a u€enych obci jako koordigai organy pro nekrizovou bezp®stni
problematiku i pipravu na krizové situace a jejitbSeni gsobi bezpénostni rady krdi
a bezpénostni rady obci. Pracovnim organem hejtmana nesossy kieSeni krizovych

situaci jsou u krajkrizové Staby krdij a u obci krizové Staby obci. [1, str. 44-47]

Nemért dualezita je oblast Skoleni. Jaroslav Hegar ve sbarnkle konferenci Ochrana
obyvatelstva 2006 uvagObecni (rady k zaji&ni ochrany obyvatelstva organizuji formou
Skoleni pipravu olani na mim@adné udalosti a seznamuji pravnické a fyzické osoby
obci s charakterem mozného ohroZeni s navaznouawchr obyvatelstva. Zajigji
zejména varovani, evakuaci a ukryti osebdphrozicim nebezgien na Uzemi dané obce a
nouzove geziti. [20, str. 1]

2.2 Bezpenostni strategieCR

Bezpenostni strategie statu je definovana v dokumentupB@ostni strategieCeské
republiky, ktery je schvalovan a aktualizovan o#urd 999 viadou. Je to respektovany,
ale prave nezavazny dokument, kteryfguistavuje souhrn zékladnich hodnot, Zajm
a pistum CR pfi zajidovani své bezgeosti. Zohleduje a popisuje prodmy
bezpeénostniho prosedi, wetns klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jeho cilem
je zajistit systtmovy a koordinovany ramec prosambvbezpé&nostnich zajm zene

a pispeét k efektivnimu vyuzivani jednotlivych multilaterdth, bilateralnich i narodnich
nastrop a odpovidajici alokaci zdrjpro tyto &ely. Je dale provazan a rozpracovan
v ndvaznych resortnich strategiich a koncepcichzi M& pati Obranna strategi€eské
republiky, Koncepce zahramii politiky Ceské republiky, Bila kniha o obrara dalsi
strategie a alni plany.
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Vlada dne 8. 24 2011 schvélila aktualizovanou Bezpestni strategiCeské republiky.
V dokumentu je navaznost na novou Strategickou dpocic Aliance, Lisabonskou
smlouvu, Zpravu o implementaci Evropské beénpstni strategie a dalSi dokumenty.
Nova strategie igdstavuje zfesréné politické zadani prougobeni v NATO a Evropské
unii. [3]

Bezpenost CR je zaloZena na principu zafiif bezpénosti jednotlivce, ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku. okoli je za zajifovani bezpénosti odpo¥dna vlada,

pro snizovani rizik naptmi hrozeb je Zadouci aktivni spolupracean CR. [14, str. 5]

2.3 Bezpe&nostni hrozby

CR jako¢len mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi b&zpstni hrozby i takové, které

nemaji pimy dopad na jeji bezpeost, ale ohroZuji i spojence:

- terorismus,

- Siteni zbrani hromadnéhoceni a jejich nosi,

- kybernetické utoky,

- nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickgprostoru a jeho okoli,

- negativni aspekty mezinarodni migrace,

- organizovany zl&in a korupce,

- ohroZeni funknosti kritické infrastruktury,

- preruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,

- pohromy pirodniho a antropogennihdiymdu a jiné mimeadné udalosti. [14, str.
9-10]

2.3.1 Terorismus

StrategieCR pro boj proti terorismu Zoaziuje , Terorismus je fenoménem, kteryiibe
zasadnim zjsobem ofast kterymkoli statemcetre Ceské republiky. Utoky nebo pokusy
o utoky, ke kterym v Evrepi jinde ve svté dochézi, musi byt préeskou republiku

varovanim.“[15, str. 3]
Terorismus je planované, promyslené a politicky iwostané nasili, zagfené
proti nez@astrenym osobam, slouzici k dosazenideytych cit.

~reroristicky skutek” je zde chapan jako mnoZina vyjmenovanyahi, které mohou,

svou podstatou nebo kontextem, v&amrozit chod konkrétniho statu nebo mezinarodni
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organizace. V ramci vnitrostatnich pravni@u se jednd o skutky, které byly spachany
s umyslem: [16]

- Vvazre zastraSit obyvatelstvo,

- nendlezi piimét viAdu nebo mezinarodni organizaci ke konéninekonani
konkrétnich krok,

- vazre destabilizovati znic¢it zakladni politické, Ustavni, hospdadié nebo socialni

struktury zemi nebo mezinarodni organizace, a to:

o utokem na lidské Zivoty, kteryime zapicinit smrt,

o utoky na psychickou integritu osob,

o unosy nebo branim rukojmi,

o zagi¢inénim rozsahlych destrukci vlddnich neboiepeych zdizeni,
dopravnich systéfn infrastrukturnich zZidzeni, pevnych platforem
na kontinentalnim Selfu, yenych mist nebo soukromého vlastnictvi,
ohrozujicimi lidské Zivoty nebo majici za nasledekzné ekonomické
ztraty,

o oObsazenim letadel, lodi nebo jinych pfedii vefejné dopravy
nebo dopravy zboZi,

o vyrobou, drzenim, obstaravanimiepravou, dodavanim nebo pouZzivanim
zbrani nebo vybusnin jaderné, chemické nebo bickdgipovahy, steph
jako prace na vyzkumu nebo vyvajchto zbrani,

o poustnim tchto nebezpmych latek do volného @hu, zakladanim
pozai, vybuchi nebo zafi¢cinovanim povodni, jejichz pbéh ohrozuje
lidské Zivoty,

o preruSovanim nebo teruSsenim dodavek vody, elékly nebo jinych
zakladnich zdrai, coz miZe rovreéz ohrozit lidské Zivoty,

o vyhruzkami spachanind¢hto skutki, zmirénych vyse,

- vedenim teroristické skupiny,
- Ucasti v teroristické skupdn a to i ve funkci informatora, poskytovatele fidan
¢i materialni podpory, sé&omim, Ze tato pomoc napd#e pachani ztonnych

aktivit skupiny.
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V poslednich letech dochazi k zvySenémuctpoteroristickych utok. Cile, taktika
a metody terorismu se neustaleénin Fizpusobuji se mnicim se protiops¢nim
a taktikam. Jeféba mezinarodni spoluprace #éppavenosti. Usili bezg@ostnich slozek

je na prvnim mista sehravaiedevsim preventivni roli.

2.3.2 Siteni zbrani hromadného nkeni a jejich nosti

Sireni &chto prostedki maZze mit zavazné igledky pro bezpmost v euroatlantickém
prostoru. Specifickou hrozbu pakeplstavuje mozné pouziti balistickyélzenych stel
a fizenych gtel s plochou drahou letu nesoucich korivennebo nekonvemi naloz.
Schopnostéchto prostedkis zasahnout z velké vzdalenosti Gz&iR nebo jejich spojeric

klade vysoké naroky na aktivni i pasivni protidpat. [14, str. 9]

2.3.3 Kybernetické utoky

Bezpe&né informa&ni a komunikani technologie jsou nezbytnou podminkou vitva
moderni a efektivni \ejné spravy, tzv. eGovernmentu. TotéZ plati o Ipogiti dalSim
form&m nelegélnich a nezZadoucich aktivit v kybesfou (zneuzivani elektronického
bankovnictvi, Seni zakazanych forem pornografie, extremistickpaganda, umfevani
navodi na g@ipravu vybusnin a jinych improvizovanych zbrani.gtdroti kybernetickému
terorismu nebo technickym incidém v ramci informani kritické infrastruktury. Uniky
strategicky dlezitych informaci, zasahy do infordrdch systém statnich instituci,
ohroZuji zdjmy vSech stat[17]

2.3.4 Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

NefeSené konflikty etnického, teritorialniho nebo pokého a ekonomického charakteru
maji potencial vyustit do ozbrojenych konfiikti svadt nekteré staty k budovani sfér
vlivu a zérové oslabovat mechanismy kooperativni bermesti i politické a pravni
zavazky v oblasti evropské bezpesti. [14, str. 9]

Aktualnim pgikladem nmize byt konflikt na Ukrajin. Tento konflikt je zatim
nejdramatitéjSim sporem mezi Spojenymi staty a Evropou na jestneé® a Kremlem
na straf druhé.
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2.3.5 Negativni aspekty mezinarodni migrace

Migrace obyvatel fedstavuje proces, ktery zdsadninuisgbem ovliviuje dlouhodoby
vyvoj lidstva. Migracni trendy ve s#té jsou charakterizovany dmna zakladnimi skry
migratnich pohyli: Jih-Sever a Vychod-Zapad. Jednotlivé trendytexeé mezinarodni
migrace jsou ovlisiovany specifickymi vlivy, které jsou obetmwznaovany jako "push”
a "pull" faktory. Ekonomicka nestabilita, Zma Zivotnich standatd rychly demograficky
rast, valéné, nabozenské a narodnostrietst zhorSovani kvality Zivotniho prosti
jsou ozngovany jako push" faktory. Naopakpull* faktory gitahuji migranty pedevsim
do z4padnich zemi. Jsou to hamolitick& stabilita, ekonomick& prosperita, vyadivalita
Zivota, svoboda a moznost seberealizace. Negatijgiem je zejména nelegalni migrace
a jeji mozné disledky s napojenim na organizovany ¢ao Pozitivni ginosy legalni
migrace pro kulturni, politicky a ekonomicky roz\agolé&nosti mize oslabit nedostatea
integrace pistthovalail. Ta mize byt zdrojem socialniho n&p které nize Ustit nafiklad
v nezadouci radikaliza¢lena pristthovaleckych komunit. [14, str. 9], [21]

2.3.6 Organizovany zlcin a korupce

Organizovany zléin prostednictvim obchodnich i osobnich vzlapiekratuje hranice
stati. Nariista schopnost kriminélnich siti naruSovat institachodnoty pravniho stéatu,
infiltrovat organy statni spravy a ohroZzovat bermst oltani. Organizovany zl&n
spol&né¢ s korugnimi praktikami n@ize nabyt podoby vlivovych, klientelistickych,
nebo korupnich siti a vést k podkopani samotnych zakksuble&nosti.

Vysledkem nize byt ztrata @véry obcana v poctivost a nestrannost fungovariejrg/ch

instituci, pokiveni trznich vazeb, ekonomicky Upadek a destambzstatu. [14, str. 9]

2.3.7 OhroZeni funkénosti kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura pedstavuje kbovy systém prvi, jejichz naruSeni
nebo nefunknost by ndla zavazny dopad na bezpest statu, zabezpeni zakladnich
Zivotnich poteb obyvatelstva nebo ekonomiku statu. S ohledemvysoky stupé
vzajemného propojeni jednotlivych advi je kriticka infrastruktura ohroZzena kompl&xn
a to girodnimi a technologickymi hrozbamiriladem mohou byt politicky motivované
manipulace s dodavkami strategickych surovin, faokt energetické soustavy, vstup
ciziho kapitalu s potencidinrizikovym pivodem a cili do kritické infrastruktur¢R,
sabotazei hospodéska kriminalita. [14, str. 10]
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2.3.8 PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie

Zajistni energetické a surovinové bezpesti ma stale &Si vyznam. Sowkeni o pistup

ke zdropm strategickych, zejména energetickych surovin,sEva nedilnou séasti
mezinarodnich vztah Prioritou je vytvéet pedpoklady pro neprusované
diverzifikované dodavky strategickych surovin a enthcim prosedi pak pedpoklady
pro stabilni dodavky elektrické energie a pro twodbrategickych rezerv statu. Rostouci
dulezitost ma i oblast potravinové bezZpesti a zajilini piistupu ke zdrdjm pitné vody.
[14, str. 10]

2.3.9 Pohromy prirodniho a antropogenniho givodu

»Extrémni projevy pfasi a pohromy frodniho a antropogennihoipodu mohou mit
krome ohroZeni bezp®osti Zivot: a zdravi obyvatel a jejich majetku a Zivotnihogpfedi

dopad také na ekonomiku z&masobovani surovinami, pitnou voddyoskozeni kritické
infrastruktury. Sfeni infeknich nemoci s pandemickym potencidlem zvySujetehamst

populace a klade &Si naroky na ochranu vejného zdravi a zaji&bi poskytovani
zdravotni pée". [14, str. 10]

Zakladni @leni mimdéadnych udalosti (MU): [22]
- ptirodni (neurogenni) MU,

- antropogenni.

Zakladni éleni gfirodnich MU:

- abiotické mim#adné udalosti — Zisobené nezivouippodou (povody, zaplavy,
sucha, vickice, mrazy, meteority aj.),
- biotické mimdadné udalosti — Zizobené Zivou ifrodou (epidemie, epifylie,

epizootie, parazité, genove a biologické manipu&gge

Zakladni éleni antropogennich MU:

- technogenni mim@dné udalosti — provozni havarie a havarie spojené
s infrastrukturou (radiai, ropné, dini, silni¢ni havarie aj.),

- sociogenni mimiadné udalosti interni — vnitrostatni sp@eske, socialni
a ekonomickeé krize (naruSeni dodavek potravinyyoapy, elektiny aj.),

- sociogenni mimiadné udélosti externi — vojenské krizové situacejefiské

napadeni statu, diverzéinnost, hospodékeé sankce, politicky natlak aj.),
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- agrogenni mimiadné udalosti — spojené se zeistvim a mdou (eroze,
nevhodné pouzivani hnojiv a chemikalii, degradaditly pady aj.).
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3 HROZBAARIZIKO

Hrozbu mizeme chapat jako vlastnost, silu, udalost, aktivitdbo osobu, kterafino
pasobi na aktivum nebo na bezZpestni opaeni s cilem ziskatifstup k aktivu. Skoda,
kterou zpisobi hrozba i jednom pisobeni na uité aktivum, se nazyva dopad hrozby.
Dopad hrozby niizeme odvodit od absolutni hodnoty ztrat, do ktso& jzahrnuty naklady
na znovuobnoveniinnosti aktiva nebo naklady na odstanskod zfisobenych subjektu
hrozbou. Hrozba musi byt nejprve aktivovanaeikuz slouzi zdroj hrozby. zZakladni
charakteristikou hrozby je jeji Urofe kterou niizeme hodnotit podle nasledujicich
faktoni: [18, str. 75], [23, str. 95]

- nebezpeénost (schopnost hrozby agobit Skodu),
- pristup (pravdpodobnost, Ze hrozba svymigmbenim dostane k aktivu),

- motivace (zajem iniciovat hrozbui&i aktivu).
Hrozbu H ntizeme vyjadit funkci:
H=1(, pt, %, X2..Xn)
| — intenzita dinku v misg vzniku,
p — pravé@podobnost vzniku,
t —cas,
X1 az % — dalSi faktory.

RAMCAP Plus pistup vznikla jako reakce na zvysujici se techniolamu zavislost
spol&nosti na vybrané skupininfrastruktury i jako reakce na bezpestni udalosti.
Vyznamem a finosem tohoto ifistupu je vytvéeni ukitého prostedi a réamce
pro sjednoceni procesu pouzivani spode terminologie, metriky a postipkteré Ize
pouzit v plném rozsahuuaznych aktiv. Pro paeby tohoto procesu byly definovany
zakladni oblasti stanoveni rizikovosti a odoln@st analyzu rizik se vztahem: [5, str. 85 -
86]

R=HxZxD
R —riziko,
H — hrozba,

Z — zranitelnost,
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D — dopad.

Pokud roz&ime hodnoceni hrozeb i o procesem hodnoceni nizékne vztah: [5, str. 97]
R=H*Z*D*K*0O*V*Re

kde:

R — riziko,

H — hodnota hrozby,

Z — hodnota zranitelnosti,

D — hodnota dostupnosti,

K — hodnota kritnosti,

O — hodnota schopnosti obnovy,

V — hodnota vlivu,

Re — hodnota redundance.

Riziko vyjadtuje miru budouciho ohroZeni objektu, které vede Skeddm. Vznika
vzajemnym fisobenim hrozby a aktiva. Nastu Urovig rizika se podili Urowve hrozby,
zranitelnost a hodnota aktiva. Urdveizika snizujeme protiopsnim, i kterém
pouzivame pravidlo, které stanovuje, Ze nakladyalgzené na sniZzeni rizika musi
byt piiméiené hodnat aktiv. S timto pravidlem souvisi stanoveni reférgnirovre rizika,
pod kterou se prohlasi riziko za zbytkové a nejgadné protiopaeni. Referetni Urovei
rizika by nela byt na takové Urovni, aby dopad hrozby byl taddymze jej Ize zanedbat.
[23, str. 95]

Riziko R mizeme vyjadit funkci:
R=1f(Z p,t, X% X..Xp)
kde
Z — ztrata (dlezité je vzdy finanni vyjadeni Skody),
p — prav@podobnost vzniku ztraty,
t —¢as,

X1 az % — dalSi faktory.
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Pfi hodnoceni rizika v realizaci procesu RAMCAP Phmukazuje na nutnost finalizace
a dopdaet vyjadeného vztahu pro kazdou hrozbu a aktivum.

R=DxZxH

kde: [5, str. 97 - 98]
R — riziko,

D — dopad,

Z — zranitelnost,

D — hrozba.

3.1 Clenéni hrozeb do kategorii a oblasti

Hrozby
|
v v
Vnéjsi hrozby Vnitini hrozby
Politické hrozb < Procesr hrozby

A

Ekonomické hrozk Personalr hrozby

A

Socialni hrozb Vécné hrozby

A

Technologické hrozk

A

Legislativni hrozb

A

Ekologické hrozb

Obréazek 1Cleneni hrozeb do kategorii a oblasti [18]
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Politické hrozby: [18, str. 76-77]

intervereéni hrozby,

hrozby spojené se zmou statnihoiizeni,

hrozby spojené se zmou viady,

hrozby spojené s éanskymi iniciativami,

vojenské hrozby,

rezimni hrozby (terorismus, extremismus, separaism

proliferatni hrozby (Sieni zbrani hromadnéhoceni).

Ekonomické hrozby:

rozpaitove,
inflagnt,
kurzové,

sprava finatnich prostedk.

Socialni hrozby:

demografické hrozby {glidiovani, masova migrace),
hrozby drovi vz&lani,

kulturni hrozby,

hrozby spojené s nezastnanosti,

zdravotni hrozby.

Technologické hrozby:

dopravni,
energetické,
komunikani,

informaini.

Legislativni hrozby:

spojené se zakony, vyhlaSkami a normami,

soudni.

Ekologické hrozby:

hrozby @irodnich katastrof,
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- hrozbyc¢erpéni neobnovitelnych zdigj

- hrozby Ubytku ozonové vrstvy,

- hrozby navySovani sklenikového efektu,
- hrozby globalniho oteplovani,

- hrozby klimatickych zran.

Procesni hrozby:

- hrozby souvisejici s nastavenim procesu (pravdle, kompetence),
- hrozby souvisejici se vstupy do procesu (dodardlitiay,
- hrozby souvisejici se zdroji procesu (nedostate&jizdkvalita),

- hrozby souvisejici s vystupy procesddsnost dodani, kvalita).

Personalni hrozby:

- kvalifika¢ni hrozby (neznalost, neinformovanost),
- etické hrozby (set zajmi, podvod, Uplatnost),
- hrozby s provéaghim ¢innosti (nedbalost, nespravna obsluha).

Vécné hrozby:

- hrozby mechanického charakteru (hluk, vibrace),
- hrozby fyzikélniho charakteru,
- hrozby biologického charakteru.

3.2 Klasifikace rizika

Ve spojitosti s moznymi ztratami firmy hokie o vyrobnich, technickych, ekonomickych
trznich a finatinich rizicich, ktera jsou spojenaianosti firmy. Disledky ztraty ve firm
mohou ovlivnit jak jednotliv&innosti firmy, tak i jeji vlastnfizeni.Rada rizik pat mezi
neovlivnitelna rizika (politicka, hospotka, obchodni, vnitropoliticka situace a situace

ve s\¥té) a ovlivnitelna, které manazenite eliminovat.

Finanéni a nefinangni riziko — termin riziko zahrnuje vSechny situace, v nigsobi
negiznivé okolnosti, které zahrnuji finami ztratu¢i nikoliv. Finargni riziko zahrnuje
vztah mezi jednotlivcem nebo organizacitekavanim gijmu, které mohou byt zhorSeny

nebo ztraceny. Fin&ni riziko je ovlivréno €mito faktory: [23, str. 124]

- subjektem, ktery je vystaven moznosti ztraty,
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- aktivemci prijmem, jejichZ sniZeni hodnoty, 2ani jsou picinou finareni ztraty,

- hrozbou, které ve zavinit ztratu.

DalSim vyznamnym rozliSenim matické a dynamické rizika Dynamicka rizika maji
pricinu ve zménach firmy a jejim okoli a vychazeji z mnozin fakton¢jSiho prostedi
(politika, ekonomika, pmmysl, spotebitelé). Z arova firmy zmeény v €chto faktorech
nelze obvykleridit ¢i je vyzname ovliviiovat. Statickd rizika zahrnuji ztraty sieajici
v prirodnich nebezpéch nebo nepoctivosti jedific(zniceni majetku, selhani lidského
faktoru). Statické ztraty se objevuji se stémpn pravidelnosti, jsou fedvidatelné,

negredstavuji pro spolmost Finos a jsou pojistitelné.

Jedno z nejuziten¢jSich rozliSeni rizik je &eni na rizika ¢ista a spekulativni
Spekulativni riziko popisuje situaci, kdy existujgoznost ztraty nebo zisku (podnikani,
hazardni hra). Do této kategorie ipat manazerska rozhodnuti v ramci firmy. Pokud
bude trh akceptovat cenu vyrdbl sluzeb, firma zaznamena ziglisté riziko znamena

pouze moznost ztraty nebo ztraty Zadné (ztratanitasi majetku). [23, str. 125]
Rizika mizeme dal€lenit z hlediska:

- predvidatelnosti,

- ovlivnitelnosti,

- pavodu (primarni, sekundarni),

- hodnoceni (subjektivni, objektivni),

- dynamiky vyvoje (pomald, rychld),

- pravéEpodobnosti vzniku nezadoucich situaci,

- intenzity dopadu nezadoucich situaci (mira rizike8, str. 79]
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3.3 Procesrizeni rizik

Procegizeni rizik je sotastitizeni jednotek a je uapoben jejim procésn.

v

> Vymezeni souvislos >
<
§ Posuzovani rizik v S.
z > Identifikace rizit J 3
=3 §
QXJ A 4 © D
Q - .. 8 S
@ > Analyza rizik » S =
o) 8 o
) c o
g \ 4 %
> . . =
e Hodnoceni rizi 2
§ v %\
> Zvladani rizil > -

Obrazek 2 Proce&zeni rizika [18]

3.3.1 Komunikace a konzultace

Plan komunikace je nedilnou s@sti procesuiizeni rizik. Mgl by byt zpracovan
jiz v pacatenim obdobi a to jak s internimi, tak i s externgtmanami. Osoby odpéuné
za implementaci procestizeni rizik a zainteresované strany porozumi paogista
a zdivodreni, pra: jsou jednotlivééinnosti poZzadovany a na zakkatbho mohouwinit
pati¢né rozhodnuti. Dlezita je tymova spoluprace vSech zainteresovasfmen a Usudky
jednotlivych zainteresovanych stran byélyn byt zaznamenany a vzaty v dvahu

pii rozhodovacim procesu.

3.3.2 Vymezeni souvislosti

Na zéklad zpracovaného planu komunikace a konzultace prov&diymezeni externich
souvislosti. Tyto chapeme jako &®i prostedi, ve kterém organizace usiluje o dosazeni

svych cihi. Zahrnuji @ekavani externich zainteresovanych stran a trendjcimvliv
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na organizaci z hlediska politického, ekonomickérencialniho, technologického,
ekonomického a konkuréniho prostedi.

DalSim krokem je vymezeni internich souvisloster&tchapeme jako viiti prostedi,
ve kterém jednotky usiluji o dosazeni svychicdl je v souladu s kulturou, procesy

a strukturou organizace.

Musime definovat vymezeni hrani¢eeni rizik. Zakladnim f@dpokladem je definovani

cila, strategii, rozsahu a faktomést (obci), kde bude procégzeni rizik aplikovan.

Poslednim krokem je stanoveni kritérii pro hodnéceik k hodnoceni vyznamnosti rizik.

Odrézi hodnoty, cile a zdroje. Musime zvazit tyy@anamneé faktory:

- charakter a druh dopad

- zpasob stanoveni pra¥dodobnosti,

- ¢asovy ramec pra¥gpodobnosti a dopadid

- zpasob ugeni Urovi rizika,

- Urovei, na které se riziko stavdijatelnym,

- Urovae rizika, ktera vyZzaduje jeho zvladani,

- kombinace rizik.

3.3.3 Posuzovani rizik

Vstupem pi posuzovani rizik je vymezeni internich a extennfiktort, vymezeni hranice

fizeni rizik a stanoveni kritérii pro hodnocenikizi

Patateini fazi je identifikace rizik, ve které provadimgentifikaci, stanoveni hodnoty
a seskupovani aktiv a identifikaci hrozeb a jegdnoja. Cilem je vytvdit uceleny seznam

rizik, které by mohly zamezit nebo snizit dosazeifi. Nezbytnym krokem je zvéazeni
vSech moznychicin. Komplexni identifikace je rozhodujici, protodeika, kter4 nejsou

identifikovana na tomto stupni, nebudou zahrnutandsledujici analyzy. Pro identifikaci
hrozeb a jejich zdrdjvychazime ze seznamu hrozeb stanoveného z litgrgimizkuma,

ale i z vlastnich zkusSenosti.

3.3.4 Analyza rizik

Analyza rizik poskytuje vstupy pro hodnoceni rizilpro rozhodnuti o tom, zda je feita
identifikovana rizika zvladnout a jaké jsou nejvhg8i strategie a metody zvladani rizik.

Realizace analyzy rizik vyZzaduje dokonalou znateshnologie uvnit objektu a i v jeho
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okoli. Prvotnim Ukonem je analyza hrozeb a zramitgti a téZ i bezgaostnich opdeni.
Nasledr analyzujeme riziko stanovovani dojaal jejich pravépodobnosti. Jef¢ba mit
na pandti, Ze udalost ize mit vice dopada mize ovlivnit vice cil. Analyzu mizeme
provést siiznou mirou pravgpbodobnosti, a to v zavislosti na konkrétnim rizikielu

analyzy a dostupnosti inforréaich zdrof.

3.3.5 Hodnoceni rizik

Smyslem hodnoceni rizik je napomahé#tmpzhodovani (zalozeném na vysledcich analyz

rizik) o tom, ktera rizika musi bytrednost& zvliadana. Zahrnuje tyto akony:

- komparaci trovni rizik stanovenyckhem analyzy,

- stanoveni fijatelnosti rizik a jejich prioritizaci. [18, stB1-87]

Pro gehled a pouzitelnost nastiiopro posuzovani rizik je vifpoze P | uvedeno jejich
hodnoceni [18].

3.3.6 Zvladani rizik

Vstupem do subprocesoru je seznatiafelnych a nefpjatelnych rizik, ktera budou déale
zvladana a vystupem je seznam zbytkovych rizikijatelnou arovni. Zvladani rizik
zahrnuje vybr jedné nebo vice moZznosti minimalizace rizik, gejiimplementaci
a nasledné rozhodnuti, zda zbytkova Giorsigika je gijatelnd. Pokud neni, je zapebi,
abychom provedli nové zvladani rizik agopvreé posoudili jeho Ginnost. Tento subproces
trva tak dlouho, dokud zbytkové riziko nedosahn&agmvané arovh odpovidajici

stanovenych kritériim pro hodnoceni rizik. [18, 89]

3.4 Zakladni metody pro stanoveni rizik

Kvalitativni metody analyzy rizik jsou postaveny na popisu zavaznosti potencialniho
dopadu a na prag¥dodobnosti, Ze dana udalost nastane. Jsou jedrioduBgchlejsi,

ale vice subjektivni. Rizika jsou vyjggha v uéitém rozsahu (1-10), &ena
pravéEpodobnosti  (0;1) nebo slo¥n (malé, stedni, vysoké). Urove je dana
kvalifikovanym odhadem. Tyto metodyiipasSeji problémy v oblasti zvladani rizik,
pii posuzovani fijatelnosti finagnich naklad nutnych k eliminaci hrozby. Tento typ
analyzy se pouZzivaipupresreni postuf pri detailni analyze rizik a ip nedostaténé
kvalit¢ a kvantit ziskanychéiselnych adaj pro vyuziti v kvantitativnich metodéch. [23,
str. 108]
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Pri kvantitativnich analyzach rizik je zakladnim prvkem pra¥gdodobnost vyskytu jevu

a prav@podobnost ztraty hodnoty. Jsou zaloZzeny na matekdéati vyp@tu. PouZivaji
¢iselné ocedni jak v gipact pravdEpodobnosti vzniku udalosti, tak fipocereni dopadu
udalosti. Nevyhodou kro#&njejich nar@nosti na provedeni a zpracovani vysiegkcasto
formalizovany postup, jenz iwe vést ktomu, Ze nebudou postihnuta specifika
posuzovaného subjektu, ktera mohou vést k jehoitetaasti, a to z tivodu zahlceni
hodnotitele znénym objemem strukturovanych dat. Kvalita vystédéchto metod fimo

zavisi s relevantnosti ziskanych dd4p3, str. 109]

Kvantitativni metody se ujaly fpdevSim v oblasti bezfeosti organizaci a jejich
informasnich systém — prikladem niiZze byt nejznarjsi metodika CRAMM.

Metodika CRAMM byla vyvinuta pro pdeby vliady Velké Britanie, ale v séasné dob
je vyuzivana jako prostdek pro analyzu rizik. Analyza v ramci CRAMiSi ohodnoceni
systémovych aktiv, seskupeni aktiv do logickychkéeh stanoveni hrozebgobicich
na tyto skupiny, zkoumd& zranitelnost systému aostami poZadauk na bezpénost
pro jednotlivé skupiny, na zakladtoho jsou navrzena bezp®stni opatni, ktera
jsou vymezena ve shéds urovni rizika B porovnani sijiz implementovanymi

systémovymi opaénimi. [23, str. 110-111]

3.5 Postupy pro stanoveni rizik
Charakteristika postuppro stanoveni rizik je nasledujici: [19, str. 3§-5

Check list (kontrolni seznam)

Jedna se o postup systematické kontrolgmilpredem stanovenych podminek a dépat.
Seznam kontrolnich otazek (checklists) séZzenz hlediska své strukturyémt. Muze
se jednat o jednoduchy seznam az po forinlkéery mize zahrnouttiznou relativni

dulezitost parametru (vahu) v rdmci souboru.

Safety Audit (bezpé&nostni kontrola)
Postup hledajici rizikové situace a navrZeni i@matna zvysSeni bezpeosti. Pouzivan

je pripraveny seznam otazek a matice pro skorovani.rizik

What-If-Analysis (analyzy toho, co se stane, kdyZz)
Postup na hledani moznych dopad/branych provoznich situaci. Jedna se o spontanni

diskuse a hledani napadu. Skupina zkuSenych ldfedobeznamenych s procesem, klade
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otazky nebo vyslovuje Uvahy o moZnych nehodéach. yikapfizptisobuje zakladni
koncept Séeni ukitému &elu.

Preliminary Hazard Analysis — PHA (predbézna analyza ohrozeni
Postup na vyhledavani nebegpgch staw nebo nouzovych situaci, jejictiigin a dopad
a na jejich z#gazeni do kategorii podle ditych kriterii. Soubor idznych technik
pro posouzeni rizika. Techniky posuzovani:

- what-if,

- what-if / checkilist,

- hazard and operability (HAZOP) analysis,

- failure mode and effects analysis (FMEA),

- fault tree analysis,

- kombinace &chto metod,

- ekvivalentni a alternativni metody.

Proces Quantitative Risk Analysis — QRA (analyza kantitativnich rizik procesu)
Systematicky a komplexnitigtup pro predikaci odhadéetnosti a dopad nehod pro
zarizeni nebo provoz systemu. Koncept, ktery hegsi kvalitativni metody hodnoceni
rizika o ¢iselné hodnoty. Vyuzivd propojeni s jinymi znamyRoncepty a swiuje
k rozhodovacimu procesu, pebné strategii, programu, které &mji kiizeni rizik.
Naraina databaze a pivacova technika.

Hazard Operation Process — HAZOP (analyza ohrozZerd provozuschopnosti)
Pravd@&podobnost hodnoceni ohrozeni a znich plynoucichk.ri Hlavnim cilem
je identifikace scérféd potenciondlnich rizik experty formou brainstormind’racovnim
nastrojem jsou tabulkové pracovni vykazy a doho@élnubdici vyrazy (guidewords).
Neplanované nebo n#jatelné dopady jsou formulovany v z@eném dopordeni,

které sndtuje ke zlepSeni procesu.

Event Tree Analysis - ETA (analyza stromu udalosti)
Postup, ktery sleduje finéh procesu od spou&ti udalosti pes d¥ moznosti - piznivé
a negiznivé. Je to graficko-statisticka metoda. Grafpestupr rozwtvuje jako tve

stromu s dohodnutou symbolikou a popisem.

Failure Mode and Effect Analysis — FMEA (analyza dbani a jejich dopadi
Rozbor zjiisoli selhani a jejich blediki. Umoziuje hledani dopada @ic¢in na zaklad

vymezenych selhani #iaeni. Slouzi ke kontrole jednotlivych piviprojektového navrhu
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systému a jeho provozu. Vyuziva se pro vazna riakadivodnéné gipady. Vyuziva
specialniho vypé&etniho programu s nafoou databazi.

Fault Tree Analysis — FTA (analyza stromu poruch)

Postup zaloZzeny na systematickéngétapm rozboru udalosti za vyuZitettzce gicin.
Zobrazenim je strom poruch rozwtveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem.
Hlavnim cilem postupu je posouzeni prgwadobnosti vrcholové udalosti s vyuzitim
analytickych nebo statistickych metod. Proces dedukutuje mizné kombinace

hardwarovych a softwarovych poruch a lidskych chyb.

Human Reliability Analysis — HRA (analyza lidské splehlivosti)
Posouzeni vlivu lidskéhginitele na vyskyt pohrom, nehod, havarii, Utokuapd jejich
dopadi. Sn¥iuje k systematickému posouzeni lidského faktorudské chyby. HsluSi

do zasteSujici kategorie konceptiqulEZného posuzovani PHA

Fuzzy Set and Verbal Verdict Method — FL-VV (metodamlhavé logiky verbalnich
vyrok )

Metoda zalozena na jazykové prénmeé. Multikriteridlni metoda rozhodovaci analyzy
z kategorie rskkého, mlhavého typu. #e mit kolik riznych obmdn a to: samostagn

s vystupem priorit jako stupnice v pomocnych bodewmisto standardni verb&n
numerické stupnice v relativnich jednotkach, tze.spojeni s metodou TUKP — totalniho
ukazatele kvality progdi (kardinalni uzitek). Umakije aplikaci jednotlivcem

i kolektivem.

Relative Ranking — RR (relativni klasifikace)

Analyticka strategie. Porovnavani vlastnostkalika proceé nebo ¢innosti a weni,
zda maji nebezpeé charakteristiky. Srovnavaniékolika navrhi umisgni proceé
nebo z#ézeni a zajidni informaci o nejlepsi a nejm&mebezpené alternativ. Ciselna

srovnavani reprezentuji relativni Uréaweyznamnosti kazdého zdroje rizika.

Cause and Consequences Analysis — CCA (analyzEi¢in a dopadii)

Smes analyzy stromu poruch a analyzy stromu udalostéjgtsi prednosti— pouZzitim
jako komunik&niho prostedku. Diagram f¢in a dopad zobrazuje vztahy mezi
koncovymi stavy nehody a jejich zakladnintigmami. Jejim delem je odhalit zakladni
piiciny a dopady moznych nehod. Vyiadiagramy s nehodovymi sekvencemi
a kvantitativnimi popisy moznych koncovych stanehod.
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Probabilistic Safety Assessment — PSA (metoda praépodobného hodnoceni)
Tato metoda stanovujerippevky jednotlivych zranitelnycktasti k celkové zranitelnosti
celého systéemu a pouziva se k modelovani gtémgpotetickych jadernych havarii,

které vedou k taveni aktivni zony a k odhadatnosti havarii.

3.6 Indexové metody stanovovani rizik
Mezi jednotlivé indexové metody stanovovani rizép [19 str. 58-59]

Dow’s Fin and Explosion Index (F&EI)
Metoda vyvinuta spolaosti Dow’s Chemical Copany pro identifikaci netszmozaru
a vybuchu procesnich jednotek. Do Uvahy bere |&kaastnosti, procesni podminky,

projekt provozu.

Mond Index
Metoda zavedena spdétesti ICI — Mond Division. Je roZz&inou verzi Dow F & Indexu.
Zahrnuje nebez@éohrozeni toxickymi latkami.

Substance Hazard Index (SHI)

Byl navrzen Organization Resources Conselors. geapam pro klasifikaci nebez{mosti
latek. Index SHI je podil rovnovazné koncentracikylaza normalni teploty a prudce
toxické koncentrace téze latky ve vzduchu.

Material Hazard Index (MHI)
Stanoveni limitniho mnoZzstvi nebeZpé latky, které je je8t pripustné z hlediska

bezpénosti. Ri piekraieni tohoto limitu musi byt provedena bespastni opatni.

Chemical Exposure Index (CEIl)
Metoda spolénosti Dow Chemical Company. Tento index slouzi kquzeni nebezpe

ohrozeni toxickou latkou.

Threshold Planning Quantity (TPQ)

Index zavedla organizace Environmental Protectigenty. Uten pro latky pekraiujici
piipustné limity a u kterych musi byt pebna bezp@ostni opaeni neprodleé
provedena.

Rapid Ranking

NaleZi do kategorie Relative Ranking. Rychla idé@ce nebezpg pozaru a ohroZeni

toxickou latkou.
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4 ANALYZARIZIK AHROZEB V OBLASTI UHERSKOBRODSKO

M¢ésto Uhersky Brod je centrem regionu, zahrnujicinpodstat oblast byvalého okresu
Uhersky Brod. Hranice regionu se kryji na vyclh@g statnimi hranicemi se Slovenskou
republikou a na zapadse vymezuji oproti uherskohrath&ému regionu. V jihozapadni
¢asti sousedi region s okresem Hodonigstd Uhersky Brod se nachazi na jihovyckhod
Moravy ve Vizovickeé vrchovié. Ve vztahu ke Zlinskému kraji lezi v jeho jidféisti asi 25
km na jih od krajského &sta Zlina. Vzhledem k uherskohratiikému okresu leZi &sto

ve vychodnicasti tohoto okresuipsoutokuieky OlSavy s levymi fitoky — Luh&ovickym
potokem a s ifitokem Nivntky — jizn¢ od historického centra ¢ata. Osou jiZznicasti

meésta je prav ieka OlSava, kterou kopiruje jak Zeleznice, taknice.

Mikroregion Uherskobrodsko je oblast, ktera je dnigky i katastrald vymezena
piirozenou spadovosti k Uherskému Brodu. SpadovestiySlena dopravni dosazitelnost
tohoto centra a také existence speteskych, sociélnich, hospdadiych a kulturnich vazeb
obyvatelstva tohoto mikroregionu. Na regionalnivinige vyznamné napojeni na Uherské

HradiS& a krajské msto Zlin. RevaZzuje zde pmysl strojirensky, fkvozpracujici

a potravin&sky. Uherskobrodsko tud mésta Bojkovice a Uhersky Brod a 28 obci.

Obrazek 3 Rozmiati mest a obci Uherskobrodska [25]
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4.1 Bezpe&nost a ochrana obyvatel mista v mimaradnych a krizovych

situacich v neésté Uhersky Brod

K zvySeni bezpmosti a ochrafiobyvatel pi spol&ném postupu slozek 1ZSiKS a MU,

se postupuje dle postliyzasad a norem, jakou je typovy plan a typ&imaost.

Typovy plan udava soubor dopoamych typovych postuip zdsad a opni orgai
vefejné spravy v rdmci jejichtgobnosti pro KS. StanovirgdevSim ¢o* délat a pouze
v podminkach KS, iixemz otazkajak” vicemér nema smyslu, protoZze odpak/je vzdy

stejnd — s vyuzitinkadnych nebo krizovych pravomoci odpdaych orgén.

Typova ¢innost slozek IZS je dopotujici metodickd norma o postupu slozek 1Z% p
zachrannych a likvidanich pracich s ohledem na druh a charakter raome udalosti,
na kterou navazuji zavazné interrtegpisy jednotlivych slozek 1ZS. Otazkaa; neni
prioritné dulezita (zasahnout a zachranit); vySsi prioritu nézka jak“ (to je obvykle
nazng&eno ve vnitnich gedpisech) a nejvySSi prioritu maji souvisejici kyazjak

efektivné” a ,s kym".
Prehled typovychéinnosti slozek IZS @i spoletném zasahu:

- STC-01/1ZS "Uskuténéné a ovrené pouziti radiologické zbralh

- STC-02/1ZS "Demonstrovani tmyslu sebevrazdy",

- STC-03/1ZS "Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusméaonstu”,

- STC-04/1ZS "Letecka nehoda”,

- STC-05/1ZS "Nalez pedmitu s podeenim na pitomnost B-agens nebo toxih

- STC-06/1ZS "Opateni k zajisni verejného psadku [ shromazdnich a
technoparty",

- STC 07/1ZS "Zachrana pdb3ovanych osob - patraci akce v terénu®,

- STC 08/1ZS "Dopravni nehoda",

- STC 09/1ZS "Zéasah slozek IZSipmimoradné udalosti s velkym ptem ragnych
a oleti",

- STC 10/1ZS "Ri nebezpéné poruse plynulosti provozu na dalnici”,

- STC 11/1ZS "Chipka ptak:",

- STC 12/IZS "Ri poskytovani psychosocialni pomoci",

- STC 13/IZS "Reakce na chemicky Gtok v metru.
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Ukoly mésta Uhersky Brod — #ista s roz§enou fiisobnosti v oblasti obrany, krizového
fizeni a ochrany obyvatelsti@Si odbor kanceta tajemnika.

Krizovy Stab mésta tvori:
- ¢lenové bezp@ostni rady

- ¢lenové stalé pracovni skupiny — vedouci odbornycipis

SloZeni Bezpé&nostni rady mésta:

- starosta,

- mistostarosta,

- tajemnik n¢stského adu,

- prisludnik PolicieCeské republiky,

- prislusnik hasiského zachranného sboru,

- vedouci odboru Zivotniho préeti a zerddélstvi mestského iadu,
- starosta posteného obecnihoradu,

- zan€stnanec résta — tajemnik bezpeostni rady.

Prehled hlavnich zakdn které stanovuji prava a povinnosti org&mizovehotizeni jsou
souwasti gilohy P II: LEGISLATIVA — OCHRANA OBYVATELSTVA.

Tabulka 1Clenové Bezpmostni rady rista Uhersky Brod

Jméno Funkce pracovisté
_ Masarykovo nam. 100,
Patrik Kurtar Starosta )
Uhersky Brod
] ] Masarykovo nam. 100,
Ing. Jan Hrdy Mistostarosta i
Uhersky Brod
o _ o Masarykovo nam. 100,
Ing. Kamil Valek tajemnik MU

Uhersky Brod

vedouci Obvod. oddeni | Obchodni 2379, Uhersky/

npor. Mgr. Martin Omelka L
PolicieCR Brod

teditel Uz. odboru
i i | B. Némcoveé 834, Uherské
plk.Ing. Jaroslav Olbert | Haskského zachranného Hradis
radis

sboru ZI. kraje
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vedouci odboru Ziv. Nerudova 193, Uhersky

Ing. Petr Vozar
prost. a zengd'. Brod
Mgr. Petr Vicenik Starosta SusSilova 952, Bojkovice

Masarykovo nam. 100,

Ing. Vlastimil Hradil tajemnik BRM i
Uhersky Brod

4.2 Analyza vybrané oblasti

P
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Stary
FHrozenkoy

=== rychlostni silnice
Bferavi = gilnice |, tﬁdy
e silnice I1. fidy

— silnice IIl. tridy

Obrazek 3 Silnini s’ Uherskobrodsk{26]

Silniéni doprava mimo silnic druhé aeti #idy ma i d¥ silnice prvni tidy spojujici
Ceskou republiku se Slovenskou republikou. Jedré sitnice 1/50 Uhersky Brod — Stary
Hrozenkov a 1/54 Slavkov — Strani. Provoz sehto silnicich je znan¢ frekventovany
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a vede Kketnym dopravnim nehodam, které se analyzuji a n@ivihodna opaeni.
Jednim z rizikovych mist je fiezd obci Banov, ktery byl nejtsi dopravni zavadou na
celém piibéhu silnice 1/50, protoze pjezdni Usek je veden velmi nevhodnymésovym

a vysSkovym uspgadanim. Z toho ivodu byl vroce 2010 realizovan projekt jizniho
obchvatu obce Banov, ktery s&égmjuje ve smiru na Bystici pod Lopenikem. Nicmén

i na tomto Useku dochazickstym dopravnim nehoddm a proto je na 4,5 km Useku
umise&no pt znaiek omezujicich rychlost.

Zeleznéni doprava je realizovana téati ¢. 341 Brno — Uhersky Brod — Bylnice a Staré
Mésto u Uherského Hrad&t Luhaovice. Vzhledem k malym vodnim to# v regionu
zde neni zastoupena vodni doprava. Letecka dopnavaensi leti§tpro nevéejné lety v
katastru obce Banov.

m hranice pavodi
" povodi IV fadu
Mo vodni toky

’ vodni nadrze

af sids
Nadmarska vidka [mn. m.]

max. 738,81 mn. m.

mir, 17565 m n, m,

Obrazek SMapa povodi OlSavy [27]
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sz

dila (VD). Prvni z nich je VD Ludkovice slouZiciadkumulaci vody pro vodarensky aatb
skupinového vodovodu, k trvalému zajigt minimalniho piitoku pod VD. Na
Luhatovickém potoce je VD Lukiavice. Jeho hlavnimdélem je snizeni povadvych
pratoka. Tieti nadrzi je VD Bojkovice na Kolala Vodni nadrz Or&ov byla pivodrg
budovana pro zavlahy a rekreaci. Nachazi se me®mbBanov, Sucha Loz a Byise

pod Lopenikem.

V regionu je devozpracujici prmysl (nap. Pila Kralov, s.r.0.), ze#uglstvi a chov skotu
i potravin&sky piimysl (nag. Linea Nivnice a.s.). Strojirenskydmnysl| je zde zastoupen
vyznamnymi firmami Ceska zbrojovka a.s., Zeveta Bojkovice a.s., Slogattojirny a.s.,

RPG Recycling, s.r.o.).

+ Ceska rbrojovka a s

+ RPG Recycling, sr.0

* Slovacke strojimy as.

Bystiicelpodlfopenikem!

Obrazek 6 Vyznamné firmy regionu [25]
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Ceska zbrojovka a.s.vyrabi zbrat pro ozbrojené slozky armady a policie, jakoZ i pro
sportovni a loveckédgly. Ma ale i nezbrojni produkci, dodava dily ataeg pro letecky

a automobilovy pimysl. Automobilovy piimysl zahrnujeinnosti jako obraéni, lisovani,
odmasgovani a kontrolu produkce. Letecka vyroba se zalwwabou gevodovek motar

a ozubenych kol, dale ra’ovna, kter4 se zabyva &shim a vyrabirezné nastroje,
metidla, upinaci gipravky a formy. Sidlo spateosti se nachazi v Uherském B&od

Zeveta Bojkovice a.sje holding dvou ddénych spolé€nosti, ZEVETA MACHINERY
a.s. zamené zejména na strojirenskou vyrobu a vyrobu komapopro automobilovy
pramysl a ZEVETA AMMUNITION a.s. zawrrené na vyrobu signalni a ahvaci
munice, riénich a reaktivnich grangtdymoveé ochranné techniky, zasahovych pet,

ruSicich nabdij, klamnych cili a dalSich prostdka pro armadni, policejni a civilnicaly.

Spoleénost RPG Recycling, s.r.o.se zabyvad sttem, svozem a recyklaci odpadu
(pneumatiky) a vyrobou dale pouzitelnych produkt pryZovy granulét, textil a ocelovy
kord. Vyrobni kapacita se soigtuje na vyrobu pryZzové driz novych i opaebovanych
pneumatik, plni dnes celadwevé Usili na posileni zpracovani a vyuzivani doojch
surovin. V oblasti recyklace pneumatik s nasledpmdukci pryZového granulatu pate
k nejwtsim spolénostem tohoto druhu Ceské republice. Sidlo spéleosti se nachazi

v Uherském Brod

VSechny fi uvadiné firmy predstavuji realnou hrozbGeska zbrojovka a.s. svou vyrobou
kvalitnich zbrani pro ozbrojené slozkyuhe byt zajimava pro skupiny, jejichz cil neni
uSlechtily. Tohle plati i pro spaleost ZEVETA AMMUNITION a.s., ktera vyrabi ¢ai
granaty k nieni Zivé sily nefitele a protitankovych granéta je zde také hrozba
primyslové havarie s toxickymi latkami. RPG Recyclisg,o. je hrozba pozéaru velkého
rozsahu. Pozar z 8. dubna 2011 tovarny na recyklesti Remiva v Chropyni, to jen

dokazuije.
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Obrazek 4 Pozar tovarny Remiva v Chropyni [28]

Z vySe uvedenych charakteristikiieme pedpokladat hnedékolik moznychprirodnich
rizik . Pxi privalovych nebo dlouhotrvajicich destich hrozi rakwmi vodnich tok, reka
OlSava protéka imo Uherskym Brodem a jeji vyliti Zéhi zpasobi zatopeni velkych
ploch a postihnuti povodni velkého g obyvatel. De$t rovrez zpisobuji podméeni
pudy, podemleti kieni stromi a sesuvy fpd. V zimé mizeme dekavat sahoveé kalamity

a namrazy. V oblasti jsou silné poryv§tnu, hrozi pady #tvi, stromi, sloup elektrického
vedeni a tvieni ztarasjak v silniéni, tak i v Zelezrini dopra¥. Vlivem dlouhotrvajiciho
sucha a néslednych hek miZeme zaznamenat lesni pozary velkého rozsahu.

Do prirodnich rizik z#adime i udalosti zZisobenych Zivouifirodou epidemie a epizootie.

V regionu provozuje vyrobiada velkych firem, kde hrozi z jejic@iinnosti antropogenni
rizika, jako jsou pozary, zanieni pdy, vybuchy, zamieni toxickymi latkami. VD
Bojkovice, Luh&ovice a Ludkovice vikledku protrzeni hraze mohou zaplavit velkou
oblast, ohrozit Zivoty mnoha osob augpbit rozsahlé ekonomické Skody. Havarie
v Zeleznéni dopra¥ a zejména v sildni dopra¥ jsou vzhledem k vytiZzenostiastym

zdrojem rizik.
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K ovéieni spravnosti analyzy rizik a hrozeb na zvolené&emi jsem se spojil s Ing.
Vlastimilem Hradilem, tajemnikem Bezprestni rady rssta Uhersky Brod, ktery na
zaklad zadosti a povoleni poskyttghled zdraj rizik ORP Uhersky Brod.iehled zdraj
rizik je sowasti gilohy P Il diplomové prace. Na zakkadohoto fehledu vyplynulo,
Ze analyza hodnoceni rizik ve zvoleném Uzemi ja\s. Mezi nejohrozejsi tzemi pat
mésta Bojkovice a Uhersky Brod. S@asti gehledu jsou i konkrétni ohrozena uzemi

a paet zasazenych obyvatel.

V souvislosti s analyzou regionu jsem proved! dotlavé Sateni, na které odp@délo 28
responderit a jeho vysledky jsou obsazeny #ilpze P IV Dotaznikové Sesni. Odpoxdi
responderit se liSi v zavislosti na&ku, dostupnosti inforntaich technologii a mistem
bydlist. Nicmére ukazuje na nedost&mou informovanost obyvatel regionu, Ktby neli
zajem se vz&avat a vyuzivat nové sluzby. Sluzbu varovani obgMarmou zasilani SMS

zprav ffed KS oceni zejména ti, kidydli v okrajovychtdstech nebo chatovych osadéach.

4.3 Vyuziti informa ¢éni technologii pro analyzu rizik

V dobké informainich technologii mZeme vyuZit i SW nastroje pro provad analyz.
Vybral jsem si programy RISKAN a Terex, se kterys@ studenti seznami prakticky

na Fakulé logistiky a krizovéhdizeni Univerzity TomaSe Bati ve Zn

4.3.1 Program RISKAN

Program RISKAN je jednoduchy SW nastroj pro prayadanalyz rizik v #iznych
oblastech (informéni systémy, krizovy management apod.) a také proppa
rozhodovani na z&klgdanalyzy moznych nasledk PouZziti nastroje RISKAN umaaje
zrychlit cely proces analyzy rizik dipravit prehledné podklady pro rozhodovani v rdmci
procesuiizeni rizik. Vyhodou je také moznost snadného opakd analyzy (B zméné

podminek, pravidelna revize, apod.).

RISKAN sphuje pozadavky normgSN/ISO/IEC 27001 a umaije: [24]

identifikaci aktiv a jejich ohodnoceni,

identifikaci hrozeb a ohodnoceni jejich préapddobnosti,

ohodnoceni zranitelnosti aktiv jednotlivymi hrozkiam

vypocet vysledneho rizika pro kazdou dvojici aktivum-tiva,
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- rozttidéni vyslednych rizik na nizka,istdni a vysoka dle stanovenych kritérii.

Pro analyzu hrozeb byla vybrana skupina sedmi lrdize je 1. Urova), které obsahuji
jednotlivé hrozby pro danou skupinu (2. urdyea pro aktiva 33 skupin s jejich dalSimi
aktivy. Pro lepSi fedstavu skupina aktiva obyvatelstvo je redo ve druhé Urovni na
kojence a #ti predskolniho ¥ku, Skolni mladez a studenty, obyvatelstvo v proigdukm
véku, dichodci a zdravothpostizeni obané. Kazda hrozba se ohodnotila stupr0 -3,
aktiva stupgim 0 — 6 a jako posledni byla provedena zranitela&tt k jejich hrozbam
stuprem 0 — 5. B hodnoceni dchto kritérii jsem vychazel ze svych pozniat znalosti
analyzovaného regionu. Vysledky z programu RISKAMdIM v nasledujicich grafech

a pro lepsi pehlednost jen v prvé arovni.

Z grafi jednoznan¢ vyplyva, Ze mezi hrozbami, které dosahuji Urovizika (60) jsou
Zivelné pohromy a fimyslové a dopravni havarie. NejmenSi hroztgdgtavuji technicka
selhani a vySSi moc. Kategorie vysSi moc zahrnigely — zmena politického klimatu,
zmeéna legislativy, nahla ztrata a ubytek osob, migraviny, zachranné a humanitarni

akce.

Mezi aktivy, které dosahuji Uro¥mizika (60) jsou 1ZS- haséi, 1ZS — zachranné zdravotni
sluzba, zasobovani pitnou vodou, zadsobovani iéhekt a teplem, dopravni préstky —
pieprava materialu, dopravni trasy a nebeéapegrovozy. Nejmensi Urovmizika dosahuji

aktiva socialni sluzby a sportovniizeeni.
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4.3.2 Program Terex
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a zandfena na dlezité veltiny a informace. Usnadije rychlé rozhodovéni,iehlednost

informaci a vystufp. Presnost vystup zavisi na pesnosti vstupnich udajich (rfap

mnozstvi latky). Jakoifklad jsem zvolil zimni stadion v Uherském broddekhrozi anik

amoniaku. Souhrn vstupnich dat a vystigou uvedeny v tabulce 2 a 3.

Tabulka 2 Souhrn vstupnich dat

Model: PUFF - Jednordzovy unik vrouci kapaliny s
rychlym odparem do oblaku

Latka: Amoniak

Teplota kapaliny v zatizeni: 23 °C

Celkové uniklé mnoZstvi kapaliny: 1500 kg

Rychlost vétru v pfizemni vrstvé: 1m/s

Pokryti oblohy oblaky: 25%

Doba vzniku a prdbéhu havérie: Den - Léto

Typ atmosférické stalosti:

A - konvekce

Typ povrchu ve sméru Siteni latky:

Obytna krajina

Tabulka 3 Pehled vystupnich dat

OhroZeni osob toxickou latkou

NEZBYTNA EVAKUACE OSOB- 263 m

[ Koncetrace: 1,109 g/m3 ]

Doporueny pfizkum toxické koncentrace do

vzdalenosti od mista Uniku

467 m[ Koncentrace IDLH: 210 mg/m3
(Aktualni: 209,1 mg/m3) ]

OhroZeni osobifimym proSlehnutim oblaku

NEZBYTNA EVAKUACE OSOB-54 m

OhroZeni osob mimo budovy zavaznym

porarénim

NUTNY ODSUN OSOB-141,5 m
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Zavazné poSkozeni budov

NEZBYTNA EVAKUACE OSOB- 105,5 m

OhrozZeni osob uvritibudov okennim sklem

DOPORWENA EVAKUACE OSOB Z
BUDOV DO VZDALENOSTI-236,5m

-
4% OhroZeni osob toxickou latkou

S5

Typ stopy

EVAKUACE DO VZDALENOSTI 263 m

487 m : Doporuéeny prizkum toxicke
koncentrace do vzdalenosti od mista aniku

236.5 m: OhroZeni osob uvnitf budov
okennim sklem

54 m: OhroZeni osob primym
oroglehnutim oblaku

253 m: OhroZeni osob toxickou latkou

K,

Obrazek 5 Zony ohrozeni osob toxickou latkou [29]
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1m toxické koncentrace doporu¢en do vzdalenosti, ve které koncentrace latky klesne pod hodnot
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Graf 3 Evakuace do vzdalenosti, ve které konceeti@g&y klesne pod hodnotu IDHL[29]

Graf 3 zachycuje nutnou evakuaci, Kégvena vodorovnaifimka zobrazuje hodnotu

koncentrace IDHL a modr&imka zobrazuje hodnotu poklesu koncentrace na gndati.
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| Mapa | satelni ||

AU 1.

Obréazek 9 Oblast mozného vybuchu [29]

4.3.3 Oblasti z6ny ohroZeni povod&mi

Pri ¢astjSim patu z4plav roste i jejicletnsjSi podchyceni a zpracovani do digitalnich
databazi. Se zpracovanirchto dat do novych programa ristem vykonu vypéetni

a komunik&ni techniky roste i rychlost a praygbdobnost z6n ohroZeni povaadm.
Na jejich zaklad majitidici pracovnici nejen moznost ziskat aktualni dastavu situace
danych vodnich tak ale i modelovat budouci stav a s dalSimi modelgr.npredpowedi
Digitalni baze vodohospottkych dat (DIBAVOD) je pracovni ozdeni navrhu katalogu
typt objekti jako tématické vodohospad&é nadstavby ZABAGED®. Je to refetain
geografickd databaze vyttema primars z odpovidajicich vrstev ZABAGED® a cildv
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uréena pro tvorbu tématickych kartografickych vysiup vodohospodékou tématikou
a tématikou ochrany vod nad Zakladni mag# 1:10 000, resp. 1: 50 00Q:etrg Mapy
zaplavovych tzemtR 1:10 000, a dale pro prostorové analyzy v pea§tgeografickych
informaénich systém a zpracovani reportingovych dat podle Ramcovéirsice
2000/60/ES v oblasti vodni politiky. DIBAVOD je ii¢zn¢ aktualizovany a dopbvany
"zivy produkt" spravovany a vyvijeny na Qdiehi geografickych informiich systém

a kartografie Vyzkumného Ustavu vodohosgekého T. G. Masaryka. Vybrané datové
vrstvy objekfi DIBAVOD jsou poskytovany zdarma. Timto systémentykealizovany
mapy zaplavovych zon Uherského Brodureky OlSavy pi dvacetileté, stoleté ved

a realnych povodni.

T il
w7

Obrazek 10 Oblast ohrozenych zdnhgvacetileté vod[27]
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4.4 Navrh na zlepSeni sotasného stavu

Na zaklad vlastnich zkuSenosti zejména s dopadéirognich rizik v obci Bystce pod
Lopenikem navrhuji tyto zlepSeni stavajiciho stavwzahradkéské osad Zelnicky neni
Zzadna slysitelnost obecniho rozhlasu. Tony sigslySet, ale srozumitelnost vysilani
a zprav pro otany neni Zadna. Je to dano tim, Ze jeho konec jesttrmu hlavniho
vytizeného silriniho tahu na Slovensko. Navrhuiji jej prodlouzie® silnici do osady
Zelnicky. Vzhledem k prodeji vSech pozeinke predpoklad trvalejSiho osidleni této

lokality.

Prohloubeniti¢nich toki a jejich Fitokt, odstragni moznych bariérip povodnich a
umiseni objekf v rizikovych oblastech je nezbytné jejich dokon@éhnické zabezpeni
k eliminaci dopad. Dilezitost €chto opaiteni zachycuje obrazek 13uBZité je roviz
odstrarni pribytka pro chov domacich zkdt blizko vodnich tok a umisgovani hromad
piski a kamene blizko vodnich tibktyto situaci jen zhorSuji. Jsou ale w&Si mie pod
kontrolou, jsou-li u dor a rekreénich objeki a zastupci obce o nickdi a v rdmci jejich
pravomoci je mohou korigovat. Opakem jsaierne skladky”, které vznikajiétSinou
mimo obec a nejsou pod kontrolou. Jako iyiacyklista jsem je zaznamenal (Nivnice,
Bystiice pod Lopenikem, Vapenice, Lopenik), nicthéa to problém wtSiny obci. Lidé
na nich usklatiuji domovni odpad v pytlich, sytkameni, pneumatiky aj., ale i rfap
uhynuld doméaci zvata. Rizika se kombinuji aippovodnich niZze nastat nap epidemie,

epizootie.

Prinosem je rovéZ zlepSit informovanost @éani, seznamit je s riziky aifpmimoradnych
udalostech &d¢t jak chranit své Zivoty a minimalizovat ekonomickigaty. Neni mozné
fotit a nat&et povodé blizko podemletychilehi, ponechat auta blizko rozvaghych toka
pod Urovni tok aj. S rozvojem novych technologii a komurtikatechniky je teba olsany
informovat o novych moznostech igobu varovani i MU nap:. formou zasilani SMS

zprav.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2014 59

Obrazek 8 Pehrada Ordjov po privalové botice [autor]

4.5 Moznosti budouciho vyvoje

V oblasti bezpénostnich hrozeb budou stalgepvavat mezinarodni konflikty, terorismus

a organizovany ztin. Bude to mit o to &S3i dopad vzhledem k novym technologiim,

automatizaci a robotizaci, kterd prac¢lovéka postupty bude pebirat. Vzhledem

k prelidréni planety a zastami pidy tovarnami a infrastrukturou dojde téz k omezeni
zdroji potravin a vyerpani nerostnych surovin. Spolu $tSim rozdlenim mezi

piepychem a chudobou je jen krok k nasilnostem.

Tyto skut&nosti zasahuji i region Uherskobrodsko, jehoZ rpavevySeni pétu obyvatel
bude mit za nasledek zvy3eni dopagii MU. Vzhledem k uskutgiovanym
ekonomickym udsporam dojde k zhorSeni situace wodlzkuSenych pracovnik
zastaravanim techniky, snizeni kvalityednosti sluzeb.

Jiz tel’ jsou snahy a prozkoumani vesmiru, planet a moigjath osidlovani. Tyto
skute&nosti a vyuziti novych technologii a poznatkovedou tuhle teorii do redlné podoby.
Vesmir neni prozkouman, nevime cdzeme @éekavat, mohou vzniknout nové hrozby,
o kterych nemame tuSeni. Musime vzdy myslet na oaSianu a byt fipraveni nejen
na @gipadnou srazku s vesmirnyniidsy, ale i na obranu proti Gtida z vesmiru. BohuZzel
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i dobra ¥c se da zneuzit mocenskymi zajmy skupiny proti albgfrm. Nicmért je to
vzdy o lidském faktoru, jehoripravenosti, Gelu a jeho rozhodovani.
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5 ZAVER

Hlavnim cilem této prace byla ochrana obyvatelipgotlyzovanym hrozbam a riikn

v regionu Uherskobrodsko a tim zmirnit dopady nmeotéch obyvatelstva a majetku.
Spravnou analyzou arohodnosti dat snizime mozna rizika rigapelnou mez. Slozky
IZS véele sHZS CR jsou velmi dobe pipraveny nateSeni krizovych situaci

a mimadadnych udalosti. Podrobmmaji zpracované zdroje a druh rizik, ohrozené Gzem

a paty zasazenych obyvatel.

V teoretické ¢asti diplomové prace jsem se v prvni kapitole zabyhistorii ochrany
obyvatelstva a jeji s@asnosti, ve druhé kapitole bezpestnim systémem statu a vett

kapitole hrozbou a rizikem, kterdipmo navazuje na praktickaast diplomové prace.

V prakticke ¢asti jsem si pro analyzovani hrozeb a rizik vylyhlast Uherskobrodska,
oblasti, kde bydlim. K analyzovani poslouZzila zsalegionu a vyhodnoceni zdiaijizik.
Prinos prace je v identifikaci hrozeb a ohodnocejithepravdpodobnosti, identifikaci
aktiv a jejich ohodnoceni, ohodnoceni zranitelnoaktiv jednotlivymi hrozbami
a vyhodnoceni programem RISKAN. Programem Terer jsail bezp&né zony pi
havarii a Uniku nebezpeé latky. Zvolil jsem zimni stadion v Uherském B¥odelikoZ se
v analyzované oblasti nachazi VD, simuloval jsem zaplavové zongky OlSavy pi
dvacetileté a stoleté védRovrez jsem navrhl v kapitole 4.4 zlepSeni &asného stavu.
Je teba zvysit informovanost jednotlivych & ni, protoze lidsky faktor jeip zdolavani

krizovych situaci nezastupitelny.
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ZAVER V ANGLI CTINE

The main objective of this work was protection bé tpopulation against the analyzed
threats and risks in the region of Uherskobrodsia thus limit the impact on human lives
and property. Correct analysis and credibility aetadreduce the risks to an acceptable
level. IRS units headed by the Fire and Rescuei&eare very well prepared to handle
crisis situations and emergencies. They have wockeskly on sources and types of risks,

threats and the number of people who were involved.

In the theoretical part of the thesis | dealt withe history of the protection of the
population and its present time in the first chapgtethe second chapter | covered the area
of the security system of the state and in thedtbivapter it was threat and risk , which

is directly linked to the practical part of the $ige

In the practical part | have analyzed threats asidsrof Uherskobrodsko region due to the
fact that it is the area where | live. The knowledyf the region served by analyzing
and evaluating sources of risks . Benefits of wosk is to identify threats and assessment
of their probability, identifying assets and thewaluation , evaluation of assets, their
vulnerabilities and threats and individual evaloatcarried out by the program RISKAN.
| declared the safe zones of the accident and seled hazardous substances in the
program TEREX. | chose an ice-rink stadium in UkgrBrod . Since the analyzed area
contains three VDs , | simulated the flood zonéhefRiver OlSava during water of twenty
years and water of century. | also suggested inpt&hat.4 how to improve the current
situation . It is necessary to increase the awaseié individual citizens , because the

human factor is irreplaceable in overcoming theixr



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 63

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] LOSEK, Véaclav.Integrovany zachranny systéndyd. 1. Ve Zlirg: Univerzita
TomaSe Bati ve Zli# 2013, 73 s. ISBN 978-80-7454-287-9.

[2] KRATOCHVILOVA, Danuse.Ochrana obyvatelstval. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezprostniho inzenyrstvi, 2005, 140 s. ISBN 80-86634t70

[3] ZEMAN, Milo$ a Otakar J MIKA.Ochrana obyvatelstvavyd. 1. Brno: Vysokeé
uceni technické v By Fakulta chemicka, 2007, 116 s. ISBN 978-80-214933.

[4] ROUDNY, R., LINHART, P.Krizovy management | : kombinovana forma studia.
Ochrana obyvatelstva, min@dné udalosti 1. vyd. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2004. 97 s. ISBN 80-7194-674-5.

[5] HROMADA, Martin a kolektiv. Systém a zjsob hodnoceni odolnosti kritické
infrastruktury1. Vyd. Ostrava: SdruZeni pozarniho a béapstniho inZenyrstvi,
2013, 177 s. ISBN 978-80-7385-140-8.

[6] Vlada Ceské republiky.Vlada Ceské republiky[online]. [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poiiaatgany-viady/brs/brs-
uvod-3851

[7] Ministerstvo vnitraCeské republikyMinisterstvo vnitraCeské republikjonline].
[cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.mvcr.dafeek/krizove-staby-98.aspx

[8] Ministerstvo zahragnich wci Ceské republikyMinisterstvo zahramhich \éci
Ceské republiky  [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné Z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/vznik_a_pbsost_ministerstva.html

[9] Policie Ceské republiky.Policie Ceské republiky[online]. [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/o-nas-p@iceske-republiky-policie-
ceske-republiky.aspx

[10] Hastsky zachranny sbdareské republikyHasicsky zachranny sbafeské
republiky[online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachrashgs-cr-zakladni-
poslani.aspx

[11] Sprava statnich hmotnych rezefieské republiky.Sprava statnich hmotnych
rezerv Ceské republiky [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/pusobnost_sspx



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 64

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[28]

[39]

[20]

[24]

[22]

[23]

Statni wad pro jadernou bezpmost. Statni @ad pro jadernou bezpaost
[online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://wwsmjb.cz/o-sujb/uvod

Narodni bezpmostni iad. Narodni bezpéostni &ad [online]. [cit. 2014-04-
05]. Dostupné z: http://www.nbu.cz/cs/

Bezpenostni strategi€eské republiky [online]. PrahMinisterstvozahraninich
veci Ceské republiky z& 2011 [cit. 2014-04-05]. ISBN 978-80-7441-005-5.
Dostupné z:http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnosttrategie CR_2011.pdf

Ministerstvo vnitraCeské republikyMinisterstvo vnitraCeské republikyonline].
[cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53838d988763f8d/strategie-
boje-proti-terorismu-od-roku-2013.pdf

Ministerstvo vnitraCeské republikyMinisterstvo vnitraCeské republikyonline].
[cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.mvcr.dateek/definice-pojmu-

terorrismus.aspx

Ministerstvo vnitraCeské republikyMinisterstvo vnitraCeské republikyonline].
[cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://www.mvcr.dateek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudwW09Mw%3d%3d

LUKAS, Ludsk. Bezpenostni technologie, systémy a managementl.llvyd.
Zlin: VeRBuM, 2012, 387 s. ISBN 978-80-87500-19-4.

SERCIK, Viadimir. Analyza rizik 1. vyd. Zlin: Univerzita TomaSe Bati ve Zjn
2009, 98 s. ISBN 978-80-7318-696-8.

HEGAR, Jan. Zaji®vani ipravy k ochrat obyvatelstva. Sbornik ke konferenci
VSB-TU, FBI ,Ochrana obyvatelstva 2006, inor 20BRistisky zachranny sbor
Moravskoslezského krajelasicsky zachranny sbor Moravskoslezského kraje
[online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.hzsmsk.cz/sklad/kraoo/publikace/014zayani_pripravy OO.pdf
Demograficky informéni portal Migrace. Demograficky inforryai portal
Migrace. [online]. Dostupné z: http://www.demoggahfo/?cz_migrace= ext
Hradec Kralové.Hradec Kralové [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.hradeckralove.org/urad/zakladni-rozdel@moradnych-udalosti

SMEJKAL, Vladimir a Karel RAISRizeni rizik ve firmach a jinych organizacich
3., rozS. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2010,338BN 978-80-247-3051-6.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 65

[24] T-soft. T-soft[online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://mmisoft.cz/riskan-1

[25] MV GR HZS CR. Vzdlavaci portal jednotek pozarni ochrarfgit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.hasici-vzdelavani.czGcomtgpbve-cinnosti-slozek-izs-
pri-spolecnem-zasahu

[26] Reditelstvi silnic a dani€R. Reditelstvi silnic a dalnic’R. [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.rsd.cz/sdb_intranet/sdb/krejé/zl.png

[27] Odctleni geografickych informmich systémh a kartografie. Oddeleni
geografickych informénich systénmha kartografie.[cit. 2014-05-05]. Dostupné z:
http://www.dibavod.cz/24/charakteristiky-toku-a-pah-cr.html

[28] Slovacky denik Slovacky denik [cit. 2014-05-05]. Dostupné z:
http://slovacky.denik.cz/galerie/pozar-chropyne@IRmm=2897416

[29] T-SOFT. Terex Feroristicky Experfsoftware]. Dostupné z:

http://www.tsoft.cz/terex



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014

66

SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

aj.

(6{0)
CPO
CRAMM

w

CSN
CR
CSFR
CSR
CSSR
DIBAVOD
HZS

1ZS

KS

MU
NATO
NBU
ORP
SSR

VD

A jiné

Civilni obrana

Civilni protiletecka ochrana

CCTA Risk Analysis and Management Method
Ceska technicka norma

Ceska republika

Ceskéa a Slovenskéa Federativni Republika
Ceska socialisticka republika
Ceskoslovenska socialisticka republika
Digitalni baze vodohospotkkych dat
Hasiésky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Krizova situace

Mimoradna udalost

North Atlantic Treaty Organizatic

Narodni bezp&ostni dac

Obec s roz$enou misobnosti

Slovenska socialisticka republika

Vodni dilo



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 67

SEZNAM OBRAZK U

Obrazek 1Clenéni hrozeb do kategorii @ oblasti [18]..........cccevveeeeveeceeiieceeee e, 29
Obrazek 2 ProceAzeni MZiKa [18]........uuuuuuuiiiiiiiieee et e e e e e e e e e eees 33
Obrazek 3 Rozmisti mest a obci Uherskobrodska [25]........ccoccevvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenn 41
Obrazek 4 Silrini s’ UherskobrodskfR26] ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiececee e 44
Obrazek 5 Mapa povodi OISavy [27].......cccoeiiiiieeeecrrr e err e e e e e 45
Obrazek 6 Vyznamneé firmy regionu [28]........ccceuvuiriiiiiiiiiiiee e eeeeeeeeeee e e eeeeeeeaeenennes 46
Obrazek 7 Pozéar tovarny Remiva v Chropyni [28]........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiieee e 48
Obrazek 8 Zony ohrozZeni osob toxickou Iatkou [29]............ccooiiiiiiiiiiiiiieeeeees 53
Obrazek 9 Oblast mozného vybuchu [29]..........oovviiiiiiiiii e 55
Obrazek 10 Oblast ohrozenych zdnhqvacetileté Vol [27] ........cccoeeeeeeiiiiiiiiiiceee, 56
Obrazek 11 Oblast ohroZzenych zdngioleté VOd [27] .......ovvvveeeeiiiiiiiiiieiieeeeeee 57
Obrazek 12 Redalné zéplavové tzemi z minulychT@t.[2........cccciiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 57

Obrazek 13 Rehrada Ordjov po privalove bouice [autor].........cooovvvvivieeiiiiiccceee e 59



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 68

SEZNAM GRAFU

Graf 1 Hrozby a jejich dosazena Ur@Mezika [24] ........cceeeeeiieieeeeiiiieeeeee e 51

Graf 2 Aktiva a jejich UroVerizika [24] .......ooovveeeeeeecieee e e e e 51

Graf 3 Evakuace do vzdalenosti, ve které konceatilatky klesne pod hodnotu
) T A ) IO 54



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 69

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1Clenové Bezpmostni rady mista Uhersky Brod.............cccoeveeveeeeieieeieennnn, 43
Tabulka 2 Souhrn vStupniCh dat..............euviiiiiiii e 52
Tabulka 3 Pehled vYStupNiCh dat...........oovviiiiiiiiiiiecerreee e 52



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 70

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P | Pouzitelnost NAStiopro POSUZOVANT MZIK.........ccoeeeeeeeiees e e e e eeeeeeeeennnnns 35
Ptiloha P Il Legislativa - ochrana obyvatelstva...........ccccooooeieiiiiiiiiiiieie 43
Ptiloha P Il Rehled zdraj rizik ORP Uhersky Brod............ccoooviiiiccccceeeee e 49

Prloha P 1V DOtazniKoVe SEENT ......coneeeee et e 49



PRILOHA P |: POUZITELNOST NASTROJ U PRO POSUZOVANI
RIZIK
Subproces posuzovani rizik
Nastroje a techniky . . Analyza rizik L
Identiikace rzk Zavaznost dopadu  Prasgbdobnost| Urowerizikal Hodnoceni rizk
Brainstroming 1 3 3 3 3
Delphi metoda 1 3 3 3 3
Kontrolni seznamy 1 3 3 3 3
PredtZna analyza nebezfe 1 3 3 3 3
Studie nebezg#a provozuschopnostiHAZOP) 1 1 2 2 2
Analyza nebezpi a kritické kontrolni body (HACCR) 1 1 3 3 1
Posuzovani environmentalnich rizik 1 1 1 1 1
Struktura" Co se stane, kdyz?" 1 1 1 1 1
Analyza scén@ 1 1 2 2 2
Analyza dopadl na podnikani 2 1 2 2 2
Analyza kadenowvych picin 3 1 1 1 1
Analyza zpiisohi a disledki poruch 1 1 1 1 1
Analyza stromu poruchowych stav 2 3 1 2 2
Analyza vztahu fkina-nasledek 2 1 1 2 2
Analyza [¥i¢in a disledki 1 1 1 3 3
Analyza rozhodovaciho stromu 3 1 1 2 2
Analyza bezporuchov@nnosticloveka 1 1 1 1 2
Udrzba zarétena na bezporuchovost 1 1 1 1 1
Markovova analyza 2 1 3 3 3
Simulace Monte Carlo 3 3 3 3 1
Kiivky FN 2 1 1 2 1
Indexy rizika 2 1 1 2 1
Matice nasledka pravdpodobnosti 1 1 1 1 2
Analyza naklad a pinosi 2 1 2 2 2
Analyza multikriterialniho rozhodovani (MCDA) 2 1 2 1 2

Legenda:
1 — velmi dolbe pouzitelné
2 — pouzitelné

3 — nepouzitelné



PRILOHA P Il: PREHLED ZDROJ U RIZIK ORP UHERSKY BROD

Druh Zdroj Zasazené Ohrozené 5
ozn.
rizika rizika obyvatelstvo Gzemi
Zimni stadion 4 000 osob Uhersky Brod Epavek
Unik Pivovar Uhersky i
nebezpénych 2 000 osob Uhersky Brod ¢pavek
Brod, a.s.
latek
L Raciola, s.r.o. 2 000 osob Uhersky Brod ¢pavek
(pozar, vybuch,
primyslova Zeveta a.s. 15 000 osob Bojkovice toxické latky
havarie) RPG Recycling i pozar velkého
15 000 osob Uhersky Brod
S.I.0. rozsahu
Bojkovice, Pitin,
Zahorovice, Uhersky Brod:
_ Reka Ol3ava a je Nezdenice, Sumice, |Q.— 730 osob
Povode prirozeng 10 000 osob i
piitoky Uhersky Brod, Qso— 1400 osob
Drslavice, Hradovice, |Q1o— 1840 osob
Veletiny
Bojkovice, Zahorovice
VD Bojkovice, Nezdenice, Sumice,
Povode zvlastni |VD Luhatovice, |20 000 osob Uhersky Brod,

VD Ludkovice

Drslavice, Hradovice,

Veletiny

Uhersky Brod
Ujezdec
Kralov
Praksice
Dolni Ném¢i

Horni Nem¢i

dle veterinarniho

opateni

Ochranné pasmodo 3
km

Péasmo dozoru - 10kn
viz Karta pandemie
chiipky

31 000 ks
32 000 ks
78 000 ks
32 000 ks
25 000 ks
25 000 ks

Pandemie
Epizootie

Epidemie

BSE - chovy skotu

dle veterinarniho

opateni

Uhersky Brod,
Bojkovice, Brezova,
Dolni Ném¢i, Horni
Némei, Praksice,
Komna, Bystice p./L.,
Bénov, Suché Loz,
Nivnice, Rudice,

VI¢nov, Pitin, Sumice,

Korytna, Stary




Hrozenkov

Prasei chipka

dle veterinarniho

opafteni

Biezova

Srehové kalamity ¢

i 40 000 osob vSechny obce
_ namrazy
Zivelni pohromy
Powtrnostni jevy
o 10 000 osob v8echny obce
vichtice
Vapenice Vapenice
Bystice poc Bystiice pod
Lopenikem Lopenikem
1 000 osob
(sesuvy jidy) | Stary Hrozenkov Stary Hrozenkov
Brezova Bezova
Zitkova Zitkova
Rudice Rudice
1/50 - Uhersky
. _ Brod - Stary prilehlé obce
Havarie v silnéni Hrozenkov - SR
dopra
I/54 - Slavkov - )
o prilehlé obce
Strani
trat’ ¢. 341 - Brno -
Uhersky Brod - prilehlé obce
Havarie v [Bylnice
Zeleznéni dopra¥|staré Msto -
Uhersky Brod - prilehlé obce
Luhatovice
Bojkovice, Veletiny,
i Lesni pozary - Korytna, Strani,
Ostatni 10 000 osob

blesk, nedbalost

Brezova, Lopenik,
Vapenice, VySkovec




PRILOHA P lII: LEGISLATIVA — OCHRANA OBYVATELSTVA

Z4k.¢.148/1998Sh.0 ochras utajovanych skutaosti:

Zak. ¢

Zak. ¢.

zajistit ochranu utajovanych skdtesti v fisobnosti Mstského iadu.

. 222/1999 Sh.o zaji¥ovani obranyeské republiky:

M¢stsky Gad vede evidenci o vhodnyckonych prostedcich, které Ize vyuZit pro
potreby obrany stéatu,

vede evidenci nezbytnych osobnich udajfyzickych osobach, které Izecitrpro
potreby zaji§ovani obrany statu nebo za w&lého stavu k pracovni povinnosti
nebo pracovni vypomaoci,

provadi vykr vhodnych ¥cnych prosiedki a rozhoduje o w@eni wcnych
prostedki pro &ely obrany statu,

rozhoduje o povolani fyzickych osob, které majatyvpobyt ve spravnim obvodu,
pro Wely obrany statu,

podili se s HZS na evakuaci obyvatel a zab&amejejich nezbytnych Zivotnich
potteb podle rozhodnuti krajskéheadu.

239/2000 Sh.o integrovaném zachranném systému:

z&kon stanovuje povinnosti ddtského iadu @i zaji®ovani gipravenosti
spravniho obvodu #sta s roz&enou msobnosti na MU, provédi zachrannych
a likvidatnich praci a ochranu obyvatelstva,

organizuje a zabezpeje pripravu Msstského tadu nareseni MU,

podili se na prova&ai zachrannych a likvigaich praci se slozkami IZS,

zaji¥uje varovani, evakuaci a ukryti obyvatelstvagphrozicim nebezpin,
poskytuje HZS kraje podklady a informace ke zpracdhavarijniho planu,

podili se na zaji8hi opateni nouzovéhoipZiti obyvatel mista,

seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakteremzngho ohrozeni

a s flipravenymi opaenimi na ochrany obyvatel.

. 240/2000 Sh.o krizovémtizeni:

Méstsky (tad zaji$uje pripravenost mista nareSeni situacim,

starosta #izuje bezpénostni radu résta jako poradni organ preSeni KS,
starosta #izuje krizovy Stab jako pracovni orgarféSeni KS,

Méstsky &ad poskytuje HZS kraje podklady slouzici ke zpraeodvkrizového
planu kraje a tento rozpracovava na podminky sphévazemi ORP,



- zabezpeéuje Ukoly stanovené krajskyntadem pi pripraw na KS a jejichieSeni,
- stanovuje podminky k provédi opateni za KS.

Povinnosti starosty #sta v krizovych situacich:

- varovani obyvatelstva nachazejiciho se na Uzetsian

- naizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZensasti nésta,

- organizujetinnost nésta v podminkach nouzovéhitepiti obyvatel,

- je opraverin pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuiiroeolné pomoci,
- plni Ukoly a opatni uvedené v krizovém planu obce a kraje,

- zaji¥uje organizaci dalSich nezbytnych dpai.

Smernice Ministerstva vnitra ze dne 24. listopadu 2@1].: MV-117572-2/PO-OKR-
2011, kterou se stanovi jednotna pravidla org&nibte uspeadani krizového Stabu kraje

a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni doktenera Bkteré dalSi podrobnosti.

Z&k. ¢. 241/2000 Sh.o hospodéskych opatenich pro krizové stavy.

Méstsky tad ORP v systému hospdsdiych opateni pro krizové stavy zpracovava plan
nezbytnych dodavek a zabeéZpge nezbytnou dodavku k uspokojovani zakladnichigot
obyvatel.

Z&k. ¢. 585/2004 Sh.o branné povinnosti a jejim zaja/ani (branny zakon).

Z&k. €. 586/2004 Sh.zékon, kterym se &ni nekteré zakony v souvislosti stijetim

4



PRILOHA P IV: DOTAZNIKOVE SET RENI

Pohlavi

EmuZ MZena

Vék dotazovaného

Mdo20let m20-40let m41-60let mnad6O let

Jak dlouho Zijete v regionu?

B od narozeni Mdo 10let mnepochazim

Jaky zdroj rizik je v daném regionu nejvyznamrgjSi?

H pfirodni M primyslovy @ dopravni M bezpecnostni




Jste schopni poskytnout prvni pomoc?

Hano MspiSeano MspiSene Mnevim

Je podle Vas region bezpay?

Hano MspiSeano MspiSe ne Mneni

Byl(a) jste nékdy na Skoleni paadané slozkami 1ZS?

Hano HEne

Jste dostaténé informovani o KS a MU?

HMano Mne MspiSeano MspiSe ne




Mésto UB ma novou sluzbu - informovani pomoci SMS. Znéte ji?

Hano HEne

Byla by tato sluzba pro Vas finosem?

Hano MspiSeano MspiSene M nepotiebuji

Vite jak zabezpeit doméacnost v gripadé narizené evakuace?

Hano MspiSeano MspiSe ne Mnevim

Mésto UB ma svych strankach instruktazni videa pro pipad KS.
Vite o nich?

Hano Ene




