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ABSTRAKT

Bakalafskéd prace je zaméfena na analyzu financovani rozpoctu Zlinského kraje v letech
2010-2014. Teoreticka cast popisuje postaveni kraji Vv systému vetfejné spravy
a hospodareni kraji v ndvaznosti na rozpoctova pravidla. Dale teorie vysvétluje pojmy
rozpoctovy vyhled, rozpocet, rozpoctova skladba a rozpoctovy proces na urovni kraji.
Prakticka cast je nejprve vénovana charakteristice Zlinského kraje a rozpoctovému
procesu, podle kterého kraj postupuje pii sestaveni rozpoctového vyhledu, rozpoctu
a zavérecného uctu. V dalSich kapitolach je zpracovana analyza pfijmua, vydajd, salda
rozpoc¢tu, a jsou vyhodnoceny zdroje financovani kraje. V zavérecné kapitole je navrzena

optimalni struktura financovani rozpoctu Zlinského kraje.

Kli¢ova slova: Vyssi uzemni samospravny celek, rozpoctovy proces, rozpocet kraje,

hospodateni kraje, zdroje financovani

ABSTRACT

This bachelor's thesis presents an analysis of the funding of the Zlin Region's budget
in 2010-2014. The theoretical part describes the region's position within the public
administration system and its economy in connection with budget rules, and explains the
terms budget outlook, budget, budget composition, and budget process at the regional
level. The practical part is first dedicated to describing the Zlin Region and the budgeting
process which the region follows when compiling the budget outlook, the budget, and the
closing account. The next chapters contain an analysis of revenues, expenses, and budget
balance and an evaluation of the region's funding resources. In the final chapter,

an optimum structure for the Zlin Region budget funding is proposed.

Keywords: Higher territorial self-governing unit, budgeting process, regional budget,

regional economy, sources of financing
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UvVOD

Kraje jako vySs$i tizemni samospravné celky byly vytvofeny v ramci reformy vetejné
spravy a samostatn¢ hospodaii jiz 14 let. Jsou povazovany za stfedni stupein vetejné
spravy, jelikoz tvofi mezi¢lanek mezi obcemi a statem. V prvnich letech své existence byly
kraje zna¢né¢ financné zavislé na statu, postupné vSak ziskavaly vys$si kompetence
pii nakladdani s finan¢nimi prostiedky. Financovani kraji se neustale vyviji, a S tim souvisi

i zmény V jejich hospodafeni.

Cilem bakalarské prace je zpracovani analyzy financovani rozpocétu Zlinského kraje
v letech 2010-2014 za Gelem navrhu optimalni struktury financovani rozpoctu. Prace

je rozdélena do dvou ¢asti, na teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti se prace zabyva vznikem kraju a jejich postavenim v systému vefejné
spravy. Nasledn¢ jsou charakterizovany organy kraje a jejich ptisobnost. Druha kapitola
teoretické Casti je vénovana hospodateni kraju. Je zde popsan rozpoctovy vyhled, rozpocet,
rozpoctova skladba, zdroje financovani a vydaje, které kraje vynakladaji na financovani
vefejnych statkll. Zavér kapitoly je vénovan rozpoctovému procesu, ktery vychazi

ze zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

V Gvodu praktické ¢asti je blize charakterizovan Zlinsky kraj a specifikovany organy
Zlinského kraje. V nasledujici kapitole je popsan rozpoétovy proces Zlinského kraje
Z hlediska sestaveni rozpoctového vyhledu, rozpoctu, provaddéni zmén rozpoctu
a zpracovani zavére¢n¢ho Uctu. Nasledné je zpracovdna analyza hospodafeni kraje
za obdobi 2010-2014. Nejprve jsou analyze podrobeny ptijmy v dil¢im ¢lenéni na danové,
nedanove, kapitdlové a piijaté transfery. Déle jsou vyhodnoceny vydaje kraje v ¢lenéni
nabézné a kapitalové. V zavéru analyzy hospodatfeni ZK je zkouméno vysledné saldo
financovani rozpoctu a zpisob jeho kryti. Dalsi kapitola se zabyva zdroji financovani
rozpocCtu kraje, a to jak nendvratnymi zdroji vlastnimi a cizimi, tak i navratnymi zdroji
V podobé uveérti anavratnych finan¢nich vypomoci. V kapitole zdroji financovani

je zminéna i zadluZenost kraje v navaznosti na pfijaté uvéry.

V zavére¢né kapitole je navrZzena optimalni struktura financovani rozpoctu Zlinského kraje
V navaznosti na provedenou analyzu hospodateni, na zéklad¢ které mtize kraj ziskat vétsi

finanéni sobésta¢nost a zajistit zdroje na financovani investi¢nich akei.
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| TEORETICKA CAST
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1 KRAJAJEHO POSTAVENI V SYSTEMU VEREJNE SPRAVY

Vefejna sprava piredstavuje spravu vefejnych zalezitosti ve vefejném zdjmu
zabezpeCovanou piisluSnymi spravnimi organy. Vefejnd sprava se d€li na statni spravu
a samospravu. Statni spravu vykonavaji statni orgédny, tj. vlada, ministerstva a ostatni
ustfedni spravni ufady. Samosprava je uskuteciiovana jinymi subjekty, nez je stat
a rozd€lujeme ji na uzemni, tj. obce a kraje a zdajmovou, napt. hospodaiské nebo profesni

komory. (Provaznikova, 2009, s. 11-12)
Konstrukénimi prvky tizemni samospravy dle Koudelky (2007, s. 21) jsou:

e Uzemi, na kterém je samosprava vykonéavana,
e obcané izemniho samospravného celku,
e pravni subjektivita - vystupuje jako pravnicka osoba,

¢ vlastni majetek a rozpocet.

1.1 Vznik kraju

Jednim z hlavnich cilii reformy vetejné spravy po roce 1989 bylo obnoveni vyssiho stupné
na krajské trovni. Zatimco krajské ndrodni vybory byly zruSeny bez nédhrady, mistni
a okresni vybory byly transformovany na obce a okresni Gfady. Probihala neustale debata,
zda ma byt vytvofena uzemni samosprava na zemském principu (napf. zemé Cechy
a Morava se Slezskem) nebo na krajském principu. Tento spor byl vyfesen az v roce 1997
pfijetim ustavniho zdkona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich samospravnych
celkil a o zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, jehoz u¢innost nastala 1. 1. 2000. Doslo tak ke vzniku 14 vys$Sich Gzemnich
samospravnych celkl, uréeni krajskych mést a vymezeni jejich uzemi, a to hranicemi

stavajicich okrest. (Koudelka, 2007, s. 247)

Na zakladé &l. 99 Ustavy CR vznikl dvoustupiiovy systém uzemni samospravy: ,, Ceskd
republika se Cleni na obce, které jsou zdakladnimi vizemnimi samosprdavnymi celky,

a kraje, které jsou vy$§imi tizemnimi samosprdvnymi celky.“ (Cesko, 1993)
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Kraje Ceské republiky

Zdroj: Zemepis.com, © 2002-2015
Obr. 1. Mapa krajii CR

Kraj je vy$$i uzemni samospravny celek s prdvem na samospravu, kterou vykondva
Vv rozsahu stanoveném zakonem a vsouladu s potfebami obcant kraje. Kraj
je vetejnopravni korporaci, ma pravo vystupovat v pravnich vztazich svym jménem, nese
odpovédnost a ma pravni subjektivitu. Vys§i uzemni samospravny celek je dilezitym
prvkem vetejné spravy. Je povazovan za stfedni ¢lanek vetfejné spravy, jelikoz vytvafi
spojeni mezi obci a statem. Krajska samosprava je zastupovana volenymi organy, haji
zajmy a preference obcCani regionu a koordinuje cinnost obci. Je zodpovédna
za zabezpeceni mnoha vetejnych zalezitosti a za organizace, které zfizuje a zaklada.

(Pekova, 2011, s. 51-52)

Zakladni pravni predpisy vztahujici se k vy$§im Uzemnim samospravnym celkiim

Z hlediska vykonu jejich samostatné plisobnosti:

o Ustava Ceské republiky (astavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.).

e Listina zakladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.).

« Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich tizemnich samospravnych celk.
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

e Zakon & 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosi nékterych dani USC a nékterym

statnim fondam.

e Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

e Zdikon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celkl

a dobrovolnych svazkii obci.
e Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju.
e Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu.

Zakladni prava a povinnosti kraje jsou upraveny v zdkonu ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni). Prvni volby do krajskych zastupitelstev se konaly dne 12. 11. 2000, ale
svou ¢innost kraje zahdjily az od 1. 1. 2001. Od zacatku roku 2001 byl na kraje prevadén

majetek statu a zfizovatelské funkce k organizacim. (Selesovsky, 2010, s. 10-12)

1.2 Pisobnost a organy kraje

V Ceské republice je uplatiiovan tzv. smiSeny model izemni samospravy. Znamena to,
ze kraj ma pravo na samospravu - plni Gkoly v ramci samostatné pusobnosti v rozsahu
stanoveném zakonem. Soucasné vys$i uzemni samospravny celek vykonava pienesenou
pusobnost, tzn. vykon statni spravy Vv rozsahu svétenych pienesenych kompetenci. Takto
pfenesené¢ funkce vykondvaji vykonné organy kraje, jejichz cinnost je podfizena

a kontrolovana organy statni spravy. (Pekova, 2011, s. 365)

1.2.1 Samostatna pilisobnost

V ramci samostatné plisobnosti se kraj fidi prdvnim faddem a neni vazan internimi pokyny,
usnesenimi ¢i smérnicemi stdtu. Samostatna plsobnost je v zdkonu o krajich dana
ptikladnym vyctem cCinnosti tykajicich se zajmu kraje a obCanl kraje. Do samostatné
pusobnosti kraje patii zejména péce o komplexni izemni rozvoj, zakonodarna iniciativa
viuci Poslanecké snémovné, schvalovani programu rozvoje kraje aizemné planovaci
dokumentace, zajisténi dopravni obsluznosti na izemi kraje, hospodateni podle vlastniho
rozpoctu, zfizovani a zakladani pravnickych osob a organizacnich slozek kraje, vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, volba hejtmana, jeho ndméstkl a rady, spoluprace s ostatnimi
kraji, hospodareni s majetkem kraje, poskytovani a ptijimani ptjcek, udélovani cen kraje,
vyfizovani petic aj. (Koudelka, 2007, s. 266-276)

Dozor nad vykonem samostatné pisobnosti kraje je sveéfen Ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vykonava dozor nad dodrZovénim zdkonnosti v ¢innosti kraji, vydédvanim

obecné zavaznych vyhlasek krajii a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organii kraju.
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Pfi vykonu dozoru nesmi ministerstvo zasahovat do samostatné puasobnosti kraje.

(Provaznikova, 2009, s. 34)

1.2.2 Pienesena pusobnost

Rozsah ptenesené piisobnosti je pomérn¢ rozsahly a je stanoven ve specialnich zakonech.
Kraj se tidi pfi vykonu statni spravy zejména spravnim tfadem, ale také smérnicemi
ustiednich organti a usnesenimi vlady. Do pienesené plisobnosti kraje patii také vydavani
natizeni kraje. Kraje jsou povinny zabezpecit vykon pienesené plsobnosti, a proto je ze
statniho rozpoctu krajim poskytovan piispévek na vykon statni spravy. (Koudelka, 2007,
s. 277)

Dle Pekové (2011, s. 368-369) pfenesend pusobnost je vykonavana zejména v oblasti
Skolstvi (odpovédnost za dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné-vzdélavaci
soustavy), pamatkové péce (péfe o kulturni pamatky), socidlni péfe (dohled nad
poskytovanim socidlnich sluzeb), zdravotnictvi (zfizovani vybranych nemocnic,
odpovédnost za protidrogovou politiku), izemniho planovani, péce o lesy, péce o vody,
povolovani zvlastni uzivani silnic, nakladani s odpady, ochrany zivotniho prostiedi,

vykonu dozoru nad vykonem pfenesené pisobnosti obci.

Pienesenou piisobnost vykonava krajsky Ufad s vyjimkou zaleZitosti, které zédkon svéfil
zastupitelstvu kraje, rad€ kraje ¢i zvlastnimu organu. Svéfeny vykon pienesené pusobnosti
je dozorovan vécné piisluSnymi ministerstvy a Ustfednimi spravnimi organy. Dozor pii
vykonu pfenesené plisobnosti je zaméfen na dodrzovani zékond, usneseni vlady,

zavaznych smérnic a jinych opatfeni ministerstev. (Pekova, 2011, s. 370)

1.2.3 Organy kraje

Kraj vykonava svou ptisobnost prostiednictvim organt kraje. Kraj je samostatné spravovan
zastupitelstvem kraje. Dal§imi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky trad.
Za organy kraje jsou dle zakona povazovany i zvlastni organy kraje ziizené podle

zvlastnich ptedpist. (Pricha, 2004, s. 62)

Zastupitelstvo je povazovano za nejvyssi organ kraje. Sklada se z €lend zastupitelstva,
ktefi jsou voleni na Ctyfleté obdobi. Pocet Clenli zastupitelstva je stanoven zakonem
0 krajich a odviji se od poctu obyvatel kraje. Pravomoci zastupitelstva kraje jsou
vymezeny v zdkonu o krajich. V ramci samostatné piisobnosti je zastupitelstvu zejména

vyhrazeno schvalovat obecné zavazné vyhlasky kraje, predkladat navrhy zakont
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Poslanecké snémovné, schvalovat rozpocet a zavéreCny ucet kraje, zfizovat a rusit
ptfispévkové organizace a organizacni slozky kraje, rozhodovat o dilezitych
majetkopravnich ukonech stanovenych v zdkoné a muze si vyhradit dalS$i pravomoci.
Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, a to vzdy financni,
kontrolni a vybor pro vychovu a vzdélavani. Ve vécech tykajicich se pfenesené plisobnosti

mize rozhodovat, jen pokud tak stanovi zakon. (Koudelka, 2007, s. 291, 299-304)

Rada je vykonnym organem Kraje v ramci samostatné pisobnosti a je ze své Cinnosti
odpovédna zastupitelstvu. V oblasti pienesené pusobnosti mize rozhodovat, jen pokud
je k tomu zmocnéna zakonem. Radni jsou voleni z fad zastupitelstva kraje, pii¢emz ¢leny
rady jsou vzdy hejtman a nameéstci hejtmana. Do pravomoci rady patii zejména zajisténi
hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, ukladani ukolt krajskému ufadu v oblasti
samostatné pusobnosti, zfizovani a ruseni komisi rady, vydavani natizeni kraje, plnéni
zakladatelskych a zfizovatelskych funkci k zalozenym pravnickym osobam, rozhodovani

0 majetkopravnich ukonech vymezenych zakonem. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 199)

Kraj zastupuje navenek hejtman, piipadné jeho zastupci. Za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu. Hejtman jmenuje a odvolava feditele ufadu, stanovuje mu plat a uklada
ukoly. Hejtman je zodpovédny za svolani zastupitelstva a rady kraje a jejich zasedani
zpravidla 1 fidi. Odpovida také za vC€asné objedndni piezkoumani hospodateni kraje,
za informovani obfani o cinnostech kraje, na zékladé zmocnéni v zédkonech zfizuje
zvlastni orgédny pro vykon pienesené plsobnosti a plni dalsi ukoly v samostatné
a pfenesené plisobnosti, pokud mu byly svéfeny nebo tak stanovi zdkon. Na zakladé
zvlastnich zédkont zfizuje hejtman pro vykon pienesené ptisobnosti zvlastni organy, napf.
bezpecnostni radu kraje, povodiovou komisi ¢i krizovy $tab kraje. (Horzinkova a Novotny,

2013, s. 199-200)

Krajsky urad je organem kraje, ktery vykonava jak samostatnou, tak pienesenou
plsobnost. Plni tkoly, které mu v samostatné pusobnosti ukladd zastupitelstvo a rada,
pomaha pfi ¢innosti vyborim a komisim. Krajsky ufad v pfenesené plisobnosti provadi
zejména dozor nad vykonem samostatné a pienesené piisobnosti obci, pfezkoumava jejich
rozhodnuti ve spravnim fizeni a poskytuje obcim odbornou a metodickou pomoc. V cele
krajského uradu stoji feditel, ktery je za plnéni ukoli odpovédny hejtmanovi. Krajsky urad
je ¢lenén na odbory a oddé€leni a je tvofen zaméstnanci zatfazenymi do krajského uradu,

ktefi jsou podiizeni fediteli. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 200-201)
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2 HOSPODARENI VYSSICH UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU V NAVAZNOSTI NA ROZPOCTOVA PRAVIDLA

Vyssi uzemni samospravné celky zabezpecuji fadu rtznych druhli vetejnych statkd.
Zakladnim néstrojem pro zajisténi financovani téchto statkli a vlastni €innosti je rozpocet.
Hospodateni vyssich uzemnich samospravnych celki je ovlivnéno piedevSim uzemim
kraji, poétem obyvatel, geografickym uspotradanim a vyspélosti ekonomiky. (Selesovsky,

2010, s. 17)

Kazdy rozpoctovy systém zahrnuje planovani, fizeni a kontrolu procesti. Operativné jsou
tyto procesy nedélitelné, ale z analytického hlediska se 1isi. Planovani zahrnuje stanoveni
cil, hodnoceni alternativnich postupli a je nejvice spojeno s ptipravou rozpoctu. Bylo
by vSak chybou v ramci ptipravy rozpoctu piehlizet fidici a kontrolni prvky. Na druhou
stranu je dobré vyuzit moznosti planovani i v prubéhu dalSich fazi rozpoctového procesu.
Je tedy zfejmé, Ze jednim z hlavnich cilti rozpoc¢tovani je prevést rutinni ptipravy rozpoctu

na védomé hodnoceni a formulaci budoucich cilii a strategii.* (Rubin, 2008, s. 28)

Finanéni hospodafeni izemnich samospravnych celkt se fidi zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpist. Rozpoctova
pravidla vymezuji tvorbu, postaveni, obsah a funkci rozpoctu uzemni samospravy,
stanovuji pravidla pro hospodafeni tizemnich samospravnych celkil a upravuji zfizovani

a zakladani pravnickych osob obci a krajii. (Cesko, 2002)

2.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpocétovy vyhled je pomocnym nastrojem pro stifednédobé finanéni plianovani.
Ze zakona o rozpoctovych pravidlech vyplyva pro izemni samospravy povinnost sestavit

rozpoctovy vyhled na 2 aZz 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet.

! Every budget systems, even rudimentary ones, comprises planning, management, and control processes.
Operationally, these processes often are indivisible but for analytic purposes they are distinguished here.
In the context of budgeting, planning involves the determination of objectives, the evaluation of alternative
courses of action, and the authorization of select programs. Planning is linked most closely to budget
preparation, but it would be a mistake to disregard the management and control elements in budget
preparation or the possibilities for planning during other phases of the budget year. Clearly, one of the major
aims of PPB is to convert annual routine of preparing a budget into a conscious appraisal and formulation

on future goals and policies. (Rubin, 2008, s. 28)
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Mimo souhrnnych piijmt a vydaji musi obsahovat také udaje zejména o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobych zaméra a jejich
dopadech na hospodaieni tzemniho samospravného celku. Zakon piimo neuvadi, kdo ani
kdy rozpoctovy vyhled schvaluje. Lze vSak vyvodit jeho spojitost s rozpoctem, a tudiz
se doporucuje, aby rozpoctovy vyhled schvalilo rovnéz =zastupitelstvo. (Lorenc

a Kasparkova, 2014, s. 16)

Dle Lorence a Kasparkové (2014, s. 17-18) pii jeho sestavovani by méla byt zohlednéna
zasada redlnosti, tzn., Ze by se nemélo vychdzet z nadhodnocenych ¢i podhodnocenych
piijma a vydaji. Je nutné vychazet z analyzy hospodareni za uplynulé roky pfti zohlednéni
inflace, zmén v danovych zakonech, prognézy sdilenych dani a makroekonomického
vyvoje. Déle je dulezité posoudit priority regionu, planované investice a piipadnou
moznost ziskani dotaci, napt. z programiit EU. Rozpoc¢tovy vyhled tedy mtize byt schvalen
i jako schodkovy, ale financovani tohoto schodku musi byt zajisténo piebytkem
z ptedeslych let nebo navratnymi zdroji. Pii vyznamnych zménach by mél byt vyhled
aktualizovén, naptiklad pfi pfijeti novych Gvéra ¢i pijcek.

Existence rozpoc¢tového vyhledu vede ke zlepseni strategického a dlouhodobého planovani,
vyuziti moznosti rychlejsiho ziskani navratnych zdroja, poskytnuti informaci o finan¢nich
dopadech pfijatych zavazk, rizik a zadluzenosti kraje, tisporu €asu pii sestaveni rozpoctu
a zaméfeni se na dlouhodobé zdroje. Nevyhodou muze byt omezena flexibilita
rozhodovéni, Casovd narocnost na aktualizace, zavadéni novych kontrolnich metod,
nejistota z diivodu Spatné politické ¢i ekonomické situace. (Lorenc a Kasparkova, 2014,

s. 18)

2.2 Rozpocet

Rozpocet kraje je penézni fond, ktery je tvofen, rozd€lovan a pouzivan na principu
nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Je dilezitym nastrojem pro zajiSténi
vefejné politiky Vv zavislosti na potiebach regionu, pficemz zdroje jeho financovani jsou
riznorodé. Pii sestavovani rozpoc¢tu izemni samospravné celky vychdzeji z rozpoctového

vyhledu. (Selesovsky, 2010, s. 17)

Jak pise Lorenc a Kasparkova (2014, s. 5) ,,Rozpocet se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany, ale mtze byt schvalen i jako pfebytkovy, jestlize n€které piijmy daného roku

jsou urceny k vyuziti v nasledujicich letech nebo jsou-li ur€eny ke splaceni jistiny Gveéra®.
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Dale vysvétluji, ze mize dojit ke schvéaleni schodkového rozpoctu, pokud bude tento
schodek kryty finanénimi prostfedky z minulych let, smluvné zajisténou ptijckou, tivérem,
navratnou finan¢ni vypomoci nebo prodejem financnich aktiv. Do rozpoctu se zahrnuji
piijmy a vydaje, tvorba a pouziti fondl a dal$i penézni operace. Soucasti rozpoctu neni

podnikatelska ¢innost a operace s cizimi a sdruzenymi prostiedky.

2.2.1 Charakteristika rozpoc¢tu
Rozpocet je chapan jako:

e penézni fond, ve kterém jsou soustfedény financni prostfedky, které se rozd¢€luji
a pouzivaji na financovani vetejnych potieb;

e bilance pifijmid a vydaju za rozpoétové obdobi, kterym je kalendaini rok. Jedna
se 0 bilanci béznych a kapitdlovych pfijmt a vydaji, kterd musi byt vzdy vyrovnéna.
Pokud tomu tak neni, bilance musi byt vyrovnana vyuzitim minulych rezerv nebo
navratnych finan¢nich zdroja;

e finan¢ni plan na rozpoctové obdobi, podle kterého vefejné rozpocty hospodaii,
tj. planuji tvorbu, rozdéleni a ¢erpani rozpoctu;

e nastroj verfejné politiky pro realizaci socidlniho a ekonomického rozvoje uzemi,
prosazovani izemni samospravy, regionalnich zjmi a preferenci obyvatel,

e nastroj Fizeni organizaci regionu, coz napomaha zvyseni vykonnosti vefejného sektoru

ve stiednédobém a dlouhodobém obdobi. (Pekova, 2011, s. 408409, 415, 418)

Uzemni rozpoéet plni funkei alokaéni, redistribuéni a stabilizaéni. Viechny funkce spolu
souviseji a je nutné je posuzovat spolecné. Alokacni funkce je rozhodujici, jelikoz
prostfednictvim rozpoctu se financuji vefejné statky regionu. Na zdklad¢ redistribu¢ni
funkce dochazi k ¢astecnému prerozdélovani finan¢nich prostiedkii zrozpoctu krajl
do rozpoctu obci. Stabiliza¢ni funkce je spojena s ovliviiovanim rustu ekonomiky daného

uzemi. (Pekova, 2011, s. 214)

Dle Selesovského (2010, s. 97-106) jsou Vramci rozpodtovani pouZzivany zejména

nasledujici metody:

e priristkové rozpoctovani, kde rozpocet je sestavovan dle predchozich zkuSenosti.
Veftejné vydaje jsou do rozpocti kalkulovany v podobé ptirtstkil, o které jsou spolecné

s inflaci pfedeslé rozpocty navySovany;
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e rozpoctovani od nuly, tzn., Ze se rozpocet odviji od nulového zakladu, nevychazi
se z piedchozich rozpoctl a pocita se s danym vydajovym stropem;

e funkéni rozpoctovani se odviji od jednotlivych druht vydaji, vymezenych funkci
a stanovenych ¢innosti;

e programové rozpoctovani na zakladé alokovani vetejnych zdroji podle ocekavanych
cili vnasi do systému poslani a vizi vefejné spravy. Dulezité je hledisko ucelovosti,
podle kterého se zdroje rozdéluji do jednotlivych programii;

e vykonové rozpoctovani zohlednuje cile vefejné politiky a zdroje kryti téchto aktivit.
Metoda zavadi do rozpoctovani vykonové ukazatele, které poskytuji informace

0 hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti.

Provedenym priizkumem u jednotlivych kraji bylo zjisténo, e vétsina kraji CR vyuziva
metodu prirtistkovou a rozpoctuji na zakladé historickych dat. Mnohé kraje vsak soucasné
s ptiristkovou metodou pouzivaji metodu programovéani propojenou s rozpoctovanim
podle vykonu. Tyto metody jsou vyuzivany u finanéné vyznamnych viceletych projektii
au projekti financovanych z Evropské Unie. Rozpoctovani z nulové baze je v krajich
¢aste¢n¢ vyuzivano v pripadé potieby Skrtii ve vydajich, kdy se sice vychazi ze zazitych
systémd, ale je tfeba ptihlédnout k mimotaddnym opatfenim bez pouziti plosného kraceni.

(Selesovsky, 2010, s. 108-112)

V rozpoc¢tovém hospodateni je nutné dodrzovat urcit¢ zasady, kterymi podle Pekové

(2011, s. 213) jsou:

o zdsada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu ve snaze zabranit zkreslovani rozpoctu. Tato
zdsada vychazi zredlného odhadu pifijmi a vydaji k dosaZeni plnéni rozpoctu bez
zasadnich odchylek;

o zdsada uplnosti a jednotnosti rozpoctu za pouziti jednotné zavazné rozpoctové skladby
pro srovnani a analyzu jak v Case, tak i na narodni ¢i mezinarodni trovni;

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, tzn. v delSim cyklu, aby nedochazelo
opakovang k deficitu rozpoctu;

e zasada hospodarnosti a efektivnosti pti pouzivani rozpoctovych prostiedk;

o zdsada financni kontroly a ucetniho auditu;

e zdsada publicity, na zékladé které by méli byt obfané informovani o hospodateni

regionu.
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2.2.2 Rozpoctova skladba

W

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech stanovuje tzemnim samospravnym
celkim zpracovat rozpocet v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterd je stanovena
vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb¢é, ve znéni pozdé¢jSich predpisu.
Prostiednictvim rozpoctové skladby je mozné zajistit jednotnost a piehlednost rozpocti
Vramci rozpoctové soustavy, analyzovat pifijmy a vydaje a porovnavat je mezi
jednotlivymi kraji, zpracovat sumafe za vSechny rozpocty a vyuzit tyto informace
V rozpoctové politice. Rozpoctova skladba vyuziva principu jednotného tfidéni piijmut
a vydajii pfi pohybech na rozpoctovych tctech, tzn. do rozpoctu a plnéni se zaradi pouze
piijmy a vydaje, které byly skuteéné piijaty a Cerpany, a to pfipsanim nebo odepsanim

prostiedki na bankovnich uctech v kalendainim roce. (Pekova, 2011, s. 409-410)

Piijmy a vydaje kraje jsou dle vyhlasky ¢. 323/2002, o rozpoctové skladbé systematicky
ttidény z hlediska druhového, odvétvového, konsolida¢niho, zdrojového a transferového.
Ostatni hlediska &lenéni dle rozpoétové skladby se netykaji USC, ale vztahuji se pouze
ke statnimu rozpoc¢tu, tj. hledisko odpovédnostni, doplikové, programové, ucelové

a strukturni. (Cesko, 2002)

Druhové ¢lenéni piedstavuje zékladni systém tfidéni penéZnich operaci, ktery rozliSuje

¢lenéni dle tfid. Druhové ¢lenéni rozdéluje operace do 3 zékladnich skupin:

o Piijmy:
Ttida 1 — danové piijmy
Ttida 2 — nedafové piijmy
Ttida 3 — kapitalové piijmy
Ttida 4 — ptijaté transfery

o Vydaje:
Ttida 5 — bézné vydaje
Ttida 6 — kapitalové vydaje

e Financovani je obsahem tiidy 8.
V ramci druhového tfidéni plati nasledujici rovnice:

Prijmy — vydaje = pirebytek (+) nebo schodek (-) = (-/+) financovani
(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 115-118)
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Odvétvové hledisko tiidi piijmy a vydaje dle odvétvi, to znamena, k jakému ucelu jsou
prosttedky vynakladany. Odvétvové Clenéni se pouziva u vSech vydaji (tfidy 5 a 6), dale
u kapitalovych piijmt a u vybranych nedanovych pfijmi. Nepouziva se vSak u polozek
tiidy 1, 4 a 8 a seskupeni polozek 24. Z odvétvového hlediska se tiidi pfijmy a vydaje

do Sesti skupin:
1 — Zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi
2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
3 — Sluzby pro obyvatelstvo
4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti
5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana
6 — VSeobecna vefejna sprava a sluzby (Pekova, 2011, s. 413-414)

Z hlediska konsolida¢niho se piijmy a vydaje ¢leni na zaznamové jednotky. Konsolidace
umoznuje ocistit penézni pohyby na bankovnich uctech o interni pfesuny v ramci
konsolidovaného celku, tzn. na urovni vykazujici jednotky, na urovni okresu a na Grovni

Kraje a v ramci vetejnych rozpocti. (Lorenc a Kasparkova, 2014, s. 509)

Od roku 2013 pouziva rozpoctova skladba na trovni kraji dal§i dvé hlediska tfidéni
zdrojové a transferové. Zdrojové hledisko zahrnuje tfidéni kazdého piijmu a vydaje
spolufinancovaného z rozpo¢tu Evropské Unie a jinych mezinarodnich programu dle
prostorového puvodu (zdroj 1 - tuzemsko a 5 - zahrani¢i) a nastroju (Ciselnik zvetejfiuje
Ministerstvo financi). Z hlediska transferového se piijmy a vydaje ¢leni dle ucelu
transferti uvoliiovanych ze statniho rozpoctu, statnich fonda a regionédlnich rad na ucelové
znaky, jejichZ Cciselnik je publikovan na webovych strankdch Ministerstva financi.

(Schneiderova, 2013, s. 9-10)
2.2.3 Prijmy, vydaje a financovani kraji
Prijmy kraje

Obecné jsou piijmy c¢lenény na navratné a nenavratné. Nendvratné piijmy jsou

nejdulezitejs$i skupinou piijmi krajii a Cleni se na vlastni a cizi.
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Zdroje

financovani

Nenavratné Navratné
] L Uvéry,
Vlastni Cizi NEV
v _— NP, Transfery
Danove Nedanové Kapitdlové
a dotace

Zdroj: Pekova, 2011, s. 443; vlastni zpracovani

Obr. 2. Clenéni piijmi
Vlastni piijmy se dle druhového hlediska rozpoctové skladby déli na:

vvvvvv

slozkou danovych piijmd jsou sdilené dané, které jsou upraveny zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém uréeni dani, dle které¢ho se pridéluji danové vynosy
do jednotlivych vetejnych rozpoétu. Podil jednotlivych kraji na sdilenych danich
je uréen procentem, kterym se kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého
vynosu jednotlivych dani. Kraje tudiz v sou€asné dobé nemohou vynos dani pfimo
ovlivnit, jelikoz nemaji danovou pravomoc. Do danovych ptijmu nalezi také spravni
poplatky za provedené ukony statni spravy dle zdkona ¢&. 634/2004, o spravnich
poplatcich.

e Nedarnové prijmy, mezi které jsou zafazeny piijmy z pronajmu majetku, podilu na zisku
Zz majetkovych ucasti, z finan¢niho investovani, poplatky za vetejné sluzby, pfijaté
sankce, uroky z vkladii, dary ¢i vynosy z vetejnych sbirek.

o Kapitalove prijmy ziskané prodejem vlastniho majetku. Jedné se 0 jednorazovy pfijem,

ktery by mél byt pouzit na financovani investic. (Pekova, 2011, s. 463-474)

Cizi piijmy predstavuji pfijaté neinvestiCni a investiéni penézni transfery a jsou
rozhodujicim zdrojem pro financovani krajskych samosprav. Kraje ziskévaji dotace
ze statniho rozpoctu, statnich fonda a z fondi Evropské Unie. Dotace zahrnuté v zakoné

0 statnim rozpoctu jsou narokovymi dotacemi a patii mezi né€ beze sporu piispevek
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na vykon statni spravy, tzv. ,souhrnny dotacni vztah®. Ostatni dotace poskytované
Z jednotlivych rozpoctovych kapitol na zakladé zadosti kraji jsou dotacemi nenarokovymi,
pfevazné ucelovymi. Transfery poskytované z EU jsou piisné ucelové, je ticba o né
pozadat ptihlaSenim do vyhlaSenych vyzev a jsou urceny na konkrétni projekty v radmci
politiky soudrznosti EU. V soucasné dob¢ predstavuji pro regiony vyznamny zdroj piijmda.

(Pekova, 2011, s. 475)

Navratné prijmy Vvyuzivaji kraje k zajiSténi financovani deficitniho rozpoctu a jsou
obsahem tiidy 8 - financovani. Jak uvadi Pekova (2011, s. 487), kraje nejCastéji vyuzivaji
bankovni uvéry nebo pujcky, a to bud’ kratkodobé k pieklenuti ¢asového nesouladu mezi
tokem pii{jmd a vydaji nebo stfednédobé a dlouhodobé k financovani investic. Zakon
0 rozpoctovych pravidlech umoznuje taktéz krajim pfijimat ndvratné finanéni vypomoci
jak ze statniho rozpoctu, tak i z rozpoctu ostatnich krajti. Dal§im névratnym piijmem kraji
muze byt emise komunalnich dluhopist. Dle Provaznikové a Sedlackové (2009, s. 185)
vyhodou dluhopisti je rychlé jednordzové ziskani potifebnych prostredki, a to obvykle ve
vetSim objemu, nez je bankovni uvér. Doba splatnosti dluhopisu je stanovena maximalné
na 15 let a zpravidla se splaci jednorazové ke konci platnosti dluhopisu, coz pro emitenta
znamena, vytvoftit si zdroje na jejich splaceni. Dal$i nevyhodou je, ze pfi malém objemu

emise jsou naklady na jeji zprostiedkovani vysoké.

Vydaje kraje

Kraje vynakladaji vydaje na financovani vefejnych vydajli, vykonu pienesené pisobnosti,
samospravnych cinnosti, péce o vlastni majetek, poskytovani dotaci obcim a jinym
subjektim v regionu a jiné ostatni potieby. Zékladni ¢lenéni vydaji je z druhového
hlediska, a to na bézné a kapitalové. Podil béznych vydaji na celkovych je u kraji velmi
vysoky, jejich pievazna ¢ast se kazdorocné opakuje a nejvetsi Cast je sméfovdna na
poskytovani piispeévkil vlastnim ptispévkovym organizacim. Velky objem prostiedkl
predstavuji transfery neziskovym organizacim, a to zejména do oblasti zdkladniho Skolstvi
a také vydaje na dopravni obsluznost. V poslednich letech byl vSak v dusledku Cerpéani

dotaci z EU zaznamenan rust kapitalovych vydaju. (Pekova, 2011, s. 507-509)

Dalsi Clenéni vydaji mtize byt z funkéniho hlediska alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizac¢ni.
Casto se v praxi vyuziva tfidéni na vydaje financované vlastni ¢innosti, poskytované

dotace ¢i dary a vydaje patfici do tfidy 8 — financovani (splatky uvéra, pujcek
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¢i emitovanych dluhopisti). Velky vyznam pro tvorbu rozpoctu a jeho analyzy ma ¢lenéni

na mandatorni a ostatni vydaje. (Pekova, 2011, s. 510-512)
Financovani

Jak vysvétluje Pekova (2011, s. 413), financovani piedstavuje pfijeti penéznich prostredka
za ucelem uhrady schodku hospodateni finan¢nimi zdroji, které budou v budoucnu vraceny
nebo zhodnoceni docasné volnych financnich prostiedkli. Zatimco piijmy a vydaje
zahrnuji penézni toky, financovani vyjadiuje zménu stavu na bankovnich uétech

a predstavuje rozdil mezi piijmy a vydaji.

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech se rozpodet tzemnich samospravnych celku
sestavuje zpravidla jako vyrovnany, na druhé strané¢ zakon umoznuje Uzemnim
samospravam schvalit rozpocet jako prebytkovy ¢i schodkovy. V piipadé vzniku deficitu
musi byt stanoveno, jak bude schodek rozpoc¢tu uhrazen. Pokud dojde ke vzniku deficitu
béhem rozpoctového roku, je mozné piistoupit ke Skrtim ve vydajich. Jestlize je avSak
nepiiznivé saldo rozpoctu planovano, je nutné kryt tento schodek rozpoctu navratnymi
prijmy nebo financénimi prostfedky z minulych let. V kritkodobém pohledu deficit
muze znamenat zvySeni investic a potfebu jejich financovani napf. z uspotfenych
prostfedkit minulych let. Pokud vSak dochézi k deficitim kaZdoro¢né, jejich kumulovanim

se vytvaii a roste dluh viiéi ostatnim subjektiim. (Selesovsky, 2010, s. 121-122)

Jak jiz bylo zminéno, mezi navratné¢ zdroje financovani patii Gvéry, prijmy z emise
obligaci, navratné piijcky a finanéni vypomoci. Tyto pfijmy navratného charakteru vSak
bude muset kraj svym véfitelim vratit ve formé splatek jistiny a s tim je spojeno také
budouci urokové zatizeni kraji. Krajim tak vznikd povinnost hradit dluhovou sluzbu.
Se vznikem dluhu tak kraje musi fesit problémy, napt. z ¢eho hradit vznikly dluh, jaka by
méla byt vySe dluhové sluzby, zvaZeni kurzovych rizik, zajisténi ruceni za Uvery.

(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 101)

S rostoucim dluhem tzemnich samosprav se stat snaZzi regulovat jejich zadluZenost.
Ze zakona o krajich vyplyva, ze stat neruci za zavazky a hospodareni krajii. Pekova (2011,
s. 504) uvadi, Ze je to jeden ze zplsobl regulace zadluzeni, protoZe Gzemni samospravy
tak nemohou spoléhat na pomoc stitu se splacenim dluhu. Na druhé strané, aby
nedochazelo ke skrytému zadluzovani kraje, zdkon o krajich zakazuje ruceni kraje
za zavazky fyzickych a pravnickych osob. DalSim nastrojem regulace dluhu ze strany statu

je vydavani povoleni emise komunalnich dluhopisii.
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V soucasné dob¢ jsou to jediné ndstroje regulace dluhd kraji. V letech 2004-2008 vsak
platilo usneseni vlady ¢. 346, o regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele
dluhové sluzby, kdy prekroceni limitu 30 % mohlo znamenat neposkytnuti dotaci
ze statniho rozpoctu. Uvedené usneseni vlady vsSak bylo vroce 2008 zruseno a bylo
nahrazeno novym usnesenim vlady zalozenym na soustavé informativnich a monitorujicich
ukazatelti, které se vztahuji pouze na obce. Zadluzenost kraji tak pfestala byt ze strany
statu kontrolovana. Je vSak znamo, Ze vétSina kraji si pro vlastni potfeby informativni
a monitorujici ukazatele také vyhodnocuje, aby ziskaly informace o své financni situaci.

(Selesovsky, 2010, s. 124-125)

2.2.4 Rozpocltovy proces

Rozpoctovy proces tizemnich samosprav zahrnuje zpracovani navrhu rozpoctu véetné
projednani a schvaleni organy Kkraje, realizaci a upravy rozpoctu, predbéZnou,
pribéZnou a naslednou kontrolu hospodaieni a sestaveni zavére¢ného uctu.
Rozpoctovy proces trva obvykle 1,5 roku, i kdyz rozpoctové obdobi je shodné
s kalendarnim rokem. Dtlezitou vlastnosti procesu je publicita, tzn. vefejné projednani
rozpoctu a zaveéreéného uctu na zasedani zastupitelstva a jejich uvetejnéni na ufedni desce

a dalkovym zplsobem. (Pekova, 2011, s. 407)

Pii sestaveni rozpoctu se vychazi z rozpo¢tového vyhledu a rozpisu statniho rozpoctu,
ktery urCuje vztahy k rozpoétim Kraju. Navrh rozpoctu kraje musi obsahovat vztahy
K rozpoc¢tim obci v regionu a objem prostfedkd téelové uréenych na spolufinancovani
projekti z fondi Evropské unie. Rozpocet kraje musi byt sestaven Vv navaznosti
na rozpoctovou skladbu a musi obsahovat zavazné ukazatele vici organim kraje,
zalozenym a zfizenym pravnickym osobdm a ostatnim osobam, kterym jsou navrZeny
z rozpoctu dotace nebo piispévky. Jak uz bylo fe¢eno, navrh rozpoctu musi byt zvefejnén,
a to po dobu nejméné 15 dnt pfed projednanim v zastupitelstvu, aby se k nému mohli
obcané vyjadfit. (Lorenc a Kasparkova, 2014, s. 23, 26, 29)

Pokud neni rozpocet schvalen pfed 1. lednem rozpoctového obdobi, zastupitelstvo kraje
stanovuje dle § 13 zakona o rozpoctovych pravidlech pro své hospodaieni pravidla
vV podob€ rozpoctového provizoria, kterymi se kraj fidi aZz do schvéleni rozpoctu.
Na zakladeé § 14 se po schvéleni rozpoctu zastupitelstvem kraje provadi ihned jeho rozpis
podle detailniho tfidéni rozpoctové skladby a sdéleni zdvaznych ukazatelli piijemctim

finanénich prostiedkd, ktefi jsou povinni se jimi Fidit. (Cesko, 2000)
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Finan¢ni hospodaieni kraje se fidi schvalenym rozpoétem. Kraj provadi pravidelnou
kontrolu svého hospodateni a také zalozenych a zfizenych pravnickych osob v souladu
se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, v platném znéni.
Cilem finan¢ni kontroly je zajisténi ucelného a efektivniho pouziti vetejnych prostredkt
pfi vyuziti vnitini a vnéjsi kontroly. V ramci vnitini kontroly je tfeba prubézné sledovat
plnéni a ¢erpani rozpoctu dle schvalenych zavaznych ukazatelli. Nemélo by tedy dochazet
Kk proplaceni rozpoctové nekrytych zavazka a piekroceni zavaznych ukazateld rozpoctu.
Proto je nutné zdroje k proplaceni zavazkd posuzovat v okamziku podpisu smlouvy

¢i objednavky. (Lorenc a Kasparkova, 2014, s. 48-49)

V priibéhu rozpoctového roku mize vyS$i uzemni samospravny celek provést zménu
rozpoctu z divodu organiza¢nich zmén (napf. zfizeni, zalozeni ¢i zruSeni pravnickych
osob), legislativnich zmén (pravnich predpist) a vécnych zmén, které objektivné ovliviiuji
rozpoc¢tové hospodareni. Tyto Upravy rozpoctu se uskuteciiuji rozpoctovymi opatienimi,
kterd se schvaluji pfi pfesunu prostiedkii mezi zavaznymi ukazateli (pfi vzdjemném
ovlivnéni pfijmid a vydajii), déle pfi vzniku novych, nepiedvidanych a rozpoctem
nezajisténych vydaji nebo pokud hrozi nenaplnéni rozpoctovych piijmi. Povinné
se uskutecnuji pti zméné finan¢nich vztahl ¢i zavaznych ukazatel k jinému rozpoctu
a jinym osobam, nebo jestlize hrozi vznik schodku. Provadéni rozpoctovych opatieni je dle
zakona o krajich pravomoci zastupitelstva, které muize svéfit jejich schvalovani

ve stanoveném rozsahu radé. (Lorenc a Kasparkova, 2014, s. 52-53)

Po skonceni rozpoctového obdobi se hospodatfeni kraje promitd do zavéreéného uctu,
ve kterém jsou obsazeny podrobné udaje o plnéni rozpoctu ptijmil a vydajii, o hospodatreni
s majetkem, tvorbé a pouziti penéznich fondi a dal$ich finan¢nich operacich. Soucasti
zaveérecného uctu je 1 zhodnoceni hospodateni ziizenych a zaloZenych pravnickych osob
avyaétovani finanénich vztahti k jingm rozpoétim. Udaje uvedené ve zpravé musi
pravdivé, srozumitelné a Upln€¢ informovat o hospodatfeni kraje a plnéni jeho rozpoctu.
Povinnosti kraje je dat si prezkoumat své hospodafeni za uplynuly kalendarni rok
Ministerstvem financi, pfi¢emz zprava o prezkoumani se stava soucasti zavérecného uctu.
Zakon o rozpoctovych pravidlech uklad4 krajim povinnost zvefejnit navrh zavéreéného
uctu po dobu nejméné 15 dnti pied jeho projednanim, aby mohli ob¢ané podat k nému své
pfipominky. Na zakladé zdkona o krajich musi byt zavéreCny ucet projednan

zastupitelstvem do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. (Lorenc a Kasparkova, 2014, s. 54-56)
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Il PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA ZLINSKEHO KRAJE

Zlinsky kraj, jako jeden ze 14 vysSich izemné samospravnych celkt, vznikl k 1. 1. 2000
v ramci reformy vefejné spravy na zakladé ustavniho zakona ¢. 347/1997, o vytvoteni
vysSich uzemnich samospravnych celkd. Tvofi jej okresy Zlin, Uherské Hradiste,
Krométiz a Vsetin. Nazev kraje je odvozen od krajského mésta Zlin, které lezi uprostied
kraje a ma 75 tisic obyvatel. Spole¢né s Olomouckym krajem v ramci klasifikace NUTS

tvoti Zlinsky kraj region soudrznosti Stfedni Morava.

3.1 Zakladni charakteristika kraje

Zlinsky kraj lezi ve vychodni ¢asti Stredni Moravy, jeho vychodni okraj je souasné
I statni hranici se Slovenskou republikou. V jihovychodni ¢asti sousedi Zlinsky kraj
s Jihomoravskym krajem, na severozapad¢ s Olomouckym krajem a na severu
s Moravskoslezskym krajem. Rozlohou 3 963 km?je kraj tvrtym nejmensim krajem Ceské
republiky a zaujima 5 % jeji plochy. Je vSak patym nejlidnatéj$im krajem s hustotou
obyvatel 148,3 osob/km?. Na tizemi kraje se nachazi 307 obci, z toho 30 se statutem mésta.
Od roku 2003 je kraj tvofen tiinacti spravnimi obvody obci s rozsifenou pusobnosti

a dvaceti péti izemnimi obvody povéienych obci. (Kr-zlinsky.cz, 2013)
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Obr. 3. Spravni mapa Zlinského kraje
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Ke konci roku 2014 zilo na uzemi kraje 585 583 obyvatel. K 31. 12. 2014 ¢inila primérna
hruba mésiéni mzda v kraji 22 683 K&, coz je o 3 003 K& méné neZ pramér v CR. (Czso.cz,

2015b)

Z duvodu zapornych migraci dochazelo od roku 2000 kazdoro¢né k ubytku obyvatel kraje,
vyjimkou byly roky 2007 a 2008. Primérny veék obyvatel kraje je 42 let, a jelikoz roste
pocet obyvatel v poproduktivnim véku, dochdzi na uzemi kraje k jeho starnuti. Rostouci
pocet seniorl a snizovani obyvatel mezi vékem 15 az 29 let méa vliv také na pracovni silu.
| ptes pokles obyvatel starSich 15 let se pracovni sila kraje od roku 2010 zvySuje a v roce
2013 dosahla poctu 293,6 tisic osob, coz predstavuje 59 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Pievazujici slozkou pracovni sily jsou i nadale zaméstnani, jejich pocet Cinil

276,1 tisic osob. (Czso.cz, 2014)

Podil nezaméstnanych osob koncem roku 2014 ¢inil 7,36 % a ve srovnéni s predchozim
rokem klesl o 0,98 procentniho bodu. Pocet registrovanych uchazec¢t o praci tak dosahl

vySe 29 439 osob. (Czso.cz, 2015a)

Kraj mé c¢lenity charakter tvofeny pahorkatinami a vrchovinami, a proto intenzita vyuziti
uzemi je rozdilna. Témet 50 % z celkové vymeéry kraje zaujima zeméd¢€lska pida a 40 %
lesni, pficemz 30 % uzemi zahrnuji chranéné krajinné oblasti Beskydy a Bilé Karpaty.
T&Zzba nerostnych surovin je v kraji omezend. Nachazeji se zde hlavné loziska cihlaiskych
hlin, $térkopiskt, stavebniho kamene a piskovce. Najdeme zde vSak i mensi nalezi§té ropy

a zemniho plynu. (Kr-zlinsky.cz, 2013)

Zlinsko bylo diive povaZzovano za ekonomicky silnou oblast diky vyrazné koncentraci
velkych primyslovych podnikii, zejména strojirenskych, obuvnickych a gumarenskych.
Soucasny primyslovy potencidl kraje tvofi podniky zpracovatelského primyslu, a to
pfedevs§im kovodélného a difevozpracujiciho. V kraji sidli ptes 160 prumyslovych podnikil
se 100 a vice zaméstnanci, které zaméstnavaji pres 46 tisic osob. Ekonomika kraje
je zalozena v v poslednich letech zejména na zhodnocovani vstupnich surovin
a polotovart. V roce 2013 primérna hodnota hrubého domaciho produktu na 1 obyvatele
dosahla vyse 329 403 K¢, coz fadi Zlinsky kraj na 7. misto mezi kraji v CR. (Czso.cz,
2014)
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3.2 Organy Zlinského kraje

Zlinsky kraj vykonavad svou cinnost vramci samostatné a prenesené piisobnosti
prostiednictvim svych organt. Hlavnimi organy kraje jsou zastupitelstvo, rada, hejtman
a krajsky urad. NejvysSim orgdnem Zlinského kraje je zastupitelstvo, které ma
45 ¢lenu. Soucasné zastupitelstvo vzeslo z voleb, které se konaly na podzim roku 2012
a bylo zvoleno na c¢tyfleté funk¢ni obdobi, tj. do roku 2016. Zastupitelstvo voli z fad svych
¢lent radu kraje, hejtmana a jeho naméstky. Rada ZK je vykonnym organem kraje a ma
9 ¢lenii. Zastupitelstvo spole¢né s hejtmanem a radou tvofi politickou reprezentaci kraje,

ktera udava smér vyvoje kraje v ramci volebniho obdobi. (Kr-zlinsky.cz, 2012)

Politické zastoupeni Zastupitelstva ZK - po¢et mandatt
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Zdroj: Volby.cz, 2012, vlastni zpracovani

Graf 1. Vysledky voleb do Zastupitelstva ZK 2012
Krajsky urad Zlinského kraje je vykonnym organem, ktery plni ukoly uloZené
zastupitelstvem a radou. Krajsky ufad se ¢leni na 16 odboria a dale na oddéleni. V jeho
Cele stoji feditel, ktery je odpovédny hejtmanovi. Struktura Gfadu je uvedena v ptiloze PI.
Poslanim krajského uradu je poskytovat veiejné sluzby, vedouci ke spokojenosti obc¢anil
a k vSestrannému rozvoji kraje. Jeho vizi je byt profesionalnim a efektivnim tfadem
a diveéryhodnym zaméstnavatelem, ktery na zéklad¢ tvofivosti, spoluprace a partnerstvi

aktivné prispiva ke zvySovani kvality zivota obc¢ant. (Kr-zlinsky.cz, 2015)

K31. 12. 2014 byl Zlinsky kraj zfizovatelem 123 prispévkovych organizaci, z nichZ?
100 spadalo do oblasti $kolstvi, 8 do kultury, 3 do zdravotnictvi, jedna pusobila v oblasti
dopravy a 11 ve sféfe socialni. Zlinsky kraj ma 100 % obchodni podil v 6 spole¢nostech
a 50 % v jedné spolecnosti s ru¢enim omezenym, je jedinym akcionafem 5 akciovych
spolecnosti a majitelem 33 % akcii jedné spolecnosti. Dale je zakladatelem 3 obecné

prospésnych spolecnosti. (Interni dokumenty Zlinského kraje, 2015)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

4 ROZPOCTOVY PROCES ZLINSKEHO KRAJE

Rozpoctovy proces je ucinnym nastrojem k efektivnimu naplnéni rozpoctové politiky kraje
a v pfipadé¢ ZK zahrnuje sestaveni rozpoctu v navaznosti na rozpocCtovy vyhled a jeho
schvaleni organy kraje, provadéni uprav rozpoctu, pribéznou kontrolu hospodateni
a vyhodnoceni hospodateni za rozpoctové obdobi. Rozpoctovy proces vychédzi ze zékona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Pti piiprave, schvalovani
a zménach rozpoctu a rozpoctového vyhledu postupuje ZK podle vydané vnitini normy
Pravidla pro pfipravu, schvalovani zmén rozpoctu a rozpoctového vyhledu. Informace
tykajici se rozpoctového procesu jsou Cerpany z vnitfnich smérnic a ostatnich internich

dokumentu kraje. (Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014])

4.1 Rozpoctovy vyhled Zlinského kraje

Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem kraje slouzicim pro stiednédobé finanéni
planovani. Zakladnim podkladem pro vypracovani rozpoctového vyhledu ZK je predikce
makroekonomického vyvoje v navaznosti na piijmy ze sdilenych dani a dotaci, finan¢ni
vyjadieni dlouhodobych smluvnich vztahii a pfijatych zavazkd a ptredpoklad dalSich
znamych budoucich vlivii na hospodafeni kraje. Rozpoctovy vyhled vychazi predevsim
ze zameérd a cilt regionu, pficemz prioritou kraje je vykon samostatné a prenesené
pusobnosti v souladu s platnou legislativou, rozvoj kraje a v neposledni fadé ¢erpani dotaci

z EU na rozvojové projekty kraje.

Rozpoctovy vyhled je sestavovan odborem ekonomickym zpravidla na dobu 2 az 5 let
Vv ¢lenéni dle zavaznych ukazateld a platné rozpoctové skladby na béZné a kapitalové
pfijmy a vydaje. Navrh rozpoc¢tového vyhledu predkladd odbor ekonomicky dle potieby
ke schvaleni zastupitelstvu kraje a je vychozim dokumentem pro nasledné Gpravy. Upravy

vyhledu jsou pfedkladany zastupitelstvu ke schvaleni zpravidla jednou za rok.

Pro sledovéani aktualni podoby rozpoctového vyhledu provadi odbor ekonomicky
na zakladé zadosti jednotlivych odborit jeho pribézné zmény. Dle schvalené Smérnice
je povinnosti piislusnych odborti neprodlené po zjisténi novych skutenosti, které maji
dopad do rozpoctového vyhledu, pfedlozit zadost o zménu rozpoctového vyhledu. Navrhy
zmén rozpoctového vyhledu jsou evidovany odborem ekonomickym prostfednictvim
dokladu Navrh upravy stiednédobého rozpoctového vyhledu. Nasledné jsou zmény dle
pokynu hejtmana piedlozeny ve formé dokumentu Uprava rozpoétového vyhledu

ke schvaleni v organech kraje.
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V analyzovaném obdobi byly schvaleny Zastupitelstvem Zlinského kraje nasledujici

rozpoctové vyhledy:

e Rozpoctovy vyhled Zlinského kraje na roky 2011-2015 (schvaleno dne 16. 12. 2009).

e Rozpoctovy vyhled Zlinského kraje na roky 2012—2015 (schvaleno dne 27. 4. 2011)
a nasledné tfi Gipravy rozpoctového vyhledu.

e Rozpoctovy vyhled Zlinského kraje na roky 2015-2017 (schvaleno dne 18. 12. 2013)

a nasledné dveé upravy.

4.2 Rozpocet Zlinského kraje

Rozpocet kraje je financnim planem a zakladnim fidicim nastrojem financovéani potieb
ZK Vv rozpoctovém roce. Zakladnim podkladem pro vypracovani rozpoctu je rozpoctovy
vyhled, dale zdvazny financni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu kraje, odhad piijmut dle
zakona o rozpoc¢tovém urceni dani, odiivodnéné a fadné podlozené pozadavky ptredlozené
jednotlivymi odbory, véetné pozadavki prispévkovych organizaci ZK. Pfi zpracovani
rozpoc¢tu se vychazi z priorit kraje v navaznosti na Program rozvoje tizemniho obvodu ZK,

dale z kompetenci ZK danymi zdkony, uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zédvazk.

Navrh rozpoctu sestavuje odbor ekonomicky znavrhii pfijmi a vydaji jednotlivych

odbort. Struktura rozpoétu se ¢leni z hlediska:

e odpovédnostniho - piijmy a vydaje jsou ¢lenény dle jednotlivych organiza¢nich
jednotek, kterymi jsou odbory dle vnitini organizacni struktury. Vedouci odbora
odpovidaji za plnéni piijmi a Cerpani vydaja svétené ¢asti rozpoctu,

e odvétvového a druhového tFidéni - piijmy, vydaje a financovani jsou tfidény
na zavazné ukazatele schvalované zastupitelstvem ZK. Zavazné ukazatele jsou ¢lenény
na bézné a kapitalové piijmy a vydaje, v ¢asti vydaje také na transfery a vydaje odbort.
Specifické ¢lenéni maji iceloveé fondy, které se tfidi pouze na béZzné a kapitalové piijmy
a vydaje. Zavazné ukazatele jsou dale Clenény dle rozpoctové skladby na polozky

a paragrafy.

Ekonomicky odbor kazdoro¢né vydava zavazny harmonogram pfipravy rozpoctu
na ptislusny rok. Pfipravy k vypracovani rozpoc¢tu nasledujiciho roku jsou zahajeny
Vv pribéhu mésice ¢ervna daného roku. Odbor ekonomicky navrhuje celkovy objem vydaju,

ktery by nemél byt ptislusSnym odborem pfti sestavovani rozpoctu piekrocen a piijmu, ktery
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by mé¢l byt minimalné dodrzen. Objemy vychazi z aktualniho rozpoctového vyhledu,
Z o¢ekavanych zmén na stran¢ zdroju a dalSich skute¢nosti, které mohou vyrazné ovlivnit
hospodatreni piislusného odboru. Zpravidla do konce ¢ervence odbory piedkladaji navrhy
rozpoCtu ve formé tabulek Vv ¢lenéni dle zavaznych ukazateld, komentaia K jednotlivym
zavaznym ukazatelim a navrhuji pfipadné zmény v rozpoctu. V pribéhu meésice srpna
probihaji jednéni s jednotlivymi odbory o dalSich moznych navrzenych tpravach rozpoctu,
0 novych a prioritnich pozadavcich nebo Skrtech ¢i restrikcich vydajli v navaznosti

na dosazeni vyrovnaného rozpoctu €i zajisténi financovani piipadného schodku rozpoctu.

Po zapracovani navrzenych zmén je navrh rozpocétu predlozen K projednani v organech
kraje. Obsahem rozpoctu je i vycet zavaznych ukazateli rozpoctu kraje k rozpoctim
zfizovanych piispévkovych organizaci, obci a jinych subjekt. Soucasti rozpoctu je také
Stfednédoby plan reprodukce majetku ZK. Navrh rozpoctu nejdiive projedna Rada
ZK av piipadé, Ze nemd pfipominky k piepracovani, doporucuje jeho schvaleni
zastupitelstvu. Soucasti ndvrhu usneseni je 1 svéteni kompetenci Radé ZK v souladu s § 59
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000, o krajich, k provadéni rozpoctovych opatfeni béhem
roku. Navrh rozpoCtu je zvefejnén na ufedni desce krajského ufadu ana webovych

strankach ZK po dobu nejméné 15 dnti pfed projednanim v zastupitelstvu.

Doposud byl rozpocet Zlinského kraje vzdy schvalen zastupitelstvem pied 1. lednem
rozpoctového roku, tudiz nebylo nutné vyuZzit institutu rozpoctového provizoria.
Po schvaleni rozpoctu provadi odbor ekonomicky ve spolupraci s ostatnimi odbory
neprodlené¢ jeho rozpis. Jednd se o podrobné rozepsani zavaznych ukazatelli podle

rozpoc¢tové skladby, tak, aby k 1. 1. rozpoc¢tového roku bylo mozné podle néj hospodafit.

4.3 Hospodareni podle rozpoctu a zmény rozpoctu

V pribéhu roku kraj musi zajistit, aby jeho hospodaieni bylo v souladu se schvalenym
rozpoc¢tem. Vedouci odborii jsou povinni provadét pravidelnou kontrolu plnéni dil¢ich
rozpocti. V ptipadé zjisténi novych, rozpoftem nezajisténych vydaji nebo ohrozeni
nenaplnéni rozpoctovych piijmi, potfeby presunu prostredkii mezi zdvaznymi ukazateli
na strané ptijmu ¢i vydaju, je potieba provést zménu rozpoctu.

Zmeény rozpoctu se provadeéji rozpoctovymi opatienimi, kterd podléhaji schvaleni v rade
(Zastupitelstvem ZK svétené kompetence Radé ZK) nebo v zastupitelstvu (kompetence

vyhrazené Zastupitelstvu ZK). Zadatelem o tuto zménu je piisluiny odbor, jehoz svéfené
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oblasti se pozadovana zména tyka. Odbor ekonomicky po posouzeni zadosti zpracovava
navrh rozpoctového opatfeni ve formé rozpoctového dokladu, ktery je predkladan
zpracovatelem zadosti organim kraje ke schvaleni. Pokud navrhovand zména rozpoctu
aktualniho roku ovlivni i1 rozpoctovy vyhled je nutné zaroven projednat i zménu
rozpoctového vyhledu. Po projednani rozpoctové zmény v organech kraje se schvalena
rozpoctova zmeéna promitne do upraveného rozpoctu. O rozpoctovych opatienich se vede
evidence v ¢asové posloupnosti ¢islované zvlast za rozpoctové zmény projednané radou

a zvlast’ za rozpoctové zmeény projednané zastupitelstvem.

Mimo zmén rozpoc¢tu projednavanych v organech kraje dochazi v pribéhu roku také
K Gpravam rozpisu rozpoctu. Jedna se o presuny prostfedkti mezi polozkami a paragrafy
vV ramci jednoho zavazného ukazatele. Opravnéni schvalovat upravy rozpisu rozpoctu
je vkompetenci vedouciho odboru ekonomického. V piipadé potieby opravy
administrativni chyby v pofizeném rozpoctovém dokladu je mozné vystavit opravny

doklad, ktery schvaluje vedouci odd¢€leni rozpoctu a financovani.

Rozpoctova zména 2010 2011 2012 2013 2014
Zastupitelstvo ZK 80 67 55 39 33
Rada ZK 221 215 252 243 213
Uprava rozpisu rozpoétu 302 278 314 341 312

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 1. Pocet rozpoctovych zmen v letech 2010-2014

4.4 Zavéreény ucet Zlinského kraje

Po skonceni kalendainiho roku se tidaje o roénim hospodateni kraje souhrnné zpracovavaji
do zavérecného UCtu. Jiz zaCatkem nasledujiciho roku po rozpoctovém obdobi dochézi
k vyhodnocovani plnéni rozpo¢tu a postupnému pievadéni ¢asti nevycerpanych prostiedkt
ptredchoziho roku do nasledujiciho roku, jejichz zapojovani do rozpoctu je zastupitelstvem
svéfeno radé€, napiiklad neproplacené zavazky kraje nebo prevod zistatkd fonda k pouziti

V nasledujicim roce.

Na zakladé pokynu odboru ekonomického vedouci piislusnych odbora piedkladaji
podrobné zhodnoceni hospodareni za svétenou oblast v ¢lenéni dle zavaznych ukazatelq.
Obsahem zavére¢ného uctu jsou tdaje o plnéni rozpoctu, hospodatfeni s majetkem, tvorbé
a pouziti fondd, hospodateni zfizenych a zaloZenych organizaci, podnikatelské ¢innosti

kraje, hospodafeni s mimorozpoctovymi prostiedky a vyuactovani finan¢nich vztaht
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ke statnimu rozpoctu a K jinym rozpoctim. Nedilnou soucasti zavére¢ného uctu je zprava
0 vysledku prezkoumani hospodateni, kterou zpracovava Ministerstvo financi. VSechny
predlozené udaje jsou odborem ekonomickym zpracovany do souhrnného dokumentu,
ktery je piedkladan k projednani rad¢ a nasledné tento dokument schvaluje Zastupitelstvo
ZK zpravidla na svém cervnovém zasedani s vyjadienim souhlasu s celorocnim
hospodafenim bez vyhrad, pifipadné¢ s vyhradami. V ramci analyzovaného obdobi
Zastupitelstvo ZK vyjadtilo v kazdém roce souhlas s celoroénim hospodafenim kraje bez

vyhrad.
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5 ANALYZA HOSPODARENI ZLINSKEHO KRAJE

Analyza hospodafeni ZK je provedena za obdobi let 2010-2014, a to v dil¢im ¢lenéni
na piijmy, vydaje a financovani. Informace jsou Cerpany ze zavére¢nych uctd Kraje,
Vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoétu FIN 2-12 M a internich materiald kraje. (Interni

dokumenty Zlinského kraje, [2014])

PRIJMY
Druh prijmu 2010 2011 2012 2013 2014
Dariové pfijmy 2440774 | 2457715| 2474838 | 2552626 | 2676790
Nedariové pfijmy 454 518 471 691 335495 239 269 271 582
Kapitalové pfijmy 5 446 43 845 67 946 3773 26 868
Prijaté transfery 5823755 | 5744314 | 5544535| 5749071 | 5853072
PRIJMY CELKEM 8724493 | 8717565 | 8422814 | 8544739 | 8828312
VYDAJE
Druh vydaju 2010 2011 2012 2013 2014
Bézné wdaje 7340873 | 7380779| 7392567 | 7416050 | 7710320
Kapitalové wdaje 1640342 | 1173928 | 1276381 | 1406717 | 1193352
VYDAJE CELKEM 8981215| 8554707 | 8668948 | 8822767 | 8903672
FINANCOVANI
Druh financovani 2010 2011 2012 2013 2014
Zména staw na bankownich uctech 260 922 - 67 075 58 391 - 79 813 - 243 924
Dlouhodobé piijaté uvery a NFV 100 000 0 300 000 486 313 420 275
Splatky dlouhodobych pfijatych Gvérl a NFV - 104 342 - 95573 -112 037 - 128 446 - 100 962
Nerealizované kurzové rozdily 142 -210 -220 - 26 - 29
FINANCOVANI CELKEM 256 722 - 162 858 246 134 278 028 75 360

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 2. Prijmy, vdaje, financovani (tis. K¢)

5.1 Prijmy rozpoctu Zlinského kraje

Piedmétem analyzy piijml je zjiStovani, odkud piijmy pro kraj plynou, jejich struktura
avyvoj v Case, a to dle druhového tiidéni piijmt v ¢lenéni danové, nedanové, kapitalové
a prijaté transfery. Analyze jsou podrobeny piedev§im piijaté transfery a danové piijmy,
které tvofi nejvétsi objem piijatych prostfedkl a zdroju financovani Kraje. Vyse piijmut

se dle druhti pfijmi ve sledovanych letech vyrazné nelisila.

V letech 2010 az 2012 mély piijmy sestupnou tendenci, ale od roku 2013 zacaly rust
avroce 2014 zaznamenaly nejvys$i hodnotu ve sledovaném obdobi. Tomuto vyvoji
odpovidaly i pfijaté transfery, které nejvice ovliviiovaly piijmovou stranku kraje. Danové
piijmy jsou druhd nejvyznamnéjsi slozka pfijmi. Ve sledovaném obdobi mély mirné

rustovy charakter. Nedanové a kapitalové piijmy jsou méné vyznamnou slozkou piijmd,
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jelikoz tvoti kazdorocn€ jen 3—-5 % celkovych pfijma, takze jejich nestdly vyvoj vyrazné

vysi pfijmi neovlivnil.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 2. Vyvoj prijmu v letech 2010-2014

5.1.1 Danové prijmy

Danové pfijmy jsou druhym nejvyznamnéjSim zdrojem financovani rozpoctu kraje, jelikoz

tvofi téméf jednu tfetinu celkovych ptijmii. Soucasti tfidy 1 jsou sdilené dané a ostatni

danové prijmy.

Druh pfijmu 2010 2011 2012 2013 2014
Podily na sdilenych danich 2 426 763 2 443 766 2 453 556 2521 922 2 658 681
DPFO - zavisla innost 521 620 548 072 562 532 580 197 595 318
DPFO - OSVC 27 489 12 030 10 280 10 372 5 354
DPFO - zvastni sazba 47 729 51914 61 033 60 665 68 792
DPPO 556 444 542 795 603 460 598 263 653 248
DPH 1273481 1288 955 1216 251 1272 425 1 335 969
Ostatni danové prijmy 14 011 13 949 21 282 30 704 18 109
DPPO - nesdilena 12 484 12 024 19 196 29 446 16 260
Sprawni poplatky 1 465 1858 2 059 1258 1849
Eueurolicence - kamionova doprava 62 67 27 0 0
Darnové prijmy celkem 2440774 2 457 715 2 474 838 2 552 626 2 676 790

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 3. Darnové prijmy (tis. K¢)

Sdilené dané tvofii vice jak 99 % celkovych danovych piijma. Zakon ¢. 243/2000 Sb.,

0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
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fondim ve vztahu ke krajim upravuje uréeni dan¢ z pfidané hodnoty, dani z pfijmt

fyzickych osob a pravnickych osob a procentni podil celostatniho hrubého vynosu dané.

DPFO- DPFO - DPEO -
Platnost DPH zavisla zvlastni 9 DPPO
¢innost sazba MG
2002-2004 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10
2005-2011 8,92 8,92 8,92 8,92 8,92
2012 8,29 8,92 8,92 8,92 8,92
2013-2015 7,86 8,65 8,92 8,92 8,92
od 2016 8,28 8,92 8,92 8,92 8,92

Zdroj: Financnisprava.cz, © 2013-2014, vlastni zpracovani

Tab. 4. Vyvoj % podilu krajit na celostdatnim hrubém vynosu dani (%)

Procentni podil kraji na celostatnim vynosu dani se v prubéhu existence kraji nékolikrat

meénil, coz také ovlivnilo jejich pfijmovou stranku, zejména ptijem DPH v roce 2012, kdy

doslo k poklesu o 72704 tis. K¢&. Zlinsky kraj se podili na procentnim podilu kraju

na celostatnim hrubém vynosu dané 5,251503 %.

V pribéhu analyzovaného obdobi mél vyvoj sdilenych dani mirné stoupajici tendenci.

Jejich vyse se pohybovala od 2 426 763 tis. K¢ do 2 658 681 tis. K¢. V letech 2010-2012

sdilené dané rostly nejméné. Nejvice se objem dani zvysil mezi rokem 2013 a 2014, a to

0 136 759 tis. K¢, tj. 5,42 %. Pfic¢inou byl zejména rlst celostatniho inkasa DPH a dané

Z ptijmu pravnickych osob.

Hodnota v tis. K¢

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
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V letech 2010-2014 mizeme konstatovat Vrozpoctu ZK pozitivni vyvoj piijmu
ze sdilenych dani, avsak jejich objem v roce 2014 (2 658 681 tis. K¢) presto nedosahl vyse
roku 2008 (2 670 752 tis. K¢&), kdy byly na nejvyssi urovni od roku 2001.

Od roku 2012 doslo k poklesu procenta podilu celostatniho hrubého vynosu u DPH
avroce 2013 také u DPFO ze zéavislé Cinnosti. Divodem pro snizeni podilu bylo zvySeni
obou sazeb DPH a upravy dané z piijmia FO, kdy bylo uréeno, ze se kraje nebudou podilet
na rustu objemu téchto dani. Na druhé stran¢ doSlo k posileni obecnich rozpocta
prostiednictvim zmény V prerozdéleni a zvySeni jejich procentniho podilu na sdilenych
danich. Zuvedeného vyplyva, ze i ptes rostouci trend vyvoje sdilenych dani, nelze
hodnotit pozitivné vyvoj téchto dani, protoze kraj piivodné¢ predpokladal vynos sdilenych
dani ve vétsi vysi. Kraj musel naopak uéinit opatieni a upravit rozpocet na zakladé snizeni
vytéznosti dani dle predikce Ministerstva financi jak v roce 2012 (o 2 758 tis. K¢) a 2013
(0 30 137 tis. K¢), tak i nasledujicich letech v ramci rozpoctového vyhledu. Zlinsky kraj pfi
stanoveni ro¢niho objemu sdilenych dani povazuje za velmi dulezité nepodcenit

pfi rozpoctovani hledisko opatrnosti.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 4. Sdilené dané dle jednotlivych slozek
Objemové nejveétsi polozkou byla ve vSech letech dan z ptidané hodnoty, kterd tvoftila
50-53 % sdilenych dani, dale dan z piijma pravnickych osob 22-25 % a dani z piijmu
ze zavislé ¢innosti 21-23 %. Zbyvajici dvé polozky naplnily danové piijmy pouze 3 %.
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Nejvetsi vykyvy mezi lety vykazala dari 7 piidané hodnoty. Pozvolny rist dané mezi lety
2010 a 2011 zbrzdil prudky pokles v roce 2012, ¢ehoz je pfi¢inou uvedené snizeni podilu
kraji na celostatnim hrubém vynosu dané. PfestoZe tento podil klesl i v roce 2013, inkaso
dané vykézalo pozitivni vyvoj a dail meziroéné vzrostla o 4,6 %. Tento rostouci trend
pokracoval i v roce 2014, kdy se ptijem dané zvysil o 5 procent a dosahl svého maxima
za celou dobu existence kraje. Rostouci trend pfijmu DPH v rozpoctu ZK odrazi rust
celostatniho inkasa, ktery v roce 2014 mezirocné vzrostl o 5 %, na coz mélo vliv také

postupné ozivovani ekonomiky.

Na rostoucim trendu se pozitivné podilela daii z piijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
ktera ve vSech letech zaznamenala nartst, a to od 2, 6 % do 5 %. Naproti tomu vyvoj dané
Z piijma pravnickych osob byl kolisavy. Zatimco vroce 2011 a 2013 vynos DPPO
meziroéné klesal 0 1-3 %, v roce 2012 a 2014 byl zaznamenan jeho narist o 9-11 %.

DPFO a DPPO, objemov¢ vyznamné dan¢, tak v roce 2012 nahradily propad DPH.

Nejmensi podil na celkovych sdilenych danich ma daii z piijmii fyzickych osob vybirand
gvlastni sazbou, jejiz trend byl stoupajici (vyjimkou byl rok 2012) a dari z pFijmii
fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti, jejiz vynos prudce klesal a v roce 2014
¢inil pouze 5 354 tis. K¢. Vzhledem Kk tomu, ze tyto dvé danové polozky tvoii velmi maly
podil sdilenych dani, jejich charakter ve sledovanych letech vyznamné neovlivnil jejich

celkovy vyvoj.

Mezi ostatni dafiové piijmy je zahrnuta dari z pFijmi pravnickych osob placend krajem,
spravni poplatky, a v letech 2010-2012 piijmy 7 eurolicenci pro kamionovou dopravu,
které se od roku 2013 fadi mezi spravni poplatky. Ostatni danové pfijmy tvoii velmi nizké
procento celkovych danovych pfijmid a ve sledovaném obdobi se pohybovaly mezi
14 011-30 704 tis. K¢, pficemz spravni poplatky oscilovaly kolem 2 000 tis. K¢.

5.1.2 Nedanové prijmy

Podil nedanovych piijmt na celkovych piijmech se ve sledovanych letech pohyboval mezi

3-5 %. Vyvoj této polozky byl velmi nestabilni.
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Druh pfijmu 2010 2011 2012 2013 2014
Pfijmy z vastni €innosti 3 245 1882 3 358 3736 3743
Odwvod organizaci s pfimym vztahem 96 150 96 691 93 472 77 271 81 584
PFijmy z pronajmu majetku 63 164 50 039 28 065 29 577 29 295
PFijmy z trok( a finanéniho majetku 23 752 25 140 21 060 24 876 28 291
Splatky pljéenych prostfedk 236 271 264 224 124 838 49 875 72 708
Poplatky za odbér podzemni vody 20 422 20 558 22 415 21111 31 067
Prijaté sankéni platby a wratky transfert 7 592 10 914 33 862 12 802 12 769
Ostatni nedarnové pfijmy 3922 2243 8 425 20 021 12 125
Nedanové prijmy celkem 454 518 471 691 335 495 239 269 271 582

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Tab. 5. Nedanové prijmy (tis. K¢)

Nejvyssi hodnoty nedanové piijmy dosahly v roce 2011 a v nésledujicich dvou letech byl
zaznamenan jejich prudky pokles. V roce 2013 se dostaly na svou nejnizs$i Uroven

a nasledujici rok zacaly opét stoupat.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 5. Vyvoj nedarnovych prijmii
Mezi nejvyznamnéjsi polozky nedanovych piijmi ve sledovanych letech patiily splatky
pujcenych prostiedkl, odvody organizaci S pfimym vztahem, pfijmy z pronajmu majetku,
které dohromady tvotily 66-87 % nedanovych piijmu. Niz§imi procentnimi body (4—11 %)
se na vyvoji tohoto druhu piijmt podilely pfijmy z urokt, odvody ze ziski obchodnich
spolecnosti a pfijmy z poplatki za odbér podzemni vody. Zbylé polozky (pfijaté sankcni
platby a vratky transferti, pfijmy z vlastni ¢innosti a ostatni pfijmy) pfedstavuji v rozpoctu

kraje nepatrny podil a vyrazné vyvoj nedanovych pfijmi neovlivnily.

Splatky pijcenych prostiedkit ve sledovanych letech vyrazné kolisaly. V letech 2010
a 2011 dosahly nejvyssi trovné a v nasledujicich letech se jejich piijem snizoval. Jednalo

se pfedevs§im o vratky navratnych finanénich vypomoci, které byly poskytnuty ziizenym
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ptispévkovym organizacim na pfedfinancovani investicnich projektd a také obcim v ramci

Podprogramu na podporu obnovy venkova.

Vroce 2013 a 2014, z davodu klesajici tendence splatek puajéenych prostiedk,
predstavovaly nejvétsi objem nedanovych piijmu edvody ziizenych PO, jejichZz vyvoj byl
proménlivy, ale bez vyraznych vykyvi. V prvnich dvou letech sledovaného obdobi vyssi
hodnotu nedanovych piijmt ovlivnily také pifijmy z prondjmu majetku, které plynou kraji
zejména z pronajmu nemovitého majetku zalozenych nemocnic a také z pronajmu
pozemktli a nebytovych prostor ve vlastnictvi kraje. PfiCinou snizeni téchto pfijm mezi
lety 2011 a 2012, v objemu témé&r 21 974 tis. K¢, byl vklad ¢asti pronajatého nemovitého

majetku kraje do zakladniho kapitalu krajské nemocnice.

5.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy se podili na celkovych piijmech nejméné a jejich vyse ve sledovaném
obdobi nepiesahla 1 %. Na struktufe téchto piijmu se podili zejména pFijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, které zahrnuji prodej nemovitosti, pozemkl a ostatniho
dlouhodobého majetku ve vlastnictvi kraje a dale piijmy z prodeje akcii a majetkovych

podilii. Vyvoj kapitalovych pfijma byl velmi nerovnomérny.

Druh prijmu 2010 2011 2012 2013 2014
Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku 5 446 28 845 67 946 3449 26 868
PFijmy z prodeje pozemku 1581 7 863 13 038 3194 16 475
PFijmy z prodeje DHM 3775 3495 50 252 255 10 388
PFijmy z prodeje DNM 90 17 487 4 656 0 5
Pfijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku 0 15 000 0 324 0
PFijmy z prodeje akcii 0 0 0 324 0
PFjmy z prodeje majetkowych podilt 0 15 000 0 0 0
Kapitalové prijmy celkem 5 446 43 845 67 946 3773 26 868

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Tab. 6. Kapitalové prijmy (tis. K¢)

Nejnizsich hodnot kapitalové piijmy kraje dosahly v roce 2010 (5446 tis. K¢) a 2013
(3 773 tis. K¢&). Zatimco nejvyssich hodnot dosahly v roce 2011 (43 845 tis. K¢) a nasledné
v roce 2012 (67 946 tis. K¢). Pricinou prudkého nartstu byly piedevsim prodeje nékolika
nemovitosti v oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, socialnich véci, prodej pozemku
ve SPZ Holesov a prodej projektové dokumentace a technického zhodnoceni na budoveé
krajské nemocnice. Na piijmu v roce 2014 (26 868 tis. K¢&) se podilel zejména prode;j
pozemk a budovy ve SPZ HoleSov a ostatnich nemovitosti v oblasti Skolstvi a socialnich

véci. Piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku zahrnuji v roce 2011 piijmy
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z prodeje majetkového podilu spole¢nosti Skolni statek s. r. 0. ve vysi 15 000 tis. K¢&
a Vv roce 2013 ptijmy z prodeje vetejné obchodovatelnych akcii ve vysi 324 tis. K¢&.
5.1.4 Prijaté transfery

Piijaté transfery jsou nejvyznamnéjSim zdrojem financovani rozpoctu Zlinského kraje.

Ve sledovaném obdobi se pohybovaly v rozmezi 65-67 % celkovym pfijmu.

Druh pfijmu 2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesti¢ni transfery z centralni romé 5 058 086 5231 488 5 059 854 5 095 089 5264 233
Neinvesti¢ni transfery z Gzemni Gromné 51775 46 586 48 489 47 071 61 528
Neinvesti¢ni transfery ze zahranici 0 195 303 1108 1722
Pfevody z Mastnich fondl 5011 3513 3288 7923 3298
Prijaté transfery na bézné vydaje celkem 5114 872 5281 782 5111 934 5151 191 5330 781
Investi¢ni transfery z centralni dromné 124 585 71188 18 729 69 323 82 353
Investi€ni transfery z Uzemni uromeé 584 298 391 344 413 872 528 557 439 938
Prijaté transfery na kapitalové vydaje celkem 708 883 462 532 432 601 597 880 522 291
Prijaté transfery celkem 5 823 755 5744 314 5 544 535 5749 071 5853 072

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 7. Prijaté transfery (tis. K¢)
Jejich vyvoj byl stabilni. K ur¢itym vykyvim béhem obdobi sice dochazelo, ale meziro¢ni
odchylky se pohybovaly vrozmezi od 2 % do 4 %. Vroce 2010 ¢Cinily transfery
5823 755 tis. K¢&. V roce 2011 doslo k poklesu ptijatych transfert na 5 744 314 tis. K¢
avroce 2012 na 5544 535 tis. K¢, ale v nasledujicich letech nartustaly a v roce 2014
dosahly nejvyssi hodnoty sledovaného obdobi, a to 5853072 tis. K& Z druhového

hlediska se transfery déli na investi¢ni a neinvesti¢ni.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 6. Prijaté investicni a neinvesticni transfery




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

Prijaté neinvesti¢ni transfery

Ve

Neinvesti¢ni transfery jsou Vrozpoctu kraje objemové vyznamnéjsi a pohybuji
se ve sledovaném obdobi mezi 87-91 % celkovych transfert. O pouziti pfevazné casti
dotaci kraj vSak nerozhoduje, jelikoz se pievadi na dalsi subjekty a kraj plni pouze roli
zprostiedkovatele dotaci poskytovanych ze SR. Jedna se pfedev§im o neinvesticni ucelové
dotace z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které kraj prevadi Skolam
a Skolskym zafizenim ziizovanym krajem a obcemi na piimé vzdélavaci vydaje.
Ve sledovanych letech tvofily tyto dotace 75-79 % vsech piijatych transferi a 50-52 %

celkovych ptijmi kraje.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 7. Vyvoj prijatych neinvesticnich transferi

Zatimco v roce 2010 dosahly neinvesti¢ni transfery hodnoty 5 114 872 tis. K¢, v roce 2014
dosahly trovné 5330 782 tis. K&, coz byla nejvyssi dosazena hodnota ve sledovaném
obdobi. Lze konstatovat, ze neinvesti¢ni transfery jsou nejenom nejvyznamnéjsi, ale
I nejstabilngj$i skupinou piijmd. Transfery na bézné vydaje plynuly jak ze statniho

rozpoctu a statnich fondi, tak i z rozpoCti iIzemni tirovné a ze zahrani¢i.

Nepatrnou ¢ast (0,1 %) tvoii také prevody z vlastnich fondd zahrnujici zalohové
pfevedené nevycerpané prostiedky na platy za mésic prosinec z depozitniho Gctu a pievod
vysledku hospodareni z hospodaiské ¢innosti na rozpoctové ucty. Dotace ze zahranici kraj
obdrzel v minimalni vysi. Jednalo se o pfispévky od zahrani¢nich partnerd v ramci

projektii realizovanych z prostredk EU.
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Neinvesti¢ni transfery z centralni urovné patii mezi ty nejvyznamnéjsi a tvoti ve vSech

letech 99 % neinvesti¢nich piijatych transfert.

Druh pfijmu 2010 2011 2012 2013 2014
MF - souhrnny dotaéni vztah 83 661 76 222 73 554 73 554 73 739
MSMT - pfimé naklady na vzdélani 4 390 337 4 416 926 4417 820 4 432 618 4 480 786
Transfery z VPS a ostatnich ministerstev 584 088 738 340 568 480 588 917 709 708
Transfery z centralni urovné celkem 5 058 086 5231 488 5 059 854 5 095 089 5264 233

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 8. Neinvesticni transfery z centralni urovné (tis. K¢)
Souhrnny dotacni vitah je piispévek ze statniho rozpoctu, ktery obdrzi Zlinsky kraj
kazdoro¢né na vykon statni spravy v ramci pienesené ptisobnosti. Jeho vyse je kazdoro¢né
uvedena v piiloze zakona o statnim rozpo¢tu. Jedna se o dotaci, ktera nepodléha
finan¢nimu vyporadani se statnim rozpocCtem. Piispévek je urCen na castecnou thradu
vydajl spojenych s vykonem statni spravy a zdaleka nepokryva vSechny vydaje spojené
s vykonem pfenesené pusobnosti. Piispévek vroce 2011 meziroéné klesl o 8,89 %
(0 7 439 tis. K¢), coz bylo zpusobeno snizenim piispévku pro vSechny kraje dle stejného
koeficientu v souvislosti se schvalenymi usporami Ve statnim rozpoctu. V roce 2012 byl
zaznamenan jeho mirny pokles z divodu pfeneseni vykonu statni spravy v oblasti socidlni
péce na ufady prace. V roce 2014 pak doSlo k jeho mirnému navySeni v souvislosti
s vykonem kompetenci pi1 uvadeéni dievaiskych vyrobkli na trh. Ve sledovaném obdobi

souhrnny dota¢ni vztah tvotil 1-2 % celkovych neinvesti¢nich transfert.

Dotace na piimé ndklady na vzdélavani tvotily ve sledovaném obdobi 83-87 %
neinvesti¢nich transferd. Tyto dotace jsou kraji pifidélovany Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy na zdklad¢ republikovych normativii. Krajsky ufad v pfenesené
pusobnosti takto ziskané prostiedky prerozdéluje na Skoly a Skolska zafizeni zfizovana
Zlinskym krajem a obcemi v ramci kraje. Jedna se o velmi stabilni zdroj financovani

Vv rozpoctu Kraje.

Vyse ptimych ndkladi na vzdé€lavani se ve sledovanych letech pohybovala v rozmezi
4 390 3374 480 786 tis. K&, z toho transfery do obecniho $kolstvi tvofily 57-63 %
poskytnutych dotaci. Jejich vyse se v prubéhu sledovaného obdobi na rozdil od krajského
Skolstvi postupné zvySovala. Vyvoj dotaci smétujici do krajského Skolstvi mél klesajici

tendenci zejména vlivem slu¢ovani stfednich skol.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

Ostatni neinvesti¢ni transfery se ve sledovanych letech podilely na neinvesti¢nich
transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu 11-14 % a zahrnuji transfery z veiejné

pokladni spravy a ostatnich ministerstev.

Druh pfijmt 2010 2011 2012 2013 2014
MF - transfery z VPS 33472 3196 4642 4 451 2 863
Ugelové transfery z MSMT pro soukromé $kolstvi 208 807 199 560 195 437 187 108 191 564
Ugelové transfery na doprawni obsluznost 103 486 91 672 90 877 90 877 93 861
Ugelové transfery poskytnuté z EU 205 764 405 359 248 494 248 620 223 562
Ostatni Ucelové transfery 32 559 38 553 29 030 57 861 197 858
Transfery z VPS a ostatnich ministerstev 584 088 738 340 568 480 588 917 709 708

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 9. Transfery z VPS a ostatnich ministerstev (tis. K¢)

Transfery z VPS byly pfevazné poskytovany na uhradu $kod zpusobenych zvlasté
chranénymi zivoCichy, na tuhradu ndkladt spojenych s likvidaci 1éCiv a s evidenci
a dispenzarizaci tuberkuldzy a na vydaje spojené s konanim voleb, v roce 2011 pak i na
s¢itdni lidu, doml a bytd, vroce 2012 na castecné pokryti ndkladii spojenych
se zpracovanim pomocného analytického pifehledu a vroce 2014 na thradu vydajil
v souvislosti s vybuchem munice ve Vlachovicich-Vrbéticich. Jejich vyse se v letech
2011-2014 pohybovala v rozmezi 2 8634 642 tis. K¢, a proto vyznamné neovlivitovaly
pfijmy rozpoctu. V roce 2010 byla z VPS poskytnuta mimo jiné dotace na pokryti vydaji

pfi odstranéni nasledkt povodni, a proto v tomto roce piijaté dotace Cinily 33 472 tis. K¢&.

Nejvetsi Cast dotaci poskytnutych ministerstvy tvorily dotace urcené pro soukromé Skolstvi
(187 108-208 807 tis. K¢) adale na pokryti prokazatelné ztraty v Zelezni¢ni dopravé
(90 877-103 486 tis. K¢). Velky objem prostiedkt predstavovaly dotace poskytnuté z EU
a SR na spolufinancovani projekti (205 764-405 359 tis. K¢&). Ostatni dotace byly
Z jednotlivych ministerstev poskytovany zejména na podporu jednotek dobrovolnych
hasic¢i, podporu v krizovych situacich, zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou péci a jiné.
Od roku 2014 je ptes rozpocet kraje poskytovana tzv. ,pritokova“ dotace pro ziizené

ptispévkové v oblasti socialnich véci (126 475 tis. K¢).

Zlinsky kraj obdrzel také neinvesti¢ni dotace z izemnich rozpoéti. Jejich objem tvofii
1 % z celkovych neinvesti¢nich transfert. Jedna se o transfery piijaté od obci (80-89 %),
Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava (11-15 %) a ostatnich kraja (2-5 %).
Nejvétsi podil na téchto pfijmech maji piispévky obci na dopravni obsluznost, jejichz
objem byl v letech 2010-2013 kazdoro¢né ve vysi kolem 41 300 tis. K¢. V roce 2014 doslo
k navyseni pfispévku obci téméf o 12 000 tis. K¢. Ostatni dotace od obci nebyly tak
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vyznamné a tykaly se piispévkll na realizované projekty. Kraji rovnéz smeétfovaly
neinvesti¢ni dotace od regiondlni rady urcené na projekty spolufinancované EU. Jejich
vySe byla vrozmezi 5213-8 492 tis. K¢. Na neinvesti¢nich pfijmech se podilely také
dotace od ostatnich kraji obdrzené v roce 2010 a 2014 s urCenim na odstranéni nasledka
povodiovych skod v roce 2010, na projekt Velehrad 2013 — Dny lidi dobré vile a na

spolec¢né projekty ¢tyt kraji v oblasti cestovniho ruchu.
Prijaté investi¢ni transfery

Investi¢ni transfery v celkovém objemu pfijatych transferti tvoii pouze 8-12 %. Nejvice
investi¢nich prostfedkd obdrzel Zlinsky kraj v roce 2010 (708 883 tis. K¢). Nasledujici rok
investi¢ni transfery mezirocné klesly o 246 351 tis. K¢. V roce 2013 ¢astka piijatych dotaci
dosahla 597 880 tis. K¢, ale v dalsim roce klesla o 75 589 tis. K¢&.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 8. Vyvoj prijatych investicnich transferi

Vyvoj investi¢nich transferti ovlivnil zejména pribéh cerpani financnich prostfedki

z evropskych fondul a ze statniho rozpoctu z programu ISPROFIN.

Investi¢ni transfery ZK obdrzel ve sledovaném obdobi z rozpocti uzemniho urovné
zejména od ROP SM na spolufinancovani projekti z EU, a to v celkové vysi
2 350 010 tis. K¢, které tvoii 86,3 % investiCnich transfert. Nejvétsi ¢ast dotaci ROP
smeétovalo na rekonstrukci a modernizaci silnic Il. a Ill. tfidy (1 473 100 tis. K¢), dale na
revitalizaci objekti 14. a 15. byvalého aredlu firmy Bat'a pro umisténi tfi krajskych
ptispévkovych organizaci z oblasti kultury (500 000 tis. K¢), na vybudovani integrovaného
varovného a vyrozumivaciho systému ZK (76 000 tis. K¢&) a dalsi projekty v oblasti

Skolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi a kultury. Zlinsky kraj ve sledovaném obdobi
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obdrzel také investi¢ni dotace od mésta Uherské Hradisté ve vysi 8 000 tis. K¢ (0,3 %) na

financovani investi¢nich akci Uherskohradist’ské nemocnice.

Dalsi investi¢ni prostiedky byly Zlinskému kraji poskytnuty z rozpo¢ti centralni irovné
ve vysi 146 143 tis. K¢ (5,4 %) na vystavbu technické a dopravni infrastruktury a vykup
pozemkii ve Strategické prumyslové zoné HoleSov, investicni akce v oblasti socidlnich
véci financované z programu ISPROFIN, na thradu povodinovych Skod, na vykupy
pozemktl pod silnicemi II. a III. tfidy, na hrazeni bystfin a dal$i investi¢ni akce kraje.
Na projekty spolufinancované z operacnich programti EU bylo Zlinskému kraji poskytnuto
dalsich 220 034 tis. K¢ (8 %) napt. na rekonstrukce nemocnic a vyjezdového stanovisté
Zdravotnické zachranné sluzby ZK (110 000 tis. K¢), na projekt Rozvoj e-Governmentu

ve ZK (77 000 tis. K¢) a dalsi projekty v oblasti Skolstvi, kultury a socialnich véci.

5.2 Vydaje rozpoctu Zlinského kraje

Analyza vydaju je provedena dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby, a to na bézné
a kapitalové. Z béznych vydaju kraj financuje neinvesti¢ni vydaje a transfery kratkodobé
povahy. Kapitdlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potieb, jsou tedy urceny

na realizaci investi¢nich akci a k poskytovani investi¢nich transfert.

Druh vydaju 2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesti¢ni wdaje ZK 1065 112 1058 419 1089 789 1122 462 1128 669
Neinvesti¢ni transfery 5947 248 6 019 152 6 004 235 5981 042 6 254 790
Neinvesti¢ni wdaje fondl 328 513 303 208 298 543 312 546 326 861
Bézné vydaje ZK celkem 7 340 873 7380 779 7 392 567 7 416 050 7 710 320
Investi¢ni wdaje ZK 352 793 213 517 384 817 218 677 106 649
Investi¢ni transfery 543 360 519 685 413 869 416 071 711 235
Investi¢ni wdaje fondd 744 189 440 726 477 695 771 969 375 468
Kapitalové vydaje celkem 1640 342 1173928 1276 381 1406 717 1193 352
VYDAJE CELKEM 8 981 215 8 554 707 8 668 948 8 822 767 8 903 672

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 10. Vydaje (tis. K¢)
Vyvoj vydaji Zlinského kraje byl ve sledovaném obdobi kolisavy a vySe vydaji
se pohybovala mezi 8 554 707-8 981 215 tis. K¢. Nejvyssi vydaje vykazal kraj v roce
2010. Pricinou byl vysoky podil kapitalovych vydaji na realizaci investi¢nich projektd
spolufinancovanych z prosttedkt EU. V roce 2011 doSlo k poklesu vydaji
0 426 508 tis. K¢, tj. 0 4,75 %. Na tomto poklesu se podili pfedevsim ubytek kapitalovych
vydaju v oblasti fondového hospodafstvi, a to ve fondu programovém, ktery je dle statutu

uren k financovani podprogrami vetejné podpory, piimych dotaci sméfujicich
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K pfijemctim, globalnich grantti a krajskych rozvojovych projekta spolufinancovanych
z fondd EU. Od roku 2012 vydaje meziro¢né nepatrné nartstaly (0 0,92—1,77 %). Na tomto
vzrustajicim trendu se v letech 2012-2013 podilely zejména rostouci kapitalové vydaje
Programového fondu. V roce 2014, ve srovnani s rokem 2013, kapitalové vydaje klesly
015,16 % a naproti tomu bézné vzrostly o 3,96 %. Meziro¢ni narust celkovych vydaja
¢inil 0,92 %.

Z porovnani celkové sumy béznych a kapitalovych vydaji je ziejmé, ze bézné vydaje
mnohonésobné prevysuji kapitalové. V roce 2010 podil béznych vydaji na kapitalovych
vydajich ¢inil 82 %, v dalSich letech se pohyboval mezi 84,06-86,60 %. Zatimco b&ézné

vydaje mély rostouci tendenci, vyvoj kapitalovych vydaji byl nerovnomérny.

Bézné vydaje ZK celkem Kapitalové vydaje celkem
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 9. Bezné a kapitalové vydaje
5.2.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje jsou rozhodujici skupinou vydaji. Zahrnuji veSkeré vydaje na zajiSténi
chodu ufadu, neinvesti¢ni vydaje odbort smétujici do jednotlivych odvétvi, neinvesti¢ni

transfery zfizenym organizacim a ostatnim subjektiim a neinvesti¢ni vydaje fondu.
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Druh vydajua 2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesti¢ni vydaje ZK 1065 112 1058 419 1089 789 1122 462 1128 669
Osobni wdaje 186 806 180 246 179 948 177 181 181 852
Neinvesti¢ni nakupy 878 306 878 173 909 841 945 281 946 817
Neinvesti¢ni transfery 5 947 248 6 019 152 6 004 235 5981 042 6 254 790
Zfizované organizace 1087 785 1063 851 1113 000 1 047 661 1025 285
Pfimé wdaje Skol a Skolskych zafizeni 4 390 337 4 416 926 4 417 820 4 432 618 4 480 786
Nestatni $kolstvi 208 934 199 560 193 437 187 108 191 564
Neinvesti¢ni plijcené prostredky 51 158 111 149 16 504 35 916 184 650
Ostatni neinvesti¢ni transfery 209 034 227 666 263 474 277 739 372 505
Neinvesti¢ni vydaje fondu 328 513 303 208 298 543 312 546 326 861
Zaméstnanecky fond 5 827 5729 5 869 6 034 7 167
Fond kultury 12 193 7 613 7 826 6 108 7347
Fond mladeze a sportu 4 682 3205 3152 3 400 3213
Programowy fond 304 119 284 266 280 089 294 205 306 800
Havarijni fond 1 94 0 0 707
Socialni fond 1691 2 301 1 607 2799 1627
Bézné vydaje ZK celkem 7 340 873 7 380 779 7 392 567 7 416 050 7 710 320

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 11. Bezné vydaje (tis. KC)

Bézné vydaje v pribéhu sledovaného obdobi mirné nardstaly. Zatimco v roce 2010
dosahly vyse 7 340 873 tis. K¢, vroce 2014 se vysplhaly na 7 710 320 tis. K¢. V letech
2010-2013 meziro¢né rostly o 0,16-0,54 %. Mezi roky 2013 a 2014 je zaznamenan vyssi

meziro¢ni narust 3,97 % (v absolutnim vyjadieni o 294 270 tis. K¢), a to z divodu ristu

neinvesti¢nich pajcenych prostiedki a ostatnich neinvesti¢nich transferd.

B Neinvesti¢ni vydaje ZK Neinvesti¢ni transfery
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 10. Bézné vydaje
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Neinvesti¢ni vydaje ZK zahrnuji osobni vydaje a neinvesticni nakupy. Béhem
sledovaného obdobi mély mirné rostouci charakter vyjma roku 2011, kdy mezirocné klesly

témef o jedno procento.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 11. Vyvoj neinvesticnich vydajit
Osobni vydaje jsou objemové niz§i slozkou neinvesti¢nich vydaji ZK a pohybovaly
se mezi 15,79-17,54 %. Osobni vydaje zahrnuji platy a ostatni osobni vydaje zaméstnanct
kraje a odmény a ostatni vydaje zastupitelstva. V prvnich ctyfech letech sledovaného
obdobi mély klesajici tendenci. Zatimco v roce 2010 bylo na osobni vydaje spotfebovano
186 806 tis. K&, v nasledujicich tfech letech suma osobnich vydaji klesala az na tGroven
177 181 tis. K¢. Pokles byl nasledkem provedenych refundaci platd financovanych
z projektit EU. V roce 2014 doslo k narustu vydaju o 4 671 tis. K¢ predevsim z divodu
zavedeni nového systému odménovani ¢lenti Zastupitelstva ZK a uhrady zavazku vyplaty

osobnich nakladua z roku 2013.

Neinvesticni nakupy zahrnuji bézné vydaje na ¢innost jednotlivych odbori krajského uradu
a zastupitelstva. Jedna se o nakupy materialu a sluzeb, energii, zdkonné odvody z mezd,
zajiSténi vzdélavani, thradu urokl z uvéru, pofizeni studii a koncepci, prezentace ZK,
opravy majetku, zajiSténi dopravni obsluznosti @ 0 thradu cinnosti vyplyvajicich
Z pfenesené pusobnosti kraje. Mezi lety 2010 a 2011 doSlo k mirnému snizeni vydaja
0 133 tis. K¢. V dalsich dvou letech je zaznamenan nartst vydaji, konkrétné v roce 2012
0 31 668 tis. K¢ a v roce 2013 o 35 440 tis. K¢. Pficinou byly piedevsim rostouci vydaje
na zajisténi dopravni obsluznosti, zabezpeCeni provozu SPZ HoleSov a odstranéni

havarijnich stavli budov, které jsou ve spravé krajem zfizenych piispévkovych organizaci.
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V roce 2014 se neinvesti¢ni nakupy mezirocné zvysily pouze o 1 536 tis. K¢. K niz§imu
rustu vydaji oproti predchozim rokiim doslo z divodu jejich pfesunii do nasledujicich
obdobi, tspor a kraceni nékterych vydaji. Napiiklad doSlo k poklesu vydaji na nakup
materialu a na opravy audrzovani. Naproti tomu vsak v roce 2014 vzrostly meziro¢né
nejvice uroky a ostatni finan¢ni vydaje, a to o 21 237 tis. K¢ z diivodu uhrady urokového

swapu.

Neinvesti¢ni transfery jsou nejobjemnéjsi skupinou béznych vydaji. Ve sledovaném
obdobi tvofily 80,65-81,55 % béznych vydaji. Vyvoj neinvesti¢nich transferd v letech
kolisal a pohyboval se v mezi 5947 2486 254 790 tis. K¢. Nejnizs§i objem transferti byl
vykazan v roce 2010. V nasledujicim roce doslo k jejich nariistu o 71 904 tis. K¢. Na tomto
zvySeni se nejvice podilely poskytnuté uvéry zaloZenym nemocnicim. V letech 2012
a2013 objem transferi mirné klesal, na cemz se vroce 2012 nejvice podilel pokles
pujcenych prostiedki a v roce 2013 snizeni ptispévkl zfizovanym organizacim. V roce
2014 transfery vzrostly na nejvyssi hodnotu sledovaného obdobi, coz je Vv absolutnim
vyjadieni narast o 273 748 tis. K& Na tomto nepiiznivém vyvoji se podilel nartst
poskytnutych pijcéek nemocnicim (148 734 tis. K¢) a ostatnich transferi (94 766 tis. K<)
zejména z diivodu nove poskytnuté prutokové dotace ze statniho rozpoctu pro organizace

V socialni oblasti.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 12. Vyvoj neinvesticnich transferii
Neinvestiéni transfery jsou nejvice zastoupeny primymi vydaji plynoucimi do regionalniho
Skolstvi, které tvoii 71,64—74,11 % neinvesti¢nich transferi. Pfimé vydaje jsou viibec

nejvyznamnéjsi polozkou vydaj, jelikoz zaujimaji 49-51 % celkovych vydaji a 58—60 %
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béznych vydaji. Jedna se vSak o prostiedky, které kraj obdrzel ze statniho rozpoctu
a prerozdéluje je na krajské a obecni Skoly. Jsou tedy zahrnuty ve stejnych objemech
Vv ptijmech a vydajich kraje. Vyvoj pfimych ndkladl na vzdélavani v prabéhu obdobi mirné

rostl.

Druhou nejobjemnéjsi skupinou transferti jSOU prispévky zrizovanym organizacim, které
zahrnuji ptispévky na zajisténi provozu ptispévkovych organizaci ZK. K 31. 12. 2014 byl
ZK ztizovatelem 123 piispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi, socialni, kultury,
zdravotnictvi a dopravy. Objem transferi byl zavisly na poctu ziizovanych organizaci,
ktery se kazdoro¢né¢ menil. Piispévky na provoz zfizenych organizaci béhem obdobi
Klesaly, s vyjimkou roku 2012, kdy pfi¢inou bylo zfizeni nové servisni organizace 14|15

Batuv institut.

Zbyvajici 3 slozky neinvesti¢nich transferi nejsou tak objemné jako predeslé, ale
vyznamné ovliviuji kolisani transfert v letech. Nejmensi vykyvy zaznamenalo nestdatni
Skolstvi, do kterého kraj pierozdéluje ziskané dotace od statu na ¢innost soukromych skol.
Nejvice kolisaly neinvesticni piijcené prostiedky, a 10 v rozmezi 16 504-184 650 tis. K¢.
Jednalo se o poskytnuté Uve€ry zrozpoctu kraje zaloZenym nemocnicim. Ostatni
neinvesticni transfery zahrnuji dotace poskytované zalozenym pravnickym osobam,
ucelové dotace prispévkovym organizacim poskytnut¢ ze SR, dotace na podporu
organizaci v oblasti mladeze, sportu, kultury a slozek integrovaného zachranného systému,
ptispévky na hospodaieni v lesich, danovou povinnost kraje a od roku 2014 dotace ze SR

pro socialni sluzby. Ve sledovaném obdobi byl vykazan rostouci trend. V roce 2014 prudce

Mrve

Neinvesti¢ni vydaje fondu jsou vydaje, které se tykaji rozpoctl Sesti zfizenych ucelovych
fondi (Zaméstnanecky fond, Fond kultury, Fond mladeze a sportu, Havarijni fond,
Socialni fond a Programovy fond). Jejich tvorba a uziti se fidi jednotlivymi statuty fondu.
Ve sledovaném obdobi se jejich objem pohyboval mezi 298 543-328 513 tis. K¢. Jejich
podil na celkovych béznych vydajich ¢inil 4 %. NejobjemnéjSim z nich je Programovy
fond, ktery tvoii 94 % vydaji vSech fondl. Zdrojem fondl jsou financ¢ni prostredky
ptidélené dle schvaleného rozpoctu, zlstatky fondi z pfedchoziho roku a jiné finanéni
piispévky. Zdrojem Programového fondu jsou také poskytnuté dotace v ramci operacnich
programii a ze zahrani¢i a vratky pidjcenych prostfedkd na predfinancovani projektl
ztizenych ptispévkovych organizaci. U Zaméstnaneckého fondu je zdrojem fondu zékladni

ptidél ve vysi 3,5 % z objemu rozpoctovanych platt.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 13. Vyvoj neinvesticnich vydajii fondii

Vyvoj fondového hospodatfeni byl v letech nerovhomérny, coz bylo ovlivnéno zejména

cerpanim vydaji vV ramci Programového fondu v nédvaznosti na projekty spolufinancované

EU. Nejvyssi hodnoty dosdhly vydaje fondd vroce 2010, a to 328 513 tis. KC¢.

V nasledujicim roce klesly o 7,7 % a v roce 2012 o 1,5 %. Od roku 2013 vydaje rostly

a Vv roce 2014 doséhly 326 861 tis. K¢. Vyvoj vydaji kopiroval vydaje na realizaci projektl

spolufinancovanych z fonda EU.

5.2.2 Kapitalové vydaje

Finan¢ni prosttedky, kterymi kraj disponuje, jsou z pohledu kapitalovych vydaji velmi

omezené. Procentni podil kapitdlovych vydajii na celkovych se ve sledovaném obdobi

pohyboval mezi 13-18 %.

Druh vydaja 2010 2011 2012 2013 2014
Investiéni vydaje ZK 352 793 213 517 384 817 218 677 106 649
Investicni transfery 543 360 519 685 413 869 416 071 711 235
Investi¢ni dotace zfizovanym PO 525 787 496 239 396 562 403 377 640 567
Investi¢ni plj¢ené prostredky 0 0 0 333 58 316
Investi¢ni trnsfery ostatni 17 573 23 446 17 307 12 361 12 352
Investicni vydaje fondt 744 189 440 726 477 695 771 969 375 468
Programowy fond 744 189 440 626 477 485 771 969 375 468
Fond kultury 0 100 210 0 0
Kapitalové vydaje celkem 1640 342 1173 928 1276 381 1406 717 1193 352

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 12. Kapitdlové vydaje (tis. K¢)

Nejvétsi podil na celkovych kapitdlovych vydajich vykazuje téméf ve vSech letech

Programovy fond, ktery zahrnuje pfedevsim realizaci projektd spolufinancovanych z EU.
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Vletech 2011 a 2014 vétsi podil patfil investiénim transferim zahrnujici zejména
investi¢ni dotace ziizenym ptispévkovym organizacim. Nejniz$i podil zaujimaji investi¢ni

vydaje ZK.
Investicni vydaje ZK Investicni transfery Investicni vydaje fondl
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 14. Kapitalové vydaje
Vyvoj kapitadlovych vydajii byl proménlivy. Za sledované obdobi dosahly svého vrcholu
vroce 2010. V roce 2011 doslo k prudkému poklesu o 28 % (0 466 414 tis. K<), a to
zejména u investi¢nich akci v rdmci Programového fondu. V roce 2012 kapitaloveé vydaje
mezirocné vzrostly 0 9 % a v roce 2013 o 10 %. Pficinou ristu byly zvysSené investice na
realizaci projekti Vramci Programového fondu spolufinancovanych z EU. Z divodu
konciciho programovaciho obdobi cerpani prostiedki z EU Kleslo vroce 2014
v kapitalovych vydajich o 15 %. Vyrazny pokles nastal v tomto roce 1 u investi¢nich
vydaji ZK (0 51 %), naopak doSlo k nariistu investi¢nich transferd o 70 % zejména

u dotaci poskytovanych zfizovanym organizacim.

Investi¢ni vydaje ZK zahrnuji investi¢ni akce realizované na budovach ve vlastnictvi ZK,
vykupy pozemkt, nakupy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Vyvoj této
polozky byl proménlivy, nejvyssi urovné dosahl vroce 2012, kdy objem prostfedkii
vynaloZenych na investi¢ni akce dosahl vySe 384 817 tis. K¢. V ramci sledovaného obdobi
nejvetsi objem prostiedkt plynul do zdravotnictvi na rekonstrukce, vystavbu ¢i stavebni
upravy majetku. Velky objem prostiedkli sméfoval na vykupy pozemkl a vystavbu

SPZ Holesov. Prostfedky byly pouzity taktéz na rekonstrukce a stavebni Upravy objektl
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Vv oblasti Skolstvi, socialnich véci, kultury a dopravy, na upravy budovy krajského uradu,

nakup inventare, automobilli a programového vybaveni.

Investi¢ni transfery mély v prvnich tfech letech klesajici tendenci, tj. z 543 360 tis. K¢
na 413 869 tis. K& Vroce 2013 byl zaznamenan mirny narlst transfer o necelé 1 %
a V nasledujicim roce doslo k prudkému zvyseni o 70 % na celkovou vysi 711 235 tis. K¢&.
Tento vyvoj byl ovlivnén investicnimi dotacemi zrizovanym PO. Nejvétsi objem téchto
dotaci (83-90 %) smétoval do oblasti dopravy na akce zafazené do programu ROP SM,
zbyvajici ¢ast zejména na akce v oblasti Skolstvi. Investicni pujcené prostredky predstavuji
vV roce 2014 poskytnuti navratné finanéni vypomoci RSZK na piedfinancovani investiénich
akci vramci ROP SM. Ostatni investicni transfery zahrnuji poskytnuti podpory

na investi¢ni akce realizované ostatnimi subjekty.

Investiéni vydaje fondi jsou soustiedény ptedevSim v Programovém fondu. Vyvoj
Cerpani finanénich prostiedk byl proménlivy, a to predevsim v zavislosti na realizaci
jednotlivych projektii spolufinancovanych EU. Nejvys$si Castky vykazaly vydaje v roce
2013, coz bylo zplsobeno realizaci akce Revitalizace objektt 14. a 15. byvalého aredlu
firmy Bata (523 311 tis. K¢&). Jednalo se o nejvyznamnéjsi a objemoveé nejvétsi investicéni
akci ZK ve sledovaném obdobi o celkovych vydajich 862 346 tis. K¢ realizovanou v ramci
ROP SM, na zaklad¢ které doslo ke vzniku moderniho krajského a kulturniho centra
snazvem 14|15 Batuv institut. Z ROP SM dale smétovaly prostiedky na realizaci akci
Vv oblasti Skolstvi, kultury, socialnich véci a zdravotnictvi (641 505 tis. K&) a realizaci
projektu Informacni vyrozumivaci a varovny systém ZK (103 429 tis. K¢). Velky objem
prostiedkii byl pouzit také na akce spolufinancované v ramci OPZP na realizaci Gispor
energie v budovach, které jsou ve vlastnictvi ZK (738 659 tis. K¢). Vyznamnym projektem
ZK podpofenym z IOP byl Rozvoj e-Governmentu ve ZK, na zaklad¢ kterého doslo
prostiednictvim rozvoje informaéni spole¢nosti k modernizaci vefejné spravy
(92 769 tis. K¢&). Z Programového fondu byly taktéz poskytovany investiéni dotace obcim
a dobrovolnym svazkim obci na podporu vodohospodaiské infrastruktury (91 470 tis. K¢)

a na obnovu obecniho majetku (97 876 tis. K¢).

5.3 Financovani rozpoctu Zlinského kraje

Financovani pfedstavuje rozdil mezi ptijmy a vydaji za rozpoctové obdobi, ktery v ptipadé
rozpoctového schodku je kryt cizimi nmavratnymi zdroji nebo prebytky hospodareni

z minulych let a v ptipad¢ pifebytkového rozpoctu navysuje prostfedky na bankovnich
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uctech nebo je pouzit na thradu jistin diive poskytnutych uvéri. Rozpocet ZK ve vSech
analyzovanych letech pocital se zapornym saldem piijma a vydaji, tzn. se schodkem
rozpo¢tového hospodareni, ktery byl kryt piebytky hospodafeni z minulych let a cizimi
navratnymi zdroji. Navratné zdroje piedstavuji prijaté dlouhodobé uvery od EIB
na realizaci investi¢nich akci vramci ROP SM a jinych operacnich programi, a dale
na financovani dalSich akci realizovanych krajem a zfizenymi pfispévkovymi
organizacemi (naptiklad rekonstrukce silnic II. a III. tfidy, domovy pro seniory a socialni
sluzby, nemocnice, rekonstrukce a realizace Uspor energii na budovach stiednich skol).
Dal$im navratnym zdrojem jsou poskytnuté navratne financni vypomoci od stdtu.
Zavedenim uspornych opatieni v ramci jednotlivych rozpoctovych obdobi doslo
ve skutenosti ve srovnani s upravenym rozpoctem ke zlepseni vysledkd hospodaieni,
tzn. ke snizeni deficiti v jednotlivych letech. V ramci financovani byly zapojeny
do rozpoc¢tu i splatky drive prijatych uvern. Na konci rozpoctovych obdobi ve tiidé
financovani byly vykdzany také nerealizované kurzové rozdily na devizovych uctech

V navaznosti na ocenéni cizi mény kurzem Ceské nirodni banky k datu 31.12. daného

roku.
PRIIMY, VYDAJE 2010 2011 2012 2013 2014
RU SK RU SK RU SK RU SK RU SK
PRIJMY 8780748 | 8724493 [ 8730479 | 8717565 | 8419384 | 8422814 | 8516 726 | 8544 739 | 8 701 207 | 8 828 312
VYDAJE 9443288 | 8981215 | 9032097 | 8554707 [ 9091374 | 8668 948 | 9284 831 | 8 822 767 | 9315932 | 8903 672
SALDO -662540 | -256722 | -301618 162858 | -671990 | -246134 | -768105 | - 278028 | - 614 725 - 75 360
FINANCOVANI

Zména staw na bankownich uctech 668 790 260 922 407 868 - 67 075 474 943 58 391 410 239 -79 813 295946 | - 243 924
Dlouhodobé prijaté pljcky a Uvery 100 000 100 000 0 0 310 000 300 000 486 313 486 313 421 670 420 275
Uhrazené splatky pujcek a avért - 106 250 | -104 342 | - 106 250 -95573 | -112953 | -112037 | -128447 | -128446 | - 102 891 | - 100 962
Nerealizované kurzové rozdily 0 142 0 - 210 0 - 220 0 - 26 0 - 29
FINANCOVANI CELKEM 662 540 256 722 301618 | - 162 858 671 990 246 134 768 105 278 028 614 725 75 360

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 13. Saldo prijmii a vydajii, financovani (tis. K¢)

5.3.1 Saldo pFijmu a vydaji

Ve sledovaném obdobi hospodatil ZK prevazné se schodkem, pouze v roce 2011 vykazal
prebytek hospodaieni ve vysi 162 859 tis. K¢&. Nejvyssiho deficitu dosahl kraj v roce 2013,
ato 278 028 tis. K¢.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 15. Saldo prijmu a vydajii

V roce 2010 hospodaftil Zlinsky kraj se schodkem ve vysi 256 722 tis. K¢, pficemz
vydaji v oblasti projektii spolufinancovanych z EU a jeho kryti bylo zajisténo jak
ptebytkem minulych let, tak cerpanim uvéru ve vysi 100 000 tis. K&. Nizs§iho schodku
dosahl kraj zejména uspofenymi prostiedky ve vydajich a pfesunem investi¢nich akci do
nésledujiciho roku. Kraj v roce 2010 uhradil splatky dlouhodobych Gvért od EIB a Ceské
spotitelny ve vysi 104 342 tis. K&. Financovani pozitivné ovlivnil nerealizovany kurzovy
zisk ve vysi 142 tis. K¢. Zustatky na bankovnich Gctech tak k 31. 12. 2010 vykazaly stav
ve vys§i 407 868 tis. K¢.

Rok 2011 byl pro hospodaieni ZK nejpiiznivéjsi, jelikoz vykazal piebytek ve vysi
162 859 tis. K¢, oproti ocekavanému schodku 301 618 tis. K&. Rozdil skutecnosti proti
rozpo¢tovanému schodku byl zptisoben zejména niz$imi vydaji v oblasti realizace projektt
vramci Programového fondu, posunem realizace nékterych investicnich akci
do nasledujiciho roku a také niz$im cerpanim béznych vydaji kraje. Vzniklym ptebytkem
tak mohly byt pokryty splatky Gveért minulych let ve vysi 95 573 tis. K¢ a nerealizované
kurzové rozdily ve vysi 210 tis. K¢. Zaroven doslo k navyseni zGstatku na bankovnich
uctech o 67075 tis. K& (vySe piebytku vyclenénd na financovani vydaji roku 2012)
na 474 943 tis. K¢.

V roce 2012 vykazalo hospodafeni kraje schodek ve vysi 246 134 tis. K&, pricemz
upraveny rozpocet pocital se schodkem 671 990 tis. K¢&. Ke snizeni ofekavaného deficitu

doSlo zejména z divodu nedoCerpani casti vydaji projektd a podprogramii v rdmci
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Programového fondu vroce 2012 a presunu jejich realizace do nasledujiciho roku.
Na druhé stran¢ velka cast projekti a podprogramt byla realizovana a jejich financovani
bylo zajisténo tvérem od EIB ve vysi 300 000 tis. K¢. Uhrazené splatky jistin Gvért Cinily
112 037 tis. K¢. Financovani negativné ovlivnily platby za nerealizované kurzové rozdily
ve vysi 220 tis. K¢&. Stav finan¢nich prostfedktl na bankovnich uctech se béhem roku snizil

058 391 tis. K¢ a k 31. 12. 2012 ¢inil 416 552 tis. K¢.

V roce 2013 byl planovan schodek hospodaieni dle upraveného rozpoétu ve vysi
768 105 tis. K¢&. Zejména z divodu posunu realizace planovanych investi¢nich akci
a projekt spolufinancovanych EU do nasledujiciho roku doslo ve skute¢nosti ke snizeni
planovaného schodku na 278 028 tis. K¢. Kraj ¢erpal v priabéhu roku Gvér od EIB ve vysi
480 000 tis. K¢, a to k zajisténi predfinancovani a kofinancovéni investi¢nich projektii
z EU a dalsich investi¢nich akci realizovanych krajem a jeho zfizenymi ptispévkovymi
organizacemi. V roce 2013 kraj obdrzel také statni navratnou finan¢ni vypomoc pro SPZ
HoleSov ve vysi 6 313 tis. K& Uvérové splatky byly hrazeny ve vysi 128 446 tis. K&
a kurzova ztrata ve vysi 26 tis. K¢. Zaroven doslo k 31. 12. 2013 k navySeni prostiedka
na bankovnich uctech o 79 813 tis. K¢ (vyse prebytku vyélenéna na financovani vydaju
roku 2014), na celkovych 496 365 tis. K¢&.

Vyvoj hospodareni kraje v roce 2014 byl ptfiznivy. Zatimco upraveny rozpocet ocekaval
schodek 614 725 tis. K¢, ro¢ni hospodafeni opét zejména z divodu posunu realizace
investicni akci a projektd spolufinancovanych EU skoncilo se schodkem pouze
75 359 tis. K¢. Vzhledem k tomu, ze bylo nutné zajistit pfedfinancovani a kofinancovani
investi¢nich projektd spolufinancovanych z EU a dalsich investi¢nich akci kraje
a ztizenych PO, doslo k ¢erpani tvéru od EIB ve vysi 420 000 tis. K¢&. Zaroven doslo i ke
splacenti jistin diive poskytnutych uvéri ve vysi 100 962 tis. K¢ a platbé nerealizovanych
kurzovych rozdilt 29 tis. K&. Kraj rovnéz obdrzel statni navratnou finanéni vypomoc pro
SPZ HoleSov ve vysi 275 tis. K& Vzhledem k niz§imu deficitu, nez byl o¢ekavan, nebylo
nutné zapojit ke kryti schodku piebytek predchozich let, naopak doslo k navySeni
prostfedkli na bankovnich ucétech o 243 924 tis. K¢ na kone¢nych 740 289 tis. K¢ (vyse

prebytku vyc¢lenéna na financovani vydaji roku 2015).

Z provedené analyzy financovani rozpoctu vyplyva, ze kraj ve sledovaném obdobi
hospodaftil se schodkem 693 384 tis. K& Finan¢ni kryti schodku bylo zajiSténo Gveérem

od EIB.
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Na bankovnich tctech kraje ztstaly ke konci jednotlivych rozpoctovych obdobi finan¢ni
prosttedky, které zajistovaly v nésledujicim obdobi kryti pocatecnich stavii programového
a ostatnich fondl, zavazkl souvisejicich s vyporadanim ucelovych dotaci a castecné kryti

rozpoctovych schodkd.

Uziti zustatkt bankovnich uéta k 31.12. 2010 2011 2012 2013 2014

Stav bankovnich Géta k 31.12. 407 868 474 943 416 552 496 365 740 289

z toho kryti: Programowy fond 232 297 310 648 192 157 208 932 214 137
Ostatni fondy 16 803 17 453 18 412 18 308 8 148
Vyporadani dotaci a korekce -5893 - 20 143 - 11 416 - 6982 -3272
Pouziti pfebytku v nasledujicim obdobi 164 661 166 985 217 399 276 107 521 276

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 14. Uziti ziistatkii na bankovnich uctech (tis. Kc)

V letech 2010-2013 se koneéné zistatky Géth pohybovaly mezi 407 868-496 365 tis. K¢.
V roce 2014 doslo k prudkému nartstu, a to ve srovnani s rokem 2013 0 243 924 tis. K¢.
Pficinou bylo zajisténi finan¢niho kryti investicnich akci nasledujicich let, zejména
Vsetinskd nemocnice a. S. — vystavba interniho pavilonu, Standardizace krajského

operacniho stiediska ZZS ZK a Socialni sluzby Vsetin — Domovy pro seniory.

5.3.2 Saldo béZnych a kapitalovych pfijmi a vydaji

Dilezitym nastrojem pro sledovani hospodafeni kraje je Clenéni rozpocCtu na bézny
a kapitéalovy. Saldo béznych pfijml a vydaji plisobi jako stabiliza¢ni ¢ast rozpo¢tu a mélo
by byt vzdy kladné, kdeZto saldo kapitalovych ptijml a vydajl je nestabilni ¢asti rozpoctu,
ktera se v cCase meéni, a proto muze dosahovat zapornych hodnot. (Provaznikova

a Sedlackova, 2009, s. 68)

PRIJMY
Druh 2010 2011 2012 2013 2014
Bé&zné prijmy 8010164 | 8211188 | 7922267 | 7943086 | 8279153
Kapitalové pfijmy 714 329 506 377 500 547 601 653 549 159
PFijmy celkem 8724493 | 8717565| 8422814 | 8544739 | 8828312
VYDAJE
Bézné wdaje 7340873 | 7380779| 7392567 | 7416050 | 7710320
Kapitalové wdaje 1640342 | 1173928 | 1276381 | 1406717 | 1193352
Vydaje celkem 8981215| 8554707 | 8668948 | 8822767 | 8903672
SALDO
SALDO bé&znych pfijms a wdajt 669 291 830 409 529 700 527 036 568 833
SALDO kapitalowch pFijm@ a wdajl -926013| -667551| -775834| -805064| -644193
SALDO CELKEM - 256 722 162858 | -246134| -278028 - 75 360

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 15. Vyvoj salda rozpoctu v clenéni na bézné a kapitalové polozky (tis. KC)
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Zlinsky kraj v analyzovanych letech vykéazal vkazdém roce kladné saldo béZného
rozpoctu, coz svéd¢i o tom, Ze béZna spotieba kraje je mensi nez zdroje jejiho kryti.
Nejvyssiho salda bézného rozpoctu kraj dosahl v roce 2011 ve vysi 830 409 tis. K&, kdy
nejvice vzrostly dotace, a to zejména na projekty spolufinancované EU. V roce 2012 saldo
meziro¢né kleslo o 300 709 tis. K¢. Pri¢inou byly nizsi obdrzené dotace z EU v ramci
transferi a splatky krajem diive pujcenych prosttedkii v ramci nedanovych piijmad.

V nasledujicich dvou letech saldo bézného rozpoctu nevykazovalo znatelné rozdily.

Saldo kapitalového rozpoctu dosahlo ve vSech sledovanych letech deficitu v rozmezi
644 193-926 013 tis. K& Nejvyssi deficit mezi kapitalovymi pfijmy a vydaji
je zaznamenan v roce 2010, kdy kapitalové vydaje dosahly nejvyssi trovné. V roce 2011
saldo kapitdlového rozpoctu meziro¢né kleslo o 28 %. V dalSich letech jiz tak velké
mezironi vykyvy salda zaznamenany nebyly. Z uvedeného vyplyva, Ze na celkovém
deficitu kraje se v jednotlivych letech podilelo zaporné saldo mezi kapitdlovymi piijmy
a vydaji. Jelikoz kapitalové dotace nejsou pravidelnym zdrojem krajii, nemohou zarucit
z dlouhodobého hlediska pifijmy pro kapitdlovy rozpocet. K vyrovnani zaporné salda

kapitalového rozpo¢tu slouZil piebytek béZného salda rozpoctu a také uvérové zdroje

urcené pravé na investic¢ni akce.

SALDO béznych ptijma a vydaja SALDO kapitalovych pfijmG a vydajd
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 16. Saldo prijmit a vydajii v ¢lenéni na bezné a kapitdlové
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6 ZDROJE FINANCOVANI ROZPOCTU KRAJE

Pti tvorbé rozpoctu a rozpoc¢tového vyhledu kraj vychézi z dostupnych zdroji financovani.
Zlinsky kraj vyuziva jak nendvratnych, tak i navratnych zdroji financovani. Zdrojem
financovani neinvesti¢nich vydaji jsou zpravidla nenavratné piijmy. K financovani

investic kraj vyuziva kombinaci nenavratnych a navratnych zdroju.

Zdroje financovani

44544 511

1
Nenavratné Navratné
43237 923 1306 588
1 _____ |
Vlastni Cizi Uvéry, NFV
14 546 209 . 28691714 Lid 1306588
I 1 | 4|—
Daftové Nedafiové Kapitlové Transfery
anové edanové apitalové P
12602743| L&f  1795587| 147879 4 28691714/

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Obr. 4. Zdroje financovani rozpoctu ZK za obdobi 2010-2014 (tis. K¢)

6.1 Nenavratné zdroje

Nenavratné zdroje plynou Zlinskému kraji od rtznych subjektli, predev§im ze statniho
rozpoctu ve formé dotaci a dani a dale od obcanil a firem ve formé poplatkl, pifijma
z pronajmu, prodeje majetku a poskytovani sluzeb. Nenavratné zdroje se ¢leni na vlastni

a cizi ptijmy. Objemnéjsi z nich jsou cizi piijmy, které tvoti 66 % z celkovych piijmd.

Druh zdroje 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni zdroje 2905749 | 2976764 | 2881567 | 2803591 | 2978538
Dariové pfijmy 2440774 | 2457715 | 2474838 | 2552626 | 2676790
Nedarfové pFijmy 454 518 471 691 335 495 239 269 271 582
Kapitalové piijmy 5 446 43 845 67 946 3773 26 868
Prevody z Mastnich fondi 5011 3513 3288 7923 3298
Cizi zdroje 5818744 | 5740801 | 5541247 | 5741148 | 5849774
Dotace 5818744 | 5740801 | 5541247 | 5741148 | 5849 774
Nenavratné zdroje celkem 8724493 | 8717565 | 8422814 | 8544739 | 8828312

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 16. Nenavratné zdroje financovani (tis. K¢)
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6.1.1 Vlastni zdroje

Z vlastnich zdroji jsou pro kraj rozhodujici danové prijmy, které jsou planovany
na zéklad¢ predikce MF a jejich vySe zavisi na objemu statem vybranych dani. Kraji neni
Vv oblasti danovych pfijmi dana zZadna pravomoc k tomu, aby mohl jejich vysi ovliviiovat.
Kraj tudiZ nema moznost zasahovat naptiklad do vyse podilu kraje na celostatnim hrubém

vynosu dang, ¢i do vyse procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dan¢ uréené krajim.

Sdilené dané

DPF Meziro¢ni

Rok  |DPFO-zévisia| DPFO- |\ oy, oo | mree DPH Sdilene vyvoj
Cinnost podnikani 5 dané celkem

vynosy
2008 537 320 48 575 48 189 838 329 1198 338 2670752 |
2009 507 662 28 198 47 251 588 468 1185278 2 356 858 -313 894
2010 521 620 27 489 47 729 556 444 1273481 2 426 763 69 906
2011 548 072 12 030 51914 542 795 1 288 955 2 443 766 17 002
2012 562 532 10 281 61 033 603 460 1216 251 2 453 556 9791
2013 580 197 10 372 60 665 598 263 1272 425 2521 922 68 366
2014 595 318 5354 68 791 653 248 1 335 969 2 658 681 136 759

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Tab. 17. Skutecné prijaté sdilené dané (tis. K¢)

Propad danovych piijma v r. 2009 (0 313 894 tis. K¢) negativné ovlivnil dlouhodobé plany
Vv oblasti financovani. Pfestoze po uvedeném propadu danovych pifijmid dochazelo
Vv nasledujicich letech k jejich ristu, nedosahly tyto ptijmy do roku 2014 urovné roku 2008.
Tento vyvoj je ztejmy z Tab. 17. V roce 2008 dlouhodoby vyhled ZK poéital s danovymi
piijmy ve vysi 2 650 000 tis. K¢ ro¢né, tzn., ze ve sledovaném obdobi byly planovany
danové piijmy 13 250 000 tis. K¢. Ve skute¢nosti vSak kraj v letech 2010-2014 obdrzel
12 602 743 tis. K¢. Zuvedeného vyplyva, ze ve sledovaném obdobi doslo K vypadku
nendvratnych zdrojii financovdni, a to ve vy§i 647 257 tis. K¢ Priciny vypadku jsou

popsany v ptedchozi kapitole.

Nedanové prijmy na rozdil od danovych pfijmi jsou skupinou, U které ma kraj moznost
jejich vysi ovlivnit. Nedanové piijmy vSak tvoii maly podil na celkovych zdrojich (4 %),
tudiz nepatii mezi hlavni zdroje financovani rozpoctu. Nejvice nedanové piijmy ovliviiuji
odvody zFizenych prispévkovych organizaci Z investi¢nich fondi, které se pohybovaly
v rozmezi od 81584 tis. K& do 96 691 tis. K& Tyto zdroje jsou pouzivany piedevsim
na zajisténi financovani investi¢nich akci u jinych pfispévkovych organizaci dané oblasti,
u kterych je nedostatek vlastnich investicnich prostiedkti nebo akci, které investorsky
zajistuje Zlinsky kraj. V nékterych ptipadech jsou odvody z investi¢éniho fondu pouzity

na zajisténi dofinancovani provoznich potteb zfizenych organizaci (oprava a udrzba
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majetku). Je tedy zrejmé, zZe kraj ziskané prostredky od zrizenych organizaci vyuziva zpétné

ve prospéch tohoto typu organizaci.

Do nedanovych piijmu v letech 20102012 vyrazné zasahly spldtky piijéenych prostiedkii,
které¢ kraj poskytl zejména ziizenym organizacim na piedfinancovani projekti
spolufinancovanych EU. Nelze je vsak povazovat za staly zdroj financovani, protoze zavisi
na potiebach ziizenych organizaci a zatézuji rozpocet kraje v predeslych letech. Jejich vyse

ve sledovaném obdobi velmi kolisala a pohybovala se mezi 49 875-264 224 tis. K¢.

Mezirocni vykyvy mély také piijmy z prondajmu majetku, které se ustalily az v poslednich
trech sledovanych letech na urovni 29 000 tis. K& Méné proménlivym financovanim
zustavaji poplatky za odbér podzemni vody (20 422-31 067 tis. K¢&) a piijmy z urokii
Z prostiedkit uloZenych na bankovnich uctech a odvodii ze zisku obchodnich spolecnosti
s objemem 21 060-28 291 tis. K¢. Kraj se snazi zhodnotit volné disponibilni prostiedky
sméfovanim na vyhodné urofené bankovni ucty kraje. Ostatni nedaniové piijmy, piijaté

sank¢ni platby a pfijmy z vlastni ¢innosti ovliviuji zdroje financovani minimalnée.

Kapitalové piijmy tvoii druhou nejmensi skupinu vlastnich zdroju. Piedstavuji vétSinou
jednorazovy a neopakovany piijem, ktery je zdrojem financovani investic. Zahrnuji piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku, akcii a majetkovych podilt. Jejich vyse zavisi zejména
na moznostech prodeje nemovitosti a pozemkii ve viastnictvi kraje. Vzhledem K tomu, Ze
nejde jednoznacné predikovat jejich naplnéni, jsou kapitalové piijmy vétSinou do rozpoctu

zafazeny, az dojde K podpisu konkrétni smlouvy o prodeji.

Pievody z vlastnich fondi — jedn4 se o vratky zalohovych plateb na platy vyplacené
Vv prosinci daného roku z depozitniho uctu na rozpoctovy ucet v zanedbatelné vysi, a proto

tyto prosttedky nelze povazovat za stabilni zdroj ptijmu.

6.1.2 Cizi zdroje

Cizi zdroje jsou hlavnim zdrojem financovani rozpoctu Zlinského kraje (66 %). Jedna
se 0 nenavratné prijaté dotace, které mohou byt neinvesti¢ni iinvesticni povahy.
V rdmci prvni a druhé faze reformy vetfejné spravy byla na kraje pienesena piisobnost
z okresnich uradu, ktera je financovana prostfednictvim tcelovych dotaci. Kraj ziskava
dotace jak ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, dotace z kapitoly
VPS, z kapitol piislusnych ministerstev a ze statnich fondu, tak i z EU a od ostatnich

uzemnich rozpoctl, zejména pak od regiondlni rady.
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Druh zdroje 2010 2011 2012 2013 2014
Dotace od statu 4962928 | 4850441 | 4817 408 | 4849 332 | 5042 986
MF - souhrnny dotaéni vztah 83 661 76 222 73 554 73 554 73 739
MSMT - pfimé naklady na vzdélani 4599 144 | 4616 486 | 4613 257 | 4619 726 | 4 672 350
Ucelové dotace z ostatnich ministerstev 280 123 157 733 130 597 156 052 296 897
Dotace z izemnich rozpoéta 44 004 41 373 48 325 43 019 54 036
od obci 41 454 41 373 48 325 43 019 52 786
od ostatnich kraju 2 550 0 0 0 1250
Dotace na projekty spolufinancované EU 811 812 848 987 675514 848 797 752 753
prostfednictvim SR 219 743 452 235 261 175 315 080 303 600
prostfednictvim ROP SM 592 069 396 557 414 035 532 609 447 430
ze zahranici 0 195 303 1108 1722
Cizi zdroje celkem 5818744 | 5740801 | 5541247 | 5741148 | 5849 774

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Tab. 18. Nendvratné cizi zdroje (tis. K¢)

Hlavnim zdrojem dotaci jsou dotace ze statniho rozpoctu (85,47 %). Poskytnuté
prosttedky jsou ucelové vazané vyjma souhrnného dotacniho vitahu, ktery nepodléha
finanénimu vypotadani a tvoii jen 1,33 % cizich zdroji. Nejvice cizi zdroje ovliviuji
tgelové prostiedky z MSMT na p#imé ndklady $kol a $kolskych zaFizeni ziizovanych
kraji, obcemi a také soukromymi subjekty. Jejich podil na cizich zdrojich je 80,59 %. Kraje
uz dlouhou dobu zadaji o zménu tohoto systému a pozaduji, aby piimé vydaje Skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji byly ptesunuty do sdilenych dani krajim, pfimé
vydaje obecnich a matef'skych skol obcim a financovani ptfimych vydaji soukromych $kol
spadalo pod MSMT. Kraje by tak ziskaly plnou rozhodovaci pravomoc nad vyuzitim

téchto financnich prostiedki v ramci regionu.

Ostatni ucelové dotace ze statniho rozpoctu tvotily 3,56 % cizich zdroji a plynuly
z riznych ministerstev a VPS na vydaje v oblasti socidlnich véci, dopravy, Skolstvi,
zdravotnictvi, zemédé@lstvi, krizové situace a jednordzové investicni akce podpotfené

zejména z programu ISPROFIN.

Na zdrojich financovéani Zlinského kraje se také podili izemni rozpocty, a to piedevsim
obce (0,8 %), které pfispivaji kraji zejména na dopravni obsluznost a zanedbatelnym

procentem také ostatni kraje (0,01%) na spolecné projekty ¢i pomoc v krizovych situacich.

Znaény objem prostiedki kraj ziskal ze strukturalnich fondi EU na spolufinancovani
projektli vV ramci programovaciho obdobi 2007-2013, které plynuly kraji pfes statni
rozpocet (5,4 %), izemni rozpocet prostiednictvim ROP SM (8,3 %) a zanedbatelna ¢ast
od partneri ze zahrani¢i nebo z Finanénich mechanismi EHP/Norsko (0,01 %).

Na spolufinancovani mnoha projekta se podilel také stat. VEtsi cast prostiedkli smétovala
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na realizaci investi¢nich akci (65,21 %), a to ptredev§sim v oblasti dopravy, kultury,
zdravotnictvi, Skolstvi a socialnich véci. Prostredky ziskané z EU na investicni projekty
tvorily 99 % kapitdlovych cizich zdroji kraje. Finanéni pomoc z jednotlivych opera¢nich
programil na vétSinu investiCnich akei je vSak vyplacena po skonceni projektu nebo
prokazani profinancovanych vydaji. Navic se piijemce dotace podili u vétSiny projektii
na celkovych nakladech urCitym stanovenym procentem. Kraj tak zajistil financovani
téchto projekti z vlastnich zdroji a také z navratnych zdroji. V nasledujicim grafu
je zobrazen podil spolufinancovani na projektech s rozdélenim na prostiedky poskytnuté

z EU, ze zahrani¢i a prostiedky poskytnuté ze SR (prostfedky CZ).

Prostredky CZ Prostfedky EU mmmm Prostredky ze zahrani¢i === Celkovy soucet
900 000
800 000 /\/\
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000
100 000

Hodnota v tis. K¢

0 — S

2010 2011 2012 2013 2014
Rok
Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 17. Podily spolufinancovani na projektech EU

6.2 Navratné zdroje

Vzhledem Kktomu, ze nenavratné zdroje rozpoétu kraje ve sledovaném obdobi
nedosahovaly vySe ptedpokladanych vydaji, pristoupil ZK K uzavieni Gvérovych smluv
s Evropskou investi¢ni bankou. Tyto navratné zdroje S sebou nesou pro kraj i urcité
urokové zatizeni, tzn., Ze kraji vznikd povinnost uhradit dluhovou sluzbu. DalSim
navratnym zdrojem je navratna finan¢ni vypomoc, kterou kraj ziskal v letech 2013 a 2014

od statu na financovani akce SPZ HoleSov — Vnitini infrastruktura.
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Druh zdroje 2010 2011 2012 2013 2014
Uvér EIB 100 000 O | 300000 | 480000 | 420 000
Uwer Ceské spotitelny 0 0 0 0 0
NFV pro SPZ HoleSov 0 0 0 6 313 275
Navratné zdroje celkem 100 000 0 | 300000 | 486 313 | 420 275

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Tab. 19. Navratné zdroje (tis. K¢)

6.2.1 Uvéry Zlinského kraje

Ve sledovaném obdobi kraj ¢erpal dva dlouhodobé uvéry poskytnuté od EIB na realizaci
projektt ROP SM a n¢kolika sektorovych operaénich programti v rdmci programovaciho
obdobi EU 2007-2013 a dale prioritnich akci realizovanych Zlinskym krajem a jeho

ptispévkovych organizaci bez dota¢ni podpory EU.

Prvni avérovy ramec Vv celkové vysi 500 000 tis. K¢ Cerpal Zlinsky kraj ve tiech transich,
a to v roce 2010 ¢astku 100 000 tis. K&, v roce 2012 ¢astku 300 000 tis. K& a v roce 2013
&astku 100 000 tis. K&. Uvér je splacen od roku 2013 rovnomérmymi pololetnimi splatkami
jistiny ve vysi 12 500 tis. K&, posledni splatka je stanovena k 15. 6. 2033. Uvér byl
poskytnut na realizaci 40 investicnich akci zoblasti dopravy, socialni, kultury,
zdravotnictvi a $kolstvi. Uroky z Gvéru jsou placeny pololetné a za sledované obdobi byly

uhrazeny ve vysi 2 354 tis. K¢.

Druhy uvérovy ramec ve vysi 800 000 tis. K¢ byl ¢erpan v letech 2013-2014 ve dvou
transich, v roce 2013 ¢astka 380 000 tis. K¢ a v roce 2014 ¢astka 420 000 tis. K¢. Splaceni
jistiny uvéru bylo odloZeno k 15. 6. 2018, pficemz doba splaceni je stanovena na 20 let,
tj. do 15. 12. 2037. Splaceni jistiny bude probihat rovnomérnymi pololetnimi splatkami
ve vysi 20 000 tis. K&. Odklad splatek vsak navysi celkovou &astku uroki. Urokova sazba
je stanovena pohybliva se ¢tvrtletnim splacenim s moznosti konverze sazby v roce 2016
a 2017. Uhrazené tiroky z avéru &inily k 31. 12. 2014 &astku 1 105 tis. K& Uvér byl uréen
na realizaci 51 investicnich akci z oblasti dopravy, socidlni, zdravotnictvi, kultury

a Skolstvi.

Ve sledovaném obdobi kraj splacel dalsi dva Gvéry. Splaceni wivéru od Ceské spoFitelny
ve vysi 250 000 tis. K¢, ktery kraj ¢erpal v roce 2004 a 2005, skoncilo k 31. 12. 2013.
Uvér od EIB ve vysi 1500000 tis. K&, ktery kraj ¢erpal v roce 2006, 2008 a 2009,

se bude splacet do roku 2029. Splatky jistin a cerpani uveru jsou uvedeny v piiloze PII.
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Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Graf 18. Vyvoj cerpani uvéri a splatek jistin v letech 2004-2037
Zlinsky kraj uzaviel v roce 2009 s Ceskou spofitelnou Ramcovou smlouvu o obchodovani
na finanénim trhu. Vzhledem Kktomu, Zze u uvéra poskytnutych EIB byly sjednany
pohyblivé trokové sazby, uzaviel kraj v roce 2011 k ramcové smlouvé dodatek umoznujici
uzavirani rokovych swapl. Divodem byla eliminace rdstu urokovych sazeb a zajisténi
urokového rizika. Soudasné byl schvalen urokovy swap na nomindlni castku
900 000 tis. K¢, ktery zajistuje fixaci pohyblivych urokovych sazeb ve vysi maximalné
do 3,6 % v obdobi od roku 15. 9. 2013 do 15. 9. 2032. Vzhledem k tomu, Ze sjednané
urokové sazby se koncem roku 2013 a v roce 2014 pohybovaly pod hranici 1 %, uhradil
kraj Ceské spofitelné na zakladé &tvrtletniho vyporadani transakci trokové vydaje

na financni derivaty ve vysi 35 741 tis. K¢.

6.2.2 Navratna finan¢ni vypomoc

Navratnou finan¢ni vypomoc od statu ziskal ZK na financovani investi¢ni akce
SPZ HoleSov — Vnitini infrastruktura. Ministerstvo financi vydalo v roce 2012 Rozhodnuti
o poskytnuti NFV ve vysi 150 000 tis. K¢ na uvedenou akci, na zakladé které budou
prostfedky uvolfovany postupné dle skuteéné realizovanych vydaji, tzn. po prokazani
uhrady faktur. Kuvedenému rozhodnuti byly vydany ctyifi zmény, které te$i posun
realizace akce, a stim souvisejici prodlouzeni doby uvolfiovani NFV a odklad splatek.
NFV je mozné Cerpat po dobu realizace projektu, tj. do konce roku 2017 a jeji splaceni
bude probihat v letech 2018-2022. Vroce 2013 bylo na zakladé uskute¢nénych
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a proplacenych vydaju ze statniho rozpoctu uvolnéno 6 313 tis. K¢ a v roce 2014 dalsich

275 tis. K¢.

6.3 ZadluZenost kraje

Zlinsky kraj se zadluzoval formou Uvéra a pfijaté navratné financni vypomoci. Pfi¢inou
zadluzenosti ZK je zejména piedfinancovdni a kofinancovani projektii financovanych
ze strukturalnich fonda EU. Dalsi pfi¢inou je realizace investi¢nich projektit, na jejichz
uskute¢néni Kraj neziska zadné dotace a musi vyuzit na jejich financovani mimo vlastnich

zdrojii 1 navratné zdroje.

Zlinsky kraj zacal vyuzivat navratnych zdroji ke kryti investi¢nich akci od roku 2004.
Trend zadluzenosti kraje byl az do roku 2014 rostouci (vyjma roku 2007 a 2011 kdy kraj
necerpal zadny Gvér a roku 2010 kdy splatky dluhu pievysily piijaty avér). Nejvice dluh
rostl mezi roky 2005 a 2006 (o 518 750 tis. K¢), 2008 a 2009 (o 629 801 tis. K¢), 2012
a2013 (o 357 867 tis. K&) a mezi roky 2013 a 2014 (o 19313 tis. K¢). Divodem
rostouciho trendu zadluzeni bylo pfijeti uvérd od EIB vrozmezi od 420 000 do
698 000 tis. K¢&. V roce 2014 dosahla zadluzenost Zlinského kraje nejvyssi hodnoty, a to
2 331 279 tis. K¢. Dluh na jednoho obyvatele ZK tak v roce 2014 dosahl vyse 3,98 tis. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, v souvislosti s rostouci zadluzenosti kraju
zavedlo v roce 2004 Ministerstvo financi CR na zékladé Usneseni vlady &. 346 Méfeni
zadluZenosti krajii a obci pomoci ukazatele dluhové sluzby, které platilo do roku 2008.
Ministerstvo financi kazdorocné pocitalo ukazatel dluhové sluzby a v ptipadé piekroceni
limitu 30 % bylo povinnosti kraje zdivodnit jeho ptekroceni. Tento ukazatel pouZzival
méfeni podilu dluhové sluzby (Groky, splatky jistin a leasingu) k dané kategorii piijmu
(danové, nedaniové piijmy a piijaté dotace v ramci souhrnného dota¢niho vztahu).
Vzhledem k tomu, ze ukazatel se stal nevyhovujicim, bylo uvedené usneseni vlady v roce
2008 zruSeno a nahrazeno novym usnesenim €. 1395 0 monitoringu hospodateni obci,
které vychazi nejen z finanCnich vykaz, ale i zucetnich avztahuje se pouze
na hospodafeni obci. Kromé diive pouzivanych polozek rozpoctové skladby se noveé
do soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli zavadi hodnota nékterych polozek
rozvahy a kromé& miry zadluzeni jako informativniho ukazatele se pocitd také bézna

likvidita jako monitorujici ukazatel. (Provaznikova, 2009, str. 201)

Zuvedeného vyplyva, ze od roku 2008 zadluzenost kraje piestala byt ministerstvem

financi kontrolovana. Piesto Zlinsky kraj provadi dale vyhodnoceni ukazatele dluhové
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sluzby dle nového zpisobu vypoctu, na zdkladé kterého je dluhové sluzba vztahovana

k celkovym pfijmim po konsolidaci.

Nazev polozky 2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy (po konsolidaci) 8724 493 8 717 565 8422 814 8 544 739 8 828 312
Uroky 18 968 20 688 16 126 15 745 37 086
Splatky jistin a dluhopisu 104 342 95 573 112 037 128 446 100 962
Splatky leasingu 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 123 310 116 261 128 163 144 191 138 048
Ukazatel dluhové sluzby v % 1,41 1,33 1,52 1,69 1,56

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani
Tab. 20. Ukazatel dluhové sluzby ZK

Dle nového zpisobu vypoctu se ukazatel dluhové sluzby ve sledovanych letech pohyboval

vrozmezi od 1,33 do 1,69 %. Podle vypoctu dle ukazatele méfeného do roku 2008

se dluhova sluzba pohybovala mezi 3,87-5,03 %. Tento rozdil mezi vypocty je dan

vybérem kategorie piijmu, ke kterym se ukazatel dluhové sluzby vztahuje. Z obou

uvedenych druhii vypoctl vyplyva, Ze mira zadluZenosti kraje je na nizké Grovni.

Kromé¢ vypoctu ukazatele dluhové sluzby ZK provadi propocet finan¢nich ujednani dle

metodiky EIB a zhodnoceni finan¢niho zdravi kraje.
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7 NAVRH OPTIMALNI STRUKTURY FINANCOVANI ROZPOCTU
ZLINSKEHO KRAJE

Cilem bakalaiské prace je navrh optimalni struktury financovéni rozpoctu ZK na zaklad¢
provedené analyzy financovani rozpo¢tu ZK v letech 2010-2014. Navrhnout optimalni
strukturu financovani rozpoc¢tu ZK je nelehky ukol. Zlinsky kraj tak jako ostatni kraje ma
velmi omezeny prostor k ovliviiovani vySe a struktury nenavratnych vlastnich zdroja
financovani. Ve sledovaném obdobi vlastni pfijmy postaCily na kryti béznych vydaja
a casti investicnich vydaji. Pravé na financovani kryti chybé&jici ¢asti investi¢nich vydaja
vyuziva kraj moznosti Cerpani finan¢nich prostfedki ze strukturalnich fondi EU jako
doplitkového zdroje financovéani rozpoétu. Cerpani dotaci je viak spojeno s pozadavkem
spolufinancovani projekti a jejich predfinancovani. Jelikoz ze strany kraje nebylo mozné
kryt vSechny investi¢ni akce nenavratnymi zdroji, pfistoupil kraj Kk p¥ijeti navratného
zdroje financovani, a to Gvéru. To s sebou nese riziko zadluzenosti kraje do dalSich let
vcetné urokovych nakladi. V soucasnosti kraj hospodafi s cizimi zdroji (navratné
i nenavratné), které tvori 67,34 % celkovych zdroji financovani, z toho dotace ¢ini

64,41 % a uvér 2,93 %.

64,41%
B Danové pfijmy
0,33%
Nedarnové prijmy
4,04%
B Kapitalové pfijmy

Pfijaté dotace

28,29% Uvér

2,93%

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014], vlastni zpracovani

Graf 19. Stavajici struktura zdroju financovani
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7.1 Zmény zdroji financovani

Optimalni struktura nenavratnych zdroji by méla vychazet z co nejvyssiho podilu
vlastnich zdroju financovani. Kraj by se stal vice sobéstaénym a nezavislym na dota¢ni

politice statu.

Stavajici systém financovani kraji je financné zavisly na dotacich pfidélovanych v ramci
soustavy vetejnych rozpoc¢ti a sdilenych danich. Tyto zdroje financovani kraj nemiize
z velké casti ovlivnit. Kompetence k ovliviiovani vlastnich zdroji financovani ma kraj

pouze u nedanovych a kapitalovych ptijmii.

7.1.1 Prevod piimych nakladi na vzdélavani do sdilenych dani

Kraje jiz n€kolik let pozaduji zménu v systému pfevodu nékterych dotacnich tituli (cizi
zdroj) do sdilenych dani (vlastni zdroj), ptredevSim piimych nakladii na vzdé€lavani.
Pievedenim dotaci na primé vzdélavaci naklady ziizenych krajskych prispévkovych
organizaci do sdilenych dani by kraj ziskal pravomoc rozhodovat o jejich celkové vysi
V samostatné plisobnosti a moznost vyuzit je v ramei svého tzemi dle konkrétnich potieb
jednotlivych organizaci. Skolska zafizeni byla pieddna do plisobnosti a majetku kraje
Vv ramci reformy vefejné spravy a kraj nese plnou odpovédnost za finan¢ni situaci $kol
amel by mit i vétsi pravomoci pii odménovani pracovniklli Skol a ptidélovani ostatnich
neinvesticnich vydaji (napf. ostatni vydaje vyplyvajici z pracovné pravnich vztaht, vydaje
na ucebni pomicky, Skolni potfeby a vydaje na dal$i vzdélavani pedagogickych
pracovnikll). V navaznosti na tuto zménu by jiz pies rozpocet kraje neplynuly dotace
na primé naklady obecnich Skol a ¢innost soukromych Skol. Timto krokem by se
zvysila vypovidaci schopnost rozpoctu kraje, jelikoz by v ném nebyly zohlednény tyto
prutokové dotace. Piijmy a vydaje ZK by tak mohly klesnout roéné az o 3 000 000 tis. K¢
a podil vlastnich zdroji pfevodem dotaci urcenych krajskym skolskym organizacim
do sdilenych dani (1 700 000 tis. K¢ ro¢né) by tak mohl vzrist az na 70 %.

Cizi zdroje by po zméné obsahovaly souhrnny dotac¢ni vztah, dotace z pfislusnych
ministerstev (napt. na pokryti prokazatelné ztraty v zelezni¢ni dopravé, na podporu
jednotek dobrovolnych hasi¢ti, feSeni krizovych situaci), dotace z izemnich rozpocta

(ptispévky obci na dopravni obsluZznost) a dotace na projekty spolufinancované z EU.
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V nasledujici tabulce je uvedena vySe nenavratnych zdroji financovani za sledované
obdobi dle souCasné struktury ve srovnani s navrzenou zmeénou. V poslednim sloupci

je zpracovan navrh téchto zdroju pro obdobi 2016-2021.

Druh zdroje (s;(()::)e—;r(‘):it) M::'ZI:;E 20?2;221

(2010—2014)
Vlastni zdroje - danove pfijmy 12 602 743 21 360 879 25 800 000
Cizi zdroje - dotace 28 691 714 5570 751 6 175 000
Nenavratné zdroje celkem 41 294 457 26 931 630 31 975 000

Zdroj: Vlastni

Tab. 21. Skutecnost, modelace a navrh zmény nenavratnych prijmii (tis. K¢)

7.1.2 Zhodnoceni disponibilnich prostiedkii

Vyssiho objemu vlastnich pfijmt mize kraj dosahnout také zhodnocenim disponibilnich
prostiedkii na bankovnich uctech, jejichz vyse vykazovala ke konci sledovanych obdobi
¢astky od 400 000 tis. K¢ do 740 000 tis. K¢ (viz kapitola 5.3.1) a v priabéhu rozpocétovych
obdobi na nich ziistivaly obdobné vyse dennich zistatkii. Uroky z finanénich prostiedki
na bé&Zznych uctech dosahovaly v analyzovanych letech vySe az 6 000 tis. K¢ ro¢né. Zlinsky
kraj se snazi co nejvice zhodnocovat finanéni prosttedky kraje jednak Fizenim cash-flow,
ale také sjednavanim co nejlepsich tdrokovych podminek. V poslednich letech vsak
dochazelo Kk poklesu urokovych sazeb na béznych uctech kraje (pro rok 2015
se predpoklada snizeni o 20-38 %) a nasledn¢€ k poklesu piijmi z trokti v rozpoctu kraje.
Vhodnym feSenim je proto uloZeni ¢asti volnych prostiedku na terminovany vklad,
ktery zaruci rast pf{jma z urokti minimalné€ o 10 % oproti vysi uroki roku 2014. Pfestoze
pfijem z urokd predstavuje nepatrny objem celkovych pifijml kraje a jeho navrhované
navySeni vyrazn¢ neovlivni rist vlastnich pfijmt, muze byt zdrojem kryti alespon
¢asteéného navyseni vydaji, pfipadné vypadku pfijmt. V podminkach terminovanych
vkladd jsou dany bankovnimi ustavy mozné terminy pro ulozZeni penéz, a to jiz od nékolika
dnt. To znamend, Ze v pfipad¢ potieby maé kraj stdle zaru¢enou moznost disponibility

finan¢nich prostredki.

7.1.3 Projekty programovaciho obdobi 2014-2020

Je zfejmé, Ze nenavratné vlastni zdroje kraje nezajisti financovani rozsahlych investi¢nich
projektli. Pro kraj bude zadouci zajistit na zamyslené investice dalsi zdroje. Tuto moZnost

bude nabizet programovaci obdobi 2014—-2020, kdy kraj bude moci ziskat dalsi prostiedky
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na strategicky rozvoj kraje. Je vSak nutné stanovit predem priority a zvazit moznosti

zapojeni vlastnich prostfedkll na spolufinancovani a piedfinancovani téchto projekti.

V novém programovacim obdobi kraj mlze ziskat na spolufinancovani projekti az 85 %
dotace z EU. Finané¢ni alokace pro CR je na nové obdobi snizena piiblizné o 10 %.
Vzhledem k tomu, Ze prvni vyzvy budou vyhlaseny pfevazné az ve druhém pololeti roku
2015, lze ptredpokladat, ze realizace schvalenych projekti bude probihat od roku 2016
s ukoncenim v roce 2021. Z toho vychazi i nasledujici ptfedpoklad pribéhu financovani pii

ziskéani dotaci v navrzené vysi az 4 675 000 tis. K¢.

Druh 2016 2017 2018 2019 2020 2021 celkem
Dotace EU 170 000 680 000 850 000 935 000 | 1 020 000 | 1 020 000 | 4 675 000
Vydaje 800 000 | 1 000 000 | 1 100 000 | 1 200 000 | 1 200 000 200 000 | 5500 000

Zdroj: Vlastni
Tab. 22. Navrh cerpani dotaci z EU (tis. K¢)

Jelikoz financovani programovaciho obdobi 2007-2013 skon¢i az v roce 2015, nejsou
zatim znamé skutecné celkové objemy prostfedkti ¢erpanych ZK z fondd EU, ale
predpoklad ¢ini 5620 000 tis. K& Ve srovnani s programovacim obdobim 2007-2013 je
ve financovani kraje vV novém programovacim obdobi navrzen jak niz$i objem ziskanych
dotaci (o 17 %), tak i vyssi procento spolufinancovani ze strany ZK (0 5 %). Z navrzené
vyse ¢erpanych finan¢nich prosttedkti z EU programovaciho obdobi 2016-2020 vyplyva,
ze bude poti‘eba zajistit zdroje nejen na kofinancovani ve vysi 825 000 tis. K¢, ale také

na predfinancovani projekti.

7.1.4 Navratné zdroje

ZZK schvalilo v ¢ervnu 2014 novy uvér od EIB vV celkové vysi 800 000 tis. K¢,
S moznosti Cerpani v obdobi 2014-2018, dobou splaceni maximalné 25 let a odkladem
splatek do 7 let. Uvér je uréen na realizaci projekti programovaciho obdobi EU 20142020
a dalSich prioritnich investic realizovanych krajem a jeho pfispévkovymi organizacemi bez
dota¢ni podpory EU. Tento uUvér nebyl dosud dcerpan. V aktudlnim schvaleném
rozpo¢tovém vyhledu na roky 2016-2017 nejsou zatim zapojeny vydaje
na ptedfinancovani a kofinancovéani evropskych rozvojovych projektt, jelikoz rozsah
projekti a jejich financni ramce nejsou zatim znamy. Jednotlivé projekty budou
do rozpoctu zapojeny az na zaklad¢é podani zadosti do vyhlaSenych vyzev. Za timto ti¢elem

pocita kraj s vyuzitim zastupitelstvem schvalenych tvérovych prostiedkd.
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Pro kraj do budoucna vyplyvaji zadvazky z titulu splatek jistin jiz pfijatych uvéri od EIB,
ato minimalné do roku 2037 (pfiloha PII). Zatim neni znamo, kdy kraj bude cerpat
naposledy schvaleny tvérovy ramec, ze kterého vyplyne do budoucna dalsi splaceni jistin
vcetné urokil. Jiz ted’ je ovSem ziejmé, Ze pii nastaveni splatkového kalendare nového
uvéru od roku 2018 budou splatky jistiny v letech 2018-2028 ¢init 177 000 tis. K¢ a také

urokové zatizeni bude v téchto letech nejvyssi.

Kraj by mé¢l pfistupovat k vyuzivani ndvratnych zdrojt v dalSim obdobi obezietné€, protoze
splacenim dluhu bude zatizena i1 budouci generace. Je vSak nutné si uvédomit, ze
investované prostifedky do modernizace infrastruktury budou slouzit soucasné i budouci
generaci a je zadouci, aby se na splaceni dluhu rovnomérné podilely. Pied pfijetim
jakéhokoliv nového navratného zdroje by mél vychazet ze splatkového kalendare
stavajicich zavazki a také z predpokladanych dalSich nakladd spojenych s t€émito zavazky.
Splatnosti jednotlivych navratnych zdroji by nemély byt kumulovany ve stejném casovém
obdobi. Zdivodu eliminace urokového zatizeni kraje je tfeba zvazit, zda
u predfinancovanych projekti EU z vlastnich zdroji neni pro kraj vhodné&jsi vyuzit

kratkodoby uvér, jehoz splaceni by bylo zajiSténé piijetim dotaci z prostfedkii EU.

V ramci hledani dalSich navratnych zdroji financovani investi¢nich akci kraje, bylo pfi
zpracovani bakalaiské prace uvazovano i S moZnosti vyuZiti emise komunalnich
dluhopisii. Tento zdroj financovani kraje zatim nevyuzily. V minulosti byl aplikovan
predev§im u velkych mést. Piesto byla provedena modelace vydani dluhopisi ZK
na obdobi 2004-2014 asrovnana se skutecnosti v uvedenych letech, kdy pro Ccast
financovani rozpoctu ZK byl pouzit uvér. Srovnanim vysledki bylo zjiSténo, Ze pfi
realizaci objemu emise dluhopisii vV nominalni hodnoté 3 000 000 tis. K¢, nakladi na
zprostiedkovani emise 25 000 tis. K&, pfi trokové mite 4 %, splatnosti 10 let a umotovani
minimalné 50 % do konce splatnosti dluhopisi, jsou naklady na zprostiedkovani a troky
mnohem vys$§i nez ndklady na Uvér. Podstatnou nevyhodou dluhopistt ve srovnani
s uvérem je fakt, Ze u dluhopist je ze zdkona stanovena doba jejich splatnosti maximalné
15 let, kdezto krajem pfijaté uvery maji splatnost az 25 let, a to S pfijatelnymi Grokovymi
mirami (Grokové sazby u sjednanych uvéri EIB nepiesahuji v soucasné dobé 1 %).
Do budoucna se vSak muize emise komunalnich dluhopisti stat dalezitym zdrojem
financovani rozpoctu kraje, proto by mél kraj Vv ptipadé potteby ndvratnych zdroji

ve vétsim objemu analyzovat i moznost vydani komunalnich dluhopist.
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7.2 Optimalni struktura financovani 2016-2021

Z uvedenych navrhi na zménu zdroji financovani v kapitole 7. 1 byla vytvofena
pro obdobi 20162021 optimalni struktura zdroji financovani rozpoctu kraje. Ostatni
polozky v néavrhu struktury vychazi z analyzovanych dat sledovaného obdobi a dale

z udajii obsazenych ve schvaleném rozpoc¢tovém vyhledu kraje na roky 2016-2017.

Druh 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Piedpoklad vydajt 5500000 [ 5700000 | 5800000 | 5900000 [ 5900000 | 4900 000
Vlastni zdroje nenavratné 4 555 000 4 555 000 4 555 000 4 555 000 4 555 000 4 555 000

Darfiové piijmy 4300000 | 4300000 | 4300000 | 4300000 | 4300000 [ 4300000
Nedariové pfijmy 240 000 240 000 240 000 240 000 240 000 240 000
Kapitalové piijmy 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Cizi zdroje nenavratné 420 000 930000 | 1100000 [ 1185000 | 1270000 | 1270000
Pfijaté dotace 420 000 930000 | 1100000 | 1185000 | 1270000 | 1270000
Cizi zdroje navratné 400 000 400 000 209 000 337 000 252 000 0
Uver 400 000 400 000 209 000 337 000 252 000 0
Splatky uvéru - 102 000 - 102 000 - 177 000 - 177 000 - 177 000 - 177 000
Pouziti prebytku 227 000 - 83 000 113 000 0 0 - 748 000
Zdroje kryti 5500000 [ 5700000 | 5800000 | 5900000 [ 5900000 | 4 900 000

Zdroj: Vlastni
Tab. 23. Navrh optimalni struktury financovani rozpoctu ZK (tis. K¢)

Navrh rozpoc¢td na strané¢ vydaju je stanoven kazdoro¢né v polozkach béznych vydaji
ve vysi 4 200 000 tis. K¢ a kapitalovych vydaja 500 000 tis. K¢. Dale jsou ve vydajich
zapojeny navrzené vydaje na projekty financované v ramci programovaciho obdobi
2014-2020 v celkové vysi 5500 000 tis. K¢ (hodnoty v letech jsou uvedeny v tabulce
€. 22). Navrh také zohlednuje splatky jistin piijatych a schvalenych Gvérd. Zdroje kryti
zahrnuji vlastni a cizi nenavratné zdroje financovani v navaznosti na navrhované zmény.
Schvaleny Gveér ve vysi 800 000 tis. K&, jako cizi navratny zdroj, je zapojen do financovani
roku 2016 a2017. Navrh pocita také s pouzitim piebytku roku 2015 ve vysi
257 000 tis. K¢, ztoho vroce 2016 ve vysi 227 000 tis. K& a vroce 2018 ve vysi
30 000 tis. Ké. V roce 2017 dojde k vytvoieni ptebytku hospodateni ve vysi 83 000 tis. K¢,

ktery bude pouzit na financovani vydaji roku 2018.

Ze struktury zdroju financovani vyplyva, Ze pokud bude kraj Cerpat prostiedky z EU
V navrzené vysi, tak bude nutné zajistit na predfinancovani a kofinancovani projektt
Vv letech 2018-2020 dalsi navratné zdroje ve vysi 800 000 tis. KE. Vhodnym navratnym
zdrojem se jevi pfijeti iveéru. Vzhledem K potiebé zdroji financovani bude kraj schopen
splacet vyssi splatky jistin uvéri az od roku 2021 (vice jak 177 000 tis. K¢), kdy se
pfedpokladd obdrZeni zbyvajicich dotaci z EU na pfedfinancované projekty. Z divodu
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splaceni ptredeslych 4 avéra od EIB, jejichz umotovani a urokové zatizeni bude nejvyssi
pravé v dalsich letech (do roku 2028), je navrhovano piijeti uvéru Vv roce 2018 (Cerpani
ve tiech tranSich, a to v letech 2018-2020) s dobou splatnosti 15 let, tzn. splacenim ro¢nich
jistin ve vysi 53 333 tis. K¢ od roku 2021. Je v8ak ziejmé, Ze v tomto obdobi splatky jistin
narostou na celkovou vysi 230 333 tis. K¢ ro¢né (tzn. k pivodni splatce 177 000 tis. K<)
a celkové trokové zatizeni kraje v prvnich letech pfijeti navrzeného Gvéru muze Cinit
az 100 000 tis. K¢. Dle navrzené struktury financovani bude kraj v roce 2021 hospodatit
s prebytkem 748 000 tis. K¢ z davodu pfijeti dotaci ex-post (dotace pfijaté po realizaci
a vyuctovani projektt). Tento piebytek mtize byt pouzit na zvySené umotrovani dluhu nebo

na realizaci dal$ich investi¢nich akci.

4,10% 0,26%

17,59%

H Danové pfijmy

Nedanové prijmy

B Kapitalové ptijmy

Ptijaté dotace

Uvér

73,50%

Zdroj: Vlastni

Graf 20. Navrzena struktura zdroju financovani

Ve srovnani se stavajicimi zdroji financovani se nenavratné vlastni zdroje kraje zvysily
045,20 %, coz posili kompetence kraje v samostatném rozhodovani o prioritach
a konkrétnich potirebach regionu. Nejvice se na tomto ristu podileji danové piijmy,
které navrhovanou zménou v oblasti dotaci na piimé vzdélavaci vydaje vzrostly o 45,21 %.
Podil nedanovych a kapitalovych piijmt zistdva téméef beze zmén. Nendvratné cizi zdroje
v podobé piijatych dotaci dle navrzenych zmén klesly o 46,82 %, a to v souvislosti
s danovymi piijmy. Na druhou stranu navrhovana zména predpoklada zvySeni navratnych
cizich zdroja o 1,62 %. NavysSeni ptijatych uvéri je dano predevsim navrhem financovani
rozpoctu na celé programovaci obdobi 2014-2020, zatimco ve stavajici struktuie
je zohlednéna pouze cast programovaciho obdobi 2007-2013 nezahrnujici vétsi podil

Cerpani uverd. PrestoZe jsou vydaje projekti spolufinancovany tvérem, ziskani téchto
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zdroji z fondda EU je pro kraj zna¢né vyhodné. Je nutné si uvédomit, ze Cerpanim
dotaci EU na investi¢ni projekty dochazi ke zlepSeni naptiklad dopravni infrastruktury,
zivotniho prostiedi, ke zlepSeni Zivota obyvatel v kraji, aj. Cerpani téchto dotaci je nova

prilezitost pro kraj ziskat finance na jeho dalsi rozvo;.

dariové prijmy | danové pfijmy
28,29 % 73,50 %
nedafiové pkijmy s n nedanové pfijmy
~— - c QU Q,
‘§ 4,04 % ] E 4,10%
Sa S v BT
S kapitalové pijmy & § kapitalové pFijmy
= =
- ‘E 0,33 % = = 0,26 %
L) O S5
o o © .
',§ pFijaté transfery NS | L prijaté transfery
] o
64,41 % 17,59 %
Gvéry tvery
] q
2,93 % 4,55 %

Zdroj: Vlastni

Obr. 5. Stavajici a nové navrzené zdroje financovani

Nov€ navrZzend struktura financovani zajiStuje kraji vétSi finanéni sobéstacnost
a kompetence Vv rozhodovani vramci samostatné piasobnosti, jelikoz vlastni zdroje
financovani predstavuji 77,86 % celkovych zdroji. Zaroven svéd¢i o vyssi vypovidaci
schopnosti nenavratnych zdroju ve financovani rozpoctu kraje v souvislosti stim, zZe
finan¢ni prostiedky ze SR urcené Skolam, jejichZ zfizovatelem neni Zlinsky kraj, jiz
nebudou plynout pfes rozpocet Zlinského kraje. Nové navrzena struktura v sobé zahrnuje
také velmi dualezity zdroj financovani, a to dotace z fondiit EU na programovaci obdobi
2014-2020, ktery se bude vyznamné podilet na strategickém rozvoji kraje i za podminky

mirného navyseni ndvratnych zdroji financovani.
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ZAVER
Vyssi tizemi samospravné celky zaujimaji dilezité misto v systému vetejné spravy. Kraje
hospodaii podle svého rozpoctu, prostiednictvim nc€hoz zabezpecuji veifejné statky

cey

pro obcany Zzijici v regionu a zajist'uji rozvoj svého uzemi.

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo provést analyzu financovani rozpoctu Zlinského
kraje v letech 2010-2014 a navrhnout optimalni strukturu financovani rozpoc¢tu Zlinského
kraje. Prace byla rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast vychazela
z prostudovani odborné literatury a pfislusSnych zakonii tykajicich se postaveni krajii
ve vefejné spravé a jejich hospodafeni v navaznosti na rozpoctovy vyhled a rozpocet.
Praktickd cast vychéazela ze ziskanych teoretickych poznatkli v oblasti financovani

a hospodareni vySsich 1zemnich samospravnych celkii.

V tvodni kapitole praktické ¢asti byla provedena zakladni charakteristika Zlinského kraje
a byly pifedstaveny organy Zlinského kraje v souvislosti s kompetencemi danymi vys$im
uzemnim samospravnym celkim. Nésledujici kapitola byla vénovana rozpoctovému
procesu kraje, kde byl popsan zplsob sestaveni rozpoctu a rozpoctového vyhledu kraje,

zptisob provadénych zmén v rozpoctu a nasledného vyhodnoceni rozpoctu.

Hlavni ¢ast prace byla zamétena na analyzu pfijmu, vydaji a financovani kraje, na zakladé
které byly vyhodnoceny zdroje financovani ZK a zpracovan navrh optimalni struktury
financovani rozpoctu ZK pro nasledujici obdobi. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze kraj
ma velmi omezeny prostor k ovliviiovani nenavratnych zdrojti financovani. Pfevaznou ¢ast
nenavratnych cizich zdroji ZK ziskdva v podobé dotaci z vefejnych rozpocti. VétSina
téchto dotaci je ur¢ena na kryti konkrétnich vydaji a kraj s nimi nemizZe libovolné
nakladat. Zlinsky kraj byl velmi usp&$ny v ziskani finan¢nich prosttedkii z fondi EU, které
sméfovaly predevSim na investi¢ni akce kraje. Pfes rozpoCet ZK plynou tzv. pritokové
dotace, zejména do oblasti Skolstvi. Tyto dotace jsou ur€eny nejen stiednim Skolam, jejichz
zfizovatel je ZK, ale také zdkladnim a soukromym $koldm, u nichZ neni kraj zfizovatelem.
Dal§im vyznamnym zdrojem financovani ZK jsou danové pifjmy (vlastni zdroje), které
jsou tvofeny zejména sdilenymi danémi, jejichz podil na celostatnim hrubém vynosu dani
je dan zakonem. Z divodu velkého podilu cizich zdroji na celkovych je finanéni mira

sobéstacnosti ZK velmi nizka.

Nenavratné zdroje rozpoctu kraje zajistovaly kryti béznych vydaji a ¢asti investi¢nich

vydaju. Zbyvajici ¢ast investi¢nich vydaja kraj financoval navratnymi zdroji, a to piijetim
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uvérd od EIB, navratnou finanéni vypomoci odstatu a dale ptfebytky hospodateni

Z minulych let.

Na zavér byl na zakladé provedené analyzy zpracovan navrh optimalni struktury
financovani rozpoctu ZK na obdobi 2016-2021. Navrh vychazi z vyssiho podilu vlastnich
zdroju financovani, kterym by kraj ziskal vétsi financni sobéstacnost a moznost ovliviiovat
jeho aktivity. Toho muze kraj dosahnout pfevodem dotaci na pfimé vzdélavaci vydaje
pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem do sdilenych dani. Navrh
obsahuje také vyjmuti dotaci na pifimé vzd€lavaci vydaje obecnich Skol a cCinnost
soukromych skol, které plynou pfes rozpocet kraje. Tento krok by znamenal moznou
usporu vydaji souvisejicich s administraci této oblasti. To v§ak bude vyzadovat legislativni
zménu, kterou uz nékolik let kraje zadaji. VysSiho podilu vlastnich zdrojii by mohl kraj
dosdhnout také zhodnocovanim disponibilnich prostiedkii na bankovnich uétech.
Do navrhu struktury financovani rozpoctu bylo zapracovano pfijeti dotaci z fondi EU
urcenych zejména na financovani planovanych rozsahlych investi¢nich akci, coz si ovSem

vyzéada ptijeti dal$ich navratnych zdrojl na pfedfinancovani a kofinancovani projekti.

Provedena analyza splnila cil bakalafské prace, a to navrhem optimalni struktury
financovani rozpoc¢tu Zlinského kraje, z n€hoz vyplyva, ze limitujicim faktorem jsou pro
kraj jeho disponibilni finanéni prostfedky. Do budoucna kraj pii tvorbé rozpoctu
a rozpoctového vyhledu musi vychdzet ptedev§im z priorit strategického rozvoje kraje.
Kraj by mél také pfihlédnout K pfijatym zavazkiim, zejména ke splaceni jistin Gveéra
a z nich vyplyvajicich troku. Je proto dulezité vychazet z co nejptesnéjsiho odhadu piijmi.
Na druhé strané¢ bude nutné sahnout po uspornych opatienich, kterd by eliminovala

vzristajici vydaje kraje a hledat co nejvyhodnéjsi moznosti vyuziti navratnych zdroja.
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DHM
DNM
DPFO
DPH
DPPO

EIB

EU

IOP
ISPROFIN

MF

NFV
NUTS
OPZP
osvC
PO
ROP SM
RU
RSZK
SK
SPZ
SR
VPS

ZK

Ceska republika

Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby nehmotny majetek

Dan z piijmi fyzickych osob

Dan z ptidané hodnoty

Dani z piijmt pravnickych osob

Evropské investi¢ni banka

Evropské unie

Integrovany operacni program

Informacni systém programového financovéani
Ministerstvo financi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
Névratna finan¢ni vypomoc

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
Operaéni program Zivotni prostiedi

Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna
Piispévkova organizace

Regionalni operacni program Stfedni Morava
Rozpocet upraveny

Reditelstvi silnic Zlinského kraje

Skutecnost

Strategicka primyslova zona

Statni rozpocet

Vseobecna pokladni sprava

Zlinsky kraj
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PRILOHA P I: ORGANIZACNI STRUKTURA KRAJSKEHO URADU ZLINSKEHO KRAJE

|
BN Zlinsky kraj Organizacni struktura Krajského dradu Zlinského kraje k 1. 1. 2015
- _ _ fudital
Bezpecnastni feditel lrajsiho Gradu
| | |
interniho Zudite ‘Odbar p'.hlli 3 Hrajsky Ddbor dopravy Ddbor koordinace
|uclrn:-n_m J[ ][ Ddbar ekonamicky J[ "m J[ Ddbor investic mm” }{: mm}[ lmm }[ =l J
|
Dddeteni pru TviEstmi DOdd Hem pripravy
dhaly - pracovist: Oddeleni hospodaiske Ddteleni majetkoprawni Dddéleni kontrolni a realizace Ddoeleni legisiativii ‘ Dddeleni dopravy Dddaleni kultury
krizmhu tizeni spr.m- investienich akei apm’"' a Wmm agend
Dddelen organizatni DdBeleni informatiky Dddeleni prispedcuwth ddeleni statniho obéans Dddgleni silnitniho Dddsl T —
nruamﬁm a pral:ulllnu nnspnualsm Eni pamatkove pece
{l]ddelem wnijich vnﬂlu] {ﬂddelenu podpory I‘izem] [ Dd:?ﬁ::_lg‘;?;fm } [Hmisk\[r Hivnostenshy inl‘a] [ﬂddelem wefgjné dopra ]

':Idd “ nﬂlﬂ‘umhn
sekbons

(Oddeleni tiskove

— I ! '
Ddbor fizeni Ddbor rizeni Dt Simich Ddbar strategickeéha [-I'stﬂ:l. Il i i Ddbar Zivommiho
| lm:uichpng'- J [ lcheﬁ:lﬂrﬁ { 'ﬁj] rmqelm [ rﬂmasm J stavebnihe radu L= prostredi 3 zemedelstvi
T
Odd#leni datatnich Oddsleni pusnnam.:h vEri Oddéleni socisling-prévni Ddogleni ahsnrptn. Oddéieni mla.deze, Sporty Dddeleni azemniho dd&leni spravnich Cinnosk Dddeleni hodnaceni
prngmnu a vzdéEvani udmmy kapaﬁn« a rozvoje Ildslqul:h zdrojil Dlﬁrlll'tﬁl'll vE Foravonictvi ekologickych rizik
Dddeleni rizem lidskych .
Dddeteni pripravy o Dddgieni koncepoi \Dddéieni organizacni Oddeleni
[ & realizace projekti Egﬁ]':k;g:'ll::: Dddeleni soriainich sluzed 2 analjz a sprawni Dddeleni stavetniho fadu ochrany prirody a krajiny

Dddéeni planowani

Dddeleni rozpotiu
a financoviani Skolskvi
v samostatngé pdsobnost

Dddgleni technicke
ochrany prostfedi
a energetiky

3 rozvaje socidinich
sluieb

Oddéleni fizeni a rozvaje

Dddéleni razpottu
a financoviani Skolsivi
v pfenesené plsobnosti

Oddéleni
wodniho hospodarstvi

Dddéleni zemedelst,
lesniho hospodatstd,
livoski 3 rybarsovi

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, (2015)




PRILOHA PII: UVERY ZLINSKEHO KRAJE

Zdroj: Interni dokumenty Zlinského kraje, [2014]

Uvéry celkem k 31.12.2014
rok podateéni stav Serpani ivéru splatky Zistatek
ki.1. k31.12.
2004 0| 200000000 0| 200000000
2005 200 000 000 50 000 000 0| 250000 000
2006 250 000 000| 550 000 000 31250000 768 750 000
2007 768 750 000 0 31250000 737500000
2008 737 500 000| 230 000 000 31250000 936250 000
2009 936 250 000| 698 090 692 68 289 529| 1566 051 163
2010 1566051 163| 100000 000| 104 342333| 1561 708 830
2011 1561 708 830 0 95573314 1466135516
2012 1466 135516/ 300000 000| 112037366 1654098 151
2013 1654098 151 480000000 128 446599 2005 651 552
2014 2005651552 420000000( 100961 888| 2324689 663
2015 2324689 663 0| 102000000| 2222689663
2016 2222689663 0 97 562 053| 2125127611
2017 2125127 611 0 97 562 053| 2027 565 558
2018 2027 565 558 0| 137562053| 1890003506
2019 1890 003 506 0| 137562053| 1752441453
2020 1752 441 453 0| 137562053| 1614879401
2021 1614 879 401 0| 137562053| 1477317348
2022 1477 317 348 0| 137562053| 1339755296
2023 1339 755 296 0| 137562053| 1202193243
2024 1202193 243 0| 137562053| 1064631191
2025 1064 631191 0| 137562053| 927069 138
2026 927 069 138 0| 137562053 789507 086
2027 789 507 086 0| 137562053| 651945033
2028 651 945 033 0| 137562053| 514382981
2029 514 382 981 0| 116882980| 397500 000
2030 397 500 000 0 65000 000| 332500 000
2031 332 500 000 0 65 000 000| 267 500 000
2032 267 500 000 0 65000 000| 202 500 000
2033 202 500 000 0 42 500 000 160 000 000
2034 160 000 000 0 40000000 120 000 000
2035 120 000 000 0 40 000 000 80 000 000
2036 80 000 000 0 40 000 000 40 000 000
2037 40 000 000 0 40 000 000 0
celkem 3028090 692 3028 090 69




PRILOHA P III: ROZPOCTOVE UCENI DANI V LETECH 2013-2015

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)

| | |
| 7.86 % - kraje ~ | | 20,83 % — obce » | 71,31 % - SR | 8920 - kraje ’ | | 23,58 % — abce |

(bez dané placené obcenmu a kraji)

ze samostatné vvdélecné cinnosti

| | [ |
[ 89200 krajeD | | 2358% —obce® | [167.50 % SR 30% - obce 60% celostitni vnos m

(dle bydlisté podnikatele)

| |
[89200 kaaje) | [ 2358% —obce” |
| |

100% - dané placené kraji | 100% - dané placené obci |

| |
all Z nemovi Veci | 100% - obce ¥ ‘ 8.65 % - kraje ‘22,87 % — obce 2)‘ ‘ 1,5% — obce ~ ‘

Vysvétlivky:

* Datiové pfijmy jsou rozdé&loviny na ziklade: ® Vynos dané znemovitych véci;
celostamiho hrubého vynosu dané 1. kritéria vyméry katastralnich (izemi obce (3 %) A pfi]mm.:mn 1= = -ol?ec, na jejimz vzemi se
podili procentem  stanovenym ) . . nemovitost nachizi.

= . . - 2. prostého poétu obyvatel v obet (10 %) "
v pfiloze €. 1 zakona & 243/2000 rozpoitu S)me= = : o
Sb.. 0 RUD, v platném znéni 3. nasobli postupnych prechodh (80 %) Daitové piijmy jsou rozdélovany
e nl Zaem L . ) na zakladé poétu zaméstnanci s mistem
4 pocet déti a zakn navitdvujicich ikolu zfizovanou obei (7 %) vykonu price v obci.

Zdroj: Financnisprava.cz, © 2013-2014




PRILOHA P IV: PROGRAMY PRO PROGRAMOVE OBDOBI
2014-2020

Pro nadchazejici programové obdobi 2014-2020 jsou pfipravovany nové programy, které budou
spolufinancovany z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond (ESIF). Proces ptipravy programu probiha

soubézné na urovni EU a na narodni drovni.
Alokace ESI fondl mezi programy v obdobi 2014-2020

OP Doprava 47 mid. €

Integrovany regionaini OP 46mid. €

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

28mid. €

or 2woni prosrecs | 2
program zvoie venova | 2 ¢
OP Zameéstnanost _ 2.1mid. €

OP Technicka pomoc . 0.22mid. €
OP Praha - pdl riistu l 0,20 mid. €

Operalni program Rybarstvi I 0,03 mid. €

Zdroj: Strukturalni-fondy.cz, 2014



