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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva komparativni analyzou rodinné politiky v Ceské republice
a ve Slovinsku. Prvni kapitola teoretické Casti vymezuje obsah socialni politiky jakozto
zakladni pilit, od kterého se dale odviji rodinnd politika i dalSi oblasti. Nasledné
se pozornost zaméfuje jiz na rodinu a rodinnou politiku obecné i ve vztahu k Evropské
unii. Nakonec jsou popsany systémy rodinnych politik v Ceské republice a ve Slovinsku
s dirazem na oblasti poskytovani rodinnych davek, cCerpani dovolenych a hlavni
legislativni pojmy vztahujici se k rodinnym vztahim. Praktickd cast je orientovana
na analyzu obou systému s cilem porovnat tyto systémy ve vybranych oblastech specifikaci

spole¢nych a odlisnych znakli pomoci komparativni analyzy.

Kli¢ova slova: socialni politika, rodinna politika, rodina, Ceska republika, Slovinsko,

rodinné davky, dovolena, legislativa, komparativni analyza, obsahova analyza

ABSTRACT

This thesis deals with a comparative analysis of family policy in Czech Republic and
Slovenia. The first chapter of the theoretical part defines content of social policy
as a fundamental pillar for other areas including also family policy. Then the attention
is focused on family and family policy in general and in relation to the European Union.
Finally, there is described family policy system in Czech Republic and Slovenia with
an emphasis on areas of family benefits, leaves and legislative terms related to family
relationships. The practical part is oriented on the analysis of both systems in order
to compare these systems in selected areas by specification of common and different

characters through comparative analysis.

Keywords: social policy, family policy, family, Czech Republic, Slovenia, family benefits,

leave, legislation, comparative analysis, content analysis
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UvVOD

Rodina je v modernich spole¢nostech povazovana za zakladni stavebni kdmen spole¢nosti.
Srodinou souvisi také naptiklad oblast zaméstnanosti, ekonomicky rist a stabilita.
V dnes$nim rychle se ménicim svété, v dobé krize a nejistot vSak ani sama rodina neziistava
nemeénnd, a proto musi byt podporovana a ochranovana stitem, aby mohla i nadale plnit
alespon zakladni funkce, které jsou pro celou spolecnost nepostradatelné. Stat rodinu
podporuje prostifednictvim rodinné politiky s pouzitim riiznych nastroji, kdy se zamétuje
pfedevsim na matetstvi, rodiny s malymi détmi nebo naptiklad také na nezaopatiené déti.

Tato problematika je v evropskych zemich ¢im dale vice diskutovana a stava se stale
starne. Snahou kazdého statu i celé Evropské unie je proto podpofit rodiny, aby byly
schopny vychovéavat nové generace. V soucasnosti se evropské zemé v ramci Evropské
unie snazi i 0 jakési sjednoceni vSech statll na poli rodinné politiky, zejména v oblasti
sladéni pracovnich a rodiCovskych povinnosti a v ochrané proti socidlnimu vylouceni

a chudobé u rodin s détmi. Stale vsak zistava hlavni odpovédnost na jednotlivych statech.

Tato prace by méla poskytnout ¢tenafi ndhled do problematiky soucasné socialni a rodinné
politiky. Zabyva se systémy rodinnych politik ve dvou zemich, v Ceské republice
a ve Slovinsku a jejich opatfenimi realizovanych v této oblasti. Hlavnim cilem prace
je porovnat systémy rodinné politiky téchto zemi ve vybranych oblastech pomoci
komparativni analyzy. Timto dosahneme pomoci specifikace spole¢nych a odliSnych znakt
v oblastech rodinnych davek, dovolenych a také legislativnich pojmu, které se vazou
politiky. Vychazeli jsme ptfedevsim z legislativnich dokumentti obou zemi a z webovych
stranek pfisluSnych ministerstev. Vyhledavani aktualnich informaci nebylo vzdy snadné

a museli jsme proto pouZit i zdroje ve slovinském jazyce.

V teoretické Casti se nejprve detailngji zaméfime na socidlni politiku. Socialni politika
je klicovy obor, od kterého se nasledné odviji jeji dalsi oblasti véetné rodinné politiky.
Zamétime se napiiklad na jeji principy, funkce 1 cile. Také struéné charakterizujeme
oblasti socialni politiky. Poté pfejdeme jiz na konkrétni problematiku rodiny a rodinné
politiky i v kontextu s Evropskou unii. Podivame se, jak se rodina ménila v prubéhu nasi
historie a jak vypada dnes. PopiSeme i jeji hlavni funkce. V této kapitole se také budeme

zabyvat rodinnou politikou v kontextu Evropské unie, jeji zésady, financovéani a jiné.
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Posledni dvé kapitoly teoretické Casti jsou vénovany popisu systémil rodinnych politik
v Ceské republice a ve Slovinsku. Zaméfime se piedeviim na jiz zminéné oblasti

rodinnych davek, dovolenych a legislativnich pojmu.

Prakticka cCast prace se tyka analyzy a porovnanim téchto systémi ve zvolenych oblastech.
Nejprve si ale charakterizujeme vyzkum, jeho cile, otazky a metodu. Také stru¢né
pfedstavime hlavni studie, které byly na toto téma v minulosti vypracovany. Na zavér

provedeme celkové shrnuti vysledkl analyzy.
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. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNI POLITIKA

V modernim svété je téma socialni politiky velice aktualni a diskutované. Je to politika
orientovana na ¢lovéka, snazi se rozvijet jeho osobnost a kvalitu Zivota a zlepSovat zivotni
podminky a dispozice jedincl. Proto socidlni politika zaujima dilezité misto i v celém
spoleCenském systému. Neni izolovand, ale je vzdy soucasti spoleCnosti.

(Krebs, 2007, s. 17)

,»Kazda vyspéla spolecnost formuluje svou socidlni politiku, kterd smétuje predevsim
k socidlni ochrané ob&anti. Uspé&snost socialni politiky zavisi v prvni fadé na ekonomické
prosperité zemé a na zajmu konkrétni vlady vytvaret a realizovat takovou koncepci socialni
politiky, ktera na jedné strané¢ cti historické zvyklosti dané zemé€ a na druhé strané vnasi
do formulovanych zasad nové prvky odpovidajici moderni dob&“ (Brdek a Jirova, 1998,

s. 13).

1.1 Pojeti socialni politiky

Socialni politika je pojem nejednoznacny. Pfi snaze o vymezeni tohoto terminu se mnozi
autofi rozchazeji. Nicmén¢ je nutno ji chapat jako celek, vnitin€ provazany, ale i S vn&jSimi
vazbami na spolecensky systém. Je tudiz spojena i se svym spoleCenskym okolim.
V disledku mé v kazdé zemi i1 vkazdé dobé své specifické znaky, ale zaroven

se vyznacuje i urcitymi spoleénymi rysy. (Krebs, 2007, s. 21)

Velky sociologicky slovnik definuje socidlni politiku takto: ,,vétSinou institucionalné
zakotvené zamérné usili vyjadfené specifickymi programovymi cili, aktivitami
a prostfedky, smétujici k ochrané, reprodukcei a rozvoji socialniho systému nebo jeho ¢asti,
skupin a jednotlivci“ (Matikova, Petrusek, Vodakova, 1996, s. 794). Uvadi, Ze tento
pojem neni ustaleny. Zavisi na dané kultufe a spolecnosti, jeji historii, na jejich politickych
a ekonomickych podminkach aj. Tato spolecnost si sama voli nastroje a metody, pomoci
kterych fesi vzniklé socidlni konflikty, napéti a také zajistuje reprodukci obyvatelstva.

(Marikova, Petrusek, Vodakova, 1996, s. 794)

V némecky mluvicich zemich Evropy se tento pojem zacal uzivat jiz v 19. stoleti, kde nesl
vyznam c¢innosti pro dobro utlaCovanym vrstvdm spolecnosti. Pojeti v anglosaskych
zemich sahd az do stfedoveku a je spojena s filantropii a altruismem cirkve. Ve 20. stoleti
jiz vznikd moderni forma socialni politiky a po 2. svétové valce se stala stéZejni soucasti

politické koncepce. Také francouzsti autofi se pokouseli na pocatku 20. stoleti formulovat
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socialni politiku a popsali ji jako ,,snahu po zdokonaleni zplisobu zivota ve spolecnosti‘.

(Matikova, Petrusek, Vodakova, 1996, s. 794)

Abychom Iépe pochopili pojeti socialni politiky, je dobré nejprve osvétlit samotny pojem
politika. ,,Politiku Ize obecné chapat jako specifickou spoleCenskou Cinnost (projevujici
se zejména souborem ruznych opatfeni), jako konkrétni jednani riznych subjekth
na ruznych urovnich (tedy nejen statu), kterymi je ovliviiovana spoleCenska realita
jisté cile, které byly zvoleny zejména védeckym poznanim zarucujicim vysokou troven
odbornosti a profesionality. Nasledné realizovani v praxi je vysledek prosazovani
teoretickych konceptii a zajmu politickych sil, ale i pragmatickych cilt. Je také vysledkem

ekonomickych moznosti dané zemé¢, tradic a jejich specifik. (Krebs, 2007, s. 22)

Obsah socialni politiky lze také vymezit z hlediska nahliZzeni na vyznam pojmu ,,socialni.
V tomto piipadé miizeme rozliSovat tii pristupy.

o Sirsi pojeti socialni politiky — v tomto piistupu ji Ize vymezit jako uréité jednani jak
statu, tak i jinych subjektl, které ovliviuji socialni oblast. Zde je spolecnost
chapana jako komplexni socialni systém. Sirsi pojeti je dileZité pro ,,dlouhodobé
koncepc¢ni tivahy o socidlni politice®, jaky typ zvolit a jak tvofit specificky socialni
program.

e Uz8i pojeti socialni politiky — zde se jedna zejména o reagovani ministerstva
na socialni rizika a s nimi spojené negativni dopady, jako jsou nemoc nebo stafi.
Také o snahu eliminovat fenomény jako chudoba nebo nezaméstnanost. ,,Toto
pojeti redukuje socidlni politiku na systém opatieni piedev§im v oblasti
zamé&stnanosti a socialniho zabezpeceni* (Francova a Novotny, 2008, s. 18).

e NejuZsi pojeti socialni politiky — tento piistup omezuje socialni politiku na fesSeni
nouzovych situaci a na souhrn opatfeni tvofeny V souvislosti s zivotni urovni

obyvatelstva. (Francova a Novotny, 2008, s. 18)

Socialni politiku lze také vymezit z pohledu ji samotné, jaké opatifeni voli pii feSeni svych
problémti. MuZe byt aktivni a pasivni. Pokud pfijimé specifické socidlni opatieni
(naptiklad Gpravou celého socialniho systému a jeho pravidel) a snazi se timto predchazet
vzniku socialnich problému (prevence) — ,.ex ante* - jedna se o aktivni socialni politiku.
Naopak u pasivni socialni politiky se tesi jiz vzniklé socidlni problémy a zmirnuji se jejich

dopady — jedna ,,ex post“. (Francova a Novotny, 2008, s. 19)
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1.2 Socialni politika v praxi

Socialni politiku Ize také chapat jako praktickou aktivitu vymezujici vztah mezi jedincem
a socidlnimi podminkami, ve kterych zije. VSichni lidé ve spolecnosti jsou ucastniky
socialni politiky a spole¢né ji také utvari, at’ uz skrze jedince samotného, Zivot jeho rodiny
nebo i spolecenstvi. Nicméné jsou také podrobeni urcitym vnéjSim socidlnim podminkam,

které nemohou ovlivnit. (Potacek, 1995, s. 30)

Za hlavni cil si socialni politika uklada fesit socialni a ekonomické ohrozeni, se kterymi
lidé prijdou ve svém zivoté do kontaktu, a také pomahat jednotliveiim i celym socialnim

skupinam v jejich rozvoji pomoci vytvaieni ptiznivych podminek. (Poticek, 1995, s. 30).

Pottcek (1995, s. 31) ve své knize také popisuje slozky socidlni politiky jako praktické
¢innosti podle rtznych autort. Naptiklad Titmuss ji rozdélil na oblasti: prace
a zamestnanost, socidlni davky a socidlni péce, pomoc a podpora. Dale mohou byt
rozsifeny také o rodinnou politiku, svépomocna a zajmova sdruzeni a organizace nebo také
obce a regiony. Zminuje, ze Titmuss také definoval urcité znaky, kterymi je socialni
politika v praxi charakterizovana. Mezi tyto znaky patii zejména prospé$nost ob&antim,
vazba na ekonomické i mimoekonomické cile (napifiklad minimdlni piijem) nebo také

,uzivani nastrojli umoziujicich prerozdélovani zdroji od bohatych k chudym.*

1.3 Principy socialni politiky

Jak jiz bylo uvedeno vyse, socialni politika si klade za cil ovliviiovat socidlni realitu
(systém). Aby téchto cilti bylo dosazeno, musi existovat spousta instituci, norem, predpisu,
nastroji aj. Pfi jejich tvorb& a aplikaci je nutné zohlediiovat urcité zésady a pravidla,
zakladni principy, které socialni politiku urcuji, promitaji se v ni, a pomoci kterych jsou

také zhodnocovany jeji vysledky. Jsou to:

e Princip socidlni spravedlnosti — tento princip je pro socidlni politiku klicovy.
Spravedlnost obecné se povazuje za zédkladni hodnotu v oblasti mravni, ndbozenské
1 spolecenské. V kazdém staté¢ je to zdklad pravniho fadu a politiky. MiiZzeme
ji chépat ve smyslu pravni (souhrn pravnich norem a zésad) i jako socidlni
(rozd€lovani a pirerozd€lovani bohatstvi, pfijmi nebo zivotnich pfilezitosti mezi
obCany a socidlni skupiny). V dneSnim svété se spravedlnost vétSinou povazuje
za vysledek usili kazdého obcana, ktery dokadze vyuzit své sily k realizovani

vlastnich zajma. OvSem také je vnimana jako nezbytnd pomoc potfebnym v ramci
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kolektivniho a spoleCenského opatieni. Celkoveé tento princip poukazuje
na odliSnosti ve spole¢nosti, kdy jsou mezi obcany a sociadlnimi skupinami viditelné
rozdily ve schopnostech, potiebach 1 zajmech. Socialni spravedInost je tizce spjata
se socialni rovnosti a nerovnosti, kdy kazdy jednotlivec posuzuje tuto otazku
ze svého thlu pohledu, a tak je Casto, i ptes jeji objektivitu v riznych myslenkach
a teoriich, vnimana jako velmi subjektivni a neni jednozna¢né vymezitelna, nejde
ji definovat obecné platnou definici. (Francova a Novotny, 2008, s. 41-47)

e Princip socialni solidarity — socialni solidarita (v prekladu vzajemnd podpora
a sounalezitost) ,souvisi pfedevSim sutvafenim a rozd€lovanim zivotnich
podminek a prostfedkli jedinci a socidlnich skupin (zejména rodin) v zajmu
napliovani ideje socialni spravedlnosti (Francova a Novotny, 2008, s. 46). Kazdy
jedinec je spolecenska bytost a je zavisly na ostatnich lidech, na spole¢ném souziti.
Socialni solidarita umoZiuje vyhybani se Castym konfliktim a zajiSténi distojného
zivota kazdého obcana, zajiStuje socialni soudrznost. Snazi se sjednocovat
individuélni 1 skupinové zdjmy. Solidarita mtize probihat na n¢kolika urovnich —
solidarita mezinarodni (aktivity svétovych organizaci), celostatni (organizovana
staitem), solidarita mistni nebo také regiondlni (zde je organizovand napiiklad
firmami, obcemi, cirkvi aj.) a solidarita jednotlivcll a rodin. Jiné hledisko nam
ukazuje naptiklad solidaritu  mezigeneracni, jedinci se zaméstnanim
a nezaméstnanych nebo i1 zdravych a nemocnych. (Francovd a Novotny, 2008,
S. 46-47)

e Princip subsidiarity — princip subsidiarity mizeme chapat jako podporu, ¢innost
poskytujici pomoc. Kazdy jedinec je jedine¢ny se svymi specifickymi vlastnostmi,
schopnostmi, dispozicemi a moZnostmi, které by mél uplatiiovat a uzivat jak pro
svlyj prospéch tak i pro druhé. Lidé neziji izolované, vSichni jsou soucasti celku
a kazdodenn¢ navazuji vztahy a vazby mezi sebou a utvafeji urcitd spolecenstvi
(rodina, obec,...), jsou na sob¢ zavisli. Proto zde také panuje vzijemna
odpovédnost ze vzajemné solidarity. Tento princip také zdlrazituje feSeni problémut
na nejniz§i mozné urovni (jednotlivec, rodina) a teprve, pokud je neni mozné
vytesit zde, postupuje na vyssi troven (cirkev, obec, organizace,...). Na nejvyssi
urovni stoji stat. Princip subsidiarity je v rznych statech uplatiiovan riizn€. Musi
se zohlednit zejména moznosti dané socialni politiky a podminky v socialni oblasti.

(Francova a Novotny, 2008, s. 47-48)



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 17

e Princip participace — ,,v kazdé demokratické spole¢nosti existuje zna¢né mnozstvi
individualnich a celospoleCenskych zajmi, Cinnosti, cili, schopnosti, moznosti,
predpokladti a vile urcité ¢innosti realizovat® (Francova a Novotny, 2008, s. 48).
Obcané i skupiny mohou na téchto Cinnostech svobodné participovat a podilet
se tak na spolecenském Zzivoté. Hlavni myslenka tohoto principu spociva v podileni
se lidi na rozhodnutich, které ovliviiuji jejich zivot. I kdyz je jejich zivot svazan
riznymi opatfenimi a normami, méli by mit také prdvo na ucast v procesu,
kde se o téchto opatfenich rozhoduje, o jejich pfijimani a realizaci. Jedinec se pii
realizaci tohoto principu dostdvd zpouze pasivniho pifijemce na uroven
plnopréavného, odpovédného a respektovaného subjektu socialni politiky. (Francova

a Novotny, 2008, s. 48-49)

1.4 Funkce socialni politiky

Sociélni politika plni ve spolecnosti nekolik funkei, které ,,spolu vzajemné souvisi, pisobi
komplexné a vztahuji se k velice rozmanitym objektim* (naptiklad k roding, k ¢lovéku
jako Kk pracovni sile apod.) (Krebs, 2007, s. 54). Na tyto objekty mohou pusobit zcela
odlisn€é a mohou pulsobit i na spolecnost jako na celek. Klasifikace funkci se v literatuie

1i8i, neni zcela jednotna. Za nejcastéjsi se uvadi tyto funkce (Krebs, 2007, s. 54-55):

e Ochranna — ochranna funkce je povaZovéana za historicky nejstarsi a je stabilnim
¢lankem socialni politiky. Vztahuje se na jedince nebo socialni skupiny, které jsou
urcitym zpusobem znevyhodnéni vuci ostatnim, ekonomicky
(napf. nezaméstnanost) nebo socidlné (napf. stafi nebo nemoc). Jednd se o snahu
fesSit jiz vzniklé socidlni uddlosti, zmirnit nebo Uplné odstranit disledky téchto
udalosti. (Krebs, 2007, s. 55)

e Rozd¢lovaci a prerozdélovaci (redistributivni) — tuto funkci odbornici poklédaji
za jednu z nejslozitéjSich a nejvyznamnéjSich vibec. ,,Touto funkci je urCovan
podil jednotlivel na vysledku ekonomické €innosti a na spolecenském bohatstvi®
(Krebs, 2007, s. 56). Obecné¢ tesi otazky rozdélovani — co, komu, podle ¢eho apod.
At uz se jednd napiiklad o mzdy nebo dichody, nebo také o rozdélovani
piileZitosti, zZivotnich Sanci a prostfedki, které vedou ke zkvalitnéni Zivota
a osobnostni rozvoj. Pii pferozd€lovaci funkci se upravuje (pferozd€luje)

to, co bylo jiz dfive nedokonale rozdéleno. (Krebs, 2007, s. 56-59)
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Homogenizacni — je to pomérné nova funkce socialni politiky a je velmi tzce spjata
s predchozi funkci. V redistribu¢ni funkci jde totiz mimo jiné i o sméfovani
k vyrovnani pifijmi vedouci ke zmirnéni rozdill v Zivotnich podminkach
ve spolecnosti. Cilem je dosdhnout jakési stejnorodosti pti uspokojovani zakladnich
potieb. Nejedna se pfimo o vyrovnavani rozdili podminek Zivota, ale o proces,
ve kterém spoleCnost poskytuje stejné Sance se vzdé€lavat, pracovat apod. podle
individuélnich moznosti kazdého jedince se zietelem na pfirozené rozdily mezi
lidmi. (Krebs, 2007, s. 60)

Stimula¢ni — stimula¢ni funkce si dava za cil ovliviiovat zddané socialni jednani
lidi, podporovat jej, podnécovat jedince a socidlni skupiny v tomto jednani. Casto
se o této funkci mluvi jako o funkci produktivity, protoze diky ni mize socialni
politika ovliviiovat skrze sva opatfeni pracovni schopnosti, moznosti
a produktivitu. Také se tato opatfeni mohou promitat v globdlnim méfitku
a to ve prospéchu celé spole¢nosti. Narodni hospodarstvi a jeho subjekty maji
zaklady v socialni politice a z jejich opatfeni mnohé ziskavaji. (Krebs, 2007,
s. 60-61)

Preventivni — cilem této funkce je snaha o pfedchézeni nebo zabranéni nezddoucim
socialnim situacim jako je chudoba nebo nezaméstnanost. SnaZzi se predejit iymam
na zivoté¢ nebo na zdravi. Socidlni politika musi nastavit takové opatieni, které
budou sméfovat K odstranéni pfi¢in téchto situaci branici integrovat ¢lovéka
do spolecnosti. V dnesni dobé je tato funkce za vzestupu diky orientaci socidlni

politiky také obecné na prevenci v oblasti zivotniho stylu. (Krebs, 2007, s. 61)

1.5 Cile socialni politiky

Socidlni politika je charakterizovana jako urcitd spolecenskd cCinnost sméfujici

k ovliviiovani socidlni reality. Tato c¢innost slouzi k prosazovani urcitych socidlné

politickych cili. Dané cile jsou potom ur¢itym vymezenim budouci socidlni politiky, kam

by méla smétovat. (Krebs, 2007, s. 37)

StéZejnim, obecnym cilem socialni politiky ,,je poskytovat obfaniim socidlni jistoty,

umoznit jim pfiméfeny Zivotni zpiisob a realizaci vSech Ustavou zarucenych obcanskych

prav. Toto vSe sméfuje k osobnostnimu rozvoji i k rozvoji lidského potencialu spole¢nosti*

(Marikova, Petrusek, Vodakova, 1996, s. 794).
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Jde zejména o snahu o poskytnuti zivota v distojnych podminkdch a zajiSténi vSem
obanim rovné prilezitosti — ke kvalitnimu vzdélani a zdravotni péci, K pracovnim
prilezitostem, k moznosti ziskdni pfiméfené¢ho bydleni a =zajistit vSem dostacujici
minimalni piijem. Je naplnovan v ramci zakladnich principi socidlni politiky pomoci
konkrétnich opatfeni jednotlivych socidlné¢ politickych cild. Tento stézejni cil
je dlouhodoby se svymi vyvojovymi stadii a lze jej rozlozit do mnoha dil¢ich socialné

politickych cilt. (Krebs, 2007, s. 37).

Své socialné politické programy a cile si urcuji nejen stat, ale také naptiklad obcanské,
humanitarni a charitativni organizace a politické strany a stanovuji si je podle svych priorit
a nastrojii. Proto je tvorba a naplnovani cild socidlni politiky a cely tento proces slozity
a rozporuplny. Vychazi to z rozdilnosti ndzorl a postoji mezi riiznymi subjekty a objekty
socialni politiky nebo také z jejich omezenych prostiedkt pro jejich realizaci. Pti formulaci
cili se muze vyuzit dvou typi jejich tvorby: krdatkodobé (star$i typ, tento typ
je charakterizovan dil¢imi kroky, ve kterych se tesi kazdy problém zvIast, postupné, tak
jak vznikd, a tak se postupuje dale; tvirci nepocitaji s Zddnymi velkymi zménami)
a dlouhodobé a detailnéjsi cile (zde se jiz pocita s vétSimi a radikéIn€j$imi zménami, jsou
feSeny problémy, které jesté¢ nevznikly, ale mohly by; jedna se o mladsi typ, ktery dnes
prevazuje, v praxi se ale vétSinou uziva kombinaci obou typtr). (Francova a Novotny, 2008,

s. 50-51).

1.6 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky jsou lidé (jednotlivci) a socidlni skupiny dané¢ zemé, pro které

jsou urcena urcitd opatfeni a jsou na n¢ orientovana.

Za socialni skupiny jsou oznaceny skupiny osob, ve kterych mezi nimi panuje védoma
interakce. Socialni skupina mtze byt primarni (osobni kontakt mezi ¢leny — napft. rodina)
nebo sekundarni (panuje zde védomi spole¢nych zajmu, cili, zpisobu zivota aj. — napf.
nezaméstnani apod.). Socidlni politika je siln€ orientovana na ¢loveka jako spolecenskou
bytost s ohledem na jeho prava, na jeho jedine¢nost a individualitu, proto jsou i hlavni cile
jasné orientovany na jedince (ktery je soucasti celku), na jeho z4jmy, potteby, prospéch a;.

(Krebs, 2007, s. 47-48).

»oubjekty jsou ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, piedpoklady, moznosti a prosttedky

K ur¢ité socialni ¢innosti ¢i chovani a kde takové ¢innosti a chovani muZze iniciovat



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 20

a naplnovat* (Krebs, 2007, s. 48). Maji také urcitou strukturu. Obecné se d¢li na statni
a nestatni. Nestatni se dale ¢leni na trzni a ostatni netrzni. Tyto subjekty navrhuji,
pripravuji a v kone¢né fazi také realizuji celou socialni politiku. Samoziejmé kazdou oblast

rozdilng, s ohledem na rozmanitost jejich opatfeni. Subjekty socialni politiky tedy jsou:

e Stit a jeho organy — vytvaieni a schvalovani legislativniho opatieni. Jsou
zodpovédni za realizovani dané socidlni politiky v urcitém case.

e Zaméstnavatelé a firmy — maji povinnost zabezpeCovat opatieni, ktera stanovil stat
a jeho organy.

e Zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy — jsou to napiiklad
zaméstnanecké komory, odborové svazy apod.

e Regiony, mistni komunity, obce, jejich organy a instituce

e Obcanské organizace a iniciativy — charitativni organizace aj.

e Cirkve — dalezité v oblasti vychovy, vzdélavani, pée o zdravi, obyvatele
se zdravotnim postizenim apod.

e Obcané, rodiny, domécnosti — na této Urovni se mohou fesit rtiznorodé socidlni

situace, dulezita je také vzajemna pomoc (Krebs, 2007, s. 49-50)

V soucasnosti v socialnich politikach vyspélych zemi se klade dliraz na pluralitu subjekta.
Pouze velké mnozstvi subjektd, které budou mezi sebou spolupracovat a navazovat
na sebe, mohou splnit rozmanit¢é a specifické potfeby a ocekavani obyvatel.

(Krebs, 2007, s. 50)

1.7 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky jsou prostfedky, kterymi socialni subjekt ovlivituje jiné socidlni
subjekty nebo objekty. Pomoci nich se socialni politika realizuje. Existuje spousta nastroju,
ale vSechny musi respektovat zakladni principy a zaméry socialni politiky a umoznovat
napliiovani cili a funkci socidlni politiky. Socidlnépolitické zdméry milzeme realizovat

(Francova a Novotny, 2008, s. 66):

e Regulaci — pfikazem (néco konat pro jiny socialni objekt nebo subjekt) nebo
zakazem (zdrZet se ¢innosti) sméfovanym k socidlnimu objektu nebo subjektu,
e Konanim — vécné nebo penézni plnéni; poskytnout objektu sluzby, ¢innosti

e Kontraktaci — zavazat se smlouvou
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e Natlakem — ,.fyzickym nebo politickym na socidlni objekt nebo jiny socidlni
subjekt, aby piijal a uskuteiiovat socidlni zajmy jemu vnucované“ (Francova

a Novotny, 2008, s. 66).

Socialni politika v soucasnosti klade u nastroji dliraz zejména na umoznovani odlisnych
feSeni v rtznych specifickych socialnich situacich konkrétnich jedincii nebo skupin tim
zpusobem, aby ti, kterych se tyto vyhody netykaji, jich nemohli zneuzit. Nastroje socialni
politiky se tfidi n¢kolika zpiisoby z ditvodu jejich velké Skdly a rtznorodosti. Zakladem,
nejvyssim fadem ve vSech demokratickych spolecnostech je pravni tad, ktery také zahrnuje

socialné pravni legislativu. (Krebs, 2007, s. 62)
Nastroje se také déli podle toho, jestli se jedna o:

e Pravni normy (Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod), zdkony, nafizeni
vlady, vyhlasky apod.

e Ekonomické nastroje — opatieni, které smétuji k disponovani se zdroji (financni,
lidské aj.) pro dosazeni danych cili (napft. levy nebo tivérové nastroje)

e Socialni dokumenty — rtizné programy nebo projekty uréitych instituci, pomoci
kterych jsou stanovovany cile socialni politiky a zptisoby dosahovani téchto cili

e Natlakové akce — napft. stavky, které slouzi k prosazovani urcitych zajmi socidlnich

skupin (Krebs, 2007, s. 62-63)
Typy nastroji socialni politiky

Existuji tfi typy nastroji, které by méla socialni politika uzivat. Jsou to konkrétni program,

kolektivni vyjednavani a néstroje vice méné realiza¢niho charakteru.

Program — ,ptedstavuje prostfedek, zpiisob a techniku dosahovani programovych cild,
které krystalizuji jako vysledek konsenzu participativniho jednéni rGznych politickych,
vladnich 1 nevladnich organii (odborovych, zaméstnavatelskych, regiondlnich apod.)
(Francova a Novotny, 2008, s. 67-68). Zakladem by méla byt vypracovana a schvalena
celkova koncepce, orientace socidlni politiky (jeji dlouhodobé zaméry). Z této koncepce
by  mél program celkove ¢innosti pro dané obdobi vychazet.

(Francova a Novotny, 2008, s. 68)
Kolektivni  vyjednavani — tento ndastroj je vyznamny zejména pii prosazovani
kratkodobé&jSich zaméra. Je preventivniho razu. Piedchdzi konflikthm a snazi se feSit

problémy jesté pred jejich vznikem. Skrze né&) se dosahuje shod pfi jednani o jistych
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skutecnostech mezi socidlnimi partnery (odborové svazy, zastupci vlad), komunikuji mezi
sebou. Vysledkem jsou pak kolektivni smlouvy, které slouzi jako dulezité prameny prava
uzivané zejména v oblasti zaméstnanosti, podminek prace a mezd a nékterych piijma ze

socialniho zabezpeceni. (Francova a Novotny, 2008, s. 68—69)

Nastroje realizacniho charakteru — mezi nastroje realizaCniho charakteru patii socidlni
prijmy (jsou to hlavné davky a podpory v nezaméstnanosti), socidlni sluzby (poskytnutim
téchto sluzeb jsou uspokojovany potieby specifickych skupin obyvatelstva — péce
o nemocné nebo staré, sluzby v oblasti vzd€lavani, bydleni nebo i poradenstvi), vécné
davky (zde jde zejména o ochranu zdravi — léky, zdravotni a ochranné pracovni pomucky;
Satstvo a potraviny pro ur¢ité osoby apod.), ucelové pujcky (poskytnutim zvyhodnénych
pujcek dokazi ovlivnit urcité socialni situace nebo udalosti, které se staly v zivoté ¢loveka
a mohou tak pfekonat obdobi mezi ndhlou potiebou finanénich prostfedki a sou¢asnymi
omezenymi zdroji - napfiklad ptjcky pro podporu bydleni nebo vzdélani) a rizné ulevy
a vyhody (poskytuji se ur¢itym skupinam — mladistvi, studenti, 1idé pobirajici diichod aj.).

(Francova a Novotny, 2008, s. 68-69)

Zvlastnim typem nastroji je socialni doktrina. Socidlni doktrina (vize) je dulezita
pro dlouhodobou praktickou ¢innost socialni politiky. Je to jakasi jeji smérnice, kterd
vymezuje orientaci socialni politiky pro patnact 1 vice let, vymezuje oblast, ve které
by se socialni politika méla pohybovat. Hlavnim divodem existence této doktriny
je zamezit pfijimani ur¢itych opatfeni, ktera by byla v dlouhodobém méfitku nepfiijatelné.
(Krebs, 2007, s. 63) ,Poticba doktriny je dana tim, ze vétSina socialné politickych
problému vyZzaduje dlouhodobou piedstavu cilového feseni* (Krebs, 2007, s. 64).

Za nastroje socialni politiky jsou také povazovany napiiklad rlizné aktivity nadaci, charit,
cirkvi a jiné. Také to mohou byt sdélovaci prostiedky (které urcitym zpisobem formuji
nazory a postoje vefejnosti o problémech ve spolecnosti) nebo vzdélavaci aktivity a institut

poradenstvi. (Krebs, 2007, s. 64)

1.8 Oblasti socialni politiky

Socialni politika jako takova je velmi Siroky obor. Lze ji razné€ interpretovat
a charakterizovat, z odlisnych uhlt pohledd i urovni. Proto se Castéji mluvi o konkrétnich
slozkach nebo oblastech socidlni politiky. VétSinou se déli na politiku socialniho

zabezpeceni, rodinnou politiku, bytovou politiku (hlavné jeji socidlni aspekty), zdravotni
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politiku, politiku zaméstnanosti a vzdélavaci politiku. Kazda z téchto oblasti je specificka,
ale maji jeden spolecny cil, a to, Ze vychazi ze zdsad vedouci ke zdokonalovani a rozvijeni
kazdého jedince, pro jeho prospéch a blaho. Pro kazdou oblast socialni politiky maji staty
zpracované legislativni a jiné socialni strategické dokumenty, kterymi se fidi. (Krebs,
2007, s. 23, 62-63)

1.8.1 Politika socidlniho zabezpeceni

vvvvvv

realizuje. Socidlni zabezpeceni znamena ,,soubor pravnich norem, institutd, instituci
a vztahd, jejichz ukolem je pfedchazet moznym socidlnim rizikiim, odstraniovat nepiiznivé
nasledky, které vzniknou jedincim v dusledku stanovenych socialnich udalosti a vytvaret
tak pfiznivé podminky pro vSestranny socialni rozvoj ¢lovéka® (Wildmannova, 2005, s. 19)
V sir§im pojeti miizeme socidlni zabezpeceni charakterizovat nckolika oblastmi — péce
o zdravi, zabezpeceni pii do¢asné neschopnosti pro nemoc a urazy, zabezpeCeni matek
v piipadé¢ téhotenstvi a matefstvi, pomoc pii vychové déti v roding, zabezpeceni
pfi invalidité, zabezpeceni ve stafi, zabezpeceni rodinnych pfislusnikii a pozlstalych
a nakonec zabezpecCeni v nezaméstnanosti. V mezinarodnim rozmeéru piisobi v ramci
socidlniho zabezpeceni organizace jako Hospodaiska a socidlni rada OSN, Mezinarodni

organizace socidlniho zabezpeceni a;.

Struktura systému socialniho zabezpeceni obsahuje tii zakladni pilife: socidlni pojisténi
(odkladani ¢asti své spotieby pro piipad budouci nejisté socidlni situace), stdtni socialni
podpora (povinné zabezpeceni ob¢ant od statu Vv pfipadé urcité socialni udalosti pomoci
socidlniho pterozdéleni) a socidlni pomoc (je poskytovana obCanim v nouzi socidlnim

subjektem pro uspokojeni potieb téchto ob¢anti). (Wildmannova, 2005, s. 19)

1.8.2 Bytova politika

Bydleni je spojeno s prostfedim rodinného Zivota a jinych mezilidskych a obcanskych
vztahli a aktivit. Hraje velmi dualezitou roli pfi vychové déti, partnerském souziti,
mezigeneracni souziti, celkové pfi kvalité rodinného Zivota. Bytova politika je proto také
velmi dileZitou oblasti socidlni politiky, jako vSechny ostatni. MliiZeme ji charakterizovat
jako systém nabidek a poptavek a piimych zasahl statu na trhu byth. Efektivni bytova
politika by méla vytvofit takové podminky, aby mohl fungovat bytovy trh, a stanovit
pravidla pro podporu nabidky a poptavky po bydleni. Cini tak skrze vzajemné propojena
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opatfeni urcitych instituci, institutG a mechanisml. Bytova politika by méla poskytovat
1 statni podpory na bydleni, aby tato ndkladna potfeba byla dostupnd i niz§im pfijmovym
skupinam. (Krebs, 2007, s. 373-375)

1.8.3 Zdravotni politika

Zdravi neni jasn¢ definovatelné, ale povazuje se za télesny, dusevni a socialni stav ¢loveéka
a jeho kvalitu. Nelze jej osobné ani casové vymezit jako jiné kategorie. Zdravotni politika
je potom charakterizovana jako ,,cilevédoma ¢innost statu a ostatnich subjekti hospodaiské
a socialni politiky zaméfena na ochranu, podporu a obnovu zdravi obyvatelstva.
Je zaméfena na osobni, environmentdlni a socioekonomické ucinky na zdravi
i na poskytovani zdravotni péce* (Wildmannova, 2005, s. 86) Zahrnuje 1écebné
a preventivni aktivity. Hlavnim aktérem ve zdravotni politice je stat, dale nestatni subjekty
pusobici ve zdravotnictvi jako jsou zdravotni pojisStovny, nadace, zdravotnicka zatizeni aj.
a také subjekty, které ptisobi mimo oblast zdravotnictvi — obce, zaméstnavatelé, rodiny,

obcané a dalsi. (Wildmannova, 2005, s. 86)

1.8.4 Politika zaméstnanosti

V trzni ekonomice kazdého statu je obvykla nezaméstnanost urcité Casti praceschopného
obyvatelstva. Nezamé&stnanost se proto v moderni spolecnosti povaZzuje za jeden z hlavnich

problémil.

Jednim z hlavnich cila politiky zaméstnanosti je dosdhnout plné zamé&stnanosti, kterd bude
produktivni a svobodné zvolena. ,,Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti,
pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v politickych stranach
nebo prisluSnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni pivod, majetek,
zdravotni  stav.  nebo v¢&k, je jednim ze zakladnich prav = obcana“
(Wildmannova, 2005, s. 115). Politika zaméstnanosti je opét spojena s uréitymi opatienimi,
které spoluutvéreji podminky pro pruznou rovnovahu pracovniho trhu a pro efektivitu pti
vyuziti pracovnich sil. Podileji se na ni stat, zaméstnavatelé, zaméstnanci a odbory. Jeji
naplih prace se pohybuje ve tfech oblastech urCitych aktivit. Jsou to zejména lepsi
informovanost ob¢anil o volnych pracovnich mistech pomoci sité specificky orientovanych
instituci (napf. Gfady prace) a o lepsi informovanosti o uchazecich o préaci; podpora
zaméstnavatelim pii  vytvafeni novych pracovnich mist, podpora mladistvym

a handicapovanym obcanim pii usnadnéni hledani zaméstnani; podpora schopnosti pfi
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zapracovani pracovni sily na novém pracovnim misté a konecné podpora tém, ktefi jsou
docasné nezameéstnani pomoci davek a podpor V nezaméstnanosti.

(Wildmannova, 2005, s. 114-117)

1.8.5 Vzdélavaci politika

Vzdélani a vzdélavaci politika je v poslednich letech pokladana za stale vice dulezitou
oblasti a jeji vyznam roste. Vzdélani ovliviiuje ekonomicky rist a rozvoj. Pravo
na vzdélani a povinna Skolni dochéazka jsou zakotveny i v ustavé. Vzdélavaci politika
predstavuje souhrn urcitych opatfeni a ¢innosti, pomoci kterych se stat a jiné subjekty snazi
o naplnéni roli, které spoleCnost vyzaduje v oblasti vzdélani. Za cil se stanovuje
zabezpeceni rozvoje obyvatelstva, jeho poznavaci a duchovni kapacity a zabezpecCeni
a rozvijeni moraln€¢ hodnotové orientace lidi. Ve vSech vyspélych zemich jsou
pro vzdélavaci politiku dilezité urcité principy, ze kterych vychézi. V soucasnosti jsou
to predevSim princip celozivotniho vzd€lavani, princip rovnych Sanci v piistupu
ke vzdélavani, princip individualizace a diferenciace ve vzdélavani (individualni ptistup
k zakiim) a princip internacionalizace ve vzdélavani (nadnarodni vyznam vzdélani).

(Wildmannova, 2005, s. 108-110)

1.8.6 Rodinna politika

Rodinnou politikou se rozumi soubor riznych opatieni a aktivit s cilem ochrany a podpory
rodiny. Zakladnimi cily tedy jsou: vytvotit podminky k rozvoji jednotlivych funkci rodiny,
vytvofit podminky k harmonickému rozvoji rodiny a jejich €lend, zabezpecit osobni rozvoj
vychovéavanych déti a zabezpecit zakladni prava ditéte. Kazdy stat ma svou specifickou
rodinnou politiku, ktera se mize zamétovat jak na rodinu jako celek, tak také na urcité
skupiny rodin, které trpi né¢jakym zatiZzenim a maji své specifické potteby. V dnesni dobé
se v modernich statech povaZuje za hlavni cil zejména sniZeni vzristajicich nakladii rodin
opatrujici mladou generaci. Toto se realizuje pomoci principu zejména socialni solidarity,
socialni spravedlnosti a socidlni garance, a ptfimych a neptfimych nastroji jako jsou penézni
transakce, finanéni pomoc, slevy nebo vyhody. (Wildmannova, 2005, s. 94;

Krebs, 2007, s. 352)

1.9 Socialni politika Evropské unie

Jiz v pocatcich dohody o spojenectvi mezi evropskymi staty v padesatych letech dvacatého

stoleti byla zohlediiovana socialni politika a jeji velky vyznam pro vSechny zemé. Snaha
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o rozvoj socidlni politiky totiz znamenala snahu o zlepSeni kvality zivota vSech obcant.
Evropska socidlni politika je zejména soubor spolecnych hodnot, ideji a principi téchto
zemi Sdurazem na harmonizaci. Je zacllenéna do oblasti sdilenych pravomoci.
To znamenad, Ze na jeji podob¢ participuji jak konkrétni zemé, tak 1 samotna Evropska unie
— ,,politika oteviené koordinace”. Kazdy stat totiz musi zohlednovat své historické a jiné
aspekty a tudiz i realizace socialni politiky probiha rtzné. Kdyby se socidlni politika
sjednotila pro vSechny Clenské staty, mélo by to negativni dopad. Zakladnimi dokumenty
Evropské unie jsou Smlouva o Evropské unii, Smlouva o fungovani Evropské unie
a Listina zakladnich prav Evropské unie, pozdéji upravené Lisabonskou smlouvou, platna
od prosince 2009. Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie se piimo pise, ze Evropska unie
a Clenské staty realizuji takova opatfeni, ,,jez berou v ivahu rozmanitost vnitrostatnich
zvyklosti, zejména v oblasti smluvnich vztahli, a potiebu udrzovat konkurenceschopnost
hospodaistvi Unie. Maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou
uroveini, piiméfenou socialni ochranu, socidlni dialog, rozvoj lidskych zdroji za ucelem
trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloucenim* (Konsolidované znéni Smlouvy
o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie: Listina zdkladnich prav Evropské

unie; Zaméstnanost a socialni véci, © 2015).

Téma socialni problematiky okrajové obsahovala jiz smlouva o Evropském spolecenstvi
uhli a oceli, vytvofena vroce 1951. AvSak az smlouva o Evropském hospodarském
spoleCenstvi  (1957) skute¢né¢ zminovala socidlni politiku, respektive podporu
zamestnanosti, Zivotni 1 pracovni podminky. Pfedstavovala zakladni cil této smlouvy.
Dalsim milnikem v oblasti socialni politiky se stal rok 1989, kdy byla podepsana Charta
zakladnich prav pracovnikl ve Spolecenstvi — ,,socidlni charta®. Pozd¢ji byla pfipojena i ke
Smlouvé o Evropské unii. JiZ v poloviné devadesatych let dvacatého stoleti se Evropska
unie zameéftila na vetsi provazani socialni politiky mezi ¢lenskymi staty, na vétsi koordinaci
a kooperaci, ktera zacina platit podpisem Amsterodamské smlouvy v roce 1997. Usilovala
o celkové sniZzeni nezaméstnanosti a naopak zvySeni konkurenceschopnosti. Také proto
byla sepsana Evropska strategie zaméstnanosti, od roku 2000 je také soucasti Lisabonské

strategie. (Zaméstnanost a socialni véci, © 2015)

Mezi hlavni néstroje evropské socialni politiky patti Smlouva o fungovani Evropské unie,
konkrétn¢ hlava X, ktera ji upravuje. Je to hlavni pravni zdklad pro upravu socidlni

politiky. Dal§im legislativnim nastrojem jsou smérnice vydavané Evropskou komisi, jsou
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to bilé nebo zelené knihy, strategie aj. Stimula¢ni opatfeni jsou nastroje potiebné v ptipadé,
kdy néktery Clensky stat nema uspokojivé vysledky v této oblasti. Hlavni finan¢ni néstroj
sociadlni politiky je Evropsky socialni fond, ktery patii do jednoho ze tfi strukturalnich
fondi Evropské unie a je dulezity pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti.

(Zaméstnanost a socialni véci, © 2015)
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2 RODINA A RODINNA POLITIKAYV EVROPSKE UNII

Kiizkova (2008, s. 11-18) ve své publikaci povazuje rodi¢ovstvi a péci o déti za klicovou
oblast pfi formovani socialni politiky Evropské unie. I sama Evropska se unie ve své
socialni politice snazi o rovnovdhu mezi rodinou a zaméstnanim a toto povazuje za hlavni
prioritu. Zejména zeny se totiz az diky této rovnovdze mohou svobodné rozhodovat
a uplatnit. Kazdy Clov€k si sim svobodné vybira, jestli chce zalozit rodinu a mit déti,
ale politika by meéla obecné podpofit ve spoleCnosti pro-rodinné klima zajiSténim

vhodnych podminek. Méla by zohlediiovat hlavné mladé rodice.

»Rovné prilezitosti a jejich uplatnéni v pracovni aktivité predpokladaji u¢inné spojeni péce
o rodinu a zapojeni na pracovnim trhu. Politika musi umoznit rovny podil angaZovanosti
muze a zeny pii péfi o déti. Musi také umoznit spojeni price na trhu a péce
o déti - zkracené pracovni ivazky nesmi proto nijak omezovat naroky na davky ¢i sluzby
spojené s péci o déti. Musi byt pfijiména opatfeni omezujici negativni dopady pteruseni

pracovni kariéry v souvislosti se zavazky péce* (Petrasek, 2014, s. 26).

2.1 Rodina

vvvvvv

Z nich. Je to zdkladni kdmen socidlni struktury a zékladni ekonomické jednotka. Mezi jeji
hlavni funkce patii reprodukéni (pokracovani lidského druhu), vychovné funkce (vychova
a socializace svych potomkut) i kulturni (pfenos kulturnich vzord a nepfetrzity kulturni
vyvoj). Rodina jako socialni skupina ma mnoho variabilnich podob z hlediska velikosti,
vnitiniho ¢lenéni i vn&jSich vazeb. Zaklad je vSak ve vSech spoleCnostech téméf stejny,
a to vztah mezi muzem a zenou (par), ¢ili ur€itd forma manzelstvi, vztah rodi¢ovstvi
a sourozenectvi. VSechny tyto druhy rodinnych vztahtt mizeme oznacit jako ptibuzenstvi.
Také se mluvi o rodin€ nuklearni a Sir§i. Za nukledrni rodinu se povazuji vztahy mezi
rodi¢i a détmi, at’ uz vlastnimi nebo adoptovanymi. V $§ir$i rodiné potom hraje roli také

SirSi ptibuzenstvo (prarodice apod.). (Matikova, Petrusek, Vodakovéa, 1996, s. 942)

Jak jiz bylo zminéno vySe, rodina je socialni skupina, kterd je povazovana za soucast
socialni struktury v kazdé spoleCnosti, zavisi na ni existence této spolecnosti. Diky
vzajemné a velmi tésné spojitosti mezi rodinou a spole¢nosti jako celkem, se spole¢nost
snazi o vzajemnou shodu Vv jejich zajmech a snazi se rodinu ochranovat. V ekonomickém

v

méfitku se rodina posuzuje také slovem jako domécnost. Tento termin oznacuje rodinu
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za skupinu lidi, ktefi ziji ve spole¢ném obydli a opatiuji si spole¢né pfinejmensim potravu.
Tato socidlni skupina V historii zastavala stale vice rozlicnych ¢innosti, respektive funkci,
které se staly vyznamné pro Sirsi spolecnost, a timto ji ovliviitovala. Domdacnost si tak ¢im
dale vice upevnovala svilj institucionalni a ekonomicky charakter, samoziejmé spolu
S jinymi institucemi spolu souvisejicimi, jako naptiklad Skolstvi, vefejné sluzby aj.
V dnesni dobé je ekonomicka funkce rodiny (a také podileni se na hospodaiském Zzivoté

spole¢nosti) vice komplikovana. (Mafikova, Petrusek, Vodakova, 1996, s. 942)

Dlouhou dobu odbornici v oboru sociologie povazovali rodinu jako socialni skupinu
za stabilni prvek spoleCnosti, ktery je neménny. Vyvoj spole¢nosti tim ale nebrzdi. Diky
tomu, ze je stabilni naopak rozvoj umoziiuje a podporuje, brani jeji systém pied
zhroucenim a chaosem. Tento nazor sdileli jeSté na prelomu devatenactého a dvacatého
stoleti. Rodina je sice stdle zdkladni ekonomickou instituci ve spolecnosti, ale zaroven

je také vnitin¢ diferencovana. (Mozny, 2006, s. 14-19)

2.1.1 Historické promény rodiny a rodinného chovani

JiZ po konci prvni svétové valky se zacind tradi¢ni rodina od zékladii zvolna meénit,
zacinaji se transformovat jeji zékladni charakteristiky. Jsou to hlavné ztrata vyhradniho
prava rodiny na legitimni sex a s tim souvisejici ztrata vyhradniho prava na reprodukci.
Rodina byla vzdy povaZovana za instituci, ve které se plodi déti. Ale na pocatku
sedmdesatych let se tento trend zacind ménit a v nasi kultufe a jejich spolecnostech rychle
stoupd pocet déti, které se narodily mimo manzelsky svazek. Dal§i zménu pfinesl vybér
partnera nebo manzela, ktery byl vzdy v rukou rodici a ne téch, kteti chtéli zalozit rodinu.
Ktestanstvi také chapalo manzelstvi jako nezruSitelné a dozivotni. Tento ndzor se také
zaCinal ménit spolu s chdpanim manzelstvi jako smlouvy, urcitého pravniho kontraktu,
ktery miize byt vypovézen obéma stranami. Dusledek byl poté vzriist rozvodovosti
a opakovanych manzelstvi. Na zménu tradi¢ni rodiny mél vliv i rozpad nékterych jejich
funkei a pfenechdni téchto funkci jinym institucim (napf. prevzeti funkce vzdélavani
a socializace déti Skolami a masmédii). V minulosti byla hlavni podstatou rodiny vychova
déti a reprodukce. I to se ¢astecné zacinalo ménit vlivem nové vynalezené antikoncepce.
To zapficinilo klesani porodnosti a dnes je v mnoha zemich povazovana za nejcastéjsi typ
rodina pouze s jednim ditétem. Nekteré rodiny se dokonce dobrovolné rozhodnou nemit

déti viibec a ziistat bezdétni. Nakonec posledni velkd zména se zrodila na poli zamé&stnani
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a profesni kariéry, kdy Zena opousti domécnost a stdvd se v této oblasti rovnocennou

s muzi. (Mozny, 2006, s. 21-23)

2.1.2 Funkce rodiny

Jiz diive byly okrajov¢ nastinény ur€ité funkce rodiny. Nyni se na né podivame detailnéji,
a také na zpusob, jak se tyto funkce rodiny zménily v postmoderni dobé.

Stejné tak jako rodina, tak i jeji funkce se v pribéhu dé&jin meéni. Neékteré se stdvaji méné
rodina nukledrniho typu a S§ir§i rodina je oproti minulosti na Ustupu. Tim se také
specifikovaly jeji funkce. Béhem tohoto procesu rodina pfisla o mnoho funkei, ¢ast z nich
prevzal stat. Zustaly ji vSak dvé hlavni funkce a to primarni socializace déti a emocionalné

psychologicka stabilizace. Mezi zakladni funkce rodiny tedy patii (Kraus a Polackova,
2001, s. 79):

e Biologicko-reprodukéni — takto funkce je dulezita pro jedince, ktery ji tvofi
(uspokojovani v oblasti biologickych a sexudlnich potfeb a v oblasti pokracovani
jeho rodu), ale i je dualezitd i pro celou spole¢nost. Reprodukce umoziuje
spolecnosti rozvijet se. Proto existuji rizné socialni opatfeni vydana statem pro
ochranu a pé¢i o rodinu. (Kraus a Polackova, 2001, s. 79)

e Socialné-ekonomicka — rodina se povazuje za dulezitou soucdst pii rozvoji
ekonomiky spole¢nosti — vykonavani povolani ¢leny rodiny i jako vyznamny
spotiebitel na trhu. Dnes je na ni trh zavisly. (Kraus a Polackova, 2001, s. 80)

e Socializa¢né-vychovnd — vrodin¢ stdle probihd primarni socializace déti.
Ptipravuje je na vstup do realného Zivota, dité pfijima celou fadu informaci a poté
je aktivné zpracovava v ramci svych vloh, biologickych i psychickych potieb,
zkuSenosti a také své hodnotové orientace a rodi¢ovskych a sourozeneckych vzora.
V soucasnosti se ale také zdiraziiuje v ramci této funkce vliv mladS$i generace
na star§i generaci, kdy je socidlni plisobeni v této oblasti vice rozsahlé. Star$i
¢lenové rodiny dnes nemaji tak silné socialni vztahy ve spolecnosti, jako méli
diive. I proto je vtomto sméru socializaéni funkce témét stejné dilezita jako
u socializace déti. V soucasné dobé na dité plsobi vice socializa¢nich Ciniteld
(Skola, masmédia apod.) najednou a dochdzi ke konkurenci. Na dité jsou vytvareny

rizné protichidné tlaky, kterym se témét viibec nejde ubranit a zalezi na samotném



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 31

individuu, které z nich a v jaké mife si je internalizuje. (Kraus a Polackova, 2001,
s. 80-81)

Rodina se také méni z hlediska socialnich roli rodi¢t. V minulosti mél vysadni
postaveni v rodin¢ muz, ale postupnou demokratizaci uvnitf rodiny si Zena
vydobyla urcita prava i povinnosti diive pfipadajici muzi. I dit¢ se stava aktivnim
aktérem v rodinném zivoté. Jeho vztah srodi¢i je dnes na Urovni pratelstvi.
Autorita a podiizenost, télesné tresty, ptikazy a zdkazy, to vSe nahrazuji vychovné
metody zaloZené na komunikaci, vyméné nazoru, diskuzi aj. (Kraus a Polac¢kova,
2001, s. 81)

e Socialné-psychologicka (citova funkce) — v této funkci jde predev§im o socialni
a psychickou podporu ¢lenii rodiny. V roding se totiz vytvaii jistd atmosféra, ktera
ma vliv na vSechny generace a jejich komunikaci. Rodina dava vSem jejim ¢leniim
pocit soundlezitosti, pocit, ze nékam patii, Ze jsou soucdsti socidlni skupiny. Také
se vni vytvafi urcité socialni, citové klima a jedinec ziskdvd védomi,
ze je akceptovan, uzndvan a hodnocen. Tato funkce mulze byt ovSem riizné
naru$ena riiznymi konflikty (rozvod, mezigenera¢ni neshody, nepfijeti ditéte apod.)
nebo napiiklad drogovou zavislosti nékterého ¢lena. (Kraus a Polackova, 2001,

s. 83)

Rodina jako socidlni skupina je pro svou dulezitost ve fungovani vétSiny stath
podporovana témito staty skrze pravni, ekonomické a socialni opatieni rodinné politiky.
»Veédomé a cilené pisobeni vefejnych instituci na pravni, ekonomicky a socialni stav
rodin, na jeji ¢leny a na jeji prostfedi stavi tak rodinu pod zvlastni ochranu statu, jejiz
nedilnou soucasti by mélo na druh¢ stran€ byt 1 garantovani prav na svobodu a sebeurceni
Clent rodin, které by vyluCovalo piimé zasahy statu mitici K ovliviiovani rodinného

chovani* (Krebs, 2007, s. 348).

Za rodinu se v moderni rodinné politice povazuje soubor manzell nebo partnerd, kteti
spolu bydli a hospodaii a vychovavaji jedno nebo vice déti nebo také jeden rodic
vychovavajici jedno nebo vice déti. Je mozné také ptesnéji pouzit rodinna domacnost,
protoze vedle rodi¢li a déti mohou dohromady Zzit i jiné osoby. Jadrem této rodinné

domacnosti je potom uplna nebo neuplna rodina. (Krebs, 2007, s. 348)
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2.1.3 Diverzita evropskych rodin

V evropskych rodinach existuje mnoho podminek, které v dnesni dobé ovliviuji jejich
kazdodenni Zivot véetné ekonomické situace, bydleni a jeho prostredi, vzdélavani a medii.
Nerovnosti mezi rodinami existuji nejenom mezi urCitymi zemémi, ale také uvniti
jednotlivych zemi a socialnich skupin. Hlavni soucasné trendy mizeme shrnout do téchto

boda (Kuronen, 2010, s. 62) :

Polarizace v soucasnych evropskych rodinach je vyznamna, zejména mezi pary
s nizkou a vysokou kvalifikaci; muz jako zivitel rodiny oproti dvoupiijmovym
parim; mezi rodinami s nizkymi a vysokymi piijmy; rodinami se ¢leny z Evropské
unie a emigrantl z neevropskych zemi nebo také na poli rodin z mést nebo
venkova.

e Prietrvavani chudoby v nékterych skupindch a typech domacnosti, které i nadale

vykazuji vyssi riziko vystaveni se chudobg.

e Extrémni zranitelnost pfistéhovaleckych rodin a jejich déti, zejména ze zemi mimo
Evropskou unii v porovnani s ostatnimi rodinami.

e Nesoulad s vyvojem na trhu bydleni. (Kuronen, 2010, s. 62)

Rizné formy rodin, jeji vztahy a udalosti v rodindch mohou byt diisledkem nebo pti¢inou
riznych forem socidlni nerovnosti. V chudobé a strddani mohou nékteré rodiny byt
schopny vyuZzit podpirné sité¢ sluzeb a tyto prostfedky slouzi k ochrané proti nouzi

a nedostatktim. Ostatni rodiny jsou socialn¢ izolovany. (Kuronen, 2010, s. 62)

2.2 Rodinna politika v Evropské unii

Rodinné politiky v jednotlivych zemich Evropské unie plni cile zavisle na historickém,
ekonomickém a politickém vyvoji kazdé zemé&. Ta pracuje s danymi cili v rizném rozsahu
a intenzité a také pouziva rizné nastroje. Evropska unie nema vymezen ani piesny obsah,
ten je také v rukou jednotlivych zemi. Celkové se vSak rodinnou politikou v Evropské unii
rozumi uplatiiovani opatfeni zaméfenych na rodinu a na jeji podporu v rdmci socidlni

politiky. (Krebs, 2007, s. 352-353)

Ve svété existuji rizné systémy rodinné politiky, které se d€li podle podobnosti cili
a nastroji. Prvnim systémem je klasicky liberalni systém ptedpokladajici to, Ze kazdy
obcan je zodpovédny za sva rozhodnuti a proto tento systém udé€luje statni podporu pouze

chudym rodinam s velmi nizkymi pfijmy. Vyznamnou roli zde vedle statu sehravaji
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1 nestatni subjekty. Socidalné demokraticky trzni systéem zastdva néazor, ze rodina a jeji
socialni potfeby by mély byt na prvnim misté uspokojeny na zakladé¢ vykond v praci
a zasluh. A nakonec univerzalisticky systém, ve kterém je statni podpora poskytovana valné
vetsing rodin nehled€ na jejich socidlni potfeby. Stat je zde dominantni. Rozdéleni téchto
systémd je dulezité, ale jsou to stale jen urcité modely. Systémy rodinnych politik ve svéte

vétsinou kombinuji prvKky z vice nez jednoho z nich. (Wildmannova, 2005, s. 94-95)

Rodinna politika v ramci moderni socidlni politiky se zacala postupné utvaiet ve druhé
polovin¢ dvacatého stoleti spolu s piijetim socidlné trzni orientace V téméef vSech
evropskych statd s vyspélou ekonomikou. Tato zména znamenala pro rodiny kvalitni
zivotni podminky na jedné strané, ale také ekonomicky rozvoj spojeny s vétsi migraci
obyvatelstva a dlouhodobou nezaméstnanosti. Obsah rodinné politiky se také meénil
z diivodi vzrlstajici demokratizace ve spolecnosti a v rodinach, kdy byla snaha
o zrovnopravnéni muzi a zen a snaha o posilovani prav déti. Tyto zmény vedly k vétsi
svobodé¢ a nezavislosti rodin a zacaly se akceptovat rizné formy rodinného chovani. Jinak
se rodinna politika vyvijela ve stfedni a vychodni Evropé, jejiz zemé byly soudasti
socialistického bloku. Rodiny byly zavislé na statu a jeho rozhodnutich a stavaly se pouze

objekty statni socialni politiky. (Krebs, 2007, s. 363-354)

Ve sttedni Evropé je systém rodinné politiky nekomplexni a méné koordinovany. Je spise
podplrny a pecovatelsky. Tato nekomplexnost je dana predev§im slozitou a naro¢nou
tematikou rodiny a rodinné politiky, sloZitym zasazenim do struktury spolecnosti, a také
ménicim se Zivotnim stylem a riznorodych promén rodin a rodinného chovani.

(Vancurova, 2007, s. 5)

Twviirci rodinnych politik maji k dispozici fadu rtiznych nastroji, kterymi mohou ovlivitovat
rodinnou politiku. Mohou se d€lit na natizeni (zahrnuji rodinné pravo — manzelstvi, adopci,
rozvod a podporu ditéte; pracovné pravni normy a ochrana pracovniho mista a prava
na ochranu rovnych ptilezitosti), informace (napiiklad programy na podporu rodiny, V této
oblasti funguje webova stranka European Platform for Investing in Children, ktera ma
zlepSit spolupraci a docilit zlepSeni podminek Zivota pro evropské rodiny. Sdé€luji
a vymeénuji se zde informace a zkuSenosti) a financovani (davky, ulevy apod.). (Kuronen,

2010, s. 87; European Platform for Investing in Chlidren, © 2015)


http://www.mpsv.cz/files/clanky/4354/studie_vancurova.pdf
(Kuronen,
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2.2.1 Zasady rodinné politiky

Rodinna politika slouzici ve prospéch obcanti a spolecnosti by méla byt eticky ukotvena.
Meéla by respektovat urcité hodnoty, kterymi upevni a zkvalitni rodinny Zivot a poskytne
tak rodinam lepsi fungovani a plnéni jejich zakladnich funkci. Pomoci téchto hodnot
by méla byt samotna rodinné politika tvofena. Akceptovani téchto hodnot by zohlednéno
1 pfi tvorbé cilii a néstroji. Tou nejzakladnéjSi hodnotou je humanismus — tcta k ¢loveéku
a jeho dastojnému a spokojenému zivotu ve vSech Zivotnich etapach. Humanismus by mél
platit i v mezigeneraénich vztazich a postojich. Respektovani této hodnoty v ramci rodinné
politiky rodinu posiluje a stmeluje a tim ji dava také vétsi samostatnost a nezavislost.
Zaroven je také prevenci pred nezadoucimi socialnimi vlivy, jako je naptiklad rozvod nebo
selhani ve vztahu k détem. S jeji pomoci se utvafi hodnotova orientace obcanl vcetné
mladé generace. Respektovani této hodnoty ma i1 pozitivni dopady na budoucnost celé

spolecnosti. (Vancurova, 2007, s. 5-6)

Dalsi zasadou nebo hodnotou, kterou by méla rodinna politika respektovat je svoboda
a odpovédnost. Kazdy ¢len v rodiné by mél mit moznost délat svobodna rozhodnuti
a rozvijet svou osobnost podle sebe a svych piedstav, ale zarovenl také musi za tato
rozhodnuti byt sam zodpovédny. Zodpovédny za sebe sama, ale i ¢leny rodiny, ktefi
se 0 sebe nemohou postarat sami. Odpovédnost za sva rozhodnuti je také dulezita v ramci
socializace jedince. Toto se projevi v jeho postoji k praci a také ve spoleCenském Zivote.

(Vancurova, 2007, s. 6)

Zakladni hodnotou je také zasada rovnosti v dlstojnosti, pravech nebo i svobodé vSech
¢lend rodiny, které jsou také soucasti pravnich norem. Rodinna politika musi respektovat
urcité variability podoby rodiny vlivem modernizace. Vyznamnou roli hraji také zasady
solidarity (soundleZitost) a socialni spravedlnosti — ur€ité rozdily hlavné v rodinnych
pfijmech a zivotnich Sancich by nemély piekrocit urcitou hranici. Jde o zabezpecovani

rovnych pfilezitosti zejména na trhu prace. (Vancurova, 2007, s. 6-7)

Tyto zésady se mohou v jednotlivych statech ménit a kombinovat, zalezi na jejich
specifickych faktorech — kulturnich 1 historickych, posouzeni zaclenéni zaZitych tradic
a moderniza¢nich trendli ve vnimani rodiny. ,,Vychodiskem rodinné politiky musi byt
i oblanskid a socialni prava zakotvena v Ustavé a v ratifikovanych nadnarodnich
dokumentech, jako je Listina zdkladnich prav a svobod, Mezinarodni pakt

o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, Mezindrodni pakt o obcanskych
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ree
1

a politickych pravech, Evropska socialni charta, Umluva o pravech ditéte a dal§

(Vancurova, 2007, s. 8).

2.2.2 Financovani rodinné politiky

,Financovani rodinné politiky souvisi zejména s rozsahem plsobeni narodnich stath
v oblastech socidlni a danové politiky a stypem statu blahobytu, k némuz se zemé
ptiklani.* Prostfedky na financovani rodin jsou ziskavany v souladu s principem solidarity
bezdétnych a bohatych srodinami sdétmi a schudymi. Tyto prostiedky jsou dale
prerozd€lovany prostiednictvim davek a piispevki. ,,Podpora rodiny formou ulev na dani
Z ptijmu odrazi pouze tzv. ,,skryté” vydaje statu. Fakticky se jedna spiSe o snizeni piijmi

narodnich rozpo¢ti nezli o rozpocétové vydaje* (Paloncyova a Matéjkova, 2004, s. 11).

2.2.3 Finanéni podpora rodiny
Davky

e Porodné — vétSina zemi porodnym mysli jednordzovou davku, ktera by méla rodiné
pomoci zvladnout finan¢ni naklady pfi narozeni ditéte.

e Prispévek v matefstvi nebo otcovstvi — jednd se o davku v dob& matetstvi, kdy
matka neni schopna vykonavat praci, v Evropské unii se doporucuje tyto davky
poskytovat po dobu ¢trnacti tydnd, ale opét zavisi na konkrétnim statu. Existuji zde
dvé pojeti finan¢niho piispévku v matetstvi. Jednd se o nemocenskou nebo
rodi¢ovsko-nemocenskou (i pro otce).

e Rodicovsky ptispévek — tento prispévek je poskytovan tomu rodici, ktery kvili péci
o malé dité¢ (v€kova hranice) omezuje vydéleCnou €innost z ¢asti nebo plné. VéEtsina
zemi tento piispévek chape jako ¢aste¢nou finan¢ni nahradu za usly piijem.
Ptidavky na déti pomahaji rodinam pokryvat ndklady vydané na vychovu a vyzivu
nezaopatfenych déti. V zemich Evropské unie se systémy vyplaceni piidavki
znaén€ odliSuji. Zavisi zejména na potadi ditéte v rodiné, jeho veék a pfijem
a sloZeni rodiny. Ve vétsin¢ zemi je vyplacen plosné (nezélezi na piijmu rodiny).

(Paloncyova a Matéjkova, 2004, s. 29-33)


http://www.mpsv.cz/files/clanky/4354/studie_vancurova.pdf
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf%20str.%2011
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Darniové ulevy

»Systémy dani a socidlnich davek se vyvijely samostatn¢ a dosud zlstavaji oddélené jak
systémove, tak institucionalné. Jejich efekt je vSak spolecny, jsou tzv. Cistym transferem
odvozenym od zékladniho pfijmu* (Paloncyova a Matéjkova, 2004, s. 34). V soucasné
dobé dochdzi ke sjednocovani a sladovani systémi sociadlniho zabezpeceni pomoci
bilateralnich dohod. V oblasti danové politiky jsou pouzivany riizné nastroje.
Nejvyznamnéj§im z nich jsou tulevy na danich z pfijmu fyzickych osob. (Paloncyova

a Mat¢jkova, 2004, s. 34)

2.2.4 Zatizeni péce o déti

Jednim z dilezitych nastrojii politiky, diky kterému se zaméstnané matky po urCité dob¢
stravené stardnim se o dit¢ v domdcnosti mohou vratit do zaméstnani a nezaméstnané
matky mohou hledat zaméstnani ptipadné provést rekvalifikaci, je poskytovani péce
o jejich déti v riznych institucich bud’ plné€, nebo ¢astecné dotovanych statem nebo obci.
V predskolnim obdobi se o dit€¢ mohou starat piedsSkolni zafizeni (napi. matetské jesle,
centra péce o déti nebo matetské skoly, rodinna péce pomoci akreditovaného vychovatele
aj.). V oblasti volnocasovych aktivit existuji §kolni druziny, $kolni kluby, $kolni sportovni

kluby, tabory apod. (Paloncyova a Matéjkova, 2004, s. 43-44)
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3 SYSTEM RODINNE POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Strategickym dokumentem v oblasti rodinné politiky je Narodni koncepce podpory rodin
sdétmi zroku 2008, jejimiz hlavnimi cili jsou posilovani mezigenerac¢ni solidarity
a soudrznosti rodin, posilovani hodnoty rodicovstvi a kompetence rodi¢ti a podporovani

institutu manzelstvi. (Narodni koncepce podpory rodin s détmi, 2008)

Pro vysoké procento Cechii je obtizné sladit pracovni a rodinny Zivot. Mnoho matek
malych déti nepracuje z divodu nedostatku sluzeb poskytujicich pé¢i o déti. Mira
zamé&stnanosti matek s détmi do Sesti let veéku je tfeti nejnizsi v EU (39,6 % oproti
praméru, ktery ¢ini 59,1 % v roce 2012). Také malo rodi¢l vyuziva moznost pracovat
na pil uvazku a tim zkombinovat praci a péci o déti — pouze 2,8 % muzl a 9,5 % zZen
(v roce 2012). Vladni opatfeni podporujici rodiny zahrnuji poskytovani dlouhych
a flexibilnich systémt dovolenych pro rodi¢e malych déti, a rozsSifovani nabidky sluzeb
péce o déti predskolniho veéku. (Czech Republic: Supporting parental care in early
childhood and protecting children's rights, © 2015)

3.1 Obcansky zakonik

Tento zédkon upravuje vzajemna prava a povinnosti osob vztahujici se k soukromému
pravu. Vénuje se mimo jiné také oblasti rodinného prava - rodiny, rodicovstvi

a manzelstvi, které vyzaduji zvlastni ochranu. (CESKO, 2012)
ManzZelstvi

Manzelstvi je pravnim zplUsobem vznikly trvaly svazek muze a Zeny, jehoZ hlavni ucel
spocivd v zaloZeni rodiny, vychové déti a vzdjemné podpory a pomoci. ManzZelstvi
nemohou uzaviit osoby mladsi 18 let ani napiiklad osoby v pfimém piibuzenském vztahu.

Manzelé maji rovna prava i povinnosti. (CESKO, 2012)
Nesezdané souZziti

Ve vztahu K rodinnému pravu se v obcanském zakoniku o nesezdaném souziti nehovofi.
Zminuje se v souvislosti s pojmem domacnost nebo osoby spoluzijici. Trvaly vztah mezi
muzem a Zenou, ktefi ale neuzavieli manZelstvi, nemaji tudiz stejnd prava a povinnosti

jako manzelé. (CESKO, 2012)
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3.2 Zakon o registrovaném partnerstvi

Registrované partnerstvi

Registrovanym partnerstvim se rozumi spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi trvalého
razu, vzniklé zdkonem danym zplisobem. Partnerem je podle tohoto zdkona osoba, ktera
uzaviela partnerstvi. Stejn€ jako v manzelstvi, tak ani do partnerstvi nemiize vstoupit osoba
mladsi 18 let nebo 1 osoby v pfimém ptibuzenstvi. Zadkon o registrovaném partnerstvi

je platny od roku 2006. (CESKO, 2006a)

3.3 Zakonik prace

Zakonik prace se vénuje v oblasti rodinné politiky matefskou a rodicovskou dovolenou.
Davky se poskytuji znemocenského pojisténi zaméstnanci (v ramci socialniho
pojisténi — do socidlniho pojisténi se zahrnuje nemocenské pojisténi a dichodové

pojisténi). (CESKO, 2006b)

Matetskéd dovolend — matetskd dovolend je spojend s porodem a péci o narozené dité. Trva

28 tydnu, pti porodu dvou a vice déti zaroven trva 37 tydnt. Zpravidla na tuto dovolenou
matky nastupuji jiz 6 tydni pfed ofekavanym dnem porodu, nejdiive ale 8 tydnt pted
porodem. Pokud matka vycerpa pted porodem méné nez 6 tydni dovolené z divodu jiného
neZ je predCasny porod (pfed dnem urceném lékati), naleZi ji po porodu pouze jiz 22 tydnl
dovolené. Matce je vyplacena penézitd pomoc v matefstvi. Matetskou dovolenou muze
pobirat 1 otec v zakonem danych podminkach (pojisSténec, ktery pievzal dité¢ do péce; ktery
peCuje o dité, pokud mu zemiela matka; ktery pecuje o dité, jehoz je otcem nebo
je manzelem matky, pokud matka nesmi nebo nemlze o dit€ pecovat sama; nebo
pojisténec, ktery nebo otcem ditéte nebo manZelem matky, pokud s matkou uzaviou

pisemnou dohodu, Ze bude o dit¢ peCovat otec) a ma tedy narok na penézitou pomoc

v mateistvi. (CESKO, 2006b)

Rodicovska dovolena — rodi¢ovskd dovolend slouzi k prohloubeni péce o dit¢ a pravo

na ni md matka po skonceni mateiské dovolené a otec od narozeni ditéte. MiiZe trvat

v neomezeném rozsahu, ale pouze do dosazeni 3 let véku ditéte. (CESKO, 2006b)

Matetskd a rodicovskd dovolend pti prevzeti ditéte do péce — vyuziva se pii prevzeti ditéte

do péce, ktera nahrazuje péci rodict na zaklade rozhodnuti ptislusného organu, nebo pokud
matka ditéte zemiela. Matetska dovolena trva po dobu 22 tydni od prevzeti ditéte do péce,

pokud je déti 2 a vice, tak trvd 31 tydnt. Nejdéle je ale mozné pobyvat na této dovolené
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do 1 roku ditéte. Rodi¢ovska dovolena trva do doby dosazeni 3 let v€ku ditéte. Bylo-li dité
pfevzato do péce po jeho 3. roku zivota, nejdéle ale do 7 let jeho veku, rodiCovska
dovolena trva 22 tydni. (CESKO, 2006b)

3.3.1 Zakon o nemocenském pojisténi

Penézitd pomoc v matefstvi — narok na tento piispévek ma pojisténka od osmého tydne

pted ocekdvanym dnem porodu a pojisténka, kterd porodila dité. Také na néj mé narok
osoba, pojisténec, pokud prevzal dit¢ do péce. Doba je stejna jako u doby trvani dovolené.
Z nemocenského pojisténi se vyplaci penézitd pomoc v matetstvi, kterd ¢ini 70 % denniho
vymétovaciho zakladu, Castka nesmi byt ale niz§i nez 7 600 K& za meésic. Denni
vymétovaci zéklad se pocitd tak, ze ,zapocitatelny pfijem zuctovany zaméstnanci
Vv rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich meésici pred kalendainim
mésicem, ve kterém vznikla socidlni udalost) se déli poctem ,,zapocitatelnych*
kalendéinich dni ptipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto stanoveny pramérny denni
ptijem se upravuje (redukuje) pomoci tii redukénich hranic na denni vymétovaci zaklad®
(Nemocenské pojisténi v roce 2015). Prvni hranice je 888 K&, druha 1331 K¢ a tieti
redukéni hranice je 2 662 K¢. Nasledné se provede redukce: do prvni redukéni hranice
se zapocte 100 % denniho vymeétovaciho zakladu, z ¢astky denniho vyméfovaciho zakladu
mezi prvni a druhou redukéni hranici (888 K& — 1 331 K¢) se zapocte 60 %, z ¢astky mezi
druhou a tieti se zapocte 30 % a k castce nad tieti redukéni hranici se nepfiihlizi.

(CESKO, 2006c¢.; Nemocenské pojisténi v roce 2015)

Vyrovndvaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi - Také se matce vyplaci vyrovnavaci

prispévek v téhotenstvi a matetstvi, kterd kvali praci, kterd je zakazana zenam
Vv t¢hotenstvi nebo ohrozuje jeji té¢hotenstvi nebo dobu kojeni, byla pfevedena na jinou
praci nebo pracuje v upravenych pracovnich podminkach. Tento piispévek se vyplaci
za kazdy kalendaini den, ve kterém trvalo prevedeni na jinou praci. T&hotné
zamestnankyni se prispévek vyplaci nejdéle do pocatku Sestého tydne pred ocekavanym
dnem porodu. ,,Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil mezi
dennim vymétovacim zékladem zjiSténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci
a primérem jejich zapocitatelnych pifijmi pfipadajicim na jeden kalendaini den

vV jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pievedeni® (CESKO, 2006c).
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3.4 Zakon o statni socialni podpore — rodinné davky

Stat statni socidlni podporou pomaha kryt rodindm naklady na vyzivu a dalsi zakladni
potieby déti a rodin. Davky statni socialni podpory v souvislosti s rodinnou politikou jsou
porodné, rodicovsky ptispévek a ptridavek na dité. Narok na davky maji osoby, které jsou

ob¢any Ceské republiky a maji trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky. (CESKO, 1995)

Porodné — prispévek na nakup potieb pro novorozence, narok na tuto davku ma zena, ktera
porodila prvni nebo druhé dité a vznika dnem porodu ditéte. Také pfijem v rodiné nesmi
byt vyssi nez 2,7 ndsobek Zivotniho minima rodiny za kalendaini ctvrtleti pfedchazejici
porodu. Vyse porodného je stanovena na 13 000 K¢ na prvni dité a na druhé dité 10000 K¢
a tato davka je jednorazova. (CESKO, 1995)

Zivotni minimum je stanoveno zakonem o Zivotnim a existenénim minimu, jeho aktualni
Castka je stanovena nafizenim vlady o zvySeni zivotniho minima a existen¢niho minima.
Castka Zivotniho minima pro jednotlivce tedy &ini 3 410 K& za mésic. Castky Zivotniho
minima jsou ddle snizovany pro osoby, které jsou posuzovany jako druhé nebo dalsi

v potadi. (CESKO, 2001)

Rodicovsky piispévek — tento ptispevek je urceny rodici, ktery osobné pecuje o nejmladsi

dité v roding po cely kalendarni mésic. Rodi¢ jej miize vyuzivat nejdéle do 4 let véku ditéte
a do doby, kdy byla na tomto ptispévku jiz vyplacena castka 220 000 K¢. Zaroven je mu
také dovoleno pracovat. VySe pfispévku se stanovuje podle denniho vymétovaciho
zékladu. Nejvyssi mozny prispévek muze byt 11 500 K¢ a je mési¢ni. ,,Jestlize alespon
jednomu z rodic¢a v roding Ize stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30nasobku denniho
vymétovaciho zdkladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo pievzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténi,
rodi¢ si muze volit vysi a tim 1 délku pobirani rodicovského ptispévku. Maximalni mésicni
vyse rodi¢ovského prispévku se stanovi ve vazbe na uvedeny vymeétovaci zaklad: pokud 70
% 30nésobku denniho vyméiovaciho zékladu je niz$i nebo rovno 7 600 K¢, rodi¢ovsky
pfispévek miize Cinit nejvySe 7 600 K¢&; pokud 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho
zékladu ptrevySuje 7 600 K¢, je vysSe rodicovského piispévku omezena touto Castkou,
maximalné vSak vyse rodiCovského piispévku mize Cinit 11 500 K& mési¢né. V piipade,
ze vyméiovaci zéklad lze stanovit u obou rodicli, vychazi se z toho, ktery je vyssi. Volbu
vyse rodi¢ovského prispévku je mozno ménit jedenkrat za téi mésice. Pokud ani jednomu

z rodicli nelze uvedeny vymeétovaci zaklad stanovit, nalezi rodiCovsky ptispévek v pevnych
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meésicnich ¢astkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice veéku a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let

véku ditéte* (Statni socialni podpora). (CESKO, 1995)

Ptidavek na dité — ptidavek na dité nalezi nezaopatienému ditéti. U zletilého ditéte se tento

pridavek vyplaci piimo jemu. U nezletilého ditéte se piidavek vyplaci osob¢, kterda ma dité
v piimém zaopatieni. Tento pfidavek se vyplaci mesi¢né a jeho vySe je u ditéte ve véku
do 6 let 500 K¢, u ditéte ve véku od 6 do 15 let 610 K¢ a od 15 do 26 let véku ditete 700
K¢&. ,,Narok na ptridavek na dit€¢ ma nezaopatfené dité, jestlize rozhodny pfijem v rodiné

nepievysuje soudin &astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2, 40 (CESKO, 1995).

3.4.1 Zakon o socialnich sluzbach
Zakon o socialnich sluzbach upravuje ve vztahu k rodinné politice ptispévek na péci.

Piispévek na péci — piispévek na péci se poskytuje osobam, které jsou zavislé na pomoci

jiné osoby pii zvladani zakladnich potfeb a vyplaci se mésiéné. Prispévek se stanovuje
podle stupné zavislosti (4 stupné zavislosti). Narok na tento prispévek ma osoba starsi
1 roku. Vyse prispévku je pro osoby mladsi 18 let nasledujici: jde-li o prvni stupen
zavislosti, vySe prispevku je 3 000 K& za mésic; pti druhém stupni 6 000 K¢; u tietiho

stupné 9 000 K& a u &tvrtého stupné 12 000 K& za mésic. (CESKO, 2006d)

3.5 Minimalni mzda — narizeni vlady

»Zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin &ini
55,00 K& za hodinu nebo 9 200 K¢& za mésic.“ Zadnd mzda ani plat nesmi byt pod tGirovni
této minimalni mzdy (CESKO, 2014).
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4 SYSTEM RODINNE POLITIKY VE SLOVINSKU

Slovinsko ma pomérné dobie rozvinutou rodinnou politiku, jejimz cilem je umoznit sladéni
pracovnich a rodinnych povinnosti, zajisténi rovnych pfilezitosti pro ob¢ pohlavi
a prerozdéleni piijmi ve prospéch rodin s détmi. Zakladnim vladnim dokumentem
Vv oblasti rodinné politiky je ,,Resolution on the Principles of the Formation of Family
Policy in Slovenia“ (mtizeme jej pielozit jako Usneseni o zadsadach tvorby rodinné politiky
ve Slovinsku) zahrnujici také strategické planovani pro rozvoj rodinné politiky. (Slovenia :

A dynamic family policy to improve work-life balance, © 2015)

Slovinsko mé nejvys$i miru zaméstnanosti matek s malymi détmi a nejuzsi rozdily
v platech mezi muzi a Zenami v EU (v roce 2012 byla mira zaméstnanosti matek s détmi
do Sesti let v€ku 75,5 %, primér EU je 59,1 %). ZvySenou podporu reintegrace rodicii
na trh prace je poskytovana prosttednictvim rodi¢ovské dovolené. Piesto je zde mén¢ déti,
které jsou ohrozeny chudobou nez v jinych evropskych zemich. (Slovenia : A dynamic

family policy to improve work-life balance, © 2015)

Systém socialniho zabezpeceni je ve Slovinsku financovan ze dvou zdrojii — statni rozpocet
a socialni pojisténi (skladd se z dichodového pojisténi, zdravotniho pojisténi, pojisténi

proti nezamé&stnanosti a rodicovské pojisténi). (Vancurova, 2007, s. 100)

4.1 Zakon o rodiné a rodinnych vztazich

Tento zakon upravuje manzelstvi, vztahy mezi rodi¢i a détmi a mezi ostatnimi pfibuznymi,
adopci, vychovu v péstounské péci a ochranu prav malych déti a ostatnich osob, které
nejsou schopni se o sebe postarat sami. Rodina je povazovéna za spolecenstvi rodicii a déti,

které vyzaduji zvlastni socialni ochranu. (The Law on Marriage and Family Relations)
Manzelstvi

ManzZelstvi je pravni uspofadani spole€ného Zivota muZe a Zeny. Spolecensky vyznam
manzelstvi je v planovani rodiny. ManZelstvi nemuize byt uzavieno osobami mladSimi
osmnacti let nebo také napiiklad mezi osobami v pfimém piibuzenském vztahu. Prava
a povinnosti vztahujici se k détem maji oba rodi¢e. (The Law on Marriage and Family

Relations)


http://www.mpsv.cz/files/clanky/4354/studie_vancurova.pdf
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Nesezdané souZiti
Spolecenstvi muze a zeny, kteti spolu trvale bydli, a ktefi neuzavieli manzelstvi, maji
stejnd prava, jako kdyby manzelstvi uzavieli za predpokladu, ze neexistuje zadny diivod,

kvuli kterému by bylo manzelstvi neplatné. (The Law on Marriage and Family Relations)

4.2 Zakon o registrovaném partnerstvi

Registrované partnerstvi

Registrované partnerstvi je podle zdkona vztah mezi dvéma zenami nebo dvéma muzi,
ktefi se spolu registrovali jako registrovani partnefi pfed pfislusSnym organem zptisobem
stanovenym timto zdkonem. Partnerstvi nemohou uzaviit osoby, které nedosahly 18 let
nebo také napiiklad osoby v piimém piibuzenstvi. Registrované partnerstvi je ve Slovinsku

mozné od roku 2006. (Civil Partnership Registration Act)

4.3 Zakon o rodicovstvi a rodinnych davkach

Tento zékon upravuje rodicovstvi a prava, kterd ztoho vyplyvaji, rodinné davky,
podminky a zplsob pro uplatnéni téchto prav jednotlived. Jsou to prava vyplyvajici
z rodi¢ovského pojisténi (v ramci socidlniho pojisténi, pojisténé osoby jsou naptiklad
zaméstnanci) a pravo na rodinné davky. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo in

druzinski prejemki, © 2015)

4.3.1 Prava na zakladé rodi¢ovského pojiSténi
Dovolena

Matetskd dovolena — mateiska dovolend je urena na piipravu k porodu a péci a ochranu

dité¢te ihned po porodu. Matka musi jit na matefskou dovolenou jiz 28 dni pted
oc¢ekavanym dnem porodu, ktery je urceny gynekologem. V piipad€, Ze nevycCerpa
dovolenou 28 dni pfed porodem (kromé divodu porodu pied dnem stanovenym
gynekologem), nevyuzita ¢ast matetské dovolené nesmi byt vyuZita po narozeni ditéte.
Mateiska dovolena trva 105 dnti a musi byt vyuzita v jednom bloku a v této dobé nesmi
pracovat. Narok na matetskou dovolenou mé také otec ditéte ve stejném poctu dnt (krome
dnii, které matka jiz vyuzila) pokud matka zemftela, opustila dit€ nebo je trvale nebo
docasné neschopna nezavisle Zit a pracovat na zakladé rozhodnuti 1ékate. (Uradni list RS,

§t. 26/2014; StarSevsko varstvo in druzinski prejemki © 2015)
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Otcovska dovolena — otcovska dovolena je uréena pro otce, aby mohl sdilet s matkou ditéte

péci a ochranu po nejcitlivéjsi obdobi ditéte. Trva 90 dnii od narozeni ditéte. Otec musi
vyuzit rodi¢ovskou dovolenou trvajici nejméné 15 dni do 6 mésict véku ditéte, pii aplné
pracovni nepiitomnosti a obdrzi od zaméstnavatele ndhradu mzdy za téchto 15 dni; dalSich
75 dnlt muze vyuzit do 3 let véku ditéte ve form¢ Gplné pracovni neptitomnosti, kdy bude
dostavat prispévky ze socialniho zabezpeceni ve vysi minimalni mzdy. (Uradni list RS,

§t. 26/2014; StarSevsko varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

Rodi¢ovska dovolend — tuto dovolenou mohou vykonévat oba rodice, ale mize byt vyuzita
pouze jednim z nich. Nasleduje ihned po uplynuti matetské dovolené a je uréena pro dalsi
péci a ochranu ditéte. Rodicovska dovolend trva 260 dni. Az 75 dnti mlze rodi¢ vyuzit
do doby dosaZeni 8 let véku ditéte. Ve specifickych ptipadech mlze trvat i déle — narozeni
dvojcat, pifi pred¢asném porodu, pfi narozeni kazdého dal$iho ditéte nebo pii narozeni
ditéte, které¢ vyzaduji zvlastni péci a ochranu. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko
varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

Dovolena pii pievzeti ditéte do péce (adopce) — tato dovolena je ur¢ena pro jednoho nebo

oba adoptivni rodi¢e, aby bylo mozné vénovat se pln¢ ditcti ihned po adopci. Pravo vyuzit
tuto dovolenou muze byt vyuzita v jednom bloku s aplnou nebo ¢asteCnou pracovni
nepfitomnosti a musi zapocit nejpozdéji 30 dnli po umisténi ditéte v rodin€. Jeden nebo
oba rodi¢e mohou vyuZit dovolenou soucasné (¢astecnd pracovni nepfitomnost), pficemz
celkové trvani této dovolené nesmi byt delsi nez 150 dnti (u ditéte ve véku od 1 do 4 let)
nebo 120 (u ditéte ve veéku od 4 do 10 let) dnt. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko

varstvo in druzinski prejemki, © 2015)
Rodic¢ovské prispévky

Osoby, které maji pravo na rodiovskou dovolenou a pfed dnem zahdjeni rodiCovské
dovolené mély rodiCovské pojisténi, maji prdvo na rodiovské prispévky — piispévky
V mateftstvi, otcovstvi, rodicovsky ptispévek a ptispévek pii adopci. Zakladem pro vypocet
pfispévki je primérnd mésicni mzda za poslednich 12 mésicii. VySe matetského
ptispévku, rodiCovského prispévku 1 prispévku pii prevzeti ditéte do péfe vychdzejici
z rodi¢ovského pojisténi je pak 100 % primérné mési¢ni mzdy. Prvnich 15 dni otcovské
dovolen¢ je 1 otcovsky pfispévek roven 100 % primémé meésicni mzdy. VysSe
rodi¢ovskych ptispévkil nesmi byt nizsi nez 55 % minimalni mzdy a vyssi nez dva a pil

nasobek primérné mésiéni mzdy ve Slovinsku (pokud osoba pracovala pied cerpanim
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ptispévku méné nez 12 mésict). (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo

In druzinski prejemki, © 2015)
Pravo na ¢asteCny pracovni uvazek

Prévo na Castecny uvazek miize vyuzit jeden z rodici, ktery pecuje o dité az do tii let véku
ditéte nebo ktery pecuje o dvé déti, mize uplatnit pravo na ¢asteCny pracovni Uvazek
do veéku Sesti let mladsiho ditéte. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo

in druzinski prejemki, © 2015)
Pravo na vyplaceni piispévki na socialni zabezpeceni

Toto pravo miize vyuzit osoba, ktera poda zadost o uplatnéni prava na caste¢ny pracovni
uvazek. Zameéstnavatel zarucuje zadateli pravo na tento prispévek dle aktualnich
pracovnich ukoll, a stat zarucuje placeni pfispévkll na socidlni zabezpeceni na zaklade
plného pracovniho tvazku. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo in druzinski

prejemki, © 2015)
Vyplaceni prispévki v piipadé ¢tyrF nebo vice déti

Jeden z rodic¢u, ktefi opousti trh prace z divodu ochrany a péée o Ctyfi nebo vice déti, ma
pravo na vyplaceni piispévkll na socidlni zabezpeceni zaloZenych na minimélni mzdé,
dokud nejmladsi dit¢ nedosahne véku deset let. (Uradni list RS, $t. 26/2014; StarSevsko

varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

4.3.2 Pravo na rodinné davky — statni socialni podpora

Porodné — jednordzova penéZni platba uréend na nakup pfisluSenstvi pro novorozence.
Je také mozné vybrat si misto pencz balicek s ptisluSenstvim a vybavou pro novorozence.
Vyse porodného je 280 EUR a narok na n¢j ma matka nebo otec (v zakonem danych
podminkach) s trvalym bydlistém ve Slovinsku, a pokud pfijem neni vét§i nez
64 % prumérného meési¢niho piijmu na jednoho ¢lena rodiny nebo 638,09 EUR za ¢lena

rodiny. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

Rodicovsky piispévek — tento piispevek slouzi jako finanéni pomoc rodi¢tim, kdy rodice

po narozeni ditéte nemaji narok na rodicovsky pfispévek v ramci Zakona o rodiCovstvi
a rodinnych davkach, nemaji pojiSténi v rodiCovstvi. Mésicni piijem ¢ini 252,04 EUR
a trvd 365 dni od narozeni ditéte (v zdkonem stanovenych podminkdch miZze byt
prodlouzen — napf. pii narozeni dvojcat). Matka ma pravo zazadat 0 tento ptispévek do 77

dnii od narozeni ditéte. Otec ma stejné pravo, pokud matka opusti dité, je trvale nebo
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docasné neschopné vést samostatny zivot a praci nebo zemte. Podminkou pro rodi¢ovsky
ptispévek je trvaly pobyt ve Slovinsku a statni obCanstvi. (Uradni list RS, §t. 26/2014;

StarSevsko varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

Ptidavek na dit€ — piidavek na dit€¢ je mésicni davka pro péci a vychovu déti. Vyse

pfispévku na dit€ se urcuje podle zatazeni rodiny do jednotlivych kategorii piijmda.
Zatazeni do jednotlivé kategorie se provadi na zékladé¢ primérného mési¢niho piijmu
na jednoho ¢lena rodiny. Ptispévek roste s poctem déti v rodiné. Tieti a dals$i narozené dité
dostane vyssi ¢astku nez prvni narozené dité. NejvySsi mozny piidavek je na treti dité
dit&, kdy je piijem 53 % — 64 % pramémého piijmu. Cini 27,40 EUR. Nérok na tento
ptidavek maji rodiny, pokud pfijem neni v&étsi nez 64 % prumérného mési¢niho piijmu
na jednoho ¢lena rodiny nebo 638,09 EUR za ¢lena rodiny. Pravo na tento ptispévek lze
uplatnit kdykoliv, az do dosazeni 18 let véku ditéte, a také u ditéte, které je starsi 18 let
a studuje denni vzdélavani a zdroven ma status zdka, studenta nebo ucné, ale neni starsi

nez 26 let. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

Ptispévek na péci o dité, vyzadujici zvlastni péci a ochranu — tento piispévek je vyplacen

mésicné, na dité, které potfebuje zvlastni péci a ochranu, a je urcen k pokryti vysSSich
zivotnich nakladu, které jim z tohoto diivodu vzniknou. Vyse pfispévku je na péci o dite
100 EUR a na péci o dit€ s vaznym naruSenim dusevniho vyvoje nebo vaznym postizenim
motorickych funkci 200 EUR. Doba trvani je tak dlouho, dokud ptetrvavaji diivody nebo
dit¢ dosadhne v€ku 18 nebo 26 let. Dité¢ musi byt obanem Slovinska a mit zde trvaly pobyt.

(Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

Ptispévek pro velkou rodinu — tento pfispévek se plati jednou ro¢né pro rodiny se tiemi

a vice détmi mladSimi 18 nebo 26 pokud studuji. Jeden zrodi€i ma na nég pravo
za predpokladu, ze rodi¢ a déti maji spole¢ny trvaly pobyt ve Slovinsku a pokud piijem
neni vétsi nez 64 % pramérného mési¢niho pfijmu na jednoho ¢lena rodiny nebo 638,09
EUR za ¢lena rodiny. VySe pfispévku je pro rodinu se tfemi détmi 395 EUR a pro rodinu
se Ctyfmi a vice détmi 480 EUR. (Uradni list RS, §t. 26/2014; StarSevsko varstvo
in druzinski prejemki, © 2015)

Castednd platba za usly zisk — tento piispévek je mési¢ni osobni p¥ispévek jednoho

z rodi¢l v ptipadé€, kdy on nebo ona ukon¢i zaméstnani nebo zane pracovat na ¢astecny

uvazek z divodu péce a ochrany ditéte s vaznym narusenim dusSevniho vyvoje nebo
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vaznym postizenim motorickych funkci. Pravo na tento pfispévek ma pouze jeden z rodici.
Vyse prispévku je 734,15 EUR nebo jeji podil a doba trvani je tak dlouho, dokud
pretrvavaji divody nebo dokud dit¢ dosahne 18 let véku. (Uradni list RS, st. 26/2014;

StarSevsko varstvo in druzinski prejemki, © 2015)

4.4 Zakon o minimalni mzdé

Tento zakon stanovuje pravo na minimalni mzdu, jeji vysi a podminky vyplaceni této
mzdy. Minimalni mzda je mési¢ni mzda za praci na plny uvazek. Jeji vySe je stanovena
na790,73 EUR. Pracovnik pracujici na castecny tUvazek, ma ndrok na pomérny podil

minimalni mzdy. (Uradni list RS, §t. 7/2014)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA VYZKUMU

V praktické &asti prace se zabyvame komparaci systémi rodinné politiky v Ceské
republice a ve Slovinsku. Specifikujeme jejich spole¢né a odlisné znaky. Analyzujeme
pfedevSim nejdalezitéjsi davky, které mohou byt rodindm poskytovany. Takeé
zohlednujeme naroky na tyto davky. Zameéfujeme se i na oblast moznosti Cerpani
dovolenych. Nakonec se vénujeme i hlavnim legislativnim pojmim vztahujici se k rodinné
politice — manzelstvi, nesezdané souziti a registrované partnerstvi, a jejich pojeti v obou
zemich. V celkovém shrnuti pak provadime celkovou komparativni analyzu obou systému
rodinné politiky Vv téchto oblastech. Na zacatku kazdé porovnavané oblasti je vlozena
ptehledova tabulka se shrnutymi informacemi o dané problematice. Méla by slouzit k lepsi

piehlednosti a orientaci v textu.

Ob¢ zemé maji systém socialnich davek vypracovany v ménach platnych v dané zemi.
Ceské republika pouziva ménovou jednotku Ceska koruna (CZK) a Slovinsko pouziva
Euro (EUR). Aby bylo mozné vzajemné tyto systémy srovnat, piepocitali jsme ménu EUR
na ménu CZK. Pouzili jsme kurz Ceské narodni banky ze dne 8. 4. 2015, kdy 1 EUR ¢inilo
27,375 CZK. Jednotlivé ptepocitané castky na CZK jsou uvedeny v piehledovych

tabulkach niZe a jsou zaokrouhleny na cela ¢isla smérem nahoru.

Pro objektivni porovnani bychom také méli znat zivotni néklady obou zemi. Celkové
zivotni néklady se daji pocitat pomoci indexu spotiebitelskych cen (nezahrnuje ubytovaci
naklady). V Ceské republice je tento index za rok 2015 40.40 (indexy jsou poéitany
ve srovnani s méstem New York, coz znamena, Ze pro New York City je index 100 - 100
%). Ubytovaci naklady maji index 13.28. Ve Slovinsku jsou tyto indexy pomérné vyssi nez

je ve Slovinsku ve vysi 53.45 a index néakladd na ubytovani je 14.43. (Cost of Living
in Czech Republic, © 2015; Cost of Living in Slovenia, © 2015)
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5.1 Vyzkumna Setieni realizovana v dané problematice

Za hlavni vyzkumna Setfeni, ktera byla v minulosti realizovana v oblasti srovnani
rodinnych politik v evropskych zemich a jejich spojitost s Ceskou republikou, miizeme
povazovat dvé na sebe navazujici vyzkumné studie Barbory Matéjkové a Jany Paloncyové

Z roku 2003 a 2004 pod zastitou Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci.
Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I

Tato vyzkumna studie je pfehledova studie o rodinnych politikach ve vybranych zemich
Evropy. Zamétovala se na rozbor rodinnych politik, rGznych modeld podpory rodin
ve vybranych zemich v oblasti rodinného prava, rodinnych davek, danovych systémi
a ulev a zafizeni pro péci o déti. Jejich cilem bylo poukazat na hlavni rysy rodinné politiky
v kazdé zkoumané zemi a ndsledné je porovnat s ostatnimi zemémi. Byly vybrany tyto
zemé: Belgie, Dansko, Francie, Italie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. VSechny zemé byly
zkoumény pomoci jednotné osnovy. Pfi studii rodinnych politik téchto zemi byla snaha
0 co nejaktualnéjsi informace. Ty byly Cerpany napiiklad z internetovych zdroji rGznych
instituci danych zemi nebo také z mezinarodnich zdrojii jako OECD nebo také piimo

ze zdroji narodnich, kdy byly zodpovidany konkrétni dotazy autort. (Paloncyova

a Maté&jkova, 2003, s. 3—4)
Rodinn politika ve vybranych evropskych zemich 11

Tato studie pfimo navazuje na studii Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I
a snazi se o celkové shrnuti informaci, kter¢ byly ziskdny v ptedchozi studii. SnaZi
se zjisténé poznatky aplikovat na rodinnou politiku Ceské republiky, naértnout rAmcovy
obraz, kterym by se Ceska republika v této oblasti mohla ubirat v budoucnosti.
(Paloncyova a Matéjkova, 2004, s. 3)
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5.2 Cile vyzkumu
Stanovili jsme jeden hlavni cil vyzkumu:

e Porovnat systémy rodinné politiky v Ceské republice a ve Slovinsku ve vybranych

oblastech pomoci komparativni analyzy

Déle jsme si urcili dil¢i vyzkumné cile vyplyvajici z cile hlavniho. Jsou jimi:

e Specifikovat spoleéné a odlisné znaky v systémech rodinné politiky obou zemi
Vv oblasti rodinnych davek a zohlednit naroky na tyto davky

e Specifikovat spole¢né a odlisné znaky V systémech rodinné politiky obou zemi
Vv oblasti dovolenych

e Specifikovat spoleéné a odlisné znaky v systémech rodinné politiky obou zemi

v oblasti hlavnich legislativnich pojmi vztahujicich se k rodinné politice

5.3 Vyzkumné otazky
Podle vyzkumnych cilii jsme také stanovili zakladni vyzkumné otazky:

Jaké jsou spoleéné a odlisné znaky v systémech rodinné politiky v Ceské republice

a ve Slovinsku v oblasti rodinnych davek?

Jaké jsou spoleéné a odlisné znaky v systémech rodinné politiky v Ceské republice

a ve Slovinsku v oblasti dovolenych?

Jaké jsou spoleéné a odlisné znaky v systémech rodinné politiky v Ceské republice

a ve Slovinsku v oblasti legislativnich pojmu?

5.4 Metoda vyzkumu

V praktické Casti této prace budeme postupovat pomoci komparativni analyzy a obsahové
analyzy dokumentl. Kvili celkovému charakteru zkoumaného tématu budeme uZzivat
kvalitativni pfistup. Vychazime predevSim z legislativnich dokumenti obou zemi
tykajicich se oblasti rodiny a rodinné politiky a z webovych stranek ministerstev. Gavora
(2008, s. 145-146) popisuje obsahovou analyzu jako analyzu a hodnoceni obsahu produkti

Vv pisemné formé. Obsahova analyza se mize uskuteciiovat riznymi zplisoby, pomoci
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zakladni analyzy obsahu texti nebo také hlubsim vykladem a interpretaci. Méla by ale

zustat vzdy objektivni.

5.5 Komparace systémi z hlediska specifikace spole¢nych a odliSnych

znaki v oblasti rodinnych davek

Rodinné davky jsou v Ceské republice upraveny zdkonem o statni socialni podpofe,
pfispévek na péci je upravovan v jiném zdkonu, v zdkonu o socialnich sluzbach.
Ve Slovinsku tuto oblast feSi zdkon o rodicovstvi a rodinnych davkach. V piehledové
tabulce nizZe jsou uvedeny zakladni rodinné¢ davky, které mohou byt rodindm poskytovany.

Také jsou v této oblasti zohlednény naroky na jejich poskytovani.

Tab. 1 Prehledova tabulka - oblast rodinnych davek

Cesks republika

Slovinsko

Porodné

Prispévek uréeny na nakup
potiecb pro novorozence.
Narok na tuto davku ma
Zena, ktera porodila prvni
nebo druhé¢ dité¢ a vznikd
dnem porodu ditéte, zaroven
nesmi

pfijem v rodiné

piekro¢it 2,7  nasobek
zivotniho minima rodiny za
kalendarni ctvrtleti
ptedchézejici porodu. Vyse
porodného je stanovena na
13 000 K¢ na prvni dité a na
druhé dit€ 10 000 K¢ a tato

davka je jednorazova.

Jednorazova platba uréena
na nakup pro novorozence.
Vyse porodného je 280
EUR (7665 CZK) a vyplaci
se kazdému novorozenci
strvalym  pobytem  ve
Slovinsku, a pokud pfijem
neni Vvétsi nez 64 %
primérného mesi¢niho
pfijmu na jednoho c¢lena
rodiny nebo 638,09 EUR za
¢lena rodiny. Misto penézité
Castky je moznosti zvolit si
balicek

novorozence.

s vybavou  pro

Rodicovsky prispévek

Ptispévek je urCeny rodici,

ktery osobné¢ pecuje o

nejmladsi  dit€¢ v roding.

Tento rodi¢ovsky piispévek
se vyplaci rodi¢im, ktefi

nemaji rodi¢ovské pojisténi.
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Rodi¢ jej mulze pobirat
nejdéle do 4 let véku ditéte a
do dosazeni celkové Castky
220 000 K¢&. Vyse prispévku
se stanovuje podle denniho
vymétovaciho zakladu.
Nejvyssi mozny prispévek
muze byt 11500 K¢ a je

mésiéni.

Mgésicni piijem cCini 252,04
EUR (6900 CZK) a trva
365 dni od narozeni ditécte.
Zazadat o tento prispévek
lze do 77 dnl od narozeni
ditéte. Podminkou je trvaly
pobyt ve Slovinsku a statni

obcanstvi.

Pridavek na dité

Ptidavek na dité se vyplaci
mési€né pro nezaopatiené
dité. Jeho vyse je u ditéte ve
véku do 6 let 500 K¢, u
ditéte ve véku od 6 do 15 let
610 K¢ a od 15 do 26 let
veéku ditéte 700 K&. Narok
na tento piispévek maji

rodiny s pfijmem niz§im

Prispévek urceny na péci a
vychovu ditéte, je mésicni.
Jeho vySe souvisi se
zafazenim rodiny do
jednotlivych kategorii podle
pfijmi (podle primérného
meési¢niho pfijmu na
jednoho  ¢lena  rodiny).
Narok maji rodiny, pokud
pfijem neni vétsi nez 64 %

primérného mesi¢niho

Prispévek na péci

2,4nasobku zivotniho | pfijmu na jednoho c¢lena

minima. rodiny nebo 638,09 EUR za
¢lena rodiny. Vyplaci se az
do 18 (26) let veku ditéte.

Prispévek se  poskytuje | Pfispévek je spojen s

osobam, které jsou zavislé
na péci jiné osoby pfi
zvladani zadkladnich potieb,
vyplaci se meési¢ne. Jeho
vySe se stanovuje podle
stupn¢ zavislosti. Narok na

tento piispévek ma osoba

ditétem s potiebou zvlastni
péce a ochrany a je urcen k
pokryti  nakladi s timto
spojenych.  Vyplaci  se
mésicné. Vyse prispévku je
na péci o dit¢ 100 EUR
(2 738 CZK) a na péci o dité
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star§i 1  roku. Vyse | S vaznym naruSenim
pfispévku je pro osoby | dusevniho vyvoje nebo
mladsi 18 let nasledujici: 1. | vaznym postizenim
stupen — 3000 K¢, 1L | motorickych funkci 200
stupen — 6000 K¢, III. | EUR (5475 CZK). Doba

stupenn — 9 000 a IV. stupen
—12 000 Ke¢.

vyplaceni je tak dlouha,
dokud pfetrvavaji davody
s dosazenim

nebo konci

veku ditéte 18 (26) let.

Piispévek  pro velkou

rodinu

Prispévek se vyplaci jednou
ro¢n¢ pro rodiny se tfemi a
vice détmi mlad$imi 18 (26)
let. Rodice 1 déti musi mit
trvaly pobyt ve Slovinsku a
pfijem nesmi

64 %

byt  vetsi
nez pramérného

meési¢niho piijmu na
jednoho ¢lena rodiny nebo
638,09 EUR =za ¢lena
rodiny. Vyse piispévku je
pro rodinu se tfemi détmi
395 EUR (10814 CZK) a
pro rodinu se Ctyfmi a vice
détmi 480 EUR (13140

CZK).

Casteéna platba za usly

zisk

Mésicni  osobni prispevek

pouze jednoho z rodici
Vv ptipad¢, kdy on nebo ona
ukon¢i zaméstnani nebo
zafne pracovat na Castecny
uvazek zdlvodu péce a

ochrany ditéte s vaznym
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naruSenim dusevniho vyvoje
nebo vaznym postizenim
motorickych funkci. Vyse
prispévku je 734,15 EUR
(20016 CZK) nebo jeji
podil a doba trvani je tak
dlouho, dokud pfetrvavaji
divody nebo dokud dité

dosahne 18 let véku.

Ceska republika — v Ceské republice existuji ¢tyfi zakladni davky, které mohou rodiny

pobirat. Tyto davky se vyplaci ze statni socidlni podpory, avSak ndrok na né€ nemaji
vSechny rodiny, nékteré¢ z davek jsou zavislé na piijmu rodiny. Prvni ze zkoumanych
davek je porodné. Tento piispévek je penézni formy a je urCeny na nakup potieb pro
novorozence. Vyplaci se na prvni a na druhé narozené dité. Pfispévek je zavisly na pfijmu
rodiny, dosahnou na né&j pouze ty rodiny, jejichz piijem nepiesahne 2,7 nasobek zivotniho
minima rodiny za ctvrtleti predchazejici porodu. Jedna se tedy o pfispévek pro rodiny
pouze s nejniz$imi piijmy (pfi vypoctu naroku na porodné se musi nejprve vypocitat
Zivotni minimum rodiny. Jak je uvedeno vyse, aktudlni ¢astka pro jednotlivce ¢ini 3 410
K¢. Pro dalsi posuzované ¢leny rodiny se tato ¢astka jiz zmensSuje. Do posuzovanych Clenil
rodiny se zapocitava i pravé narozené dité). Jedna se o jednorazovy piispévek a jeho vyse
je stanovena na 13 000 K¢ na prvni dit¢ a 10 000 K¢ na druhé dité. Rodi¢ovsky prispévek
jiz neni zavisly na pfijmu rodiny, mize jej Cerpat rodi¢ do 4 let veéku ditéte a do vyse
az 220 000 K¢. Je urceny rodici, ktery cely mésic osobné pecuje o nejmladsi dité v rodiné.
Je to tedy mésicni ptispévek. Pokud lze alespont jednomu rodici v rodin€ stanovit 70 %
30nasobku denniho vymétovaciho zakladu (stanovenym pro penézitou pomoc v matetstvi),
muze si volit délku i vysi tohoto ptispévku (max. do 11 500 K¢). Pokud vsak tento zaklad
nelze stanovit ani u jednoho zrodicd, rodiCovsky prispévek je pevné dany.
Asi nejvyznamnéj§i davka poskytovana rodin€é muze byt ptidavek na dit€. Vypléci
se dlouhodobé na nezaopatiené dit¢ a pomaha kryt ndklady spojené s jeho vychovou
a vyzivou. Opét je ale zavisly na pfijmu, kdy na n¢j mohou dosdhnout rodiny s pfijmem
do 2,4nasobku zivotniho minima rodiny za pfedchozi kalendaini rok. Vyse ptispévka jsou

pevné stanoveny: pro nezaopatiené dit¢ do 6 let je vySe prispévku 500 K¢ za mésic,
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pro nezaopatiené dit€¢ od 6 do 15 let je 610 K¢ za mésic a pro nezaopatiené dité od 15
do 26 let je vySe piispévku 700 K¢. Posledni zékladni ptispévek, ktery také souvisi
s rodinnou politikou, je pfispévek na péci. Je urCen pro osoby, které jsou zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby z diivodu dlouhodobého nepiiznivého Zivotniho stavu. Narok na néj
maji osoby starsi 1 roku. Tento pfispévek neni zavisly na pfijmu rodiny. Posuzuje se u n¢j
stupen zavislosti — existuji Ctyfi stupné zavislosti, a ¢im vyssi je stupeil zavislosti, tim vyssi
je 1 poskytovany piispévek. U osob mladSich 18 let jsou vySe pfispévklu nasledujici:

I. stupent — 3 000 K¢, II. stupenr — 6 000 K¢, III. stupeir —9 000 a IV. stupenn — 12 000 K¢.

Slovinsko — stat musel kviuli ekonomické krizi zavést Caste¢na usporna opatieni, a tato
opatfeni m¢la dopad i na oblast rodinné politiky. Zménily se proto i podminky poskytovani
rodinnych davek. Nové se zavedly naroky na nékteré z nich, kdy jsou zavislé na piijmu
rodiny. Naroky na né¢ maji pouze ty rodiny, kde pfijem neni vétsi nez 64 % pramérného
mésicniho pfijmu vSech zaméstnancti ve Slovinsku (pro kalendéaini rok pied podanim
zadosti) na jednoho ¢lena rodiny nebo 638,09 EUR za ¢lena rodiny. Prvni poskytovanou
davkou je porodné. Tento ptispévek je nove zavisly na piijmu rodiny, jak je uvedeno vyse.
Muze jit bud’ o jednordzovou penéZzitou platbu ur¢enou na nédkup potifeb pro novorozence,
kdy se vyplaci 280 EUR (7665 CZK) za kazdé¢ dité, nebo o vécnou davku v podob¢ balicku
S potfebami pro novorozence zhruba ve stejné cenové vysi jako je penézita platba.
RodiCovsky ptispévek vyplacen ze statni socialni podpory a je poskytovan rodici, ktery
nema narok na rodi¢ovské pojisténi. Neni zavisly na pfijmu rodiny, mési¢né a jeho vyse
je 252,04 EUR (6 900 CZK). Trva 365 dni od narozeni ditéte (ve specifickych piipadech
muze trvat i déle, napf. narozeni dvojcat). Dalsi zdkladni davkou poskytovanou rodinam
je ptidavek na dité. Piidavek na dité€ je opét zavisly na piijmu rodiny a ¢astka se odviji
podle zatazeni do pfijmovych kategorii podle primérného mési¢niho pfijmu na c¢lena
rodiny a podle poctu déti v roding€, neni pevné stanovena pro vSechny jedince stejné.
Nejveétsi mozny prispévek je pro tieti dit€é v roding, kdy je ptfijem niz§i nez 18 %
prumérného piijmu, ¢ini 137,18 EUR (3 756 CZK). Naopak nejnizsi je vyplacen pro prvni
dit¢ v rodiné, kdy piijem je mezi 53 % - 64% primérného mési¢niho piijmu, ¢ini 27,40
EUR (750 CZK). Vyplaci se mé&sicné na nezaopatiené dité¢ do 18 let (do 26 let pokud
studuje). Prispévek na péci je poskytovan pro rodinu s ditétem, které potiebuje zvlastni
péci a slouzi na pokryti nakladl spojenych s touto zvysSenou péci. Jeho vyse je 100 EUR
(2738 CZK) a pro dité s vaznym narusenim dusevniho vyvoje nebo vaznym postizenim

motorickych funkci 200 EUR (5 475 CZK). Vyplaci se mésicné v dob¢ trvani tak dlouhé,



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 57

dokud pretrvavaji diivody nebo dokud dité nedosahne véku 18 let (26 let), a neni zavisly
na piijmu rodiny. Specifickou davkou je prispévek pro velkou rodinu, ktery ale zavisi
na jejim piijmu. Vyplaci se jednou za rok rodinam, které maji tii a vice déti mladsich 18 let
(26 let). Jeho vyse je pro rodinu se tfemi détmi 395 EUR (10 814 CZK) a se Ctyfmi a vice
détmi 480 EUR (13 140 CZK). Posledni ze jmenovanych pfispévkl je CasteCna platba
za usly zisk. Poskytuje se rodici, ktery musel odejit z prace nebo prestoupit na zkraceny
uvazek z divodu péfe o dité Svaznym naruSenim dusSevniho vyvoje nebo vaznym
postizenim motorickych funkci. Jeho vyse neni zavisla na pfijmu rodiny a ¢ini 734,15 EUR
(20 016 CZK), popripadé jeji podil a doba trvani je tak dlouha, dokud pietrvavaji divody
pro vyplaceni nebo dokud dité nedosdhne 18 let (26 let).

Ceska republika i Slovinsko maji podobny systém v oblasti rodinnych davek. Poskytuji
zakladni davky zaméfené na matku pifi porodu, nezaopatiené dité, rodice, ktefi se o né
staraji, a ktefi se také staraji o dit¢ vyzadujici zvySenou péci a ochranu. V obou zemich

muzeme najit spoleéné i odlisné znaky.

Porodné je vobou zemich chépano stejné. Jedna se o piispévek, pomoci kterého
se zajiStuji zakladni potifeby pro novorozence, je jednorazovy a je vyplacen matce pii
porodu. Také je zavisly na pfijmu rodiny, coz znamena, Ze jej dostanou pouze rodiny
sniz§imi pijmy. Co se ale jiz li§i, je vySe a moznost poskytovani davky. V Ceské
republice jde pouze o penéZzitou c¢astku, na kterou ma narok matka, kterd porodila jen prvni
nebo druhé dité. Jeji vySe je na prvni dit¢ 13 000 K& a na druhé 10 000 K¢. Naopak
slovinsky systém umoziiuje matce vybrat si ze dvou moznosti, bud’ mize zvolit penézitou
Castku, ktera dosahuje 280 EUR (7665 CZK), nebo ji bude darovan balicek se zdkladnimi
potiebami pro novorozence piiblizné ve stejné hodnoté jako u penézité ¢astky. Vyplacena
davka je ve Slovinsku nizi nez v Ceské republice, za to se ale dava kazdému narozenému
ditéti.

Rodicovsky piispévek je v Ceské republice i ve Slovinsku poskytovan bez zavislosti
na pfijmu rodiny. To znamend, Ze narok na n€ maji vSechny osoby, ke kterym
se rodi¢ovsky piispévek vztahuje a je mési¢ni. V Ceské republice jej miize pobirat 0soba,
ktera se osobn¢ stard o dité, az do 4 let jeho veéku. Vyse ptispévku se urcuje podle denniho
vymeétovaciho zékladu a limit pro ¢erpani je 220 000 K¢, nejvyssi mesicni prispévek muze

ale Cinit 11 500 K¢. Slovinsky rodicovsky pfispévek je poskytovan ze statni socidlni
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podpory pro rodiny, které nemaji narok na rodiGovské pojisténi. Odlisnost od Ceské
republiky je v dob¢ trvani a také v jeho vysi. Rodi¢ jej mlze pobirat pouze 365 dni
od narozeni ditéte a mé&si¢né dostane 252,04 EUR (6 900 CZK). Vyse je tedy na rozdil
od Ceské republiky pevné déna.

Ptidavek na dit¢ je v obou zemich také davkou, ktera je zéavisld na pifijmu rodiny.
(doséhnou na n&j pouze rodiny do uréité vyse piijma). V Ceské republice se zohlediuje
pouze ve¢k ditéte, naopak ve Slovinsku je vySe pfispévku umérna konkrétnim kategoriim

podle piijmt v procentualnim vyjadieni a také poétu déti v rodiné.

Ob¢ zem¢ také poskytuji prispévek na péci pro thradu zvysenych nakladi spojenych s péci
0 osobu zavislé na péci jiné osoby. V obou piipadech se vyplaci mésicné. Nejsou zavislé
na pfijmu rodiny. V Ceské republice se vyse piispévku posuzuje podle stupné zavislosti -
I. stupen — 3 000 K¢, II. stupen — 6 000 K¢, III. stupeit — 9 000 a IV. stupen — 12 000 K¢.
Tyto ¢astky plati pouze do 18 let véku ditéte, po dosazeni 18 let se méni. Ve Slovinsku
maji vymezeny specialni piispévek pouze pro déti. Castka je vyssi, pokud ma dité vazné
naruSen duSevni vyvoj nebo vazné postizeni motorickych funkci. VySe pfispévku je tedy
100 EUR (2 738 CZK) a u ditéte s vaznym naruSenim duSevniho vyvoje nebo vaznym
postizenim motorickych funkci 200 EUR (5 475 CZK). Ve srovnani s Ceskou republikou
jsou opét nizsi.

Slovinsko ma zavedeny zvlastni ptispévek pro velkou rodinu, ktery poskytuje rodindm
se tfemi a vice détmi. Opét je zavisly na pfijmu rodiny, nedosdhnou na n¢j vSichni. Takeé
jednomu z rodi¢d hradi usly pfijem, kdy musel opustit zamé&stnani nebo piejit na ¢asteény
pracovni uvazek z diivodu péce o dit¢ s vaznym narusenim duSevniho vyvoje nebo vaznym

postizenim motorickych funkci. Ceska republika ani jeden z téchto piispévki neposkytuje.

5.6 Komparace systémi z hlediska specifikace spoleénych a odliSnych

znaki v oblasti dovolenych

Oblast dovolenych a piispévky z toho vyplyvajici spadaji v Ceské republice i ve Slovinsku
pod oblast socialniho pojisténi. V Ceské republice jsou dovolené Eerpany z nemocenského
pojisténi zaméstnancl (zdkon o nemocenském pojisténi) a upravuje je zakonik prace.
Slovinsko mé zaveden systém rodi¢ovského pojisténi, které se vztahuje jak na matefstvi,

tak 1 na rodi¢ovstvi. Je obsahem zakona o rodicovstvi a rodinnych davkach.
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Tab. 2 Prehledova tabulka - oblast dovolenych

Ceska republika

Slovinsko

Materi'ska dovolena

Matefskd ~ dovolend  je
spojena s porodem a péci o
narozené dité, trva 28 tydna
(196 dnd) nebo 37 tydnt
(259 dnti). Nejdiive na ni
matka mulze nastoupit 8§
tydnt (56 dnll) pted
porodem. V zakoné¢ jsou
stanovené podminky pro
Cerpani  dovolené  pred
porodem. Pii této dovolené
je  vyplacena  penézita
pomoc V matefstvi plynouci
z nemocenského  pojisténi.
Muze ji v zdkonem danych

podminkach Cerpat 1 otec.

Ur¢ena na piipravu porodu
a o péi o dit¢ ihned
po ném, zacind jiz 28 dni
pted porodem a celkové trva

105 dnt. V zdkoné jsou

stanovené¢ podminky pro
Cerpani  dovolené  pied
porodem. Mateiska
dovolend a  pfispévek

Kk tomu nalezejici vychazi
Z rodicovského  pojisténi.
Matetskou dovolenou miize
v urcitych ptipadech Cerpat i

otec.

Otcovska dovolena

Urcena pro otce, aby mohl
pomahat matce pii péci o
dit¢. Trva 90 dnl po
narozeni ditéte. Prvnich 15
dnt (minimum) otec obdrzi
nahradu  mazdy,

uplnou

dals§ich 75 dnl  pak

Rodic¢ovska dovolena

pfispévky ze socidlniho
zabezpeceni ve vysi
minimalni  mzdy. Opét
vychazi z rodicovského
pojisténi.

Rodicovska dovolend slouzi | Rodicovskou dovolenou

k dalsi péci a vychové ditéte

muze Cerpat jak matka, tak 1
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a pravo na ni ma matka po
skon¢eni mateiské dovolené
a otec od narozeni ditéte.
Trva nejdéle do tii let véku
rodi¢ovskou

ditéte. Pro

dovolenou se cerpa z

rodic¢ovského prispévku.

otec, ale ne zaroven. Je
urcena pro dalsi péci o dité.
Trva 260 dna ihned po
skonceni matetské

dovolené, ve specifickych

ptipadech i déle.
Rodicovské prispévky
plynou z rodicovského
pojisténi.

Dovolena pii prevzeti
ditéte do péce (zahrnuje

také adopci)

Dovolena pfi prevzeti ditéte
do péce nahrazujici péci
rodich rozhodnutim
pfislusného organu, nebo

pokud matka  zemfela.

Matefskd  dovolend trva
Vv tomto piipadé do 1 roku
ditéte (22 tydnd (154 dnd) —
1 dit¢ a 31 tydnt (217 dnt)
— 2 a vice déti), rodiCovska
pot¢ do 3 let veku ditéte,
maximalné¢ do 7 let jeho

véku (22 tydnt).

Dovolend je wurcena pro
jednoho i oba adoptivni
rodi¢e zarovenn (Gplna nebo
casteCna pracovni
nepiitomnost), aby se mohli
pln¢ vénovat adoptovanému
ditéti.
v délce 150 (od 1 do 4 let
ditéte) nebo 120 (od 4 do 10

Celkové trvani je

let véku ditéte) dni a musi
zapoCit do 30 dni od

pfevzeti ditéte do péce.

Ceska republika — matei'ska dovolena v Ceské republice je poskytovana z diivodu porodu

a péce o dit¢ ihned po porodu. Celkem trva 28 tydnti (196 dnil) a pti porodu dvou a vice

déti 37 tydnl (259 dnl). Matka na ni zpravidla nastupuje jiz 6 tydnli pfed porodem,

ale nejdiive 8 tydnli pfed porodem. Zikonik prace také vymezuje podminky cerpani

dovolen¢ pted porodem. Pokud Zena nevycerpa stanovenou dobu dovolené pied porodem

z dtvodu jiného, nezZ je pred¢asny porod (pied dnem porodu stanovenym gynekologem),

ma matka po porodu narok na dovolenou jiz jen 22 tydnil (154 dni) — pti porodu jednoho

ditéte. V dob¢ této dovolené je matce poskytovana penézita pomoc vV matetstvi (upravena
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zakonem o nemocenském pojiSténi), ktera €ini 70 % denniho vymétovaciho zdkladu
(nesmi byt ale niz&i nez 7 600 K& za mésic). Samostatna otcovska dovolena v Ceské
republice neexistuje. Otec (pojisténec) muze vyuzivat matefskou (22 tydnt) nebo
rodicovskou dovolenou. Na matefskou dovolenou miize pojiSténec nastoupit, pokud
prevzal dit¢ do péce, pokud matka ditéte zemiela, pokud je otcem ditéte nebo manzelem
matky a matka nesmi nebo nemize o dit¢ peCovat sama, nebo pokud je otcem ditéte nebo
manzelem matky a sepiSi spolu pisemnou dohodu o tom, Ze se o dit¢ bude starat on.
V téchto ptipadech pojiSténec pobira i penézitou pomoc v matefstvi. Na matefskou
dovolenou navazuje rodi¢ovska dovolena, ktera slouzi k nésledujici péci a vychové ditcte.
Pravo na ni ma matka po matefské dovolené i otec od narozeni ditéte. Mize trvat
V neomezeném rozsahu, ale nejdéle to tii let véku ditéte. Pti Cerpani rodicovské dovolené
je rodicim vyplacen rodicovsky ptispevek, ktery uz ale nevychédzi znemocenského
pojisténi, ale je to davka statni socialni podpory. Na dovolené mohou byt oba rodice
soucCasn¢, avSak prispévek se poskytuje pouze jednomu z nich, také se mohou rodice
stiidat. VySe rodicovského ptispévku je uvedena vySe v Casti zabyvajici se oblasti
rodinnych déavek. Pfi pobirdni rodiCovského ptispévku je dovoleno rodi¢im pracovat.
Na matetskou a rodicovskou dovolenou mohou jit i rodice, ktefi pievzali dité¢ do péce
nahrazujici péci rodich z rozhodnuti pfisluSného organu nebo dité, kterému zemtela matka.
V tomto piipad¢ trva matefskd dovolend 22 tydnt (154 dnli) ode dne prevzeti ditéte
do péce (31 tydnti (217 dnti) pokud jde o 2 nebo vice déti) a matka ji mize vycerpat
az do jednoho roku ditéte. Rodicovska dovolend mtze byt v tomto piipad¢ cerpana do 3 let
veku ditéte (nejdéle do 7 let, pokud bylo dité pfevzato az po 3. roce Zivota), ale az po

skonceni matetské dovolené a trva 22 tydni.

Slovinsko - Pravo na Cerpani dovolenych ve Slovinsku vychazi z prava na zakladé
rodicovského pojiSténi, ztohoto pojisténi se také poskytuji piispévky - piispévky
V matefistvi, otcovstvi, rodiCovsky prispévek a ptispévek pii adopci. Jejich vySe se rovna
100 % prumérné mésicni mzdy pojisténce za poslednich 12 mésici. Matefska dovolena
je cerpana z diivodu piipravy na porod a péci o dité po porodu. Celkové matetska dovolena
trva 105 dnt, pfiCemZ matka na ni musi nastoupit jiz 28 dnl pfed ocekavanym dnem
porodu. Pokud matka nevyuzije téchto 28 dnli dovolené pied porodem (s vyjimkou
pfedCasného porodu — den pied stanovenym dnem porodu gynekologem) nesmi byt tato
nevyuzita Cast pouzita v Casti matefské dovolené po porodu. Narok na matetskou

dovolenou a pobirani pfispévku v matefstvi ma i otec, pokud matka ditéte zemfela, opustila
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dit¢ nebo neni schopna docasné nebo trvale nezavisle zit a pracovat. Ve Slovinsku
je zavedena i samostatna otcovska dovolena. Otec ma pravo na dovolenou po dobu 90 dni
od narozeni ditéte. 15 dnli musi vyCerpat do 6 mésicl veku ditéte a nalezi mu 100 %
pramérné mésicni mzdy. Zbylych 75 dni mtize vycerpat az do 3 let veku ditéte, kdy mu
bude poskytnut piispévek ze socidlni podpory ve vysi minimalni mzdy. Po ukonceni
matefské dovolené mohou rodi¢e cerpat rodicovskou dovolenou, ne vsak oba rodice
soucasn¢. Je urcena k dalsi péci o dité a trva 260 dnii (z toho az 75 dni muze vycerpat do 8
let véku ditéte), ve specifickych ptipadech mize trvat i déle. Zaroven je v tomto obdobi
umoznéno rodi¢i pracovat na ¢asteCny pracovni uvazek a pobirat jen ¢ast prispévku. V této
situaci mize dovolena trvat déle. Rodi¢e mohou Cerpat také dovolenou pii prevzeti ditéte
do péce (pii adopci), aby se mohli pln€ vénovat adoptovanému ditéti, kdy je mozno Cerpat
ji jednim rodi¢em pii Gpln€ pracovni nepiitomnosti, nebo i1 oba rodi¢i soucasné pii ¢astecné
pracovni nepiitomnosti neptetrzité. Celkové trvani mize byt v délce 150 dni (od 1 do 4 let
véku ditéte) nebo 120 dnti (od 4 do 10 let veéku ditéte). Musi ji zapocit do 30 dni
od ptevzeti ditéte do péce. Osoba nemd narok na tuto dovolenou, pokud jiz uplatnila pravo
na mateiskou dovolenou, otcovskou dovolenou, rodicovskou dovolenou nebo pravo

na rodicovsky ptispévek poskytovany ze statni Socidlni podpory na stejné dite.

V systémech rodinné politiky v Ceské republice a ve Slovinsku Vv oblasti dovolenych
muizeme najit mnoho spole¢nych i odlisnych znaki. Jednim z hlavnich odliSnych znakt
je, obé zem¢ maji zavedeny jiny systém pojisténi, ke kterému se vztahuje problematika
piispévki vyplacenych na dobu dovolenych pro rodi¢e. V Ceské republice se piispévky
pro obdobi dovolené cerpaji z nemocenského pojisténi zaméstnanci (penézitd pomoc
v matefstvi) a z davek statni socialni podpory (rodicovsky piispévek). Ve Slovinsku
je zavedeny zvlaStni systém pojiSténi v matefstvi 1 rodiCovstvi, rodicovské pojisténi,
a prispevky v dobé dovolenych jsou vyplaceny pravé z tohoto pojisténi (osoby pojisténé
pro rodi¢ovské pojisténi jsou ale také napiiklad zaméstnanci). Pokud nemaji osoby narok
na vypléaceni rodi¢ovského ptispévku z rodi¢ovského pojisténi, jsou jim poskytovany urcité
rodi¢ovské prispeévky ze systému stitni socialni podpory. Tyto piispévky jsou tedy
rozdéleny do dvou oblasti.

Pojem matefska dovolend je v obou zemich chapan podobné. Jedna se o dovolenou

z divodu porodu a piipravy na n& a o péci o dité ihned po porodu. Co se ale v obou

systémech zasadné 1i8i je doba a moZnost Cerpani matefské dovolené a jeji vyse. V Ceské
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republice je matetfskd dovolend stanovena na 196 dnd (259 dnt v ptipadé porodu dvou
a vice déti soucasn¢€), coz je o celych 91 dnl vice nez ve Slovinsku (105 dnu).
Ve Slovinsku se také nezohlediiuje doba dovolené pii poctu narozenych déti. V obou
zemich musi matka vyCerpat urcitou dobu této dovolené jiz pfed porodem. Pokud tak
neudini, nesmi se ji nevyuzita ¢ast mateské dovolené prenést na dobu po porodu. Ceska
republika ma stanovenych nejvice 8 tydnii (56 dnd) pted porodem (doporucuje se ale 6
tydnil) a Slovinsko opét méné, jen 28 dnii. Oba systémy matefské dovolené umoziuji
Cerpat matefskou dovolenou i1 otcem v zakonem stanovenych podminkéch. Jak jiz bylo
uvedeno, lisi se také vyse piispévku pobiraného pii mateiské dovolené. V Ceské republice
jde o prispévek penézité pomoci V mateistvi plynouci z nemocenského pojisténi
zaméstnancl a pocitd se z denniho vyméfovaciho zékladu pojiSténce. Jeho vyse je déna
na 70 % z tohoto zékladu, ale nesmi byt mensi nez 7 600 K¢ za mésic. Zato slovinsky
piispévek v matefstvi plynouci z rodi¢ovského pojisténi se rovna 100 % prumérné meési¢ni
mzdy pojisténce za poslednich 12 mésici (jen pro srovnani: minimalni mésicni mzda
v Ceské republice je stanovena na 9 200 K¢& za mésic, ve Slovinsku pak na 790,73 EUR —
21 647 K¢; samoziejmé ale musime vzit v Gvahu Zivotni naklady, které jsou ve Slovinsku

v

pomérné vyssi nez v Ceské republice).

Dalsim velkym rozdilem v obou systémech v oblasti dovolenych je otcovskd dovolena.
V Ceské republice samostatnid otcovska dovolena neexistuje. Otec ale miZze vyuZit
matefskou dovolenou (22 tydnt — 154 dnti) nebo rodi¢ovskou dovolenou (do 3 let ve€ku
ditéte). Slovinské zakony umoziuji pobirat otci otcovskou dovolenou po dobu 90 dnt.
Prvnich 15 dn musi otec vyuzit nejpozdéji do 6 mésicii véku ditéte a prispévek je mu
placen z rodi¢ovského pojisténi ve vysi 100 % jeho primérmé mésiéni mzdy. Zbylych 75
dnli musi vyuzit do 3 let véku ditéte a je mu poskytnut pfispévek ze socidlni podpory
ve vy§i minimalni mzdy.

Ob¢ zemé poskytuji pojisténcim rodi¢ovskou dovolenou, ktera slouzi k péci a vychove
ditéte. Spolecnym znakem je, Ze rodi¢ovskou dovolenou mohou pobirat oba rodice, matka
i otec. Poté se tady zakony v obou zemich jiz rozchazi. V Ceské republice mohou
rodi¢ovskou dovolenou cerpat rodice soucasné (ptispévek se vyplaci ale pouze jednomu
Z nich). Na tuto dovolenou nastupuje matka po skonceni mateiské dovolené, ale otec
na ni miZe nastoupit jiz od narozeni ditéte. Ve Slovinsku dovolenou mize Cerpat pouze
jeden z rodi¢u. Rodi¢ovska dovolena ale zacina az po skonéeni matetské dovolené. Otec

nesmi na rodi¢ovskou dovolenou nastoupit jiz od narozeni ditéte, na to mu je poskytovana
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otcovska dovolend. Odlisnosti jsou i v dobé trvani dovolené a poskytovani piispévku.
Cesky systém dovoluje rodi¢im zistat na rodiovské neomezenou dobu, ale pouze
do dosazeni 3 let véku ditéte, pfispévek je vyplacen ze statni socidlni podpory, jiz
nesouvisi s nemocenskym pojisténim zaméstnancti. Naopak slovinsky systém ma zakladni
dobu dovolené stanovenou na 260 dnti a z toho 75 dnti mohou rodice Cerpat az do 8 let
veéku ditéte. Osoby, které jsou pojistény v ramci rodiCovského pojisténi, maji narok
na prispévek u rodi¢ovské dovolené na 100 % jejich primérné mési¢ni mzdy. Osoby, které
pojistény nejsou, maji také narok na prispévek, ten se ale vysi i dobou lisi a je vyplacen ze

statni socialni podpory (tento prispévek je uveden vyse v oblasti rodinnych davek).

Dalsim spole¢nym znakem v obou zemich v oblasti dovolenych je poskytnuti dovolené pii
ptevzeti ditéte do péce, aby se rodice mohli plné veénovat ditéti. Forma této dovolené
je v Ceské republice podobna formé mateiské a rodi¢ovské dovolené. Forma ve Slovinsku
se naopak li§i. V zakoniku prace Ceské republiky se rozliSuje matefska a rodidovské
dovolena pii prevzeti ditéte do péce. Vyse a podminky pro Cerpani piispévkll jsou stejné
jako u klasickych dovolenych. Doba trvani je u matetské dovolené 22 tydniti — 154 dnil
(31 tydnh - 217 dnt, pfi prevzeti dvou a vice déti do péce) a musi byt vybrana do 1 roku
ditéte a u rodicovské dovolené je doba také 22 tydnii a musi byt vybrana do 3 let véku
ditéte (nejdéle vSak do 7 let veéku ditéte, pokud bylo pfevzato do péce po jeho 3. roce
zivota). Forma této dovolené ve Slovinsku je ponckud odlisnd. Na rozdil od ceského
systému ji mohou rodice Cerpat aZz do 10 let v&€ku ditéte. Doba trvani je podobna jako
v Ceské republice, 150 dnii (1 — 4 roky ditéte) a 120 dnii (4 — 10 let ditéte). Nezohlediiuje

se vSak pocet déti ptevzatych do péce, doba je jednotna.

5.7 Komparace systémi z hlediska specifikace spoleénych a odlisnych

znakii v oblasti legislativnich pojmii.

V tabulce jsou uvedeny tfi hlavni legislativni pojmy, které se vztahuji k rodinné politice,
respektive k souziti partnerti. Jsou piesné definovany zakony danych zemi. V Ceské
republice tyto pojmy upravuje Obcansky zakonik, ktery =zahrnuje problematiku
vzajemnych prav a povinnosti osob v oblasti soukromého prava, tudiz i problematiku
rodinného prava. Ve Slovinsku tuto oblast fesi zakon o rodiné a rodinnych vztazich. Oba
zakony uvadéji, Ze rodina, kvili jeji diilezitosti a kvili vychove déti, vyzaduje zvlastni péci
a ochranu od statu. Tieti, posledni pojem, ktery se vztahuje na registrované partnerstvi,

je obéma zemémi definovan zvlast, v zdkoné o registrovaném partnerstvi.
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Tab. 3 Prehledova tabulka - oblast legislativnich pojmii

Ceska republika Slovinsko
ManZelstvi Trvaly svazek muze a Zeny, | Pravni uspofadani

pravné vznikly. Hlavni cil je
zalozeni rodiny a vychova
déti. Manzelé maji stejna
prava 1 povinnosti.
Nemohou  jej uzaviit
napiiklad osoby mladsi 18
let nebo osoby vV pifimém

pribuzenstvi.

spole¢ného zivota muze a
zeny s cilem zalozit rodinu.
Manzelé maji stejna prava i
povinnosti. Nemoznost
uzavieni manzelstvi napf. u
osob mladsich 18 let nebo
V pfimém piibuzenském

vztahu.

Nesezdané souziti

Absence pravniho zakotveni
nesezdaného souziti. Trvaly
vztah mezi muZem a Zenou,
nemaji

stejna  prava a

povinnosti jako manZzelé.

Trvalé spoleCenstvi muze a
zeny, ktetfi spole¢né bydli,
ale nejsou manzelé. Maji

vSak stejnd prava, jako

kdyby byli manzelé.

Registrované partnerstvi

Zakonem vzniklé

spolecenstvi  dvou  osob
stejného pohlavi. Nesmi jej
uzaviit napfiklad osoby
mladsi 18 let nebo osoby
V pfimém piibuzenském
vztahu. Zakon 0
registrovaném partnerstvi je

platny od roku 2006.

Vztah mezi dv€éma Zenami
nebo dvéma muzi, ktefi se
registrovali jako
registrovani partneti
zakonem danym zpusobem.
Nemohou jej uzaviit osoby
naptiklad mladsi 18 let nebo
osoby V pfimém
ptibuzenstvi. Zakon plati od

roku 2006.

Prvni pojem se tykd manzelstvi. Obé zemé& nahlizi na manzelstvi jako na svazek muZze
a zeny, ktery vznikd zdkonem stanovenym zpilisobem. Manzelé maji stejna prava
1 povinnosti vztahujici se k détem i1 k sobé navzijem. Jsou spojeni vzijemnou uctou

a respektem a méli by vytvaret dobré rodinné klima pro vychovu déti. Jsou zde také
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vyjmenovany podminky pro vznik manzelstvi, naptiklad, ze manzelstvi nemlze uzaviit
osoba mladsi 18 let nebo osoby, které jsou v pfimém piibuzenském vztahu. Spolecenskym
cilem manzelstvi je zaloZeni rodiny a vychova déti. V obou zemich je tento pojem

definovan témei shodnym zptsobem.

Druhy pojem se vztahuje na vyklad nesezdaného souziti v zakon&. V Ceské republice
pfesné vymezeni tohoto pojmu ve vztahu krodinné politice v obCanském zakoniku
absentuje. Mluvi se spiSe o osobach navzajem blizkych nebo spoluzijicich. Nesezdané
souziti nenese stejnou vahu jako svazek manzelsky, a tudiz zde neexistuji ani stejna prava
a povinnosti. Naopak je tomu ve Slovinsku. Zakon o rodin¢€ a rodinnych vztazich piesné
upravuje vztah mezi druhem a druzkou a tikd, Ze jde o trvalé spolecenstvi muze a zeny,
ktefi spolu trvale bydli, ale neuzavfeli manzelstvi. Zarovenn uvadi, Ze tento vztah nese
stejnd prava i1 povinnosti, jako kdyby o manzelstvi §lo. Musi byt ale splnén piedpoklad,
7e neexistuje zadny davod, kvili kterému by bylo manzelstvi neplatné. Rozdily v obou
zemich jsou velmi vyrazné. V Ceské republice tento pojem neni vibec definovan
a ve Slovinsku je dokonce nesezdany vztah muZe a Zeny na stejné trovni jako manzelstvi.
Takové rozdily v legislativnim ukotveni mohou mit velky vliv napiiklad v oblasti rozpadu
vztahu a jeho naslednému vyrovnani nebo vyzivovaci povinnosti mezi obéma partnery.

Z ditvodu absence pojmu v ¢eském pravu, nejsou tyto oblasti ani nijak upraveny.

Posledni zkoumany legislativni pojem se zabyva registrovanym partnerstvim. V obou
zemich jej upravuje specificky zdkon, a to zdkon o registrovaném partnerstvi. Jedna
se o pravné€ vznikly vztah mezi osobami stejného pohlavi, mezi dvéma muZzi nebo dvéma
Zenami, ktefi uzavieli registrované partnerstvi. Zakon upravuje také podminky pro vznik
registrovaného partnerstvi, kdy jej nesmi uzavfit napiiklad osoby mladsi 18 let nebo osoby
Vv pfimém piibuzenském vztahu. Partnefi maji dana zdkonem i urcitd vzijemna prava
a povinnosti, které se vS§ak od manzelskych 1i$i, maji niZ8i rozsah. Zakon o registrovaném
partnerstvi veel vobou zemich v platnost vroce 2006. Jak Ceska republika, tak
1 Slovinsko upravuje pojem registrované partnerstvi podobn¢, najdeme jej ve specifickém

zakoné¢ o registrovaném partnerstvi, ktery vysel i ve stejném roce.
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5.8 Shrnuti

Systémy rodinné politiky v Ceské republice a ve Slovinsku jsou postaveny na podobném
typu, avSak najdeme zde i mnoho odlisnych znaki. V oblasti rodinnych davek jsou u obou
zemi nastaveny urcité naroky, které musi rodina splnit, aby mohla danou davku pobirat.
Nové je toto zavedeno i ve Slovinsku z divodu dopadu ekonomické krize. Zavislost
na piijmu rodiny se ale v obou zemich nevztahuje na rodi¢ovsky ptispévek a ptispévek na
péci. Timto je zajiSténa alespon zékladni podpora vSech rodin s détmi, 1 pokud trpi dité
urditym typem postizeni. Naroky na davky jsou v Ceské republice zohlediovany pomoci
pramérného mési¢niho pfijmu rodiny a zivotniho minima. Ve Slovinsku se naopak naroky
na davky posuzuji podle vztahu pfijmu rodiny a primérného mési¢niho piijmu vSech
zamé&stnancl ve Slovinsku. Zajimavou alternativou v oblasti davek je také forma vécné

davky u porodného ve Slovinsku v podobé bali¢ku s potfebami pro novorozence.

Piispévky v dob& trvani dovolené jsou v Ceské republice poskytovany z nemocenského
pojisténi a ze statni socidlni podpory a pracuje se se 70 % denniho vymétovaciho zékladu.
Ve Slovinsku je zaveden specidlni systém rodicovského pojisténi, kdy osoby, které jsou
pojistény, maji narok na dovolené a na prispévky ve vysi az 100 % jejich primérné mzdy.
Spolecnym znakem v této oblasti je poskytovani dovolené rodi¢tiim pii prevzeti ditéte do

péce, aby mu mohli vénovat nalezitou péci a pozornost.

V oblasti hlavnich legislativnich pojmi tykajicich se partnerskych vztahti v rodiné je zde
velky rozdil v nahlizeni na nesezdané souziti. V Ceské republice tento pojem ani neni
ukotveny v zdkoné&, druh a druzka nemaji stejnd prava, jako manzelé¢. Naopak Slovinsko
chape dlouhodoby vztah mezi druhem a druzkou za jasné¢ danych podminek jako
rovnocenny k manzelstvi. Z tohoto vyplyva, ze Ceska republika si chrani a opatruje institut
manzelstvi a mé zde jasné vymezena prava a povinnosti, nasledné pak i lepsi kontrolu.
Naopak lidé ve Slovinsku maji v této oblasti vice moznosti a svobodnéjsi volbu, a tudiz
1 kontrola pfi plnéni prav a povinnosti je vice individualni, zaleZi na posouzeni kazdého
ptfipadu. Také byl v obou zemich v roce 2006 schvalen zdkon povolujici registrované
partnerstvi.

Celkové miizeme fici, Ze obé zemé¢ se snazi o sladéni, jakousi rovnovdhu mezi
nedokonalému poskytovani péce o déti v riznych zatizenich, ziistdvaji matky s détmi déle

doma. Mira zaméstnanosti matek s détmi do Sesti let je dokonce tfeti nejnizsi v celé
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Evropské unii (rodi¢ovska dovolend je pritom povolena pouze do tii let veku ditéte). Stat
jim poskytuje i dlouhé a flexibilni dovolené, které muze pobirat témét za stejnych
podminek 1 otec. Tento piistup muze mit dopad 1 v jinych sférach, napiiklad
vV zaméstnanosti nebo vzdélavacim systému. Vyse rodinnych davek jsou vétsi (vezmeme-li
Vv tvahu i mensi zivotni naklady nez ve Slovinsku), ale naroky na né jsou velmi omezené.

Naptiklad porodné se poskytuje pouze na prvni a druhé narozené dite.

Naopak Slovinsko se vice snazi o sladéni rodiCovstvi a zaméstnani. Rodice mohou Cerpat
plnou dovolenou pouze zhruba do jednoho roku ditéte a poté nastupuji do prace bud
na plny, nebo Casteény pracovni tvazek. Z rodicovského pojisténi jim plyne az 100 %
jejich prumérného mési¢niho piijmu. Mezi zemémi EU je ve Slovinsku mira zaméstnanosti
matek s malymi détmi nejvy$si. Rovnovaha panuje i mezi obéma pohlavimi, je zde
dokonce zavedena i samostatnd otcovskd dovolend. Ve slovinském systému je zjevna
podpora rodin s vice détmi. Mizeme to vidét u porodného (pro kazdé narozené dité),
u piidavkt na déti (nejvyssi pfidavky se vyplaci tfetimu ditéti v rodin€) nebo také
u specifického piispévku pro velkou rodinu. Timto je viceméné podporovana i vétsi

porodnost.
Ob¢ zem¢ se snazi o ochranu rodin, protoze je zakladem kazdého statu. Snazi

se podporovat ji ve vSech jejich podobach, pokud se dostali do naro¢né Zivotni situace,

naptiklad v péci o dit€ se zdravotnim postizenim, nebo také pti prevzeti ditéte do péce.
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ZAVER

V této praci jsme se zabyvali systémem rodinné politiky ve dvou zemich Evropské unie.
Konkrétné v Ceské republice a ve Slovinsku. Zaméfili jsme se pievazné na tfi oblasti —
oblast poskytovani rodinnych déavek, ¢erpani dovolenych a také na hlavni legislativni
pojmy tykajici se rodinné politiky, a to manzelstvi, nesezdané souziti a registrované
partnerstvi. Moderni spole¢nosti povazuji rodinu za zaklad kazdé spole¢nosti a mé¢la by byt
statem chranéna a podporovana. Oblast rodiny a rodinné politiky zacina byt v evropskych
zemich v poslednich letech ¢im déle vice diskutovana z diivodu starnuti populace. Staty by
tak mély zavadeét konkrétni opatfeni urcend predev§im na ochranu zékladnich funkci

rodiny, aby byla schopna vychovavat nové generace.

V teoretické Casti prace jsme se nejprve zaméfili na socidlni politiku, ktera je zakladem,
od kterého se dale odviji jeji jednotlivé oblasti. Nasledné jsme se presunuli jiz k tématu
rodiny a rodinné politiky, i ve vztahu k Evropské unii. Nakonec jsme popsali systémy

rodinnych politik v Ceské republice a ve Slovinsku s diirazem na jiz zminéné oblasti.

Hlavnim cilem této diplomové price bylo porovnat systémy rodinné politiky v Ceské
republice a ve Slovinsku ve vybranych oblastech pomoci komparativni analyzy. Z hlavniho
cile jsme stanovili cile dil¢i: specifikovat spolecné a odlisné znaky v systémech rodinné
politiky obou zemi v oblasti rodinnych davek a zohlednit naroky na tyto davky,
specifikovat spole¢né a odlisné znaky v systémech rodinné politiky obou zemi v oblasti
dovolenych a specifikovat spolecné a odliSné¢ znaky v systémech rodinné politiky obou
zemi v oblasti hlavnich legislativnich pojma vztahujicich se k rodinné politice. Na tyto
dil¢i cile jsme zaroven chtéli skrze formulované vyzkumné otazky odpoveédét v praktické
Casti prace. Ktomu jsme zvolili metodu komparativni analyzy a obsahové analyzy.
Vychazeli jsme piedev§im z legislativnich dokumenti obou zemi tykajici se rodiny

a rodinné politiky a také z webovych stranek ptisluSnych ministerstev.

Ztéto analyzy vyplyva, Ze Vobou zemich najdeme spolecné i1 odlisné znaky
ve zkoumanych oblastech. Spoleénym znakem jsou napiiklad stanovené naroky, podle
kterych mohou rodiny €erpat jednotlivé rodinné davky. Tyto jsou z&vislé na ptijmu rodiny.
Omezeni se ale netykd rodicovského ptispévku a ptispévku na péci. Timto stat zarucuje
alespont zékladni ochranu a pomoc rodindm. Odlisné znaky muizeme najit napiiklad
v oblasti dovolenych. Ty v Ceské republice vychazi z nemocenského pojisténi

zaméstnanci, zatimco Slovinsko mé zavedené specialni rodiCovské pojisténi pro pojisténi
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v rodi¢ovstvi 1 v matefstvi, prispévky souvisejici s dovolenymi jsou ve Slovinsku také
legislativnich pojmtl, zejména u chapani nesezdaného souziti. Ceska republika jasné
nevymezuje vztah mezi druhem a druzkou. Nesezdané souziti se v zakoné neobjevuje
a vV tomto vztahu nepanuji stejnd prava a povinnosti jako v manzelstvi. Naopak Slovinsko
nahlizi na nesezdané souziti jako na vztah rovnocenny manzelstvi, se stejnymi pravy
i povinnostmi. Celkové je Ceskd republika vice orientovana na ochranu institutu
manzelstvi a na podporu tradi¢nich rodinnych vztahi a jejiho usporadani. Slovinsko
se naopak vice snazi o nalezeni harmonie mezi zaméstnanim a rodinou, ale také jasné¢

podporuje rodiny s vice détmi.

Tato prace by mohla byt piinosnd pro celkovou koncepci rodinné politiky na drovni
Evropské unie, pro jeji myslenku harmonizace a sjednoceni systémul rodinnych politik
evropskych stat. Pravé diky nastinéni ur€itych spole¢nych a odlisnych znaki v systémech
rodinné politiky v Ceské republice a ve Slovinsku, mtizeme vidét viechny odli$nosti, které
bude potieba sjednotit, a mozna také urcité nedostatky, které budou muset byt odstranény.
Miuzeme se také inspirovat nékterymi UspéSné realizovanymi ideami a konkrétnimi
opatfenimi pro zlepseni situace rodin v Evropé a podporu prorodinného klimatu a mysleni
jedinct s cilem zvySeni porodnosti. Také muze byt tato prace podnétem ke zméndm
stavajicich opatfeni a vytvareni novych opatfeni na trovni konkrétnich statti, napiiklad
pravé mezi Ceskou republikou a Slovinskem. Inspirativni miize byt zavedeni otcovské

dovolené nebo vybér vécného balicku pro novorozence v ramci porodného.
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