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ANOTACE

Svoji bakaléskou praci jsem psala na témadbodova reform&R a problém socialniho
statu. Mym cilem bylo popsat a analyzovat situasbeialnim st& problémy, se kterymi
se socialni stat potyka, zabyvat se systémdmrwhatového zabezpeni a reformou
duchodu. Také jsem se snazila nagnanoznosti, které by weSily problémy spojené
s dichodovym systémem a nazitasner, kterym by se @la reforma dchodu ubirat. Ke
splreni cile, ktery jsem si fjedsevzala, jsem vyuZila teoretické poznatky z audbor

literatury a vlastni poznatky, které jsem vilpihu psani bakataké prace nasbirala.



SUMMARY

My degree project is entitled Reform of Retirem€R and Problem of Welfare State. My
aim was to give a description and to analyse stnain welfare state, problems, that
welfare state has, to be engaged in system ofene¢éint securiting and reform of
retirement. | also tried to indicate some posgibsgi that would solve problems joint with
the retirement system and would indicate the dwaabf future going of retirement. To the
fulfilment of my aim that | gave to me | used thetigal information from vocational

literature and my own information that | get ontwg my degree project.
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Uvod

Bakal&skou praci na téma jizhodova reformaR a problém socialniho statu* jsem si
vybrala sama a dobrovare nabizenych variant, nebmi pripadala jako nejfjatelncjsi

z téch témat, ktera jeStzbyla. Ripadalo mi, Ze o @thodové reform v Ceské republice
musi byt jist mnoho literarnich zdréj odbornych¢lanki i internetovych odkaz a Ze
napsat bakatdkou praci v minimalnim rozsahu 40 stran nebudeblpm. AvSak pi
nasledném postupném zabyvani se timto tématem ladadénim informaci jsem &ala
dospivat k z&ru, Ze toto téma jistneni nejdastrEjSi volbou. Ano, sice se o reforn
duchodoveho systéemu mluvi, ale pouze tak, Ze jéepat Je to aktualni téma nejen pro
politiky, ale i pro obyejné oltany této zem zejména pro ty, jejichzék se povazli¥
priblizuje oné magické hranici pro odchod dicbdodu. Kazdy se citi nejisty a nevi, co ma
ocekavat. Je tomu tak proto, protozickhod se tykd nas vSech a nikdo nechce Zit ¥é sta
odkazan na své&t ¢i na dobrainni ostatnichti dokonce snad zeiit v chudols. Clovek

je zvlastni tvor, ktery péebuje ke svému Zivotu (zejménartbgvajicim wkem) ugité
jistoty. Neni se¢emu divit, ono je docela dosti slozité poroztintelému systému
duchodového systému a socialniho zabéapea proniknout k tomu, co prahledate a co
potrebujete. ¥tSinou jsem fi praci na své bakalské praci mila dosti vyrazny pocit, Ze
mé dosavadni znalosti nemohowtaa to, abych pochopila a mohla psat. Proto lrgd
chttla uvést slova R. Picbauera, kterd reflektuji mppcity: ,Netajim se nikterak
nedokonalosti své prace, zvia§tokud se tye dat vSeobeeénodvozenych, ale na druhé

strarg, jsem peswdcen, jednou z&ti nutno.”

Ale i presto vSechno jsem se ze vSech sil snazila ve s@ @dhalit a rozkryt vSechny
tajemné komnaty, které skryva cely systém sociélrd@bezp&eni, jehoz sotésti je i
duchodovy systém, ktery je vychozim bodem pro reforfraké jsem se snazila vystihnout
a vys\tlit podstatu sociélniho statu, ktery ma pomahghsoekzanim a rozkryt problémy,

s nimiz se sotasny sociélni stat potyka. Jelikoz se téma mé Biha prace v podstat
sklada ze dvowasti — dichodova reforma’R a problémy sociélniho statu, tak jsem se
snazila, aby ma prace byla propojena. ProtdnZem popisem socialniho statu a popisem a
analyzou probléfin mezi kterymi je nejpalvéjSim problémem pravstarnuti populace a

s tim spojen i problém vidhodovém systému. Doufam tedy, Ze se mi filmlahostit se
tématu meé bakataké prace s dost&mou dislednosti a odkryt vSechny oblasti a vztahy,

které dichodova reform&R a problém socialniho statu skryvaji.
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1. Socialni stat

1.1. Co je to socialni stat

Ma bakaléskd prace se ma zabyvat socialnim statem, jeholgmgba dichodovou
reformou vCeské republice. Jako nejlétijsi shledavam zdt praw socialnim statem,
jenz je vychodiskem pro to, abych néha mohla v dalSich kapitolach navazat jak jeho
problémy, tak dchodovou reformou Ceské republice. Nejprve budu mluvit o socialnim

statu v obecné rovira pak se zatiim na socialni stat jako rigeskou republiku.

Pro z&atek by ndl byt ujasn vSeobecth znamy a pouzivany nazev socialni stattsina
laik si pod timto ozngenim pFedstavi stat, ktery dava penize vSem, ale Klawm
nejchudSim, jak se také&hkdy fikd — sociald potebnym. AvSak vymezit a definovat
pojem socialni stat je velmi obtizné, protoZze fedonsocialniho statu existuje v mnoha
modifikacich, v rozdilnych ekonomickych, politicky@ socialnich podminkach @nych

narodnich statech.

Socialni stat (&kdy také pojmenovavany jako - statiegych socialnich sluzeb; welfare
state) je ,stat, ktery prastdnictvim své administrativy poskytuje v mezich yddm
socialnim zakonodarstvim materialfigmvky t¢ém svym olganim, ktei nejsou schopni
sami se o0 sebe postarat (nezasimani, nemocni, sta hendikepovani apod.), a to v oblasti
regulace osobnich a rodinnyclhiijpmi, p&e o zdravi, bydleni, vathvani, pracovniho

vycviku nebo socialnich sluzeb.”

Lze také vyjadt podstatu a definici socialniho statu pomoci jolfinice a to pomoci
vyrazu welfare state, ktery mnozi atita sociologové pouzivajfastji. ,Welfare state
piestavuje politicky systém, ktery usiluje o zabegm ,welfare” (tedy slusného Ziti
v piipadt socialni patebnosti) svym okanmim a zlepSeni kvality osobniho a sp@eského
Zivota (rektefi navic dodavaji: zacélem ziskani souhlasu a wi). Toto zajifovani
.welfare“ ma podobu fiplatkia ke mza@, mzdovych néahrad (pro ty, jejichz pozice na trhu

prace je oslabena) a sociélnich sluZeb.

! MATOUSEK, Oldich: Slovnik sociélni prace. Nakladatelstvi Pofédhha 2003, 1.vydani. 288 stran. ISBN 80-7178®&48rana:

215

2VECERA, Milo$: Socialni stat: vychodiska diptupy. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1998yfiani. 104 stran. ISBN 80-901424-
6-X. strana 48



Welfare state je mozné d&estiny frelozit jako ,stat blahobytu, fggemz blahobytu se
rozumi ve smyslu lidsky tdtojnych Zivotnich podminek nikoli ve smyslwjake

nadspateby, luxusu, apod™

Vymezit pojem socialni stat, je mozné i z pohledhat co ma takovy stat zajévat,
poskytovat a garantovat svymdaimim. Pak niZzeme konstatovat, Ze socialni stat je stat, ,,
v némz demokraticky organizovana moc preshictvim socialniho zakonodarstvi a statni
spravy:

1. garantuje minimalnitfjem pro jedince a rodinu na urovni Zivotniho miaim

2. poskytuje socialni zabezmi umoiujici predejit, zmirnit nebo fekonat

sociélni rizika s cilem zajistitfpnérenou minimalni Urove socialniho bezpe a

socialni suverenity.

3. Zaji%uje kvalitni arové odpovidajicich sluZzeb pro vSechnyaby bez rozliseni

spole&enského statustf.”

Socialni stat (neboli welfare state) je také madeknovat z hlediska konceptu socialni
politiky, kterym se pak socialni stétli. Koncept pedpoklada:
.komplexni socialni program, kterym by byl@Seno materialni zaj&ti vSech
skupin obyvatelstva, detné reSeni nemocnosti, nevddnosti a dalSich problém
spojenych s existenci chudoby,
- prebudovani a sjednoceni systému socialniho pojiSkteré by bylo vedle dasti
jedinai zaloZeno na spolupréaci jedince a statu.
Welfare state byva gastji charakterizovan jako stét, ktery:
- se vyraz@ angazuje weSeni socialnich problénsvych olklani a ma v socialni
oblasti vyznamné&sasto monopolni postaveni,
- prebira na sebe ve zZtre& mie socialni ji&ni obyvatel a kontroluje tak z&@ou
¢ast prostoru pro socialni jednani lidi,
- lze charakterizovat rozsahlym a jednotnym systénsexialniho zabezgeni a
znanym rozsahem sluzeb poskytovanych zdarma nebo @g ieodpovidajici
hodnot,

- se vyznduje vysokou mirou redistribuce,

3 KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPfaha 2005, 3. vydani ¥gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:73

4 VECERA, Milo$: Socialni stat: vychodiska aigtupy. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1998ydani. 104 stran. ISBN 80-901424-
6-X. strana 51
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- je neobyejné narany na ekonomické zdroje,

- vede k centralizaci, byrokratizaci a anonytift

Jiz mame vysstleny nebo spiSe definovany pojem socialni sté&,jalpoteba se taktéz
zastavit u pojmu socialni, ktery je ve spwmlesti velmi pouzivany, méakolik vyznami a
je vztahovan do mnoha oblasti. ,,Pojem socialni sbdobi realného socialismu na jedné
straré vyrazré nadsazoval Zdazréenim socialnich jistot pro vSechny, socialniho pléard
na vSech Urovnickizeni a tiznych sociélnich davekjmz byl ve spolénosti systematicky
vytvaren mytus o $drém socialistickém statu. Na druhé s&ra@e sotasré tento pojem
zdevalvoval faktickou realnou Urovni socialnich eldv porovnani s vystymi zememi a
jejich ploSnou a zbyrokratizovanou podobou. Pojemi&dni ma pitom prinejmensim it
vyznamy:
- jako synonymum pojmu spalensky,
- jako eufemismus v ozgiani hygienickych zézeni,
- jako mivlastek ve spojeni socialni sluzba, socialni vypom
apod., tedy kdyZ jde o zlepSeni Zivotnich podmijexknai
ohrozenych zejména ekonomicl&.“

V podstat je moznéict, Ze socialni stat uplatje ve svém fungovani socialni politiku tak,
Ze ve své politice duje rozsah redistribuce financi na podporu takovseych olan,
kteri nejsou schopni si do &ité miry zajistit svoje ,Zivobyti“ sami ze svychqgatedki a
sil, neba stat je ,ze spolmosti vicleneéna instituce, ktera slouzi k zabezemri uckitého
spole&enskéhadadu a v ramci toho i k zabezismi fungovani witého socialniho systému.
V moderni dob je proto stat instituci nejen politickou, ale zéma pravni a také socialni.
Plyne to ze skutmosti, Ze sociakpoliticka opatteni statu jsou zakonodarnymi akty maji

vSeobecny dosaH.*

Je tomu tak proto, Ze stat, jako instituce a suhpekitiky ve sté&¢, ma moznost velkého

mnozstvi finadnich zdrofi, které niize vyuzit ve prosfch potebnych obani svého stétu.

5 KREBS, Vojkch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPfaha 2005, 3. vydani #gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana: 75

® VECERA, Milo3: Socialni stat: vychodiska diptupy. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1998y#lani. 104 stran. ISBN 80-901424-
6-X. strana 12

" KREBS, Vojgch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani #gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:70
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.Nezbytnost @asti statu v socialni politice v moderni dobyplyva gredevSim zdchto

skute&nosti:

e Pro VtSinu obyvatel je pracovniijem podstatnou existéni zakladnou. Ta fize byt
ohroZena vznikem ipchodné nebo trvalé neschopnosti pracovatf. napripac
ztraty @ijma vzniklych v disledku nemoci, nezafstnanosti, invalidity, sta apod.
V takovém pipadt vzdy nastupuje stat, a torguevSim vytvéenim podminek
(mechanism), které umo#uji obtanim, aby v pipact ztraty gijma se zajistili bd’
sami nebo ve spolupraci se statem a zalizpetak prijatelny Zivotni standard.

e Mnozi obyvatelé nejsou duvibec nebo jen v omezenéimischopni zabezpik svou
existenci pracovnimi ifimy. Jde nap o osoby duSewnnebo &Elesre postizené,
dlouhodolg t¢Zce nemocné, @any trpici socialni izolaci apod. V tomtéigac je to
opét stat, resp. jeho opani, kdo poskytuje dité garance fijatelnych zivotnich
podminek.

e  Samy staty se v séasné dob prezentuji ufsitymi humanistickymi idealy. Maji zajem
na omezovani a odstitavani nezadoucich nerovnosti ve spotesti a pislusi jim
také znana odpo¥dnost za vytvéeni gedpoklad pro zdravy dlouhodoby rozvoj a
prosperitu spoknosti. RoviZz z tohoto titulu statifjima urita opateni (nap. pokud

jde o zdravotni p#, rozvoj vzdlavani,ieSeni chudoby aj.f*

Stat ma& moznost¢astnit se na socialni politice ve statvéma zmisoby. Prvni z nich
pripisuje statu nezastupitelnou roli, kdezto druhysgb gFipisuje statu roli vykonavatele

socialni politiky.

Prvni zgisob — ,konceptor sociélni politiky, tedy ten, kdgmezuje pravni ramec socialni
politiky, uréuje pravidla chovani ostatnim socialnim suhjekt dba nad jejich

dodrzovanim atd®

Druhy zpisob ®&asti statu na socialni politice je rolefiymy vykonavatel, realizator

socialre politickych opaitent, tj. jako ten, kdo poskytuje konkrétni davkydpory, pomoc
510

apod.

8 KREBS, Vojkch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPfaha 2005, 3. vydani #gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:71
9 KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPfaha 2005, 3. vydani ¥gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:71
9 KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani £gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:71

12



1.1.1. Typy socialniho statu

Neexistuje pouze jeden typ socialniho statu, ktebymbylo mozné vysitlit, co to je
socialni stat. Bnem let se ve spalrosti vyprofilovalo rgkolik typt socialniho statu, které
se od sebe navzajem odliSuji zejména podle koresrk rozsahu opratmi. Rezim
socialniho statu je mozné chéapat jako rezim ifdni nerovnosti ve spohosti.
Klicovymi pojmy jsou ztohoto pohledu ,solidarita“ a egtomodifikace“. Solidarita
Znamena obeeénvzajemnou zavislost lidi, néiglad z hlediska sdileni spa@leych hodnot a
materialnich zdrdj. Pak niize byt rozsah solidarity minimalni (liberalni, trzmodel
socialniho statu), nebo vymezen statésdedy solidarita v ramci sociélnich skupin jako
jsou ¥idy, profese, lokalni a cirkevni komunity, narodnosdiny atp. zprogsedkovana
casto zamsstnavateli, odbory a jejich korporacemi, komunitangjiznéjSiho typu a
organizacemi sdruzeni zajmokianského sektoru (korporativhi model), a kowe
solidarita vymezena mediidami, celospokenska, zprogtdkovana zejména statem jako
vrcholovou reprezentaci spotosti. De-komodifikace znamena zajisit prostedki

k Zivotu, jeZ nejsou zavislé natasti na trhu (prace) afipnu z placené prace. De-
komodifikace je v moderni spdleosti nutna jak k individualnimuieziti, tak k peziti
systému moderniho kapitalismu (néboapomaha reprodukci pracovni sily a prevenci
socialniho konfliktu a socialni revolty). Typ uplatané solidarity a mira dekomodifikace
uréuji einek socialniho statu na socialni stratifikaci. éedoho je dlezitd pro jeho
Gcinky i podpora rodiny a rezim pracovniho trhu {gpb feSeni nezadstnanosti).
VSechny tyto charakteristiky jsou spolu navzajeravazany a zrcadli se v daném typu
socialniho statu.

1. Sociélr¥ liberalni model

Tento typ socialniho statu ,vychazi z ¢tkhi statu a spodmosti a omezeni statnich
zasali do ekonomického a sp@knského Zivota na minimum,

- stat stoji az na vyjimky mimo hospddkou sféru,

- diaraz na vyznam trhu, nejen v oblasti hospekl@, ale i v dalSich ¢etns socialni
politiky),

- disledn& ochrana soukromého vlastnictvi a podnikani,
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- omezeny rozsah gnych socialnich sluzeb a mala mira redistribugenp,

- socialni nerovnost neni omezovana a povazuja $enkci vykonu a zasluht*

2. Socialrg demokraticky model

Tento typ socialniho statu ,, vychazi z uznani tnbnhospodéstvi @i Ucelném spojeni
s planovanym hospotkivim (indikativnim, nikoli direktivnim),

- ochrana soukromého vlastnictvi a podnikati gluralit¢é podnikatelskych subjekt
(véetns stétu),

- rozvoj socialnich sluzeb &t&i mira redistribucetfjmu,

- diaraz na hodnoty spravedlInosti, solidarity a svobody,

- snaha o zvySovani socialni rovnosti a socialravguinosti,

- zasada vykonovosti je @rhzreéna jako zavazekidi spolg&nosti, ale neni absolutizovana
(zvI43€& ne pro socialni oblast}*

3. Demokraticky socialismus

Tento typ socialniho statu ,vychazi z kritiky netidki kapitalismu, které chcgesit na
principech socialistickych idea|

- planovana hospotgkacinnost v kombinaci s trhem aichzem na hospo#gkou aktivitu
statu,

- pluralita hospod&kych subjekt se silnym statnim a druzstevnim vlastnictvim,

- rozvoj sociélnich sluzeb a Siroka redistribudgnpi a spoléenskych zdrdj s cilem
dosahnout Sirokou socialni rovnost,

- aktivni prosazovani socialni jistoty, socialnfasgedinosti, socialni rovnosti a prava na

praci. 3

1 VECERA, Milo§: Socialni stat: vychodiska aiptupy. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1998ydani. 104 stran. ISBN 80-
901424-6-X. strana 13
12yVECERA, Milo3: Socialni stat: vychodiska aiptupy. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1998ydani. 104 stran. ISBN 80-
901424-6-X. strana 14
13 VECERA, Milo$: Socialni stat: vychodiska digtupy. Sociologické nakladatelstvi, Praha 1998y#flani. 104 stran. ISBN 80-
901424-6-X. strana 12
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Komparaceii rezimi podle zvolenych kéiovych charakteristik

.. ] Dopad na Rezim trhu
Rezim Mira o Podpora ] o
o ] N socialni _ prace @eseni

socialniho statu| dekomodifikace o rodiny _
stratifikaci nezamgstnanosti)
Socialre Minimalni (trh D
. . - | Flexibilni, nizké
Q. pracuje jako Dualismus Irelevantni
liberalni model AR mzdy
zdroj @ijma)
Socialre Existujici .
icky | VySSi (statusova hierarchie tsrgg'slélr?l’larlglt:’ Odchodeast
demokraticky | VYSS! ASIAHISOVE 4 hovana, -~ | pracovni sily
opravreni) o rodiny acleni .
model loajalita ke . z trhu prace
. rodiny
statu
Univerzalni Minimalni
Demokraticky Vysoka L zavislost .
V . solidarita, . ) Plna
. (obcanska N .| jednotlivce na y
socialismus A pocetnd stedni - . zamestnanost
opravreni) o rodirg, zapojen
trida b
na trhu prace

Z hlediska socialni stratifikace rezim sociélliberalniho modelu dualizuje spélest,
protoZe se za#fiuje jen na klienty s nizkymiippmy, ti piijimaji davky, naopak ostatni
socialni vrstvy na &plati. Tim je pijemce davek vystaven socialnimu stigmatu. Socialni

opateni tak nemivaji podporuretnich a vyssichit, jeZ jsou spiSe platci negjpmci.

Socialrt demokraticky model naopak definuje naroky z dekdifitace jako protivahu
trhu a poskytuje opréae¢ni podle socialniho postaveni a zasluh (odyodle to

»pojisStovaci* socialni stat. Posiluje princip ekvivalermelava kazdé socialmide ,co ji
nalezi“. Sodasre vytvai loajalitu vSech vrstev spalrosti (a to pes existujici nerovnosti

mezi nimi) ke statu, jenz je garantem tohoto systém

Demokraticky socialismus poskytuje vysoky stupelekomodifikace jako zéaklad
univerzalnich oBanskych prav. Minimalni standard davek a sluzebvysoky, nad
zakladnim standardem je v rdmci univerzalniho systeytvdena nadstavba diferencujici
dalSi provize podle vySefigpsvku a principu ekvivalence. Tim jsou zainteresovany
stredni a vysSittdy. Navic systém vyraznfinancuje véejné sluzby vetnd socialnich
sluzeb (vzdlani, zdravotnictvi aj.) a posiluje jimi pozicistinich fid (ty je totiz vyuZzivaji
nejvice), sodiasré vSak vysokou Urovni redistribuce a dostupnostiejngch statk

pocetnost stedni tidy rozStuje. M4 tak jeji vysokou podporu a legitimitu.
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1.2.Ceska republika jako socialni stat

Cesky stat v dnesni ddlmelze jednoznmé prifadit k Zzadnému zeitvySe uvedenych typ
socialniho statu,ipsto je iCeska republika socialnim statemividdem branicimifrazeni
Ceského statu kakterému ze i typd se nam naskytne hnedtkolik. Maze za to
piedevsim to, Ze v legislatiyve strukttie instituci i v praktickém gsobeni profesional
pietrvava vliv totalitarniho socialistického statuejg jako ostatni socialni staty, tak i
Ceska republika funguje na takovém principu, kdegladem soukromé vlastnictvi, které
je vSak omezovano. Omezovano z tohivatiu, aby mohly byt zmifiovany socialni
rozdily, aby nedochazelo kehicim a socialnim vzpouram. Zidvani socialnich rozdil

je zajiseéno prerozdlovanim financi, které ma na starosti stat, a kestatentizeno.
1.3. (Ne)stabilita socialniho statu

Tak jako Zadny systém nefunguje bez toho, aniz yp kajiStna stabilita¢i néjaka
rovnovaha, tak ani socialni stat niere fungovat bez zabezjfani stability. K tomu, aby
bylo mozné v socialnim statzachovat stabilitu jeféba, aby fungovaly dva principy, o
které se pak fiZe socialni stat dfi. Na strag jedné je to trh prace, ktery uninjge
jedinaim zisk zamistnani, které je dlouhod&8i povahy a poskytne jedinci dostaieu
mzdu, tak aby byl schopen se sam o sebe postarab, iav pripact kratkodobe
zanestnanostici nemoci a je&t, aby byl schopen nasitsi penize i na penzi. Na druhé
straré je to rodina, kterd dokaze podijtailena rodiny, ktery nema zadnyijem, protoze
se mu nepoddo prosadit se na trhu prace. To vSak jékaly od poloviny sedmdeséatych
zanestnani. Fibyva nezamsstnanych. Klasickou nuklearni rodinu je staiZst naijit.
Prevladaji nedplné rodiny — zejména matky samoZiytekteré prde na trhu prace
nemohou Zadnou préci sehnat. Je téamavany kruh, ze kterého pak plynou prav

problémy socialniho statu.
1.4. Ficiny vzniku a vyvoj socialniho statu

Tak jako vSe vznika vigledku gjakého podstu, jako reakce naéoo, tak i socialni stat

vznikl jako reakce na udalosti ve spatesti. Rozvoj moderniho socialniho statu byl
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historicky zaloZen na rozvoji metod socialniho g®jii proti modernim rizikm. Vyhodou
kolektivniho, povinného, statem garantovaného systéojiSeni je &inna ochrana
spol&nosti jako celku proti rizikm, jeZz jsou ze své povahy kolektivni (riziko
nezangstnanosti obvykle roste pro celé skupiny lidi, sfbst starne jako celek, atd.),
krom¢ toho povinnost pojistit se vyiuje dopad naklad za ty, kiéi se nepojistili, na
spole&nost jako celek, je takto moznéckemnit do systému iifpady vysokych rizik, a je

konan¢ mozné vyuzit systém k redistribuci podle dohodaltgravidel.

Socialni stat (welfare state) je t&$tji spojovan se jménem anglického lorda sira W. H.
Beveridge, ktery ,v roce 1942 vypracoval prvni kdexmi systém socialniho zabezpai

a v rem pouzil i termin welfare state. Sam se vSak zaraubhoto konceptu nepovazoval.
Koncept nesporhovlivnila fada vyznamnych politik a mysliteti na gelomu 19. a 20.
stoleti a vedle Beveridge to byl fapGladstone, v Bmecku Otto von Bismarck a pagi

i Franclin Roosevelt v USA. Ti vSichnifipli s novym pojetim odpadnosti viady za
Zivotni podminky (blahobyt) @ani. Zdaraziovali ochranu jednotlivce statemieul
nékterymi nahodnymi vlivy a garanci minimalniho Zimdto standardu vSem &mim bez
ohledu na jejich faktické trznfadhody.* Poteba sociélniho statu se projevila po druhé
swtove valce, kdy velmi mnoho lidi bylo na hraniciudoby, mnoho lidi bylo bez préace,
mnoho lidi bylo &lesre postizenoc¢i mélo n¢jaké jiné nasledky z valky, které jim
znemoiovaly zapojit se na trhu prace a zajistit si taknmy. Byla tedy pateba, aby
nastoupil stat aéto lidem pomohl. Vznik socialniho statu nebyl jexakci na tizivé
socialni problémy. Nicménstale z¥tSujici se poet potebnych jedint ukazal, Zze trzni
mechanismus neni sam o 8adchopen zajistit podminky pro rozvoj jak spolesti tak
jedince. Sam trh vyt¥apropastné rozdily mezi jedinci, kiese na &m podileji. V dnesni
podok¥ byl socidlni stat ustaven gitkem druhé poloviny 20. stoleti, tedy v dpldy

sveho vrcholu dosahovala moderni industrialni sjpalst.

Existuje mnoho ficin, které vedly ke vzniku sociélniho statu a takisteje mnoho fcin,
které dnes vedou k jehagivaeni a zminé. V tomto odstavci uvadim jenékolik malo
pricin, které maji vSeobecnou platnost ve vSech stateeha kazdy stat ma jiny typ

socialniho statu. Tyto typy se od sebe ligba jen malo, alefpce jen se odliSuji. Mezi

VL

4 KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani #gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana: 74
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a) rozvoj &dy, techniky a vznik novych technologii, které umibZ vysokou produktivitu

a ekonomickou expanzi; coz vede ke zvySovaiimg statu, ktery takto ziskané penize
muze redistribuovat do oblasti, kde je ffgdta finakni podpora — nap chudoba, davky
Vv nezandstnanosti, apod.

b) naroky na lidské zdroje jako pracovni silu tagbjené s novymi technologiemi a
rozvojem ¥dy — pozadavek ditych znalosti a witého vzdlani — starSi lidé nemaji
moznost najit praci na trhu prace, ietta vzdlavani; stat tak investuje penize do
vzalavani;

c) zména vztahu mezi jedincem jako &mem a statem, kdy ma jedinec na strgané
urcité povinnosti, ale na strardruhé ma také sva prava, ktera muiildpd giznavaji
n¢které socialni vyhody jako pravo na ¢hi, prdvo na minimalni mzdu apod.

d) jako dalSi piciny bych gidala tzv. demograficko-biologicko- socialnfiginy — kdy
roste pdet lidi, ktgi se dozivaji vySSiho ¢ku, rodi se mén déti, Zeny se stavaji
zantstnanky®mi, urbanizace, neuplnost rodin, &ma struktury rodiny, vznik instituci
(domovy dichoddi, I&cebny, Skolky, jesle) apod. a to v&@n@asi na stat naroky v podob

zvySujicich se vydéaj kdy je zapatebi zajistit mnoho &ci a oblasti.

Nekteri autdi pokladaji za zakladni faktory vzniku a vyvoje gbaiho statu nasledujici
Ctyii faktory:
- socioekonomicky rozvoj: zejména industrializacetzanizace,
- politickd mobilizace #nické tidy: zejména vliv dnickych
stran a odbdi,
- vyvoj politickych instituci a struktur,
- vliv institucionalizace jednotlivych typ socialnich stdit
puasobeni kulturni difaze, ipndSejici tyto instituce n#p

kulturami.
1.5. Krize a problémy socialniho statu

Nelzeftici, Ze krize a problémy sociélniho statu pramejeidnoho bodu. Na vzniku krize a
vytvoreni probléni socialniho statu se vzdy podili mnoho faktdle Kellera je mozné za
krizi socialniho statu nalézt sathbtii faktoi — soulsh krizi ve tech oblastech. émito

oblastmi jsou stéat, trh prace a rodina. ,UZ se degezdaleka jen o problémy financovani,
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¢i o dysfunknost filiS zbyrokratizovaného statniho aparatu. Jde jiimp o princip
solidarity a o koncepci socidlnich prav, ktera sélanpodle povalenych pedstav stat
hlavnim trumfem a vyvrcholenim moderni demokraéfellvah o krizi socialniho statu
pribyva zhruba od poloviny sedmdeséatych let, v&ddkdy se objevuji prvni teorie o
doznivani pimyslové spolénosti a 0 nastupu spdleosti postindustrialni. ,Hlavnim
podrétem k ivaham o nastupu postindustrialniddu byl prudky narst procenta populace
zantstnané v sektoru sluzeb a neméazantni Ubytek pracujicich vimyslu. Povaleny
socialni stat byl naopak budovan rieqpokladu, Ze v ekonomice bude i nad&kvjadat
primys| se silnou poptavkou po néil@ kvalifikované muzské pracovni sile, schopné
uzivit rodinu Wetn® manzelky, jez @stava po satku a narozeni dite zpravidla jiz trvale
v doméacnosti® Prechod k postindustriaini spateosti byl spjat s vinou odchodu pracovni
sily z pamyslu, jenz wadé zemi vrcholil v obdobi mezi dma s¥tovymi valkami a
v padesatych letech 20. stoleti. Mezi problémy &aiio statu pét i nezandstnanost.
Hlavni problémy s nezafstnanosti nastaly, kdy doslo k Gtlumuiipiysiu a souégre s tim

k expanzi sektoru sluzeb. V této @plkdy v tovarnach zala mizet prace pro muze,
zataly nastupovat na trh prace v zapadnich zemichsowéan ndiitku Zeny. To souvisi se
snahou Zen ziskat stejnd prava jako muZi a s fetiskymi hnutimi. Na ndistu se
podepsalo takeé to, Ze se jednalo o velice p@ptilsilné r@&niky poval€éného obdobi. Trh
prace v rodici se spdaleosti sluzeb tak museklit historicky nejvysSi vlé poptavky po
zanestnani, avSak nabidka byla mnohem menfgd&favy o plné zagstnanosti se tak
velmi rychle rozplynuly. Nastup sp@leosti sluzeb tak ibec negsobil ve stejném sénu
jako prechod od primarniho sektoru k sekundarnimu. Naojpgk,doprovazen velice
vyraznymi zngnami jak na trhu prace, tak na arovni rodiny a celgnacnosti. Spote¢ se
specifickym demografickym vyvojem pak tyto prémy vedly k silnym tlakm na socialni
stat, na B7 tato instituce, tak ugpna po 2. sstové valce, nebyla praktickyfipravena.
Neni dostaténé mnoZstvi pracovnich mist, které by bylo schopwym pdtem
kompenzovat Ubytek pracovnichilpZitosti v oblasti prmyslu. Velkym problémem je, Ze
produktivita prace ve sluZzbach rostaady divodi vyrazré pomaleji nez v sektoru
praimyslovém. ,Zatimco five prechézeli lidé z oblasti s nizkou produktivitou pmréao
oblasti s produktivitou prace vysokou a rychle oosi, gesun do terciéru znamenal

piesré opany proces. Btom lidé gichazejici do sluzeb pozadujfi mizSi produktivit

1 KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. NakladateBLON, Praha 2005, 1.vydani, 160 s. ISBN 80-842-5. strana: 20
18 KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. NakladateBLON, Praha 2005, 1.vydani, 160 s. ISBN 80-842-5. strana: 23
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piinejmensim stejné platy jakodldici v primyslu.’ Zde vSak dochazi k nedostatku
financi. Pokud by terciérni oblasti (sluzbyglgnbyt organizovanyisté trzné, mohlo by to

pii jejich vysoké ce# ohrozit dostupnost pro velkatast populace. Tim mam na mysli
oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, socialni sluZzbyodp Je mozné vytid v podnikatelském
rezimu velké mnoZzstvi pracovnich mist typu soukroméle jen maléast populace bude
schopna tyto sluzby zaplatit. Beziggmého spolufinancovani by tedy hrozilo, &&st
verejnosti bude z uzivaniady sluzeb vyloéena. Vydaje na wejné financovani sluzeb
zvySuji tlak na statni rozget a hrozi vyushim nafstajici zadluzeni statu.iéthod
spole&nosti sluzeb umoznil uvést na trh prace doéhecdkych profesi masavzeny a
situace v oblasti zagstnanosti se tim vyraZredramatizovala. Nikdy figdtim se o praci
neuchazelo tolik lidi a zajistit plnou zastnanost od této doby znamena najit pracovni
piilezitosti pro naprostoué&tSinu dosplé populace. To se stava také jednou z hlavnich
pri¢cin masové neza#stnanosti v zemich zapadni Evropy od 70. let 2fleSt Ackoliv je
zvysujici se peet populace v terciarnim sektoru povazovan za vgidpé vyvoje,

Z hlediska socialni politiky fipdstavuje zvySeny napor naiegmé vydaje, aniz byiptom
naphoval statni pokladnu tak spolehlivjako v dolg, kdy wtSina populace byla

zamestnana v pimyslu.

Mezi problémy socialniho statu, které souvisi &yeli vydaji v oblasti socialniho
zabezpeeni, pati i oblast tykajici se rodin. V poslednich desétile vyrazg narista
rozvodovost a saasré stim i ¢etnost druhych a dalSich manzelstvi. Stoupéepo
bezdtnych manzelstvi a zejména nelplnych rodinfedpvsSim matek samozivitelek a
jejich nezletilych dti. Doméacnosti matek samozivitelek, které nemagingho partnera,
pati k nejchudSim domacnostem a tyto matkgto mars sharji plnohodnotna pracovni

mista.

V fadk evropskych zemi, taktéZ iQeské republice, se stalastji setkavame s procesem
starnuti populace. Ret osob starSich 60. let se neustéle zvySuje du spgam se zhorSuje
pocetni nepor&r mezi lidmi ekonomicky aktivnimi &ini, ktefi jsou v postaktivnim &ku.
~Prohlubujici se krize gibéZzného dchodového systému, kterd jeistedkem natstu
starSich osob v patru k osobam ekonomicky aktivnim, vyvolava zvySdak na posileni
duchodového systému fondového. Tento vyvoj ovSem kamdenenat do budoucna hned
dvoji finartni zatizenidch, jimz je dnes dvacet tricet let. Nutnost spi si na vylepSeni

Y KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. NakladateBLON, Praha 2005, 1.vydani, 160 s. ISBN 80-8642-5. strana: 25
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sveého vlastniho Wwthodu (& jiz v soukromych, ¢i podnikovych fondech) tak
praveEpodobré snizi kupni silu nemaléasti dnesSnich mladych lidi. Podlekierych
badatel predstavuje takovy vyvoj do budoucna velké riziko stieni mezigenermich
konflikti.* *® S problémem starnuti populace zatoweuvisi i pokles ptiu narozenych
déti. Ekonomické vyhody bezthosti jsou natolik lakavé, Ze p@mmezi ekonomicky
aktivnimi a dichodci se bude do budoucna s vysokou pfawdobnosti neustale
zhorSovat. V dsledku toho se bude dale zhorSovat fimrsituace dchoddi a zgEtné se
bude zvySovat tlak na to, aby mladé pary volilgd#nost jako podminku vzestupu své

Zivotni Urovre a pilepSeni si na sta

.KdyZ sociélni stat prozival v padesatych a Sedesatetech 20.stoleti §y zlaty wk,
spol&nost vypadala podstatiinak nez dnes. Bylo po vélce a pro vSechny lainaslo

v rozbité Evrop dost prace. Dokonce i méalo kvalifikovani muzi deddavydlat tolik, Ze
jejich Zeny mohly #stat v domacnosti. Spdieost byla mlada, podil lidi vidhodu byl
relativré nizky. Rodiny drzely pohromad néco vice neZz dnes a matky &mi se mohly
spoléhat na sludnétipny svych manzél VétSina lidi vstupovala tehdy do pracovniho
poméru ve Wku osmnacti let, b&asto i dive, a pi velmi nizké mfe nezamsstnanosti
mohli pciitat s tim, Ze do svych Sedesati let sidgfd na docela slusnyidhod. Vice jak
Ctyficet let odpracovanych na vcelku delplacenych mistech davalo nduz nadji na
solidni zabezpgeni v penzi, kterou tehdy pobirali po vyraamatSi dobu nez dnes. Zbylo
dost i na vdovské icthody pro Zeny, jeZz se dozivaly ét@mZz sedm let déle nez jejich
partnéi.“'° Dnes je situace odli§n4. Mnoha lidem hrozi, Z8v§ji Zivot, z mnoha dvodi,
nestihnou odpracovat. Stalét$i cast mladych lidi nastupuje do prace akdy kolem
pétadvacatého roku svého Zivota a pro tyfikstuduji, se doba studia neustéale prodluzuje.
To je zpisobeno také tim, Ze neustale roste nabidka vysoKioh ke studiu a to i
v oblastech dalkové formy studia. Ti, ¥tse studiem nezdrzuji, jsou na tom ¢elStire.
Trva jim mnoho let, neZz se uchyti na trhu praceea m&nou obstoji vydélavat. Neni
divu, kdyz ¥tSina zamistnavatal pozaduje i paterstvych absolventech praxi v oboru
v trvani rékolika let a kdyZ neni vyjimkou, Ze jsou uzavirgoracovni pordry na dobu
urcitou. Velké mnozstvi lidi je nuceno za praci dedojizdt ¢i travit v misg zantstnani
cely tyden. To ma neblahy vliv i na spravné fungové@din. Prudké zgmy na trhu prace

zneji¥uji vSechny &ini profesni kariéru stale mé&mredvidatelnou. NeZli jedinec odejde

8 KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. NakladateBLON, Praha 2005, 1.vydani, 160 s. ISBN 80-842-5. strana: 31
¥ KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. NakladateBLON, Praha 2005, 1.vydani, 160 s. ISBN 80-842-5. strana: 32
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n¢kdy pred Sedesatkou jako neperspektivni dedfasného dchodu, bude jeho pracovni
aktivita preruSovana kratSimi i delSimi obdobimi neZamanosti. Sifbyvajicim wkem
budou tato obdobirpvéazre delSi. Bi neustalém kiikovani mezi flexibilnimi pracovnimi
prilezitostmi nebude mit mnoho lidi Sanci odpracaiat celku vice neZzdakych ticet ¢i
pétatiicet let. PInohodnotnych pracovnich piny které budou zaji®vat moznost
solidniho socialniho zabezfni mér kvalifikovani zangstnanci pilis neuZziji. A z toho
v8eho by si i nasSetit na starobni dchod, ktery maji Sanci, oproti generaci svychi@c
deédu, si uzit zhruba o osm az deset let déle. Velky néi prodlouzeni Zivota maji pokroky
v medicit a wdé. Z hlediska ¢lovéka jako takoveého je to deéd, ale z hlediska
ekonomickeého to #inasi obtizy feSitelné problémy a otazku — jak si ¥at penize na
dustojny Zivot v dichodovém wku. Jedinym vychodiskem z této situace je, aby lidé
odchéazeli do penze co nejpéid- piinejmensim po ¢asSedesatém roku Zivotacasem
mozna dokonce i v sedmdesati ne-licem pozdji. Je to vSakeSeni, které s sebou nese i
fadu problém. Lidem se sice fiedepisuje pracovat ve stale paklhgSim wku, i kdyz
firmy je odepisuji jako festarlé, malo vykonné a neperspektivni. Mit dnedegpat let a
hledat praci na pracovnim trhu rozhédreni jednoduché a antgquistava, Z€lovék bude
muset jedt dalSich patnact az dvacet let pracovatiahpedani prace u iimaciho
pohovoru na personalnim adeni hrat roli s¢ziho, napaditého, flexibilniho jinocha.
Snaha o to, aby starSi lidé pracovali stéle déiskaiténovana pro to, aby se jim doba, po
kterou budou pobiratighod zkracovala. Mladi lidéfipom stale obtizgi shargji praci a
jiz davno netvéi nejpaetrgjSi skupinu zamstnanych. Na penzi Sedeséatnika vynalozi
duchodovy systém mnohem vice gemeZ na podporu v nezastnanostidch, kterym je
teprve kolem dvaceti. | proto budou muset lidé pvat stale déle, i kdyZ se budeady
nezangstnanych mladych lidi stale vice régtat. Ti, kt& dnes nemaji &i, jsou na tom
mnohem lépe. Ti, kté si céti poridili, se zachovali neekonomicky. Ji#i prvnim ditti si
sniZuji svoji zivotni Urove a od druhého dite jim pak klesa fimo dramaticky. Malé i
dospivajici dti jsou peekazkou pi realizaci na trhu prace.édi to nejlépe Zeny, které jsou
za vychovu dti penalizovany a diskriminovany tim, Ze pobiraprizméru o tetinu nizsi
mzdu neZ muzi pracujici ve stejné profesi a mnobbtizreji nalézaji novou préci. Pokud
n¢kdo rozklada sk volny ¢as mezi rodinu a zasstnani, je méhflexibilni nez ten, kdo
byl natolik zodpowdny, Ze si ¢ti radkji vabec neptdil. Z tohoto pohledu jsou
nejperspektiviSi pro pracovni trh pré&muzi s vysokou kvalifikaci, praxi v oboruskem
kolem ficeti let, sice Zenati ale befdi. A ten, kdo by snad ditadoptoval, kdyZ je sdm

mit nemiZze, se podle pracovniho trhu zachoval& trestuhodi. Ekonomicky uvazujici
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rodina si di¢ prost nepdidi. Z vyvoje porodnosti je patrné, ze ekonomicksazujicich
rodin neustale iibyva. Neni proto vyjimkou, Ze existuje velké mnwidezdtnych rodin

¢i rodin s maximala jednim diktem. Pra¢ bezdtné rodiny maji ze vSech typ
systéni a finartnich davek ze statniho rozjtn. U rekterych jedind je tomu dokonce
tak, Ze z hlediska Zivotni Uro¥rje pro & rozumrgjSi zZ'eknout se é&i nez vystudovat
vysokou Skolu. Vysokoskolaci tni si Ziji hife nez bez&né pary s niz§im vatinim.
Tato situace dostava cely systém socialniho zabempealo ,z&arovaného kruhu“. Ti,
kteri byli tak neprogetelni, Ze si &i poridili, zabezpéuji tak na st nejen sebe, ale
bohuzel i ty, kt& zastali zvlastni volby a ekonomické vyfitavosti bezdtni.

V prabézném penzijnim systému, na kterém je postavéchadovy systém Ceské
republice, pracujici generace z8ijife dichody €m starS§im, aniz by se jickekdo ptal, zda
si na swj vlastni dichod zadlali vychovou svéhoci adoptovaného potomka.fiP
omezovani vyddj socialniho statu ponese stale vice naklady kaqéti praw rodina,
aniz by byla jakkoli zvyhodina za to, Ze zajiije dalSi generaci ekonomicky aktivnich
obyvatel. Rodiny s&mi tak grejimaji zodpowdnost za zajighi dichodu i pro ty, kdo se
potomki ziekne. Bi starnuti populace je takidézny penzijni systém stale mg&schopny

a vhodny pro zajighi slusné penze pro vSechny. B&nd maji vyhodu i v dneSnim
systemu dchodového zabezpeni vtom, Ze si budou moci nechavat platit penzi
v pribéZzném systému &imi druhych, ale navic ktomu si mohou nafistgrilepSit

v kapitalovém systému pomoci gen které by si, pokud by &h déti, odlozit nemohli,

protozZe by je vyuZzivali jako vydaje pro své rattles

,Byt dynamicky, pruzny, adaptabilni aifom jest tlacit koc¢arek, to dost ddle nejde
k soke. Strategie usgnych vSak do budoucna jen znéasobi problémy. dataich vozime
ty, kte‘i by dnesSnim gadvacetiletym i nékdy kolem roku 2050 zajistit klidné sta
Bude jich vSak na toifliS malo. Za¥r je jednoduchy: Ten, kdo si ma stihnoutijs¥ivot

odpracovat, nesmi se nechaitndi zdrZovat. Pokud vSak tuto strategii, jeZinpSi
jednotlivci materialni prosfeh, zvoli \&tSi patet ekonomicky uvaZzujicich lidi;adhodovy

systém se zhrouti jé&ta naseho Zivot£™

Jak je vidt vySe, krizi a probléfhje mozné v socialnim stahalézt nefeberné mnozstvi.
J& jsem pouze vyjmenovala a nadglsanckteré z nich, neltbjejich analyza by bylaiflis

2 KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. NakladateBLON, Praha 2005, 1.vydani, 160 s. ISBN 80-842-5. strana: 34
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obsahla a neni az tak zcelge@gnttem meé bakaigké prace. Jak jiz bylo zmdmo, tak
nejwtsSim problémem v socialnim statdnesni doby je starnuti populace @clibdovy
systém. Proto se timto problémem budu zabyvatwitaSich¢astech této prace a to nejen
proto, Ze je to napini mé bakedké prace, ale i proto, Ze i ja tyto problémy vidako

viN s

nejpativeéjsi.
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2. Vychodiska dichodove reformy

2.1. Socialni zabezp®eni a dichodovy system

V dnesni dob miZzeme v dchodového pojignhi a v celém tichodovém systému nalézt
mnoho problén, které vyvolavaji pagebu reformy, pestoze ¢esky systém iethodového
pojistni je dnes v zasaduniverzalni a jednotny?* Problémy échodového systému se
tykaji zejména oblasti financovani, ale je zde néohalézt i dalSi zavazné problémy,
napiklad uspdadani celého systému a vzajemné vztahy, kteryeelje systém propleten.
Aby bylo mozné viesit problémy, kteréithodovy systém skytd a jejichz fegeni se
snazi nalézt politici jiz od roku 1989, je pelta dosazeni shody celé naSi spusti, a

zejména dosazeni shodyadach politiki.

Z&kladnim slovem, které ovituje cely dichodovy systém, je slovo socialni zabegpd,
coZz znamena ,soubor instituci a institutktery poskytuje ochranu a pomoc lidem
v prfipadech ohrozZeni zdravi, nemoci, negstmanosti, zdravotniho poskozeni, invalidity,
pracovniho Urazu, stia téhotenstvi a matstvi, rodtovstvi a umrti Zivitele. Na rozdil od
socialni pomoci si na socialni zaberpel oFané sami fispivaji.*? Vzdyt vlastré na
dichodech a #kchodovém systému jsou zavisli lidé, fktetrati schopnost a moznost
zabezpéit svoje zakladni poeby prostednictvim financi ziskanych za praci. ,Odchod do
dichodu znamend ztratu profesni role. Nova rdglehddce je méhspecifickd a ma nizsi
socialni status®® Socialni zabezgeni, které finasi pomoc jedinan, ktef jsou na tuto
pomoc odkazani, Ize ro&it na ti oblasti: « socialni poji&tni,

* socialni podpora,

* socialni pomoc.

Socialni zabezgeni ma ve své podstatekolik dalezitych funkci:
»L. Podporu Zivotni Urowh jednotlivai-¢leni spol&nosti, wetné kompenzaci tizivych

dopad: ekonomického systémui;

ZLVOSTATEK, Jaroslav a kolektiv: Specialni systénfigibdového pojigni (zabezpgeni, zaopaeni). Vydala Technicka univerzita
v Liberci pro VUPSYV, Praha 2002. 1.vydani. 98 sti&BN-neuvedeno. Strana 5

2 MATOUSEK, Oldich: Slovnik socialni prace. Nakladatelstvi Pofihha 2003, 1.vydani. 288 stran. ISBN 80-7178&48rana:
218

2 \VAGNEROVA, Marie: Vyvojova psychologie. Portal,@a 2000, 1.vydani. 528 s., ISBN 80-7178-308-@nstr490
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2. Rozaleni zdrofi k podpde a péi o zavislé skupiny vipadt urcitych Zivotnich
udalosti;

3. Obecwjsi redistribuci zdraj v souladu s moralnimi poZzadavky;

4. Podporu altruismu, poskytnuitgiho prostoru pro jeho vyjéehi a uplaténi;

5. Podporu komunity®

Praw do jedné zd&chto ti oblasti pafi dichodové pojigni, nebd to Ize definovat jako
,S0Wast socialniho pojishi pro definovany okruh socialnich udalogfi.“V ramci
dichodového pojighi jsou zabezpeny vSechny fipady dlouhodobého ohrozeni
nasledkem socialni udalostifi které dochazi ke ztr&tzdroje obzivy (tedy vygku) a
schopnosti si takovy zdroj opit‘®® Navaznost dichodového zabezpeni na ostatni
slozky systému socialniho zabegpei @Fedstavuje spojeni velmi¢dné. V ramci
dichodového pojigni jsou takieSeny situace jako jsou #tainvalidita, ovdo¥ni a
ositeni. WEast v dichodovém systému je povinna pro viechny fyzickéopsateré jsou
vydélecng ¢inné na UzemiCeské republiky. V dnesni débmizeme v dchodového
pojistni a v celém dchodovém systému nalézt mnoho prohiékteré vyvolavaji pdebu
reformy. Problémy dichodového systému se tykaji zejména oblasti finedutio ale je zde
mozné nalézt i dalSi zavazné problemy,ifldpd uspdadani celého systému a vzajemné

vztahy, kterymi je cely systém propleten.
2.2. Zakladni principy dichodového systému

Cely dichodovy systém je &eakym zpisobem usp@dan. Takové uspadani
duchodového systému vede k efektivnosti celého systddspdadani systému zahrnuje
uspddadani nastrdj, instituci, obsahu a vzajemnych vazetej@e nejlepSim zpsobem jak
cely systém uspgadat, jefidit se rgkolika moznymi principy, které jsou vyuZzivany i
v trznich ekonomikach.
Principy: % princip univerzality

% princip uniformity

% princip sociélni solidarity

24 SIROVATKA, Tomas: Socialni zabezgni (vybrané texty). Masarykova univerzita, Brn@1.91.vydani. 187 stran. ISBN 80-210-
1671-X. strana:151

% MATOUSEK, Oldich: Slovnik sociélni prace. Nakladatelstvi Pothha 2003, 1.vydani. 288 stran. ISBN 80-7178@&48rana:
146

% KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani £gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:202
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% princip subsidiarity

% princip participace

a) princip univerzality (vSeobecnosti)
»VyZaduje roz&ieni osobniho rozsahu socialniho zabéepena vSechny @hany a zargit
jim v piipact existegniho ohrozeni a socialni @ebnosti (pi splnéni zakonem

piedepsanych podminek)itou zakladni davku®

b) princip uniformity (rovnosti)
~J€ vyrazem snahy zabezjte vSechny oprawné osoby podle stejnych jednotnych

pravidel.?®

c) princip socialni solidarity

.Solidarita jako vzajemna pomoc, podpora a sould@s? lidi souvisi stvorbou a
roz&lovanim Zzivotnich prosédki a podminek jedinien a socialnim skupindm. Vychazi
z poznéni skutaosti, Zecloveék je tvor spoléensky — vzdy a za vSech okolnosti je ¥&v

¢i menSi mife zavisly na ostatnich i na sp@étesti jako celku. Solidarita je tak vyrazem
lidského porozumni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti a odgdowsti, a to na zaklad

svobodné tle lidf a jejich ochoty paddit se zajnim &ir§iho spokenstvi.?°

d) princip subsidiarity (podpirnosti)
,Princip spojujici osobni odpédnost se solidaritou®®

e) princip participace (U¢asti)

.j€ zaloZzen na mySlence, Ze lidé, itgou @ijemci ukité pomoci a jejichz Zivot je tudiz
ovlivnén riznymi socialnimi opaénimi a rozhodnutimi v socialni #& by n&li mit
moznost dastnit se rozhodovaciho proceswchto opaitenich — jen tak se s nimi ztotozni,
piijmou je za své, je to i jejich rozhodnuti. Aktivaéast lidi ginasi vyznamné efekty,

nejsou pak jen objekty, ale i subjekty socialnitpal.“ **

2T KREBS, Vojgch a kol.: Socialnf politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani £gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
zsstrlglr?"éégvméch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPraha 2005, 3. vydani #gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
ZS‘}EE.?D:L;:\L/A Miroslava a kolektiv: Pravo a sociélniligiga 1. IMS Brno 2004. Vydani neuvedeno. 71 stré§SBN-neuvedeno.
éL"zlftlirﬁlgé(i)VA, Miroslava a kolektiv: Pravo a socialniligka Il. IMS Brno 2004. Vydani neuvedeno. 71 stréSBN-neuvedeno.
éLlSIitEr?IrZ])?)VA, Miroslava a kolektiv: Pravo a sociélniligika 1. IMS Brno 2004. Vydani neuvedeno. 71 stré&SBN-neuvedeno.
13strana
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2.3. Dichodové systémy a financovani

Aby mohly byt v rdmci dchodového systému vyplaceny davikicdodového zabezpeni
je treba rkde a w®jak sehnat finance. Existuje&kolik moznosti, Iépéeceno variant, kde
vzit penize. Financovaniudhodového systému je nejp@kjSim problémem v celém
daichodovém systému, proto je kolem financovani taldhadi a je mu pisuzovana
mimoradna pozornost. Zigoby financovani ithodového systému jeeba posuzovat
z hlediska cil, jez jsou dchodovym systémem sledovany a navaznhlediska
odpovidajicich &inku. Tyto cile a dinky zahrnuji pedevsim tzv. hlavni — socialnéigky
a vedle toho &inky vedlejsi (instrumentalni), tedy ekonomickéinky a z hlediska
administrativni efektivnosti systému. Hlavnim imgein k pestavié dachodovych
systéni je ovSem problém instrumentalni, tedy obtiZznogjigch financovani (B rustu
¢asti populace v postproduktivningku). Toto ekonomické hledisko by vSak n#gonvést
k destrukci zakladnich socialnichicéichodového systému.

2.3.1. Zakladni moznosti financovani systémuithodového zabezp&ni

V jednotlivych zemich auznych dobéch existujiizné varianty dchodovych systéth
proto existuje i velkatznorodost systéindichodového zabezpeni, se kterou je mozné
se setkat v jednotlivych statech. debt si ugdomit, Ze jednotlivé systémy se navzgjem
ovliviuji, proto maji mnoho spaleého a pesto nebo prévproto existuje i rozdilnost

jednotlivych systérin

~Strukturu a fungovani systémuchodového zabezpeni ovliviwji tii zakladnicinitelé:
e kulturreé-politicko-socialnicinitelé;
e Cinitelé demografického stavu agapokladaného vyvoje;
e ekonomicka Uroviezent a tendence jejiho vyvoje.
Vymezeni &chto ¢initeld predstavuje nutny ramec jakékoliv analyzy systém

dichodového zabezpeni.*

%2BRDEK, M., JIROVA, H.: Socialni politika v zemidel aCR. Nakladatelstvi CODEX BOHEMIA, Praha 1998, 1.wyfja
neuvedeno s. ISBN-neuvedeno. strana:212
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Lze odliSit dva zakladni Zgoby financovaniithodoveho systému:

Pribézny (PAYG) kdy z pispivkia zangstnanych jsou financovanyichody (v ramci
jednoho fiskalniho roku).

Fondovy (FUND) kdy gispsvky zangstnanych jsou ,sgeny” do penzijniho fondu, vém
kapitalizovany a  odchodu do dchodu jsou jednotliiam vymeéteny dichody podle
jejich peisptvka (a jejich kapitalizace), ffpadré podle @&ekavané délky Zivota.

Kompromisem je kombinace obotigtupi (tzv. ,vicepilirovy systém®).

Pritom je mozné definovat v obodipadech systém davk®yDB), kdy je stanovena vySe
duichodové davky ve vazbna gFispivky a dalSi parametry systému nebidspivkoveé
(DC), kdy neni zndma davka, ale jen vySésmivku. Davka pak zavisi na tempu

ekonomickéhotrstu, produktivity, inflace, arovni kapitalizaceiekavané délky Zivota atd.

Financovani ze statniho rozgtu

Jako prvni existuje moznost financovaiitclkodového zabezpeni ,ze statniho rozgtu,
piicemz zdrojem progtdki na financovani jsou darz prijmua. V rdmci tohoto zfisobu je
uplatrena nejvy38i mozna sociélni solidarita, protoZgogé zatizeni s rostoucimtipny
roste a Urowe diachodu v porovnani srostoucim Wkkem klesa. Pracovnik
s nadpimérnym piijmem odvadi do systému vice, ale dostava relatiomére nez

pracovnik s niz&imiigmy.“33

Financovani ze statniho rozjgtu a pfispvky na dichodové pojigi

»Z€e statniho rozpétu, pricemz zdrojem progédki jsou gispevky na socialni dchodové
pojisni. Mira sociélni redistribuce je nizSi neZ pegchazejicim ifjpac, protoze
prispEvky jsou stanoveny jednotnym procentem z dosahdvamn§ctlku. Jejich vySe je
urcena tak, aby ifjmy z prispevka byly dostaténé na pokryti naklad na dichody

v urcitém obdobi. Cilem takového ugsgdani je, aby systém financovani bylgjpledny*

tak, aby kazdy viél, na co plati. Znamena to vSak, Ze vySe uvedéisgipkové sazby by
meély pruzré reagovat na ptdby systému, aniz by se vyredy prebytky ve prosgch

neucitych polozek statniho rozptu. Takovato ,pihlednost” systému je velmiatezita i

pro dosaZeni dobré k&zm placeni pispsvkii na socialni pojigni.«**

3 KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani ¥gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:178
34 KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani #gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:179
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Pritbézné financovani

»Z fondu oddleného od statniho rozgto, ve kterém se shromdidji prijmy z prispsvka,
se v3ak nevytwh zadna kapitalova odezva. Zadny kapital, jez bl IoyoZné investovat a
vynogi z investic vyuzit ve progph (Eastniki (na sniZeni ffispivka nebo zvySeni davek
nebo zmirgni naroku na davky) — jedna se o klasickyppad pfibézného financovani
dachodového pojigni, pouzivany ve &tSin¢ zahraninich systém, tzv. systém ,pay as
you go“ (PAYG). Je to systém, ktery vychazi z mgkie mezigenerni solidarity a
piislibu budouci p&. Jde o usgadani, kde lidé v s@asnosti vydlecné cinni odvadi
piispgvky na socialni pojigni a z&chto prostedki jsou ihned vyplaceny davky
sowasnym dchoddim. Tento systém je administrattvymara@néjSi nez pedchozi, ale
Vv pripact, Ze jsou pispivkové sazby spraenstanoveny, nedy by dlouhodok vznikat
rozdily mezi pijmy a vydaji fondu. V kazdémifpad: nedostatek prosdki na vyplatu
davek niize byt dotovan ze statniho rozpg protoze jde o zakonné naroky, které musi

byt statem garantovany nejen legislativale i ekonomicky*

Prizbézné financovani s rezervnim fondem

»Z fondu, ve kterém setpprabéZném financovani vytiéarezerva na urovni dlouhodéb
investovaného kapitalu, je nutno siédemit, Ze dosazeni takové Ur@évrezerv je mozné
pouze tehdy, budou-lifpmy trvale gevySovat vydaje. Neépnéierg vysoka pispsvkova
sazba snizuje Zivotni U(roke pracujicich a jejich rodin, ma vliv také na

konkurenceschopnost podiikdrazenim pracovni sily*

Fondové financovani

»Financovani na principdisté¢ fondovém. V tomto systému si pofiti vytvaeji pomoci
pojistovaciho systému kapitédlové rezervy, které jsou paiZity na financovani jejich
vlastnich dchodi. Prispivky jsou tedy spieny, dochazi ke tvodkapitalu. Tento princip

je uplatiovan ve ¥tsing privatnich pojiovacich systém“®’

% KREBS, Vojich a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani ¥gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:179
% KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani ¥gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:179
5" KREBS, Vojtich a kol.: Sociélni politika. Nakladatelstvi ASPraha 2005, 3. vydani gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:180
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Jako ve vSech oblastech lidského Zivota, takzné zmisoby financovani iwchodového
systému ma své &tlé a stinné stranky. Na jedné stkannoho vyhod, ale na stradruhé

se objevuji nevyhody — nic neni pouzzné nebo bilé.

Pfi koncipovani dchodovych systétn je nutno zvazovat vyhody a nevyhody obou
systénii, a proto je za efektivnieSeni povaZzovan vicegibvy systém, jenz zohlédje
rizika (nevyhody) obou systéma hleda tak ,second best solution”, tetBSeni, jez

minimalizuje jejich nevyhody.

Strené zhodnoceno, [ibézny systém garantuje svymi parametry lépe pro Swsialni
vrstvy zékladni socialni cil, kterym je zachovanistdjného (navyklého) Zivotniho
standardu vichodovém wku, avSak fondovy systém Iépe garantuje vySSi widlkladani
spoteby do dchodového ¥ku, nebd ¢ini vazbu mezi fispivky a davkami transparentni.
Proto je za efektivnieSeni v pitbéZnych systémech pokladan tzv. NDC systém (je zaloze

na ,fiktivnich individualnich dtech®), gicemz se neini zasada fbézného financovani.

Fondovy systém Pribézny systém

- mensi citlivost na
demograficky vyvoj
- pozitivni vliv na trh prace - niz8i naklady nigzeni

- vySSi stabilita statu

Vyhody ———
- pozitivni vliv na dopady na e
B - uplatreéni redistribuce
kapitalové trhy
- niZSi rezie
- zabezpe&eni - t¢Zk& pizpusobivost
nizkogijmovych skupin — demografickému vyvoji
problematické obyvatelstva
- nemoznost ferozdleni - negativni dopady na trh
duchodi prace
) - finaneni nar@nost pro stat
NEVYHODY pokud by ndl nedostatény

diichod dopiovat ze svych - nadngrna redistribuce

danovych gijmi

- ndkladnost fechodu na | - vytlatovani véejnych a
tento systém soukromych investic
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Existuji rozdily mezi pibéznym (PAYG) a fondovym (FF) financovanimiahodového

systému. Zatimco vynos PAYG je zavisly na demogkafin vyvoji, vynos FF systému je

dan

podminkami na finafmich trzich, mirou a Zgobem regulace a vysi administrativnich

nakladu. PAYG a FF systémy se liSi také z hledsievosti na rizika. Kombinaci obou

metod financovani Ize tudiz snizit celkova rizikellbdového systému.

Vyhody

Socialni

Ekonomické

Administrativni

PAYG

Umoziuje snadno
redistribuci z hlediska

nerovného postaveni

generaci, pohlavi, na tri

prace

Eliminuje inflaci,
Profit z ristu

produktivity prace pro

- kazdou generaci

Umoziuje prabézne

redefinovat naroky

FUND

Dava moznost
individualni volby &ku
odchodu do dichodu

Eliminuje grimou
zavislost na
demografické zrné,

roste transparence
zavislosti dichodu na
piispévcich, podporuje
spdeni na dchod

Dava jasejSi predstavu o
zavazcich a vydajich

systému

Nevyhody

PAYG

MensSi uplatani principu
ekvivalence, mensi
moznost individualni

volby

Zavislost na
demografické zrng,
distorze pobidek

k praci a ke sp@ni

Budouci zavazky systém
nejsou péihledné, rychle

vznikaji disbalance

FUND

Nezohleduje nerovné
postaveni generaci,
piinasi nezaviéené

nerovnosti (napklad

profesi) na trhu prace &

nerovnosti podle pohlavi

do obdobi dchodového

véku

Neochrauje proti
inflaci, kapitalizace
zavisi na ekonomické
rustu a schopnosti

fondu vhodg

investovat

A

Riziko nedostatné
kontroly fondu

Neumozuje redefinovat
msnadno naroky naidhod,
vysoké administrativni
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2.3.2. Typy penzijniho planu

Pro spravné fungovani celéhaictiodového systému je podstatnd @edita volba

vhodného penzijniho planu. Lze si vybrat mezirdvmoznostmi:

A. Davkové definované systémydefined benefit — DB- ,tyto systémy garantuji &itou
vySi penzijnich davek,&Sinou v zavislosti na kombinaci faktojako pa@et let, po které
jedinec odvaedl prispivky do systému, vySerpmu jedince za ufité obdobi a vysSe tzv.

aktualniho parametru, jenZ byva stanoven zakoriém.*

B. Prispévkové definované systémy(defined contribution - DC)- , neposkytuji svym
Ucastnikim takovou miru jistoty ohlednvyse jejich budoucich penzi.¢Bstnici plati
stanovenou iispevkovou sazbu, ale vySe jejich budoucich penzi zawémo velikosti
odvedenych fispevki, také na nfe vynosu z investovanédhto Uspor na kapitalovém

trhu.«3°

Duchodovy systém se lisi take tim, jedigpvkoveé (DC) nebo davkoy (DB) definovany.
DC systém je pro jedince zdandiviskantrgjSi nez DB dchodovy systém. Nejistoty v DC
systému se vSakét8inou greceaiuji, kdezto naopak v DB systému byvaji pattmgany. DC
systém \isté podoB zohledni adekvatnpozdjSi odchod do tdichodu, protoZze dodateé
pojistné se plé projevi ve vysSimitthodu. U DB systému prakticky nelze této pogstn
matematické neutrality dosahnout. DB a DC systémyis$ také v reakci naist doby
doziti. Zatimco v DC systému je reakce automatickd)B systému reakce zavisi na
politickém rozhodnuti a to vedetginou ke vzniku mezigenenai nespravedinosti. DC a
DB systémy se liSi i z hlediska miryijpnové solidarity dchodového systému. DB systém
umoziuje prostednictvim solidarity ochranit nejohrozg$i skupiny obyvatelstva, rizikem
jsou ovdem negativni dopady na trhu prace. Naop@k spstém je pla zasluhovy.
Nekomplikuje tedy situaci na trhu prace, avSakZen ohrozitc¢ast populace rizikem
chudoby ve st

% KREBS, Vojtch a kol.: Socialni politika. Nakladatelstvi ASPtaha 2005, 3. vydani ¥gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:181
%9 KREBS, Vojtch a kol.: Sociélni politika. Nakladatelstvi ASPraha 2005, 3. vydani gpracované, 504 s. ISBN 80-7357-050-5.
strana:181
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2.3.3. Typy konstrukce dichodového systému

Bizmarckiv pojistny systém

VySe dichodu je stanovena ditym procentem (obvykle odvozenym od doby peéjist

z pramérného vydlku urceného za powmné dlouhé obdobi, které jedinec odvadi jako
pojistné. Parametry konstrukce byvaji kazdago upravovany podle tstu mezd.

K vyrovnavani nov priznanych a konstruovanychichod: a také jiz piznanych (neboli

stavajicich) dchodi, dochazi pomoci zvySovani procentastky odpovidajicitistu mezd.

Beveridgeav plosny typ

Je uten jednotnoucdstkou bd’ pro vSechny trvale Zijici osoby ditého wku anebo
zavislou na dob pojis€ni. Nemizou zde vzniknout rozdily meziadhody z fiznych
obdobi, nebt systém je nastaven stale stefiie odpovidajici ekonomické situace. VySe
duchodi byva upravovana pravidelpodle fistu cen (tedy dle cenovych indgxV takto
nastaveném systému dochazi k diferenciadjmg obcani v dichodovém wku diky

dobrovolnému ppojisténi, casto Zizenému a organizovanému zZsstmavatelem.

DvousloZkovy typ

Tento typ je kombinaci fpdchozim dvou tylp konstrukce pojistného systému, tedy
Bismarckova a Beveridgova systému. Tento typ jg stozen z pevnéastky a z procentni
sazhy, timto je umozma kombinace zvySovaniichodi o pevnowdéstku a o procenta u
now priznavanych i u jiz vyplacenychudhodi a umo#uje tak vyrovnavat Zivotni
naklady a jejichist pi zvySené inflaci a Zivotni standaréi pvySeni mezd v ekonomice.

Pojistny typ se stanovenym minimem
Tento typ konstrukce tthodového systému umiade ziskat minimalni @chod i

dodrzeni stanovené doby pajist avSak bez ohledu na vysi zaplaceného pojistného.

2.4. Stavajici zpisob financovani dichodového systému €R

V této kapitole bych rada popsalatgpb, kterym je saiasny dichodovy systém u nas
financovan. Pokusim se také poukazat rpguné problémy, které tento tmwb

financovani pnasi a které by bylo vhodné vramci reformy cel&ystému zrnit.
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Fungovani dchodového systému je peéme slozity komplex skladajici se z mnoha
souasti, a proto neni jednoduchy na wtteni a je patba hlubokého pohledu do celého
systému. Stavajicitdhodovy systém funguje na principuap&zného financovani, kdy
zameéstnané osoby odvadi ze svycHjpu pojistné, které slouzi k financovaniiathodi

existujicich dchodd.

Pokud budemeéadit Ceskou republiku mezi zefrs vysglou trzni ekonomikou, tak pak
muzemefici, ze dosazeny systémiachodového zabezpeni, i ges veSkeré nedostatky,
které ma, pedstavuje jeden z negjtdich vydobytk moderniho statu.iPsrovnani délky
lidského ku, ktera vykazuje vistajici tendenci a jefpozenym uiujicim c¢asovym
metitkem pro vyvoj tohoto systému, je patrné, detibdové zabezgeni jako spoléenska

instituce je stale jeSineddeSenou zalezitosti.

V Ceské republice existuje dvoupdiy (dvouslozkovy) systém financovaniothodového
systému: 1. piti PAYG (je povinny pro vSechny ekonomicky aktivincany)
2. pilit: neexistuje

3. pili: dobrovolné dchodové pojidini (zavedené v roce 1994)

Zde jsem strukturh a velmi lehce nazida systém financovani pro lepsSteplstavu a

pochopeni. Je v3ak feba se systémem financovani zabyvat vice do hloubky

Prvni pilit, ktery je ozn&ovan jako PAYG (coz je klasickyipad piibéZného financovani
duchodového pojigni, pouzivany ve &Sir¢ zahrantnich systém) a o kterém se velmi
podrobré zminuji v kapitole 2.3.1, je takovy pili do kterého ekonomicky aktivni &mé
odvadji urcitou procentudlnicdst ze mzdy. Prvni pililze také popsat jako povinné
zakladni dchodové pojigini, davko¥ definované (DB) a fibézn¢ financované. Tento
pilit je univerzalni a zabezfge vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni Uprbeto
pilite je jednotné pro vSechny pofiste. Tento pili také byva oznsvan jako zakladni
povinny systém idtchodového pojigni. Vtomto pilti je vyznamnym zfisobem
uplatiovan princip socialni solidarity a jehoz financovgnpribézné (tzn. Zze se nevyttia

M v

fond, v daném obdobi jsou z vybraného pojistnélibgine vyplaceny dchody).
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Procentnicastky odvadné do systéemu PAYG:

W

Zaméstnanec Zamnéstnavatel oS\C

6,5 21,5 28,0

(OSVC — osoby samostativydslecns ¢inné)

Vedle prvniho pilfe, ktery je povinny, existuje dalSiidti) pilii, ktery je dobrovol&
dophkovym, pgispgivkové definovanym (DC) a kapital@v financovanym penzijnim
pripojisténim se statnimipspevkem. Dichody, které jsouifznivané zeietiho pilie, se
zatim podileji na ifjimech dichodé& vCR zanedbatelnou &ou. Kdo si spt
v daichodovém gpojisteni, tak ma& 8co navic k tomu, co mu zatuje stat (obané si
mohou spat kolik chtgji — stat jim k jejich nasgenym peszam poskytuje pispevek —
lze pirovnat k gispsvku ke stavebnimu speni). Tento pili Ize také oznét jako
dobrovolné penzijni fipojisteni se statnim iispevkem, které je pojato jako individualni

spaeni na sté a zaloZeno na kapitalovém financovani.

Je obvyklé doplovat systém povinného kolektivniho pajist dobrovolnymi dopikovymi
systémy pojid&tni soukromého a dobrovolného kolektivniho (2atnaneckého) poji&i,
jez davaji moznost doplnit si individuélrti kolektivné vySi (rozsah) ochrany proti

specifickému riziku.

V z4sad plati v systému poji8hi princip ekvivalence: davky odpovidajfigpsvkim do
systému a jsou narokem odvozenymcadii na plath. V systému ovSem probihd
redistribuce podle ¢kolika os: jde 0 osu mezigenéra, osu podle rodu (muzi-Zeny), osu
vertikalni (podle pijmu a majetku), osu podle postaveni na trhu prazaxiklad jsou
garantovany minimalni davky pro ty, kienebyli v dostatené mfe (Eastni gispsvka.

V piistupu k mife ekvivalence a k rfé redistribuce se jednotlivé typy socialniho statu

dosti zasadhodliSuji.

Sowasny dichodovy systém nabizi relat&rvysoké dichody (napiklad v porovnani
s ostatnimi ze#mi — Slovenko), na které vSak dlouhodotema dostatek zdfioj Celkow
je dnesni systém z&a nerozfizreény, zranitelny a riskantni jak pro ¢&dna na stran

jedné, tak i pro stat na stiardruhé. DneSni Urowe vydaji na dichody (gijmu
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daichodoveho systému) neni ve srovnani s Evropskou ninkd. Vydaje na ithody

v Ceské republice dosahuffiplizné 8% HDP, v Evropské unii je to pakeo kolem 11%.

37



3. Historie vyvoje dachodového pojiséni
vCR
3.1. Vyvoj dichodoveého pojiséni pred rokem 1989

Povinné véejnopravni socialni poji&hi pro rakouskowéast Rakouska-Uherska, tj. i pro
ceské zermy bylo zavedeno v letech 1888 — 1889 (tzv. Taafaforma) pod vlivem

Bismarckovy reformy v Bmecku.

Rozvoj pamyslu a celkovy spotensky pokrok byly hlavnim tdvodem gechodu od
svépomocnych spalk fondi a clnickych pokladen fungujicich na principu dobrowdin
vzajemnosti k povinnému pojiti zangstnané. Ceskoslovenska republikaigvzala
pravni gedpisy ze socialni oblasti od Rakouska-Uherska siupe je zdokonalovala.
Socialni poji&ni vSak v tomto obdobi bylo organérg dosti roztistne, zejména bylo
diferencovano podle stavovské&igiuSnosti, picemz byli preferovani hlavn statni

zansstnanci.

Po Il. s¥tové véalce se navazalo na zakonodarstvi 1. republdituace vSak byla
komplikovana tim, Ze fondy socialniho pajist byly bul’ zabaveny okupanty nebo
znehodnoceny vataym hospodétvim. Vyznamnym meznikem ve vyvoji sociélniho
zékonodarstvi v byvaléieskoslovensku bylofeti zakona o narodnim poj&ti v roce

1948. zZakon byl na svou dobu velmi moderni, pokwkovychazel z Beveridgeova

modelu publikovaného v roce 1942.

Zakonem byla vytviena nova jednotnd soustava narodniho goijiStve které byly do
zna&né miry zrovnoprawny naroky dinikd a ostatnich za#éstnané a poprvé bylo
roz8teno dichodové zabezgeni i na samostatnhospod&ci oktany. Po roce 1948
dochéazelo postugnke zng&nym deformacim za#ni uplatrenych v zakod o narodnim
pojistni. Nové pedpisy byly sili ovlivnény sowtskym vzorem. Slo v podstab prevzeti
p&e o oltany statem jako vyraz redistributivniho pojeti atismu, tedy o fechod od

systému socialniho pojisti k systému socialniho zabezpai.

38



Pres vSechny tyto tendence vSakéeském dchodovém systémuusgtaly ugité prvky
»POjiSténi“, protoZze dchodové naroky byly stale zavislé na 8opanestnani a vysi
vydélku, i kdyZ tato zavislost bylaiznymi zpisoby omezovana. V roce 1989 jsmediti
neefektivni, slozity dchodovy systém, neschopny reagovat tekévané demografické

ani ekonomické zgmny.
3.2. Vyvoj daichodového pojiséni po roce 1989

Po roce 1989 byla nastartovana dalsi etapa refeyst¢ému, ktera probihala v navaznosti
na reformu celého socialniho systému. V preé byly zruSeny preference (osobni

duchody a kategorie) a odstiana diskriminace osob samostauydélecné cinnych.

V navaznosti na davou reformu bylo v roce 1993 zavedeno pojistn® jakastni platba
mimo daiovy systém. Sazba pojistného necldodové pojigni byla stanovena na 27,2 %,
piicemz byla posléze snizena na 26 % v roce 1996 aslealyozvySena na 28 % v roce
2004.

V roce 1995 byl fjat novy zakon o tichodovém pojidni, ktery (jako prvni ve statech
stredni a vychodni Evropy) obsahoval v novych ekon&gubh podminkach pétbnou
dynamizaci systému.i@devSim zahajil proces zvySovanicHodového vku a zavedl
pruzny dichodovy k. Dale zavedl postupné prodluzovani rozhodnéhoobbdgro
zapaet vyctlka, zpresnil definici invalidity a zavedl vdovecké&ichody, coz fispélo k
naplreni principu rovného zachazeni s muzi a Zenami.Verd®97 doslo v ramci
aspornych opdéni (tzv. baldkt) k Upras valorizanich podminek a omezeni z&po
nékterych nahradnich dob pojsi.

DalSi vyznamiySi upravou proSel systém v roce 2001, kdy byleawpna vySe kraceni
(resp. zvySeni) fiedtasnych (resp. odloZenych)ichodi tak, aby vice odpovidaly
pojistniématematickym pravidim. Posledni zasadni Upravou proSel systém v ro68,20
kdy byly jednak upraveny podminky pro dalSi zvy3dvéku odchodu do starobniho
duchodu (nad rdmec Upravy z roku 1995), a to postuman63 let pro muze a 59 — 63 let
pro Zeny (v zavislosti na ptu vychovanych &i) a dale byl zruSen jeden z typ

predtasného tichodu (tzv. ddasre kraceny).
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Mimo zakladni systémuathodového pojighi vznikl zakonem o penzijninipojisteni se
statnim pispivkem, @jatym v roce 1994, dopkovy systém penzijnihofpojisteni, ktery
dava moznost vytiét dodaténé zdroje fijma ve stdi, a to na zaklad dobrovolného

rozhodnuti jednotlivce. TotoripojiSténi je provozovano komeénimi penzijnimi fondy.
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4. Diichodova reforma a problemoveé

oblasti sokasného aichodoveho systemu

4.1. PoFeba dichodové reformy

Vétsina oltani Ceské republiky se shodne na tom, Ze n#ghddovy systém piebuje
uréitou zmenu k lepSimu, uitou reformu, ktera by vedla k ,ozdraveni* celéhsteému.
V podstat Ize tici, Ze dichodova reforma probih& uz od roku 1990 a za tw gidbdoSlo

k fade malych znén na poli dichodového systému. OvSem ani tyto mal&mynnebyly
dostaténé a okolnosti, které vyvolavaji problémy &ctiodovém systému, volaji po
dalSich zminich. Vzhledem k tomu, Ze Zny, které budou muset nastat, bylynmit
trvalejSi charakter, a proto je z&kladninegpokladem zésadni a @Spé dichodové
reformy dosazeni shody jak mezi parlamentnimi sirantak i mezi obany. Je pdtba,
aby byla reformaithodového systému pevnkotvena v systému socialniho zabezrme
také pomoci zakan aby eckala i pipadné gidani politickych reprezentaci. Politicka
dimenze rozhodnuti oadhodovém systému bydta zabezpét stabilitu strategického cile
v éase, neb® diachodovy systém musi byt dlouhodobudrzitelny. Dostatna
informovanost viejnosti, ve kterych jiz dlouhodobé dohady o reférdiichodového
systému a blizici seadhodovy ¥k vyvolavaji pocity nejistoty a nervozity, musi byt
zajiS€na, nebd je jednou z podminek U&ného pibéhu reformy. Kvalitni a pravdivé
informace dostupné Siroké egnosti jsou naprosto zasadni podminkou zejménéchu t

reforem, které ptaji s fistem vyznamu soukromého zabezrd se obani na stéi.

S ohledem na starnuti sp&t@sti je nejvyznam$Sim sowdasnym problémem syst&m
pojisStni prav prizpusobeni systéi dichodového pojighi. Protoze pibéZzny systém
financovani a fondovy systém financovani (a vedleotdavko¥ definovany systém a
prispEvkové definovany systém) maji své vyhody a nevyhdegeni ¥tSinou sndiuji ke
»Smisenému” systému, jenz kombinuje vyhody obouitypalSimieSenim je zpruiovani
vékové hranice pro odchod ddichodu a podpora delSiho setrvani v ekonomické iaktiv
(s tim ovSem souvisi dalSi politiky, jako je celmitni vzdlavani, pruznost trhu prace aj.).
Reforma by se tedy &a soustedit na vydajovou stranku, zejména piedhictvim

zvySovani ¥ku pro odchod do tthodu. Prodluzujici se debdoziti Ize celit rastem
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vékové hranice pro odchod ddichodu, avSak ani ta se neda prodluzovat do nekana
piinasi dalSi problémy s tim spojené, jako jsou netachantstnavatel zantstnavat starsi
ob¢any, casté nemoci ve vySSingku, nemoznost vykonu povolani, snizena schopniitst u
se novym ¥cem apod. AvSak setrvaly postupnystr wkové hranice rniwe zvysSit
udrzitelnost jak DB, tak i DC ithodovych systém V DB systémech vede vysSi
duchodovy ¥k ke zlepSeni finami situace systému i ke zvySenictodu u daného
jedince. V DC systému poZgi odchod do @ichodu zvySuje vyplacenou anuitu. Ny&i
vékova hranice je dlouhodémeudrzitelnd, proto jiz v roce 1995 piébta reforma, ktera
prinesla zvySovani &ovych hranic pro odchod daichodu a zavedla pruznogkovou
hranici. AvSak ani relativh razantni zvySovani¢kové hranice nesnizi fomérnou dobu
pobirani starobnihoidhodu, to je zfisobeno prodluzujicim se&kem doZiti a zvySovanim
kvality zdravotni p&. Rist wkové hranice podminkou pro jakoukoliviahodovou
reformu. Ri jejim zvySovani je vSak ptgba, aby dale fungoval trh prace, ktery by
umoznil zvySeni miry podilu ekonomicky aktivnichngeaci. Ani zvySovanitcthodového
véku nezabrani dlouhodstpoklesu velikosti celkové pracovni silya® wkové hranice
pro odchod do ithodu dokaZze pouze ¢sré kompenzovat néfznivé demografické
faktory — nap. nizk& porodnost a vysoka mortalita. Aby se zvgddvhichodového ¥ku
neminulo v praxi tinkem, je nezbytné zlepSit fungovani trhu pracevgsSit moznost
uplatreni starSich okani na trhu prace. Solidarita ve statnim systémstane #ejme
vysoka. SniZzeni miry solidarity statniho systéemuphycast dichoda@i znamenalo riziko
chudoby.

4.2. Dosavadni reforma éichodoveho systému

Rok 1990 -Doslo k odstraéni diskriminace osob samostatvydslecns ¢innych (OS\C).
Rok 1992 -V tomto roce doSlo ke zruSeniiegnosiiovani v dichodovém systému, takze
prakticky vSichni ekonomicky aktivni ziskali narala své dchody podle jednotnych
podminek.

Rok 1993 - Prinesl zavedeni pojistného jako zvlastni platby midaiovy systém a
v souvislosti s tim byla zéména organizace socialniho zabesgd \Cetr jejich orgari.

Rok 1994 Byl piijat zakon o penzijnimipojisténi se statnimigpspivkem.

Rok 1995 -Byl prijat zakon o dchodovém pojigni, ktery znamenal zénu a finesl

proces zvySovanie&kovych hranic pro odchod doachodu a zavedl pruznowkovou
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hranici, prodlouzil rozhodné obdobi pro zéeb vydlkt, zpresnil definici invalidity,
zaved| vdoveckéithody.

Rok 1996 -s &innosti od 1. 1. 1996 byla zavedena nova hgbnavni Uprava
dichodového pojigni. Od 1. 1. 1996 byl zaveden zvlastietidichodového pojigni
jako souwast statnich finammich aktivit.

Rok 1997- Byly schvaleny Bkteré zngny tykajici se zejména roz8hi moznosti odchodu
do pedasného starobnihoucdhodu, omezeni zapm nekterych tzv. nahradnich dob
pojistni, posuzovani piné invalidity osob samostatwdélecné cinnych, soubhu
¢asténého invalidniho dchodu s fijmem z vydle¢né cinnosti, roz&eni moznosti
piiznani vdoveckéhotdthodu.

Rok 1999 -Schvaleni novely zakona o penzijnimpojisténi se statnim ispivkem. To
zvysSilo do jisté miry bezgaost vklad: Gcastniki.

Rok 2001 —DoSlo s dinnosti od 1.cervence ke zvySeni redukce procentni ¥gym
duchodu i predtasném odchodu do starobninchodu a ke zvySeni zvyhoehi za praci
po dosazeniithodového ¥ku bez pobiranitithodu.

Rok 2002 -Byla schvalena nova pravidla pro valorizadickodi, podle nichZz budou
duchody zvySovany pravidedrod ledna kazdého rokuiipemz zvySeni se stanovi tak, aby
u pramérného starobnihoi@hoducinilo nejméré 100% Kistu cen a dale téz nejmejednu
tietinu histu realné mzdy.

Rok 2003 -Schvaleni zrén v dichodovém systému gianosti od 1.1. 2004, kterdipesly
zvySovani ¥kové hranice, omezeni moznoste@asného odchodu doichodu, redukci
hodnoceni doby studia procely dichodového pojighi, zvySeni procentni sazby
pojistného na dchodové pojidni a zvysSeni minimalniho vygrovaciho zékladu pro

stanoveni pojistného u O8V

4.3. Nedostatky sotiasného systému a faktory ovliujici

dichodovy systém

Pro spravné fungovaninidhodového systému je nezbytnd mezigefréraolidarita, a to
zejména v systému PAYG, kde se standarpifedpoklada, Zze mezigenérm solidarita
existuje, ale nemusi to byt pravda. AvSak v redllY 8 systémy mezigenetai solidaritu
vétSinou obsahuji. V dnesni dblvSak nastava problém z hlediska silnych generaci

v produktivnim ¥ku, kdy nejsou vytvieny dostaténi finartni rezervy (rezervni fondy),
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které by pokryly naklady na financovaniathodi pro budouci p&etné dichodce. Vynos
jednotlivych generaci zidhodového systému proto nentase stabilni. R@tné silné
generace mohou bygbem svého Zivota ,zd&ny" mezigener&nim b'emenem dokonce
dvakrat. Jednou, kdyZ plati pojistné, které nefibéeci dostaténe) uspdeno v rezervnich
fondech a podruhé, kdyz se tyto¢ptré silné generace stanouiadhodci a systém nema
dostatek finatnich zdrofi na vyplatu jejich tichodi, neba’ v ekonomicky aktivnim &ku

je slabsi generace a rezervni fondy neexistuji rjebo nedostatmé. To je problém i

v Ceské republice, kdy se prodiuZuje délka Zivotap@nost je niz$i neZ umrtnost a roste
nezangstnanost. Rovnovahy systému tak byva dosahovasto kracenim icthodovych
prav pa&etré silné generace ughoddi a prodluzovanim éku odchodu do @thodu a

znevyhodovanim do pediasného dichodu.

Nejzavazgjsi pri formulovani charakteru systémuaahodového zabezpeni jsowinitelé
demografické. Souviseji totiz gkovym rozloZzenim populace a jeho vyvojem. To
rozhodujici, co je charakterizuje, je porodnostrtaost a jimi ovliviena stedni délka
Zivota, doba ziskavani kvalifikacerada dalSich ukazaftel Tyto ukazatelé jsou pramné
vase a prav jejich vyvoj vcéase pedstavuje nejileZitejSi problém pro systém
dichodoveho zabezpeni ve ¥tSiné praimyslow vysgElych zemi. Nejvyznam#Sim
problémem, jak uz bylo vySe nazeao a se kterym se bude musetka spolknost

v nasledujicich letech vypadat, je fenomén starnuti populace. Tento fenon&n |
charakterizovan rostoucim podilem osob ve vySSidowych skupinach v zavislosti na
prodluzujici se $edni délce Zivota. Tento fenomeén je mozné takéagienizovat jako
zvySujici se podil obyvatelstva v postproduktivnitku ve vztahu k ostatnim skupinam
obyvatelstva — produktivhiho arg@produktivniho ¥ku. Ke starnuti populace rhe
dochézet dvojim Zisobem: jednak sei#e snizovat umrtnost, takZe se zvySuje vaha (tj.
relativni zastoupeni) praradivské generace, jednak séze snizovat porodnost, takze se
shiZzuje vaha &tské generace. V prvninfipadt mluvime o absolutnim starnuti, ve druhém
pak o relativnim starnuti. Oba procesy probihajyéle sokasré, anebo s nevelkym
gasovym odstupem. Domnivam se, zeripad Ceské republiky probihaji oba procesy
obvykle. SniZeni porodnosti se zjévorojevuje od 90. let a odpovida tak vyvoji zapadni
poloviny Evropy od 70. let. NaSe populacéelmra vzorce demografického chovani
zapadni populace aisledky jsou podobné, jaké byly v zapadnich popalkacVliv ma
také zvysujici se gmérny wvek. Nekteré demografické progn6zy hav@ tom, Ze vzroste

pramérny vék ze sodasnych necelych 40 let na skoro 48 let v roce 2pB6emz podil
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osob ve wkové skupig nad 65 let budeginit vice nez 30% oproti séasnym necelym
14%. Fenomén starnutigobi do vSech systénfresp. oblasti) zavislych na demografické

struktue obyvatel mezi které v pr#é@ds pati dichodovy systéem.

SlozZeni obyvatelstva podl€kovych skupin k 31. 12. (tis

0s0b) 2001 | 2002| 2003 2004
Celkem 10206/ 10204, 10211 10221
do 14 let 1622 | 1590 1554 152y
15— 64 let 7169 | 7196| 7234 7259
65 a vice let 1415| 1418| 1423 143b
MuZzi 4968 | 4967 4975 4981
do 14 let 832 | 816 | 798| 784
15 -64 let 3590 | 3603 3625 3639
65 a vice let 546 | 548 | 552| 558
Zeny 5238 | 5237 5236 5240
do 14 let 790 | 774 | 756 743
15— 64 let 3579 | 3593 3609 3620
65 a vice let 869 | 870 | 871 877

V sowlasné dob je dichodovy systém, ktery je zaloZzeny na principuibpzného
financovani ohrozen ze dvou stran. Prodluzujicistedni délka Zivota, kter4 bude
zpiusobena fedevsim poklesem umrtnosti ve vySSiatkowych skupinach, povede (za
jinak nezménénych podminek) kistu pamérné doby pobiranitcchodi a tim i k fistu
nakladi na jednoho tichodce a celkovych nakladha dichody. Nizka porodnost naproti
tomu povede k poklesu i zangstnanych osob a tim i k nizSichijmium do systému.
Pisobeni obougthto faktofi zpasobi v dichodovém systému rostouci nerovnovahu a tim
jeho dlouhodobou finami neudrzitelnost vyzadujici provedeni reformnichki. Ceska
republika neni jedinou zemi, kter& museBit demografické problémy a stim spojeny
problém dlouhodobé udrzitelnosti (nebo spiSe netadinbsti) stavajicich iwchodovych
systént z divoda starnuti populace. Veékterych zemich jiz fistoupili k vyrazné obrné
sytému jako nap v Polsku, na Slovenskii ve Svédsku. Jindefistoupili spise k tpravam
existujicich systéfh Ale jak se jiz ukazalo, tak malé ,kosmetické" @py stavajicich

systému nemaji dlouhodobé trvani, které jéahto systéri podstatné. | politici eské

45



republice se od zatku 90. let snazi -itazem jsou malé reformyadhodového systému,
které byly navrhnuty, ijaty a uskuténény — vice viz. kapitola 5.1 Z&ny systému
pomér poitu obyvatelstva v poproduktivniméku k obyvatelstvu v produktivnim élu.

Velky vliv bude mit také, zhlediska dalSi perspgkt pomer poitu obyvatel

v poproduktivnim ¥ku vzhledem k obyvatelstvu gdproduktivnim ¥ku.
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5. Navrhy na zlepsSeni stavajiciho systemu

a vyhled do budoucna

5.1. Realita a moznosti zlepSeni

P vytvareni reformy dchodového systému je dobré mit na ptn¥e by bylo dobre,
kdyby diky reforné¢ bylo dosaZzeno snizeni finan participace statu, zvySeni osobni
odpowdnosti oltani, motivaci pro zarstnavatele k udrZzeni $iovych odbornil a do
jisté miry ovlivreni ristu mezd. Jeigjmé, Ze nikde ve $& idedlni dichodovy systém
neexistuje. Kazdy systém (PAYG, FF, DB, ale i DG své vyhody i nevyhody. Nic neni
zadarmo a tak ani viidhodovém systému a jeho refa@rmiasto dochazi k pozitivnim i
negativnim jeum — prost néco za ®co. Vysi dichodu neni mozné hodnotit bez ohledu na
rizika, kterym musi t@ichodovy systéntelit. PrestoZze idealni systém neexistuje, tak je
mozné snizit alespo celkova rizika sotasného systému. S ohledem na rozdily ve
financovani (PAYG vs. FF) a charakta@rctiodovych systéi(DC vs. DB) je evidentni, Zze
je mozné nalézt prostor pro rogmeni rizik dichodového systému. &5i jistoty pro
pojistnce Ize sice dosahnout, avSak za cenu nizSihaaale véase stabilgSiho vynosu

dachodoveho systému.

Existuje vibec rjaké vychodisko ze s@¢asné situace, ve které se nashbdovy systém
nachazi? Nepochybrano, utité vychodisko existuje, ale bohuzel pouze ptkteré a na
ukor vSech ostatnich. Rostecpolidi, ktei se dovtipili, Ze Zivot si stihnou odpracovat a na
sluSnou penzi si nagétedine za podminky, Ze nebudou miktid To vSak pinasi dalsi
problémy dichodového systémuiaSeni pouze pro ty 6bny, ktéi déti nemaji. Pro dobré
fungovani dchodového systému bude nutné, aby byibginy penzijni systém ve stéle
vyS8Si mfe kombinovan s kapitadlovym penzijnim systémem. éminbude mit kazdy
piilezitost odkladat si na sf&do penzijnich fondl, které budou jeho vklady zhodnocovat.
Hlavni faktory, které jsoutdrodem pro reformuitthodového systému, jsou také oblastmi,
které museji byt v ramci reformyjakym zpisobem reformovanyi ovlivnény k lepSimu

a pijatelnému. Jsou to prudké demografickéémgn (pokles fertility, mortality apod.),
socialni hodnoty (reakce na nathmou roli statu a @az na vy3Si miru individualni

odpowdnosti oltani), a také naklady systému (snaha na jedné &wary3Si penzi a na
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strare druhé na nizSiiispivky). Zakladnimi cili reformy je saasné spléni dvou kriterii:
a) poskytnuti adekvatni sociélni ochranyani ve stéi a b) stimulace nebo alespo
nebrargni ekonomickémuustu. Ri reformé systému by ma byt snaha o co nejlepsi
alokaci naklad systému tak, abytstal maximalg efektivni, funkni a minimalg

rizikovy.
5.2. Navrh a analyza reformy

V této kapitole bych se akin pokusit navrhnou nebo alespoastinit moZzn&eSeni, kterd
by vedla k reforrd dosavadniho systémuichodového zabezpeni. Tato kapitola by
v podstat m¢la byt takovym shrnutim celé mé prace, nelboade reflektovat vesSkeré
poznatky, které jsem vfibehu vydaného Usili na tuto praci ziskala, spoluastvimi

myslenkami.

Reforma dchodového systému by sec¢la snazit reflektovat poznatky o dopadu
demografického starnuti na systémy socialniho zsdeni. To také zahrnuje snahu o
spolupraci mezi politikou trhu pracenahodovou politikou a dalSimi odiwimi systéni
socialniho zabezgeni (zejména systénedravotni pé& a dlouhodobé Bé) a politikou
stejnych pilezitosti. Navrh a reformaudhodoveho systému byéa odrazovat od fied
piedcasného odchodu ztrhu prace, podporovat flexibilitpiistupech k odchodu do
dichodu a podporovat aktivntast starych lidi na Zivétspole&nosti. Cilem podporovani
aktivniho starnuti neni omezit se na politiku ptar& generace; je taimé ovliviovani
politiky pro pracujici generaci. Obzvlastni pozahanmusi byt ¥novana problému
chudoby u starSich Zen, vyplyvajici z jejich niak&sti na zamstnani v kombinaci se
zmenami ve struktte domécnosti. Ruku v ruce s reformaicklodového systému musi byt
i snaha o zr@ny na trhu préce, které byipesly nizkou neza#stnanost. ProtoZze vySSi
mira zangstnanosti povede k tomu, Ze se financovaihddi rozlozi na ¥tSi paet

obyvatel.

Na prvnim mist bych uvedla zachovani tzviigilitoveho systému, jako zéklad pro
duchodovy systém, nebona hned &kolik vyhod — podil vice subjekt mezi kterymi je i
stat, ktery evokuje v mnoha lidech ochranou rukuzbuzuje dvéru. V rdmci prvniho

pilite by tak Astala zachovana statem garantovana penze. Tefitbypil nadéle fungoval
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na mezigenetai solidari¢, povinné @asti vSech ekonomicky aktivnich obyvatel a
praibézném zpsobu financovani. Druhym piém by se mohly stat aktivity
zanestnavatelskych subjektsnmetujicich k poskytovani davek &nim ve stéi. Tretim
pilitem by mohly byt soukromé aktivity &dn (komegni Zivotni pojiséni, spdeni atd.).
Druhy a teti pilit by pak fungovaly na principu fondovém. Jednoufarrenich strategii je
transformace dosavadniho tr&adho, pabézre financovaného systému s definovanymi
davkami na Hspivkové definovany systém s pomysinymi individuainimityd VySe
piispsvka je pak vtomto systému zaznamenavana na osobritelth)l zhodnocovana
stanovenou mirou aidhod vyp@ten na zaklatl pojistré-matematickych princip Kapital
na individualnich &tech je vSak pouze pomysiny, systéastava pibézrné financovany.
Finartni udrzitelnost kapitalového idhodového zabezpeni je zavisla nafadném
hospodé&eni s finaknimi prostedky a na vykonnosti fingnich trhi. Rizika, kterym je
kapitalové dchodové zabezgeni vystaveno, mohou byt do zm& miry redukovana
prostednictvim @&inného dohledu ze strany statu a proziravé spréty.aZ hlediska
trvalé udrzitelnosti penzijnich systénwéalezi pedevSim na koeficientu ekonomické
zavislosti, tj. na pé&tu dichoddi v porréru ke skuténému pétu produktivnich osob. VysSi
mira zamdstnanosti findSi to, Ze tihu financovani davekepir4 ¥tSi paet osob.
V reforme je také dlezité gihlédnout k zajidini toho, aby krom hospod#skée politiky a
politiky zamgstnanosti byly nabizeny i¢iinné pobidky pro &ast starSich pracovniki
vSechny pislusné slozky socialni ochrany, zviapenzijni systémy; aby pracovnici nebyli
povzbuzovani k fedtasnému odchodu doichodu a nebyli penalizovani za setrvani na
trhu prace i po dosazeni obvyklékevé hranice pro odchod daichodu; aby penzijni

systémy usnatbvaly moZnost postupného odchodu dottbdu.
5.3. Navrhy nejsilnéjSich politickych stran

V této podkapitole bych rada uvedla navrhy dvouwsih@jSich stran na politické scé&n
Ceské republiky. Jedna se o navrhy dvou stra@SSD a ODS, nehojsou to d¥

nejsilrgjSi strany a to nejen nyni, ale i vzhledem k blfaicse cervnovym volbam, ve
kterych dle pedkéZznych pfizkumu tyto d¢ strany zaujimaji f@dni mista a tak je
pravdpodobné, Ze i péervnovych volbach 2006 budou i nadalerp&t nejsilngjSim a tim

padem maji i neptSi moznost ovlivnit stavajicitdhodovy systém navrhovanou reformou.
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5.3.1.Varianta CSSD

Duchodové zabezgeni Zistava i nadale zaloZzeno naip¥zré financovaném statnim
systému, ale navjsou vytvaeny pomysiné individualni ucty (NDC), na kterych se
kazdému jedinci monitoruje stav odvedeného pojsiné& toho se pak vygda jeho
duchod, ¢imzZ je posilena ekvivalence systému. Na ochraningdds nizkymi gijmy je
zaveden institut tzv. minimalniho garantovanéhohbdu.

Statutarni ¥kova hranice pro odchod dachodu se postugrevysSuje na 65 let pro muze i
Zeny. Muzi dosadhnou tohotaku v roce 2030, Zeny v letech 2033-2043 v zavisloat

poctu vychovanychadi.

Od roku 2010 dojde kipvodu pojistného ze statni politiky zéstnanosti (1,6 %) do
duchodového systému. Tyto dod&ié prostedky se budou ptnpiipisovat na individudlni
Ucty pojisenci. Pojistna sazba NDC tak od roku 2@&8i 22,6 % a celkova pojistna sazba

dachodového systému bude ve vysi 29,6 %.

Vyplaceny dichod se valorizuje dle inflace a 14&tu pamérné realné mzdy. @tatky na
individualnich pomyslnych diech jsou mezi&né zhodnocovany podletstu objemu

celkow vybraného pojistného.

Starobni dchod z NDC je vypé&en jako dozivotni anuita zohlkgjici uvazovanou
valorizaci dichodu. Bi vypoctu anuity se pracuje s unisex umrtnostnimi tabulkadmsSe
starobniho dchodu je zavisla krotnuvazované valorizace, také na unisex &ddbziti
dané generace @oiku narozeni) v okamziku odchodu do starobniiohddu a vysi

zastatku na pomysiném uctu.

Do roku 2040 je garantovan minimalniathod ve vySi 1,2 nasobku Zivotniho minima
jednalenné domécnosti. Od roku 2040 se sniZzuje na 1sbhek Zivotniho minima.
ZadaniCSSD pedpoklada, Ze se zivotni minimum valorizuje podi#tace a i &tvrtin

tempa tistu paiimerné realné mzdy.

Rok 2009 je poslednim rokem, kdy lze odejit doatarho dichodu pl& podle ,starého”
PAYG DB systému. Po startu systému NDC v roce 2iOvaha NDC dchodoveé slozky
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starobniho dchodu v celkovém itthodu 3,3% za kazdy rok v obdobi let 2010 az 2040.
Postupk klesa vdha PAYG DB a naopak roste vaha NR€hddu na celkovém starobnim
diuchodu jednotlivce. Transforriai obdobi kogi rokem 2040, odkdy je pro vypet
starobniho dchodu pl& pouzit NDC systém.

5.3.2.Varianta ODS

Pribézreé financovany statni pilizaji¥’uje rovny dichod - stejny pro vSechny - ve vySi
20% pameérné mzdy. Zarovié dochazi ke snizeni povinné pojistné platby. Vahimio
dichodoveho zabezpeni tak klesa a zvySuje se prostor pro soukromérogdomeé

zabezpéeni.

VSichni postups prechazeji na systém rovnéhdctiodu genekmim zpisobem — tzn.
vychazi se z rniku narozeni jeding které jsou kritériem pro azeni jedind do
nasledujiciho systému.

(i) VSechny r@niky narozeni 1945 a starSi odejdou do starobnibbatiu a budou pobirat
dichod plr¢ podle pravidel stavajiciho PAYG DB systému. Vygldag DB dichod je
valorizovan cena¥.

(i) Ro¢niky narozené v letech 1946 — 1974 (netyk& se te&etk co odejdou doudhodu
pied 2007) jsou riky ,tranzitivni“, na nez se vztahuji pravidiast&né obou systérin —
,Starého“ PAYG DB a ,nového" rovnéhaidhodu. Ti budou pobirat kombinovangathod
kalkulovany jako vazeny pmér dachodu vypéteného podle s@asnych pravidel a
rovného dchodu. Vaha rovnéhouadhodu linears roste od nuly do 100 % smem k
ro¢nikim narozeni v roce 1975.Valorizace slozkhbdu RD se provadi mzdgwvsem
slozka PAYG je valorizovana cenov

(iif) Ro¢niky 1975 a mladsi jiz pobiraji 100% rovn§ctiod, ktery je valorizovan mzdeév

Statutarni ¥kova hranice odchodu daichodu se zvySuje stavajicim tempem na hranici 65
let pro muze i (vS8echny) Zeny a naslkedod konce iticatych let) dale roste - nejprve
tempem o 2 @sice za rok a pozfl o 1 nesic r@&né. Na konci horizontu projekce (v roce
2100) dosahujefjblizn¢ 71 let pro muze i Zzeny. V foéhu zvySovani sedkové hranice

pro ok pohlavi sjednoti a nasleglrostou stejnym tempem.
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Narok na vyplatu rovnéhotidhodu vznika vdem @anumcCeské republiky, kig¢ dosahli

statutarniho gichodového ¥ku. Proto neexistujeipdiasny odchod doidhodu.

Od roku 2007 se provadi dalSi upravy dobihajictheagiciho systému:
- zakladni vyrra je valorizovana mzdey
- druha redudni hranice je valorizovana cernoglo chvile, kdy splyne s prvni, mzdov

valorizovanou, redukii hranici. Nasledhse sjednocenda hranice valorizuje mzdov

5.4. Analyza navrhi politickych stran
5.4.1.Analyza varianty CSSD

Postupny pechod na NDC ithodovy systém eliminuje n#st vydaji, ktery je @éekavan
zakladni variantou. V prvni polownprojekce rostou vydaje, avSak ve druhé polévin
dochazi k postupnému klesani. Krorydaji na starobniiithody je vyvoj ovliven také
vydaji na invalidni dchody. Ty se postugn,piepinaji“ na NDC principy, coz vede k

vyznamnému poklesu jejichgmeérné vyse.

Tento pokles ize gedstavovat socialni riziko gipadnym negativnim dopadem na statni
socialni vydaje. DalSim rizikem vydajové strany otdedrénym v navrhu je vyvoj

Zivotniho minima a jeho vazba na hodnotu minimarghrantovanéhoighodu.

Zvladnuti vydajové strany systému starobnidithbdu je dosaZzeno na uUkor poklesu
celkového nahradového pém. Ten zejména po dokéeni transforméniho obdobi trvale
kles4. Pokles je Z;soben zejména zafixovanim statutaréikové hranice pro odchod do
diuchodu v podminkach prodluzujici se doby doZiti.

Je mozné, Ze by lidé dobrovelndkladali odchod do starobnihéathodu s cilem zvysit si
svij ndhradovy porr. Mohlo by tak dochazet k dobrovolnému zvySovédlmého wku
odchodu do tichodu, coZ tento systém svym nastavenim podpoRg&si gispivkova

doba se totiz ppromitne do vySe vysiieného dchodu.

NDC systém je pléaekvivalentni a vySetdthodi odpovida vySi progedki zaplacenych a
evidovanych na individualnim pomysiném uctu. V diém obdobi projekce, kdy novi
duchodci ziskavaji uz pouze NDC starobidtllod, proto nahradovy pa@mi vnitini mira

vynosu konverguji k jednotné drovni pro vSechnyplém NDC systému dosahuji Zzeny
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mirn¢ niz§iho nahradového pénu nez muzi (dsledek peruSeni pracovni kariéry a
placeni pojistného z titulu pé o dti). VEtSimu poklesu ndhradového pénn u Zen (z
titulu jejich vySSi doby doziti) brani pouZiti uaisumrtnostnich tabulekipvypoctu anuity

z NDC systému.

NDC je vyhodné pro jedince sipnérnym a vySSim fijmem. U g&chto vnitni mira vynosu

v souvislosti se zavedenim NDC systému roste. Wkgygxijmovych jde dokonce ve
srovnani s vychozim stavenieg zavedenim NDC o zZmu trvalou. Pro generace, které
budou odchazet daidhodu jiz vyhradé v NDC systému, konverguje viii mira vynosu

k jednotné urovni, determinované v zasdgnamikou objemu mezd a platu v ekonomice.
Zeny dosahuji v NDC systému dlouhodoly33i miry vynosu nez muzi. Jde dstédek
pouziti unisex umrtnostnich tabulek pypoctu anuity (dichodu) z NDC systému.

5.4.2.Analyza varianty ODS

Prechod na systém rovnéhaiathodu vede ke snizovani vydafiichodového systému
zejména diky prodluZzovani ¢kové hranice pro odchod do starobnih@cltbdu.
Nezanedbatelnou roli hraje tgxhod ze saiasre vyplaceného DB @thodu na nizsi rovny

duchod. Tim tedy vydajetdthodového systému klesaji.

V souvislosti s vydajovou stranou jielba upozornit na mozna rizika, ktera naviimgsi,
ale jiz nezmiuje: (i) Mozné odtrzeni vyvoje vySe starobnich a&alidnich dichodu.
V piipack relativniho poklesu starobnictichodu niize dojit ke zvyhodini odchodu do
invalidnich dichodi, které by timto mohly peetré rast. (i) Predpokladana nizka mira
nahrady nize vést k naruSeni socialni udrzitelnosti. Z navd@le vyplyva, Ze bude
docileno Uspory diky sniZzeni pojistné sazby, ay8gkn na zamstnanci, jak s takovouto
asporou nalozi a zda ji vyuzije pr@dly zajiSeni na stéi. Zavedeni systému rovného

duachodu (v roce 2007) znamen&ptgni vypadek na strarmprijmu.

Solidarita i tohoto systému roste, vyvoj ¥nitmiry vynosu v jednotlivych fazich projekce
je dan zejména figobem valorizaceithodu a prodluzovanimékové hranice pro odchod
do starobnihoitthodu. Systém i po dosazerkwvé hranice neustale motivuje k odchodu
do starobniho @thodu, nebt dodatény rok na trhu prace (a tedy i dodatg odvod

pojistného) nema za nasledek zvySeni v budoucnuasgpého starobnihoudhodu.
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Jelikoz systém neumtije predtasny odchod doithodu, tak je nejvyhodysi odejit
praw na wkoveé hranici. Systém se také snazi o co nejniZ&lilp mezi muzi a Zenami —
stejny ¥k odchodu do dichodu.

5.5. Vzajemné porovnani

Jakakoliv reforma dichodového systému v sblskryva volbu ,&co za gco“. ldealni
reforma, kterd by umoZnila zachovat nizkatkawou hranici pro odchod doudhodu,
vysoké dichody pro vSechny a nizkou pojistnou sazbu proséxistuje. VSechny varianty
se musi pohybovat uvhitohoto ,magického trojuahelniku®.

Varianta CSSD dosahuje rovnovahy wichodovém systému snizenim nahradového
poneru pro WtSinu obyvatel. ODS jde cestou rovnéhieldodu na Urovni giny pramérné
mzdy vyn€nou za vyznamné snizeni pojistné sazliyomezeni fijmu statniho systému
je tak dlouhodoba rovnovaha nastolena zvySovagkowé hranice. Volba g&to za gco”

je patrna i p hledani zZadouci miry a objemu solidarity. &many systém je velmi
solidarni — perozdluje dichodova prava odifpmové silngjSich skupin ve prosgh
prijmoveé slabych skupin. Omezeni miry redistribucé pespektovani rozgtového
omezeni veli snizovatudhody gijmové slabSim skupinam, které dosahuji vysokych
nahradovych pogmi, a zvySovat dichody gijmove silngjSim skupinam, kterym séasny
systém poskytuje jen velmi nizkou miru nahradiedolichodovych pijmta. Cestou
omezovani solidarity a posilovani ekvivalence sdalg variantaC’SSD. Nasledkem toho
se ale v této variatitv dlouhém obdobi propada pod prah chudoby nejvgB3tento
obyvatel. Varianta ODS naopak dale prohlubujegk wysokou miru solidarity ve statnim
piliti. AvSak tim, Ze sniZuje pojistnou sazbu, resp.&dénoznost vyvazat sgsténé ze
statniho pilfe, redukuje objem statem z&p¥ané solidarity a davajitipmoveé silngjSim

skupindm moznost zvysit sichod mimo statni ibézny systém.

V danych dvou variantdch zrcadli nestejna viratabiltu kapitdlovych a finatnich trhi
a schopnosti atanu zabezpdt se dobrovold na stéi. Varianta ODS spoléha na
racionalitu oldani, ktefi se budou prostdnictvim kapitalového trhu sami dobrov®in
zaji¥ovat na sté. Tato varianty tak dava ¢anim moznost financovatidhody z vice

zdroju a diverzifikovat rizika zaji8hi na st&. Naopak variant& SSD odrazi nei/éru v
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dlouhodobou stabilitu kapitalovych trhu afegnostuje plné zachovani fbézneho

statem poskytovanéhdichodového zabezpeni.
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Zaveér

Zpracovani tématu mé bake&dké prace bylo pakud obtizné, ale ifjgsto jsem se snazila
se zadanym tématem se ctit atbastni poprat a ip maximalnim usili vytvéit dobrou
praci, ktera by spinila nejerrgristavy meé, ale i ostatnich lidi, Ktbudou moji practist.
Zarover bych byla rada, kdyby moje prace poslouZzila jed&kova mala provokace, ktera
by vyvolala reakci v podabdebat na témaidhodova reforma. Myslim, Ze jéldzité, aby
se lidé o dchodovy systém a moZznosti jeho reformy zajimalpt@ie ollané svym
jednanim ovliviuji swij Zivot a svoji budoucnost, n#iglad tim, Ze jdouci nejdou
k volbam. Pokud k volbam jdou, tak potom voli ttasu, ktera je blizSi jejich hodnotam,
pottebam a fanim. Z pdatku jsem si myslela, Ze se¢yww mém ¥ku jednadvaceti let
duchodovy systém atthodova reforma jeStnetyka, ale zjistila jsem, Ze je tomu pfav
naopak. Mchodova reforma totiz neni zalezitostkalika malo let, ale horizont vyvoje a
uplatreni reformy je v desetiletich a to, jakd reforma dutplatdna se m prece jen

v budoucnosti dotkne. A to by sigihuvédomit i mladi lidé.

Neni jednoduché, tak jak sét§ina lidi domniva, najit spravitéSeni, navrhnout a uplatnit
n¢jakou inovaci a reformu v oblastiichodového zabezpeni, protoZze kazdé&Seni ma
své vyhody i nevyhody afimasSi nejen pozitiva, ale i negativa a vzdy jécmza ®co“. A
problémy, které ma reforma ¥g8it nejsou jerterné nebo bilé, ale jsou barevné a mezi
sebou propojené. Lzé#ci, Zze ¥tSina problém determinuje problémy dalSi. Proto je
dulezité zvolit nejmensi zlo, najit nejaadnejSi feSeni, které budefifatelné a pinese
shodu nejen na poli politickém, ale i mezi dbjymi okzany Ceské republiky. Je tedy
potreba mit gfizlivy pohled na ¥c, sundatiZoveé bryle a usdomit si, Ze je pdeba se na
jedné straé néceho vzdat, abychom na steadruhé mohli gco ziskat. Nezbyva tedy nez
doufat, Ze se to povede a najde se takegéni, které buderifatelné pro vSechny. | kdyz
piredstava toho, Ze budu muset pracovat az do sedin¢sa porgkud csi. Je dlezité
nejen najit reformu, ale snazit sere§it hrozici problémy — zejména ty, které se tykaji
demografického vyvoje — i spravnou vychovou mlagééegace a podty, které gimeji
mladé lidi divat se na 8wtrochu jinak. Pokud budou vSichni myslet jen wé& prosgch a
vzdaji se tak moznosti migti jen proto, aby si mohli uzivat Zivota a Zit \ahbbytu, tak
se nuZe stat, Ze ani sebelepSi reforma nas nezachrdidié sbudou muset pracovat
v podstat az do své smrti, protoZe nebude dalSi generaee kiy na & mohla pracovat a

vydélavat tak penize na jejichidhody.
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Resumeé

V prvni kapitole, ktera nese nazev Socialni st &eréna na pt podkapitol, jsem se
snazila o zakladni vystieni toho, co je to sociélni stat, jak je definovariznych
literarnich zdrojich a co si v podstgtod ozn&enim socialni statipdstavit. Také jsem
v této c¢asti uvedla typy socialniho statu, nébkazdy socialni stat vychazi z pdémd
odlisSnych zaklad a podle toho se vyskytujiizné typy socialnich stiéit Nejen, Ze jsem
tyto typy vyjmenovala, ale také jsem je definovalby byly Zejmé jejich odliSnosti. Proto
jsem jejich srovnani upravila daghledné tabulky, ze které jsou rozdily patrné nanipr
pohled. V podkapitole 1.2Ceska republika jako socialni stat jsem definovéskou
republiku jako socialni stat, ale désp jsem k tomu, Ze je velméiké gesré Ceskou
republiku gitadit k ugitému typu, nebtse zde objevuiji dité odliSnosti. V podkapitole o
(ne)stabilit socidlniho statu jsem nazila z&kladni principy, které jsou geba k tomu,
aby socialni stat spraviiungoval a zminila wité problémy, které se mohou vyskytnout (a
mnohdy i vyskytuji) a narusSuji tim tak stabilittspravné fungovani socialniho statu. Tato
podkapitola je vcelku kratka, nebana ni v podstét navazuji dalSi kapitoly, které
podrobrji rozebiraji problémy sociélniho statu. PodkagitolRic¢inach vzniku a o vyvoiji
socialniho statu zmuje divody, které zafcinily vznik socialniho statu a také nazoge
jeho vyvoj v pfiibéhu &jin. AvSak tato podkapitola nenitipS dlouhd nebt jsem
nepokladala za nutné zabyvat s#li® mnoho historii. V posledni podkapitole jsem
rozebirala krizi a problémy socialniho statu. Jesm@ievazrt o mé vlastni posthy, které
jsem n&erpala za dobu, kterou jsem se 0 socialni statmadgi Zmihuji v ni ty
jsou skryté. Nemam tuto kapitoktlerénou podle probléfn protoze se domnivam, ze
problémy socialniho statu maji mezi seboditérvztahy a jsou navzajem propleteny.
V zawru této podkapitoly uvadim, Zze nejzav&&im problémem je starnuti populace,
které vede k tomu, Ze je peba provést reformutdhodového systému a tim napojuji

kapitolu druhou na kapitolu prvni.

Druha kapitola navazuje na kapitolu prvni a zabyea vychodisky pro ithodovou
reformu. Tato kapitola jéleréna doctyi podkapitol. Prvni podkapitola definuje pojem
dichodova reforma, ichodovy systém a socialni zabespsi, které je zastSujicim
pojmem pro dva iedchozi pojmy. Ze socidlniho zabegpei vychazi @chodové

zabezpeéeni, které je jeho sdasti. V podkapitole druhé vyjmenovavam a definuiji
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principy, které ja sama pokladam zalexité a na kterych by &h dichodovy systém
fungovat. Tyto principy vychazeji z princigro socialni zabezpeni. Podkapitolaiéti se
zabyva dchodovymi systémy a financovanim. Tuto podkapitbiych oznaila za
teoreticky zaklad pro celodast mé bakatdké prace, kterd se zabyvdicHodovou
reformou. Tato podkapitola vyjmenovava, popisujeamalyzuje zakladni moznosti
financovani, které lze vyuzit, dale typy penzijngtatu a typy konstrukceadhodového
systému. Analyzu provadim i za pomocepledné tabulky, ve které se snazim vystihnou
vyhody a nevyhody dvou zakladnich typfinancovani dchodového zabezpeni.
SamoZejmou sodasti této kapitoly je i popis stavajiciho tspbu financovani

duchodoveho systému.

Kapitola teti obsahuje historii a popis vyvojéahodového pojigni v Ceské republice a
je ¢leréna do dvou podkapitol, kdy v té prvni je zira historie ped rokem 1989 a ve
druhé podkapitole pak historie po roce 1989, rigb& 1989 je velmi vyznamny z pohledu
moderni historieCeské republiky. Bvodem vzniku této kapitoly je sk nazndit, Ze
duchodové poji&ni neni zalezitosti poslednich let, ale Ze jiz nutosti lidé povaZzovali za
dulezité byt pojisni proti iznym ,negijemnostem®, které Zivotimasi.

Ve ¢tvrté kapitole, ktera souvisi i s kapitolou naslédu je naznaeno, pré je dilezita
potteba dichodové reformy, proje sodasny stav nednosny, ale také na&m Ze jiz
urcité (i kdyz nedostajici) reformy prokhly a zabyva se i nedostatky sasného
systému a faktory, které oviivji dichodovy systém. Tato kapitola, kter&jenéna do fi
podkapitol, neni jen popisem, ale i analyzou a bbgatabulku, ve které je nazfem

demograficky vyvoj populace @eské republice.

Pata kapitola je odliSna od ostatnich kapitol, tiebe nejvice zabyva pohledem do
budoucna. Ukazuje nejen s@asny realny stavidthodového systému, ale také se snaZzi o
navrh moznosti, které by vedly k vylepSeni staviagicstavu a které by mohly byt s@sti
duchodové reformy. V této kapitole, kteragenéna do gti podkapitol a ktera je jakymsi
shrnutim ziskanych pozndtk je zmirn nejen nij pohled na reformu a moZznosti
duichodového systému, ale také tato kapitola obsabuge navrhy dvou nejsi#jich
politickych stran -CSSD a ODS. Zvolila jsem préwyto strany, nebdby nly stat na
opainych stranach politického ,kolbi&t ale také proto, Zeipd letoSnimi¢ervnovymi

volbami pati k favoritim, kteti budou pait k nejsilrgjSim stranam a tim padem maji i
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nejwtsi moznost ovlivnit budoucnosieské republiky a jejich ¢ani a uplatnit syj

pohled na reformutdhodového systému. Proto se v této kapitole vedleénych variant

Mriviw s

zabezpéeni.
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