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ABSTRAKT

Cilem mé diplomove prace je navrhnout vhodné feseni pro financovani investi¢niho
zameru mesta Slavicin. Teoreticka Cast se zaméfuje na charakteristiku obci obecné,
specifika v oblasti rozpoc¢tu a financovani. Prace dale obsahuje vybrané ukazatele finan¢ni
analyzy a z&kladni popis strukturalni a regionalni politiky Evropské unie. Analyticka ¢ast
je vénovana socioekonomické analyze mésta Slavicin, finan¢ni analyze rozpoctu meésta za
léta 2010 — 2014 se zaméfenim na dosavadni Cerpani dota¢nich prostiedki. Prakticka ¢ast
pokracuje vypracovanim investicniho zdméru meésta vcéetné navrhu nejvhodnéjsiho
zpusobu jeho financovani. DA&le popiSu jaké podminky azavazky méstu vyvstanou
Vv ptipad¢ piijeti uveéru k financovani investicniho zdmeéru.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, vefejné finance, dotace, strukturalni fondy EU,

investiéni zameér

ABSTRACT

The aim of my thesis is to propose a suitable solution for funding an investment plan of the
town Slavi¢in. The theoretical part focuses on the characteristics of communities in
general, the specifics of the budget and financing itself. The work also incorporates
selected indicators of financial analysis and description of the basic structural and regional
policy of the European Union. The analytical part is devoted to the socio-economic
analysis of the town Slavi¢in, financial analysis of the city budget for the years 2010 —
2014 focusing on a current utilization of grant funds. The practical part continues with
developing an investment plan, including an optimal manner of its financing. Subsequently
I am going to describe what conditions and obligations of the city will arise provided that

the city takes a loan to finance the investment plan.

Keywords: municipality, municipality budget, public finance, subsidies, EU structural

funds, investment plan
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vénovali béhem zpracovani této prace.

, Verejnym financim muze pomoci jediné: kdyz zvysime vydélecnou schopnost

obyvatelstva.“ (Tomas Bata)



OBSAH

UV OD ... oottt ettt ettt ettt e st e e et e et e e be e e st e e ebeesateebeesateeabeeeateebeeaareeree e 9
CILE AMETODY ZPRACOVANI PRACE ..o, 10
| TEORETICKA CAST ..ottt 11
1  OBEC JAKO UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK ......cccocooeiieeeirieseeessenen, 12
11 CHARAKTERISTIKA OBCE A JEJI PUSOBNOST.....uutiiiiiuiieeeeiitreeeesitneeeesassreeessnssnneeans 12
1.1.1  ZaKIadni fuNKCE ODCE .....cuveiviice et 12

1.2 RIZEN{ FINANCI UZEMNE SAMOSPRAVNY CH CELKU ......ovvveeeeeeeeeseereseeerseeseneneens 13
1.2.1  ROzpoCtovy VYhIed.......cooiiiiiiiiiiiii e 13

1.2.2  ROZPOCEE ODCE ..cvvviiiiiiiiiiie ittt sttt st e s nee s 14
1.2.2.1 Pristupy k vytvareni roZpoCtl........cccccvvviiiiiiiiiiiieiise e 16

1.2.3  ROZPOCIOVY PTOCES ..uvviriirieiiiieiiieesieeesseeessteeessseesssbeesssseesssseesssneessssessnsneens 17
1.2.3.1 Etapy rozpoCtovEho PrOCESU......cciviiiiiiiiiiiiiic e 18

1.3 FINANCOVANI VEREINEHO A SOUKROMEHO SEKTORU A JEJICH DIFERENCE ......... 21
1.3.1  Spoluprace vetejného a SOUKrOMENO SEKLOrU.........covviriiiiiiiiic e, 22

1.3.2  Efektivni fizeni financi ve Verejneé SPrave.......ccocvvviiiiiiieniiieesiiiesiiieesnineens 22

2 FINANCNI A MAJETKOVA ANALYZA OBCl oo, 25
2.1 SPECIFIKA FINANCNI ANALYZY OBCl .eiiiiutiiieeiiiiieeeiiiree e s sitiee e e s staeeeesnnnaee e s snnnnaee e 25
2.2 VYBRANE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY .oeeeiivvireeiiiieeeeiinieneessineeesssnsneeessnnnneas 25
2.2.1  DIUNOVA SIUZDA.........oeciiiicieecee e 26

2.2.2  Ukazatel bEZNE HKVIAILY ....ocvverieriirieieie i 27

2.2.3  Zlaté pravidlo fINANCOVANT ......ceeiveeiicieieecc e 28

2.2.4  Ukazatel celkové ZadlUZENOSti ........cevveeiriiiirieiiecciee et 28

2.2.5  Ukazatel miry zadlUZENOSti..........cevveiiiieii i 28

3  FINANCOVANI OBCI A JEJICH ZDROJE FINANCOVANI........cccccvvvrirnans 29
3.1 D10} 7-X ol =SOSR RRPPROURTOPRON 29
3.2 FINANCNI PODPORA OBCI Z FONDU EU.......cocoiiiiiiiiiiec e 31
3.3 PROGRAMOVE OBDOBI 2014 — 2020 ......cccctiiieiirieiieeite ettt srre e vee s 33
3.4 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY V CR ...ovoeeeeeeeee e 33
3.4.1  Operacni program Zivotni proStredi .......ooovvveiiveniiieniiiee e 35
HPRAKTICKA CAST ...ttt anes 37
4 MESTO SLAVICIN .....oooiiiiiiiiececieee e 38
4.1 MESTSKY URAD SLAVICIN...eiiiiitiiiie ittt e e siiiee s eitee e e st e e e e e snaee e s s e e e e annneas 38
4.2 OBYVATELSTVO ...uiiitieitteiieeiteesteesteeateestaesteesteessseesbssssseassesssseessassssesssessssesssesns 39
4.3 PRACOVNI PRILEZITOSTI A NEZAMESTNANOST ....uuvvveeeiirieeeestnereessnnseessnssnesessnnns 41
4.4 OBCANSKA VYBAVENOST ......utitieiitieteeaitiesesssstseessassssssessnssssessssssssssasssssessnsnseeas 43
BA4.1  SKOISEVE...ouovvvieieeieciciciecece ettt 43

4.4.2  Zdravotni a SoCIAINT SIUZDY .....ccvvieiiii e, 43

4.4.3  Kulturni a sportovni Zafizeni.........cccccuerveiieiiienieeie s 44

5  ANALYZA HOSPODARENI MESTA SLAVICIN ......coooooooeeeeeeeeeeeeeeeen, 46



51 ANALYZA ROZPOCTU 1uuiiieeetieetttiiessseeatesessssssssssssssessstsssssesssessssssnssseesssssssrnns 46

5.2 ANALYZA AKTIV A PASIV <ottt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeenneees 49
5.3 ANALYZA PRIJATYCH DOTACH 1vvttuiiiiieititeitiiiisteeeetteesitissesessseesssssnssseessssessssnnnns 53
5.4 ANALYZA FINANCNI SITUACE MESTA iittvvttttiiieeeeeeeessininseeeesseesssnnnsseessessmsn 60
B.ATL  DIUNOVA STUZDA. ... ettt a e e e 60
5.4.2  Ukazatel bEZNE IKVIAILY.....cocoverieriiriirieie e 61
5.4.3  Zlaté pravidlo fiINANCOVANT ......ccvveveiieie e 61
5.4.4  Ukazatel celkové zadlUZENOSti ........eeeeeeee et 62
5.4.5  Ukazatel miry zadluZenosti..........cccoovereiiieiieeiisic e 63
55 FINANCNI SITUACE MESTA SLAVICIN V ROCE 2015 ... 63
6 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU MESTA

SLAVICEN Lottt ettt et e et ee et e e e e et eeeeeeeeeeeeneeneeees 66
6.1 0= [ == T@ N = g 1T 66
6.1.1  Zdivodnéni nezbytnosti realizace projektu........cccoovvvviiviiiiiiiiiiiiiniiieeen, 66
6.1.2 Charakteristika FeSENER0 VIZEIMI «..uivveee et eneeeeees 67
6.1.3 ReSeni INVESHENTN0 ZAMSIU. . vivveeeeeeeeeee oo oo oo e e e eses e esee e e, 68
6.1.4  Oblast pOdPOrY ProJEKIU......cuviieiieieeieseesie e 69
6.1.5  Vazba projektu na strategické doKUMENtY ...........ccceevveiiciicie i, 70

6.1.6  Vliv projektu na rovné prilezitosti, na udrzitelny rozvoj a Zivotni
PLOSTERAI. .ttt b e e 71
6.1.7  CIlOVA SKUPING......coieieiiisieee et nne e 72
6.1.8 Persondlni zajiSténi projektu .........ccoooeiiiiiiiiiii 73
6.1.9  Harmonogram ProjektU ........ccucceieereeieiiereerieseeseeie e sre e eee e, 74
6.1.10 PUBlICIta ProjJEKtU ......ccovviiiiecic s 76
6.2 FINANCNI A EKONOMICKA CAST PROJEKTU ...oeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieaeeeeeesseeennnnnseeeeeees 76
B.2.1  ROZPOCEL. ..ottt 76
6.2.2  Plan financovani projektu a harmonogram Praci ..........ccccevveveivveiverierinninnnn 79
6.2.3  NAVIN FINANCOVANT ...ttt e et eee e e 81
6.2.4  Nabidky na financovani projektu ...........cccccvveveiiciie e, 82
6.2.5 Vyhodnoceni moznosti mésta financovani investicniho zdméru.................. 83
6.2.6 Splatkovy kalendar UVETU........ccoviiiiiiiiiieee e 86
6.2.7 Dopad pfijeti ivéru na hospodaieni meEsta.........ocvevvivviiniiriiiieiiiie e, 86
6.2.8  Doporuceni k financovani investicniho zZ&meEru..........coccevoviiiriiiiiniinene. 87
A7\ Y ) L SO R O SRRTRR 88
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..o oot e e ea e en e een e 90
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ....oeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 94
SEZNAM OBRAZKU .....ocooooeoeeeeeeeeeee e oo e e e e et e e et e et et et et et e et e et et et et et esesssasesesesenans 96
SEZNAM TABULEK ...ttt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e ee s eeeaeaees 97

SEZNAM PRILOH........o.o oo e et ee et ees et e e s et e e nnanans 99



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 9

UvoD

Majetkova situace mnoha obci dostate¢né neuspokojuje finan¢ni pozadavky planovanych
investi¢nich zaméru. Obce se snaZi o0 vSestranny rust arozvoj, postaveny zejména na
racionalnim a efektivnim hospodafenim se svéfenym majetkem. Pfi rozhodovani

0 investi¢ni politice musi brat voleni zastupitelé v Uvahu mnoho aspektd.

Vedle vlastnich pfijma maji obce idalsi moznosti jak realizovat své projekty avize.
Kapitdlové narocné investicni zadmeéry Ize uskuteCnit pomoci financni podpory ze

strukturalnich fondi Evropské unie. A timto tématem se zabyva ma diplomova prace.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti nejprve
charakterizuji obec jakozto izemné samospravny celek. Nasledné je popsan proces fizeni
financi a odliSnosti financovani vefejného a soukromého sektoru. Tato ¢ast dale pokracuje
informacemi o finanéni a majetkoveé analyze obci. V zavéru jsou uvedeny zdroje

financovani obci se zaméfenim na dota¢ni podporu z Evropské unie.

Prakticka ¢ast je zaméfena na mésto Slavi¢in. V Uvodu jsem objasnila fungovani
Mgéstského tfadu Slavic¢in. Nasledné jsem provedla analyzu hospodafeni mésta v letech
2010 - 2014 se zamé&fenim na rozpocty, aktiva a pasiva, piijaté dotace a finan¢ni situaci
mésta. Ukazatele finan¢ni situace jsem vybrala tak, aby vytvoftily uceleny nahled na
zadluzeni mésta pro navrzeni nejvhodnéjSiho zplisobu financovani investicniho zaméru.
Nejvyznamnéjs$i je posledni kapitola, ve které feSim financovani investicniho zameéru
,»Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod — Divnice*. Nejprve jsou vypracovany podklady
pro podani Zadosti o dotaci azavér kapitoly je vénovany finan¢ni a ekonomické casti

projektu s doporuc¢enim jeho financovani.

Pii ziskavani zdroju jsem vyuZivala zejména monografické publikace, legislativni
dokumenty a internetové zdroje pro teoretickou ¢ast diplomové prace. Prakticka ¢ast byla
zpracovana piedevs§im za pouziti G¢etnich vykazi mésta za obdobi 2010 — 2014 a internich
materialt tykajicich se projektu. Diplomova prace je pro lepsi pichlednost a snazsi

pochopeni textu doplnéna o tabulky, grafy a obrazky.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem mé diplomové prace je navrhnout zptisob financovani investi¢niho zaméru
»,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod — Divnice” a objasnit jeho dopad na dalSi
hospodafeni mésta Slavic¢in. Dil¢imi cili je provést majetkovou a finan¢ni analyzu
hospodafeni mésta k ziskani znalosti vedouci ke spravnému doporuceni a pfipravit
technické feSeni projektu, které by se mohlo stat jakousi ,,pfiruckou pro meésto pii

zpracovavani tohoto projektu.

K dosazeni stanovenych cilti v teoretické ¢asti diplomové prace jsem vyuzila predevsim
metodu popisu. V praktické casti byla pouZita metoda analyzy asrovnavani ucetnich
dokumentd mésta Slavi¢in. Hospodafeni mésta bylo zkoumano z hlediska vyvoje v Case.
Diky témto dil¢im poznatkim jsem byla schopna vyvodit doporuceni k financovani
investi¢niho zaméru.

Aby méla moje prace co nejlepsi vypovidajici hodnotu, dotazovala jsem se ohledn¢ dané
problematiky kompetentnich osob. Navstivila jsem pracovniky Méstského tfadu Slavicin
a vedla s nimi diskuzi k mym navrhum feSeni projektu. Déle jsem uskutecnila prizkum

nabidek uvérového financovani u tfi tuzemskych bank.

Na zaklad¢ ziskanych dat jsem dosahla stanoveného cile, vyslovila jsem (sudek

a doporuceni.
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|. TEORETICKA CAST
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1 OBEC JAKO UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

V nésledujicich kapitolach diplomove prace se budu zabyvat zakladni charakteristikou
obce, postavenim ve vefejné spravé, jejim hospodaienim a aspekty financovéani. Dale se

pokusim popsat rozdily vetejného a soukromého sektoru a jejich vzajemné ptsobeni.

1.1 Charakteristika obce a jeji piisobnost

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravni korporace, které maji vlastni majetek,
hospodafi podle vlastniho rozpoétu, v pravnich vztazich vystupuji pod svym vlastnim
jménem a nesou za své jednani odpovédnost. Piikladem tizemni vefejnopravni korporace
jsou obce. Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obc¢ant, které tvoii
Uzemni celek. PIni funkce vymezené zakonem ¢. 128/2000 Sb. 0 obcich (obecni ziizeni),

ve znéni pozdgjsich piedpisi. (Cesko, 20004, s. 1737)

Pusobnost obce je souhrn tkoli vymezeny zakonem, které obce plni na svém Gzemnim
obvodu, jako je pécCe 0 vSestranny rozvoj sveho Uzemi a o potfeby svych obcant pfi

sou¢asné ochrané vetejného zajmu. (Tomancova, Obrovsky a Brtoun, 2009, s. 29)

Wokoun, Mates a Kadefabkova (2011, s. 341) uvadi, Ze pasobnost obci se v CR tradi¢né
Cleni na tzv. pusobnost samostatnou a prenesenou, Cili delegovanou. Toto rozliseni je
mozno nalézt v Ustavé a odtud mizeme také dovodit, ze hlavni prioritu méa ptisobnost
samostatna. Z hlediska spravné védniho lze rozdil mezi obéma vystihnout tak, Zze v prvnim

ptipadé¢ jde o vyraz decentralizace a ve druhém dekoncentrace.

1.1.1 Z&kladni funkce obce

Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s. 113,114) plni uzemni samosprava dvé obecné
funkce. Samospravnou, v CR nazyvanou samostatna puisobnost, ktera zabezpecuje takové
potteby svych obcantl, které miizeme oznacit jako lokalni ¢i regionalni vefejné statky,
které ob¢ané pozaduji a maji z nich uZitek. To znamenda, Ze obec ma urcité zakonem

upravené pravomoci a muze samostatné rozhodovat v mnoha oblastech vetejné spravy.

Dal3i z funkci Pekova, Pilny aJetmar (2008, s. 114) popisuji jako prenesenou, v CR
nazyvanou pienesend pusobnost neboli vykon statni spravy. Ta Vvramci pienosu
kompetenci, zejména ve vefejném sektoru, zabezpeCuje pro obcCany i nékteré vetejné

statky, které maji povahu narodnich statkd.
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1.2 Rizeni financi izemné samospravnych celki

Finan¢ni fizeni ve vefejném sektoru je primarné zalozeno na dodrzovani zakladnich
principu vynakladani vefejnych prostiedki, tedy hospodarnosti, efektivnosti a téelnosti.
Finan¢ni hospodateni obci se tidi jejich roénim rozpoctem, ktery vychdzi z rozpoctového
vyhledu a z povinnosti dodrzovani zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoétu, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, Ktery vymezuje prava a povinnosti
hospodafeni tizemné samospravnych celkli ajimi zfizovanych organizaci V oblasti
rozpoc¢tl, hospodareni s majetkem a vetrejnymi prostredky. (Otrusinova a Kubickova 2011,
s. 28)

Kli¢ova prava a povinnosti obci, které se tykaji financovani, jsou definovana Ustavou. Ale
vzhledem ke &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii jsou rovnéz dilezité evropské
dokumenty, jejichz pozadavky byly v ramci ptedvstupnich jednani zaclenény do legislativy
CR. (Cechova, 2011, s. 11)

Hlavni ekonomické zdroje obci uvadéné Machackem, Tothem a Wokounem (2012, s. 76)
jsou jejich majetek a finan¢ni zdroje. Pfi jejich pouzivani by mélo vedeni obce akceptovat
principy tzv. logického fetézce, kdy je za pomoci stiednédobych a kratkodobych ukolu
dosahovéano dlouhodobych cilti. Pfedev§im finan¢ni zdroje byvaji velmi Casto vnimany
jako relativné omezené, proto by se kvalitni management obce m¢l drzet cile racionalniho,

koncepéniho a pokud mozno i optimalniho vyuziti téchto prostiedk.

,.Zakladem socidlné ekonomického rozvoje mést a obci je nejen radny provoz a Udriba
jejich majetku, jeho rekonstrukce a modernizace, ale také porizovani majetku nového.
Ekonomickou situaci Gzemni samospravy a jeji dalsi vyvoj je nutno hodnotit na zdakladé
jejich existujici majetkové skladby a jeji hodnoty. V podstaté veskeré vydaje obci (bézné
| kapitalové) se odvijeji od soucasné majetkové situace aod planovanych socialné
ekonomickych cilii rozvoje spravovaného uzemi. Pristup tak odpovida tzv. poptdivkové

tvorbé rozpoctu.” (Toth, 2014, s. 90)

1.2.1 Rozpoctovy vyhled

.»Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem uzemniho samospravného celku slouzicim pro
strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklade
uzavienych smluvnich vztahu a prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po

roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni
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Udaje o prijmech avydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,

0 financnich zdrojich a potiebdch dlouhodobé realizovanych zaméri.* (Cesko, 2000b, s.
3557)

Podle Machacka, Totha a Wokouna (2012, s. 140) mtzeme rozpoctovy vyhled definovat
jako sttednédoby financni plan, jehoZ pozornost se soustfed’uje na prospektivni odhad
vynost z mistnich dani, poplatkt, transferti, podili na statnich dotacich a dotacich
vSeobecné. Machacek dale tvrdi, Ze je zpracovavan na dobu 2 — 3 let, coZ neni z hlediska
strategickych koncepci dostacujici. Sttednédoby vyhled by mél byt vytvaren piiblizné pro
horizont péti let. Teprve poté Ize pozorovat tendence piijmu i vydaju a zhodnotit jejich
ucinky na celkovy socidln¢ ekonomicky rozvoj obce. Stiednédobé planovani rozpocti
municipalit je v CR dano zédkonem &. 250/2000 Sb. 0 rozpod&tovych pravidlech tizemnich

rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kazdy uzemni samospravny celek sestavuje rozpoctovy vyhled alesponn ve ctyfech
zékladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové
zavazky. Sestavovani vyhledu umoziuje obcim uvaZzovat o svych finan¢nich zdrojich
a potiebach v del§im ¢asovém horizontu, nez je jeden kalendaini rok, coz je velmi dulezité
zejména pro planovani investi¢nich potieb a analyzu moznosti vyuzivanych névratnych

finan¢nich prosttedk pro jejich financovani. (Provaznikova, 2009, s. 73)

Provaznikova (2009, s. 74) déle uvadi problémy, se kterymi se Uzemni samospravy
potykaji pii sestavovani stiednédobych vyhledid. Jedna se predevS§sim 0 schopnost
kratkodobého a stiednédobého odhadu piijmu, vydaji a jejich meziro¢niho vyvoje. Vyvoj
piijmul obci totiz z&visi na vyvoji ekonomickych ukazateld, které ovliviiuji vysi dani, jez

soukromy sektor bude platit do rozpoctu obce.

1.2.2 Rozpocet obce

Machacek, Toth a Wokoun (2012, s. 140) vnimaji rozpocet obce jako decentralizovany
penézni fond, kde se soustied’uji rizné druhy vefejnych piijmu, rozd€luji se a vyuZivaji na
financovani statkii vefejného sektoru. Rozpocet muzeme chépat jako bilanci, ktera
pom¢éfuje piijmy a vydaje za sledované obdobi ijako ekonomicky prostiedek, ktery lze
pouZit Kk prosazovani cila politiky obce. Rozpocet je itokova veli¢ina. Béhem
rozpoctového procesu postupné ptichazeji ptijmy na ptijmovy tcet rozpoctu a postupné se
prostiednictvim vydaji uhrazuji vznikajici potfeby. Rozpocet je zaroven finan¢ni plan, kdy

obec podle schvalené¢ho rozpoctu hospodaii v pribéhu rozpoctového roku.
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Jak ptipominaji Wokoun, Mates a Kadetabkova (2011, s. 186), ,,sestavovani Uzemniho
rozpoctu a hospodareni podle néj v priitbéhu rozpoctového obdobi je na kazdé urovni
Gzemni samospravy pro jednotlivé subjekty Uzemni samosprdvy ve vsech vyspélych zemich

i V CR ze zdkona povinné*.

Dle Machacka, Totha a Wokouna (2012, s. 139) vydaje obci urcuji predevsim jejich
piijmy. Stat znaénym zpisobem stanovuje jejich vysi, a to predevsim v oblasti dafiovych
piijmt a dotaci. Stava se tedy Castym jevem, ze potieby obci viilbec neodpovidaji jejich
vydajovym moznostem. Tyto potieby jsou pro kazdou obec specifické a odliSuji se jak
prostorové mezi obcemi, tak ¢asové v ramci jedné obce. DalSi specifika lze potom nalézt

Vv ramci odvétvi i narokt na jednotlivé statky.

V praxi je dulezité rozhodnout 0 optimalnim pfifazeni piijmd, zejména danovych, a dale
o0 financovani potieb, tzn. o optimalnim objemu a struktufe vydaju rozpoétu (Obr. 1).
ProtoZe optimalni pfifazeni pfijmt a vydaji rozpoétu ovliviiuje miru samofinancovani,
tzn., do jaké miry mize obec ze svych vlastnich pfijmi financovat své vydaje souvisejici
piedevsim se zabezpeCovanim ruznych vefejnych statki. Toto ovliviiuje | miru finanéni
sobé&stacnosti danou pomérem vlastnich pfijmi k celkovym ptijmim rozpocétu. (Wokoun,

Mates a Kadefabkova, 2011, s. 190)

VYDAIE: Provazani se PR]E In'e
strategickym

Béiné vj*d;je B fizenim Dariové prijmy
(platy: povinné pojistné; nakup (dang z pfijnu, zisku a kapitilovych
zbozi a matenialu; nakup energii: vynosh; dané ze zboZi a sluZeb:
dopravni obsluZnost; nakup sluzeb; majetkové dané; mistni poplatky:
vydaje na opravy a udrzbu: dotace, spravni poplatky atd.)
pispévky, dary: piispévy prisp.
organizacim: dotace vefejnym ]
rozpoftim: sankéni platby; troky a Nedariové prijmy

(piiymy z vlast. éinnosti; piiymy

z najmm; odvody piisp. orgamzaci;
uroky; sankéni platby; prode;
neinvestié. majetku; splatky pijéek)

fin. vydaje)

Schodek/Piebytek
Kapitalové vydaje # pitalové prijmy
(pofizeni hmotného majetku: ; iy e el T g
pofizeni nehmotného majetku; e se naph. piijetim Gvérn.  |ReERERIE R
nikup pozemki; akcie a majetkové (dilezita jsou pravidla pro
podily; dotace a piispévky: (ne)zadluZovini schvalena iijaté transfery (dotace)
investiéni pijéky) zastupitelstvem) narokové; ucelové

Obr. 1 Zjednoduseny rozpocet obce (Vlastni zpracovani dle Ochrana, 2012, s. 130)
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K porovnani miry sobéstacnosti — autonomie na municipalni Grovni lze teoreticky podle
Machacka, Totha a Wokouna (2012, s. 146-147) vyuzit nasledujicich ukazateli:

e procentualni podil vlastnich municipalnich dani (tj. vyluénych dani, mistnich poplatka
a mistnich dani, bez tzv. sdilenych dani) na celkovém danovém piijmu municipalniho

rozpoctu,

e procentualni podil celkovych datiovych pifijml (vlastnich municipalnich dani + dani

sdilenych) na celkovych ptijmech,

e procentualni podil vSech danovych piijmi neinvesti¢nich (béznych, narokovych) dotaci

na celkovych ptijmech,

e procentualni podil vlastnich piijmt (tj. vyluénych dani + dani sdilenych + ostatnich

daiovych piijmi + ostatnich vlastnich piijmi) k piijmam celkovym (vyuzivano v CR)

e procentualni podil vlastnich pfijma ipfijma zavéri k celkovym piijmim, kdy se
predpoklada, Ze piijeti uvéru je vysledkem vile ptredstaviteli obce, Ze vyse uvéru je

internim problémem obce a Gvér je tedy v podstaté formou vlastniho pfijmu.

Ackoliv v podminkach EU se nenajde standard, natoZz optimum ukazatele miry
sobéstacnosti, ktery se pohybuje od cca 30 — 80 %, predpoklada se jeho stoupajici trend.
V CR je uvadéna mira samofinancovani obci az 80 %. Ale v poslednich letech klesa

dokonce pod 60 %, pficemz tdaje za jednotlivé obce jsou velmi odlisné.

Hospodateni uzemni samospravy s rozpoctovymi prostfedky béhem rozpoctového obdobi,
které se zpravidla kryje s kalendainim rokem, lze charakterizovat nasledujicim vztahem:
Fl + P - V = FZ

kde je Fy stav penéZnich prostfedkti v rozpo¢tu na pocatku rozpoc¢tového obdobi (napf.
prebytky z minulych let), P piijmy, V vydaje a F, stav penéZnich prostiedki v rozpoétu na
konci rozpoctového obdobi. (Wokoun, Mates a Kadetabkova, 2011, s. 191)

1.2.2.1 Pristupy k vytvaieni rozpoctu

Pti vytvareni komundalnich rozpocti je tieba postupovat takovym zplisobem, aby dochéazelo

24

piistupt pfi jejich vytvareni, které spocivaji nejen na teoretickych znalostech pracovniki,

ale také na jejich zkuSenostech:
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1.2.3

nabidkovy piistup ke tvorbé rozpoétu pievlada v soucasné dobé v CR na vsech
urovnich vetejné spravy; chapeme ho jako postup, kdy se nejprve vytvoii urcity
objem finanénich prostiedki z vlastnich i cizich zdroju, ten se prerozdéli predevsim
na zéklad¢ vydaji minulych let; tento pfistup se vyznacuje velkou setrvacnosti,

tedy nizkou mirou flexibility,

poptavkovy pfistup k tvorbé rozpoétu se momentaln¢ pomalu prosazuje; jeho
principem je optimalizace vyuZziti stavajicich pitijmt podle potieb, tkolu a cilu;
a Vv piipadé¢ nedostatku zdroji jsou realizovany pifedevSim prioritni cile; pfi
poptavkovém pfistupu dochazi k alokaci rozpoctovych zdroji ve prospéch
uspokojovani potieb subjektd lokalizovanych ve spravovaném uzemi; Casto se

jedna o produkci veifejnych statkti a na nich navazanych externalit,

cilové orientovand tvorba rozpoctu je takovy proces vytvaieni rozpoctu, ktery je
zalozen na dosahovani ukolu a cili rozvoje, tedy na vystupy a vysledky; v tomto
ptipadé je tieba zhodnotit jakymi metodami, nastroji a technikami Ize dosahnout
stanovenych tkolt a cili a kde na né ziskat finan¢ni zdroje; neni zde nutno se

pasivné spokojit s pridélenymi prosttedky,

programov¢ orientovand tvorba rozpoctu je zaloZena na rozdéleni rozpoctu do
ne¢kolika vzajemné provazanych, ale relativné autonomnich ¢asti — programu;
v rdmci jednoho programu lze dosahovat ur¢ité miry pruznosti, protoze jejich
spravce je sice zavazan stanovenymi cili a ukoly, nicméné pfi jejich feSeni dostava
urcitou miru volnosti (Machacek, Toth a Wokoun, 2012, s. 78 — 79)

Rozpoctovy proces

Zakon o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpoc¢ta ¢. 250/2000 Sb. nestanovuje, jakym

zpusobem ma byt rozpocet vypracovan. Stanovuje pouze to, Ze se sestavuje v tfidéni podle

rozpoctové skladby tak, aby formuloval potfebné zdvazné indikatory.

Tomancova, Obrovsky a Brtoun (2009, s. 118) uvadi, ze rozpoctovy proces je souhrnem

¢innosti, které jsou nezbytné k dodrZzovani zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich

rozpoct a obzvlasté K fizeni hospodareni obce v daném rozpoctovém roce.

Zadny rozpocet neni dogma, které se stanovi na zacdatku roku apotom se musi

bezpodminecne dodrzet. Je nutné si uvédomit, Ze rozpocet jako nastroj financniho

planovani je zejména kvalifikovany odhad. Rozpocet, ktery se behem roku neaktualizuje dle
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skutecné situace, nemiize plnit své funkce pro financni rizeni organizace. Tvorba rozpoctu

vychazi ze znalosti a zkusenosti odpovédnych pracovnikii ataké z informaci, které jsou

K dispozici ke dni sestavovani rozpoctu. Po skonceni daného obdobi je proto nezbytné

vyhodnotit odchylky a sestavit skutecné cerpdni jednotlivych polozek ndkladii a vynosi.*
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 140)

Wokoun, Mates a Kadefabkova (2011, s. 213 — 214) zdiraznuji dodrZzovani nasledujicich

rozpoCtovych zasad béhem celého rozpoctového procesu, které jsou obecné platné v celé

rozpoctove soustave:

kazdoroéni sestavovani a schvalovani,
realnost a pravdivost rozpoctu,
Uplnost a jednotnost,

dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,
hospodéarnost a efektivnost,
piezkoumani hospodafeni a audit,

publicita.

1.2.3.1 Etapy rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. A jednotlivé faze lze rozdélit do

nasledujicich etap:

analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
sestaveni navrhu rozpoctu,

projednavani a schvaleni,

kontrola plnéni rozpoctu,

ptehled o skute¢ném plnéni rozpocétu — zavérecny ucet,
nasledna kontrola,

aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. (Provaznikova, 2009, s. 70)

Pro lep$i zndzornéni etap rozpoctového procesu jsem vypracovala nasledujici obrazek

(Obr. 2).
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Analyza
Mawrh rozpottu Finantni odbor
Projednavani Rada
Finanini vibor
Schvalovani rozpottu Zastupitelstvo
Pinéni Kontrola )I Financni odbor
Financni wybor
Rada
%I Zastupitelstvo
Zaveéretmy utet obce Finanini odbor
Rada
Zastupitelstvo

Obr. 2 Etapy rozpoctového procesu (Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 72)

Sestavenim navrhu rozpoctu obce je povéfen odborny utvar obecniho nebo méstského
ufadu (ekonomicky nebo finanéni odbor), a to zhruba % roku pred zac¢atkem rozpoctového
obdobi. Vychazi z podkladt jednotlivych ptispévkovych organizaci, jejichz ztfizovatelem
je sama obec, z vyvoje piijmu a vydaji v predeslych letech a z vyvoje piijmi a vydaji od
zaCatku roku do doby, kdy se za¢ne pracovat na navrhu rozpoctu. Mimo to musi obec
sledovat Udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu, to vSe i V navaznosti na rozpocet kraje,
ktery také urCuje vztahy k rozpo¢tim obci v kraji. Dale se bere v Gvahu vliv pfedpokladané
inflace, vliv eventudlni zmény danového urceni a piipadné finanéni prostiedky plynouci
z dotaci. (Cechova, 2011, s. 13)

.V pripade, Ze se obec podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
Z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na prislusny kalendarni rok obsahovat
stanoveny objem financnich prostiedkii ucelové urcenych na spolufinancovani programu

nebo projektu Evropské unie.* (Tomancova, Obrovsky a Brtoun, 2009, s. 117)
Zpracovany rozpocet je nejdiive predloZzen financnimu vyboru, ktery povinné zfizuje
zastupitelstvo obce jako svij iniciativni a kontrolni orgdn. Dale prochazi n¢kolika ctenimi

rady obce, ktera rozpocet pfipominkuje a doporuci ke schvaleni zastupitelstvu obce. Navrh
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rozpoc¢tu musi byt poté zverejnén nejméne 15 dnl pred zasedanim zastupitelstva obce na
ufedni desce aV elektronické podobé, ktera umoznuje dalkovy pfistup, aby se k nému
mohli vyjadrfit ob¢ané. Ptipadné navrhy, pfipominky a podnéty piislusny odbor zapracuje
do navrhu rozpoétu. Poté je rozpocet schvélen zastupitelstvem obce. Ten muze byt
vyrovnany, piebytkovy, nebo schodkovy, pficemz schodek musi byt pokryt finan¢nimi
prostfedky z minulych let, iivérem nebo z prodeje majetku ¢i komunalnich dluhopist.

Rozpoéet musi byt uplny, realny a pravdivy. (Cechova, 2011, s. 13)

Jestlize jsou nékteré z ptijma daného roku vymezeny k vyuziti az v nadchazejicich letech
nebo jsou urceny ke splaceni jistiny avéra z predchozich let, mize byt rozpocet schvalen

jako prebytkovy. (Havlan, Janecek a kolektiv, 2013, s. 172)

V piipadé€, ze obec nebude mit k 1. 1. pfisluSného roku, dle platnych pravnich ptedpist,
schvaleny rozpocet, fidi se jeho hospodafeni rozpoctovym provizoriem. Rozpoctové
provizorium se musi fidit Pravidly rozpoctového provizoria schvalenymi zastupitelstvem
obce, kterd obecn¢ stanovuji systém finan¢niho hospodafeni v obdobi rozpoctového
provizoria, pokud z jakychkoliv divodd neni rozpocet schvalen. Piijmy avydaje
uskute¢néné v obdobi provizoria jsou po schvaleni rozpoétu piijmy a vydaji platného

rozpoctu.

Po schvéleni rozpoctu zastupitelstvem obce je vypracovan rozpis rozpoctu obsahujici
sdéleni zadvaznych ukazatelli organizacim zfizenych obci, které jsou povinny se jimi fidit.
PInénim rozpoc¢tu neboli hospodafenim je povéiena rada obce. Piipadné navrhy na Upravy
rozpocCtu jsou feSeny rozpoctovymi opatienimi, tj. piesuny rozpoctovych prostredkit mezi
jednotlivymi druhy pfijmi avydaji rozpoctu. Pokud je do rozpoctu zaclenén novy

pozadavek, musi tuto zménu doprovazet navrh zplisobu financovani.

Pak néasleduje kontrolni faze. V prubéhu roku se plnéni rozpoctu prubézné kontroluje. To
probihd podle zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho finan¢ni kontrolu ve vetejné
spravé po cely rozpoctovy rok. Prislusny odbor ptredkladd zpravy o plnéni rozpoctu
finanénimu a kontrolnimu vyboru. Po pfipominkach pak zastupitelstvo obce schvaluje
Kontrolu plnéni rozpoctu s piipadnymi navrhy na upravu rozpoctu. Vnitini kontrola je
provadéna vlastnimi organy obce. Jedna se o dilezitou etapu, protoze v této fazi je mozné

véas detekovat odchylky a nalézt opatieni k naprave.

V posledni fazi rozpoctového procesu, sestavi pfislusny odbor bilanci skutecného plnéni

piijmt avydaji rozpocCtu, tzv. zavéreCny ucet obce, kterou porovna se schvalenym



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

rozpo¢tem. Po projednani zavére¢ného uctu vybory, musi byt opét schvalen
zastupitelstvem obce. Stejné jako navrh rozpoctu, musi byt i zavére¢ny Gcet zveiejnén, aby

byla zajiSténa iCast vefejnosti.

Nezbytnou soucasti projednavani zaveérecného uctu je Zprava 0 prezkoumani hospodateni
obce za uplynuly rok. Povinnost obci nechat piezkoumat své hospodafeni krajskym
ufadem, auditorem nebo auditorskou spolecnosti uklada zakon ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodatfeni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl
obci. Je doporuceno, aby zprava k zavé€reénému uctu obsahovala i analyzu faktoru, které

mély vliv na plnéni pfijmt a vydajl rozpoctu.

1.3 Financovani vefejného a soukromého sektoru a jejich diference

Hamernikova, Bojka a Maaytova (2010, s. 22 — 23) vysvétluji pojem veiejny sektor jako
oznaceni urcité ¢asti narodniho hospodarstvi. Charakteristickym znakem vefejného sektoru
je jeho parcidlni nebo absolutni financovani z vefejnych prostfedkt a jeho napojeni na
fiskalni systém. O vefejném sektoru mizeme fict, Ze je vefejnym vlastnictvim. Je
vysledkem vetejné politiky statu, rozhodovani je provadéno vefejnou volbou a probiha zde
vefejnd kontrola. Vefejny sektor funguje hlavné proto, aby napliioval vefejny zédjem
a spravoval véci vetejné. Od soukromého sektoru se vetejny sektor odliSuje zaméfenim
¢innosti na realizaci cil, které jsou uskuteCiiovany ve vefejném zdjmu nebo nejsou
Z jakéhokoliv diivodu pfedmétem zajmu soukromych subjektl. Vetejny sektor potiebuje ke

své ¢innosti finan¢ni zdroje ziskdvané predevsim ze soustavy vefejnych rozpocta.

wAlokace financnich prostredkit na financovani netrznich cinnosti statu a Uzemni
samospravy je ovliviiovana jinymi faktory, neZ je tomu v soukromém sektoru, kde je
alokacni mechanismus jednotlivych ekonomickych subjektii, obcanii, zaloZen na cené
(nekdy se hovori 0 penéznim hlasovani). Existence verejnych statki si vynucuje verejné
rozhodovani o jejich strukture, kvantité a kvalité 10 zpusobu jejich financovani, tzn.
0 alokaci financnich prostredkit rozpoctové soustavy do verejného sektoru. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008, s. 24)

Pekov4, Pilny aJetmar (2008, s. 37) uvadi, ze fungovani trzniho systému ovliviluje
efektivitu celé ekonomiky, atim ischopnost statu vybrat potiebné finanéni prostiedky

formou dani do rozpoctové soustavy a prerozdélit je na financovani potieb vetejného



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

sektoru. ProtoZe potieby vefejného sektoru jsou vétSinou financovany z vefejnych

prostiedki.

Kazdy stat si svymi zakony mize stanovit rizna omezeni tykajici se jeho vydaju a vybirani
dani. Zakony se odliSuji s ohledem na ekonomické probléemy, se kterymi se dané zemé
potykaji. Za jeden z nejvyznamngjSich vyvoji v poslednich letech ve vetfejnych financich
se da povazovat Usili nckterych stath novelizovat své zakony, aby omezily vydaje

vetejného sektoru. (Rosen, Gayer, 2010, s. 7)

1.3.1 Spoluprace verejného a soukromého sektoru

Vztah mezi vefejnym sektorem a soukromym sektorem je oboustranny. Vzijemné se
ovliviuji jak svym rozsahem, tak i vykonavanymi ¢innostmi. Intervence vetejného sektoru
do aktivit soukromého sektoru ovliviuji vysledky jeho produkce. A naproti tomu vystupy
produkce soukromého sektoru pak zpétné pusobi na stav vefejnych financi. (Hamernikova,

Bojka a Maaytova, 2010, s. 23 — 24)

Je priznacné, ze v Cinnosti obci se neoddélitelné propojuji a vzajemné ovlivituji principy
prava vefejného isoukromého. Obce istat maji v hospodaiském (podnikatelském)
prostiedi specifické postaveni. Uzemné samospravné celky se musi fidit normami, které
jsou ve své podstaté normami vefejnopravnimi. Uzemné& samospravné celky nemaji tedy
primarni zdjem pusobit na trhu a dosahovat zisku, nybrz uspokojovat potfeby svych
obcant. Ptevladajici role obci spociva predev§im v poskytovani sluzeb vefejného zajmu,

respektive vefejné prospéSnych Cinnosti. (Pospisil, 2014, s. 16 — 17)

Dle Pekove, Pilného a Jetmara (2012, s. 57 — 61) jsou vyhody pro veifejny sektor plynouci

z uzavieni spoluprace nasledujici:
e rozSifeni Sife a mnozstvi statki poskytovanych mistnimu spolecenstvi,
e cfektivni poskytovani vetejnych statk,

e pfenos rizika na soukromy subjekt.

1.3.2 Efektivni Fizeni financi ve verejné spravé

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 90) popisuji efektivnost vefejného sektoru jako vysledek
vztahu mezi velikosti vstupti do vefejného sektoru, tzn. nakladi organizaci, a velikosti
vystupti z vefejného sektoru, tzn. vykonli organizaci. Ve vefejném sektoru objektivné

pusobi tendence k neefektivnosti — maximalizace ndklad, minimalizace vykont. To je
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ovlivnéno tim, Ze ve vefejném sektoru nepiisobi jako kritérium alokacni efektivnosti
kategorie zisku. Vstupy do vefejného sektoru se nakupuji za trzni ceny, zatimco produkty
vetejného sektoru se neprodavaji za trzni cenu, ale za modifikované ceny — vybirané dané

a uzivatelské poplatky.

Ve vefejném sektoru se ¢asto objevuji problémy jak srozpoctem, néklady, tak
I S hospodarnosti, efektivnosti nebo ucelnosti. Mnohdy se hovofi 0 tom, Ze existuji dvé
moznosti jak efektivné fesit vefejné finance. Tedy 1. zvysit dané nebo 2. omezit naklady,
pii¢emz za jediny zptisob omezeni nakladi se Casto povazuje omezeni poskytovanych

sluzeb. (Ochrana a Pucek, 2011, s. 208)

Finan¢ni fizeni ve vefejném sektoru zahrnuje pldnovéani, organizovéani, vedeni

a motivovani, kontrolu zejmeéna:
e rozpoctovani: vydajl, pfijmu a zptsobu financovani organizace,
e Uctovani: vedeni u€etnictvi a danovych zélezitosti,
e finan¢nich dopadu spravy a hospodateni s majetkem, pohledavkami, investicemi,
¢ likvidity organizace,

Casto také zahrnuje fizeni rizik, finan¢ni controlling, pojisténi a finan¢ni otazky dotacniho

managementu. (Ochrana a Pucek, 2011, s. 208)

Ochrana a Pucek (2011, s. 209) ptirovnava finan¢ni fizeni vefejného sektoru k principu
podvojného tcetnictvi ,,ma dati — dal*. Tento princip jsem zpracovala do obrazku (Obr. 3).
Zde by méla platit rovnovaha mezi vykonem (plnénim) ajeho protihodnotou. Jde
0 vyvazenost vztahu davani — brani. Tento vztah je zakladem pro spravedlnost a také pro

zdravé finanéni fizeni.
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Rowvnoviha mezi ,,divani — branim* (spravedlnost)

Davani
(vykon. plnéni) ze

Brani
(protihodnota, platba):

Pozor na strany veiejné spravy: dané od danovych Pozor na miru
externality kvalitni a vykonna poplatnikn zadluzovani
sprava a sluzby +

+ a.sluzeb a vyse

investice na pd el (neni-li

Vnimani
rovnovahy

(spokojenost) obéant a
danovych poplatnika

Je dosazena rovnovaha mezi
wdavanim — branim®, soucasné ji
obéané (a danovi poplatnici) vnimaji
jako spravedlivou. Kritériem je soulad
mezi individualnimi preferencemi

a vefejnym zajmem.

Obr. 3 Model zdravého financniho Fizeni (Vlastni zpracovani dle Ochrana, 2011, s. 20)

,.Jednim z kritérii a projevii efektivniho rizeni ve verejné spravé je dosahovani uspor pri
pouzivani zdrojui. Jde 0 takové efekty ucinného rizeni, kdy stanovené cile a jejich
pldanované ukazatele jsou ve skutecnosti splnény hospodarnéji (S nizSim vynaloZenim
Ndkladui, nezli bylo planovano), efektivnéji (s nizSimi jednotkovymi naklady, nezli stanovila
predbézna kalkulace ndkladii na jednotku vystupu) a pritom nedoslo k porudeni iucelnosti.

Takovyto proces je oznacovin terminem , raciondlni dosahovani uspor.” (Ochrana
a Pucek, 2012, s. 17)
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2 FINANCNI A MAJETKOVA ANALYZA OBCI

Finan¢ni a majetkova analyza mést a obci je systém ukazatel, pomoci kterych je mozné
sledovat a hodnotit ekonomicky vyvoj mést aobci. Jeji ukazatelé, tak jako je tomu
u podnikd, vychazeji z jednotlivych polozek Gcetnich vykazi mést a obci. Cilem analyzy je
poskytnout riznym subjektim informace 0 majetkove a finan¢ni situaci komunalni sféry
atim slouzit nejen jako nastroj pro védeckou a analytickou ¢innost, ale také nastroj pro

lepsi hospodareni mést a obci. (Toth, 2014, s. 92)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 123) konstatuji, Ze ,financni analyza je pro kazdou
organizaci bez rozdilu pravni formy a zdroju financovani dilezitym ndstrojem financéniho
Fizeni. Umoznuje hodnotit jeho uispéSnost | napomdaha spravnym rozhodnutim. UmoZiuje
nejen srovnani v case a prostoru, ale také identifikaci silnych a slabych stranek financni
situace a odhaleni problémii. Ve verejném sektoru ma urcitd specifika, ktera je nutno

promitnout do volby ukazatelii**.

2.1 Specifika finan¢ni analyzy obci

Finan¢ni analyza obci je, oproti analyze podniki, v uréitych ¢astech specificka. Prvnim
specifikem je rentabilita, kterd se vyznacuje nezbytnosti hospodarné a efektivné vyuZivat
piijaté prostiedky a naslednym plnénim funkci. Dosazeny vysledek a naklady by mély byt
na optimalni trovni. DalSi specifikum obci je schopnost hradit splatné zavazky, jenz je do
ur€ité miry shodné ve vetejném i soukromém sektoru. Diky nepravidelnosti piijmt obce
feSi spiSe spravné casové sladéni nez dostatek likvidnich prosttedkll. Specifické je
| kritérium finan¢ni nezavislosti vlastnika, kdy je dulezité, aby bylo zachovano postaveni
vlastnika, tedy statu, jako vyhradniho, respektive vétsinového vlastnika. (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 86)

Finan¢ni analyza v municipalni sféfe se zabyva piedev§im b&Znym hospodatenim,
financovanim investi¢ni ¢innosti a hospodaienim s majetkem. Pro hodnoceni téchto oblasti

je mozne pouzit metody pouZivané v podnikatelské sféte, které se mohou ptizpisobit podle

popisovanych specifik. (Otrusinova a Kubi¢kova, 2011, s. 87)

2.2 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Pro zhodnoceni finan¢ni situace obce lze pouzit mnoho ukazateld, které dle svého

zaméfeni maji rtiznou vypovidaci hodnotu. Kvili tomu, Ze je ma diplomova prace
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orientovana na financovani investiéniho zaméru, vybrala jsem ukazatele spadajici do
oblasti sob&stacnosti obce, zadluzenosti a likvidity.
2.2.1 Dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby obecné vypovida 0 souhrnu plateb piedstavujici splatky dluhu

(jistiny) a z nich plynoucich urokut za urc¢ité obdobi.

V letech 2004 — 2008 byla zadluZenost obci hodnocena pomoci ukazatele dluhové sluzby.
V roce 2008 byl na zakladé Usneseni vlady Ceské republiky &. 1395 schvalen monitoring
hospodatfeni obci. Pomoci soustavy SIMU - Sestnacti informativnich a dvou
monitorujicich ukazatelti, Ministerstvo financi Ceské republiky sleduje a hodnoti vyvoj
zadluZeni mést a obci. Cilem tohoto monitoringu je podnécovat obce k obezietnosti pii

hospodareni se svéfenymi vetfejnymi prostiedky.
Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt (SIMU):
Informativni ukazatele,

1) Pocet obyvatel,

2) Ptijem celkem (po konsolidaci),

3) Uroky,

4) Uhrazené splatky dluhopisti a piijcenych prostredk,
5) Dluhova sluzba celkem,

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %),

7) Aktiva celkem,

8) Cizi zdroje,

9) Stav na bankovnich uctech celkem,

10) Uvéry a komunalni dluhopisy,

11) Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,
12) Zadluzenost celkem,

14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %),

15) Cizi zdroje na 1 obyvatele,
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16) Obézna aktiva,

17) Kratkodobé zavazky.

Monitorujici ukazatele:

13) Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %),

18) Celkova (b&zna) likvidita s hodnotami mezi 1,5 — 2,5. (Ministerstvo financi Ceské
republiky, © 2012)

Dluhové sluzba se poméiuje ke skutecnému objemu dluhové zdkladny za uplynuly
kalendaini rok. Obsah dluhove sluzby se definuje jako: zaplacené Uroky, uhrazené splatky
vydanych dluhopisu, splatky jistin asplatky leasingu. Dluhova zéakladna obsahuje:
skuteéné dosazené ptijmy po konsolidaci za dany kalendaini rok; a dotace souhrnného
finan¢niho vztahu (prostfedky finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci

a k rozpoc¢tim kraju dle piilohy zakona 0 statnim rozpo¢tu na piislusny kalendaini rok.

Tab. 1. Vypocet ukazatele dluhové sluzby (Vlastni zpracovani dle Vachala, 2012, s. 26)

1 Danové ptijmy (po konsolidaci) trida 1

2 Nedaiiové pfijmy (po konsolidaci) tiida 2

3 Pfijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212
4 Dluhova z&kladna F.1+12+13

5 Uroky polozka 5141

6 Splatka jistin a dluhopistu poloZky 8xx2 a 8xx4
7 Splatka leasingu polozka 5178

8 Dluhova sluzba LS+ 6417

9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY V % (f.8/1.4)x 100

2.2.2 Ukazatel bézné likvidity

Ukazatele likvidity patii do skupiny pomérovych ukazateli. Pomérové ukazatele umoziiuji
jednoduchym nahlédnutim do rozvahy a vykazu zisku a ztraty zakladni analyzu stavu dané
skupiny ukazatell. Ukazatel¢ likvidity se pfitom zaméfuji na schopnost Gcetni jednotky
dostat svym kratkodobym zévazkim, v piipad¢ vzniku neocekavanych problému. Ukazatel
bézné likvidity udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé cizi zdroje.
Doporucena hodnota ukazatele je 1,5 — 2,5, pficemz zcela zjevné je problematicka hodnota

mensi neZz 1. Tato hodnota ukazuje na to, Ze kratkodobe z&vazky neni mozné uhradit
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z obéznych aktiv aje nutné je financovat z dlouhodobych zdroji, potazmo z prodeje
dlouhodobého majetku. (Knapkova a Pavelkova, 2010, s. 89 — 90)

Obézna aktiva

Bé7na likvidita =
Kratkodobé cizi zdroje

2.2.3 Zlaté pravidlo financovani

Bilan¢ni pravidla financovani ndm déavaji odpovéd’ na GspéSnost podnikatelského jednéni.
Doporucuji, jak by méla byt koncipovana struktura majetku a jakym zplisobem bychom
m¢éli financovat kapitalové potieby. Zlaté bilan¢ni pravidlo financovani vyzaduje, aby byl
dlouhodoby (investi¢ni) majetek financovan dlouhodobym kapitalem. Pokud je pravidlo
poruseno, dochazi bud’ k podkapitalizovani (dlouhodobé investice financujeme
z kratkodobych zdroji) nebo k ptekapitalizovani (kdy jsou kratkodobé vydaje pokryty
dlouhodobymi zdroji).

2.2.4 Ukazatel celkové zadluzenosti

Ukazatel miry celkové zadluzenosti byva taktéZ oznaCovan jako ukazatel vétitelského
rizika. Je dulezity pfedev§im pro véfitele ucetni jednotky, kteii preferuji jeho nizké
hodnoty. Cim je totiZ jeho hodnota vyssi, tim je vy3si i riziko véfiteli. Jedna se 0 pomér
cizich zdroju (v€etné navratnych finan¢nich vypomoci) a celkovych aktiv. (Knapkova
a Pavelkovd, 2019, s. 28)

Cizi zdroje

Celkova zadluzenost = Aktiva celkem

2.2.5 Ukazatel miry zadluZenosti

Ukazatele zadluZenosti byvaji rovnéz oznaovany jako ukazatele dlouhodobé financni
stability. SlouZi jako indikatory vySe rizika, jenz ucetni jednotka podstupuje pii dané
struktufe vlastniho a ciziho majetku. Udavaji nam, jak subjekt vyuZiva k financovani cizi
zdroje ajak je schopen hradit své zavazky. Ukazatel miry zadluZenosti byva velmi
vyznamny pro banky pii rozhodovani o0 poskytnuti nového uvéru. Mira zadluzenosti

pomeéiuje cizi a vlastni zdroje ucetni jednotky. (Pavelkova a Knapkova, 2009, s. 28 — 29)

Cizi zdroje

Mira zadluZenosti =
Vlastni kapital
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3 FINANCOVANI OBCI A JEJICH ZDROJE FINANCOVANI

Soudoby stav vefejnych financi statu i obci mizeme charakterizovat jako vysoce deficitni.
Pii¢iny potizi vefejnych financi CR nalézame jak v dopadech hospodaiské krize, tak
v problému s dlouhodobé nevhodnym nastavenim systému piijmi avydaji statniho
rozpoCtu. Diky reformé vefejnych financi avefejné spravy obecné, doslo k velmi
razantnim zménam v pojeti danovych piijmu obci. Vlastni pfijmy obci ¢ini asi 80 % vSech
finan¢nich prostfedkl. Nejdulezitéjsim piijmem vsak stale ziistavaji podily na daiiovych

piijmech statu.

Pro zajisténi financni stability a ekonomického a socialniho rozvoje musi obce hledat nové
prilezitosti pro zvySeni své piijmové stranky. Nedostatek finan¢nich prostfedki mitizou
vytesit dopliikovymi zdroji, a to at’ uz avérovymi nebo dota¢nimi. Pfi¢emz u uvérového
financovani je nutné si uvédomit negativni dusledky, které muze piinést. Je ticba myslet na

nepiiméiené dluhové zatizeni obce i na pfeneseni dluhu na budouci organy obce.

Jako nejvhodnéjsi formu financovani lze tedy povazovat dotace predevSim kapitalové
povahy. Kapitalové dotace jak ze statniho ¢i krajského rozpoctu, ale hlavné z fonda EU.
V rdmci narodnich zdroji Cerpaji obce dotace ze statniho rozpoctu, ato z programu
vyhlaSovanych jednotlivymi ministerstvy, ze statnich mimorozpoctovych fondu
a Z krajského rozpoctu skrze dota¢ni programy jednotlivych kraji. JelikoZ je v soucasné
dobé plna finanéni i eckonomicka sobéstaénost obci neredlna, dotace jsou rozhodujicim

zdrojem piijmi.
3.1 Dotace

Existuje n¢kolik definici dotaci. Zakon ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech
a 0 zmeén¢ nekterych souvisejicich zadkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist definuje dotace jako ,,penezni prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny
ucel*. (Cesko 2000c, s. 3104)

Podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., k provedeni zdkona o tGéetnictvi (. 563/1991 Sb.) pro
nepodnikatelské subjekty, ve znéni pozd¢jSich predpisti se za dotaci rovnéz povazuji
bezlplatnd plnéni poskytnutd ucetnim jednotkdm na stanoveny ucel ze zahraniCnich
prosttedk EU nebo z vetfejnych rozpocti cizich statd a prostiedky a granty poskytnuté

podle zvlastniho pravniho piedpisu. (Cesko 2002, s. 9823)
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Zdrojem dotaci jsou piedevsim:
e statni rozpocet — dotace schvalené rozpoctovym zakonem,
e rezortni kapitoly — jedna se 0 organizace pievedené z ministerstev na kraje,

e statni fondy — napt. Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond rozvoje bydleni,

Statni fond kultury, apod.,
e Uzemni samospravné celky — kraje a obce,

e mimostatni zdroje — zejména Evropska unie.

Dotace
Ufzlové dotace obeacné dotace
[ |
| | | |
bez spoluGiasti se spoludtasti paugsl zdvislé na wikonu
5 uzavTenym koncem 5 uzavienym koncem
s otevrenym koncem s otevienym koncem

Obr. 4 Clenéni dotaci (Vlastni zpracovani dle Bailey, 1999, s. 181)

Dotace muzeme roz¢lenit na dvé zakladni skupiny, ato na obecné aucelové. Obecné
dotace se pouZivaji k financovani rozsahlého spektra statkd a sluzeb. Kdezto ucelové

dotace jsou poskytovany na konkrétni sluzby ¢i statky.

Ucelové dotace se dale rozdéluji na dotace se spolutiasti a bez spolutidasti. Dotace se
spoluucasti je charakteristicka formou urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené
sumé. Tyto dotace jesté délime na dotace s uzavienym a otevienym koncem. Oproti tomu
dotace bez spoluticasti piedstavuji fixni ¢astku, kde neni poZzadovana finan¢ni spoluucast

piijemce dotace.

Obecné dotace se ¢leni na pausalni a vykonové dotace. Pausalni dotaci tvoii pevna ¢astka,
uUniz neni konkrétn¢ urCeno jeji vyuziti. Tyto finanéni zdroje lze tedy vyuZit na
financovani jakychkoliv statkd a sluzeb. Dotace zavislé na vykonu jsou bud’, omezeny
stanovenym limitem, v tomto pfipadé hovoiime 0 dotaci s uzavienym koncem, nebo Castka

neni nijak limitovana a jde o dotaci s otevienym koncem. (Bailey, 1999, s. 180 — 182)
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3.2 Financni podpora obci z fondi EU

Finan¢ni podpora EU je provadéna prostfednictvim strukturalni a regionalni politiky. Jejim
cilem je zmirfovani vyraznych nerovnosti mezi regiony a staty EU a posilovanim jejich
hospodaiské asocialni soudrznosti a v neposlednim ptipadé isnizovanim sociélniho
napéti. Tyto nerovnosti totiz negativné ovliviiuji vykonnost ekonomiky celé EU.

(Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 1)

Regionalni politiku 1ze chépat jako politiku elementarné orientovanou na pieménu
souCasn¢ diskutovanych vyzev pitimo do konkrétnich moznosti, jak podpofit rist,
udrZitelny rozvoj a vytvareni novych pracovnich pfileZitosti. Pro nejchudsi oblasti EU je
alokovana zna¢na ¢ast finan¢nich prostiedki ze zdroju nejbohatsich regioni EU (Obr. 5).
To by mélo dopomoci k jejich modernizaci, ¢imz by se dostaly na stejnou troven jako

zbytek unie. (Leonardi, 2005, s. 20)
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Obr. 5 Regiony EU spadajici pod regionalni politiku (Evropska unie, © 2014)

Mezi nejvyznamnéjsi aktivity Evropské unie patii pravé regionalni politika. Ta se svym
podilem ve vysi kolem 33 % patii k druhé nejvyznamnéjsi vydajové strance celkového

rozpo¢tu EU. (Marek a Kantor, 2009, s. 17)

V ramci evropskych zdroji mohou obce Cerpat dotace ze strukturdlnich a investi¢nich

fondt (ESIF). Z fondt Evropské unie je na tizemi CR v programovém obdobi 2014 — 2020
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financovano celkem 20 raznych Opera¢nich programii. Operacni programy se pak déli na
tzv. prioritni osy ana oblasti podpory. V rdmci oblasti podpory jsou formulovany

jednotlivé dotacni tituly.

ESIF zabyvajici se regionalni politikou zahrnuji Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky sociélni fond a Fond soudrznosti. Nové jsou do ESIF pro programové obdobi
2014 — 2020 zatazeny dva fondy ze Spole¢né zemédélské politiky — Evropsky zemédélsky

fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini rybaisky fond.

Financni prostiedky z ESIF jsou cerpany na zakladé naésledujicich specifickych

programovych dokumenti:

e Strategické obecné zasady Spolecenstvi — jedna se 0 ramcovy strategicky dokument

zabyvajici se politikou hospodaiské a socialni soudrznosti EU,

e Narodni rozvojovy plan — je hlavni strategicky dokument pro ziskavani podpory

ze strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti EU,

e Narodni strategicky referencni ramec — tato rdmcova rozvojova strategie je

zéakladem pro operac¢ni programy,

e Operacni programy — slouzi jako souhrn opatfeni pro naplnéni cili politiky
hospodatské a socialni soudrznosti v danych sektorech a regionech. (Rizeni obci II,
2008, s. 52)

Jak popisuji LukaSkova, Hoke a Tomastik (2011, s. 63) existuji tedy dva zakladni druhy
fondl. Pro chudsi ¢i jinak znevyhodnéné regiony (nikoli staty) jsou urCeny strukturalni
fondy. Zde mizeme zaradit venkovské oblasti, problémové, upadajici ¢i znevyhodnéné
oblasti. Vedle toho existuji dalsi fondy, zejména Fond solidarity, Evropsky fond pro

piizptsobeni se globalizaci, Fond soudrznosti a Evropsky zemédélsky zarucni fond.

vvvvvv

asocialni soudrznosti. Cerpani finanénich prostiedkti zfondd EU v Ceské republice
zastituje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, kterému byla zaroveni pfidélena role
centralniho koordinatora vyuzivani fondt EU. Ministerstvo si pro tuto funkci usnesenim
vlady ¢.198/2006 vroce 2006 ziidilo Narodni organ pro koordinaci (NOK). NOK
vystupuje jako centrdlni metodicky a koordina¢ni organ, je partnerem pro Evropskou

komisi za CR, sprivcem monitorovaciho systému, metodickym organem v oblasti
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implementace a finanénich tokt a kontrol a centrdlnim organem pro oblast publicity

a budovani absorpéni kapacity. (Strukturalni fondy EU, © 2015a)

3.3 Programové obdobi 2014 — 2020

Evropska unie uskuteénuje své cile regionalni a strukturdlni politiky v rdmci sedmiletych
cykll, pro které clenské stity musi vzdy vypracovat nové programové dokumenty.
V dokumentech je stanoven rozpodet a definovany a nastaveny nové cile a priority. V CR
nyni probiha tieti programové obdobi. Pro Ceskou republiku je z evropskych fondi pro
probihajici programové obdobi 2014 — 2020 vy¢lenéno 23,83 miliard Eur. (Strukturdlni
fondy EU, © 2015b)

Nové programové obdobi pfineslo do systému Cerpani evropskych fondt nékolik novinek.
Pii¢emz ty nejdilezitéjsi tykajici se CR jsou:
e sniZzeni poCtu programt — zruSeni 7 Regionalnich opera¢nich programt a namisto

toho ustaveni jednoho Integrovaného regionalniho opera¢niho programu,

e koncepce Jednotného metodického prostiedi — zajist'uje jednotna pravidla pro cely

systém,

e rozSifené fungovani monitorovaciho systému - doSlo ke zjednoduSeni

administrativy. (Strukturalni fondy EU, © 2015b)

3.4 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v CR

Finan¢ni prostiedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi jsou alokovany na
operacni programy, které se nasledné realizuji prostiednictvim konkrétnich projekti.
To miizeme pozorovat na obrazku (Obr. 6). Pfispévky z fondl jsou zasadné vazany na
opera¢ni programy. Operacni programy jsou komplexni, viceoborové a jsou zaméefeny na
danou oblast. Uzemni samosprava jako piedkladatel projektt a koneény uzivatel dotace
se mize zapojit do opera¢niho programu podle jeho zaméfeni a priorit. (Provaznikova,
2009, s. 163 — 166)

Programy pro soucasné programové obdobi spolufinancované z fondi Spole¢ného
strategického ramce schvélila vlada CR svym usnesenim ¢&. 867/2012 jiz v roce 2012.
Vymezila nasledujici operacni programy pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Fond

soudrznosti a Evropsky socialni fond v ramci cile Investice pro rist a zaméstnanost:
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Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

Operacni program Zamgéstnanost,

Operacni program Doprava,

Operaéni program Zivotni prostieds,

Integrovany regionalni operacni program,

Operaéni program Praha — pol ristu CR,

Operac¢ni program Technicka pomoc,

Operac¢ni program Rybafstvi,

V ramci cile Evropska uzemni spoluprace pro program Evropsky fond definovala

nasledujici operacni programy

Opera¢ni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou

republikou,

Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou

republikou,

Operaéni program pieshraniéni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou

republikou,

Opera¢ni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko

a Ceskou republikou,

Operacni program preshranicni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko

a Ceskou republikou,
Program nadnarodni spoluprace Central Europe 2020,

Operacni program nadnarodni spoluprace Danube (schvalen dodatecné usnesenim

vldda CR ¢. 447 dne 12. gervna 2013),
Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE,
ESPON 2020,

Operaéni program Interact IT1. (Vlada Ceské republiky, © 2015)
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OP Doprava 4,7 mld. €
Integrovany regionalni OP 4,6 mld. €
OP Podnikani a i
odnikani a inovace 43 mid. €

pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,8 mld. €

OP Zivotni prostiedi 2,6 mld. €
Program rozvoje venkova 2,3mld. €
OP Zaméstnanost 2,1mld. €

OP Technicka pomoc 0,22 mld. €

OP Praha - pdl rlstu 0,2 mld. €

Operacni program Rybarstvi | 0,03 mld. €

Obr. 6 Alokace ESI fondit mezi programy v obdobi 2014-2020 (Vlastni zpracovani dle
Strukturalni fondy EU, © 2015c)

3.4.1 Operacni program Zivotni prostiedi

Na tento program se vice zaméiim a popiSu jej ztoho divodu, ze investiéni zamér
Vv praktické Casti bude vypracovan tak, aby mohl byt podpofen pravé z tohoto operac¢niho
programu. Na konec kapitoly jsem zafadila logo Opera¢niho programu Zivotni prostiedi

(Obr. 7).

Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP) #idi Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Jeho
hlavni néaplni je financovani projekti zaméfenych na ochranu a zajisténi kvalitniho
a zdravého prostiedi pro zivot obyvatel CR, podporu efektivniho vyuZzivani zdroji
a eliminaci negativnich dopadi lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi astim souvisejici
zmirfiovani dopadt zmén klimatu. Tento program se snaZzi o podporu ochrany Zivotniho
prostiedi a reaguje na aktudlni environmentalni vyzvy spojené predevSim se zvySujicim se
rizikem dopadti zmény klimatu a klade proto velky diraz na opatieni v oblastech mitigace

i adaptace na oéekavané dopady zmény klimatu. OPZP je rozdélen na 6 prioritnich os:
e POLl: ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni,

e PO2: ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,
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e PO3: Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika,
e PO4: Ochrana a péce 0 piirodu a krajinu,

e PO5: Energetické uspory,

e POG6: Technick& pomoc. (Strukturalni fondy, © 2015d)

OPZP je z pohledu alokace finanénich prostiedkii patym nejvétsim Ceskym operaénim
programem. Program se soustied'uje piedeviim na problémy, kdy CR nebyla schopna
dodrZzet ve stanovenych terminech zavazky plynouci z pravnich piedpisi Evropského
spoleCenstvi ¢i Evropské unie. Strategicky rdmec se tedy zamétuje na snizovani emisi,
zvySovani energetické ucinnosti a zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju.

(Operac¢ni program zivotni prostiedi, © 2015)

\ * ¢
o OPERACNI PROGRAM x0T EVROPSKA UNIE Pro vodu,
< : : - * *
v ZIVOTNI PROSTREDI L Vi Fond soudrZnosti vzduch a pfirodu
*

Obr. 7 Logo Operacniho programu Zivotni prostredi (Operacni program Zivotni prostiedi,

© 2008)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO SLAVICIN

Prvni historicka zminka o Slavi¢insku se objevila uz v roce 1141. K nazvu mésta Slavi¢in
se vaze povest 0 ,,slavném ¢inu“ svatého Vojtécha, podle n€jz bylo mésto pojmenovano.
Mésto Slaviéin lezi na vychodé Ceské republiky, na ipati Chranéné krajinné oblasti Bilych
Karpat, na hranicich Moravy a Slovenska. Je soucasti Zlinského kraje a z hlediska
uzemniho ¢lenéni v ramci regionalni politiky patéi do NUTS II Stfedni Morava. Rozklada
se na Ctyfech katastralnich Uzemich o celkové vymeétre 3 368 hektarti v nadmoiské vysce
353 mn. m.

Mésto Slavicin jako izemné samospravny celek, vzniklo v souladu s ustanovenim § 1 a § 2
zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, v platném znéni ke dni 23. 11. 1990. Podle spravni
pusobnosti je Slavicin obci s povéfenym obecnim tfadem. Obci S rozSifenou ptisobnosti
pro Slavi¢in jsou Luhacovice. Mésto je dle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisl, samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta. DalSimi orgdny meésta jsou rada meésta a méstsky urad.

Zastupitelstvo mésta ma 21 ¢lenti a rada mésta se sklada ze 7 ¢lent.

4.1 Meéstsky arad Slavicin

Meéstsky urad ve Slaviciné tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik, ktery je odpovédny
za plnéni ukold méstského Gfadu v pienesené i v samostatné plisobnosti starostovi. Do
organiza¢ni struktury meéstského Gfadu dale patii organizacéni slozky a jednotlivé odbory
(Obr. 8). Kazdy odbor méa pak svého vedouciho a dalSi pracovniky. Méstsky utad tvoii
celkem 34 pracovniki. Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byl starostou zvolen Ing. Jaroslav

Koncicky a mistostarostkou Mgr. BozZena Filakova.
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Starosta

—— | Méstska knihovna Slavicing organizacni slozka

e Mestska policie Slavicin

—— | Méstské infocentrum Slavicin, organizatni slozka

— Méstskeé muzeum Slaviting, organizacni shozka

— Mistostarostka

 —— Tajemnik

— Odbor ekonomicky

— Odbor imvestic

— Odbor socialnich veci

— Odbor spravni

— Odbor stavebni urad

— Odbor Zivotniho prostredi a spravy majetku

I Sekretariat

Obr. 8 Organizacni struktura Méstského uradu ve Slavicine (Viastni zpracovani dle Mésto

Slavicin, © 2008)

4.2 Obyvatelstvo

Slavi¢in ma Vv soucasné dobé spolecné se tiemi mistnimi ¢astmi Divnice (nélezi k méstu
od roku 1964), Hradek na Vlarské draze (mistni ¢asti od roku 1960) a Nevsova (pfipojena
v roce 1980) cca 6 700 obyvatel. Ve spravnim obvodu Luhacovice zaujima Slavicin prvni
misto v poc¢tu obyvatel s podilem kolem 35 %. Tento podil ma bohuzel klesajici tendenci,
protoze jak mizeme sledovat v tabulce (Tab. 2) celkovy pfirGstek obyvatel je zaporny.
Naproti tomu pramérny veék (Tab. 3) obyvatel se stale nepatrné zvysuje. Podil muzi a zen

na celkovém stavu obyvatelstva je takika vyvazeny s mirnou pievahou Zen.
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Tab. 2 Podil obyvatel Slavicina ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti

Luhacovice v letech 2009 — 2013 (Viastni zpracovani dle Cesky statisticky vifad, © 2014)

Pocet obyvatel v SO

o ate. v 19 270 19 153 19 104 18 996 18 877
Pocet obyvatel 6 847 6 800 6776 6728 6 645
ve Slavi¢iné

% podil 3553 3550 35.47 35.42 35.20

Tab. 3 Vyvoj stavu obyvatel dle pohlavi a primeérného veku v letech 2009 — 2013 (Vlastni

zpracovani dle Cesky statisticky viad, © 2014)

Stav obyvatel 6 847 6 800 6776 6728 6 645
Z toho muZzi 3331 3 306 3316 3291 3 250
Z toho zeny 3516 3494 3460 3437 3395
O veék 41,1 41,5 41,8 42,2 42,6

Na zakladé udajii Ceského statistického tfadu dochézelo ve sledovaném obdobi v ramci
prirozeného populacniho vyvoje k urcitym vykyvim (Tab. 4). Vyjime¢nym je rok 2010,
kdy je nejvétsi nartst piirozeného prirtstku, ato v hodnoté 28 osob. Proti tomu doslo

v roce 2011 k ubytku ob¢and v ramci umrti o 14 osob.

| ptes snahu vedeni mésta 0 zajiSténi kvalitniho a dostupného bydleni pro své obCany, napf.
pomoci startovacich bytd, byt pro socidln¢ slabsi, domi s pecovatelskou sluzbou ¢i
bezbariérovych bytl, pozorujeme zvysujici se trend st€hovani obyvatel z mésta. Prirtistek
migrace je ve vSech letech zaporny, to ma samoziejmé vliv na celkovy ptirastek, ktery je
rovnéz zaporny. Postupné se snizujici pocet obyvatel zptisobuje migrace obyvatel zejména
za praci. Ale dalSim dtvodem k odchodu obyvatel z mésta mize byt znacny nedostatek
stavebnich pozemkti ve mésté. Situace klesajiciho poétu obyvatel neni jen problémem

Slavi¢ina, ale je obdobna v celém regionu.
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Tab. 4 Vyvoj stavu obyvatel podle narozeni, imrti a migrace v letech 2009 — 2013 (Vlastni
zpracovani dle Cesky statisticky uiad, © 2014)

Stav obyvatel 6 847 6 800 6776 6728 6 645
Narozeni 55 84 53 56 51
Zemieli 53 56 67 54 58
Prirustek 2 28 -14 2 -7
Piistéhovali 68 67 63 87 64
Vystéhovali 139 142 108 137 140
Prirustek -71 -75 -45 -50 -76
Celkovy piirtistek -69 -47 -59 -48 -83

4.3 Pracovni prilezitosti a nezaméstnanost

Z historického hlediska je Slavicin meéstem obuvnickym a strojirenskym. Postavenim
koZeluzny, ktera se rozrostla v tovarnu na vyrobu obuvi, dal podnikatel Jan Pivecka podnét
Kk rozvoji obuvnického prumyslu. Doposud zde funguje a prosperuje firma Prabos plus a.s.,
kterd vyrabi a prodava obuv jak pro b&zné uzivatele, tak i pro Armadu CR, Policii CR,
hasice a ostatni uniformované sloZky. Rozmach strojirenstvi byl zaznamenan v souvislosti
se vznikem Vlarskych strojiren. Symboly téchto profesi — vycinéna kize a ozubené kolo

s biskupskou mitrou tvofi podobu dnesniho erbu mésta. Znak mésta je vyobrazen na
obréazku (Obr. 9).

Mesto

e V /

Slavicin

Obr. 9 Znak mésta Slavicin (Méstsky urad Slavicin, 2015)

Ve mésté Slavi¢in bylo k 31. 12. 2013 evidovano celkem 1568 ekonomickych subjekti,
piiCemZz mezi tii nejvyznamnéjsi odvétvi patii velkoobchod a maloobchod, opravy
a udrzba motorovych vozidel, priimysl a stavebnictvi. Podniky lze rozd¢lit dle tii sektora,
sektor prumyslu, sektor zeméd¢lstvi a sektor sluzeb. VétSina ekonomickych subjektt na

uzemi mésta, aZ 65,5 %, se vénuje poskytovani sluzeb. Tyto hodnoty jsou téméf totozné
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s Udaji pro Zlinsky kraj. Sektor pramyslu dosahuje hodnoty 30,61 % a jen nepatrny podil
3,89 % patii zemé&délskému sektoru. (Cesky statisticky tuiad, © 2014)

Do katastru mésta spadaji 2 pramyslové zony, ato Primyslova zéna Slavi¢in — Hradek
a Pramyslovy areal Slavi¢in. Primyslovymi podniky S nejvétsim poc¢tem zaméstnanct jsou
spole¢nosti NTS Prometal Machining, s.r.o. ajiz zminovany Prabos plus a.s. OvSsem
nejvetSim pramyslovym podnikem zaméstnavajicim mnohé obyvatele Slavi¢ina je TVD —
Technicka vyroba a.s., ktery vSak nespada do katastralniho izemi mésta. Tento podnik se

fadi do kategorie S potem zaméstnanct 250 — 499.

Slavi¢in, rozkladajici se v piihraniéni oblasti, se potykd se zvySenou mirou
nezamé&stnanosti. V nasledujici tabulce (Tab. 5) jsou uvedeny Udaje 0 poctu
nezaméstnanych osob za celou spadovou oblast Kontaktniho pracovisté Utadu prace
Slavi¢in (KoP UP). Informace 0 nezaméstnanosti na tirovni obci od roku 2012 nelze kvili
reorganizaci Gfadu prace ziskat. Jedind data, ktera jsou k dispozici, jsou za celou spadovou
oblast KoP UP Slavi¢in. Obce spadajici pod KoP UP Slavi¢in jsou: Bohuslavice nad VIaii,
Haluzice, Jestfabi, Lipova, Loucka, Petrivka, Rokytnice, Rudimov, Slavi¢in, Slopne,

Sanov, Stitna nad V1ati a Vlachovice.

Tab. 5 Nezaméstnanost pro spadovou oblast KoP UP Slavicin za léta 2011 — 2013 (Vlastni

zpracovani dle vidajii poskytnutych Kontaktnim pracovistém Uradu prdce Slavicin, 2015)

Leden 821 711 835
Unor 794 728 841
Bfezen 750 710 785
Duben 649 625 714
Kvéten 577 583 630
Cerven 549 568 589
Cervenec 583 598 571
Srpen 586 593 586
Zaf 532 593 615
Rijen 560 617 611
Listopad 577 660 669
Prosinec 656 745 774

Nejvyssi nezaméstnanost je evidovana zpravidla na zacatku roku. K mirnému nardstu
dochazi i v mésicich Cervenci a srpnu (toto zvySeni nezaméstnanosti se da pfipisovat na

vrub uchaze¢t 0 praci, kteti pravé dokon¢ili své vzdélani) a v zimnim obdobi, kdy se na
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uradé prace registruji prevazné sezénni pracovnici. Do mésice kvétna roku 2012 byla
nezaméstnanost niz$i nez v predchozim roce. Od tohoto mésice Se nezaméstnanost zvysuje.

K nejvétsimu nartistu nezaméstnanosti dochazi predevsim v prvni poloviné roku 2013.

Nezaméstnanost na Slavic¢insku je dlouhodobé problematicka. Diive bylo mozné ji
sledovat pomoci ukazatele mira nezaméstnanosti, ovSem od roku 2013 udaje 0 mife
nezaméstnanosti jiZ nejsou Kk dispozici a sledovani a srovnavani nezaméstnanosti probiha
za pomoci ukazatele podil nezaméstnanych na obyvatelstvu. K 31. 12. 2013 dosahoval
podil nezamé&stnanych na obyvatelstvu 7,9 % pro spadovou oblast Slavi¢ina, coz je ve
srovnani s Udaji za oblast Zlinska 0 0,6 % vice, naopak je to mén¢ pfii celorepublikovém

srovnani, které dosahovalo hodnoty 8,2 %.

4.4 Obcanska vybavenost

Pro ziskani ptedstavy 0 spokojenosti obyvatel Slavic¢ina s ob¢anskou vybavenosti, jsem

vvvvvv

a kulturni a sportovni zafizeni.

4.4.1 Skolstvi

V ramci vzdélavani Slavicin disponuje zafizenimi od matefskych kol az po stfedni
vzdelavani. Ve mésté se nachazi dvé matefské Skoly s jejich odlou¢enymi pracovisti
v mistnich ¢astech Hradek na Vlarské draze a NevSova. Povinnou Skolni dochazku
zabezpecuji dvé zakladni Skoly a stfedni vzdélavani je zajisténo Gymnaziem Jana Pivecky
a Stiedni odbornou $kolou Slavi¢in. Ve Slavi¢ing se dale nachazi zakladni umélecka Skola.

Mimoskolni aktivity nabizi diim déti a mladeze nebo matetské centrum.

4.4.2 Zdravotni a socialni sluzby

Zdravotni péce je ve Slavicin€ zajisténa méstskou nemocnici. Nemocnice disponuje
50 lizky pro oddéleni nasledné péce. Jedna se 0 pfispévkovou organizaci, pro kterou
je mésto Slavicin zfizovatelem. V prostorach nemocnice je umisténo vyjezdové stanovisté
Zdravotni zachranne sluzby Zlinského kraje. Ve mésté je rovnéz ziizeno pracovisté
Krajské pedagogicko-psychologické poradny Zlin. V té€sné blizkosti nemocnice se nachazi
poliklinika. Zde jsou ordinace vétSiny lékart. V nasledujici tabulce (Tab. 6) je shrnuta

zdravotni péce poskytovana ve méeste.
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Tab. 6 Seznam poskytované zdravotni péce ve Slavicine (Vlastni

zpracovani, 2015)

=
]
Q<
&)
—

Zdravotnické zafizeni
Ordinace praktického I¢kare
Ordinace l1ékare pro déti a dorost
Ordinace stomatologa
Ordinace gynekologa
Ordinace psychologa
Ordinace logopedie
Ordinace specialisty
Lékarny a zdravotnické poticby
Laboratoie

AWO|RP|IFPFPIOINDO®

Organizaci poskytujicich péci v socidlni oblasti je zde hned nékolik, jsou to: Charita sv.
Vojtécha, Poradenské centrum R-EGO, Nizkoprahové zafizeni KamPak? a Nadace Jana
Pivecky. Mésto ma dale ve vlastnictvi dim s chranénymi byty anékolik domi

s pecovatelskou sluzbou urcenych pro seniory nad 60 let véku.

4.4.3 Kulturni a sportovni zarizeni

Slavi¢in je méstem s bohatou Kkulturni tradici a pro své i okolni ob¢any poiada mnoho
pravidelnych kulturnich akci. Zajmovou €innost obstaravaji predev§im méstska knihovna,
jmenovat nové zrekonstruované letni kino, vyletisté, Sokolovnu a zdmecky park. Velmi

navstévovanou turistickou atraktivitou ptirodniho charakteru je Pivecktuv lesopark s 23

sochafskymi plastikami a s nové vybudovanou stavbou kamenného hradu (Obr. 10).

Obr. 10 Stavba kamenného hradu v Piveckové lesoparku (Viastni zpracovani, 2015)
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V oblasti sportu a volnocasovych aktivit maji mistni obyvatelé k dispozici Sirokou paletu
zafizeni. Za zminku stoji pfedevSim koupalisté, kuzelna, venkovni volejbalové hiiste,
motokrosova draha, tenisové kurty, minigolf, skatepark, workoutové hiisté a viceucéelové
sportovni arealy s umélym povrchem. Piimo v centru mésta se nachazi sportovni hala
s prilehlym fotbalovym stadionem. V poslednich letech doslo ve Slavi¢iné k rozvoji
cyklotras a cyklostezek. V roce 2006 odstartoval za podpory EU rozvoj cykloturistiky na
Slavic¢insku vystavbou cyklotrasy ze Slavi¢ina do NevSové. V roce 2009 byla cyklotrasa
prodlouZena a tim doSlo k propojeni Slavi¢ina s lazenskym méstem Luhacovice. V témze
roce byla vystavéna cyklostezka smérem z centra mésta podél hlavni komunikace. Ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury byla pak vybudovéna cyklostezka spojujici Slavicin

s mistni ¢asti Hradek a cyklostezka vedouci z mistni ¢asti Divnice k prumyslovému arealu.
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5 ANALYZA HOSPODARENI MESTA SLAVICIN

Tato cast diplomové prace bude zaméfena na finan¢ni analyzu mésta Slavicin v letech
2010 — 2014. Jejim cilem je ziskat piedstavu 0 hospodafeni mésta, kterd je nesmirné
dulezita pro planovani a financovani vytvareného investiéniho zaméru, nebot’ majetkova
a finan¢ni situace mésta je Uzce spjata s plany na jeho strategicky rozvoj, ktery vyzaduje

nemalé investice.

Konkrétné provedu analyzu rozpoctu kazdého roku vcetné jeho financovani, jednotlivych

aktiv a pasiv, dale analyzu pfijatych dotaci a analyzu finan¢ni situace mésta.

V dob¢ zpracovani diplomové prace nebyl jesté zastupitelstvem mésta schvalen Zavérecny
ucet hospodateni mésta Slavicin pro rok 2014. Proto jsou vSechny Udaje roku 2014 Cerpany

z portalu Monitor Ministerstva financi Ceské republiky.

5.1 Analyza rozpoéta

Analyzu plnéni rozpo¢ti mésta za léta 2010 — 2014 vypracuji pomoci zakladnich
rozpoctovych polozek. U pfijmii se zaméfim na danové, nedanové, kapitalové piijmy
aneinvesti¢ni a investi¢ni dotace. Porovnavat je budu s vydaji béznymi a kapitalovymi.

V nasledujici tabulce (Tab. 7) je uvedeno jejich skutecné plnéni v tis. K¢.

Tab. 7 Skutecné plnéni rozpoctii (V tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle
Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Danové piijmy 58 802 58 423 57 091 70 388 72 580
Nedanové piijmy 33 245 23 899 22 927 24 688 24 660
Kapitalové piijmy 1169 11 669 2 302 1824 490
Neinvesti¢ni dotace 12 728 11 900 8710 7522 7325
Investi¢ni dotace 37770 26 572 32 817 14 940 14 891
Piijmy celkem 143714 132 463 123 847 119 362 119 947
Bézné vydaje 75 029 83 204 71861 71371 78 800
Kapitalové vydaje 39 658 64 507 55930 41178 40 142
Vydaje celkem 114 687 147 711 127 791 112 549 118 942
Saldo 29 027 -15 248 -3 944 6 813 1005

V kazdém roce doznava rozpocet mésta schvalenymi upravami rozsahlych zmén. Zadna
zména vSak nezaznamenava poruSeni rozpoctové kazné. To je kazdoroéné dolozeno

zpravou auditora o vysledku piezkoumani hospodateni s vyrokem ,,bez vyhrad®.
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Z tabulky mtizeme vycist, ze celkové piijmy maji klesajici charakter, od roku 2010 do roku
2013 poklesly 0 17 %. Az v roce 2014 je zaznamenano nepatrné navyseni. Danové piijmy
jsou Vv letech 2010 — 2012 celkem vyrovnane, ale v letech 2013 a 2014 byl jiz zaznamenan
narast. Oproti roku 2012 se danové pifijmy do roku 2014 navysily 0 15 489 tis. K& Na
pozitivni nariist mély vliv predevsim piijmy ze sdilenych dani, jichZ se od 1. 1. 2013 dotkla
zména nového rozpoctového urceni dani. Oproti predchazejicimu roku dosahly v roce 2013

avizovaného navyseni, a to 0 19 % a v roce 2014 navySeni o dalsi 3 %.

Nedanové ptijmy jsou pievazné provozniho charakteru. Za povSimnuti stoji rok 2010, kdy
jsou nejvyssi za sledované obdobi. Rozhodujici vliv na toto navySeni mély piijmy
z prondjmu lesnich pozemku. Dtivodem byla kalamita na lesnich porostech a nésledujici
prodej vytézeného diivi.

Kapitalové piijmy maji v roce 2011 10% navySeni. NavySeni o 10 mil. K¢ bylo dosazeno
prodejem pozemkd ve vlastnictvi mésta. V roce 2014 doSlo krazantnimu dbytku
u kapitalovych piijma, oproti roku 2013 se jedna 0 1 334 tis. K¢. Tento tbytek je zpiisoben

poklesem prodeje veskerého majetku at’ uz pozemku ¢i staveb.

U pfijmu z neinvesti¢nich dotaci doslo k postupnému sniZeni. V porovnani s rokem 2010,
kdy dosahovaly nejvyssi ¢astky, se do roku 2014 snizily témét 0 43 %. Tento pokles je

wrwe

v socialni oblasti.

| ptes snahu tUspory béznych ¢i provoznich vydaji nemaji celkové vydaje klesajici
tendenci, tak jako je tomu u pfijma. V jednotlivych letech dochazi k velkym vykyvam.
Jejich vysi prevazné ovliviluji vydaje na realizované investi¢ni projekty, které jsou
spolufinancovany z rozpo¢tu mésta. Nejvyssi vydaje jsou vykazany v roce 2011, kdy byly
dokoncovany projekty z roku 2010 a zaroven se zapocalo s nékolika finan¢né nakladnymi
investinimi projekty. V nasledujici tabulce (Tab. 8) jsou rozpocitiny podily béznych
a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich. V letech 2011 a 2012 jsou hodnoty totozné,
ale v letech 2010, 2013 a 2014 prevazuji bézné vydaje nad investi¢nimi.
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Tab. 8 Podil beznych a kapitdalovych vydajit na celkovych vydajich (v tis. K¢) v letech 2010
— 2014 (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Bézné vydaje 75029 83 204 71 861 71371 78 800
Realll bt WA | e 56 % 56 % 63 % 66 %
celkovych vydajich v %

Kapitalové vydaje 39658 | 64507 55930 | 41178 | 40142
Podil kapitalovych vydaja . . . . 3
na celkovych vydajich v % A ik ik £ €400
Vydaje celkem 114 687 147 711 127 791 112 549 118 942

Saldo je rozdil mezi piijmy a vydaji. Kladnou hodnotu chapeme jako piebytek a zapornou
jako schodek. Vysi salda musi vzdy odpovidat i hodnota financovani. V roce 2010 byly
z kladného salda ve vysi 29 027 tis. K¢ uhrazeny splatky pieklenovacich tvéra z roku 2009
ve vysi 21,1 mil. K¢ a dlouhodobych avéri ve vysi 4,9 mil. K¢. Zistatek byl zapracovan
do rozpoétu roku 2011 ke kryti vydajia. V roce 2011 je dosazeno nejvysSiho zaporného
salda — 15248 tis. K¢. Proto byl piijat dlouhodoby Gvér na financovani investi¢nich
zaméru ve vys§i 10 mil. K&. Oproti tomu se v roce 2012 zaporné saldo snizilo o 74 % na —
3944 tis. K¢ V roce 2013 je saldo opét v kladné hodnoté 6 813 tis. KE. A v roce 2014
¢inilo kladné saldo jen 1005 tis. K¢ Vyvoj hospodafeni mésta miizeme sledovat

na nasledujicim grafu (Obr. 10).
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Obr. 11 Vyvoj hospodareni mésta (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle
Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)
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5.2 Analyza aktiv a pasiv

Pro lepsi orientaci jsem uvedla pouze zkracenou podobu aktiv mésta Slavicin. Z tabulky
(Tab. 9) mizeme pozorovat, ze aktiva az do roku 2013 klesaji a vV tomto roce se nepatrné
navysila, ale v roce 2014 opét poklesla. Tuto zménu vyvolalo hned nékolik jevi, pticemz
068 % vzhledem k roku 2012. Divod tohoto navySeni popiSu nize. Dominantni slozku
aktiv tvofi samoziejmé stala aktiva. Ve vSech sledovanych letech se jejich podil na
celkovych aktivech pohybuje nad 90 % (Tab. 10). Procento ob&znych aktiv je oproti
stalym aktivam velmi malé, coZ je naprosto logické vzhledem k tomu, Ze mésto pro své
fungovani vyuziva piedevsim dlouhodoba aktiva, jako jsou budovy, stavby ¢i pozemky. Na
grafu (Obr. 12) je pak pro lepsi znazornéni vyobrazeno jaky pomér zastavaji stala a obézna
aktiva na celkovych aktivech.

Vv

Dlouhodoby nehmotny majetek zaznamenal nejvyssi hodnoty v roce 2010 a v dalSim roce
poklesl 02,25 mil. K¢ Pokles je zapfiCinén zménami ve vykaznictvi uzemné
samospravnych celkt, které¢ od 1. 1. 2010 pfinesla uprava ucetnictvi. Zménou ucetnich
metod a povinnosti mésta zacit majetek odepisovat vznikl tak razantni pokles. Snizeni tedy
vyvolala pouze korekce veSkerého dlouhodobého nehmotného majetku ve vlastnictvi

meésta.

Dlouhodoby hmotny majetek je pofizovan v souladu se schvalenym rozpoctem daného
roku popfipadé srozpoctovymi zménami. Ptirdstky a Obytky majetku zahrnuji bézné
doplnéni a obménu jednotlivych zafizeni mésta. Vyrazeni a likvidace nebo ptipadny prode;j
majetku je provadén dle platného metodického pokynu mésta ¢. MP/1/-6/2011, kterym
jsou stanovena pravidla pro pofizeni, evidenci, odepisovani a vyfazovani dlouhodobého
nehmotného ahmotného majetku meésta Slavicin. Vyfazeni anasledné nakladani
s vyfazenym majetkem schvaluje likvida¢ni komise. Nejvétsi pokles dlouhodobého
hmotného majetku témét 0 288 mil. K¢ byl zaznamenan v roce 2011. Hlavni pfi¢inou toho
ubytku bylo svéfeni casti majetku do spravy prispévkovych organizaci. Dlouhodoby
finan¢ni majetek a dlouhodobé pohledavky nezaznamenavaji ve sledovaném obdobi
Zadnych vyznamnych odchylek.

U zasob doslo v roce 2013 k vyraznému piirastku. Pro zajimavost navySeni od roku 2010

Mrwe

prodejnich cen.
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Evidenci, vymahani a odpis pohledavek fesi metodicky pokyn MP/10-1/2009, ktery mimo
uvedené stanovuje postup pti vymahani pohledavek, kterym je povéten ekonomicky odbor.
Postup pii vymahani pohledavek je uplatiiovan u vSech pohledavek ihned po uplynuti data
splatnosti. Opravné polozky k pohleddvkdm jsou tvofeny ve vysi 10 % za kazdych
ukoncenych devadesat dnd po splatnosti pfislusné pohledavky. Mésto Slavicin se v roce
2012 stalo platcem dané z pfidané hodnoty. A v dusledku aktivniho zGstatku na uctu 343
dan z ptidané hodnoty, ktery pfedstavuje nadmérny odpocet dané z ptidané hodnoty, se

kratkodobé pohledavky zna¢né navysily.

Vysoky kladny zustatek v letech 2013 a 2014 u polozky kratkodoby finan¢ni majetek je
tvofen prevazné zlstatky bankovnich uctli. Vysvétlenim téchto zlstatki je, ze pred koncem
ucetniho obdobi byly na bankovni tcet pfipsany doplatky dotaci z EU na investi¢ni

projekty.

Tab. 9 Prehled aktiv (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy
meésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Aktiva celkem 1021542 | 735021 | 795007 | 814139 | 805 104
A | Stalaaktiva 990 708 | 708981 | 730556 | 746 156 | 762 110
A.1. | Dlouhodoby nehmotny | -, ¢ 183 1112 1101| 1009
majetek
A.1l. | Dlouhodoby hmotny | g4 437 | 544478 | 588536 | 592845 | 609 166
majetek
A1l | Dlouhodoby finanéni | 153 4qq | 161722 | 147793 | 149593 | 149 503
majetek
A. Dlouhodobé
V. | pohlediviy 2337| 2597| 2116| 2616| 2342
B. | Ob&¥nd aktiva 30834 | 26040 55450 67983 | 42994
B.1. | Zasoby 6 11 49 159 90
B. Il. | Kratkodobé
otlegavie 13767 | 17613| 46100| 39134 | 20274
B. IV. | Kratkodoby finan¢ni
majetek 17061| 8416| 9301| 28690| 22631
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Tab. 10 Podil stalych a obéznych aktiv na celkovych aktivech (v tis. K¢) v letech 2010 —
2014 (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Stala aktiva 990708 | 708981 | 739556 | 746 156 | 762110
Podil ~ stalych  aktiv  na 0 0 0 0 0
CE”(OV)'/Ch aktivech v % i 295 e i G2 25 5
Obézna aktiva 30 834 26 040 55 450 67983 | 42994
Podil obéznych aktiv na 3 3 . . 3
celkovych aktivech v % O L L S 2hL
Aktiva celkem 1021542 | 735021 | 795007 | 814139 | 805 104
1200 000
1000000 -~
800 000 -~
S m Aktiva celkem
v 600000 - 14 .
‘4: | Stald aktiva
400 000 - 1 Obéind aktiva
200 000 -~
0 -
2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 12 Vyvoj pasiv (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle
Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

V tabulce (Tab. 11) jsem sestavila zjednoduSenou podobu pasiv, tedy vlastnich a cizich
zdroju financovani. V dalsi tabulce (Tab. 12) je opét vypocitan procentualni pomér
vlastniho kapitalu a cizich zdroji na celkovych pasivech. Opétovné jsem vytvofila grafické
znazornéni (Obr. 13) téchto podild. Z tabulek a grafii znazornujicich aktiva a pasiva,
pozorujeme jejich stejny vyvoj, ¢imz je splnéna zakladni bilan¢ni rovnice, ze aktiva =
pasiviim. Rozhodujicim zdrojem financovani jsou vlastni zdroje, které kromé roku 2013
vzdy ptesahly hranici 90 %, co se tyka podilu na celkovych pasivech. Tento zptisob
financovani povaZuji za bezpe¢ny, ale na druhou stranu je financovani vlastnimi zdroji

drazsi nez financovani cizimi zdroji.
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U polozky vlastni kapital si muzeme v roce 2011 povSimnout jejiho prudkého snizeni
0 bezmala 292 mil. K¢. Poklesla také polozka jméni ucetni jednotky a upravujici polozky,
ktera vyjadiuje vlastni zdroj kryti aktiv, véetné ocenovacich rozdilti z pfecenéni majetku

a zavazkl a kromé toho transfery na pofizeni dlouhodobého majetku, o vice nez 39 %.

wrwe

Fondy tcetni jednotky a kratkodobé zavazky jsou celkem stabilni a nedosahuji Zadnych

zéasadnich vykyvi.

Vysledek hospodateni dosahuje ve vSech letech kladny vysledek, protoze obec hospodafi

s rozpoCtovym piebytkem.

V ramci cizich zdroju jsou vykazovany jen dvé skupiny, ato dlouhodobé a kratkodobé
zavazky. Rezervy mésto Slavié¢in vibec netvoii. Z tabulky (Tab. 12) je patrné Ze cizi
zdroje az do roku 2013 nepiekrocily miru 10 % na celkovych pasivech. Narist této
hodnoty, zvlasté pak dlouhodobych zdvazkl je vyvolan potfebou zafinancovat zejména
nakladné investi¢ni akce. A nesoulad cash flow byl pokryt pravé z dlouhodobych

bankovnich avérd. V roce 2014 podil cizich zdroji opét poklesl a rovna se 8 %.

Tab. 11 Piehled pasiv (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle Ucetni
vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Pasiva celkem 1021542 | 735021 | 795007 | 814139 | 805 104
C. Vlastni kapital 979783 | 688061 | 718531 | 723854 | 741640
C.l. | Jméni GCetni jednotky | g 965 | 682441 | 710530 | 702055 | 707 517

a upravujici polozky
C.1l. | Fondy G&etni jednotky 4295 | 4681 4118 4924 | 5512
C. lI. | Vysledek hospodafeni | 26 323 938 3884 | 16875 | 28611
D. Cizi zdroje 41759 | 46960 | 76475 | 90285 | 63464
D. Il. | Rezervy 0 0 0 0 0
D. 11l. | Dlouhodobé zavazky 20276 | 31226 | 59609 | 75083 | 46194
D. IV. | Kratkodobé zavazky 12483 | 15735 | 16866 | 15202 | 17270
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Tab. 12 Podil vlastniho kapitélu a cizich zdrojii na celkovych pasivech (v tis. K¢) v letech
2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Vlastni kapitél 979783 | 688061 | 718531 | 723854 | 741640
Podil ’vlastnlho kapitalu na 96 % 94 % 90 % 89 % 92 %
celkovych pasivech v %
Cizi zdroje 41 759 46 960 76 475 90285 | 63464
Podil cizich zdroji na 3 3 . . 3
celkovych pasivech v % L EhL RO L% I
Pasiva celkem 1021542 | 735021 | 795007 | 814139 | 805 104
1200 000
1000000 -
800 000 -
e M Pasiva celkem
4 600000 - A
H: M Vlastni kapital
400 000 m Cizi zdroje
200000 -
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Obr. 13 Vyvoj pasiv (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani
dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

5.3 Analyza prijatych dotaci

Analyza pfijatych dotaci je zpracovana pouze za obdobi 2010 — 2013. DtGvodem je, Ze

v dobé psani prace jesté nebyly k dispozici vSechny Gdaje k pfijatym dotacim za rok 2014.

Castky nebyly kompletni, tudiz by provedend analyza byla zkreslena.

Dotace piedstavuji vyznamny pilif financovani obci. Obce mohou o0 dotace Zadat z fady

program, financovanych z evropskych nebo narodnich zdroja. Mésto je velmi GspéSnym

Zadatelem o dotace. Jak mizeme vy¢ist z tabulky (Tab. 13) tvoii pfijmy z dotaci znaény

Vv o w
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predstavovaly 35% podil na celkovych piijmech. Grafické piepracovani tabulky je

uvedeno v grafu (Obr. 14).

Tab. 13 Podil neinvesticnich a investicnich dotaci na celkovych dotacich (v tis. K¢) v letech
2010 — 2013 (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013)

Neinvesti¢ni dotace 12 728 11900 8710 7522
Podil neinvesti¢nich dotaci na 0 0 0 0
celkovych dotacich v % D AL 2L St
Investi¢ni dotace 37770 26 572 32 817 14 940
Podil investiénich dotaci na 3 3 . .
celkovych dotacich v % o S e e
Dotace celkem 50 498 38472 41 527 22 462
P?,(.j" dotaci na celkovych 35 04 29 0% 34 9 19 %
ptijmech v %

Piijmy celkem 143 714 132 463 123 847 119 362

160 000

140 000

120 000

100 000 M Neinvesti¢ni dotace

M Investi¢ni dotace

80 000

v tis. K¢

60 000 Dotace celkem

B Prijmy celkem
40000

20000 -

0 -
2010 2011 2012 2013

Obr. 14 Vyvoj dotaci (v zis. K¢) v letech 2010 — 2013 (Vlastni zpracovani

dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013)
ProtoZze ma diplomova prace pojednava predné 0 zpracovani investicniho zaméru a jeho
financovani, dale se tedy zamé&im na zhodnoceni investi¢nich dotaci.
V roce 2010 se méstu podaftilo ziskat dotace ve vysi 20,3 mil. K¢ (Tab. 14). Pomoci dotaci

byly celkové néklady na realizované projekty zafinancovany z 62 %. Nejvice finan¢nich
prostiedkt bylo ziskano pravé z Evropské unie (Obr. 15), podil téchto prostfedkd na
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celkovych dotacich ¢ini 76 %. Druhy nejvétsi podil 14 % cerpalo ze statnich fondil
anemensi podil 9,3 % z ministerstev CR. Podil dotaci &erpanych ze Zlinského kraje je
pouze zlomkovy, a to 0,7 %. Ale pravé tyto projekty, byt malé, nevyzadovaly financovani
vlastnimi zdroji. Nejnakladnéj§imi projekty ptesahujici 10 mil. K¢, byly Multifunkcni

kulturni centrum Slavic¢in a Slavicin stfed — revitalizace vetejného prostranstvi.

Tab. 14 Prehled investicnich dotaci (v tis. K¢) ziskanych méstem v roce 2010 (Vlastni

zpracovani dle Interni materialy, 2010)

Jak to délali na8i staficci 5000 ZK - Fond kultury
Valass’ky (a}.slovensky) kumst pro 5 000 ZK - Fond kultury
radost’ aj uzitek
Cyklisticky zavod okolo Piveckova ZK - Fond mladeze
" I 4 000
parku "Slavi¢insky bajkap a sportu
Slavi€in - lezecka vez pro starsi déti na Ministerstvo vnitra CR -
L crecka vez p 650 738 390 000 260 738 | Program prevence
viceucelovém hfisti e
kriminality 2010
Slaviéin - bezpe¢nostni stojany na kola 102 966 80 000 22966 |ZK
. . o Ministerstvo kultury CR
Vytvoreni souhrnné databze stiedisek | 15 g53 | 75000 | 43853 |- Vefejné informacni
regionu a zkvalitnéni sluzeb ¢tenariim . .
sluzby knihoven
Statni zemédéelsky
Rekonstr_che ,zas:[avky Vlara 581 256 441 926 139 330 intervencni fon_d -
v bezbariérové misto Program rozvoje
venkova
Statni zemédelsky
Divnice - Uprava vefejného 1 438 866 499 194 939 672 intervencni fon_d -
prostranstvi Program rozvoje
venkova
Slavi¢in - moblllta_pr_o ysechny, l. 243 919 170 743 73176 MlnlsFe[stvo pro mistni
etapa - budova polikliniky rozvoj CR
Slavi¢in - mobilita pro vSechny, II. 4995625 | 2497812 | 2497813 Mlnlsters.tvo, 5
etapa - budova radnice zdravotnictvi CR
Cyklostezka Slavicin - Hradek 5505433 | 3800000 | 1795433 | Swani fond dopravni
infrastruktury
s . OPPS SR - CR 2007 -
Pama_tmk ¢eského a slovenského 262 927 299 673 40 254 | 2013 - Fond
odboje (1939 - 1945) . L
mikroprojekt
Protipovodiiova opatieni a varovny OPPS SR - CR 2007 -
systém Rika - Vlara - Véh, I1. Etapa 5720077 | 5148069 572008 2013
Operacni program
Zatepleni Méstského tradu Slavicin 3899346 | 2540403 | 1358943 |Zzivotni prostredi (OPZP,
SFZP)
Operacni program
Zatepleni nemocnice Slavicin 3908630 | 1480314 | 2428316 |Zivotni prostiedi (OPZP,
SFZP)
Mult.1vf}1nkcn1 kulturni centrum 14532013 | 8745698 | 5786315 Regionalni operacni
Slavicin program Stfedni Morava
Slavi¢in str,ed - revitalizace vetejného 11922116 | 7567376 | 4354 740 Regionalni operacni
prostranstvi program Stfedni Morava
CELKEM 53969 765 | 33670 208 | 20 313 557
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Zlinsky kraj

94 000,- K¢

Evropska unie
25704 533,- K¢

T~

Ministerstva CR
3130 555,- K¢

\Stétnl’ fondy

4741 120,- K¢

Obr. 15 Podil jednotlivych dotacnich zdrojit na celkovych dotacich v roce

2010 (Vlastni zpracovani dle Interni materialy, 2010)

Rok 2011 byl, co se tyka ¢erpani dotaci, nejslabsi ze vSech sledovanych. Méstu se podatilo

Cerpat dotace ve vysi ,,jen” 10,2 mil. K¢ (Tab. 15), které financovaly realizované projekty

z 81 %. Nejobjemnéj$im uskuteénénym projektem byl Sbérny dvur a rozsiteni separace

odpadi — Slavi¢in za 8,3 mil. K¢. V grafickém znazornéni (Obr. 16) mizeme sledovat, Ze

opét nejveétsi podil 90 % dotaci se podafilo vytézit z Evropské unie. VySe finan¢nich

prostiedki z ostatnich dotaénich zdrojt nepiekrocila 1 mil. K¢.

Tab. 15 Prehled investicnich dotaci (Vv tis. K¢) ziskanych méstem

zpracovani dle Interni materiély, 2011)

vroce 2011 (Vlastni

Néazev projektu Néklady | VySe dotace \Z/(I;:ZEZ' Zdroj dotace
Oslava 110. vyro¢i zalozeni Sboru 10 000 Grantové schéma
dobrovolnych hasicl NevSova Luhacovské Zalesi
Jak to délali nasi staticci 5000 ZK - Fond kultury
Oprava piskovcového kiize 42 000 25000 17 000 |ZK - Fond kultury
Cm'riczstj?dnotek s'kv)f)ru dobrovolnych 145 000 7K
hasicti mésta Slavicin
Jak to délali nasi staficei 25 000 ;ﬁi‘ce déti-kultura-
Slaviinsky bajkap 10 000 Nadace déti-kultura-

sport
Rek?nstrl}kce somglrpho zatizeni 653 796 50 000 603 796 Nadace déti-kultura-
V Méstské nemocnici Slavic¢in sport
Osvétleni rizikov§ch mist v zdmeckém Ministerstvo vnitra CR
y 394 618 291 000 103 618 |- Program prevence

parku Slavicin

kriminality 2011
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Statni zemedeélsky
_Slav1c1n - zkvalitnéni dopravni 1173056 489 077 683 979 interven¢ni fon.d -
infrastruktury Program rozvoje
venkova
. . . Operacni program
S:;KLCI“ regenerace zameckeho 1720516 | 1467018 | 253498 |Zivotni prostredni
P (OPZP, SFZP)
Sbérny dvir a rozsifeni separace Qperaéni program
odpadit — Slaviéin 8321 841 7461573 860 268 | Zivotni prostfedni
(OPZP, SFZP)
OPPS SR - CR 2007 -
Veselo pres kotary 330 212 251 760 78 451 | 2013 - Fond
mikroprojektl
CELKEM 12636 039 | 10230428 | 2600610
) Zlinsky kraj
Ostatni fondy 175 000, K& Ministerstva CR

95 000,- K¢

Evropska unie
9180 351,- K¢

291 000,- K¢

Statni fondy
489 077,- K¢

Obr. 16 Podil jednotlivych dotacnich zdrojit na celkovych dotacich v roce 2011

(Vlastni zpracovéani dle Interni materialy, 2011)

Oproti tomu je rok 2012 v Cerpani dotaci velmi ptiznivy. Do rozpo¢tu mésta piibylo

cca 36 mil. K¢ (Tab. 16), coz je ve sledovaném obdobi nejvice. Nejvice se na této ¢astce

podilel projekt NevSovd — odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod, s celkovou dotaci ve

vySi 29 mil. K¢. To také zapfticinilo, Ze v tomto roce nesou nejvétsi podil 71 % (Obr. 17)

finanéni ptispévky z ministerstev CR. A naproti tomu bylo z EU ziskano pouze 237 tis. K¢&,

coz na celkovych dotacich ¢ini 0,7 %.
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Tab. 16 Prehled investicnich dotaci (Vtis. K¢) ziskanych méstem v roce 2012 (Vlastni

zpracovani dle Interni materiély, 2012)

Oslava 110. vyroci zalozeni Sboru

Grantové schéma

dobrovolnych hasi¢t v Hradku 4000 Luhacovské Zalesi
Jak to délali nasi staticci 5000 ZK - Fond kultury
Slavi¢insky bajkap 4 000 ZK - Fond kultury
Oprava kiize v Hradku 38 160 20000 18 160 | ZK - Fond kultury
Cm'r}c:st J?dnotek s'laoru dobrovolnych 161 000 7K
hasi¢ii mésta Slavicin
Nevsovg - odkanalizovani a ¢isténi 3871 000 7K
odpadnich vod
— — 38 717 000 9680 000 ——
Nevsova - odkanalizovani a ¢isténi 25 166 000 Ministerstvo
odpadnich vod zem&d&lstvi CR
Slavi¢in - lanovy prvek v zameckém Ministerstvo vnitra CR -
parku 303 972 269 000 34972 Pr_og_ram_prevence
kriminality 2012
Cyklostezka Slavicin - Divnice 6633993| 3624000| 3014993 | >t fond dopravni
infrastruktury
Py : . S Operacni program
Sé?;gm - biologicky rozlozitelny 933040  819353| 113687 | Zivotni prostiedni
(OPZP, SFZP)
- y Operacéni program
géalféfél\“”;;ev“ahzace zelené - 742868|  557151| 185717 | zivotni prostiedni
(OPZP, SFZP)
Opera¢ni program
Slavi¢in - revitalizace zelené - VIara 225 385 168 827 56 277 | Zivotni prostiedni
(OPZP, SFZP)
» . OPPS SR - CR 2007 -
P&Sky nebo na kole, zviddne to 956150|  750000| 206 150 | 2013 - Fond
i batole . L
mikroprojektl
OPPS SR - CR 2007 -
Do mésta i Z mésta, pro cyklistu cesta 554 798 441 767 113030 | 2013 - Fond
mikroprojektl
CELKEM 49110366 | 35861098 | 13422986
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Evropska unie ]
237 098,- K¢ Ostatni fondy

N\ / 4000,- K¢

Statni fondy
3624 000,- K¢

Zlinsky kraj
4 061 000,- K¢

Ministerstva CR
25 435 000,- K¢

Obr. 17 Podil jednotlivych dotacnich zdrojit na celkovych dotacich v roce 2012
(Vlastni zpracovéani dle Interni materialy, 2012)

Ptijmova stranka rozpoctu meésta v roce 2013 byla pozitivné ovlivnéna dotacemi ve vysi
cca 13,3 mil. K¢ (Tab. 17). Tento rok probihal v duchu energetickych dspor v ramci
zateplovani vetejnych budov. Finan¢ni prostiedky na tyto projekty byly cerpany z fondu
Evropské unie a ¢inily 89 % ze vSech pfijatych dotaci (Obr. 18). Ostatni projekty byly

pouze malého rozsahu.

Tab. 17 Prehled investicnich dotaci (Vtis. K¢) ziskanych méstem v roce 2013 (Vlastni

zpracovani dle Interni materiély, 2013)

Mikroregion
Letni kino - partner pro hezké veéery 1088 621 498 839 589 782 | Luhacovské zalesi -

SZIF
Zatepleni Domu d&ti a mladeze 1485000 | 1081000 | 404000 | OPZP
Slavi¢in

Slavi¢in - zatepleni hasi¢ského domu 838 000 415 000 423000 |OPZP
Slavi¢in - zatepleni Obecni domu 2603000 | 1952000 651000 | OPZP

Nevsova

SDl::/anfé: - zatepleni Obecniho domu |4 539 500 | 1087000 | 452000 |OPZP
Slavi¢in - zatepleni Sokolovny 2278000 | 1293000 985000 | OPZP
Obrova ZéKladni Skoly Slavicin 10214000 | 4596000 | 5618000 | OPZP

Slavi¢in - zatepleni budovy MS

v NevsSova

Chce to trochu vzruchu do cestovniho
ruchu

1942000 | 1353000 589 000 | OPZP

707 577 601 421 106 155 | Fond mikroprojekti
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Slavi¢in - vybudovani zpevnénych
ploch pod s?acionérni Ifgntejner};/ 36 668 20000 16668 | Asekol

Jak to délali nasi staficci 78 000 15 000 63 000 |ZK - Fond kultury
Mistni akéni skupina
570 000 376 000 194 000 | Luhacovské zalesi

Slavi¢in - rekonstrukce budovy

Zakladni uméleckeé skoly (SZIF)
CELKEM 23379866 | 13288 260 | 10 091 605

Zlinsky kraj

15 000,- K& Ostatni fondy

1496 260,- K¢

Evropska unie
11 777 000,- K¢

Obr. 18 Podil jednotlivych dotacnich zdrojit na celkovych dotacich v roce 2013
(Vlastni zpracovani dle Interni materialy, 2013)

5.4 Analyza finan¢ni situace mésta

Pfi analyze finan¢ni situace mésta pouziji ukazatele, které jsem popsala v kapitole 2.2
teoretické ¢asti. Bude proto snazsi porovnat teoretické poznatky se skute¢nymi vystupy

a mezirocnim vyvojem danych ukazatelq.

5.4.1 Dluhova sluzba

V tabulce (Tab. 18) je uveden postup a také vypocet samotného ukazatele dluhové sluzby.
Nejvyssi hodnota byla ve sledovaném obdobi zaznamenéana v roce 2010, a to 27,5 %. Tato
hodnota zacind byt rizikova, protoze se velmi pfiblizila hranici 30 %, kterou stanovilo
Ministerstvo financi CR, jako horni mez tohoto ukazatele. V nasledujicim roce se ukazatel
sniZzuje na piivétivou hodnotu, ovSem v roce 2012 dochazi k vykyvu a zvySuje se na

12,53 %. To zaptiCinily vysoké splatky uveér a z nich plynouci uroky. Rok 2013 je opét
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v v

a dosahuje 7,5 %.

Tab. 18 Vypocet ukazatele dluhové sluzby dle Tab. 1 (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014
(Vlastni zpracovdni dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Datiové piijmy 58 802 58 423 57091 | 70388 72 580
Nedatiové pifjmy 33245 23 899 22927 | 24688 24 660
Ptijaté dotace 4 454 5 026 5940 4 390 4 366
Dluhové z&kladna 96 501 88 262 85958 | 99946 | 101606
Uroky 549 482 703 704 708
Splétka jistin a dluhopist 25992 6 553 10 065 6 143 7268
Splatka leasingu 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 26 541 7035 10 768 6 847 7976
Ukazatel dluhové sluzby v % 27,50 7,97 12,53 6,88 7,85

5.4.2 UkKkazatel béZné likvidity

Problém dostat svym kratkodobym zévazkum, nastava tehdy, pokud se hodnota ukazatele
bézné likvidity pfiblizi hodnoté 1. U mésta Slavi¢in dochazi k poklesu hodnoty tohoto
ukazatele aZz na 1,66 v roce 2011 (Tab. 19). | ptesto bylo mésto schopno dostat vSem svym
zavazkim. V nasledujicich letech hodnota bézné likvidity opét stoupla, ¢imZ se snizilo

riziko platebni neschopnosti. V roce 2014 doslo opét ke sniZzeni hodnoty az na 2,49.

Tab. 19 Vypocet ukazatele bézné likvidity (vtis. K¢) vletech 2010 — 2014 (Vlastni
zpracovdni dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

ObéZna aktiva 30 834 26 040 55 450 67 953 42 994
Kratkodobé zavazky 12 483 15735 16 866 15 202 17 270
BéZna likvidita 2,47 1,66 3,29 4,47 2,49

5.4.3 Zlaté pravidlo financovani

Vytvotena tabulka (Tab. 20) dokazuje, Ze mésto Slavic¢in dodrzuje zlaté bilan¢ni pravidlo,
atedy ze svij dlouhodoby majetek financuje vyhradné dlouhodobymi zdroji a ¢asteéné

jimi pokryva iobé&zna aktiva. Dochdzi k malému piekapitalizovani, coz je ziejmé
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z grafického znazornéni (Obr. 19) avedeni mésta by mélo uvazovat, zda by naslo

efektivnéjsi vyuziti dlouhodobych zdrojt.

Tab. 20 Prehled financovani dlouhodobého majetku mésta (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014
(Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Dlouhodoby majetek 990 708 708 981 739 556 746 156 762 110
Vlastni zdroje 979 783 688 061 718 531 723 854 741 640
Dlouhodobé cizi zdroje 29 276 31226 59 609 75 083 46 194
Dlouhodobé zdroje 1 009 059 719 287 778 140 798 937 787 834
1200 000
1 000 000
800 000 -
>(¥)
¥ 600000 - B Dlouhodoby majetek
> m Dlouhodobé zdroje
400 000 -
200 000 -
0 .
2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 19 Wvoj financovini dlouhodobého majetku mésta (v tis. K¢)
v letech 2010 — 2014 (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010
— 2013 a Monitor, © 2015)

5.4.4 Ukazatel celkové zadluzenosti

Z tabulky (Tab. 21) vyplyva, Ze zadluzenost mésta mezirocné stoupa avroce 2013
dosahuje nejvyssi hodnoty 11,09 %. Avsak v roce 2014 zadluZenost klesa aZ na hodnotu
7,88 %. Existuje doporucena hodnota, jakou by mél tento ukazatel mit, ale ta zavisi na
odvétvi, velikosti a oboru podnikani. Nicméné zvysujici zadluzovani by mélo byt pro

vedeni varovnou kontrolkou a nemélo by pfesdhnout inosnou mez.
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Tab. 21 Vypocet ukazatele celkové zadluZenosti (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni
zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Cizi zdroje 47 750 46 960 76 475 90 285 63 464
Aktiva celkem 1021542 | 735021 | 795007 | 814 139 805 104
Celkové zadluzenost v % 4,67 6,39 9,62 11,09 7,88

5.4.5 Ukazatel miry zadluZenosti

Zhodnoceni miry zadluzenosti je velmi vyznamné pro banky, zda poskytnout Cci
neposkytnout uvér. Dilezité je pozorovani v ¢ase a rozhodujici je, jestli se podil cizich
zdroju zvySuje nebo snizuje. Jak ukazuje tabulka (Tab. 22) hodnoty miry zadluZenosti se
do roku 2013 postupné zvysuji. Z toho vyplyva, ze pomér cizich zdroji vici vlastnimu
kapitalu roste atim se mésto stale vice zadluzuje. V roce 2014 vSak dochazi k poklesu

miry zadluZenosti az na 8, 56 %.

Tab. 22 Vypocet ukazatele miry zadluZenosti (v tis. K¢) v letech 2010 — 2014 (Vlastni
zpracovani dle Ucetni vykazy mésta, 2010 — 2013 a Monitor, © 2015)

Cizi zdroje 47750 46 960 76 475 90 285 63 464
Vlastni kapital 979 783 688 061 718 531 723 854 741 640
Mira zadluzenosti v % 4,87 6,83 10,64 12,47 8,56

5.5 Financ¢ni situace mésta Slavicin v roce 2015
Zastupitelstvo mésta Slavi¢in schvalilo rozpocet mésta dne 25. 2. 2015 jako schodkovy,
tzn., ze vydaje bézného roku jsou vys$i nez pfijmy bézného roku. Do rozpoctu se

kazdoro¢né zapojuje piebytek hospodafeni lonského roku a ne jinak je tomu v roce 2015.
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Tab. 23 Rozpocet mésta na rok 2015 (v tis. K¢) (Vlastni zpracovani dle Ucetni vykazy
meésta, 2015)

tfida 1 | Danové pfijmy 70 835
tiida 2 | Nedanové piijmy 21 998
tfida 3 | Kapitadlové piijmy 300
tfida 4 | Dotace (investicni, neinvesti¢ni) 12 760
Ptijmy bézného roku celkem 105 893
ttida 5 | Bézné vydaje — provozni 75471
ttida 5 | Bézné vydaje — rozpoctova rezerva 1999
tfida 5 | Bézné vydaje — neinvesti¢ni jmenovité akce 8 898
tiida 6 | Investi¢ni vydaje — jmenovité akce 31984
Vydaje bézného roku celkem 118 352
Saldo pfijmu a vydaji bézného roku -12 459
tiida 8 | Financovani — zdroje kryti salda 12 459

Zacatek roku 2015 byl obdobim, kdy se teprve nastavovaly parametry nového
programoveho obdobi EU a proto je vyhled na budouci evropské dotace znaéné omezeny.
Podafilo se v8ak ziskat evropské dotace na dva projekty. Prvni z nich je dotovan z Fondu
mikroprojekti OPPS SR — CR a na jeho zakladé vznikne na cyklostezce Slavi¢in — Hradek
cykloturistické odpocivadlo. Vlastni podil finan¢nich prosttedkt bude €init cca 150 tis. K¢.
Druhy projekt je dotovan z Integrovaného opera¢niho programu a pfinese posileni
IT infrastruktury méstského uradu. Podil vlastnich finan¢nich prostredkii na tomto projektu
je odhadnut na 270 tis. K¢. Kromé toho bude realizovana cyklostezka Pod Kastany, ktera
je dotovéna ze Statniho fondu dopravni infrastruktury s vlastnim podilem ve vysi cca
600 tis. K¢. Celkové je v rozpoctu zahrnuta rozpoctova rezerva na vlastni podily ve vysi

872 tis. K¢ na projekty, U nichz bude ptipadné schvalena dotace.

V roce 2015 jsou dale ptipraveny zejména investice z vlastnich prostiedkt mésta. Na nove
jmenovité akce zahdjené v roce 2015 je vy€lenéno 17 642 tis. K¢. A celkové investi¢ni

a jmenovité vydaje jsou rozpoctovany na 40 882 tis. K¢.

U piijmt je rozpoctovano piijeti neinvesti¢nich dotaci ve vysi 5498 tis. K¢. Tyto piijmy
jsou ziskany prevazné ze statniho rozpoctu a rozpoctu Zlinského kraje. Investi¢ni dotace ve
vySi 7 262 tis. K¢ zahrnuji mimo zminéné projekty i nedokoncené v roce 2014 s doplatkem

dotace v roce 2015.
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V roce 2015 je planovéano uhradit splatky dlouhodobych Gvért a pajcek ve vysi 7 346 tis.
K¢ a dojde ke splaceni uvéri prijatych v letech 2010 a 2011 na financovani investi¢nich

projekti.
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6 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU MESTA
SLAVICIN

Tato kapitola je vénovana vypracovani samotného projektu. Pti zpracovani budu vychazet
z projektové dokumentace, kterd obsahuje pouze technické feSeni (stavebni zamér)
vybraného investi¢éniho zaméru a rozpocet. Dokumentace byla zpracovana jiz v roce 2009,

ale zamér nebyl doposud z finanénich duvodu zrealizovany.

Navrhnu podani zadosti o dotaci do Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, ze kterého by
investi¢ni zamér mohl byt financovan. Aby mohla byt Zadost podana, pfipravim projekt,

ktery bude obsahovat v§echny potiebné udaje, jenz bude muset byt v Zadosti dolozen.

Nejdiive vytvotim formalni ¢ast projektu, kde se zaméfim na zduvodnéni nezbytnosti
projektu, vazbu projektu na strategické dokumenty, definuji cilovou skupinu projektu
a persondlni zajisténi. Dale vytvofim harmonogram projektu, aby byly ziejmé kroky, které
bude muset mésto podniknout, pokud Zadost o dotaci podd. Nakonec navrhnu formu

publicity projektu.

V druhé ¢&asti zpracuji finanéni aekonomickou stranku projektu. PouZiji rozpocet
z projektové dokumentace ana jeho zakladé¢ rozkliGuji jeho uznatelné a neuznatelne
nédklady. Poté sestavim plan financovani a harmonogram stavebnich praci, ¢imz rozvrhnu

néklady projektu. V zavéru kapitoly navrhnu nejvhodnéjsi zptisob financovani projektu.

6.1 Popis projektu

Vodopravnim ufadem bylo méstu vydano Povoleni k nakladani svodami, které fesi
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych v mistni ¢asti Divnice. Toto povoleni je
Casové omezené do 31. 12. 2016. Do stanovené lhity musi mésto vyieSit stav splaskovych
vod vtéto mistni ¢asti. Proto jsem se rozhodla vypracovat projekt snazvem

»Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod — Divnice®.

6.1.1 Zduavodnéni nezbytnosti realizace projektu

Jelikoz mistni ¢ast Slavi¢ina Divnice lezi v CHKO Bilé Karpaty, povede vypracovani
tohoto investi¢niho zaméru k odstranéni zdroji zneciSténi ohrozujicich chranéné uzemi.
Ekologicky vliv zaméru ma pfimy vliv na ochranu individualnich zdroji pitné vody
a ostatnich povrchovych vod v mistnich vodote¢ich anasledné vodniho toku Vlara.

Ekonomicky vliv zaméru pfispéje ke zkvalitnéni infrastruktury, ktera je nezbytnym
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pfedpokladem pro vznik dalSich arozsifeni jiz existujicich podnikatelskych aktivit
a vystavbu novych rodinnych domu. Zlepsi se zivotni prostfedi pro vSechny obyvatele
a zaroven uzivatele. V neposledni fadé budou zajistény podminky pro dalSi rozvoj
aglomerace do 2 000 ekvivalentnich obyvatel vyfeSenim odvedenim a ¢i$ténim odpadnich

vod z jejich Gzemniho obvodu.

Prestoze za uplynulé desetileti dosSlo globaln¢ k fadovému zlepSeni ukazatelt kvality
povrchovych vod, stale ztstava fada vodnich toku silné zneciSténych. Neustale dochazi
k nezadoucimu obohacovani vodnich toki a vodnich nadrzi fosforem (eutrofizace), coz méa
za nésledek omezeni jejich vyuzivani. Zavazné je i znecisténi vod zvlast’ nebezpeCnymi
anebezpeénymi latkami z pramyslovych zdroji. U podzemnich vod dochazi ke
znecistovani prevazné provozovanim zemedelstvi.

Stavajici kanaliza¢ni sit’ v celkové délce 1940 m odvadi splaskové idestové vody
z intravilanu obce véetné vod extravilanovych do potoka Rika. Odpadni vody jsou
likvidovany pievazné v septicich nebo Zumpéch s piepadem. Nebo jsou bez pred¢isténi
vypoustény piimo do toku nebo do kanalizace. Timto dochéazi ke znacnému znecistovani

tohoto toku. (Projektova dokumentace, 2009)

Vypracovanim technickych podkladi anaslednou realizaci navrzenych opatfeni v misté
toku, rozSifenim a zkvalitnénim systému slouzicich k odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

dojde k zasadnimu sniZeni pusobeni zdroju zne¢isténi a eutrofizace povrchovych vod.

6.1.2 Charakteristika FeSeného uzemi

Divnice jsou mistni ¢asti mésta Slavi¢in. Nachazi se asi 12 km vychodné od meésta
Luhacovice. Celé katastralni uzemi se nachazi v CHKO Bilé Karpaty. Uzemim prochézi
silnice III. tfidy Hradek na Vlarské draze — Vlachovice a severozapadné od zastavéného
uzemi zelezniéni trat’. V této lokalité je zastavba prevazné rodinnych domku. Protéka zde
potok Rika, ktery tsti do VIary. Zéstavba se rozklada v nadmoiské vysce 346 — 373 m n.

Mess

obyvatel.
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Obr. 20 Letecky snimek obce Divnice (Snimky© 2015 GEODIS Brno, Mapovéa data © 2015
Google)

Prakticky cela zastavéna Cast obce je odvodnéna do jednotné kanalizace, kterd je ve sprave
mésta Slavi¢in. Splaskové odpadni vody jsou do této kanalizace zatstény po predcisténi
V septicich & zumpéch, ojedinéle piimo. Cast nemovitosti, které jsou situovany tésné podél
mistnich vodoteci, jsou do téchto vodoteci po ptredcCisténi, nebo pfimo zaustény. Tento
nesystémovy rezim vypousténi odpadnich vod je pfi¢inou zna¢ného znecistovani vodotece
Rika, kterd zapadnim okrajem obce protéka. Délka kanalizace je cca 2780 m a55 %

obyvatel je napojeno na vetejnou kanalizaci. (Projektova dokumentace, 2009)

6.1.3 ReSeni investi¢niho zaméru

Ulelem zaméru v mistni &asti Slavicina — Divnicich je svést maximalni mnoZstvi
splaSkovych odpadnich vod ztéto mistni Casti preerpavanim do stavajici Cistirny
odpadnich vod ve Slavi¢ing — Hradku a tim zamezit zne¢igtovani mistniho potoka Rika
ateky Vlara témito odpadnimi vodami. Povrchové vody svedené do stavajici jednotné
kanalizace jsou v co nejvy$si mife oddéleny a svedeny do recipientu. V Divnicich budou

vybudovany nové kanalizani stoky propojené se stavajicimi tak, aby bylo umoznéno
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napojeni maximalniho poctu znecistovatelti. Odpadni vody budou ptivadény do Cerpaci
stanice a dale dopravovany vytlacnym potrubim do ¢istirny odpadnich vod. Odpadni vody

Z nemovitosti, které neni mozno gravitacné napojit na kanalizacni stoku, budou do ni

pieCerpavany. (Projektova dokumentace, 2009)

Obr. 21 Situacni plan projektované stavby (Projektova dokumentace, 2009)

Pozadavky na zabezpeCeni budouciho provozu budou feSeny vybérovym fizenim na
provozovatele. A piedpokladam, Ze budouci smluvni vztah nebudé zatéZovat investora,
tedy mésto Slavicin, provoznimi ndklady. Provozovatelem této infrastruktury nemiize byt
mésto, nebot’ nemd opravnéni tuto Cinnost vykonavat. Konkrétné nevlastni povoleni

k provozovéani vodovodu nebo kanalizace.

vvvvvv

piedpokladam zaméstnanost pii vystavbé cca na 19 pracovnich mist po dobu do jednoho

roku vystavby a 0,11 pracovniho mista pro provoz.

6.1.4 Oblast podpory projektu

Na zakladé uvedené charakteristiky a ekologického zaméteni projektu doporucuji podat
zadost o dotaci do Opera¢niho programu Zivotni prostiedi. Zadatelem o ptidéleni dotace
mizou byt mimo jiné i organizace statni spravy a samospravy. Profil Zadatele je jednim

z kritérii, ktera uruje vysSi dotace. Dotace muze pokryt az 90 % nakladi na projekt.
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Podstatnym omezenim je minimalni hranice nakladi na projekt. Pravé u kanalizaci
a Cistiren odpadnich vod jsou stanoveny minimalni naklady projektu na 5 mil. K¢. Tohoto
omezeni se neni tfeba bat, protoze projekt na Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod —

Divnice je rozpoc¢tovan na cca 25 mil. K¢.

Povahou spadé projekt do prioritni osy 1 — ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury
a snizovani rizika povodni. A v rdmci této prioritni osy do Oblasti podpory 1.1 — SniZeni
zneCisténi vod a podoblasti 1.1.1. Snizeni zneéisténi z komunalnich zdroji. Podminkou
u této podoblasti podpory je, Ze Zadatel musi byt vlastnikem rekonstruovanych objektt, coz

mesto bezesporu spliuje.

PRIORITNI OSA MNAZEV PRIORITNI OSY OBLAST PODPORY
Zlepiovani Snizeni znecisténi vod
infrastruktury a Zlepieni jakosti pitné vody
snizovani rizika
povodni Omezowvani rizika povodni

Obr. 22 Schéma zakladni struktury Prioritni osy 1 (Vlastni zpracovani dle Operacni

program zivotni prostredi, © 2014)

Podle Piedb&zného harmonogramu vyhlasovanych vyzev OPZP na rok 2015 bude vyzva
pro tento projekt vyhlaSena v obdobi 4-5/2015. Druh vyzvy bude kolovy (soutézni) a je
alokovano 2,3 mld. K¢. V této prioritni ose jsou podporované aktivity i piijemci bez
omezeni. Podporované aktivity jsou definovany jako vystavba, rekonstrukce, dostavba
stokovych systémt, intenzifikace Cistiren odpadnich vod nebo ekvivalentniho ptfimétené¢ho

¢isténi. (Operacni program zivotni prostiedi, © 2014)

6.1.5 Vazba projektu na strategické dokumenty

Projekt si klade za cil sniZit zne¢isténi odpadnich vod z komunalnich zdrojii. Cimz piisp&je
ke zvySeni kvality Zivotniho prostiedi a potazmo i obCand. V této kapitole zkoumam, jak
projekt koreluje se zékladnimi strategickymi dokumenty z hlediska zaméfeni, priorit,

postupu a cild.

Néarodni rozvojovy plan (NRP) je programovy dokument, ktery zdivodiuje potieby
podpory ataktéz definuje cile, jichz ma byt dosazeno. Plan dale charakterizuje, jak je
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nastaven systém souladu politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Navrhovany projekt
spliiuje strategicky cil NRP atraktivni prostiedi, jehoz zamérem je ochrana arozvoj

zivotniho prostiedi, péce a vyuzivani krajinného potencialu.

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) navazuje na Narodni rozvojovy plan (NRP).
Projekt se ztotoznuje se strategickym cilem NSRR atraktivni prostfedi, jehoZ podpora se
zaméfuje na uplatnéni Setrného vodniho hospodafstvi, zvlast€é na vystavbu Cistiren
odpadnich vod, vodovodi a kanalizace. Jednou z klicovych intervenci této priority je
u aglomeraci do 2 000 ekvivalentnich obyvatel, které se nachazeji v uzemich vyzadujicich
zvl&stni ochranu (tj. narodni parky a chranéné krajinné oblasti, véetné jejich ochrannych

pasem) s funkénim kanalizaénim systémem zajistit pfiméfené ¢isténi odpadnich vod.

Projekt se dale shoduje s pozadavky Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
(Ramcova vodni smérnice), ktera ustanovuje rozsah pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti
vodni politiky na dosaZeni dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod, jejiz poZzadavky
je nutné splnit do konce roku 2015.

Splnénim cile projektu budou realizovany zavazky vyplyvajici z implementovanych
smérnic EU, z Ptistupovych dohod a Common Position CONF CZ 8202.

Projekt je v souladu s Programem rozvoje mésta Slavi¢in 2014 — 2020, ktery si v této
oblasti predsevzal peCovat 0 zivotni prostfedi tak, aby iV budoucnu mésto bylo Cisté,
zdravé a zelené pro vSechny generace. Jeho prioritou je peovat 0 vSestranny a udrzitelny
rozvoj Uzemi, ktery zajisti obyvatelim meésta ajeho mistnim castem piijemné, Cisté

a uhledné prostiedi.

6.1.6 Vliv projektu na rovné prileZitosti, na udrZzitelny rozvoj a Zivotni prostiedi

Tuto kapitolu jsem do prace zafadila, protoze v Zadosti o poskytnuti dotace je nezbytnée
popsat vliv projektu na rovné ptilezitosti, na udrzitelny rozvoj a zZivotni prostiedi. Jedna se
0 zakladni horizontalni témata, kterd jsou stanovena Obecnym nafizenim Rady

¢. 1083/2006 a Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi.

Kazdy clensky stdit méa povinnost zabezpeit rovnost zen a muzi, pohlavi, rovnost
Z hlediska véku, rasového a etnického plvodu, zdravotniho postizeni apod., béhem
jednotlivych féazi projektu. Z popisu cilové skupiny v kapitole 6.1.7 vyplyva, Ze
ptipravovany projekt bude spojovat vSechny skupiny obyvatel a vSechny generace. Projekt

ma tedy pozitivni dopad na rovné pfilezitosti.
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Zajisténi udrzitelnosti projektu prezentuje jeden zklicovych predpokladlii tspéSnosti
projektu. Udrzitelnost piedpoklada zachovani audrzeni ¢innosti, které zapocaly se
spusténim projektu. Tyto ¢innosti by mély pokracovat i po ukonceni projektu. Zabezpeceni
a definovani provozu je dano uz vfteSeni investicniho zaméru. M¢ésto Slavicin pireda

projekt za Uplatu do spravy provozovateli, ktery zajisti bezproblémovy chod projektu.

Cilem Evropské unie je chranit zivotni prostfedi a zlepSovat jeho kvalitu. Realizace
projektu ma pro mésto vysokou prioritu z divodu ochrany zivotniho prostiedi, ale také
z dtivodu zlepSeni ¢i nezhorSovani povrchovych vod. Realizaci projektu dojde ke snizZeni

znecisténi vodotece Rika odpadnimi vodami.

6.1.7 Cilova skupina

Cilovou skupinu mtizu definovat jako urcitou skupinu osob, kterou projekt pozitivné
ovlivni a bude s ni a pro ni fungovat. Zrealizovany projekt cilové skupiné podpoii vyieSeni
jejich problémt a vylepsi jeji postaveni ve spoleénosti.

Cilovou skupinou mého projektu jsou piedné obCané mistni ¢asti Slavi¢ina Divnice (Tab.
23). Konkrétné obyvatelé rodinnych domut, majitelé a zaméstnanci vyrobnich prostor
umisténych v Divnicich. V dalsi fadé jsou to narazové navstévnici akci potfadanych

v kulturnich a sportovnich zafizenich ¢i rodinni ptislu$nici obyvatel.

Tab. 24 Resend aglomerace (Vlastni zpracovani dle Projektova dokumentace, 2009)

Pocet v aglomeraci trvale Zijicich obyvatel 336
Odborny odhad poctu ekvivalentnich obyvatel aglomerace 348
Pocet ekvivalentnich obyvatel piipojenych na stavajici kanalizaci 246
Pocet ekvivalentnich obyvatel, ktetfi budou nové€ pfipojeni na kanalizaci 282

Pojem ekvivalentni obyvatel je uméle zavedend jednotka a predstavuje mérné Cislo pro
miru znecisténi odpadnich vod. Pojem slouzi k vyjadreni kapacity Cistirny odpadnich vod
aje definovan primérnou produkci znecisténi. Pro vyjadieni je jako zéklad pouzita
zneCisténa voda v mnozstvi 150 l/den, kterou zapficini jeden clovek ajeji zneCisténi
v mnozstvi 60 g BSKs/den, pticemz BSKs je biochemicka spotieba kysliku za 5 dni.

Pokud zname upuvodu znecisténi celkovou tvorbu BSKs poté vypocitime pocet

ekvivalentnich obyvatel vydélenim 60 g. U ostatnich piipadi musime pocet ekvivalentnich

obyvatel odhadnout a u komunalnich zdroji miizeme pouzit riznych vypocti. Pro mensi
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obec do 2 000 bydlicich obyvatel jako jsou Divnice, pouZiji nasledujici rovnici, kde OO je

pocet obyvatel bydlicich v obci.
Poctet ekvivalentnich obyvatel = 0,2764. 001484

Z uvedené rovnice dojdu k nasledujicim pomérim ekvivalentni obyvatel viéi obyvatel
bydlici v obci (Tab. 24).

Tab. 25 Prehled poméru ekvivalentni obyvatel vici obyvatel bydlici vobci (Vlastni

zpracovani, 2015)

2 000 0,85
1000 0,77
500 0,70
200 0,61

6.1.8 Personalni zajisténi projektu

Aby byl projekt uspésny, je potieba sestavit kvalitni a zodpovédny realiza¢ni tym, jehoz
¢lenové budou mit pfesné stanoveny povinnosti, tikoly a pravomoci. Velikost a struktura
realiza¢niho tymu vzdy zéavisi na rozsahu projektu. Doporucuji ¢leny tymu rozdélit dle roli

na finan¢ni a vécné fizeni projektu.

Na realizaci projektu se bude podilet celkem 6 hlavnich pracovnikii méstského utradu.
V Cele projektového tymu stoji starosta mésta a zastdva funkci vedouciho projektového
tymu. Ridi veskerou praci tymu, koordinuje a zodpovida za celkovy priibéh projektu

a zastupuje projekt navenek.

Vedouci odboru investic a investi¢ni technik jsou prvnim a druhym zastupcem vedouciho
projektového tymu. Maji na starost pfipravu a provedeni investi¢nich akci. Vedouci odboru
investic mimo jiné zodpovida iza technickou ¢ast projektu, za zvefejnéni investi¢niho
zdméru avypisuje zadavaci fizeni. Investiéni technik obstardva rGznd povoleni,
komunikuje s dotéenymi institucemi a spolecné s projektovym manazerem pfipravuje
a podava Zadost o dotaci. Vytvaii a napliiuje detailni plan projektu.

Projektovy manazer na méstském uiad¢é nezastava kli¢ovou funkci v projektovém tymu,

jako je tomu doporucovano v odbornych publikacich. Projektovy manaZer je spise

administratorem projektu a vytizuje spravni zalezitosti. Zajist'uje, aby bylo vSe v souladu
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s projektovou Z&dosti, ptipravuje podklady pro zadosti 0 platbu a ma na starost monitoring,

publicitu a naslednou udrzitelnost projektu. Koordinuje schiizky v rdmci projektu.

DalSim z ¢lenu realiza¢niho tymu je vedouci ekonomického odboru. Vyfizuje veskeré
finan¢ni zalezitosti tykajici se projektu. Na zadkladé¢ udaji od investicniho technika
zpracovava rozpocet projektu a provadi ekonomickou kontrolu. Zodpovida za vybérové
fizeni v ptipad¢ pfijeti uvéru, fakturaci ndkladt acelkové za naklddani s finan¢nimi

prostiedky.

Poslednim aneméné dulezitym ¢lenem je vedouci spravy majetku. Jeho tkolem je
obstaravani vSech majetkovych zalezitosti. Jednd s vlastniky dotéenych pozemku, provadi
vykupy ¢i smény téchto pozemkd. Komunikuje s katastralnim ufadem. A po dokonceni
projektu piebira do spravy veskery majetek a odpovida za jeho inventarizaci.

Mimo hlavni ¢leny tymu jsou vyuzivani idalSi zaméstnanci méstského ufadu jako je
naptiklad pravnik ¢&i architekt. Ucastni se pouze specifickych fazi projektu, napf.

architektonického feseni projektu ¢i pravniho poradenstvi pti uzavirani smluv.

6.1.9 Harmonogram projektu

V nize uvedené tabulce (Tab. 25) jsem vypracovala ptehled zakladnich kroku pfi ptipravé
arealizaci projektu, jak ze strany Zadatele, tak ze strany OPZP véetnd jeho organt
zapojenych do administrace. V poslednim sloupci jsem vytvofila odhad ¢asového
harmonogramu t&chto krokt. Casovy harmonogram je stanoven pro idedlni pribsh

dota¢niho tizeni. Tabulka niZe je doplnéna 0 mé komentaie Kk jednotlivym polozkam.

Tab. 26 Prehled zakladnich krokit dotacniho rizeni (Vlastni zpracovani, 2015)

Podani Zadosti o dotaci X 4-5/2015
Projednani a hodnoceni Zadosti X 6-7/2015
Zadavaci fizeni 6-8/2015
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, smlouva X 8-9/2015

9/2015-7/2016
9/2015-7/2016

X 9/2016

Realizace praci

Cerpani podpory

Vyhodnoceni plnéni podminek rozhodnuti o ptidéleni
dotace a smlouvy

X|X| | X

Pro vizualizaci planovani dota¢niho fizeni jsem pouzila tseckovy graf — graf Gantt (Obr.

23). Tento graf se nazyva podle svého autora Henryho L. Gantta. Horizontalni osa X
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v tomto grafu pfedstavuje ¢as (mésice) a vertikalni osa y zobrazuje aktivity zaznamenané

do jednotlivych mésict.

Podani zadosti o dotaci

Projednani a hodnoceni z&dosti
Zadavaci fizeni

Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
smlouva

Realizace praci

Cerpani podpory

7| Vyhodnoceni plnéni podminek
rozhodnuti o pfidéleni  dotace
a smlouvy

AIWIN|F-

a1

[*2)]

Obr. 23 Prehled zdkladnich krokit dotacniho rizeni v Ganttové grafu (Vlastni zpracovani
dle Tab. 25, 2015)

Jesté pred podanim zadosti 0 poskytnuti dotace musi mésto vykonat mnoho tukond, aby
jasn¢ identifikovalo svlij zamér. Do tohoto procesu spada piedevSim seznameni se
s podminkami vyzvy programu, zhodnoceni zaméru, splnéni kritérii urcenych ve vyzve,
vyfeSeni vlastnickych vztahi k dotéenym nemovitostem, vyfizeni vyjadieni dotCenych
organu statni spravy asamospravy, odhad dotace avyse zpusobilych a nezpusobilych
nakladt. Teprve nyni se miize zacit na piipravach zadosti a obstaravani povinnych piiloh
k Zadosti. Pro predstavu Vv ptiloze P1 piikladam ukazku Zadosti o poskytnuti podpory

z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Organy OPZP pievezmou zadost k vyhodnoceni. Provadi kontrolu formalni Gplnosti
a vécné hodnoceni. V piipadé nelplnosti zddosti vyzve mésto k jejimu doplnéni. V tomto
ptipad¢ je mésto povinno odstranit zjisténé nedostatky do 5 pracovnich dni. Poté probéhne

rrrrrr

ministra o poskytnuti dotace, jejichz soucasti jsou podminky pro poskytnuti dotace.

Meésto mlize zacit ptripravovat vybérové fizeni na dodavatele sluzeb, stavebnich praci nebo
dodavek. Na zakladé podkladi 0 zadavacim Fizeni od mésta organy OPZP posuzuji
a schvaluji zadavaci dokumentaci a kontroluji prabéh vybérového fizeni. Teprve poté miize
mésto uzaviit dodavatelské smlouvy s ispéSnymi uchazec¢i vybérového fizeni. Statni fond

zivotniho prostiedi vyda smlouvu 0 spolufinancovani zaméru a zaSle ji méstu jako piijemci
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podpory. Nato mésto mize zacit s realizaci praci a podle vystavenych faktur muze podavat
prubézné zadosti 0 platby. Statni fond Zivotniho prostiedi provadi kontrolu Zadosti o platby
a prabézné uvoliiuje finanéni prostfedky. OPZP miZe provéfit své organy k provedeni

fyzické kontroly projektu v misté jeho realizace.

Po dokonceni vSech praci na projektu, kdy je vydan kolaudacni souhlas, zaSle mésto
zavére&nou monitorovaci zpravu a podklady k zavéreénému vyhodnoceni akce OPZP.

OPZP pak provede a schvali zavéreéné vyhodnoceni akce.

6.1.10 Publicita projektu

Publicitu projektu by mél zajistovat projektovy manazer. Doporucuji projekt propagovat
jesté pred zahajenim ve formé¢ sdéleni 0 omezenich, kterd projekt ptinese pro obyvatele.
V pribéhu realizace projektu informacemi 0 postupu praci a jejich piipadném zpozdéni.
A zvetejnéni vysledki po ukonceni akce, ato jak vaci cilové skupiné, tak vici okolni
vefejnosti. Jako hlavni médium navrhuji mési¢nik Slavicinsky zpravodaj, ktery vychazi
v nakladu 3238 ks a kazda domacnost spadajici do Slavi¢ina ho dostdvd do postovnich
schranek zdarma. Tento mésic¢nik je k dispozici i v nejblizSich okolnich obcich za uplatu.
Dale doporucuji vyuzit internet — oficialni webové a facebookové stranky mésta. Nasledna
publicita souvisi s povinnosti, ktera je dana OPZP, instalovat stalou informaéni tabuli &i
banner do dvou mésict od dokonceni realizace projektu, aby byla zajisténa transparentnost

podpory poskytované z EU. Po dokonéeni projektu doporucuji uspotfadat komentovanou

prohlidku precerpavaci stanice pro Sirokou vetejnost.

6.2 Finan¢ni a ekonomicka ¢ast projektu

Tato kapitola pojednava o finan¢ni a ekonomické ¢asti projektu ,,Odkanalizovani a ¢isténi
odpadnich vod — Divnice”. Zahrnuje rozklicovani rozpoCtu investiéniho zaméru, plan
financovani a harmonogram projektu. V zavéru je navrZzeno doporuéeni nejvhodnéjsiho

zpusobu financovani projektu a popsan dopad financovani na hospodateni mésta.

6.2.1 Rozpocet

Celkové naklady stavebni ¢asti jsou rozpoctovany 24,6 mil. K¢ bez DPH, a naklady s DPH
¢ini téméf 32 mil. K&. Rozpocet stavebnich praci jsem pievzala z projektové dokumentace
projektu a podle pokynit OPZP jsem je V tabulce (Tab. 26) rozélenila na uznatelné naklady

a neuznatelné naklady. Toto je velmi dulezity krok, nebot’ v nakladech na stavebni
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a technologické ¢asti projektu nesmi byt zahrnuty nezptsobilé vydaje. Celkové naklady se
skladaji ze zakladnich rozpoctovanych nakladi (ZRN) a z vedlejsich rozpoctovanych
nakladt (VRN). Zakladnimi rozpo¢tovymi naklady rozumime naklady na hlavni stavebni
prace, dodavky a montaze. A vedlejsi rozpoctové naklady se sestavaji z ndkladi na
zafizeni staveniSté, mimostaveniStni individudlni ndklady, néklady na provozni vlivy,

pripadné dalsi néklady, které nejsou jinde vycisleny.

Z podminek stanovenych OPZP je nezbytné evidovat a vykazovat veskeré zptisobilé
I nezpusobilé vydaje projektu, ikdyZz v koneéném dusledku nebudou proplaceny. Do
neuznatelnych nakladi jsem zahrnula stavbu SO5/09 zpevnéni pravého bichu potoka,
protoZze se jednd oobnovu ostatnich inZenyrskych siti z divodu jejich Spatného
technického stavu, ato se posuzuje jako nezpusobily vydaj. RovnéZz stavba SO5/03
destova kanalizace je vylouCena, protoZze vystavba a rekonstrukce destové kanalizace je
neuznatelnym vydajem. Také stavby SO5/07 domovni ¢erpaci stanice a SO5/08 domovni
Cistirna odpadnich vod spadaji do kategorie neuznatelnych nakladd, ktera tesi opatfeni pro

individualni ¢isténi odpadnich vod u jednotlivych nemovitosti.

Z celkovych rozpoctovanych nakladd projektu, 24,64 mil. K¢, bude tedy moct byt
proplaceno pouze 19,02 mil. K¢&. Zbytek finan¢nich prostfedkt bude muset mésto

financovat z vlastnich ¢i cizich zdroju.

Tab. 27 Rozpocet (v K¢) projektu Odkanalizovani a cisténi odpadnich vod — Divnice

(Vlastni zpracovani dle Projektova dokumentace, 2009)

SO5/00 | Oprava komunikace 553 046 553 046
S0O5/01 | Kanalizace jednotna 2050131 2050131
SO5/02 | Kanalizace splaskova 6 005 499 6 005 499
SO5/03 | Kanalizace destova 2789 341 2789 341
SO5/04 | Vytlak OV V1 6 076 227 6 076 227
SO5/05 | Protlaky 1852 041 1852 041
S05/06 | Cerpaci stanice CS 1 - Divnice 2 609 333 2 609 333
SO5/07 | Domovni ¢erpaci stanice 1325 052 1325 052
SO5/08 | Domovni Cistirna OV 114193 114193
SO5/09 | Zpevnéni pravého biehu potoka 844 128 844 128
S05/06-2 | P¥ipravna pitné vody pro CS 1 26 287 26 287
S05/06-1 | Bezpecnostni piepad z CS1 a odlehéovaci stoka 236 297 236 297
S05/06-4 | Zpevnéni plochy u CS 1 100 853 100 853
S05/06-5 | Oploceni CS 1 63 942 63 942
Celkem bez DPH 24 646 370 | 19 573 656 5072714




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

Vyse uznatelnych nakladl, které budou moci byt z90 % proplaceny z EU, ¢ini
19 573 656,-K¢ a neuznatelné naklady projektu jsou vyc¢isleny na 5 072 714,- K¢. Dotacni
podpora na tento projekt mtize Cinit az 17 616 290,- K¢.

Navrhuji do Zadosti 0 podporu zahrnout krom¢ nakladt na vlastni investici i ndklady na
projektovou piipravu nebo naklady na dozor v prubéhu stavby. Proto je potieba mit
vypracovany i kumulativni rozpocet veSkerych nakladi (Tab. 27). Projektovou piipravou
se rozumi projektova ¢i zadavaci dokumentace, studie proveditelnosti piipadné
dokumentace pro vybérové fizeni, apod. Aby mohly byt naklady na jejich potizeni uznany,
nesmi byt dokumentace vyhotoveny pied rokem 2007. A celkové vydaje na piipravu
projektu jsou uznatelné maximélné do 5 % z celkovych zpisobilych pfimych realizaénich
vydajii. Obe tyto podminky mésto jako Zzadatel spliiuje. Projektovd dokumentace

K investicnimu zaméru byla vypracovana v roce 2009 a vydaje na pfipravu projektu ¢ini

3,4 %.

Projekt spada do kategorie projekta s celkovymi pfimymi realiza¢nimi vydaji do 300 mil.
K¢ auinvestiCnich zaméra v této kategorii lze uplatnit naklady na ¢innost odborného
technického nebo autorskeho dozoru do vySe 3 % z téchto nakladt. | tato podminka je
splnéna, ponévadz polozka 1.2 Autorsky dozor a technicky dozor investora ¢ini 0,6 % na

celkovych nékladech a tudiz naklady mtzou byt uplatnény.

Polozka rezerva v kumulativnim rozpo¢tu znamena dodatecné stavebni prace, jez jsou
povazovany za zpusobily vydaj, pokud neptfesdhnou 10 % z celkovych zptisobilych
piimych vydaja. Jedna se tedy o vydaje vynaloZené pouze na stavbu. Tato poloZka je
ochrannou rozpoctovou rezervou v pripad€, ze by se vyskytly neoCekavané prace, které

prinesou dodatecné naklady. Je vytvorena ve vysi 943 tis. K¢.

PoloZka publicita je povazovana za naklad na propagacni opatieni, které povinné stanovuje

poskytovatel dotace. V této Castce je zahrnuta vyroba banneru a pamétni desky.
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Tab. 28 Kumulativni rozpocet (v K¢) projektu Odkanalizovani a cisténi odpadnich vod —
Divnice (Vlastni zpracovani dle Projektova dokumentace, 2009)

1. Sluzby 0 0 0
1.1 Naklady na VR a zhotoveni projektové dokumentace 900 000 180 000 1080 000
1.2 Autorsky dozor a technicky dozor investora 170 000 34 000 204 000
max. 10% rezerva (dodatec¢né stavebni prace) 943 000 188 600 1131600
Sluzby - mezisoudet 2 013 000 402 600 2 415 600
2. Op_atfeni ke snizeni znecisténi vod - Cerpaci stanice + 0 0 0
kanalizace

D s 0P | 15573656 | st Tsi2 | 23488912
I(I)lzzzlgzrlllié 1;3 zlepSeni tepelné technickych vlastnosti - 10573656 | 39147312 | 23488 3872
2.2 Opatieni ke snizeni zne¢isténi vod - neuznatelné naklady 5072714 1014 542.8 6 087 256,8
Investice do stavebni ¢asti - mezisoucet 24 646 370 4929 274 29 575 644
3. Ostatni naklady 0 0 0
3.1 Publicita 7000 1470 8470
Celkové naklady 26 666 370 5333 344 31999 714
Sanice. pounent pravéh biehu poka T | SOT2T14 | 10145428 | 6087 2508
Neuznatelné celkem 5072714 | 10145428 | 6087 256,8

DPH je povazovano za zpiuisobily vydaj v ptipad¢, Ze konecny piijemce neni platcem DPH
nebo nemd narok na odpocet DPH na vstupu U Cinnosti, kterd je predmétem podpory

v ramci OPZP.

6.2.2 Plan financovéani projektu a harmonogram praci

Ucelem stavby je zajisténi dokonalého odvedeni splaskovych odpadnich vod v obci
Divnice. Pfedmétem stavby je dobudovani kanalizace a vybudovani splaskové kanalizace
v obci, s koneénym napojenim do stavajici ¢istirny odpadnich vod ve Slavi¢iné — Hradku,
pies Cerpaci stanici s vytlakem odpadnich vod. Pfedpokladam dobu vystavby je od 09/2015
— 07/2016. Domnivam se, Ze v zimnich mésicich budou vykopové a stavebni prace
pozastaveny. Pro lepSi orientaci jsem sestavila (Tab. 28) tabulku s harmonogramem

stavebnich praci a jejich predpokladanymi naklady.
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Tab. 29 Financni plan a harmonogram praci projektu (Vlastni zpracovéni, 2015)

SO 01 Kanalizace jednotna 9-12/2015 2 050
SO 02 Kanalizace splaskova 9-12/2015 6 005
SO 03 Kanalizace dest'ova 9-12/2015 2789
SO 04 Vytlak odpadnich vod V1 10/2015 6 076
Piedpokladané celkové naklady bez DPH v roce 2015 10 844
SO 05 Protlaky 3-5/2016 1852
SO 06 Cerpaci stanice CS1 — Divnice 4-6/2016 2 609
SO 07 Domovni Cerpaci stanice 4-6/2016 1325
SO 08 Domovni Cistirny odpadnich vod 4-6/2016 380
SO 09 Zpevnéni pravého biehu potoka 5/2016 844
SO 00 Oprava komunikace 6/2016 553
SO 06-4 | Zemni prace 7/2016 100
SO 06-5 | Upravy ploch 7/2016 63
Piedpokladané celkové naklady bez DPH v roce 2016 13 802

Piedpokladam, ze v roce 2015 budou provedeny prace za 10 844 tis. K¢ a zbyvajici prace
za 13 802 tis. K¢ budou uskutecnény V nasledujicim roce 2016. Pro hladky pribéh plateb
doporuduji vyuzivat modifikovanych ex-post plateb, které OPZP umoziuje. Znamena to,
Ze vramci Zadosti o platbu dotace lze predlozit faktury uhrazené, neuhrazené, ¢asteéné
uhrazené nebo jakoukoliv kombinaci téchto faktur. V soucasné dob¢ trva thrada dotacni
podpory od OPZP pouhych 10 dnii od podani zadosti 0 platbu. A p¥i spravném nastaveni
délky splatnosti faktur dosdhne meésto toho, Ze nebude muset vSechny ndklady

piedfinancovat z vlastnich prostredki
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Obr. 24 Financni plan aharmonogram praci projektu v Gantrove grafu (Vlastni
zpracovani dle Tab. 28, 2015)

6.2.3 Navrh financovani

Meésto Slavi¢in nedisponuje v souCasné dobé dostatecnym mnozstvim finan¢nich
prostiedku, které by byly tieba k zafinancovani tak velkého projektu. Pokud by chtélo
k financovani investice pouzit vlastni prostiedky, muselo by pfistoupit k prodeji svého
majetku. Predstavitelé mésta ale radéji voli financovani cizimi zdroji, neZ aby kvutli nové
investici museli prodat stavajici majetek. Proto se timto zpisobem financovani nebudu dale

zabyvat a zamé&fim se na financovani pomoci navratnych cizich zdroja.

Z provedené analyzy zadluzenosti mésta je ziejmé, ze mésto v poslednim sledovaném roce
30 % stanovené Ministerstvem financi CR. |piesto, e mésto splaci dlouhodoby
a kontokorentni Gvér, doporu¢uji nesoulad cash flow, mezi zahajenim praci na projektu

a prijetim dotac¢nich prostiedk, zajistit tvérovym krytim.

Pro tyto ucely jsem navstivila tii pobocky tuzemskych bank, ukterych ma mésto
dlouhodob¢ ziizeny bézné Gcty. A pozadala jsem je o vypracovani nabidky na poskytnuti
investi¢niho uvéru na financovani investicniho zaméru mésta Slavicin v roce 2015 — 2016.
Piedmétem pozadovaného plnéni bylo poskytnout kratkodoby avér na pieklenuti ¢asového
nesouladu piijma avydaji rozpo¢tu méstu Slavicin ve vysi do 8 mil. K& na

predfinancovani investi¢niho zdméru mésta realizovaného s podporou z EU a statniho
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rozpo&tu CR. Pfedpokladam postupné erpani Gvéru v obdobi 9/2015 — 7/2016. Investiéni
uvér bude urcen na financovani vlastnich podild vydaji mésta na tomto projektu
S moznosti ¢erpani uveéru na jiz zrealizované vydaje. Vysi uvéru 8 mil. K¢ jsem stanovila
na zaklad¢ neuznatelnych nakladt projektu vycislenych téméi na 6,1 mil. K¢, které bude
muset mésto uhradit, plus dostate¢né velkou rezervu pro ptipad neoekavanych vydajii nad

ramec rozpoctu.

cvwr

rozumi naklady Gvéru, tj. suma urokd pii nabizené vySi Urokové sazby a veSkerych
ostatnich nakladi spojenych s poskytnutim a vedenim uvéru, a to za celou dobu splatnosti

uveéru.
6.2.4 Nabidky na financovani projektu

Pro zachovani anonymity jsem banky pojmenovala Banka A, Banka B aBanka C.
Nabidkové ceny tvéra byly stanoveny vyluéné pro zdméry mé diplomové prace, kdy jsou
pocitany na zékladé mnou urCené urokové sazby 1M PRIBOR auréenych objemut
a termint Gerpani a splaceni pozadovaného uvéru. Podle prognozy Ceské narodni banky
bude urokova sazba 1M PRIBOR pro rok 2015 ve vysi 0,23 %. V kone¢ném dusledku
bude Urokové sazba platnd vzdy v konkrétnim mésici a objemy a terminy Cerpani uvéru
budou uskutecnény podle potieb financovani projektu, coz bude ur¢ovat koneéné celkové
urokové néklady za celou dobu splatnosti Uvéru. JelikoZ by se mélo jednat o kratkodoby

uveér, urcila jsem jeho splatnost na dva roky.

Tab. 30 Cenova nabidka Banky A (Vlastni zpracovani, 2015)

Urokova sazba pohybliva 1M PRIBOR + 0,6 % p.a.
Urokové naklady celkem 119 333,33 K¢
Ostatni poplatky 10,00 K¢
Cena uvéru celkem 119 343,33 K¢

Urokova sazba u Banky A vychézi pro rok 2015 na 0,83 % p.a. Urokové néaklady jsou
vyc¢isleny na celkovou ¢astku 119 333,33 K¢&. Ostatni poplatky jsou stanoveny na 10,00 K¢
ajednd se o poplatky za piikazy k Cerpani uvéru. Celkova cena tGvéru pii zapoditani
ostatnich poplatkid ¢ini 119 343,33 K¢. K tivéru nepozaduje banka zadné zajisténi. Banka

také nebude poZadovat Zadnou sankci v ptipadé nedoéerpani uvéru ¢i sankci za piedcasné
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splaceni uvéru. Zajisténi urokovych rizik je mozné kdykoliv, protoze bude soucasti

uvéroveé smlouvy.

Tab. 31 Cenova nabidka Banky B (Vlastni zpracovani, 2015)

Urokova sazba pohyblivad 1M PRIBOR + 0,59 % p.a.
Urokové naklady celkem 118 666,00 K&
Ostatni poplatky 0 K¢
Cena uvéru celkem 118 666,00 K¢

Banka B nastavila trokovou sazbu tvéru na 0,82 % p.a. Celkové Urokové naklady uvéru
¢ini 118 666,00 K&. Zadné ostatni poplatky k avérovému uétu nebude banka Gétovat.
Celkova cena uvéru je tedy ve stejné vysi jako celkové trokové naklady. K zajisténi tvéru
je pozadovana blankosménka. Jedna se o sménku, ve které nejsou uvedeny nékteré
podstatné nalezitosti jako napf. sméne¢na suma nebo datum a misto splatnosti. Sankce pii
nedoCerpani uvéru apii predcasném splaceni nebudou uctovany. Tato nabidka nefesi
zajisténi urokovych rizik.

Tab. 32 Cenova nabidka Banky C (Vlastni zpracovani, 2015)

Urokova sazba pohybliva 1M PRIBOR + 0,7 % p.a.
Urokové naklady celkem 126 000,00 K&
Ostatni poplatky 3 000,00 K¢
Cena uvéru celkem 129 000,00 K¢

U nabidky Banky C byla Urokova sazba stanovena na 0,93 % p. a. Celkové Grokové
nédklady jsou vy¢isleny na 126 000,00 K¢&. Ostatni poplatky ¢ini 3 000,00 K¢. A tyto
poplatky jsou uctovany za vedeni uvérového uctu ve vysi 125,- K¢ za mésic. Celkova cena
uvéru je 129 000,00 K¢. Banka pozaduje zajisténi uvéru budoucimi rozpoctovymi piijmy.
Nedocerpani uvéru nebo predcasné splaceni uvéru je bez sankci. Zajisténi urokovych rizik

je mozné kdykoliv, tudiz existuje moznost fixace Urokové sazby.

6.2.5 Vyhodnoceni moZnosti mésta financovani investicniho zaméru

Pro lepsi piehlednost jsem v nasledujici tabulce (Tab. 32) vypracovala vyhodnoceni
nabidek predlozenych oslovenymi bankami. Banka A nepozaduje zadné zajisténi uveru
a uctuje veelku nizké ostatni poplatky. A viak nepodala diky konstrukci své Grokové sazby

v v
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pro mésto nepifedstavuje zadné vyznamné riziko. Protoze Uvér bude cerpan pouze
Vv pripad¢ schvaleni dotacni podpory pro navrhovany investiéni zdmér a jeho Cerpani zajisti
cash flow projektu. Znamena to, ze pfijatymi dota¢nimi prosttedky bude moct byt avér
uhrazen. Proto se mésto pozadovaného zajisténi nemusi obavat. A tim, Ze neuctuje zadné
vysokou Urokovou sazba aspoleéné s poplatky za vedeni uUvérového uctu ¢ini tuto
nabidkovou cenu nejvyssi. To Zze Banka C navic pozaduje zajisténi Gvéru, nehraje z vyse

popsanych diivodl az takovou zasadni roli.

Tab. 33 Vyhodnoceni predlozenych nabidek (Vlastni zpracovani, 2015)

Konstrukce Urokoveé sazby

1M PRIBOR + 0.6 0,59 0.7
Poplatek za vedeni aveérového uctu ne ne ano
Poplatek za rezervaci zdroji ne ne ne
Ostatni poplatky ano ne ne
Zajisténi Givéru ne ano ano
Sankce za nedocCerpani ne ne ne
Sankce za predCasné splaceni ne ne ne
Nabidkova cena tivéru v K¢ 119 333,33 118 676,00 129 000,00

Podle zhodnoceni pfedlozenych nabidek bankami doporucuju pro financovani investi¢niho

zémeru vyuzit nabidku Banky B.

Nize popiSu dalSi podminky, povinnosti a zavazky, které vzniknou méstu pii uzavieni
uvérové smlouvy s Bankou B. Jedné se o kratkodoby investi¢ni uvér, jehoz koneény termin
splatnosti je stanoven na 31. 8. 2017. Zacatek Cerpani uvéru se predpoklada v mésici zari
roku 2015. Zpusob splaceni Gvéru je stanoven mési¢nimi splatkami ve vysi 340 tis. K¢
k poslednimu dni kazdého kalendainiho mésice. Splatek bude celkem 24, pti¢emz posledni
splatka bude ve vysi 180 tis. K& Vyhodou tohoto Gvéru je, Ze nejsou stanoveny Zadné
sankce Ci poplatky za predCasné splaceni uvéru. Postaci tedy dorucit bance pisemné
oznameni apfed terminem splatnosti vratit poskytnuté penézni prostfedky. Uvér bude
zajistén blankosménkou vlastni vystavenou méstem na fad Banky B s doloZzkou ,,bez

protestu®.

Mésto se musi zarudit, ze uvér bude pouzit vyhradné k financovani projektu. Urokova
sazba uvéru je proménnd sazba. Vyse urokové sazby je stanovena jako vyse referencni

sazby v den stanoveni plus marze banky 0,59 % p.a., kterou banka uvedla v nabidce. Uvér
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bude urocen denné od prvniho dne Cerpani uvéru do dne predchéazejiciho dni splaceni
uvéru. Banka si stanovila uroky z prodleni ve vysi stanovené Grokové sazby navysené
0 10 % p.a. Mé&sto bylo vzdy solventnim klientem u jakékoliv banky, takze k placeni uroka
z prodleni by nemélo viibec dojit. Uroky véetné urokt z prodleni budou pogitany bankovni
metodikou v poméru 360/360 dni za kalendaini rok. Jedna se 0 némecky standard pro
vyjadieni doby splatnosti. Ten vychazi z hypotézy, Ze kazdy mésic ma 30 dni a rok 360

dnt, proto 360/360. Urokové obdobi je periodické a jeho délka bude ¢&init jeden mésic.

Cerpani Gvéru bude podminéno dolozenim udelovosti Gerpani, tzn. ¢erpani za Gcelem
financovani ndkladi prokazateln¢ vynaloZzenych na investi¢ni zamér. To bude nutno
dokladat platebnimi ptikazy, danovymi doklady, usnesenimi zastupitelstva mésta, doklady
0 provedenych stavebnich pracich, smlouvami o dilo tykajici se projektu ¢i doklady o tom,
Ze zhotovitel byl vybran v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, které upravuji zadavani
vefejnych zakézek. Ztoho vyplyva, Zze pokud mésto bude Cerpat Gvér, musi dolozit
dokumenty, které nejenZze budou v souladu s uvérovou smlouvou, ale navic musi piesné

korespondovat s podminkami dota¢niho fizeni.

Kromé provadéni kontroly ucéelovosti kazdého Eerpani tivéru, bude mit banka i opravnéni
provéiovat schopnost mésta splacet tivér a plnit dalsi zavazky vici bance. Mésto se musi
mimo jiné v této souvislosti zavazat predkladat ro¢ni rozpocet, v pribéhu roku pichled
plnéni rozpoctu, informace 0 vyvoji zavazku a pohledavek a informace o svém dmyslu

prevzit dalsi zavazky ve forme uvéru, ptijcky, leasingu, ruceni nebo zastavy nemovitosti.

Aby byly vylouceny vSechny pochybnosti, Banka B se zavaze, ze mésto nebude povinno
platit poplatek za sjednéni a poskytnuti Gvéru, poplatek za spravu a vedené tuvérového
obchodu, zadvazkovou odménu nebo nahradu za pred¢asné splaceni uvéru. Banka si vSak
vymiinuje pozadovat smluvni pokutu ve vysi 5 tis. K¢ za jakékoliv nepenézité poruseni
zavazku ze strany mésta. Pokud mésto podstatnym zptisobem porusi uvérovou smlouvu, je
banka opravnéna prohlasit Givér véetné vsech dalsich penéznich pohledavek za splatny, a to

Vv ji ur€ené 1hiité, nebo od této uvérové smlouvy odstoupit.

Mésto by mélo po celou dobu trvani kazdé tvérové smlouvy vyuzivat pfi finan¢nich

operacich rizna zajisténi uveérovych rizik.
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6.2.6 Splatkovy kalendar Gvéru

Na zakladé¢ vyse uvedenych udajii 0 podminkéch splaceni Uveéru jsem vypracovala
nasledujici splatkovy kalendar (Tab. 33). Mésicni splatky jistiny ¢ini 340 tis. K¢, pocet

splatek je 24, pti¢emz posledni vyse splatky je stanovena na 180 tis. K¢.

Tab. 34 Splatkovy kalendar wvéru (Viastni zpracovani, 2015)

9-12/2015 4 1360 000 19780
1-12/2016 12 4 080 000 59 340
1-8/2017 8 2 560 000 39 560

V roce 2015 se uvér zacne splacet v mésici zafi a splatky budou dohromady 4. Splatka
jistiny v roce 2015 bude ¢init 1 360 tis. K¢. Splaceni avéru bude pokracovat po cely rok
2016 az jistiny se uhradi 4 080 tis. K& V poslednim roce probéhne 7 splatek jistiny
po 340 tis. K& aosma splatka bude ¢init 180 tis. K&. V souctu se vroce 2017 uhradi
2 560 tis. K¢.

Splatky urokl v jednotlivych letech jsou pouze orientacni podle dostupnych informaci.
Vy3e jednotlivych splatek roku bude zaviset na vyvoji urokové sazby.
6.2.7 Dopad prijeti avéru na hospodai‘eni mésta

Pro zpracovani hodnot u ukazatele dluhové sluzby jsem pouzila Udaje z rozpoétu mésta na

rok 2015, ktery byl schvélen zastupitelstvem mésta dne 25. 2. 2015.

Tab. 35 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby (v tis. K¢) (Viastni zpracovani, dle Ucetni vykazy
mesta, 2013 — 2015 a dle Tab. 1)

Dariové piijmy 70 388 72 580 70 835 70 835
Nedatiové piijmy 24 688 24 660 21998 21998
Ptijaté dotace 4 390 4 366 4 320 4 320
Dluhova zékladna 99 946 101 606 97 153 97 153
Uroky 704 708 630 650
Splatka jistin a dluhopisii 6 143 7 268 7 346 8 706
Spléatka leasingu 0 0 0 0
Dluhovaé sluzba 6 847 7976 7976 9 356
Ukazatel dluhové sluzby v % 6,88 7,85 8,21 9,63
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Z tabulky mizeme sledovat, ze ukazatel dluhové sluzby dosahoval v roce 2013 velmi
priznivé hodnoty, ato 6,88 %. V roce 2014 se hodnota tohoto ukazatele diky piijatému
dlouhodobému Gvéru v roce 2013 navysila na 7,85 %. A v roce 2015 dosahuje hodnoty
8,21 %. Ptijetim Gvéru na financovani popisovaného investicniho zaméru s tim, Ze jsem
naplanovala jeho cerpani a splaceni od mésice zaii roku 2015, by se hodnota ukazatele

dluhové sluzby navysila az na 9,63 %.

Hodnota 9,63 % neni nijak kriticka. Nad tuto hodnotu se mésto dostalo v roce 2012, kdy
dosahovala 12,53 % a v roce 2010 dokonce 27,5 %. Tyto vykyvy vzdy zapfti¢inily vysoke
uveéry, piijaté K zafinancovani finanéné objemnych investicnich zaméri. Meésto vzdy
dostalo svym zavazkum a Gvéry fadné splacelo. S platebni moralkou tedy nikdy nemélo

Zadne problémy.

6.2.8 Doporuceni k financovani investi¢niho zaméru

Meésto doposud spravovalo své finan¢ni prostfedky zodpovédné. Navic neustale vyhledava
moznosti financovani svych projekti z regionalnich, narodnich ¢&i evropskych zdroji
dotaci. Tim se zna¢n¢ zmensSuje spotieba vlastnich zdroji pro financovani téchto akeci.

Zrealizovani investiéniho zaméru ,,Odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod — Divnice
jedine¢nou pfilezitosti, ktera se jiz nemusi opakovat. Proto doporucuji zamér financovat
prostfednictvim dotace apodil vlastnich nakladti pomoci cizich zdroji, ato pfijetim

kratkodobého investi¢niho Gvéru i presto, ze mésto jiz nyni splaci nékolik tvéri.
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ZAVER

Investicni dotace vénované ochrané zivotniho prostfedi jsou v souc¢asné dobé na vzestupu
a meésta maji jedinecnou prilezitost z téchto prosttedkii obnovit zastaraly majetek. Bohuzel
ne kazdé mésto umi vyuzit tyto moznosti. Zdroje budou brzy vycCerpany atato Casové

omezena nabidka se jiz nemusi opakovat. Proto by mél byt kazdy potencidlni Zadatel

pripraven a V maximalni mozné mife dotacni prostfedky vyuzit.

Zakladem pro tvorbu projektu byly teoretické poznatky, které jsem vypracovala po
prostudovani odborné literatury, zaméfené na problematiku ziskédvani dotaci z fondi
Evropské unie. Zde byly shrnuty informace k Operaénimu programu zivotni prostiedi, ze
kterého doporucuji Cerpat dotaéni podporu na projekt. Vlastnimu projektu piedchazela
finanéni a majetkova analyza mésta se zaméfenim na ukazatele zadluzenosti. Po
vypracovani této analyzy jsem zjistila, Ze i pfesto, ze mésto splaci nékolik tveérn, ukazatele
dosahuji pfiznivych hodnot. Finanéni analyza mi poslouzila pti rozhodovani o ndvrhu
financovani projektu. Mésto Slavi¢in nedokaze v soucasné dobé uhradit vesSkeré naklady
projektu z vlastnich prostiedkti. Aby mohlo projekt realizovat, muselo by bud’ prodat ¢ast
svého majetku, nebo pfijmout dalsi uvér. Prodej majetku jsem jako mozZnost financovani
vyloucila, nebot’ jsem presvédcena, ze mésto dokaze uvér splatit, aniz by se dostalo do
finanénich problémd. Z analyzy piijatych dotaci jsem shledala, ze mésto je velmi

uspesSnym zadatelem. Dotace znamenaji pro mésto velmi dilezity druh piijmu.

Samotny projekt byl zamétfen na piedlozeni navrhu na financovani investi¢niho zaméru
»,Odkanalizovani a ¢erpani odpadnich vod — Divnice. V prvni fazi jsem vypracovala popis
projektu, zdivodnéni jeho potiebnosti a navrhla oblast podpory, do které¢ by méla byt
podana Zadost o dotaci. V ndvaznosti na tuto oblast jsem popsala udaje nezbytné pro
vypracovani zadosti. Sestavila jsem harmonogram projektového fizeni, ktery jsem pro lepsi

znazornéni zapracovala do Ganttova grafu.

Ve finan¢ni a ekonomické casti projektu jsem na zakladé rozpoctu investi¢niho zdméru
vytvofila plan financovani a harmonogram praci. Rozpocet a finan¢ni plan mi poskytly
vychozi data pro osloveni bank s pozadavkem na vytvofeni nabidek uvéru pro mésto.
Obrétila jsem se na 3 banky a vSechny vypracovaly své nabidky. Po srovnéni nabidek jsem
vybrala cenové¢ nejvyhodnéjsi a podrobné zpracovala jeji podminky a zavazky, které méstu

vzniknou jejim piijetim. Udaje mi umoznily sestavit splatkovy kalendai uvéru a nasledné
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ur¢it dopad pfijeti Gavéru na hospodafeni mésta v dalSich letech. Tyto podklady mi

poslouzily pro vyhodnoceni a vysloveni ndzoru a doporuceni.

Vystupem diplomové prace je vypracovani udaji potiebnych k podani Zadosti
0 poskytnuti podpory z Operaéniho programu Zivotni prostfedi a doporuéeni k financovani
investi¢niho zaméru ,,Odkanalizovani a ¢esténi odpadnich vod — Divnice®.

Véfim, ze ma diplomova prace bude pro mésto Slavicin pfinosna a usnadni ¢innosti pfi

pripravé a zpracovavani investi¢éniho zaméru.
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zakonu/SearchResult.aspx?9=504/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy


http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/regional_policy_cs.pdf
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/53/16026-predbezny_harmonogram_vyzev_2015_opzp.pdf
http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/53/16026-predbezny_harmonogram_vyzev_2015_opzp.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=250/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=250/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=218/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=218/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=504/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=504/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BSK biochemicka spotieba kysliku

CR Ceska republika

CS cerpaci stanice

DPH dan z pfidané hodnoty

ES evropska smérnice

ESI evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy
EU Evropskéa unie

HDP hruby doméci produkt

CHKO chranéna krajinna oblast

KoP UP  kontaktni pracovisté Utadu prace

NOK narodni organ pro koordinaci

NRP Né&rodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referencni rdmec

NUTS Il nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek
MP metodicky pokyn

OPPS SR  Operac¢ni program pieshranicni spoluprace Slovenska republika

OPZP Operacni program zivotni prostiedi

ORP obec s roz§ifenou pusobnosti

oV odpadni vody

PO prioritni osa

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SIMU soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
SO spravni obvod

SO stavebni objekt
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SZIF
VRN
VR
ZK

ZRN

Statni zemédélsky intervencni fond
vedlejsi rozpoctované naklady
vybérové tizeni

Zlinsky kraj

zakladni rozpoctované naklady
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SEZNAM PRILOH

P1 Zédost o poskytnuti podpory



PRILOHA P I: ZADOST O POSKYTNUTI PODPORY

Zéadost o poskytnuti podpory z Operaéniho programu Zivotnf prosted

* X
iy i Q OPERACNI PROGRAM ’ PRO VODU, VZDUCH
* * v ZIVOTNI PROSTREDI A PRIRODU

* o K

Zadost o poskytnuti podpory
Operaéni program Zivotni prostiedi, vyzva &. Interni vyzva pro projekty technické asistence

Néazev projektu

Zadatel

Identifikaéni &islo projektu

Kraj realizace

A. Identifikace opera¢niho programu a vyzvy

Oblasti podpory

Prioritni osa --Neuvedeno--
Primarni oblast podpory --Neuvedeno--
Podoblast podpory --Neuvedeno--
Projekt spada do daldi oblasti podpory

(o)
N
'q,,’\r

0\1'

Zadost o poskytnuti padpery v rdmci
Operaéniho programu Zivotn prostiedi

Datum tisku: 7.4.15 9:21 Strana 1z 17



B. Zakladni identifikace projektu

Projekt

Nazev projektu

Mazev projektu (anglicky)

Rozsah celkovych uznatelnych nakladd
projektu

Struény obsah projektu

Cile projektu

Misto realizace projektu

Ulice

Cislo popisné

Cislo orientaéni

PSC

Kraj (NUTS 111}

--Meuvedeno--

Okres (NUTS IV)

--Neuvedeno--

Obec
Ovéfeno dne

Katastrélni dzemi

Popis umisténi projektu

--Neuvedeno--

Harmonogram projektu

Pfipravnd faze projektu
Predpokladané datum zahdjeni
zadavaciho fizeni

Predpokladané datum zahajeni
realizace projektu
Predpokliadané datum ukonéeni
realizace projektu

Predpokladané datum zahajeni provozu

D

Realizace projektu v ramci schvaleného Integrovaného planu rozvoje mésta

Pokud je projektovy zamér sougasti Integrovaného planu rozvoje mést, bude dle usneseni viady CR & 883/2007 ze dne 13. 8. 2007
bonifikovan 10 % z celkového obdrzeného bodového hodnoceni. Mésto potvrdi, Zze predkladany projekt je soudasti a v souladu s cili a
priortami schvileného Integrovaného planu rozvoje mésta. Toto potvrzeni doda Zadatel jako pfilohu k 2adosti o poskytnuti dotace z
OPZP -bez dodaného potvrzeni nemiiZe byt projekt bonifikovan.

Projekt je realizovany v ramci
schvaleného Integrovaného planu
rozvoje mesta

Typ projektu

Projekt podi¢ha pravidlim verejné

podpory

Skupinové projekty

| Nazev projektu

Datum tisku: 7.4.15 9:31

Zidest o poskytnuti podpory v rémei
Operainiho programu Zivotni prostiedi

Strana 2z 17




C. Zakladni identifikace Zadatele (subjektu)

| Vyberte typ Zadatele |

Zadatel

Vypliite IC a pFejdéte na dalii pole formuléfe. Systém automaticky doplni pravni formu a DIC. Pokud systém nezobrazuje data spravné,
ovéfte jejich stav v databdzi ARES: http://wwwinfo.mfer.cz/ares/ares es.html.cz

IC

Mazev subjektu

Pravni forma

DIC

Typ subjektu

Platce DPH Ne

OKEC

Uéetni jednotka Zadatele Gétuje:

Predmét Einnosti subjektu

Mate Zivnostenské opravéni ve vztahu k | Ano
pfedmétu podpory?

1€ bylo ovéfeno

DPH

| Platce DPH

R

nalezne v zaloZce E, tabulce E2, fadku h). U Zadateld, ktefi realizuji t s dotaci vyEsi nez 100 mil. K& (soucet dotace z EU a statniho
rozpoétu) a u Zadateld, krefi Zadaji Fond o poskytnuti pdjéky, je datele provéfovana vzdy. Zadatel vyehazi z piilohy dle Priloh €.
4.1 Smérnice MZP & 4,/2010. Upozorfiujeme, Ze v pFipadé, 3 tQmﬁbéhu hodnoceni Zadasti o poskytnuti podpory zvwsi CVZ Zadatele
a Zadatel se tak dostane v tabulce pro provéfovani bonitylz rie ne do kategorie ano, nebo Zadatel pozada v pribehu hodnoceni
projektu o poskytnuti pljéky ze SFZP, bude vyzvan k ury, mu piedloZeni ekonomickych piiloh dle Pfiloh & 4 Smérnice MZP &

4/2010 a vypInéni a zaslani zalozky D v Zadosti o p

Bonita a typ zadatele §>
Kritérii pro stanoveni, zda bude u Zadatele provéfovana bonita, je ly;i;; dd¥elc a vye celkowych vlastnich zdrojd (CVZ - jejich vysi zadatel

Typ zadatele

Bude provadéno provéreni bonity
zadatele?

Sidlo zadatele

Adresy jsou ovéfovany proti centralnimu registru UIR-ADR. Pokud systém adresu odmita, pokuste se ji nejprve v UIR-ADR dohledat:
http://forms.mpsv.cz/uir/adr/OverAdresuFrame.html

Ulice nebo éast obce

Cislo popisné

Cislo orienta&ni

psC

Kraj (NUTS 1) --Neuvedeno--

Okres (NUTS IV) --Neuvedeno-

Obec --Meuvedeno--

Ovéfeno dne

Kod adresy

E-mail

Www

Zadost o poskytnuti podpory v rémei
Operainiho programu Zivotni prostiedi

Datum tisku: 7.4.15 9:31 Strana 3z 17



Kontaktni osoba Zadatele

Jména

Pfijmeni

Titul pfed

Titul za

Telefon

Mobilni telefon

E-mail

Statutarni zastupce Zadatele

Fyzické osoby nepodnikajici: v pripadé vice vlastnikl uvedte povérenou osobu a dolozte povéreni

Jméno

Prijmeni

Titul pfed

Titul za

Nazev funkece

Telefon

Mobilni telefon

Je sidlo statutarniho zastupce odlisné Ne

od ddaji zadatele?

Informace o pravnim vztahu k pfedmétu podpory \'l‘

Predmétem podpory se pro tento Géel rozumi véci, které maji byt s poiﬂdo& odporou pofizené (popfipadé rekonstruované,
upravené nebo jinak wrazné zhodnocené), jakoz i budovy a pozemky, ve kgich (na kteryich) maji byt umistény.
| Pravni vztah k predmétu podpory | [ ~
Typ ucetni jednotky \&

Kterou provadéci vyhlaskou a jakymi standardy se fidi ﬂ"%f #adatele. Struktura je uvedena podle Ceslyich Géetnich standardd
(CUs). \i.
[ Zvolte typ téetni jednotky | N7

Vyhlagka cUs Typ uéetni jednotky

500/2002 Sb. 001-023 Pro podnikatele

501/2002 Sh. 101-115 Pro finanéni instituce

502/2002 Sh. 201-223 Pro pojistovny

503/2002 Sb. 301-312 Pro zdravotni pajistovny

504/2002 Sb. 401-414 Pro jednotky u nichz hlavnim pifedmétem &innosti neni podnikani
410/2009 Sh. 701-710 Pro USC, PO, SF a 0SS

Zadost o poskytnuti podpory v rémei
Operainiho programu Zivotni prostiedi

Datum tisku: 7.4.15 9:31 Strana 4z 17



D. Ekonomické tdaje
Upozornéni

Pro pfistup na stranku "Ekonomické daje” je potfeba nejprve spravné vyplnit "Pravni formu” na zalozce "Zadatel". V pfipadé, Ze je na zdlozce C v Easti typ Zadatele zvolena moznost "0SS a PO zfiz.
OSS" tak neni nutné zalozku D vyplnit.

o~ LJ m
Upozorfiujeme, ze v pipadeé, Ze se v pribéhu hednoceni Zadosti o poskytnpt ory zvysi CVZ zadatele a zadatel se tak dostane v tabulce pro proveérovani bonity z kategorie ne do kategorie ano,
nebo zadatel pozada v priibéhu hodnoceni projektu o poskytnuti pajcky z , bude vyzvan k urychlenému vypInéni a zaslani zalozky D v Zadosti o poskytnuti podpory.
Zilozku 'D’ prosim vypliiujte v tisicich K&. f

Zadost o poskytnuti podpory v ramci
QOperaéniho programu Zivotni prostiedi
Datum tisku: 7.4.15 9:21 Strana 5z 17



E. Kfizové financovani
Upozornéni

Tato zélozka slouZi pouze pro kfizové financovaniv prioritni ose 7
5 ..ow
&
&
O
%Y

O/T

podpory v ramci
u Zivotni prostitedi

Datum tisku: 7.4.15 8:21 Strana 6z 17



E. Financovani

Upozornéni

Pro zobrazeni pFislusnych tabulek je nejdrive tfeba spravné vyplnit typ vefejné podpory na zéloZce (B) a typ subjektu na zédlozce (C)

Zélozku 'E' prosim vypliiujte v korunéch, ne v tisicich K&. Uvedené castky se vyje véetné DPH (v pfipadé platce DPH vlozte DPH do nezplsobilych vydaj).

LL se jiz reflektuje skuteénd realizovatelnost a proplaceni finanénich prostedkd, byla pozastavena moZnost vkladani
hodnot do uvedenych sloupct let 2008 a 2009 (ale investiéni naklady dle f cni analyzy budou vynaloZeny a pro zachovani spravného vypoctu finanéni analyzy museji byt i tak vypInény). Proto Vam
doporuéujeme investiéni naklady souvisejici s pFipravou projektové QQ ce a zadosti, které jsou uznatelnym vydajem za roky 2008 a 2009 v E1.3 ve finanéi analyze secist a doplnit do sloupce
pFislusného fadku pro rok 2010, jelikoz v ném bude dochézet k fina 4ni realizace daného projektu.

Vzhledem k tomu, Ze pfi vyplfiovani pFilohy E1.3 v elektronickém prostiedi

E3 - Clenéni typu nakladii

covstvi Zadatele. Pokud je Zadatel platce DPH - vyplni tabulku hodnotami bez DPH. Pokud Zadatel neni platce DPH - vyplni tabulku
blematikou platcovstvi DPH vyuzijte novelu zakona o DPH - zdkon €. 302/2008 Sb., kterym se méni zdkon &, 235/2004 Sb., o dani z pfidané

Do tabulky E3 vyplrite &astky s / bez DPH v zavislosti
hodnotami véetné DPH. Pro podrobnéj§i sezndmegy

hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Charakter zakazky Zpusobilé vydaje [K&] % Uznané zpusobilé vydaje [KE] %

PFimé realizaéni vydaje 0 100

- realizace

- propagace

- asobni ndklady

Osobni naklady PO 1.1.4a7

Nakup pozemka

Nakup budov

Vécné prispévky - nemovity majetek

Rozpocdtova rezerva

Projektova priprava

Technicky a autorsky dozor

Spréavce stavby

o000 0|0 |0 |0|C

Celkem zpuisohilé vydaje (CZV) vé uspory 0

(=]

Celkem zpUsabilé vydaje (CZV) bez uspory

Zbyva k doplnéni CZV 0

typ vydaja nezpusobilé vydaje [K¢] nezpusobilé vydaje [K&]

Zadost o poskytnuti podpory v ramci
0 programu Zivotni prostiedi

Datum tisku: 7.4.15 8:21 Strana 7z 17



Charakter zakdzky Zpusobilé vydaje [KE] % Uznané zphsabilé vydaje [KE]

Nezpiisabilé vydaje

Uspora provoznich nakladii

Celkem nezpusabilé vydaje (CnZV) 0

Zbyva k doplnéni CnZV 0

Celkem vydaje (CV) 0

Zbyva k doplnéni CV . 0

-
&
E4 - Seznam nezpUsobilych vydajl Ty
[ Neuznatelna polozka | Divod neuznéni vydajové polozky | Eastka [K&]

Celkem nezplsobilé vydaje (CnZV)

Zbyva k doplnéni CnZV

podpory v ramci

QOperaéniho prog u Zivotni prostiedi

Datum tisku: 7.4.15 8:21 Strana 8z 17



F, G. Vliv na rovné prileZitosti

Vliv na rovné pfilezitosti

Vliv na rovné prileZitosti
Popis a zddvoednéni vlivu na rovné
pfilezitosti:

Vliv na udrzitelny rozvoj a zivotni prostredi

Vliv na udrzitelny rozvaj a Zivotni
prostiedi

Popis a zdlvodnéni vlivu na Zivotni
prostiedi

ost o peskytnuti podpory v rémei
niho programu Zivotni prostiedi

Datum tisku: 7.4.15 9:31 Strana 9z 17




H. Verejné zakazky

Verejné zakazky

Typ wbérového fizeni Predmét zakazky Piredpokladané datum
vyhlaseni vybéravého
Fizeni

--Neuvedeno--

Zadévaci Fizeni mimo rezim zékona dle priloh smémice MZP Predmét zakazky Predpoklidané datum
vyhladeni vybérovéha

Fizeni

Zidest o poskytnuti podpory v rémei
Operainiho programu Zivotni prostiedi
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]. Pfinosy opatreni

Zalozku ] neni potreba vyplfiovat, pokud je na zaloZce B, v tabulce Skupinové projekty, uveden pouze jeden projekt. Vyplnte pouze
zalozku 2.

Zadost o poskytnuti podpory v ramci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi
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]2. Pfinosy opatieni

null

Pokud chcete zacit pracovat na této zaloZce, musite nejprve spravné vyplnit a ulozit zélozku Program (A).

Konec &asti: null

Zadost o poskytnuti podpory v ramci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi
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l. Vefejna podpora

MSP

Jednid se o podnik (subjekt vykondvajici
hosp. &éinnost)?

Jedna se o podnik - Zvolte poloZku ---

Podnik ma méné nez 250 zaméstnanci

Roéni obrat podniku je mensi nez 50
miliond EUR

Bilanéni suma roéni rozvahy podniku je
menéi nez 43 miliond EUR

Maly nebo stfedni podnik?

Upozornéni

Je tfeba nejdfive vyplnit typ vefejné podpory na zdloZee (B)

Zadost o poskytnuti podpory v rémei
Operainiho programu Zivotni prostiedi
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I

L. Cestné prohlasent

Cestné prohlaseni o bezdluznosti

Prohlasuji, Ze ke dni oo {datum poddani 2adosti o poskytnuti podpory) nemdm Zadné zdvazky vidi orgdnim statni

spravy, samospravy a zdravotnim pojisfovnam po lhaté splatnosti (zejména dafové nedoplatky a penédle, nedoplatky na pojistném a na
pendle na verejné zdravotni pojisténi, na pojistném a na penale na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
odvody za porudeni rozpoctové kdzné, atd.), & daldi nevyporadané finanéni zavazky z jinych projektl financovanyich ze strukturélnich
fondi nebo Fondu soudrznosti viici organiim, které prostiedky z téchto fondi poskytuji nebo jiné zavazky po Ihiité splatnosti viiéi SFZP.

Cestné prohlageni zadatele, 7e mu nebyl na dany projekt pridélen jiny finanéni pFispévek
Prohlasuji, Ze ke dni v (datum podani Zadosti o poskytnuti podpory) nejsem pfijemecem zadného finangniho .
prostFedku z ostatnich operaénich programd, Fondu Soudrznosti, iniciativ Evropského spolegenstvi ani narodnich programi SFZP CR. V
pripadé obdrzeni Registracniho listu akee a Rozhodnuti ministra zivotniho prostredi o peskytnuti podpory na spolufinancovani projektu
v ramci OP ZP odstoupim od dalsich podanych #adosti, coz dolozim SFZP CR do 10 dnil ode dne obdrZeni wie zminénych dokumentt.

Cestné prohlaeni o pravdivosti Gdajti souvisejicich s DPH

Prohlaguji, Ze ke dni .. {datum podani Zadosti o poskytnuti podpory) jsou viechny uvedené skuteénosti
souvisejici s platcovstvim DPH uvedené na zalozee C formulare zadosti pravdive.

Cestné prohlaeni o zajiéténi celkovych vlastnich zdrojt"a\él.

|
Prohlasuji, Ze zajistim vlastni zdroje na financovani celkovych nakladd pr@ na keeré neni poskytovana podpora z ERDF/FS, SFZP
nebo SR - kap. 315 MZP.

S

Cestné prohlaseni o dostate¢né adminisfrativni a provozni kapacité pro spinéni povinnosti

tykajicich se poskytnuti finanénich prs&. ]

Prohlasuji, Ze disponuji dostateénou administrativn

rovozni kapacitou pro spinéni povinnosti tykajicich se poskytnuti finanénich
prostiedki.

Prohlaseni zadatele udélujici souhlas k prepoctu projektu na € Ridicim organem (pozadovano
pouze u Velkych projektt (nad 25 mil. €))

Zadatel bere na védomi a souhlasi s tim, Ze z ddvodu co nejpresngjsiho stanoveni vwie podpory Spolegenstvi v € je zadost pred
odeslanim Evropské komisi pFepoéitana Ridicim organem dle mésiéniho Géetniho kurzu Evropské komise platného v mésici jejiho
predloZeni na Evropskou komisi.

Prohlaseni Zadatele udélujici souhlas s uverejiiovanim informaci

Zadatel bere na védomi a souhlasi s tim, Ze v pfipadé kladného vyfizeni Zadosti a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace budou
zvefejnény piislusné ddaje charakterizujici projekt a poskytovanou podporu, zejména identifikace projektu (ndzev, €iselnd oznateni),
identifikace Zadatele, struktura financovani projektu (véetné celkové finanéni naroénosti a vwyée podpory) a Géel projektu. Zadatel rovnés
bere na védomi, Ze ze strany SFZP CR a MZP budou pfipadnym zajemciim poskytovany informace podle zdkona o svobodném pfistupu

k informacim (& 106,/1999 Sb. v aktuélnim znéni) véetné viech dokumenti vydanyich SFZP CR a MZP v souvislosti s vyfizenim této
zadosti a dalsi administraci poskytované podpory.

Zidest o poskytnuti podpory v rémei
Operainiho programu Zivotni prostiedi
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Seznameni se smérnici MZP &. 4/2010 a ID OPZP

Zadatel timto potvrzuje, e se seznamil s Implementaénim dokumentem Operaéniho programu Zivotni prostfedi a Smérnici MZP &
4/2010 a Ze tato Zadost odpovida pfislusnym naleZitostem v téchto dokumentech stanovenym. V této souvislosti Zadatel prohlasuje, ze
veskeré ddaje v této Zadosti (a jejich piilohdch) uvedené jsou pravdivé, nezkreslené a Gplné. Zadatel bere na védomi, fe Ministerstvo
Zivotniho prostiedi jako fidici organ preneslo €ast svych plsobnosti vyplyvajicich z jeho postaveni ve struktufe implementace
strukturalnich fondd na Statni fond Zivotniho prostiedi CR jako zprostredkuiici subjekt (dale jen “Fond™). V této souvislosti Zadatel
potvrzuje, Ze bude respektovat pokyny a informace Fondu, jak individualni, tak obeené, zverejnéné na webowyich strankach Fondu.

Jméno statutdarniho zastupce Zadajiciho subjektu: »y
V. S N 21 [T R PR LT e

Razitko:

RIS s oecssomcsimmnms oo smom s s epsgmsmsemmmans

*} Je-li zadajicim subjektem pravnicka osoba.
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M. Provozni situace
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Prilohy
Datum tisku: 7. duben 2015 9:21
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