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Na tomto misté bych rada za odborné vedeni, metodickou pomoc a poskytnuté rady a
pfipominky podékovala vedouci mé bakalaiské prace pani Mgr. Marcele Zvonatrové.
Déle de¢kuji vSem, ktefi mi ochotné poskytli informace o své praci a o praci socialnich

odbortl oslovenych ufadl, zabyvajicich se problematikou socialné-pravni ochrany déti.
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UvoD

Tématem bakalafské prace je efektivnost vychovnych opatfeni ukladanych
obcemi ve smyslu zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen zdkon SPOD), s cilem zhodnotit vykon statni spravy
na mistné a véené povétrenych ufadech. Zakon SPOD ze dne 1. prosince 1999 nabyl

ucinnosti dnem 1. dubna 2000 a soucasné zrusil dosavadni platnou legislativu.

V priibéhu nasledujicich let byl upraven ve znéni nasledujicich zdkont:

» zakona ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzbé

» zakona ¢. 272/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢-
pravni ochran¢ déti, ve znéni zédkona ¢. 257/2000 Sb.

» zakona €. 309/2002 Sb., o zméné zakond souvisejicich s pfijetim zdkona
o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich uradech a o odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancii ve spravnich tradech (sluzebni zékon)

» zakona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni n¢kterych zakont v souvislosti
s ukon¢enim ¢innosti okresnich tfada

» zékona €. 518/2002 Sb., kterym se mimo jiné méni zékon ¢. 359/1999 Sb.,

o0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist

» zakona ¢. 222/2003 Sb., kterym se mimo jiné méni zakon ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist

» zékona €. 52/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a ne¢které dalsi zdkony

Upravy fesi zmény usporadani vykonu statni spravy na tizemi Ceské republiky nemaji

zasadni vliv na provadéni zdkona SPOD.

Socialné-pravni ochranou ditéte se rozumi zejména:
- ochrana prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fddnou vychovu,
- ochrana opravnénych z4jmu ditéte v€etn¢ ochrany jeho jméni,
- pusobeni sméfujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny.
Socialné-pravni ochrana ditéte tak tvoii pfedmét ¢innosti celé fady organa pravnickych

a fyzickych osob s pfesné¢ vymezenou plsobnosti. Organy socidlné-pravni ochrany jsou



vybaveny pravomocemi, které jim umozni poskytnou pomoc ditéti ¢i rodici, nebo celé
rodiné ve vhodnou chvili a vhodnymi néstroji, aniz by bylo naruseno soukromi rodiny
a predevsim primarni pravo rodici peCovat o svoje déti, spoleéné je vychovavat
a prijimat takova rozhodnuti, kterd détem prospivaji. Socidlné-pravni ochrana se
poskytuje bezplatné vSem détem mladsim 18 let, které trvale nebo dlouhodobé pobyvaji

na uzemi CR, bez ohledu na to zda jde o ¢eské obCany nebo cizince.

Organy socialné-pravni ochrany maji vyvijet zdkonem dané aktivity v pfipad¢,

ze neni nikdo, kdo by déti chranil a fesil jejich nepfiznivé situace.

Jsem absolventkou Vysii odborné §koly ( VOS ) - Vefejné spravni akademie
v Brng, obor veiejna sprava. V ramci studia VOS jsem se seznamila s vykonem statni
spravy na useku SPOD pii odborné praxi, kterou jsem vykonavala na jednom
zbrnénskych UMC. S ohledem na studované obory jsem si vybrala problematiku
socialné—pravni ochrany déti. Tomuto oboru bych se rada po dokonceni studii vénovala.
Po porad¢ s kuratorkou pro mlddez jsem vybér tématu zaméfila na oblast

vychovnych opatteni, ukladanych obci a efektivnost této prace.

Po sezndmeni se zdkonem SPOD a s problematikou socialni ochrany, kterou
zakon upravuje jsem piistoupila k ziskdvani informaci o praci organti socidlné pravni

ochrany déti s cilem objektivniho vyhodnoceni efektivnosti jejich prace.

V priibéhu osobnich navstév a jednani s pracovniky povétenymi vykonem statni
spravy na useku socialné-pravni ochrany déti a vlastniho ziskdvani informaci formou
dotaznikové akce se podafilo shromazdit pouze dil¢i poznatky. Témét 2/3 oslovenych
na moji zadost o spolupraci, spocivajici v poskytnuti informaci, vliibec nereagovali a jen
n¢kolik odpovédelo vycerpavajicim zpisobem. Vysledky jsou shrnuty v 5. kapitole mé
prace, nemohou vSak byt obecné platné, protoze pristup jednotlivych tufada
a pracovnikill na tiseku socidlné-pravni ochrany k feSeni problémt je rizny i kdyz zédkon

velmi podrobné upravuje jejich ¢innost.



1. HISTORICKY VYVOJ SOCIALNE-PRAVNI
OCHRANY DETI

Teprve v druhé poloviné devatenactého stoleti zacalo na uzemi naseho
soucasného statu dochdzet k zakonnym upravam socialné-pravni ochrany déti. Vetejna
chudinska péce navéazala na dobrocinnost jednotlivcl, ktefi byli vedeni pfedevSim
etickymi motivy. Byla rozvijena témito lidmi, soukromymi institucemi, cirkvi

a zejména jejimi rady.

Po zruSeni nevolnictvi a roboty dochazelo k migraci predevsim vesnického
obyvatelstva z tradicniho osidleni do mést a primyslovych center . Tento vyvoj ma
za nasledek vznik fady pfic¢in chudoby, beznadéje, moralniho ohrozeni v podminkach,
kdy se jiz pfestaly uplatnovat vazby rodové, sousedské a kdy se jest¢ nevytvorila

solidarita zaloZena na sounalezitosti jednotlivych skupin obyvatel.

Pozdé&ji, v pokrocilém obdobi tohoto vyvoje, se postupné vefejna sprava ujima
ukol teSenych plivodné jen zpodnétu osvicenych jednotlive a charitativné
motivovanych skupin. Koncem roku 1863 doslo k vydani fiSského zdkona domovského,
na ktery navazal zemsky zakon chudinsky pro Cechy. Tyto zikony byly jedny z prvnich
opatfeni vefejné spravy ve prospéch socialné slabych jedinct a vymezujici chudinskou
péci pomérneé ve velkém rozsahu (napft.: 1éceni chudych vcetné 1é¢eni v nemocnicich,
vyziva a vychova déti chudych obecnich ptislusniki, zatizeni pro napravu zanedbané

mladeze).

V dobé vzniku chudinskych zakonl v tehdejSich hospodaiskych a socidlnich
podminkach byla chudinska péfe povazovana za opatieni, které povede k odstranéni
vSech socidlnich nedostatkli. Pravo na chudinské zaopatieni se vztahovalo k ptislusnosti
k domovské obci a za chudého se pokladal ten, kdo si nemohl vlastnimi silami opatfit

Mrwe

nékterych fungujicich vetfejnych instituci.



Osifelym a opusSténym détem se v ramci chudinské péce poskytovala nahrada
za chybéjici péci vlastni rodiny, a to ve zvlaStnich ustavech (sirotéincich, détskych
domovech, azylech a utulcich) nebo v péstounské péci. Jiz tehdy byla jednoznaéné
vyfeSena otdzka, kterd péce, zda tUstavni nebo rodinna je pro dit¢ vhodnéjsi, a to
ve prospéch péfe rodinné. Vychazelo se zpoznani, Ze nejlepSim prostiedim
pro vychovu ditéte ,télesné¢ a duSevné normdlniho* je dobrd rodina. Péce tustavni
ochuzuje vyvoj ditéte o citovy projev nedostatkem styku s rodinnymi ptislusniky a jeho
vychovu nedostatecné rozviji. Zvlasté ve velkych ustavech plisobi tyto nedostatky

dlouhou dobu az do zletilosti.

Veftejna péce se poskytovala zpocatku détem osifelym a opusténym v ramci péce
chudinské, a to v plsobnosti domovskych obci. Zakon obcim ukladal, ,,aby déti osifelé
nebo jinak opusténé byly vychovany a staly se zpusobilymi k vydélkiim®. Soucasné
bylo ulozeno timto zakonem okresim a zemim postarat se o Ustavy potiebné pro ositrelé
a opusSténé déti. Takova Uprava vefejné péce o deti mela vSak zavazné nedostatky,
kterym byl pfedevsim nedostatek financnich prostfedkti obci, brzdici ispé$né zapocatou
péci o déti. I vyrazna prednost nahradni rodinné péce, ktera byla uskute¢iiovana v ramci
chudinské péce, méla své nedostatky. Péstouni nebyli vzdy vybirani podle svych kvalit.
Péstouniim byl poskytovan obci finanéni pfispévek, coz mnohdy vedlo k jejich
vypocitavému jedndni ze ziskuchtivosti. Svétené dité si muselo sviij ,,denni chléb* casto

tvrdé odpracovat.

Jiz koncem devatenactého stoleti se prosazovaly snahy o reformu systému.
Pro velké finan¢ni zatizeni domovskych obci vykonem chudinské péce byly vyvijeny
snahy o piesun této péde na vyssi utvary vefejné spravy. Castené feseni piinesl zdkon
z pocatku 20.stoleti, ktery byl zakladem k vytvorfeni zemskych sirotéich fonda
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Pebytky sirotéich pokladen ziizenych u okresnich
soudi, kde byly ukladany finan¢ni prostfedky nezletilych sirotkti byly ptikazany
k pouziti, k =zaopatfeni a vychové osifelych, opusténych a zanedbanych déti

bez prostfedki. Podrobna uprava byla ponechana zemskému zakonodarstvi.

Vhodnym vyuzitim finan¢nich prostfedkti nashromazdénych z piebytkt sirotéich
pokladen do zemskych sirotéich fondii byly v historickych zemich vytvoteny zaklady

k vybudovani soustavné péce o déti osifelé a opusténé. Z nich byla podporovana jak



péc€e v rodinach v individudlni pé¢i pestount, tak v Gstavech a subvencovana Cinnost
soukromych organizaci a zatizeni pro déti.

Soucasn¢ s chudinskou péci se rozvijela Cinnost dobrovolnych organizaci
a instituci pecujicich o déti a mladez. Zacaly se sdruzovat prvni skupiny osob
schopnych a ochotnych spolupracovat se samospravnymi organy pii poskytovani
pomoci osifelym a opusténym détem praveé z prostiedkil sirot¢iho fondu. Dostaly nazev
,okresni komise pro péfi o mladez“. V zastoupeni ufadl pfijimaly patronaci
nad potiebnymi détmi a staraly se vedle rozdileni ptispévkl ze sirot¢iho fondu
a ze sbirek také o zajiSténi Satstva, obuvi a podle moznosti také o stravovani. O néco
pozdgji, v roce 1908 vytvotila skupinka osob ,,dobré vile“ Ceskou zemskou komisi
pro péci o mladez pii Zemské Skolni radé. K obdobnému vyvoji doSlo i na Moravé

a ve Slezsku.

Prvni svétova valka pfinesla nové vzniklé instituci pée o mladez nové tkoly.
Bylo zde mnoho véle¢nych sirotkil, bida a hlad, které ohrozovaly zdravy vyvoj déti
z rodin socidln¢ slabych. Mnoho déti bylo zdravotné postizenych a moraln¢ narusenych.
Ceska zemska komise otevirala béhem svétové valky pro tyto déti dva az tii ustavy

ro¢n¢ a na svilj naklad umistovala dalsi déti do tstavi jinych instituci.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky, v roce 1918 vznikly samostatné vlastni
Gstiedni statni organy, ministerstva. Ceskoslovensky stat jiz uznaval zasluznou ¢innost
komisi péce o mladez a povétoval je dalSimi ukoly. Z pomocnych organii se tak stavaly
organy vykonné a doSlo ke zméné jejich nazvl. Z okresnich komisi péce o mladez
se tak staly okresni péce o mladez a ze zemskych komisi zemska ustfedi péce o mladez.
Uzemni jednotkou nebyl politicky okres, ale soudni okres. Soudni okres svou rozlohou
zaujimal zhruba tfetinu okresu politického. Pocet okresnich péci o mladez se ustalil

na 226 v Cechach, 82 na Moravé a 20 ve Slezsku.”

D Tisk 1345, Zprava lustavné-pravniho vyboru, Il.rozpoctového vyboru o vladnim navrhu zékona (tisk 1279) o upotiebeni ¢asti

spravnich prebytkl hromadnych sirotéich pokladen (Www.senat.cz/zajimavosti/tisky)



Vedle zemskych a okresnich péci o mladez se rozvijela Cinnost dalSich spolki
a zafizeni dobrovolné socialni péfe. Vefejnd socialni sprava vychazela ze zasad
sméfujicich k takové organizovanosti, aby dobrovolnd socialni péfe vytvaiela
soubornou sit’ pro vSechny rozmanité potfebné oblasti socialni péce a dochdzelo tak
k zadouci specializaci. V roce 1921 doSlo kdalsi reorganizaci péfe o mladez
v okresech. K tomu vydalo ministerstvo socidlni péce jednotné stanovy, které byly
znovu upraveny v roce 1933. Okresni péce o mladez byly prohlaSeny za organizacni
stiediska veskeré dobrovolné péce o mladez v okresech a jina sdruzeni a zafizeni k nim
byla pfi¢lenéna jako zafizeni sdruzena. Okresni péfe o Mladez poskytly ve svych
vécech zastoupeni Ufadim a soudiim prichdzejicim do styku se socialni péci o mladez

a zaroven se staly pomocnymi organy zakonné péce o mladez.

Cinnost okresnich pééi o mladez Ize struéné shrnou do nésledujicich useki:
» Pomoc té¢hotnym zenam a matkam, hlavné svobodnym, pied porodem i po ném
» Pravni ochrana a pomoc détem nemanzelskym, osifelym, détem z rozvedenych
manzelstvi
Pomoc opusténym a ohrozenych détem odkdzanym na cizi péci
Pomoc détem ohroZenym ve vlastnich rodinach
Prazdninovy pobyt, zotavovny

Pomoc mladistvim delikventim

YV V. V V V

Péce o dorost, poradny pro volbu povolani, utulky pro nezaméstnany dorost.

Pfi rozvoji této Cinnosti spocivala jeji podstatnad ¢ast na dobrovolné bezplatné
angazovanosti ob¢ani zejména zifad pedagogi a I€kaili, postupné s rozvojem

specializace pribyvali vzdélani a kvalifikovani socidlni pracovnici.

Vyznamnym pravnim dokumentem ve vyvoji okresnich péci se stalo vladni
natizeni ¢. 20/1930 Sb., o hromadném porucenstvi, které bylo provadécim predpisem
zakona ¢. 256/1921 Sb. Podle téchto uprav, pokud se nenasly vhodné osoby, které by
byly ochotny pfijmout porucenstvi nezletilych, povéiil porucensky soud vykonem
porucenstvi okresni pé¢i o mladdez s tim, aby U¢innym zptisobem héjila prava a zajmy

porucenct.



Rozvoj okresnich pé¢i o mladez a jejich zemskych usttedi zprostil obce plnéni
povinnosti k opusténym détem z hlediska domovského prava. Velké obce byly schopny
si zfidit pro tuto cinnost odborné instituce, v menSich se problematika feSila

prostfednictvim obecniho zastupitelstva, ptipadné tzv. , komisi chudych®.

V budovani odbornych socialnich instituci vyniklo hlavni mésto Praha, které
do roku 1924 mélo ziizen Ustfedni socialni sbor a Ustiedni socidlni tfad
a v jednotlivych obvodech mistni socidlni sbory a mistni socidlni ufadovny. Pfi
Ustiednim socialnim sboru byla ziizena komise péée o mladez, do jejiz ptisobnosti
nalezZelo:

» Poskytovat veskerou pomoc a prostredky potiebnym détem

» Rozhodovat o hmotném zaopatfeni déti v péstounské péci, v ,koloniich®
i vustavech a vykonavat nad nim dozor

» Umistovani déti po ukonceni povinné Skolni dochazky do uceni u vhodnych
mistrl  a vykon dozoru nad nimi

» Umistovani déti do sanatorii, nemocnic, do ustavi pro télesné¢ a dusevné
postizené déti a do jinych odbornych tstavil

» Zajistovani prazdninovych pobyti

» Pofizovani a udrzovani hiist’.

Nacisticka okupace Ceskoslovenska zbrzdila rozvoj péée o opuiténé a potiebné
déti. Cinnost okresnich pééi o mladeZ a jejich zemskych ustiedi byla po celou dobu

okupace podstatné omezena.

Po ukonceni 2.svétové valky v roce 1945 byl vyvoj ochrany déti poznamenan
zménou politickych a spolecenskych podminek, zejména pak po tnoru 1948. Jiz v roce
1947 byl vydan zékon €. 48/1947 Sb., o organizaci péfe o mladez, jimz presly tkoly
péce o mladez na okresni a zemské narodni vybory. Zakonem byly na urovni okresniho
narodniho vyboru ziizeny komise okresni péfe o mladez ve slozeni: pracovnici
okresniho a zemského ndrodniho vyboru, odbornici, dobrovolni pracovnici, zastupci
odbori a Jednotného svazu zemédé€lcl, prednosta okresniho soudu, okresni Iékar
a okresni Skolni inspektor. V sidlech komisi byly zfizeny Ufadovny péce o mladez,
ustfednim orgédnem se stalo Ministerstvo socialni péce. Zaméstnanci spolkti okresni

pée a mladez a jejich zemskych ustiedi se stali statnimi ufedniky. Zéakon



€. 265/1949Sb., o pravu rodinném, jiz nefesil ndhradni péci, ale upravoval nové pouze

osvojeni a porucnictvi.

Podstatny zasah do ochrany déti ptinesl zakon ¢. 69/1952 Sb., o socialné-pravni
ochran¢ mladeze. Tento zdkon poplatny své dobé¢, vychdzel z mylnych piedstav, Ze
souCasné¢ se zmeénou politickych, socidlnich a hospodaiskych pomérit v nasi zemi
odpadnou automaticky vSechny pficiny, pro néz je tieba détem poskytovat ochranu
pfedevS§im proti ohroZzenim, k nimz dochazi pfimo v rodinach, a Ze vSichni obcané

budou plnit své poslani jako odpovédni rodice svych déti.

Socialng-pravni ochranu zédkon definoval jako vykon hromadného porucenstvi
a opatrovnictvi, jako zvlaStni ochranu déti, které nejsou v péci svych rodici, jako
¢innost poradni a pomocnou s tim, ze stat prispiva na thradu osobnich potieb déti, které
to potiebuji. Zakon soucasné ziidil pii okresnich lidovych soudech Ufadovny ochrany
mladeze. Socialné-pravni ochrana tak pteSla do plsobnosti resortu spravedlnosti
a ufadovny ochrany mladeze se staly spiSe pomocnymi organy soudd, nez vykonnymi

organy vlastni socidlni prace povahy preventivni a socialné vychovné.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, byla uz od dob chudinské péce a pozd&ji do pocatkt
¢innosti spolkli péce o mladez, v ptipadech nutnosti péée o deéti mimo jejich vlastni
rodinu, vyrazné preferovana ndhradni rodinna péce. PéCe tustavni byla povazovana
pievazné za kratkodobou, do doby nez se dit¢ muze vratit do péce svych rodict,
popfipadé¢ nez se pro n€ nalezne jind vhodnad rodina, kterd se ho ujme. Zikon
o socialné-pravni ochran¢ mladeze pfinesl v oblasti ndrodni péce o déti zdsadni obrat

poplatny piedevsim ideologickému nahledu na problém, neZ respektujici zdjem ditste."

V roce 1964 nabyl G¢innosti zakon o rodiné€ ¢. 94/1963 Sb., ktery umoznil svéftit
dit¢ do vychovy ,,jiného ob¢ana nez rodice, jestlize obfan poskytuje zaruky jeho fadné

“ 2 Tomu pfedchazelo dlouhé usili odbornikii v oblasti détské psychologie,

vychovy
pediatrie 1 socidlni prace dokladovat odbornymi pracemi Skodlivost dlouhodobého
pobytu ditéte v Ustavnim zatizeni na jeho psychiku i na schopnosti samostatného zivota,

bez zkuSenosti a prozitkli v roding, bez osobnich vzor, mista u stolu a v domové,

D § 9 zakona ¢. 69/1952 Sb. o socialné pravni ochrané mladeze
%) citace zdkona 94/1963 Sb., o roding



bez lasky, zejména prozilo-li dité v tstavu od nejutlejSiho veéku své détstvi a mladi.
Zakon €. 50/1973 Sb., o péstounské péci pak doplnil ¢lanky nahradni rodinné péce do

ucelené soustavy.

Organizace ochrany déti mezitim prosla jest¢ dlouhym vyvojem. Jeji zaclenéni
do ufadoven pii soudech neptineslo ocekdvany vysledek, a proto vladni nafizeni
¢. 73/1956 Sb. uradovny ochrany mladeze zrusSilo a jejich plisobnost pfeneslo znovu
na narodni vybory. Ustfednim organem se stalo Ministerstvo kolstvi. Pro postup
narodnich vyborti byl stidle zavazny zdkon o socidlné-pravni ochrané mladeze

z roku 1952.

Na zdkladé¢ zdkona ¢. 1/1969 Sb. pfesla socidlné-pravni ochrana déti
do plisobnosti noveé zalozeného Ministerstva prace a socialnich véci. V ptisobnosti
tohoto resortu doslo postupné k navySovani poctu pracovnikli socidlné-pravni ochrany

a k dotvorteni jejich organiza¢ni zékladny v oddélenich péce o déti a rodinu.

V roce 1975 byl ptijat zakon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery
komplexné upravil vedle dichodového zabezpeceni téz socidlni péci o rizné skupiny
obyvatel. Do Upravy socialni péce byla zahrnuta i socidlné-pravni ochrana déti jako
jedna ze sluzeb socialni péce. Podrobnéjsi Gipravy piinesly navazujici predpisy, zejména
zakon &. 129/1975 Sb., o pusobnosti organti CSR v socialnim zabezpeéeni, a k nému
vydana provadéci vyhlaska. Tyto Upravy pak nahradily ptfedpisy z roku 1988, a to
zakon ¢. 100/1988 Sb., zédkon ¢. 114/1988 Sb., a provadéci vyhlaska ¢. 152/1988 Sb.,

nahrazend pozdé&ji vyhlaskou €. 182/1991 Sb., dnes jiz ve znéni celé fady novel.

V soucasné dobé je platny na useku socidlné — pravni ochrany déti zakon
€. 359/1999Sb. o socialn€ pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist., ktery
vstoupil v platnost dne 1.dubna 2000. Timto dnem byly zruseny zédkon y ¢. 50/1973 Sb.,

o péstounské péci ve znéni pozdéjsich predpist.

Nova pravni uprava respektuje:
» Ustavné zarucenou zvlastni ochranu ditéte obsazenou v Listiné zakladnich prav

a svobod jako soucast naseho ustavniho poradku,



> Mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, zejména na Umluvu
o pravech ditéte ve smyslu Sdéleni €. 104/1991 Sb., a dalS$i mezinarodni
dokumenty vztahujici se k postaveni ditéte,

» Nové spoleenské jevy, zejména na ohrozeni déti vnéjSimi Skodlivymi vlivy
(naésili, razné formy zavislosti, vliv medii apod.),

» Charakteristické znaky demokratické obcanské spolecnosti, jako je ucast
nestatnich subjektli, obcanskych a humanitdrnich sdruzeni i jednotlivcl

na vykon socialné-pravni ochrany déti.



2. ZAKON C. 359/1999 SB. O SOCIALNE-
PRAVNI OCHRANE DETI

2.1 UVODNI USTANOVENI

W

Socidlné-pravni ochranu déti fesi zakon ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni

ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich piedpist (zdkon SPOD).

Uvodni ustanoveni vymezuje pojem socialné — pravni ochrany déti (dale jen
SPOD). Rozumi se pod nim zejména:
a) ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
b) ochrana opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,

o ’ Ry s v ’ ’ . 1
¢) piisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkei rodiny".

SPOD piedstavuje zajisténi prava ditéte na zivot, jeho piiznivy vyvoj, na
rodicovskou péci a zivot vrodin€, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi
a nabozenstvi, na vzdeélani, zaméstnanim zahrnuje také ochranu ditéte pied jakymkoliv
télesnym ¢i dusevnim ndsilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykofistovanim.
Ochrana ditéte a zajiStovani jeho prav se promitd do pravnich ptedpisit v oblasti
rodinné-pravni, socidlni, Skolské, zdravotni, danové, obcanskopravni, trestni apod.,
a od toho se odviji okruh subjektt, které SPOD realizuji. Zakon také respektuje jeden
ze zakladnich principti fungovani rodiny, a to pravo a povinnosti rodici spole¢né
vychovavat a peCovat o déti, a pokud je toho tfeba, pozadovat pomoc. Jakékoliv
zasahovani do soukromi a rodinného Zivota je mozné teprve tehdy, jestlize rodi¢e nebo
osoby odpovédné za vychovu déti o pomoc pozéadaji, nebo pokud je ziejmé, ze se o dité
(déti) nemohou nebo nechtéji starat. Zakon tak urcuje socialni udalosti a miru

zasahovani statu a jeho organii do soukromi a rodinného zivota.

Upravou zdkona SPOD nejsou dotéeny ostatni pravni piedpisy, které také
upravuji ochranu prav a opravnénych z4jmu ditéte, napt.: zakon o roding, trestni zakon,

W

trestni fad, zakon €. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jSich

D Viz. §1 odst. 1 zakona SPOD



piedpist, zakon €.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd&jsich

predpist, ale i zdkon ¢&. 37/1989 Sb., o ochrané¢ pied alkoholismem a jinymi

toxikomaniemi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi.

Zakon SPOD ve své prvni &asti vymezuje v souladu s Umluvou pojem ,,dit&".
Ditétem je osoba nezletild, kterd zletilosti (ve smyslu obfanského zakoniku) nabyva
v CR dovrienim 18-ti let. Nezletila osoba je zptisobila jen k takovym pravnim tikoniim,

které jsou povahou pfimétené rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jejich véku.

Zakon SPOD uklada povinnost poskytnou socidlné-pravni ochranu ditéti, které
ma na uzemi CR trvaly pobyt. V piipadé ditéte s cizi statni ptislusnosti jen tehdy, ma-li
povolen trvaly pobyt, je-li hlaseno k pobytu na uzemi CR po dobu nejméné 90 dni, byl-
li podan navrh na zahdjeni fizeni o udé€leni azylu, nebo je opravnéno trvale pobyvat
v CR. Zakon dale stanovuje povinnost poskytovat socidlné-pravni ochranu v nezbytném

rozsahu 1 détem, které nespliiuji vyse uvedené podminky.

SPOD zajistuji organy socidlné-pravni ochrany, mezi které patii:
a) krajské urady,
b) obecni ufady obci s rozsifenou psobnosti,
c) obecni Urady,
d) ministerstvo,

e) Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti

a) obce v samostatné plsobnosti,

b) kraje v samostatné plisobnosti

c) komise pro socidlné-pravni ochranu déti

d) dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou vykonem socialné-pravni ochrany

povéteny, (dale jen povéiend osoba).



2.2 ZAKLADNI ZASADY SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY

Zakon SPOD v ¢asti druhé upravuje zakladni zasady socidlné-pravni ochrany
v tom smyslu, ze zakladnim a rozhodujicim hlediskem pfi ¢innosti vSech organtit SPOD
je zajem o blaho ditéte. Zajem ditéte je zdjmem prioritnim a nelze ho nikdy podfidit
z4jmim jinym, napf.: zajmim rodi¢d, rodiny, jinych osob, statu apod. Poprvé se
pojmem ,,Blaho ditéte” objevil v pravnim fadu Ceské republiky pfijetim Umluvy
o pravech ditéte (z roku 1991), kterd ukladd smluvnim statim zajistit ditéti takovou
ochranu a péci, kterd je nezbytna pro jeho blaho, a soucasn¢ zavazuje smluvni strany
Umluvy brat ohled na prava a povinnosti jeho rodi¢t, zakonnych zastupcti nebo jinych
jednotlivet pravné za né odpovédnych. Zakon o rodin€ uziva pojem zajem Ci prospéch

ditéte, které vSak jsou pojmy konkrétngjsi a jsou podiizeny pojmu blaho ditéte.

Tato cast zdkona SPOD rovnéz urcuje, na koho je socialné-pravni ochrana
zaméeiena. Jednd se o déti, jejichz rodi¢e zemieli, z vaznych divodi neplni nebo
nemohou plnit, ¢i nedostatecné plni povinnost plynouci z rodicovské zodpoveédnosti
a o déti svéfené do péce jinych osob nez rodici, pokud neplni povinnosti vyplyvajici
ze svéfeni. Déle jsou to déti, na kterych byl spachan zdvazny trestny Cin, anebo déti,
které vzhledem ke svému jednani nebo chovani zvySenou ochranu a pomoc potiebuji.
Jsou to 1 déti zneuzivané, zanedbavané a tyrané. Kromé& toho se jednd i o déti, které
vedou zahal¢ivy nebo nemravny Zivot, zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, pozivaji
alkohol nebo navykové latky, zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-li o déti
mladsi neZ patnéct let a spachaly &in, ktery by jinak byl trestnym &inem,"” opakovang
nebo soustavné pachaji prestupky” nebo jinak ohroZuji ob&anské souziti. V neposledni
rad¢ se jedna o déti, které se opakované dopousti utékl od rodicii nebo jinych osob

odpovédnych za jejich vychovu.

Vymezeni okruhu téchto déti ma vyznam pro postup organi SPOD pfi
poskytovani konkrétnich pomoci témto détem. Zadkon demonstrativné stanovi okruhy
déti, které lze povazovat za ohrozené nebo naruSené. Rozsah situaci, jevu, vlivi
a chovani, které déti ohrozuji a narusuji je mnohem S$ir$i. Zakon SPOD neptedpoklada

v fad¢ situaci jednordzovou uddalost ¢i kratkodobé negativni plsobeni na dite, ale

D §86 zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist
2 §2 zakona & 200/1990 Sb., o piestupcich



naopak predpoklada, ze tyto skutecnosti trvaji takovou dobu nebo jsou takové intenzity,
7ze nepriznivé ovliviiuji vyvoj ditéte nebo jsou anebo mohou byt pficinou jeho

nepiiznivého vyvoje.

Zékon SPOD zakotvuje opravnéni kazdého upozornit rodi¢e na zavadné chovani
jejich déti a také opravnéni kazdého upozornit kterykoliv z orgdni socialné-pravni
ochrany na skutecnosti, ze doslo k poruseni nebo zneuziti rodi¢ovské zodpovédnosti,
nebo ze jde o dalsi situace, které déti ohrozuji nebo narusuji. Jedna se v tomto piipade
o opravnéni kazdé osoby, a ne o jeji povinnost, jejiz neplnéni by bylo jinak
sankcionovano. Uvedena tuprava neméni ustanoveni § 168 trestniho zakon
o neoznameni trestného €inu, ktery stanovi trestné-pravni odpovédnost za neozndmeni
vyjmenovanych trestnych ¢ind, mezi které patii naptiklad i trestny €in tyrani svéfené

osoby.

Porusovani prav déti a jejich zanedbédvani, zneuZzivani a tyrani byva casto
dlouho ukryto pfed védomim vetejnosti i piislusSnych organti jednak proto, ze se
odehrava v uzavieném kruhu rodiny a také z divodu, Zze osoby, které zjisti pachani
téchto skutkt, maji obavy svoje zjisténi ozndmit z obavy utokl téch, ktefi détem
ublizuji, z vyslechll u organti ¢innych v trestnim fizeni, soudi, u organtt SPOD. Ochrana
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sdéleni t&chto osob upravena ve spoleénych ustanovenich v zavéru zakona."

Také ditéti je zakonem zajiSténo pozadat pfisluSné orgdny a =zafizeni SPOD
a rovn¢z dal$i opravnéné (napi. Skoly, zdravot.zafizeni, détska krizova centra apod.)
o0 ochranu, a to i bez védomi svych zakonnych zéastupcti. Organy SPOD maji povinnost
s ditétem hovotit a sd€leni vénovat nalezitou pozornosta je-li toho tfeba a je-li to
ucelné, vyuzit je zejména v fizeni o vychové a vyzivé ditéte. Soucasné se pro tyto
organy a instituce stanovi povinnost poskytnout ditéti pomoc a pokud to neni
v jejich moznostech, jsou povinny upozornit na situaci napt. orgdn SPOD nebo jiny
organ, ktery muze ditéti konkrétni pomoc zajistit. To, Ze dit¢ se mlize obratit na organy
nebo dalSi subjekty bez védomi svych zdkonnych zastupcli, ma velky vyznam
pro zjisténi skutené situace, v jaké se dit¢ nachazi. Zakon SPOD tak vytvaii

pfedpoklad k odhadovani skutecnosti, které mohou znamenat poruSeni prav ditéte

D § 55 a §57 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich predpist



a které lze viad¢ piipadd feSit jiz v pocCatku socidlné preventivnimi aktivitami

ptisluSnych instituci.

Také rodicim a jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte se zakonem
SPOD zajistuje pravo obracet se s zadosti o pomoc na organy SPOD nebo jiné statni
organy, které pak jsou povinny v ramci své pusobnosti jim poskytnout pomoc. Jde
ptedevsim o feSeni vychovnych problémut s détmi, problémy v mezilidskych vztazich
mezi Cleny rodiny, feSeni socidlnich otdzek apod. Pomoc nemusi byt poskytnuta jen
v ramci zdkona, ale napi. ve smyslu zdkona o rodin¢ a obcanského soudniho fadu
sepsanim riznych névrhit ¢i podnéth. Dilezitou pomoci je zprostiedkovani pomoci
nebo poskytnuti pomoci pii feSeni financni situace rodin s détmi riznymi davkami
statni socidlni podpory, socidlni péce nebo dichodového a nemocenského pojisténi,

rovnéz tak zprostfedkovanim pomoci formou sluzeb socialni péce.

2.3 OPATRENI SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY DETI
2.3.1 PREVENTIVNI A PORADENSKA CINNOST - HLAVA 1.

Jednim ze zékladnich principti socidlné-pravni ochrany je prevence vzniku
problémii nebo jejich nartistani, jde-1i o vychovu ditéte a péci o né. Vyznamnou tlohu
v tomto sméru ma preventivni a poradenska Cinnost. Pfedpokladem ucinné a vcasné
ochrany Zivota, zdravi a ptiznivého vyvoje ditéte je védét o détech a rodinach s détmi,
které potfebuji n¢jakou formu pomoci. Ustanoveni §10 zdkona SPOD uklad4 obecnim
ufadim povinnost vyhledavat déti a souCasné pracovat srodi¢i déti tak, aby plnili
povinnosti vyplyvajici zrodi¢ovské odpovédnosti, aby odstraiiovali nedostatky
ve vychoveé déti a s détmi jednali tak, aby jejich chovani nebylo divodem k pfijimani
vychovnych opatfeni ¢i podavani navrhli napf.: na Gstavni péci. Obecni ufad ma téz
povinnost sledovat, zda déti nenavstévuji prostory pro déti nevhodné (herny, hostince
a dals$i prostory), tedy zda jsou respektovana ustanoveni norem (napt.zdkon o loteriich
a podobnych hrach), které zakazuji pobyvani osob mladSich 18 let v téchto prostorach
a také zda témto osobam nejsou podéavany alkoholické napoje nebo ndvykové latky,

které vyvolavaji zavislost.



Obecnimu ufadu pfislusi také povinnost po navazani kontaktu s ditétem nebo
rodici poskytnout v ramci své pisobnosti pomoc a radu, a pokud je tfeba, pomoc a radu
poskytnout nad ramec piisobnosti obecniho ufadu, zprostiedkovat ji. Uspéch fedeni
situace ditéte nebo rodiny s détmi zéalezi pravé na kvalifikované pomoci, nebot’ jen tak
se ditéti nebo rodici dostane potiebnd informace v€as a kompetentnim organem, napf.
pii uplatiovani narokl na rizné socialni davky, vyzivné apod., a tak se ptedejde dalSim

problémim.

Zakon SPOD ukldda obecnimu tfadu povinnosti i v samostatné pusobnosti,
které spocivaji ve vytvaieni predpokladi pro kulturni, sportovni a zadjmovou ¢innost
déti. Stejnou povinnost uklada zdkon SPOD 1 kraji v samostatné plisobnosti. Toto
ustanoveni vyjadifuje potfebu zaméstnat déti a mladez Cinnostmi, které je odvedou

od vyuzivani volného ¢asu v nevhodné spolecnosti, nevhodnych seskupeni a partach.

Obecnim ufadiim obci s rozSifenou pisobnosti se uklada sledovat piisobeni
nepiiznivych vlivii na déti a Cinit potfebna opatieni. Tyto povinnosti jsou pro piijimani
opatieni velmi vyznamné zejména z hlediska tvofeni koncepci v oblasti socidlni
prevence v ramci uzemi, které spada do plsobnosti obecniho tGfadu a také pii plnéni

koordina¢ni pisobnosti komise pro socidlné-pravni ochranu ohrozenych déti.

Vsimat si skutecnosti, které déti ohrozuji a narusuji , a povinnost oznamovat je
a to bez zbytecného odkladu po tom, kdy je takova skute¢nost zndma, uklada zakon téz
dal§im statnim organtim, povéfenym osobam, Skolam, Skolskym zafizenim, piipadné
dal§im zafizenim uréenym pro déti. Smyslem tohoto ustanoveni je pfedchazet ptisobeni
nepiiznivych vlivli na déti a pfijimat vcas potfebnd preventivni opatfeni ¢i zabezpecit

odpovidajici pomoc zejména détem zanedbavanym je tyranym a zneuzivanym.

Zakon SPOD ukladd zdravotnickému zafizeni povinnost oznamit neprodlené
obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti skutecnost, ze matka po narozeni ditéte

dit¢ opustila a zanechala je ve zdravotnickém zatizeni.

Obecni Ufad obce s rozsifenou pisobnosti pomahd rodi€im pii feSeni
vychovnych nebo jinych problémt souvisejicich s péci o dité, poskytuje nebo

zprostiedkovava rodi¢lim poradenstvi pfi vychoveé a vzdélavani ditéte a pi1 péci o dité



zdravotné postizené, porada v ramci poradenské Cinnosti prednasky a kurzy zamétené
na feSeni vychovnych, socidlnich a jinych problémul souvisejicich s péci o dité a jeho
vychovou, zajistuje ptipravu fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny
k ptijeti ditéte do rodiny a poskytuje jim poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim

ditéte nebo svétenim ditéte do pestounské péce, zejména v otazkach vychovy ditéte.

Zakon SPOD wuklada krajskému ufadu alesponi jednou vroce zabezpecit
konzultace o vykonu péstounské péce. Konzultaci s odborniky o tfeSeni vychovnych
a socialnich problémi se zac¢astiuji péstouni, déti svéiené do péstounské péce a téz dalsi

osoby, kter¢ tvofi s péstounem domacnost.

Preventivni a poradenskéd Cinnost uvedend v § 10 a § 11 zdkona SPOD se
poskytuje nejen rodic¢tim, ale i1 jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte, tj. fyzické
osobé, které¢ je dit¢ svéfeno do vychovy podle zdkona o rodin€, péstountm

v _r1.0 1
a poruénikim."

Zakon SPOD umoznuje, aby obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti ulozil
rodi¢im povinnost vyuzit k feSeni problémti pomoc odborného poradenského zafizeni,
pokud rodice nezajistili ditéti odbornou pomoc sami, ackoliv dit¢ takovou pomoc
nezbytné potiebuje a obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti takovou pomoc ditéti
predtim doporucil. Obecni Giad obce s rozsifenou piisobnosti miize tuto povinnost ulozit
1 osobam odpovédnym za vychovu ditéte. Divody pro rozhodovani o povinnosti

navstivit takové zatizeni mohou byt rizné.

Povinnost se ukladd spravnim rozhodnutim a v piipad¢€, ze rodice ¢i jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte svoji povinnost ulozenou timto rozhodnutim nesplni,
mohou se dopustit prestupku ve smyslu zakona o prestupcich " a miize jim byt uloZena

sankce v podob¢ napomenuti nebo pokuty.

Obecni ufad ve smyslu zakona SPOD rozhoduje o opatfenich podle zvlastniho

pravniho predpisu,? neuginil-li tak soud po té, kdyZ pusobeni na rodie, aby plnili

D § 45 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti ve znéni pozd¢jsich predpisii
2 § 28 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist



povinnosti  vyplyvajici  zrodiCovské zodpovédnosti, projednavani nedostatkl

ve vychové ditéte ¢i nedostatkl v jeho chovani nebylo uspésné a nevedlo k napravé.

Ve spravnim fizeni obecni Gfad ve smyslu §13 zdkona SPOD muize
» napomenout vhodnym zpisobem nezletilého, jeho rodi¢e a osoby ktefi narusuji
jeho fadnou vychovu,
» stanovit nad nezletilym dohled a provadét jej za soucinnosti Skoly, ob¢anskych
sdruzeni v misté bydlisté nebo na pracovisti,
» ulozit nezletilému omezeni, které zabrani Skodlivym vliviim na jeho vychovu,
zejména navstévu podnikit a zabav pro nezletilého vzhledem k jeho osobé

nevhodnych.

Uc¢ini-li obecni ufad rozhodnuti ve smyslu vySe uvedenych opatieni zasle jeho

opis obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti. Obecni ufad sleduje, zda jsou

dodrzovéna opatieni, o nichz bylo rozhodnuto.

Uvedena vychovna opatfeni mize ucinit i soud. Obecni fad spolu s obecnim

v rw o

ifadem obce s rozsifenou pasobnosti pak, jestlize je o to soud pozada ”, sleduji, zda
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jsou dodrzovana jeho opatfeni .

2.3.2 OPATRENI NA OCHRANU DETI — HLAVA II.

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti podava za podminek stanovenych
§ 43 zékona o rodin¢ ndvrh soudu na rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni
spoCivajici v tom, Ze rodi¢e neprojevuji zdjem o své dité¢, na omezeni nebo zbaveni
rodi¢ovské zodpovédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu, na nafizeni istavni vychovy,
na prodlouzeni nebo zruseni ustavni vychovy. Jestlize opatfeni u¢inéna soudem podle
§ 43 zakona o rodiné vedla k napravé v chovani ditéte, v jednani rodict nebo dalSich
osob, ktefi naruSovali fddnou vychovu ditéte, mize podat obecni tfad obce s rozsitenou
pusobnosti ndvrh soudu na zruseni téchto opatfeni. Ocitne-li se dité bez péce priméiené

jeho véku, zejména v disledku umrti rodicii nebo jejich pobytu ve zdravotnickém

D §43 zékona €. 94/1963 Sb., o rodiné ve znéni pozdéjsich predpist
2§47 zakona & 94/1963 Sb., o rodiné ve znéni pozd&jsich predpisii



zafizeni, je obecni Ufad povinen zajistit takovému ditéti neodkladnou péci; pii zajisténi
této péce zpravidla da prednost piibuznému ditéte. O uvedeném opatieni obecni Urad
neprodlen¢ uvédomi obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti. Ocitlo-li se dit¢ bez
jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo
naruseny, je obecni Ufad obce s rozsifenou piisobnosti povinen podat neprodlené navrh
soudu na vydani pfedb&ézného opatteni podle § 76a obcanského soudniho fadu. Obecni
ufad obce s rozSifenou plisobnosti vykonava funkci opatrovnika a poruc¢nika; mize byt
ustanoven opatrovnikem i1 v pfipad¢ zastupovani ditéte ve vztahu k cizin€, Cini
neodkladné ukony v zajmu ditéte a v jeho zastoupeni v dob¢, kdy neni ditéti ustanoven

poruc¢nik nebo dokud se ustanoveny poru¢nik neujme své funkce.

2.3.3 DALSI OPATRENI SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY DETI —
HLAVA III. - IX.

Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti rozhoduje o svéteni ditéte do péce
budoucich osvojiteld, je-li dit€¢ v Gstavu z rozhodnuti soudu nebo z viile rodi¢ii a nebo
do péce fyzické osoby, kterd ma zijem stit se péstounem, je-li dit€¢ v ustavu
z rozhodnuti soudu nebo se souhlasem rodi¢; o svéfeni ditéte zaSle informaci

ptislusnému soudu do 15 dnli ode dne rozhodnuti.

Zprosttedkovani osvojeni a péstounské péce spociva ve vyhledavani déti
vhodnych k osvojeni nebo ke svéfeni do péstounské péce a nalezeni vhodnych
osvojiteld nebo péstountt pro tyto déti. Osvojeni nebo péstounska péte v Ceské
republice a osvojeni déti z ciziny do Ceské republiky se zprostiedkuje jen na zadost
fyzické osoby, kterda ma zajem osvojit dité nebo piijmout dit€¢ do péstounské péce;
74dost ob&ana Ceské republiky, ktery mé na jejim uzemi trvaly pobyt, a cizince, ktery
ma na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo ktery je podle zvlastniho
pravniho predpisu upravujiciho pobyt cizincii na uzemi Ceské republiky, hlasen
k pobytu na tizemi Ceské republiky po dobu nejméné 365 dni, se podava u obecniho
ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Zprostiedkovani osvojeni a svéfeni ditéte
do péstounské péte v Ceské republice zajistuji krajské ufady a ministerstvo, osvojeni

déti z Ceské republiky do ciziny nebo déti z ciziny do Ceské republiky zajistuje Utad



pro mezinarodnépravni ochranu déti. Zprostiedkovani osvojeni se neprovadi v piipade,
ze rodice dali souhlas k osvojeni ditéte pfedem ve vztahu k uréitym osvojitelim, nebo
podal-li navrh na osvojeni manzel rodice ditéte nebo pozistaly manzel po rodici ¢i
po osvojiteli ditéte. Péstounskd péce se neprovadi, podala-li navrh na svéfeni ditéte
do péstounské péce fyzicka osoba ditéti ptibuzna nebo fyzicka osoba blizka ditéti nebo

jeho rodiné€.

V dalsich ustanovenich se zdkon SPOD zabyvé postupy obecniho ufadu obce
s roz§ifenou puasobnosti pii  zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce,
zprosttedkovanim a vedenim evidence krajskym ufadem, ministerstvem a Ufadem
pro mezindrodnépravni ochranu déti, prerusenim zprostiedkovani osvojeni nebo

pestounské péce a vyfazenim piipadu z evidenci krajského titadu a ministerstva.

Zékon SPOD upravuje vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy sjednavané
obecnim tfadem obce s rozsifenou pusobnosti po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
o nafizeni ustavni vychovy. Pokud se rodie nebo jiné fyzické osoby odpovédné
za vychovu ditéte nepodrobi rozhodnuti soudu podava obecni urad obce s rozsifenou

pisobnosti soudu navrh na vykon rozhodnuti."”

Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti sleduje dodrzovani prav ditéte ve
Skolskych zatizenich pro vykon tustavni vychovy a ochranné vychovy, v tstavech
socialni péce a ve zvlastnich détskych zdravotnickych zafizenich. Pti sledovani tohoto
vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy vyplyvaji zaméstnanciim obecniho ufadu
prava a povinnosti (povinnd navstéva ditéte kterému byla nafizena ustavni nebo
ochranna vychova, hovofit s ditétem bez pfitomnosti dal§ich osob, moznost nahlizet
do dokumentace o ditéti). Pfi zjiSténi poruSeni povinnosti v ustavnim zafizeni
zaméstnanec informuje obecni Ufad s rozsifenou plsobnosti  a ten nasledné kontroluje

odstranéni zjisténych nedostatkd.

Ustanoveni zédkona SPOD v oddile péce o déti vyzaduji zvySenou pozornost,

urcuji rozsah ¢innosti v piisobnosti obecniho tfadu a obecniho Ufadu obce s rozsifenou

'§ 272 a7 273a Obcanského soudniho fadu



pusobnosti a jejich zaméstnanct (napi. vyuzivani volného Casu déti, spoluprace se

Skolami, kontakt s détmi z rodin s nizkou socidlni urovni, spoluprace s véznicemi apod.)

Obecni ufad je povinen ucinit opatifeni k ochran¢ zivota a zdravi a zajistit
uspokojovan zakladnich potteb v zdkladnim rozsahu ve zvlastnich ptipadech, to je tehdy
ocitlo-1i se dit¢ bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vazné

ohrozeny nebo naruseny.

Zakon SPOD umoziuje starostim obce s rozsifenou pusobnosti ziidit jako
zvlastni orgdn obce komisi pro socialné-pravni ochranu déti (dale jen komise). Ta
rozhoduje o vydavani a odnéti poveifeni k vykonu socialné-pravni ochrany povérenym
osobam a koordinuje vykon socialné-pravni ochrany na uzemi spravniho obvodu
s roz§ifenou plsobnosti. Starosta obce s rozsifenou plsobnosti jmenuje a odvolava
piedsedu komise, jeho zastupce a ostatni ¢leny komise z Clent obecnich zastupitelstev
a fyzickych osob, které spoluplisobi pii socidlné-prdvni ochrané, zejména
pedagogickych pracovnikli, psychologli, zdravotnickych pracovnikli, zéstupct
povétenych osob, obcanskych sdruzeni, cirkvi a jinych pravnickych nebo fyzickych
osob. Tajemnikem komise je zaméstnanec obce s rozSifenou plsobnosti zafazeny

do obecniho ufadu na Gseku socidlné-pravni ochrany. Zakon SPOD upravuje jednaci rad

komise a zpiisob jejiho usnaseni.

Zékon SPOD déva moznost pozvat na jednani komise nejen osoby, které se
jednéani dotyka, ale i osoby, které k projednani ptipadu maji co fict (dité, rodi¢e nebo
osoby odpovédné za jeho vychovu, zastupce — Skoly, zdravotni a ustavni zafizeni,
zaméstnavatele, povéiené osoby a obcanskd sdruzeni dale pak soudce a pravni
zastupce. Za ucast Cleni komise a ostatnich pfizvanych na jedndni komise je
poskytovdna ndhrada uslé mzdy ptipadné¢ ndhrada usSlého vydélku, kterou vyplaci

obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti.



2.4 OSTATNI USTANOVENI

Ve smyslu zdkona SPOD mohou obce a kraje zfizovat zafizeni socidlné-pravni
ochrany:

- zafizeni odborného poradenstvi pro péci o déti — poskytuje zejména doporuceni
ve veécech vychovy a dalSich otazkach vyplyvajicich z péce o déti,

- zafizeni socidln€ vychovné Cinnosti - nabizeji programy pro vyuziti volného
casu

- zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc — zajist'uji ochranu a pomoc jako
je ubytovani, zajisténi 1€katské a psychologické péce apod.,

- vychovné rekreacni tdbory pro déti — jsou zfizeny za ucelem vychovného
pisobeni na déti pro odstranéni poruch chovani a osvojeni potiebnych
spolec¢enskych a hygienickych navykd,

- zafizeni pro vykon péstounské péce — vybaveni byt pro rodiny s vétSim poctem

déti v péstounské péci.

S vykonem péstounské péce jsou spojena dal$i ustanoveni zdkona SPOD,

ve kterych jsou taxativné stanoveny povinnosti a prava péstouna i ziizovatele.

Zékon SPOD dale upravuje poskytovani socialné-pravni ochrany povefenymi
osobami, které cCinnost vykondvaji na zékladé¢ rozhodnuti o povéfeni k vykonu.
O povéieni rozhoduje krajsky tfad ve zvlastnich ptipadech ptislusna komise, které jsou
rovnéz opravnény kontrolovat vykon socidlné-pravni ochrany povéfenymi osobami.
Povéreni miize byt odnato z divodu zadosti o zruseni nebo v piipadé ze povérena osoba
nevykonava uspokojivé socialng-prdvni ochranu nebo neplni povinnosti z vykonu

ochrany vyplyvajici.

Spole¢na ustanoveni zakona SPOD upravuji povinnosti organli socidlné-pravni
ochrany pii sdélovani udajii povinnosti statnich orgéani, dalSich fyzickych a pravnickych
osob a povéienych osob v souvislosti se socialné-pravni ochranou, vedeni evidence
a spisové dokumentace, thradu ndkladi vzniklych v souvislosti s vykonem socidlné-

pravni ochrany a ukladdani pokut.

Rizeni a mistni pfislusnost je zakonem SPOD castecné upravena, neni-li

stanovena postupuje se podle spravniho fadu.



3. ZAKON C. 94/1964 SB. O RODINE VE
VZTAHU K ZAKONU O SOCIALNE-PRAVNI
OCHRANE DETI

Zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ZoR) se
zabyva vznikem, zdnikem a zruSenim manzelstvi a upravuje vztahy mezi manzeli,
mezi rodi¢i a détmi, ukladd vychovna opatieni, svéifuje dit¢ do péstounské péce.
V nékterych ustanovenich velmi tzce souvisi se zdkonem o socidlné-pravni ochrané

déti.

Pfijetim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti a na ngj
navazujiciho zakona ¢. 360/1999 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zdkona o socidlné-pravni ochrané déti byla s Gcinnosti od 1.4. 2000 fada
ustanoveni tykajicich se socidlné-pravni ochrany ze ZoR vypusténa a jejich pivodni
obsah se projevil v jednotlivych ustanovenich nového zakona SPOD. V této souvislosti

se jedna o samotné vymezeni pojmu a zasad socialné-pravni ochrany.

K zdsadni zmén€ v ZoR doslo v ustanoveni Hlavy II. — Vychovna opatieni.
Ustanoveni §41 bylo uvedenym zdkonem zruSeno a puvodni obsah §42 ZoR byl
pireformulovan a upifesnén a tvoii §7, 8 a 9 zdkona SPOD. Opravnéni zasahnou
do rodinné-pravnich vztaht v zjmu ditéte bylo rozdéleno mezi organy socidlné-pravni
ochrany a soud. Soucasné znéni §42 stanovuje Ze ,,Opatieni, kterymi se omezuje

rodi¢ovska zodpovédnost mize ucinit jen soud.*

Nésledné¢ ZoR upravuje v §43 ulozeni vychovnych opatieni ndsledujicim
zpusobem: ,,Vyzaduje-li to zajem na fadné vychové ditéte, mize soud, neucinil-li tak
organ socidlné-pravni ochrany déti, ucinit tato opatieni:

a) napomene vhodnym zplsobem nezletilého, jeho rodice a osoby, ktefi narusuji jeho
fadnou vychovu;
b) stanovi nad nezletilym dohled a provadi jej za soucinnosti Skoly, obcanskych

sdruzeni v misté bydlisté€ nebo na pracovisti;



c) ulozi nezletilému omezeni, kterd zabrani Skodlivym vliviim na jeho vychovu,
zejména navstévu podnikl a zdbav pro nezletilého vzhledem k jeho osobé

nevhodnych.«"

Jednotliva vychovnd opatieni maji riznou povahu a jsou ukladéna za riznym
ucelem. Jejich Cetnost v praxi je rtiznd, zejména s ohledem na efektivnost jednotlivych
vychovnych opatieni. VSechna vychovna opatteni jsou ukladdna na zaklad¢ projednéani
ve spravnim fizeni podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Jednd se o shodna

ustanoveni se zdkonem o SPOD v pisobnosti soudu.

,»UCinil-1i orgdn SPOD opatieni uvedené v odstavci 1, nepotiebuje schvaleni

soudu. Mé&nit nebo rusit takova opatieni mize organ, ktery je uéinil.*

Jde o kompeten¢ni normu vymezujici vzajemny vztah mezi soudem a orgdnem
socialné-pravni ochrany. Oba uvedené organy rozhoduji i jednotlivych vychovnych
opatfenich samostatné. Pokud o vychovnych opatienich rozhodne soud, provadéni

tohoto vychovného opatieni je svéfeno organu SPO.”

Ustanoveni §44 ZoR stanovi za jakych situaci a jakych divodi soud rodic¢im
ditéte pozastavuje vykon, omezuje a zbavuje rodi¢ovské zodpovédnosti:
,Brani-li rodi¢i ve vykonu jeho rodicovské zodpovédnosti zavaznd piekazka
a vyzaduje-li to zijem ditéte, mize soud pozastavit vykon rodicovské

zodpovédnosti.

Nevykonava-li rodi¢ fadné povinnosti vyplyvajici z rodiCovské zodpovédnosti
a vyzaduje-li to zajem ditéte, soud jeho rodicovskou zodpoveédnost omezi; ptitom vzdy

konkrétn€ vymezi rozsah prav a povinnosti, na které¢ se omezeni vztahuje.

Zneuziva-li rodi¢ svou rodi¢ovskou zodpovédnost nebo jeji vykon nebo ji

zavaznym zpiisobem zanedbava, soud jej rodicovské zodpoveédnosti zbavi.

D §43, odst. 1 Zakona o rodiné
2 §43, odst.2 Zakona o rodiné
3 §47 Zakona o rodiné



Dopustil-li se rodi¢ timyslného trestného ¢inu proti svému ditéti ¢i ke spachani
trestného Cinu své dité mladsi patnacti let pouzil, popiipadé se dopustil trestného ¢inu
jako spolupachatel, ndvodce ¢i pomocnik k trestnému ¢inu spachanému jeho ditétem,
soud vzdy posoudi, zda tu nejsou divody pro zahdjeni fizeni o zbaveni rodicovské

zodpovédnosti.

Vyzivovaci povinnost rodi¢e vuci ditéti rozhodnutim soudu podle pfedchozich

o 1 7 1
odstavci nezanika.« !

Rozhodnuti soudu vychéazi v téchto ptipadech znévrhu obecniho ufad obce
s roz§ifenou pusobnosti ve smyslu §14, odst.1 zdkona SPOD. Ponechani rodicovské
moci v klidu ma za nasledek to, Ze moc prechdzi na druhého z rodict a v pripadé ze
1 tomuto byla odnata, tfeba jen docCasn¢ , na poruc¢nika ditéte. Touto funkci je dle §17

zakona SPOD povéten obecni Gifad obce s rozsifenou piisobnosti.

Dle ustanoveni §45 az §45d se postupuje pii svétovani ditéte do vychovy jiné
fyzické osoby nez rodiCe. Jedna se ve smyslu zakona ZoR o néhradni rodinnou vychovu
(péstounska péce a osvojeni), jejiz zprostitedkovani a trvani upravuji §18 az §27 zadkona

SPOD.

Pokud navrzena vychovna opatieni dle §43 ZoR nevedou k napravé vychovy
ditéte, nebo nelze-li ditéti zajistit ndhradni rodinnou pé¢i muze soud nafidit ve smyslu
§46 ZoR ustavni vychovu. Tato vychova je jednou z forem nahradni kolektivni
vychovy. Navrh na nafizeni ustavni vychovy podava soudu obecni ufad obce
s rozsifenou pusobnosti ve smyslu §14, odst.1, pism. ¢ zdkona o SPOD. Obecni urad
obce s rozsitenou pusobnosti sleduje dodrzovani prav v tstavnich zatizenich (Skolskych
zafizenich pro vykon ustavni vychovy, v tGstavech socialni péce, ve zvlaStnich détskych
zdravotnickych zatizenich a v obdobnych ustavech). Obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti je dale ulozeno, aby prabézné zjistoval, jak se vyvijeji vztahy mezi détmi
a jejich rodici §29 odst. 1 zdkona SPOD. Obecni Ufad obce s rozsifenou piisobnosti

na zéklad¢ svych poznatki navrhuje prodlouZzeni nebo zruSeni ustavni vychovy dle

b §44 Zakona o rodiné



§14 odst.1 pism.d. zdkona SPOD. Za tcelem diisledné ochrany prav ditéte uklada zakon
SPOD zaméstnanclim obecniho ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti nejméné jednou
za 3 mésice navstivit dit€, hovofit s nim a nahlizet do dokumentace ve smyslu § 29 odst.
2 a3 zékona SPOD. V §29 odst. 6 zdkona SPOD je cela fada povinnosti ochranujicich

prava ditéte uloZena také ustavnim zatizenim.

Ochranné vychova trva po dobu, po kterou to vyzaduje jeji ucel, nejdéle vSak
do dosazeni 18-ti let. Ve zvlastnich ptipadech miize soud vychovu prodlouzit

do devatenactého roku.



4. PROVADENI ZAKONA O SOCIANE-
PRAVNI OCHRANE

Na zékladé¢ konzultaci s pracovniky obecnich ufadl, pracujicimi na useku
socialné-pravnim byly ziskdny informace o praktickém uplatnovani vychovnych

opatteni, které byly nasledn¢ vyhodnoceny.
4.1 VYCHOVNA OPATRENI V PRAXI

K zdkladnim tkoniim socialné-pravni ochrany patii plisobit na rodice (jiné
osoby odpovédné za vychovu déti), aby plnily fddné¢ své povinnosti vyplyvajici

z rodicovské zodpoveédnosti a aby se rizné nedostatky ve vychoveé vcas odstranily.

V tadé ptipadl vSak ptsobeni téchto organti na rodi¢e a uvedené osoby nebude
mit Zzadouci vysledek, a tak zdkon umoziuje obci pouzit vychovnd opatieni,

zakotvenych v § 43 zakona o rodin€ — ulozeni vychovnych opatfeni soudem.

Obecni ufad ve své pusobnosti ukladda napomenuti, které je pomérn€ ucinné
a uklada se ditéti, jeho rodi¢lim a osobam, které narusuji fadnou vychovu ditéte. Je to
nejmirnéj$i forma vychovného pusobeni, kterd se pouziva v ptipadé¢ pokud lze

predpokladat, ze bude Gc¢inna. Viz ptiloha €. 1.

Ditéti lze napomenuti ulozit za ptredpokladu, Ze je ve véku, kdy obsah
napomenuti pochopi a je také schopno usmérnit svoje chovani ve smyslu ulozené¢ho
napomenuti. Rozhodnuti o uloZzeni napomenuti rodicim nebo jinym osobam
odpovédnym za vychovu ditéte bude ptipadat v tvahu v nejriznéjSich situacich.
Nemusi jit jen o poruseni nékteré povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti,
ale divodem muze byt napt. branéni druhému rodic¢i ve styku s ditétem, neposilani
ditéte do Skoly, netcast ditéte na Iékarskych kontrolach, povinném ockovani, ponechani
ditéte bez dozoru ptimétené¢ho jeho véku apod. Napomenuti mize byt uloZzeno i tietim
osobam, které narusuji fadnou vychovu ditéte, napf. tak, ze v t€¢sném sousedstvi bydliste

ditéte pouzivaji ve vztahu k ditéti velmi vulgarni vyrazy, navadi dité¢ k neptistojnostem



apod. Jak vySe uvedeno, jde o nejmirnéjSi formu socialné-preventivniho vychovného

pusobeni.

Jestlize toto vychovné opatieni neni respektovano a zejména jestlize osoby
odpovédné za vychovu ditéte dale porusuji povinnosti vyplyvajici z obsahu rodicovské
zodpovédnosti a z dalSich pravnich piedpisii, pristupuje se k uloZeni sankci podle jinych

pravnich ptedpist a nebo také k rozhodnuti o dohledu.

Obsahem a smyslem dohledu je pravidelné sledovani podminek, ve kterych dité
zije. Dlvody, pro které se stanovuje dohled nad nezletilym, mohou vychazet z chovani
rodi¢li nebo osob odpovédnych za vychovu, napf. nedostatecnd péce o dité, nebo
z chovani ditéte, napt. zaSkolactvi, toulani se, pachani drobnych kradezi, hrubé jednani
vuci rodicim, ucitelim nebo spoluzakiim apod. Dohled nad nezletilym se provadi za
spoluucasti Skoly, obCanskych sdruzeni v misté bydlisté nebo pracovisté. Viz piiloha

¢. 2.

Utelem omezeni je oproti napomenuti a dohledu zabranit ptisobeni $kodlivych
vlivli na nezletilého, které narusuji jeho vychovu. Obsahem rozhodnuti o uloZeni
omezeni je zejména zdkaz navstév pohostinskych zatizeni, diskoték, klubli a dalSich
zabav, protoze se tam sdruzuji osoby nevhodné pro spolecnost nezletilych déti a jejichz

provozni doba je v pozdnich vecernich hodindch. Viz ptiloha €. 3.

Na rozdil od pfedchozich vychovnych opatteni je ulozeni omezeni nezletilému,
které ma zabranit Skodlivym vlivim na jeho vychovu napf. o zdkaz navstév
pohostinstvi, fotbalovych utkdni, herny a pod., uklddano v praxi pomérné ziidka.
Predevsim ve velkych méstech je efektivnost tohoto omezeni a zejména nésledna

kontrola zna¢n¢ problematicka.

4.2 VYBER OSLOVENYCH OBECNICH URADU

Ve smyslu zakona SPOD =zajistuji socidlné-pravni ochranu organy socidlné-
pravni ochrany, jimiz jsou:
a) krajské urady,

b) obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti,



c) obecni trady,

d) ministerstvo,

e) Utad pro mezinarodni ochranu déti.
Socialné-pravni ochranu dale zajistuji:

a) obce v samostatné piisobnosti,

b) kraje v samostatné plisobnosti,

c) komise pro socidlné-pravni ochranu déti,

d) dalsi pravnické a fyzické osoby.

Vzhledem k tomu, Ze v praxi dochazi k zaménovani pojmia obec a obecni urad

uvadim jejich jednoduché vymezeni:

- Obec je vetejnopravni celek, ktery ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

- Obecni ufad neni pravnickou osobou, jednd se o ufad obce a tvoii jej starosta,
mistostarosta Ufadu a zaméstnanci. Krom¢ samospravné ¢innosti provadi obecni urad
vykon statni spravy v pfenesené piisobnosti, v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi

zakony a je pii téchto ukonech podfizen obecnimu utfadu s rozsifenou pisobnosti.

- Povéreny obecni ufad vykonava ve smyslu zakona o obcich vedle pienesené
pusobnosti v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zdkony 1 pfenesenou plisobnost ve
spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. Obce s povéfenym
obecnim ufadem stanovi zvlastni zakon.
Pro pfenos puisobnosti byla zvolena nésledujici kritéria:
. lepsi dostupnost,
. pocet obyvatel spravniho obvodu cca 15 000,
. pfenos prvoinstan¢niho rozhodovani na co nejniz$i moznou Groven vetejné
spravy,
. ¢etnost vydanych prvoinstan¢nich rozhodnuti na jednotlivych tsecich statni
spravy,
. efektivnost, kvalita a hospodéarnost vykonu vetejné spravy na ptislusném stupni,

. narocnost prenasenych ptisobnosti na kvalifikovanost zaméstnancti v ufadu.



- Obce s rozsiFenou pusobnosti, rozumi se s pfenesenou, vznikly na zakladé II. etapy
reformy Uzemni vefejné spravy a jsou stanoveny zakonem. Od 1.1.2003 nahradily
okresni ufady a jsou meziclankem vetejné spravy mezi kraji a obcemi. Obce
s rozsifenou pusobnosti vykonavaji v pfenesené pusobnosti vétSinu(spravni

rozhodovéani).vefejné spravy.

- Statutarni mésta jsou uzemné ¢lenéna mésta se zvlaStnim postavenim, jejichZ vnitini
poméry jsou upravena statutem. Méstsky ufad se v tomto piipad€ nazyva Magistrat.
Statutarni mésta se ¢leni na méstské obvody nebo méstské casti, které pak ptebiraji
na svém uzemi nékteré Cinnosti v samostatné nebo v povéfené plisobnosti pro sva

uzemi, svéfend jim statutem. Tyto ¢innosti jsou vykonavany Urady méstskych ¢asti .

S ohledem na slozitost problematiky byly vramci zajistovani podklada
pro bakalaiskou praci vybrany k osloveni magistraty statutarnich mést, které jsou ve své
podstaté obcemi s rozSifenou plsobnosti v obvodu mésta. Vykonnym orgadnem statni
spravy mimo jiné na useku SPOD jsou odbory socidlnich véci Magistratl a rovnéz

Urada méstskych ¢asti, v ptisobnosti svéfené jim statutem.

Ve velkych méstech, v panelovych domech v dneSni dobé zije jedna tietina
populace Ceské republiky. Podminky prostiedi sidlist maji velky vyznam z hlediska
uspokojovani psychologickych potfeb déti a mladeze. Oddé¢leni funkce bydleni
od ,,vyroby* zpusobuje nedostatek pracovnich ptilezitosti, rozmanitosti sluzeb a Casto
1 nedostatek kvalitniho kulturniho, spole¢enského a sportovniho vyziti obyvatel na fadé¢
sidlist. Velkym nedostatkem obcanské vybavenosti je nepfitomnost tradi¢nich center
spolec¢enského Zivota, jako jsou kavarny, vinarny, divadla a podobné. Negativni vlivy
sidlistniho prostfedi se projevuji, z hlediska socialni patologie, zejména u vékovych
skupin dospivajicich déti a mladeze. Typickymi ptiklady jsou vandalismus, kriminalita,
zneuzivani drog a jinych navykovych latek, nasili apod. Svlij podil ma i anonymita

obyvatel, kdy se ¢asto neznaji lidé v jednom domég.

Vyse uvedené divody mne vedly k domnénce, Ze s ohledem na koncentraci
obyvatelstva v méstech je predpoklad, ze aplikace zakona o SPOD bude uplatiiovana
ve vetsi mire, nez v malych obcich, kde se téméf vSichni znaji a zivot v obci je

v

pospolitéjsi.



Zakon o obcich, Gplné znéni zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
dle zikona ¢. 2/2003 Sb., wuvadi taxativni vycet statutarnich mést. VCR je 19
statutarnich mést a Hlavni mésto Praha, které je de facto rovnéz statutdrnim meéstem,
takze ma CR statutarnich mést celkem 20. Statutdrni mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem meésta; dalSimi orgdny statutdrniho mésta jsou rada mésta, primator,

magistrat a zvlastni orgdny mésta.

Uzemi Statutarniho mésta nebo jeho ¢ast se mize ¢lenit na méstské obvody nebo
mestské Casti s vlastnimi organy samospravy a statni spravy s pusobnosti dle zékona

o obcich a zvlastnich zdkont a jejich provadécich vyhlasek.

V ramci zjistovani informaci bylo osloveno vsech 20 magistratd v Ceské
republice, 1 méstsky ufad (Zd’ar nad Sazavou) a naslednd 27 Gfadt méstskych asti

(dale jen UMC) v hlavnim mésté Praha a 24 UMC ve mésté Brné.

4.3 ZAJISTENI INFORMACI O CINNOSTI OBECNICH
URADU

Zjistovani informaci se tykalo oblasti SPOD v ¢innosti obecnich tfadi obci
s rozsifenou puisobnosti (Magistratll) a obecnich ufadi (UMC). Pfed vlastnim
zpracovanim analyzy byl sestaven seznam dotdzanych. Zdrojem pro sestaveni seznamu
byla data uvedena na internetu a osobni jednani na nejblizSim Ufadu méstské ¢asti
a magistratu v misté bydlisté. Pro sbér dat byla zvolena metoda dotaznikového Setteni.
Dotaznik byl sestaven v podobé otazek z oblasti prace organit SPOD v souladu se
zakonem o SPOD a tabulek , zjiStujicich pocty opatfeni ulozenych organy SPOD.
Sestaveny dotaznik s zadosti byl rozeslan v tisténé¢ formé¢ dle sestaveného seznamu.
Respondenti mohli na pozadani ziskat jeho elektronickou podobu prosttednictvim
e-mailu, pro zjednoduSeni a urychleni prace. Snahou pfi tvorbé dotazniku byla
formulace otdzek tak, aby byly srozumitelné a soucasné¢ vystihovaly dané téma.
Dulezité pti stylizaci otazek bylo zachovani pojmi, protoze jejich nejednotnost mize

vést ke znehodnoceni informaci. Viz ptiloha €. 4.



Z celkového poctu 72-ti rozeslanych dotazniki se vratilo zpét 25 odpovédi,

z ¢ehoz pouze 17 bylo mozné pouzit pro vyhodnoceni. Informace o navratnosti

dotaznikid jsou dulezité zejména s ohledem na piipadné zobecnéni vysledki Setfeni.

Dotaznikové akce se zcastnila pouze 1/3 oslovenych, proto neni mozné tvrdit, ze

vysledky v nasledujicim vyhodnoceni vystihuji situaci vSech vykonavatell statni spravy

na useku SPOD.

4.4 ANALYZA A VYHODNOCENI VYCHOVNYCH
OPATRENI UKLADANYCH OBCI

V né¢kolika tématickych okruzich byly dotazy zaméfeny na vykon statni spravy

na useku SPOD ve smyslu §13 zdkona SPOD - napomenuti, dohled, omezeni:

zpusob zajiStovani agendy pracovniky socidlnich odborii Ufadu, kvalifikace
pracovnikli, pocty ulozenych opatieni v poslednich 3 po sobé nasledujicich
letech

existence komisi pro SPOD a zptisob jejich prace

v pfipad¢ Ze neni vykon statni spravy vykonavan, z jakého divodu

spoluprace se soudy — pocet navrhii na uloZeni opatfeni a nasledné kontroly
jejich vykonu

spoluprace s jinymi subjekty

zjisténi osobnich postojii socidlnich pracovniki, které se bezprostfedné tykaji

jejich préace a ovliviuji ji.

Dotazniky byly postupné, s dostateCnym ptedstihem pied jejich zpracovanim

(v bfeznu r. 2006) rozeslany na Magistraty statutirnich mést v CR a na ufady méstskych

casti Hlavniho mésta Prahy a Statutarniho mésta Brna, k rukdm vedoucich odbort

socialnich véci. V privodnim dopise s zadosti o spolupraci bylo uvedeno, ze divodem

osloveni ufadu a zjiStovanim dat je ziskani podkladl pro bakalarskou praci na téma

,Efektivnost vychovnych opatieni ukladanych obci“. Jeho pftilohou bylo potvrzeni

o studiu a tématu bakalarské prace.

Jiz ptfi prvnich osobnich jednanich jsem se setkala s velkou neochotou

ke spolupraci. Proto jsem zvolila pisemnou formu v domnéni, Ze na moji oficialni



7adost bude ze strany Ufaddi reagovano. Ctyficet sedm ufadd neodpovédélo. Dva
z oslovenych Ufadd sdélily, ze statni spravu na Useku SPOD nevykonavaji, v Sesti
pfipadé byl dotaznik odmitnut, pfi¢emz v jednom byl oznacen za ukolovéani Gfadu
s poznamkou, ze neni nutné reagovat. Ve vétSiné odmitnutych piipadi bylo
argumentem obtizné¢ vyhleddvani informaci a velké pracovni vytizeni pfisluSnych
pracovnikl. Pouze sedmnéct doslych odpovédi bylo mozné pouzit pro bakalarskou
praci. Pro ilustraci potizi, které distribuci dotazniku provazely ptikladdm ptilohy €. 5

az 8.

Ziskané informace z osobnich jednani a vracenych vyplnénych dotaznikl jsou
pro piehlednost sestaveny do tabulek dle jednotlivych tematickych okruhi:

- informace provadéni vykonu statni spravy na tiseku SPOD

- informace o zpusobu a poctech ohldsSeni ptipadd poruSeni prav a povinnosti
ve smyslu zakona o SPOD

- informace o druhu a poctu uloZenych opatieni obecnim ufadem

- informace o spolupraci obecniho ufadu se soudem

- informace o mnozstvi ulozenych vychovnych opatfeni — dohledu ulozenych

obecnim ufadem a soudem.

Vysledky ziskané srovnanim udaji jsou nasledné v textové ¢asti k jednotlivym
tematickym okruhlim zhodnoceny. Zavére¢né vyhodnoceni efektivnosti ukladani
vychovnych opatfeni obci je zpracovano na podkladé¢ vSech ziskanych pisemnych

podkladi a ustnich informaci a dil¢ich zhodnoceni jednotlivych tematickych okruht.

Pro potieby vyhodnoceni jsou v textu a tabulkach zavedeny nasledujici pojmy:
urad — obecni ufad, zastoupeny odborem, vykonavajicim agendu na iseku SPOD
komise — zv1aStni organ obce, zfizeny starostou obce s rozsifenou plisobnosti
vykon statni spravy — vykon statni spravy na iseku SPOD
ohlaseny pripad, ohlaSeni - upozornéni a ohlaSeni poruSeni prav a povinnosti ve

smyslu §7, 8 a9 zdkona SPOD.



SROVNANI VYKONU STATNI SPRAVY NA USEKU SPOD NA
JEDNOTLIVYCH URADECH

V tabulce ¢.1 je prehledné uvedeno, zda se jednotlivé trady vénuji vykonu statni

spravy na useku SPOD a zda maji zfizeny komise.

» Bylo zjisténo, ze na sedmi ze sedmnécti uradu je vykon statni spravy na useku
SPOD povéfenymi pracovniky provadén, ve ctyfech piipadech je provadén
ojedin¢le a ve zbyvajicich Sesti vykon statni spravy na useku statni spravy
provadén neni. P&t tradu sdélilo, ze preferuji opatfeni soudu.

» Deset Gfadi ma zfizenu komisi, na sedmi Ufadech komise ziizena neni. Komisi
maji zfizeny ufady na nichZ je vykon statni spravy na tiseku SPOD provadeén,
tieba 1 jen ojedinéle.

» Krom¢ jednoho zufadli spolupracuji vsSechny ufady na tuseku SPOD

s neziskovymi organizacemi, pfevazné€ s dobrymi zkusenostmi.

Z vysledkii srovnani udaju z jednotlivych ufadt vyplyva, Ze statni sprava na
useku SPOD je ve vétSin€ piipadii vykonavéana, i kdyZz jen ojedinéle. Hodnoceni
spravnosti feSeni jednotlivych pfipadii nemohu provést, protoze Ufady jsou povinny
zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech pii provadéni SPOD a jiné nez povefené osoby
nemaji pravo nahlizet do spisové dokumentace. Pro dobrou aplikaci zakona je dulezité,
aby pracovnici povéfeni vykonem statni spravy na tuseku SPOD byly odborniky
v daném oboru a aby nedochazelo k ptipadim, kdy v praxi vyklad zdkona spociva na
libovali a subjektivnim vykladu pfevazné socialnich pracovnic obecnich ufadd,
nedostate¢né kvalifikovanych. Do rozhodovani by pak mohly zasdhnou i takové
aspekty, kdy pracovnice rozhoduji stereotypné, nevyuzivaji vsech moznych dostupnych
prostiedkli pro feSeni situace a jsou ovlivnény kultem mateistvi, ktery odporuje
vysledkiim odbornych vyzkumi napi. potvrzujicim vyznam otce pro dit€ s negativnimi
disledky omezeni ¢i ztraty kontaktu otce s ditétem. Témto vlivim by mélo predejit
ustanoveni komise pro vykon SPOD, za ptfedpokladu, Ze komise bude slozena z fady
odborniki na otazky vychovy déti a péfe o n¢, kterymi jsou mimo pracovniki
socialnich odbori obecnich ufadii napt.: détsky I1ékat, psychiatr, psycholog, manzelsky
poradce, pedagog. Dle vysledkd dotaznikové akce je zfejmé, Ze komise ve vétSing
oslovenych ufadd pracuji, pocty ¢lenti komise jsou rizné. Obsazeni dle kvalifikace

nebylo zjistovano. Piasobnost komisi je pro vykon socialné-pravni ochrany déti



na uzemi ufadu pomérné vyznamna, nebot’ kazda lokalita ma svoje zvlastnosti a je tieba
v rdmci Ufadu ptijimat specifickd opatfeni pro rozvoj urcitych ¢innosti. Dle sdéleni
ufady spolupracuji s neziskovymi organizacemi a vzdjemna spoluprace je dobra.
Neziskové organizace jako napi. Fond ohrozenych déti, Liga lidskych prav, zafizeni
Charity, azylové domy pro matky s détmi, Diakonie napomahaji feSeni tézkych

zivotnich situaci, do kterych se dostavaji déti a jejich rodice.
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SROVNANI POCTU OHLASENYCH PRIPADU VE SMYSLU § 7. 8.9 ZAKONA
SPOD A JEJICH ROZDELENI Z HLEDISKA OHLASOVATELE NA
JEDNOTLIVYCH URADECH

V tabulce ¢.2 je srovnan pocet ohlaSenych ptipadi ve smyslu § 7, 8, 9 zakona
SPOD na jednotlivych ufadech ve tfech poslednich letech. Ve druhé casti je
procentudlné vyjadieno, kdo ptipady nejcastéji ohlasuje.

» Z prvniho srovnani poctu ohlasenych ptipadt vyplyva, ze pokud jsou ohlaseni
na ufad podavéana, jedna se opakované v ruznych letech o velmi maly pocet
podani. Vyjimku tvoii idaje Magistratu mésta Karlovy Vary, kde se uvadi pocet
piipadii roéné vétsi nez 130 a udaje Magistratu Most, ro¢né kolem 40 ptipadu.
Vzhledem ke srovnani s tabulkou ¢.1 a tabulkou ¢.4 je zfeymé, Ze Ufrady
v Karlovych Varech i v Mostu vychovna opatfeni samy nefe$i a podnéty
postupuji k soudu.

» Na zékladé¢ druhého srovnani poctu ohldseni pifipadi riznymi subjekty
(ohlaSovateli) lze konstatovat, Ze nejvice ohlaSeni podava Skolni zafizeni -
celkové zcca 41%, rodic — cca 27%. Tretim nejcastéjSim ohlasovatelem je
Policie - s cca 21%. Na dalSich mistech jsou obcan - cca 5%, zdravotni zafizeni
— cca 4% a ostatni — 2%. Z uvedeného vyplyva, Ze samo dité¢ se na ohlaSeni

porusovani prav a povinnosti ve smyslu zédkona o SPOD samo nepodili.

Sdélené informace o poctu ohlaseni lze oznacit za pravdé odpovidajici, pocet
ohlaseni je maly. U dvou ufadl jsou tdaje z nezndmého diivodu nesrovnatelné vyssi.
U ohlaovani piipadi se vysledek srovnani dal olekavat. Skolni zafizeni, kde je
soustfedéno velké mnozstvi déti, maji nejlepsi piehled o jejich chovani a ptipadnych
problémech. Ucitelé jsou s détmi v dennim kontaktu a tak mohou v ptipadé problémi
bezodkladn¢ zasahnout. Rodice feSici situace po rozvodu, spory o vychovu déti
a upravu styku s nimi a Policie zabyvajici se pfestupkovou a trestnou ¢innosti déti jsou
pocetné vyznamnymi subjekty v podavani ohladseni. Samy déti se na ohlaseni nepodileji.
Predpokladam, ze divodem je neznalost zdkonli a moznych opatfeni. Se svymi
problémy se svéti nejspis rodi¢tim a ucitelim, nebo pracovnikiim obCanskych sdruzeni

prostfednictvim telefonu na Linku bezpeci a duvery apod.
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PREHLED ULOZENYCH VYCHOVNYCH OPATRENiI NA JEDNOTLIVYCH
URADECH

Tabulka ¢.3 pfindsi ptehled o ukladanych vychovnych opatfenich ve smyslu
§13 zédkona o SPOD, kterymi jsou napomenuti, dohled a omezeni Gfadem v poslednich

tfech letech.

Z tabulky vyplyva, Ze jednotliva opatfeni nejsou Gfady témét ukladana. Z toho je
zfejmé, Ze zakon SPOD neni v ptipad¢ ukladani vychovnych opatfeni tfady dostate¢né
vyuzivan. Pfi konzultacich a z dotaznikl jsem zjistila, Zze ukladand opatifeni nemaji
patficny dopad na rodiCe 1 déti, jsou tedy neefektivni. Vyssi psychologicky efekt na
vSechny ucastniky fizeni ma rozhodnuti o vychovnych opattenich soudem, protoze

probiha oficidlni jednéni za Gcasti statniho zastupce a soudce.

Vyrazné odlisné vysledky uvedl ve svém dotazniku UMOb Ostrava — jih,
kterému byl dotaznik postoupen Magistratem mésta Ostravy. Na tomto Gfade byl, oproti

jinym, uloZen dohled roéné€ v poctu 21 az 29 piipadu.
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SROVNANI POCTU NAVRHU NA ULOZENi OPATRENI PODANYCH
URADEM K SOUDU, POCET DOHLEDU ULOZENYCH SOUDEM
A KONTROL TECHTO DOHLEDU

Tabulka ¢.4 se zabyva vyhodnocenim navrhi vychovnych opatieni podavanych
ufady k soudu, pocCtem ulozenych dohledi soudem a poctem kontrol dohleda
provedenych ufadem na Zadost soudu.

» Prvni ¢ast tabulky potvrzuje hypotézu uvedenou u vyhodnoceni tab. ¢.3, Ze
ufady vyuzivaji vyssi efektivnosti ukladani vychovnych opatfeni soudem,
a proto k soudu podavaji navrhy na uloZeni opatfeni na zékladé oznamenych
anebo urfadem zjiSténych ptipadu.

> Cetnost dohledi ulozenych soudem je u riiznych ufadi riizné velka. Nepodatilo
se zjistit divody, pro¢ se udaje v jednotlivych lokalitdich diametralné lisi. Je
mozné se domnivat, ze pii vypliovani dotazniku mohlo dojit ze strany
vypliovateli k zdméné¢ informaci o poc¢tu podnéti podanych k soudu celkem
a poctu evidovanych dohledti soudu. Dohled nad nezletilym je soudem uklddan
ve smyslu §43 odst.1 pism.b ZoR, pokud dohled neulozil urad. Proto jsou udaje
uvedené v tomto oddile hodnoceny jako orienta¢ni. Srovnani Cetnosti dohledt
uloZenych obci a soudem je pfedmétem srovnani v tab. ¢.5.

» Jestlize bylo soudem ulozeno vychovné opatfeni je nutné sledovat ucinnost
tohoto vychovného opatfeni tak, aby dité nezlstalo bez nalezité ochrany. Protoze
soud nema k terénni praci potifebny aparat, mize pozadat urad o kontrolu, zda
jsou uloZena vychovna opatfeni dodrzovana. Uiad ma za povinnost provadéni
vychovnych opatieni sledovat a o vysledcich kontrol podavat pravidelné zpravy.
V ptipadé, ze vychovné opatieni splnilo sviij ucel, soud rozhodne o jeho zruSeni

sam, nebo na zakladé navrhu ufadu.

Na zdkladé vyhodnoceni vysledki tabulky €. 4 1ze konstatovat, Ze v souladu se
zakonem ufady vyuZzivaji mozZnosti podavat ndvrhy na ulozeni vychovnych opatieni
soudem a Ze tato cesta ukladani vychovnich opatieni je efektivni. Soud se naopak obraci
na obce s zadosti o sledovani dodrzovani vychovnych opatieni. Ufad tuto ¢innost
vykonavé v jednotlivych ptipadech zpravidla 2x az 4x ro¢né dle potieby i cCastéji.
Vramei této Cinnosti ufad uklddd rodi¢lim povinnost vyuzit pomoc odborného

poradenského zatizeni. Efektivnost této ¢innosti je velka.
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SROVNANI POCTU DOHLEDU ULOZENYCH URADEM A POCTU

DOHLEDU ULOZENYCH SOUDEM

Zavérem je provedeno srovnani poctu dohledii uloZzenych urfadem a pocet

dohledt ulozenych soudem. Tabulka je upravena do grafu, ze kterého zjevné vyplyva,

ze Cetnost dohledii ulozenych soudem je nckolikanasobné vétsi nez Cetnost dohleda

ulozenych Gfadem.

Rekapitulace tabulky ¢. 5

1400

Utad (I.)

Soud (I1.) 1200

2003

2004

2005

2003 | 2004 | 2005 1000

Dohledy
celkem

38

70

84

1157 | 1026 | 952 800 ||
600 —

400 —

200 —
0 — —

Dohledy celkem

01.03 O11.03 O1.04 O11.04 O1.05 OI11.05




Legenda: Modie jsou vyznaceny dohledy ufadi jednotlivych letech, cervené dohledy
soudii v jednotlivych letech.

Vyhodnoceni vysledkti tabulky ¢.5 — pocéty dohledii ulozenych ufadem
a soudem odpovidéd jiz vySe uvedenym zavérim, kdy bylo konstatovano, Zze obce
ukladaji vychovnd opatfeni jen ve velmi omezené mife a pro zvySeni efektivnosti
ukladanych opatfeni vyuzivaji podani podnéti k soudu, jehoz vysledkem byva uloZeni

opatieni soudem. Ucastnici soudniho fizeni jsou povinni plnit rozhodnutim soudu.
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ZAVER

Zakon 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii fadime mezi predpisy vefejnopravni povahy. Zakon o socialné-pravni ochrané
déti soustfed’uje pravni Gpravu socialné-pravni ochrany déti do jednoho ptedpisu a jeho
podstatnym obsahem je zejména uprava ¢innosti organt statni spravy. Vykon socialné-
pravni ochrany déti zajiStuje zajiSténi prav ditéte na jeho pfiznivy vyvoj a fadnou
vychovu, ochranu opradvnénych z4jml a pisobeni smétujici k obnoveni narusenych

funkei rodiny.

Zamgéstnanci statnich organd, pracovnici obci, ale 1 ti, ktefi pracuji v riiznych
spoleCenstvich a nestatnich institucich, vSichni by méli pfi vykonu socidlné-pravni
ochrany déti pfijimat povinnosti, které jim zikon uklada, jako své osobni poslani
v zajmu téch, za jejichz ochranu odpovidaji. Nekvalifikované provadéna socialné pravni
ochrana miize déti 1 ohrozovat. Obdobn¢ Ize mluvit i o praci komise pro socidln¢ —
pravni ochranu déti. V piipad¢ ziizeni komise, jako zvlastniho orgdnu obecniho Gfadu
obci s rozsifenou plisobnosti, je nutné zabezpecit jeji kvalitni persondlni obsazeni aby
nedochézelo k pripadiim, Ze ¢innost povinné ziizenych komisi se pak stane formalni
a byrokratickd, zatézujici rozpocet obecniho ufadu obci s rozsifenou plisobnosti, bez

ohledu na dobré zdméry predkladatele zékona.

Shrnutim dil¢ich zéavéri jednotlivych Setfeni provedenych v pfedchozich
kapitolach je konstatovani, ze statni sprava na useku socidlné-pravni ochrany déti je
v obcich vykonavana, i kdyZ pouze v omezeném rozsahu. Ufady nevyuZzivaji moznosti
ukladat vychovna opatfeni ve své plisobnosti, nebot’ se jim vynaloZené Usili jevi jako
neefektivni pfedevs§im z diivodu ze ulozeni napomenuti, stanoveni dohledu a omezeni je
zmoci ufadu tézko vymahatelné a neplnéni téchto opatfeni téméi nepostihnutelné.
Utady vyuzivaji moznosti podat navrh na uloZeni opatfeni na soud. Soud
po uskutecnéni ditkazniho fizeni rozhodne o podnétu a ulozi ¢i neulozi vykon opatieni.
Ve velkém mnozstvi pfipadd se pak soud obraci zpét na urad s zadosti o zajisténi
kontroly plnéni ulozenych opatieni. Orgén socidlné-pravni ochrany déti sleduje
na zaklad¢ tohoto pozadavku dodrzovéani vychovnych opatfeni a o vysledcich kontrol

podava soudu zpravy. Pokud orgén socidlné-pravni ochrany déti zjisti, Ze vychovné



opatfeni splnilo sviij ucel podd soudu navrh na zruSeni opatieni, pokud tak soud

na zakladé informovanosti nerozhodne sam.

Ziskané poznatky si v zavéru své prace dovolim shrnout do konstatovani, zZe
efektivnost vychovnych opatteni ukladanych obcemi neni velkd a ze organy socialné-
pravni ochrany déti v uplatilovani zdkona o socialné-pravni ochrané déti maji velkou

rézervu.

Kazdy zakon, i kdyz je velmi dobie sepsany, pfedevsim pak zdkon upravujici
vztahy mezi lidmi, zistava nevyuzit, pokud neni naplnén lidskym jednanim. Tak
1 socidlné-pravni ochrana déti vyzaduje ke svému naplnéni lidské jednani, osobni

zaujatost, angazovanost a ob&tavost téch, kteti ji budou vykonavat.



RESUME

Diplomova prace se vénuje rozboru vychovnych opatieni ukladanych obci
a jejich efektivnosti jejich aplikace v praxi. Ve smyslu zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti se jedna predevsim o vysloveni napomenuti, stanoveni dohledu a ulozeni omezeni

obecnimi Ufady raznych stupnd.

Prace je uvedena informacemi o vyvoji sociadlné-pravni ochrany déti na tizemi

naseho statu v jeho soucasné podobé, od jejiho vzniku do dneSnich dni.

V teoretick¢ cCasti prace je veénovana pozornost zakonu ¢.359/1999 Sb.
o socialné-pravni ochrané déti ve znéni pozdéjSich ptedpisii, zejména ustanovenim,
kterd upravuji vychovna opatfeni ukladané obcemi. Pozornost je vénovéna také vztahu

zakona o socialné-pravni ochrané déti a zdkona o roding.

V praktické ¢asti je na zdklad¢ dostupnych informaci ziskanych konzultacemi
a dotaznikovou akci na socialnich odborech vybranych magistrati CR a Ufadt
meéstskych Casti Prahy a Brna provedeno srovnani a vyhodnoceni jednotlivych ptipadii
vychovnych opatfeni ve smyslu zakona o socialné-pravni ochrané déti. Technikou
analyzy byly ziskané udaje zpracovany do souvisejicich useki, které jsou pro ukladani

opatieni charakteristické.

Z Setfeni vyplynulo, Ze statni sprava na useku socidlné-pravni ochrany déti je
v obcich vykonavana v omezeném rozsahu. Ufady nevyuZzivaji moznosti ukladat
vychovnd opatieni ve své piisobnosti, nebot’” se jim vynalozené Uusili jevi jako
neefektivni, predevSim z divodu, Ze ulozeni napomenuti, stanoveni dohledu a omezeni
je zmoci ufadu t€Zko vymahatelné a neplnéni téchto opatfeni témétr nepostihnutelné.
Utady vice vyuzivaji moznosti podat navrh na uloZeni opatfeni na soud a ve smyslu

zakona se podili na jeho realizaci.



Zakon o socialné-pravni ochrané déti a jeho uplatiiovani v praxi.
Poslanim absolventské prace je vyhodnoceni prace obecnich tfadi na useku socialng-
pravni ochrany déti se zamétenim na ukladani vychovnych opatieni. Podkladem pro

ziskani informaci o praci jednotlivych Gradt byla dotaznikova akce.

KLICOVA SLOVA

Rodina, vychovna opatieni, dohled, napomenuti, omezeni, sociadlné-pravni ochrana,

soud, statni sprava, soud

ANNOTATION

Children social service care law and act out of rights in practice.

The function of my Graduating work is evaluation of the pursuit of local authorities in
relation to the children service care and with orientation on educational precaution
input. A ground for the acquirement of information on the local authorities’ pursuit was

the writing interview.

KEYWORDS

Family, educational precaution, supervision, lecture, limitation, social service care,

Civil Service, Court
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Ptiloha ¢. 1 Vzor rozhodnuti obecniho ttfadu o vysloveni napomenuti
Ptiloha ¢. 2 Vzor rozhodnuti obecniho tfadu o vysloveni stanoveni dohledu
Ptiloha €. 3 Vzor rozhodnuti obecniho ufadu o vysloveni uloZzeni omezeni
Ptiloha ¢. 4 Dotaznik

Priloha ¢. 5 -8 Korespondence



Priloha ¢. 1

Zdroj: Formulai UMC Brno - Zaboviesky

Vzor rozhodnuti obecniho ii¥adu o uloZeni v¥chovnvch opatieni

(napomenuti)

Obecni dfad:.......ccovvnnen Voervnrsennnes @€
Sp. Z1:
Rozhodnuti
Obecni ufad ....... dle ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdé&jSich pfedpist a ustanoveni § 43 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.94/1963 Sb.,
o roding, ve znéni pozdg&jsich predpist, ve véci nezletilého:...............

jméno, pfijmeni, r.&., bytem

L o e R S

MALKA . eeierircerescesrneesssree e senes
jméno, pfijmeni, r.&.,bytem

rozhodl takto:

Nezletlemtle .oy BaEssammisn se udéluje napomenuti.

QOdiivodnéni:

Pougeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani ke Krajskému tifadu ...................... prostfednictvim

zdejiiho obecniho ufadu, a to do 15 dnil ode dne jeho dorudeni.

Obecni 1ifad .......
{itedni razitko, podpis

Jméno, piijmeni a funkce oprdvnéné osoby



Priloha ¢ 2

Zdroj: Formular UMC Brno - Zaboviesky

Vzor rozhodnuti obecniho tifadu o uloZeni vichovnvch opatfeni

(dohled)
Obecni ifad:.......oocvueeens /RSP |, | N
sp. zn:
Rozhodnuti
Obecni ufad ............ dle ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni

ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi a ustanoveni § 43 odst.] pism. b) zikona
€. 94/1963 Sb., o rodin€, ve znéni pozdéjsich predpisi ve véci nezletiléhoi......cveivvee i evcineene,

jmeéne, pfijmeni, .., bytem

(3] (=7 LR
matka:.
méno, pfijmeni, r.é., bytem
rozhodl takto:
Nad nezletilym se stanovuje dohled.
QOdivodneéni:

PouCeni: Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolini ke Krajskému ufadu............
prostfednictvim zdejSiho obecniho tifadu, a to do 15 dni ode dne jeho dorueni.

Obecni tfad .........
ufedni razitko, padpis

jméno, ptijmeni a funkce oprivnéné osoby



Priloha ¢ 3

Zdroj: Formulaé UMC Brno - Zaboviesky

Vzor rozhodnuti obecniho tifadu o uloZeni vvchovnv¥ch opatieni

{omezeni)

Obecni dfad:...ccooeevernanne Y S 5 7R,

Rozhodnuti

Obecni tifad ....... dle ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona & 359/1999 Sb. o sociilng-prévni ochrané
déti, ve znéni pozdajsich predpist a ustanoveni § 43 odst. 1 pism.c) zdkona ¢. 04/1963 Sb.,
o roding, ve znéni pozdéjiich piedpis, ve véci nezletilého:........c........

Jr-u.’-m pfijment, r.&., bytem
BREE S v s e R
THAEKE . vervrsssmesssassnssarassnrsanssssisbatines
jméno, pfijmeni, r.2., bytem
rozhodl takto:

NezIetilémMUe..vvuvrrerererersersossy ML ierienenennen. §€ UkIAdA omezeni, spodivajici Ve
Odivodnéni:
Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvoldni ke Krajskému tfadu .....cooveeiennns prostfednictvim
zdejiiho obecniho tfadu, a to do 15 dnii ode dne jeho doruceni.

Obecni dfad .......

ufedni razitke, podpis

jméno, pfijmeni a funkee oprdvnéné osoby



Dotaznik
Vykon statni spravy na useku socialné — pravni ochrany déti
ve smyslu zakona 359/1999Sb., ve znéni pozdéjsSich predpis

Nazev uradu:

Odbor:

Adresa:

Kontaktni osoba, telefon:

1. Jak je na Vasem ufadé zajiStovano provadéni zakona ¢.359/1999 Sb.(dale jen zakona),
zejména ve smyslu §13 zakona a souvisejici agendy. (napomenuti, stanoveni dohledu,
ukladani omezeni):

2. Je na VaSem ufadé zfizena Komise pro socialné-pravni ochranu déti ve smyslu §38
zakona, kolik ma ¢lent:

3. Vpfipadg, Ze komise ve smyslu bodu 2) na VaSem ufadé pracuje, jaky je pocet
projednavanych pfipadd ro¢né a pracovnich schlzek jednotlivych pfipadi
(napomenuti, dohled, omezeni) :

Rok Pocet Pocet schizek
projednavanych celkem
pripadt
2003
2004
2005

4. Kolik ohlaseni pfipadu ve smyslu §7, 8 a 9 zakona bylo uskutec¢néno:

Rok Pocet ohlaseni
2003
2004
2005

5. Kdo nejCastéji dava podnét k ulozeni vychovnych opatfeni obci:

Podnét Uvedte v %
Obcan

Rodi€ a jind opravnéna osoba
Samo dité

Skola

Zdravotni zafizeni

Policie

Jiny




6. Pocet vychovnych opatfeni (napomenuti, dohled, omezeni) uloZzenych vasim ufadem
v jednotlivych letech:

Rok

napomenuti

dohled

omezeni

2003

2004

2005

7. Jaka je uspésnost uloZzenych opatfeni:

8. Pokud nejsou vychovna opatfeni Vasim ufadem ukladana, uvést z jakého divodu:

9. V jakych pfipadech pfistupuje Vas ufad k vydani rozhodnuti ve smyslu §13 zdkona a
kdy je podan navrh na ulozeni vychovnych opatfeni k soudu, ve smyslu §14 zakona:

10. Kolik navrhd na ulozeni opatfeni (dohledu, stanoveni opatrovnika, omezeni,
pozastaveni a zbaveni rodicovské zodpovédnosti, ustavni péce) Vas urad podal soudu:

Rok

Pocet podani

2003

2004

2005

11. Kolik dohledtl bylo uloZeno na Uzemi, mistné pfisluSnému Vasemu Gfadu + pocet

provedenych kontrol (navstév) v rodiné:

Dohled ulozeny obci

Rok

Pocet

Pocet kontrol

2003

2004

2005

Dohled ulozeny soudem

Rok

Pocet Pocet kontrol

2003

2004

2005

12. Spolupracuje Vas ufad v agendé socialné - pravni ochrany déti s néjakou neziskovou
organizaci, s jakym vysledkem?:

13. Doplfujici informace:

Dne:

Vypracoval:




From: "Radka Novackova" [mailto:novackova.radka@post.cz]
Sent: Tuesday, March 14, 2006 7:56 AM

To: schytilova@mmo.cz; Vedouci.soc@havirov-city.cz;
[vana.svobodova@mestokladno.cz; Martina.kynclova@mumost.cz;
karovav(@c-budejovice.cz; Jindriska.tezka@opava-city.cz;
chytrova@karvina.org; Simtinek Marek Mgr.

Subject: zadost

Véc: Zadost o spolupréci

Jsem studentkou 3.ro¢niku Institutu mezioborovych studii v Brn€, obor socidlni
pedagogika (dale jen IMS). V lednu 2007 ukon¢im IMS slozenim statnich zavérecnych
zkousek a obhdjenim bakalafské prace. Pro zpracovani bakalarské prace jsem si
zvolila téma "Efektivnost vychovnych opatfeni ukladanych obci".

Pro ziskéni podkladd pro svoji praci jsem se obratila na odbor socidlnich véci v misté
bydli§té, na Magistrat mésta Brna a Ufady méstskych &asti. Po prvnich konzultacich
jsem nasledné navstivila pracovisté téhoz odboru na Magistraté¢ mésta Zlin. Na zdkladé
vysledkt téchto jednani jsem sestavila dotaznik, se kterym se nyni obracim na Vas urad
s zadosti o spolupraci ve formé odpoveédi na otazky, pfipadné o doplnéni dilezitych
informaci pro dané téma dle Vaseho uvazeni.

V piipadég, Ze agenda socialné pravni ochrany déti neni na VaSem odboru vykonavana,
prosim o pfedani mé zadosti na vécné piislusny odbor Vaseho tradu.

S ohledem na bliZici se termin dokonceni a odevzdani bakalarské prace Vas prosim o
brzkou odpovéd’ na moji zadost. Pro urychleni Vam zadost i dotaznik zasilam rovnéz e-
mailovou poStou. Odpovéd’ zaslete, prosim, poStou na niZze uvedenou adresu, pfipadné
e-mailem na moji adresu novackova.radka@post.cz.

Za spolupraci predem dékuji

Radka Novackova
Kubickova 7, 635 00 Brno

----- Original Message-----

From: Simtinek Marek Mgr.

Sent: Tuesday, March 14, 2006 8:11 AM
To: Glirtlerova Jana Mgr.

Subject: FW: zadost

ahoj, zasilam na védomi dal$i pokus o ukolovani ufadu. Neni nutné reagovat!



------------ Ptvodni zprava ------------

Od: Giirtlerova Jana Mgr. <Jana.Gutlerova@mmbhk.cz>
Predmét: RE: zadost

Datum: 14.3.2006 15:14:27

Vézena sle¢no, v pribéhu roku spolupracujeme s fadou studentd, ktefi na naSem
pracovisti vykonavaji praxi a také shromazd’uji podklady pro své zavérecné
zpravy.Nejinak je tomu i v soucasném obdobi. Chceme- li zachovat kvalitni podminky
pro vykon praxe, a také a to pfedevsim, pro vykon SPOD, nemtzeme

spolupréaci se studenty dale rozsifovat.Z tohoto divodu nemohu vyhovét Vasi

zadosti o spolupraci.

S pozdravem Jana Gtirtlerova, ved.odd. SPOD.

———————————— Plvodni zprava ------------

Od: Simiinek Marek Mgr. <Marek.Simunek@mmbhk.cz>
Predmét: RE: odpoved!

Datum: 15.3.2006 08:50:27

Vazena sle¢no Novackova,

pfijméte prosim moji osobni omluvu za formu poznamky, ktera se Vas pravem dotkla.
Dovolte mi, abych Vam vysvétlil skutecnosti, které tvoii podstatu problému a stoji v
pozadi naseho nedorozuméni. Na nas odbor byla v souc¢asné dobé dorucena fada zadosti
podobného druhu z celé republiky a tyto zadosti skute¢né pievySuji nase moznosti
pomoci, nebot’ nasi prioritou je predevsim bezchybny a kvalitni vykon statni spravy,
ktery by mohl byt dal§im navySenim obdobné ¢innosti ohroZen. Na druhou stranu
musim poznamenat, ze se samoziejmé prubézné vénujeme studentskym praxim, které
jsou vykonéavany na nasem ttad¢, konzultujeme a oponujeme zévere¢né studentské
prace a podilime se i na dalSich ¢innostech, které maji uzkou vazbu na vzdélavani
zejména v oblasti socialni préace, takze nasi spolupraci se vzdélavacimi institucemi lze
ohodnotit jako velmi intenzivni. Dal$i roz§iteni nasich aktivit timto smérem vSak neni v
soucasné dob&é mozné. Jsem si védom, Ze zpracovani dotazniku, zjistovani kontaktl a
dalsi souvisejici prace s realizaci prizkumu jsou technicky i ¢asoveé velmi narocné.
Ujistuji Vas, vaZena slecno Novackova, Ze odmitnuti Vasi Zadosti nemélo jiny diivod,
nez ktery jsem popsal vyse, a véfim, ze pochopite nasi situaci, nebot’ obdobné jsme
nuceni odmitnout i1 dalsi aktualni zddosti podobného charakteru.

S pozdravem
M Simiinek



------------ Piivodni zprava ------------

Od: Karova Véra <KarovaV(@c-budejovice.cz>
Predmét: RE: zadost

Datum: 14.3.2006 08:30:32

Vézena kolegyn¢,

letita praxe ndm ukdazala, ze vychovna opatieni uklddana obci se ve vétSin¢ piipadi
mijela u€inkem a neméla tu véhu jako opatfeni ulozena soudem. Proto jiz nékolik
poslednich letech davame soudu podnéty na vysloveni vychovnych opatieni a
problematiku feSime pouze ve spolupraci se soudem.

Z casovych diivodi neni mozné vypracovavat Vami ptilozeny dotaznik.

S pozdravem

Karova



------------ Pivodni zprava ------------

Od: Bohmovéa Hana <bohmova.hana@havirov-city.cz>
Predmét: sd€leni - Setieni k bakalatské praci

Datum: 20.3.2006 14:46:16

Viézena studentko, litujeme, ale nemtizeme vyhovét Vasemu pozadavku, kdyz nékteré
udaje a je jich vétSina, takto nevedeme, bylo by obtizné pro nas vyhleddvat Vami
potiebné udaje. Chadpeme Vasi snahu ziskat materidly pro bakalatskou praci, avSak z
diivodu velkého pracovniho vytizeni naseho oddéleni nejsme schopni se Vasimi
potfebami zabyvat.

S pozdravem

PhDr. Gradkova Vanda
vedouci odd¢leni Socidln€ pravni ochrany déti



------------ Piivodni zprava ------------

Od: Franc <socialni@bosonohy.brno.cz>
Predmét: Dotaznik

Datum: 07.3.2006 07:53:54

Vézena pi. Novackova,

obdrzel jsem Vas mail s dotaznikem, ale bohuzel Vam pfili§ nepomiizu. Jsme mala
meéstska cast Brna a ackoli médme vlastni OSPOD, vychovna opatieni ukladana piimo
obci se u nas prakticky neukladaji. Shodou okolnosti se sice v nejbliZsi dobé chystdm po
mnoha dlouhych letech tfi vychovna opatfeni ulozit, ale obecné plati, Zze obce, resp.
jejich OSPOD, piili§ sami vychovna opatfeni (nerady) neukladaji, ale mnohem castéji
se k ulozeni vychovnych opatfeni obraceji piimo na soud. Myslim si, ze divod je
zfejm¢ praveé v rozdilné efektivnosti obou moznych feSeni. Ostatné, odpovéd’ Vam da
ziejme Vas vyzkum. Zkuste se obratit s dotaznikem na vétsi obce a jejich vétsi méstské
casti, kde maji ptece jenom vétsi Cetnost

ukladanych opatieni.

Pteji hodné tspécht

Mgr. Tomas Franc
OSPOD Brno - Bosonohy



