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ABSTRAKT

Predmétem této prace je analyza hospodafeni obce Uhficice. Tato prace je rozd€lena do
dvou casti, teoretické a praktické Casti. V prvni ¢asti je definovana obec a dalsi zakladni
pojmy souvisejici s touto problematikou. Na zac¢atku druhé ¢asti je predstavena obec Uhfi-
Cice. Poté nasleduje srovnani rozpoctovanych a skute¢nych piijmut a vydaju v letech 2011-
2014. V posledni ¢asti jsou podany navrhy na zlep$eni hospodaieni obce. VétSina navrhi

se zabyva zvysSenim piijmu. Jeden z navrhii je zaméten na snizeni vydaji.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, piijmy, vydaje, hospodareni obce

ABSTRACT

The goal of this thesis is to analyze the economy of municipality Uhfi¢ice. This thesis is
divided into two parts, a theoretical and a practical part. In the first part, municipality and
other concepts related to this topic are defined. The second part firstly presents municipali-
ty Uhficice. A comparison of planned and actual revenues and expenditures in the years
2011-2014 follows after introduction of the municipality. The last section contains sugges-
tions for improving management of the municipality. Most of the proposals concern reve-

nue incereases. One of the proposals is aimed at reducing costs.

Keywords: municipality, budget of the municipality, revenues, expenditures, financial ma-

nagement of the municipality
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UvVOD

Hospodateni obce hraje dalezitou roli, protoze bez efektivniho a kvalitniho hospodateni by
obec nemohla uspokojovat potieby svych obCanii a nemohla by se rozvijet. Pravé toto
efektivni hospodaieni, které ptispiva k rozvoji obce, je v soucasné dob¢ diskutovanym
problémem. Na obce jsou kladeny stale vétsi naroky souvisejici s decentralizaci. Obec ma
Vv Cele volené zastupce z fad svych obyvatel. Pro organy obci je dilezité umét odhadnout
vyvoj piijmi a vydaju v nasledujicich letech, protoze podle tohoto odhadu pak mohou

efektivné fidit financovani obce.

Tato bakalafska prace je zaméfena na analyzu hospodateni obce Uhfticice v letech 2011-
2014. Jako studentka oboru Vefejna sprava a regiondlni rozvoj jsem potencionalnim za-
meéstnancem méstského nebo obecniho Gfadu. Znalost této sféry mi urcit€¢ pomuize 1épe se
seznamit s profesi v oblasti vefejné spravy od pozice Utednika, poptipad¢ az po Clena za-
stupitelstva. Z tohoto diivodu jsem si vybrala jako téma mé bakalaiské prace oblast vetfejné

spravy, zejména pak hospodateni obce s penéznimi prostiedky.

Obec Uhficice jsem si vybrala, protoZe zde bydlim a také jsem na mistnim obecnim Uradé
absolvovala odbornou praxi. Dalsim divodem vybéru bylo, Ze jsem se chtéla informovat,
jak obec ziskava finan¢ni prosttedky at’ uz od obyvatel, nakladdnim s vlastnim majetkem

nebo z dotaci a jak tyto prostiedky uziva.

Tato bakalaiska prace pojednava o piijmech a vydajich obce Uhficice ve sledovaném ob-
dobi. Je zde hodnocen vyvoj a struktura jednotlivych piijmi a vydaju. Struktura této prace
je rozd€lena na dvé Casti, ¢ast teoretickou a cast praktickou. V zavéru jsou také zminéna

doporuceni na zlepSeni hospodaieni obce.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalaiské prace je na zakladé¢ teoretickych a praktickych poznatkii analyzovat
a zhodnotit hospodaieni obce Uhficice ve sledovaném obdobi. Na zakladé zjisténych vy-

sledkti analyzy pak navrhnout doporuceni, kterd povedou ke zlepSeni hospodateni obce.

Tato prace je rozdélena na dvé ¢asti. V teoretické ¢asti se zamétim na zakladni pojmy sou-
visejici s danou problematikou. Definuji pojem obec, organy obecniho tGfadu, obecni roz-
pocet a jeho proces, piijmy a vydaje obce. Pii psani této Casti budu Cerpat informace
z odborné literatury, ze zdkona o obcich apod. Pii zpracovani teoretické Casti je vyuzita
Kriticka literarni reSerSe. Dil¢im cilem teoretické Casti je vysvétleni poznatki souvisejicich

s danou problematikou, které pak budou vyuzity v praktické ¢asti.

V tvodu praktické ¢asti predstavim obec Uhficice véetné struéné zminky o historii obce.
Dale se zaméfim na detailni rozbor piijmové a vydajové stranky obecniho rozpoctu. Nej-
prve porovnam rozpoc¢tované a skutecné ptijmy a vydaje. Toto porovnani je také znazor-
néno pomoci tabulek a grafii. Analyza pfijmt bude vychéazet ze zdkladniho ¢lenéni na da-
nové, nedanové, kapitalové a dotace. Cilem této analyzy je zjisténi, jak se jednotlivé po-
lozky ptijmil podileji na celkovych piijmech a jak se tyto polozky ménily ve sledovaném
obdobi. Analyza vydaji bude vychazet z Clenéni na bézné a kapitalové. Cilem je zjisteéni,
Ktery druh vydaju ptevlada a jak se jejich vySe ménila ve sledovaném obdobi. Pii této ana-
1yze budu Cerpat informace z vykazii FIN 2-12 M a z rozpoctii obce Uhficice. Dil¢im cilem

praktické ¢asti je analyza ptijmut a vydaji ve sledovaném obdobi.

V zavérecné Casti této prace se pokusim navrhnout doporuceni, kterd by mohla vést ke
zlepSeni hospodateni obce Uhficice. Pii navrhu doporuceni, které se tyka poplatku ze pst,
budu porovnavat vysi poplatku se sousedni obci. Obdobné budou porovnévany ceny najmi

¢1 stavebniho pozemku v sousednich obcich.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Obec je zdikladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,

ktery je vymezen hranici uzemi obce. (Zakon o obcich, ©2000)

Obec je zakladni tzemni jednotkou statu. Je tvoiena obyvatelstvem, které spole¢né pouzi-
va vymezené Uzemi (katastrdlni uzemi) a které mé& prdvo na samospravu zakotvenou
Vv tstave. V demokratickych zemich ma obec postaveni izemniho samospravného spole-
¢enstvi. V pravnim smyslu je obec definovana tfemi zakladnimi znaky — izemim, obCany a

samospravnou funkci. (Pekova, 2004, s. 78-79)

1.1 Druhy obci

Zakon o obcich rozlisuje tyto druhy obci:

- obce, které nejsou mésty;

- mésta v zavislosti na po¢tu obyvatel (soucasny pozadavek od 3 000 obyvatel);

- obce s povétenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou puisobnosti, které podle za-
kona zabezpecuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec ptene-
sené pusobnosti nalezejici ostatnim obcim;

- statutarni mésta, tj. Ceské Budé¢jovice, Plzeni, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Li-
berec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havitov,
jejichz uzemi meésta je mozno obecné zavaznou vyhlaskou roz€lenit na méstské
obvody, anebo méstské ¢asti. Brno, Ostrava a Plzen vykonavaji ptisobnost okres-
nich Gfadu a jejich primatofi pisobi jako pfednosti okresnich Gradu;

- hlavni mésto Praha, které se ¢leni na méstské ¢asti. (Pekova, 2004, s. 79-80)

Organizace obci 1 mést je témeér totoZznd. Rozsah samostatné pisobnosti je stejny, na rozdil

od rozsahu pfenesené ptisobnosti pii vykonu statni spravy. (Pekova, Pilny, 1998, s. 60)

1.2 Puasobnost obce

Obec je verejnopravni korporace a jejim hlavnim znakem je §irS$i mira samospravy. To
znamena, zZe obec ma sviyj vlastni majetek, vlastni pfijmy a hospodafi s vlastnim rozpoc-
tem. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto
vztaht vyplyva. V nekterych situacich obce plni i funkci statnich organii. Proto se rozliSuje

tzv. samostatnd a pfenesena piisobnost. (Samostatna a prenesené ptisobnost, ©2015)
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1.2.1 Samostatna ptlisobnost

Podle § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obec spravuje své zalezitosti samostatne. Statni
organy a organy krajii mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti miize
byt omezen jen zdkonem. Pravomoc ve vécech samostatné pusobnosti pripada zastupitel-

stvu obce.

Do samostatné pisobnosti obce patii veskeré zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obc¢ant.
Vyjimku tvoii situace, kdy by Slo o véci zakonem svéfené krajiim nebo pokud by Slo o
pfenesenou ptisobnost. Obcim muize konkrétni véci svétit také néktery zakon. Pti vykonu
samostatné pusobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem a v
ostatnich zalezitostech jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zakona. (Samostat-

na a pienesena pusobnost, ©2015)

1.2.2 Pienesena pusobnost

Obce vykonavaji statni spravu v pienesené puisobnosti, ktera byla jejich organlim svétena
staitem. Coz znamend, Ze obce tuto Cinnost vykonavaji jménem stitu a plni jeho ukoly.
Pienesenou piisobnost vétSinou vykonava obecni ufad. S touto plisobnosti se obfan miize

nejcastéji setkat pfi uizemnim nebo stavebnim fizenim.

V ptenesené puisobnosti obce jednak vydavaji nafizeni obce k provedeni zakont a také se
fidi zdkony a jinymi pravnimi predpisy. Vedle toho vykonavaji veskerou jinou vetejnou
spravu, kterd jim je statem svétena. Daéle se tidi zdkony a dalSimi pfedpisy, ale musi také
respektovat usneseni vlady a smérnice ministerstev.

Podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji a rozsahu ptsobnosti, kterou maji se obce
déli na:

- obce (obce I. stupng),
- obce s povefenym osobnim ufadem (obce II. stupné¢),
- obce s rozSifenou pusobnosti (obce III. stupné€, byvaji to vétsi mésta s velkym

spravnim obvodem). (Samostatna a prenesend pusobnost, ©2015)

1.3 Spoluprace obci

Spoluprace obci umoziuje snadnéji a rychleji dosahnout stanovenych cild, coz v nékterych

ptipadech neni mozné dosahnout bez spoluprace. Spoluprace se tedy stava dulezitym fak-
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torem rozvoje. Jedna se 0 hledani vhodnych vnitinich i1 vnéjsich zdroji. Nejvétsi absence je
u vlastnich zdrojt, a to jak persondlni, tak i materidlni a zejména finan¢ni. Nedostate¢né
finan¢ni prostfedky se jevi jako nejcastéjsi problém, podminiujici rozvoj obci a regiond. Po
vstupu CR do Evropské unie vznikly nové moznosti ziskavani finanéni podpory k realizaci
rozvojovych zamért obci a regiontl.

vvvvvv

zek obci muze spolecné vykondvat pouze zalezitosti spadajici do samostatné plisobnosti
obce a ¢innosti pro ochranu a prosazovani spolecenskych zajmi obci. Spoleéna pravnicka
osoba se zaklada, pokud spole¢ny ukol obci vyzaduje stabilngjsi spolupraci. Jedna se o
obchodni spole¢nost. Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu je pomérné¢ nova forma
spoluprace, ktera se ale stala druhou nejvyuzivanéjsi formou (tyka se témet poloviny obci).
Predmétem smlouvy je zajiSténi konkrétniho tkolu, ktery patii do samostatné piisobnosti.
Mistni akéni skupiny umoznuji spolupraci jak vetejnych, tak i soukromych subjektd pi-
sobicich v daném uzemi. Obc¢anské sdruzeni je nejcastéj$i pravni formou. Mistni agenda
21 je mezinarodni program zavadéni zasad udrzitelného rozvoje na mistni urovni. Cilem je
zapojeni vefejnosti do planovani rozvoje obci, mést a regionti. Clenové svazu mést a obci
jsou obce ve smyslu zdkona o obcich. Zakladnim cilem je hajit prava a zajmy sdruZenych
obci. Euroregiony rozviji pteshrani¢ni spolupraci obci a mést. Cilem je piekonavat a snizit
vyznam statnich hranic na troven spravniho ¢lenéni s pozitivné stimulujicim u¢inkem na

spolupraci. (Formy spoluprace obci, ©2008)
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2 ORGANY OBCE

2.1 Zastupitelstvo obce

Obecni zastupitelstvo je kolektivni voleny organ. Clenové zastupitelstva obce jsou zvoleni
zastupci jednotlivych politickych stran v obci, popiipads i nezavisli zastupitelé. Clenové
jsou zvoleni v ramci komunalnich voleb na obdobi ¢ty let. Jednani zastupitelstva jsou ze
zakona vetejna. Pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva se odviji od poc¢tu obyvatel a od veli-
kosti izemniho obvodu obce. Zastupitelstvo obce ma rozhodovaci pravomoc. Pro rozhod-
nuti plati princip nadpolovi¢ni vétSiny. Pro rozhodnuti ¢i usneseni musi byt nadpoloviéni
vétiina vech ¢lenti zastupitelstva. Clenové zastupitelstva voli starostu a &leny rady obce ze

svych ¢lenti.

- do 500 obyvatel: 5—15 ¢lent

- 501 -3 000 obyvatel: 7 — 15 ¢lent

- 3001-10000 obyvatel: 11 —25 ¢lent

- 10001 — 50 000 obyvatel: 15— 35 ¢lenti

- 50 001 — 150 000 obyvatel: 25 —45 ¢lenti

- nad 150 000 obyvatel: 35— 55 ¢lent (Pekova, 2011, s. 351)

Mezi pravomoci zastupitelstva obce spada zejména:

- schvalovat program rozvoje obce,

- schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zaverku obce sestavenou k
rozvahovému dni,

- zrFizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

- zFizovat a rusit prispevkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat je-
Jich zrizovaci listiny,

- rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatel-
ské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o
ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,

- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

- rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda,

- navrhovat zmeny katastralnich vuzemi uvniti- obce, schvalovat dohody o zméné hra-
nic obce a o slucovani obci,

- rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,
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- rozhodovat o zrizeni a nazvech casti obce, o ndazvech ulic a dalsich verejnych pro-
Stranstvi,

- plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem. (Zakon o obcich, ©2000)

2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce. V samostatné ptisobnosti podléha zastupitelstvu
obce. V pienesené pisobnosti obce rozhoduje na zakladé zakona. Jednani rady obce nejsou
vetejna. Aby bylo usneseni rady obce schvaleno, musi pro usneseni hlasovat nadpoloviéni
vétSina vSech jejich ¢lenti. Pocet ¢lent rady obce nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Cle-
nu zastupitelstva. Pocet ¢lent je lichy a ¢lentt mize byt 5-11. Rada obce neni volena, po-
kud mé zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 ¢lenti. V Cele rady obce stoji starosta a jeho za-
stupci (mistostarostové a ostatni Clenové ve statutarnich méstech a v Praze primator, na-

méstci primatora a ostatni ¢lenové). (Pekova, 2011, s. 354)
Radé¢ obce je vyhrazeno:

- zabezpecCovat hospodatfeni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

- rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

- vydavat nafizeni obce,

- projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené Cleny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce,

- stanovit rozdé€leni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddé-
leni obecniho tfadu,

- kontrolovat plnéni kol obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné ptisob-
nosti obce,

- ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce,

- rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjcce,

- stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiZznosti,

- schvalovat organiza¢ni fad obecniho tfadu,

- schvalovat ucetni zavérku obci zfizené prispévkové organizace sestavenou k roz-

vahovému dni. (Zakon o obcich, ©2000)
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2.3 Starosta

Starosta je osoba, kterd zastupuje obec navenek. Osoba starosty fidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecniho ufadu a plni funkci statutarniho organu zaméstnavatele. (Pekova,
2004, s. 129) Zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend voli starostu a mistostarostu. Starosta a
mistostarosta za své vykony odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta svolava a fidi zaseda-
ni zastupitelstva obce a rady obce. Spolu s ovétovateli podepisuje zapis z jednani zastupi-
telstva obce a zapis z jednani rady obce. Spolu s mistostarostou nebo jinym radnim podepi-

suje pravni piedpisy obce, usneseni zastupitelstva obce a rady obce. (Markova, 2000, s. 26)

Podle zakona o obcich starosta.

odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalen-

darni rok,

- plni ukoly zameéstnavatele podle zvlastnich predpisii, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisii, pokud ne-
ni v obci tajemnik obecniho uradu,

- miiZe po projednani s Feditelem krajského uradu sveérit komisi vykon prenesené pii-
sobnosti v urcitych vécech,

- muize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pFi zabezpeceni mistnich
Zdlezitosti verejného poradku,

- odpovida za informovadni verejnosti o ¢innosti obce,

- zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu,

- rozhoduje o zdlezitostech samostatné puisobnosti obce svérenych mu radou obce,

- plni dalsi vkoly stanovené timto zdakonem a zvlastnimi zakony,

- plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich

predpisit viuci uvolnénym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu.

(Zakon o obcich, ©2000)

Mistostarosta zastupuje starostu obce. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice mistostarosti,
kterym svéii zabezpeCovani konkrétnich tkold v samostatné pusobnosti. Mistostarosta,
ktery je urCen zastupitelstvem obce, zastupuje starostu v dob¢ jeho neptfitomnosti, mtize

jednat a rozhodovat ve vSech vécech, které jsou svéteny starostovi. (Markova, 2000, s. 27)
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2.4 Obecni urad

Obecni urad vykonava administrativné organizac¢ni ¢innosti, které souviseji se samosprav-
nou i pienesenou pusobnosti obce, resp. jejich organd. VEtsi rozsah pfenesené pusobnosti

obstarava povéefeny obecni iifad a obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.
Obecni trad:

- realizuje ukoly zastupitelstva obce a rady obce, pomaha vybortiim a komisim v je-
jich ¢innosti v oblasti samostatné plisobnosti,

- vykonava prenesenou piisobnost v mezich zdkona o obcich, kromé té ¢innosti, jenz
je sveéfend do pasobnosti prislusné komise obecniho uradu nebo zvlastniho organu.

(Pekova, 2004, s. 90)

Obecni ufad je fizen starostou, jemuz pomahaji jeho zastupci — mistostarostové a jmenova-
ny tajemnik. Tajemnik je osoba, ktera je pracovnikem v zaméstnaneckém poméru. Tato

funkce je vzdy zfizovana u povéienych obecnich tfadi a u obci s rozsifenou plsobnosti.

Funkce tajemnika v§ak mize byt zfizena i v ostatnich obcich.
Vykonnymi organy obce jsou odbory. Néapln ¢innosti a jejich pocet zavisi na:

- velikosti obce,
- rozsahu samostatné ptisobnosti,

- rozsahu pfenesené piisobnosti

pfi zabezpeCovani vetfejnych statkll. SloZitost organizacni struktury se odviji od velikosti
obce. Ridici agenda se zpravidla v malych obcich sdruzuje pouze do nékolika malo odbort
nebo oddéleni. U povétenych obci, u kterych je velikost prenesené piisobnosti vétsi, je ¢le-
nitost obecniho uradu vétsi. Nazvy ani struktura odborl nejsou predepsany. Agenda mize
byt i spojena — proto se napln prace i nazev odborti mize lisit. Odbory i oddé€leni spolu

musi spolupracovat, jestlize ma byt fizeni obce efektivni. (Pekova, 2011, s. 356)
2.5 Poradni a kontrolni organy obce

2.5.1 Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgény zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti vyboru je
vzdy lichy a musi ho tvofit minimalné 3 ¢lenové. Pfedsedou kazdého vyboru je Clen zastu-
pitelstva obce. Clenem se nemiiZe stat starosta, mistostarosta, tajemnik ani jiny ¢len, ktery

se zabyva hospodatenim obce. (Pekova, 2011, s. 357)
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Finan¢ni a kontrolni vybory jsou zfizovany zastupitelstvem povinné a zdkon jim kromé
ukold svéfenych zastupitelstvem obce ukladéa dalsi tkoly, které tyto vybory provadi i bez

povéieni zastupitelstva obce.

Dle zakona o obcich ma kontrolni vybor opravnéni kontrolovat plnéni usneseni zastupi-
telstva obce a rady obce (pokud je ziizena) a dale kontrolovat dodrzovani pravnich predpi-
st ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tiseku samostatné piisobnosti. Kontrolni vybor

také plni dal$i kontrolni ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.

Stejné pravidla plati pro finanéni vybor, ktery ma pfimo ze zdkona opravnéni provadét
kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a taktéz plni dalsi tkoly,

jimiz jej povéii zastupitelstvo obce.

Vybor pro narodnostni mensiny se také pii splnéni zakonem stanovenych podminek zfi-
zuje povinné. Tuto povinnost tak mé ze zdkona kazda obec, v jejimz Izemnim obvodu Zije

podle posledniho scitani lidu alesponi 10 % obcanii hléasicich se k narodnosti jiné nez Ceské.

Osadni vybory pfedstavuji oblast mozné aktivity obCanil. Osadni nebo také mistni vybory
jsou dobrym prostiedkem pro obcany Zijici ve vzdalenych ¢astech rozlehlejsich obci, aby
mohly prezentovat a piipadné prosadit své z4jmy v zastupitelstvu obce. Z hlediska syste-
matiky zakona patii osadni vybory mezi nepovinné vybory zastupitelstva obce. (Vybory a

komise organti izemnich samospravnich celki, ©2009)

2.5.2 Komise

Vznik, zanik i ¢innost komisi je zaleZitosti samostatné piisobnosti obce, do které stat zasa-
huje pouze miniméln€. Rada obce miize, ale také nemusi komise ziizovat. Zalezi pouze na
ni, jakozto na zfizovateli, jaka podrobné&jsi pravidla pro jejich ¢innost stanovi. Rada obce
musi také posoudit ti¢elovost ztizeni komise v souvislosti s plnénim urcitych ukold. (Vy-

bory a komise orgénil izemnich samospravnich celki, ©2009)
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3 ROZPOCET OBCE

Rozpocet je zékladni nastroj financniho hospodafeni, kterym se fidi financovani ¢innosti

obce. (Tomancova, Obrovsky, Brtoun, 2009, s. 118)
Rozpocet obce miizeme charakterizovat jako:

- decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdé€luje a uzivéa na principu nena-
vratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence;

- ucetni bilanci, kterd bilancuje piijmy a vydaje rozpoctu;

- rozpoctovy plan na rozpoctové obdobi (zpravidla kalendaini rok);

- nastroj obecni politiky, ktery je vyuzivan ke splnéni volebnich programu. (Pekova,

2004, s. 200-201)
Hospodateni obce v prubéhu rozpoctového obdobi je mozno zndzornit vztahem:
Fi+P—-V=F,
F1=stav penéznich prostfedkt na po¢atku roku
P = ptijmy
V =vydaje

F, = stav penéznich prostfedkid na konci roku (Tomancovd, Obrovsky, Brtoun, 2009,

s. 120)
3.1 Druhy rozpoctu

3.1.1 BéZny rozpocet
Bé&Zny rozpocet je prehled béZznych pfijmil a béZnych vydajh, které se vétSinou kazdorocné
opakuji a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Bézné piijmy slouzi k financovani

neinvesti¢nich potteb prostrednictvim béznych vydaj.

Bézny rozpocet mize byt bud’ vyrovnany — piijmy se rovnaji vydajim nebo deficitni, kdy
jsou bézné pitijmy mensi nez bézné vydaje. Tyto dva vztahy poukazuji na zhorSeni hospo-
dafeni obce. V prvnim piipad¢ je izemni samospravni celek schopen svymi b&znymi pii-
jmy kryt pouze bézné vydaje. V druhém piipadé uzemni samospravny celek jiz neni
schopny svymi provoznimi pfijmy financovat provozni vydaje. (Provaznikova, 2009, s. 67-

68)
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Tab. 1 Schéma bézného rozpoctu (Provaznikova, 2009, s. 67)

PRIIMY

VYDAJE

Danové:

vSeobecné verejné sluzby

svérené dané

vefejny poradek

sdilené dané vzdélani

mistni dané péce o zdravi

spravni poplatky bydleni
Nedarnové: komunalnisluzby

uzivatelské poplatky za sluzby
pfijmy z pronajmu majetku

zisk z podnikani
ostatni

pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci

na podnikani

ostatni bézné vydaje

placené uroky

bézné dotace jinym rozpodétim

PFijaté transfery:

bézné dotace ze statniho rozpoctu
béZné dotace ze statnich fondl
od Uzemnich rozpoctl
ostatnibézné ptijmy

(Saldo - prebytek)

(Saldo - schodek)

3.1.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet zahrnuje piijmy vztahujici se na financovani investi¢nich potieb, které

ptresahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Jedna se o pfijmy a vydaje, které jsou zpra-

vidla jednordzové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet slouzi pfedevSim k hromadéni

zdrojui na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investi¢ni projekty byvaji po-

mérné velké.

Pokud se vydaje rovnaji ptijmim, pak je kapitalovy rozpocet vyrovnany. Jestlize jsou kapi-

tdlové vydaje vEtsi nez piijmy, pak je rozpocet deficitni. Jsou-li kapitdlové vydaje mensi

nez piijmy, pak je rozpocet piebytkovy. (Provaznikova, 2009, s. 68 — 69)

Tab. 2 Schéma kapitilového rozpoctu (Provaznikovd, 2009, s. 68)

PRIJMY

VYDAJE

z prodeje majetku

kapitalové pfrijaté dotace z rozpoctové soustavy
pfijmy z pljcek apod.

prijmy z emise vlastnich obligaci

prebytek bézného rozpoctu

dary nainvestice apod.

nainvestice

kapitalové dotace jinym rozpoctiim

na nakup obligaci, akcii

poskytované stirednédobé a dlouhodobé pujcky
splatky dfive pfijatych pajéek

kryti deficitu béZného rozpoctu
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3.2 Rozpoctova skladba

Dle Pekoveé (2004, s. 241) se jedna o systematické, jednotné a ptehledné tfidéni piijmt a

vydajii z riznych hledisek.

Zakladnim cilem rozpoctové skladby je zabezpeceni transparentnosti vetejnych rozpocti

cestou standardni klasifikace jejich operaci.
Pozadavky rozpoctové skladby jsou nasledujici:

- srozumitelnosti pro kazdého, kdo chce byt informovan o transakcich statniho roz-
poctu (poslanec, ob¢an, ministr, ufednik),

- jasna definovanost hledisek pouzitych pro klasifikaci tak, aby umoziiovala prova-
déni odbornych analyz a meziro¢nich srovnani. Jasné definované jednotlivé poloz-
Ky, aby mohly byt vyuzity lidmi pracujicimi s rozpo¢tem (Ufednici ministerstev,
uzemnich organd, fondl a rozpoc¢tovych organizaci) a aby bez vyjimky vylucovaly
dvoji vyklady,

- slucitelnost s mezindrodnimi statistickymi standardy tak, aby byla zajiSténa trans-

parentnost i na mezinarodni urovni. (Markova, 2000, s. 143)

Zavazna rozpoctova skladba, kterd upravuje podrobné ¢lenéni pfijmt a vydajt, je platna
pro celou soustavu vetejnych rozpo¢ti. Rozpoctova skladba se vztahuje na tiidéni operaci,
které maji charakter tzv. vefejnych operaci. T0 jsou operace v rozpoctech a v mimorozpoc-

tovych fondech, o kterych se rozhoduje verejnou volbou.
Ttidéni piijmi a vydaji rozpoctu podle rozpoc¢tové skladby dodrzuje:

- zasadu jednotnosti a zadvaznosti — kazdy udaj v rozpo¢tu ma své jednoznacné iden-
tifikovatelné misto, kazdé hledisko tfidéni vyuziva ¢tyfmistny Ciselny kod;

- zasadu stability tfidéni rozpoctl — je duilezita jak pro potieby makroekonomickych
analyz, tak pro Casovou srovnatelnost obsahu rozpoctl i pro analyzu plnéni roz-
pocti;

- potfebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace, aby nedochazelo
k ne¢kolikerému nacitani operaci, napf. dotact;

- zasadu srozumitelnosti na zakladé definovanych hledisek;

- zasadu kompatibility, tzn. s mezinarodnimi ucetnimi a statistickymi standardy,
jenz vedou k zajisténi transparentnosti na mezinarodni Girovni s vyuzitim co nej-

jednodussich prevodovych mistk.
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Rozpoctova skladba analyzuje ptijmy a vydaje pomoci vyuziti tfidéni:

- kapitolniho (odpovédnostniho), které je vSak pro obce nepovinné;

- druhového, které se tyka vSech penéznich operaci, jenz tfidi az na jednotlivé po-
lozky, a to podle téchto kritérii:

» inkaso x platba

" nendvratna X ndvratna

=  bézna x kapitalova

* domaci % zahrani¢ni

* povinnd x dobrovolna

= aktiva x pasiva

= zohlediujici rozpoctovou politiku x fizeni likvidity;

- odvétvového (diive funkéni), tzn. za jakym ucelem jsou finanéni prostiedky vyda-
ny. TFidi pouze vydajové operace a u izemnich rozpo¢ti vybrané nedanové a kapi-
talové ptijmy;

- konsolida¢niho (zaznamové jednotky).

Zakladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé je druhové tfidéni. Ttidi operace do tii

zakladnich okruhu (pfijmy, vydaje a financovani).

Druhové tfidéni umoziuje odliSeni tfid, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednot-

livych polozek ptijmu a vydaja. (Pekova, 2004, s. 225-227)

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrnem cinnosti, které jsou nezbytné k dodrzovani zakona 0 roz-
poctovych pravidlech uzemnich rozpoctii a zejména k Fizeni hospodareni mesta v daném

rozpoctovém roce. (Tomancova, Obrovsky, Brtoun, 2009, s. 118)
Etapy rozpoctového procesu:

- sestaveni navrhu verejného rozpoctu. Pii sestaveni se vychazi z analyzy hospo-
dafeni v minulosti. Navrh rozpoctu obsahuje pozadavky zastupitelii i odbort,

- projednani a schvaleni rozpoctu. Pfi projednavani rozpoctu se vyhodnocuji za-
kladni ukazatele v kontextu navrhovaného rozpoctu a hodnot minulého obdobi,

- hospodareni dle rozpoctu,
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- kontrola plnéni rozpocétu. Kontrola miize byt bud’ pribézna béhem rozpoctového

obdobi, nebo nasledna po skonceni rozpoctového obdobi. (Rozpocet obce. Jak jej

odpovédné piipravit a schvalit, ©2014)

Analyza

Navrh rozpoctu

Projednani

Schvaleni rozpoctu

Plnéni

Zavéretny ucet obce

 —
—>| Kontrola ' —T>
9
%
%
-
—

Finanéni odbor

Rada

Finanéni vybor

Zastupitelstvo

Finan¢ni odbor
Finanéni vybor
Rada
Zastupitelstvo

Finan¢ni odbor

Rada

Zastupitelstvo

Obr. 1 Faze rozpoctového procesu (Provaznikova, 2009, s. 72)

Sestavovani navrhu vefejného rozpoctu zacina zpravidla pul roku i diive pred zacatkem

nového rozpoctového obdobi. Navrh rozpoctu je neslozitéjsi ¢ast rozpoctového procesu.

Néavrh rozpoctu obce sestavuje prislusny vykonny organ obce, finan¢ni odbor. Voleny or-

gan obce (volené zastupitelstvo a piislusné komise, zejména finan¢ni a kontrolni) projed-

nava a schvaluje rozpocet obce. Schvaleny rozpocet obce obsahuje planované dotace ze

statniho rozpoctu. Pokud neni ptfed zacatkem rozpoctového obdobi schvélen rozpocet obce,
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pak obec az do schvaleni rozpoctu hospodaii podle rozpoctového provizoria. Za plnéni
rozpoCtu odpovidaji ty organy, které sestavovaly navrh rozpoctu. Naslednou kontrolu pl-
néni rozpoctu pak provadi voleny organ obce. Navrh rozpoctu a jeho plnéni jsou projedna-
vany na vefejnych zasedanich volenych organt obci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 247,

249)

3.3.1 Rozpoctové zasady
Rozpoctové hospodareni se fidi t€émito zasadami:

- zasada kazdorocniho sestaveni a schvaleni rozpoctu, hospodaieni dle ro¢niho roz-
poctu je ze zékona povinné;

- zasada pravdivosti a realnosti rozpoctu;

- zéasada jednotnosti a Gplnosti rozpoctu. Poméha ji zajistit rozpoctova skladba,

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu;

- zéasada publicity. Informovani vefejnosti o rozpoc¢tovém hospodareni je dilezité;

- zasada Gcelovosti, v CR i zasada propadavani nevyuzitych finanénich prostiedki,
resp. nespravné pouzitych finan¢nich prostredk;

- zasada efektivnosti a hospodarnosti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 252)
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4 ZDROJE FINANCOVANI OBCE

4.1 Prijmy obce

Dle Pekové (2004, s. 266) jsou piijmy rozpoctu obce riznorodé. Z ekonomického hlediska
je dulezité odliSovani pfijmi, které mlize tzemni samosprava ovlivnit a pfijmu, které ne-
muze ovlivnit. Dle Provaznikové (2009, s. 79) do skupiny zdroju pfijmu lze zahrnout: da-
nové piijmy, nedanové piijmy, transfery a dotace, tivéry a ptjcky. Prvni tfi kategorie pfi-
sektoru. Dalsi skupinu pfijmil tvoii navratné piijmy, coz jsou Uvéry a pujcky, které jsou

spojeny s povinnosti obci je za uréitych podminek splatit.

411 Darnové piijmy

Danové piijmy plynou do rozpocti obci a tvofi v nich vyznamny podil piijmut. (Pekova,
2004, s. 266) Rozpoctova pravidla nebo zvlastni zakon (v nékterych zemich) vymezuji tzv.
daiové urceni, tzn. ur¢uji druhy dani, které jsou vybirany podle celostatné platnych dano-
vych zakont, jejichz vynos avsak plyne cely do rozpoctli obei nebo regionti. Jedna se o tzv.
svéiené dané. Stanovi také podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude piijmem
rozpoctu obce nebo regionu. Déle se jedna 0 tzv. sdilené dané. Zakon také vymezuje dané,
které mohou byt vyuZivany na Gzemi obce. Tyto dan¢ se nazyvaji municipalni dané.

(Provaznikova, 2009, s. 253)

4.1.1.1 Majetkové dané

Darn z nemovitosti patii do majetkovych dani. Touto dani se kazdoro¢n¢ zdanuje nemovity
majetek ve vlastnictvi, pfipadn¢ majetek, u kterého bylo zfizeno tzv. pravo hospodateni
nebo pravo trvalého uzivani, tzn. pozemky a stavby. Tato dan je vyluénym pfijmem roz-

poctu obce. (Pekova, 2004, s. 267)

4.1.1.2 Dané z piijmi

Do rozpoctu obci plyne podil na vynosu dané z piijmi fyzickych osob a podil na dani z
pfijmt prévnickych osob. Pokud je poplatnikem dané z pfijmt pravnickych osob sama
obec, pak se tato dai povazuje za dan svéfenou a celd plyne do rozpoctu obce. (Pekova,

2004, s. 268)
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4.1.1.3 Mistni poplatky

Mistni poplatek je zdkonem stanovena davka penézniho charakteru smétujici do obecniho
rozpoctu, kterou miize obec zavést ¢i zrusit a u které mize rovnéz ovlivnit vysi daitového
zakladu. Jednim z nejtradi¢néjSich je poplatek ze psi. Predmétem poplatku jsou psi starsi
3 mésict. Poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt plati osoby, které se prechodné a
za Uplatu zdrzuji v lazeniskych mistech za ucelem rekreace nebo 1éeni. Maximalni vyse
tohoto poplatku mize byt 15 K¢ za osobu na den. Poplatek za uZzivani verejného pro-
stranstvi plati osoby, které vyuzivaji vetejné prostranstvi tzv. zvlaStnim zptisobem (trhov-
ci, provozovatelé atrakci). Mezi klasické mistni poplatky lze zatadit poplatek ze vstupné-
ho. Poplatnikem jsou potadatelé kulturnich, sportovnich, prodejnich a reklamnich akci.
Poplatek z ubytovaci kapacity plati ubytovatel a pfedmétem je ubytovaci kapacita (lizka,
ktera jsou vyuzita v zafizenich ur¢enych k ptrechodnému ubytovani za uplatu). Poplatek za
povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti obce je dalSim mis-
tim poplatkem. Jeho maximalni sazba mize ¢init 20 K¢ za den. Platcem poplatku za ko-
munalni odpad je osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt. Maximalni ¢astka poplatku je
1000 K¢ za rok. Nejméné vynosnym je poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku.
Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku, ktery zad4 o zhodnoceni moZnosti pfipojeni

na obecni kanalizaci ¢i vodovod. (Radvan, 2012, s. 36-123)

4.1.2 Nedanové prijmy
Mezi nedanové piijmy patii zejména:

- prijmy z vlastniho podnikani;

- uzivatelské poplatky za nékteré lokalni a regionadlni smisené verejné statky, pokud
netvori prijem neziskové organizace;

- sankcni pokuty;

- pFijmy z mimorozpoctovych fondu, jsou-li vytvareny;,

- ostatni prijmy. (Pekova, 2004, s. 281)

4.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku obce a pfijaté penézni dary
a prispévky na pofizeni tohoto majetku. Mzeme je charakterizovat jako jednorazové, neo-

pakovatelné piijmy. (Hrabalova, 2004, s. 42)
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4.1.4 Dotace

Obce jsou financné nesobéstacné a potiebuji dodatecné finanéni prostiedky z rozpoctové

soustavy. Dotace tvori vyznamnou ¢ast piijmi obecnich rozpoéti. (Pekova, 2011, s. 272)

cvwr

zZije dotace. Poskytnuti dotace je nejvhodné&jsi zptisob, jak podpofit ¢innost obce. Vyse do-
tace odpovida castce, ktera bude pouzita k financovani ¢innosti obce. (Gruber, 2011, s.

286)

Potieba dotaci je zdtivodiiovana potiebou obecné podpory obci a regionti i podporou speci-
fickych ¢innosti, které jsou vétsSinou vysledkem pienesené odpovédnosti za zabezpecovani

nékterych vefejnych statkill ze statu na obce a na vyssi stupné uzemni samospravy.

Dotace slouzi k financovani béznych, pravidelné se opakujicich (neinvesti¢nich) potieb
V rozpoctovém obdobi, tzn. béZné dotace a kapitalovych, tj. jednorazovych, pravidelné se

neopakujicich (investi¢nich) dlouhodobych potieb, tzn. kapitalové dotace.
Nenavratné dotace mohou byt poskytnuty do izemnich rozpocta jako

- ucelové (specifické) dotace a

- netcelové (vSeobecné, globalni) dotace.

Ucelové dotace jsou vzdy poskytnuty na urcity ucel. Omezuji pravomoc volenych organii
uzemni samospravy v oblasti financovani, jsou-li poskytovany na financovani béznych

potieb. To ma za nasledek postupné omezovani dotaci. (Pekova, 2004, s. 291-294)

4.2 Vydaje obce

Vydaje rozpoc€tli izemni samospravy se ¢leni podobnym zptsobem jako vydaje statniho
rozpoc¢tu. Rozpoctova skladba podrobné ¢leni vydaje z riznych hledisek. (Pekova, 2011,

S. 279) Obecné muzeme vydaje tizemnich samosprav ¢lenit podle nekolika hledisek.

S 24

- podle ekonomického hlediska:
o bézné
o kapitalové
- podle rozpoctové skladby:
o druhové, které je zavazné a funkéni

- podle infrastruktury:
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o ekonomické
o socialni

- podle funkci vefejnych financi:
o alokacni
o redistribucni
o stabiliza¢ni

- podle rozpoctového planovani:
o planované

o neplanované (Provaznikova, 2009, s. 212)

4.2.1 Bézné a kapitalové vydaje

Bézné vydaje slouzi k financovani béznych, pravidelné se opakujicich potteb v piislusném
roce. N¢kdy se nazyvaji neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. (Pekova, 2011, s. 280) Vyuzi-
vaji se na platy zamé&stnanci, nakup materialu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb a soci-

alni davky. (Provaznikova, 2009, s. 212)

Kapitalové vydaje se pouzivaji na financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich
(zejména investi¢nich) potieb, které piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. (Pekova,
2011, s. 280) Vychazeji z rozlozeni a postupu uskute¢néni jednotlivych projekta az do do-
by jejich dokonceni, souvisi tedy i se splacenim pujcek na financovani investic. (Provazni-

kova, 2009, s. 212)

Pro uzemni samospravné celky je zdvazné druhové c¢lenéni vydaji, které tridi vydaje na

bézné (tfida 5) a kapitalové (tfida 6).

Tiida 5 cleni vydaje na: platy, neinvesticni nakupy, vlastni vydaje obecniho uradu, nein-
vesticni transfery podnikatelskym subjektum, neziskovym organizacim, prispévkovym or-
ganizacim, obyvatelstvu; neinvesticni transfery jinym rozpoctum a vlastnim fondiim; nein-

vesticni puijcky,; prevody Narodnimu fondu a ostatni.

Tiida 6 cleni vydaje na: investicni nakupy a vydaje; nakup akcii a majetkovych podilii;
kapitalové transfery podnikatelskym subjektiim, neziskovym organizacim, jinym rozpoctum,
prispevkovym organizacim, vilastnim fondum; investicni pujcky, investicni prevody NF a

ostatni. (Provaznikova, 2009, s. 213)
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4.3 Majetek obce

Majetek je jednim ze zakladnich ptfedpokladi existence a dobrého fungovani samospravy
obci. Pfijmy, které souvisi s hospodafenim majetku obce, jsou jedny z vyznamnych zdroju
rozpoctu obce. (Hrabalova, 2004, s. 69) V platné pravni Gpravé se nenachazi zadny obecny
vycet soucasti obecniho majetku. Lze tedy fict, Ze obci se neda upfit pravo na zadny druh
majetku. Majetek obce tvoii zejména hmotny majetek (véci, byty a nebytové prostory) a
nehmotny majetek (majetkova prava a tzv. jiné majetkové hodnoty). (Havlan, 2008, s. 57,
59)

Podle tcetniho hlediska se ¢leni majetek na:

- dlouhodoby majetek, ktery se pouziva dlouhodobé na zajisténi tkolil, postupné se
opotiebovava. Jedna se o tzv. stald aktiva. Dlouhodoby majetek se dale ¢leni na:

o dlouhodoby hmotny majetek, ktery ma dobu pouzitelnosti delsi nez jeden
rok a vyssi cenu (min. 40 000 K¢), tzn. jak nemovitosti — pozemky, budovy,
byty, nebytové prostory apod., tak movité véci nebo soubory movitych véci,
napf. zafizeni budov, kulturni movité pamatky, sbirky apod., které spliuji
uvedenou podminku, ale 1 drobny dlouhodoby majetek,

o dlouhodoby nehmotny majetek, napi. software, ktery ma dobu pouzitel-
nosti delsi neZ jeden rok a vyssi cenu (min. 60 000 K¢),

o dlouhodoby finanéni majetek, napt. sttedn€dobé a dlouhodobé cenné pa-
piry, obligace, penéZni prostfedky na dlouhodobych terminovanych uétech,
ale 1 pronajimané movité véci nebo soubory movitych véci.

- kratkodoby majetek, ktery se spotiebovava najednou. Jedna se o kratkodoba ak-
tiva, obéZzny majetek, obézna aktiva. Mohou to byt:

o zasoby,

o penézni prostiedky v hotovosti, na uctech, Seky, ceniny apod.,

o kratkodoby finan¢ni majetek, kratkodobé cenné papiry s kratkodobou likvi-
ditou apod.,

o pohledavky z obchodniho styku (napt. za nevyfakturované sluzby) a ostatni
(napft. vici zaméstnanciim a jinym fyzickym osobam),

o prechodnéd aktiva souvisejici s Casovym rozliSenim, kursovymi aktivnimi

rozdily apod.

Podle hlediska vlastnictvi se tfidi majetek v rdmci pasiv na:
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- vlastni zdroje financovani stalych a obéznych aktiv, tzn. penézni fondy, majetko-
vé fondy apod.;

- cizi zdroje kryti, tzn. kratkodobé zavazky s dobou splatnosti do jednoho roku a
dlouhodobé¢ dluhy s dobou splatnosti delsi nez jeden rok;

- prechodna aktiva, napt. kursové pasivni rozdily apod.

Piehled o majetku z hlediska jeho struktury a zdroji financovani v penéznim vyjadieni

nam podava rozvaha. (Pekova, 2004, s. 359-360)

4.4 Zavérefny ucet

Po skonceni kalendainiho roku se informace o hospodateni obce zpracovavaji do zavérec-
ného uctu. Zavéreény ucet obsahuje informace o hospodaieni s piijmy a vydaji obce v pl-
ném c¢lenéni rozpoctové skladby, tidaje o hospodafeni s majetkem a o dalSich finan¢nich

operacich, vcetné tvorby a pouziti fondi. Obec ma povinnost nechat si prezkoumat své

hospodateni za uplynuly rok (audit).

Névrh zévére¢ného Gctu musi byt nejméné po dobu 15 dntl pted jeho projednanim v zastu-
pitelstvu zvefejnén na ufedni desce a v elektronické podobé€. Projednani zavérecného uctu
musi probéhnout do 30. ¢ervna a uzavird se vyjadienim. (Tomancova, Obrovsky, Brtoun,

2009, s. 136)

4.5 Verejna kontrola

Aby méla obec dostatek informaci o kvalit€¢ hospodafeni pii projednavani zavére€ného
uctu obce za uplynuly rok, je povinna zajistit si pfezkoumani tohoto hospodaieni. Zkouma-
ji se tdaje o ro¢nim hospodateni obce tvofici soucast zavérecného uctu. (Tomancova, Ob-
rovsky, Brtoun, 2009, s. 132) Piezkoumani o hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok
vykona ptislusny krajsky trad nebo auditor. (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 151)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBEC UHRICICE

Uhficice lezi v jizni ¢asti okresu Prerov, na pravém biehu feky Moravy ve vzdalenosti
20 km od okresniho mésta, 200 m. n. m., na silnici 1I/437 spojujici Olomouc a Prostéjov

vvvvv

Kojetina se obec Uhfi¢ice v roce 1990 osamostatnila. K 1.1.2014 méla obec 571 obyvatel.
Obec je Clenem:

- Svazu mést a obci CR
- Sdruzeni obci Stiedni Moravy
- Mikroregionu Stfedni Hana

- dobrovolného svazku obci Povalovi

Parlament Ceské republiky udélil 29.3.1995 obci obecni znak a prapor. Zelena barva $titu a
ti zlaté klasy znazoruji zemédelsky charakter obce a jeji polohu na trodné Hané, stiibrny
zernov (mlynsky kdmen) je atributem sv. Floriana, patrona obce. Cervena barva je barvou

olomouckeého arcibiskupstvi, kterému Uhficice historicky patfily.

Mimotéadnou zajimavost dodavaji krajiné feky Morava, Valova, Boleloucky ndhon, Strz a
lesni rameno Be¢vy spolu se zatopenym byvalym piskoviitém a hajek Cvachtivka se

studankou. (Obec Uhfi¢ice, ©2015)

Obr. 2 Znak obce Uhricice (Obec Uhricice, ©2015)

5.1 Historie obce

Podle povésti byly Uhficice zalozeny ceskym panovnikem pii valecné vypravé proti
UhrGm. Prvni zminka o obci pochazi z roku 1131, kdy je cast obce uvadéna jako majetek
moravské cirkve. Moravsky knize Oldfich daroval celou ves roku 1174 biskupskému kos-
telu v Olomouci. Obec za valek Jitiho z Podébrad zpustla, ale v roce 1480 je opét uvadéna
jako osidlena. Z roboty se obec vyplatila v roce 1785. Na tizemi obce byvaly povodné do

regulace feky Moravy pomémé ¢asté. Cast obce byla zaplavena v roce 1911 a 1997.
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Nejcennéjsi pamatka je socha svatého Floriana z roku 1742. Technickou pamatkou je
shybka, kiizeni feky Valové a Bolelouckého nahodu, které se nachazi 500 m severné od

obce. (Sirek, 2014, s. 34-35)

Obr. 3 Socha svatého Floriana (Obec Uhricice, ©2015)

5.2 Mikroregion Stir‘edni Hana

Mikroregion Stiedni Hana tvofi 16 mést a obci, nachazi se uprostied Moravy na rozhrani
okrest Prerov, Prostéjov a Krométiz. Mikroregion Stfedni Hana patii s cca 23 a pul tisici
obyvateli a 16 obcemi mezi vétsi existujici mikroregiony kraje i regionu Stfedni Moravy.
Mezi duvody, pro¢ region vznikl, patfi nejen geograficka blizkost, ale i spojeni historic-
kymi tradicemi a také spolecenskymi problémy. Hlavnim impulsem k zaloZeni bylo také
efektivnéjsi Cerpani financnich prostiedkl ze statniho rozpoctu a z fondt Evropské unie.
Obec Uhficice se stala ¢lenem mikroregionu 26.4.1999 na zakladé podpisu Zakladatelské
smlouvy. (Stredni Hana, ©2015)


http://www.strednihana.cz/index.php?nid=2947&lid=cs&oid=328158
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5.3 Soucasnost v obci

V obci Uhficice zije na rozloze 925 hektartu 571 obyvatel. Na tizemi obce nejsou evidova-
ny ulice, ale je zde zapsano 223 adres. V obci jsou dvé pohostinstvi, dva obchody se smi-
Senym zbozim a knihovna s vefejnym internetem. Lékaft, policie a veskeré sluzby jsou do-
stupné v Kojetiné. Je zde minimalni moznost zamé&stnani. V obci plsobi tyto spole¢enské
organizace: TJ SOKOL Uhfic¢ice oddil kopané, TJ] SOKOL Uhfti¢ice oddil badmintonu, TJ
SOKOL Uhficice oddil UDH Panters ledni hokej, sbor dobrovolnych hasicti, myslivecké

sdruzeni Zabrodi a svaz chovateltt moravského teplokrevnika.

5.4 Organizaéni struktura

Obecni urad Uhficice tvofi starosta, mistostarosta a zaméstnanci uradu. Funkci starosty
vykonava od roku 2014 Jaroslav Kiepelka, ktery je uvolnénym zastupitelem. Mistostarost-
kou obce je Bc. Eva Polachova, ktera je neuvolnénym zastupitelem a zastupuje starostu
Vv ptipadé jeho nepiitomnosti. Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem. Je tvoteno 9 ¢le-
ny. Zastupitelé byli zvoleni z t&chto stran: Sance pro viechny - 4 &lenové, Vize 2014 - 3
¢lenové, Komunisticka strana Cech a Moravy - 1 ¢len, Starostové a nezavisli - 1 Clen.
V obci je zfizena kontrolni a finanéni komise, které jsou povinné ze zakona. Komise pro
vystavbu a investice byla v obci zfizena za ucelem kontroly plnéni projektu vystavby sto-
kové sité v obci Uhficice. Obec Uhfi¢ice nema radu obce, protoze ma méné nez 15 zastupi-

teld.

Obecni ufad Uhfi¢ice zaméstnava v trvalém pracovnim pomeéru 2 zaméstnance. Obecni
fad spolupracuje s Ufadem prace v Pierové, odkud kazdoro&né piijimé uchazeée o za-
méstnani, které pak zaméstnava na pil roku od jara do podzimu. Obecni tfad od Utadu
prace v Prerové dostava finan¢ni prostiedky ve vysi 10 000 K¢ (rok 2014) mési¢né na jed-

noho zaméstnance, které slouzi k pokryti plati pracovnikii.
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6 ANALYZA ROZPOCTU OBCE UHRICICE

V mé bakalaiské praci se budu zabyvat analyzou rozpoctu v letech 2011-2014.

Nejprve porovnam planované rozpocty se skuteCnymi, a poté se zaméiim na skute¢né pii-
jmy a vydaje obce. Informace budu Cerpat z vykazii Fin 2—12 M a z rozpoc¢t obce Uhfici-
ce. V obci Uhfticice doslo v poslednich letech vzdy ke schvaleni rozpoctu, tudiz obec ne-

musela hospodarit podle rozpoctového provizoria.

Tab. 3 Schvalené rozpocty v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovaini na

zaklade rozpoctii obce

2011 2012 2013 2014
rozpoctované prijmy 5 855,26 7 022,33 7 320,23 5 509,80
rozpoctované vydaje 6 855,26 7 022,33 7 820,23 18 309,80
rozpocet schodkovy vyrovnany schodkovy schodkovy

Rozpocty byly schvalovany jako schodkové, protoze ptijmy obce nestacily na pokryti vy-
daji. Pouze v roce 2012 byl schvalen vyrovnany rozpocet. Obec Uhficice také od roku
2014 cerpa uvér, jimz bude financovat vystavbu stokové sité v obci. V soudasnosti splaci

pouze Grok z Gvéru. Podrobnéjsi informace o uvéru uvedu v kapitole vénujici se financo-

vani.
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Obr. 4 Rozpoctované a skutecné prijmy v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni

zpracovani na zaklade rozpoctii obce
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Z grafu je patrné, Ze v letech 2011 a 2012 byly rozpoctované piijmy téméf totozné se sku-
teCnymi piijmy. V roce 2012 dokonce piesné. V zadném roce nebyly skutecné piijmy nizsi
nez piijmy rozpoctované. V roce 2013 se piijmy nepatrné lisily. V roce 2014 byl zazname-
nan nejveétsi rozdil mezi rozpoctovymi a skuteCnymi piijmy. Rozdily byly zpiisobeny rtiz-
nymi pfijmy, které v dob¢ sestavovani rozpoctu nebyly znamy. Zejména pak ptijatymi do-

tacemi, které obec neo¢ekavala.

Tab. 4 Rozpoctované a skutecné prijmy v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni

zpracovani na zaklade rozpoctii obce

2011 2012 2013 2014
rozpoctované 5 855,26 7 022,33 7 320,23 5 509,80
skute¢né 5 855,38 7 022,33 7 440,34 7 207,73
rozdil 0,12 0,00 120,11 1697,93

V tabulce jsou uvedeny piesné hodnoty rozpoctovanych a skuteénych piijmu ve sledova-
ném obdobi. V roce 2013 ¢inil rozdil mezi piijmy 120 110 K¢ a nasledujici rok byl tento
rozdil jeste vyssi, ato 1 697 930 K¢.
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Obr. 5 Rozpoctované a skutecné vydaje v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni
zpracovani na zdkladeé rozpoctit obce
Z grafu je patrné, ze az do roku 2013 byly rozpoctované vydaje vyssi nez vydaje skute¢né.
Nejvétsiho rozdilu bylo dosazeno v roce 2014, kdy tomu bylo naopak a skute¢né vydaje
dokonce presahly rozpoctované vydaje. Tento rozdil byl zpiisoben skute¢nymi vydaji na

stokovou sit’, U kterych se nepiedpokladala tak vysokéa castka.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

37

Tab. 5 Rozpoctované a skutecné vydaje v letech 2011-2014 (v tis. K¢), vilastni

zpracovani na zakladeé rozpoctii obce

2011 2012 2013 2014
rozpoctované 6 855,26 7022,33 7912,38 18 309,80
Skutecné 5936,11 5973,96 7 848,12 19 401,17
Rozdil -919,15 -1 048,37 -64,26 1091,37

V tabulce jsou uvedeny ptesné hodnoty rozpoc¢tovanych a skuteénych vydaji. Je zde také
uveden rozdil mezi témito hodnotami. Jak jiz bylo zminéno, skutecné vydaje byly vySsi

nez rozpoctované pouze v roce 2014, ato o 1 091 370 K¢.

6.1 Prijmy obce

Municipalni jednotky potfebuji na zajisténi své ¢innosti nemalé finan¢ni prostfedky, které
ziskavaji prostfednictvim danovych pfijmi, nedanovych piijmi, kapitdlovych piijma a

kerych ptijmut obci. (Rozpoctové urceni dani z pohledu obci, ©2010)

Nejinak tomu je i v obci Uhfi¢ice o ¢emz se presvéd¢ime v této kapitole.
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Obr. 6 Vyvoj prijmit v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovani na zdklade

rozpoctii obce
Z grafu vyplyva, ze piijmy v poslednich letech rostly oproti roku 2011. V letech 2012 a

2013 mély rostouci tendenci, avSak v roce 2014 mirn¢ klesly. Nejvyssi piijmy méla obec

v roce 2013 a to 7 440 340 K¢, naopak nejnizsi v roce 2011 ve vysi 5 855 380 K¢.
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Obr. 7 Struktura prijmu v letech 2011-2014 (v tis. K¢), vlastni zpracovani na zd-

klade rozpoctii obce

V grafu je znazornéna struktura piijmua v letech 2011-2014. Polozka kapitalové piijmy neni

témet zastoupena, protoze obec neméla v danych letech pfijmy spadajici do této skupiny.

Vyjimku tvofil pouze rok 2012, kdy méla obec kapitalové piijmy ve vysi 1 000 K¢.

Tab. 6 Struktura prijmui v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovani na za-

klade rozpoctii obce

2011 2012 2013 2014
danové pfijmy 5204,14| 5155,11| 5950,73| 6153,81
nedanové prijmy 277,61 351,61 314,83 356,45
kapitalové prijmy 0,00 1,00 0,00 0,00
prijaté dotace 373,63| 1514,61| 1174,78 697,47
celkem 5855,38| 7022,33| 7440,34| 7207,73

Tato tabulka uvadi piesnou vysi jednotlivych druhli piijma obce. Nejvice se na celkovych

pfijmech podilely pfijmy danové. V potadi dal§im dalezitym piijmem byly pfijaté dotace.

Podrobnéji se jednotlivym druhtim pi#{jma budu vénovat v nasledujicich kapitolach.

6.1.1 Danové piijmy

Jak jiz bylo zminéno, tyto pfijmy tvoii nejvétsi ¢ast celkovych ptijma. Daiové piijmy je

mozno rozd¢lit na sdilené dané, svéiené dané, mistni poplatky a spravni poplatky. Ve sle-

dovaném obdobi se jejich vySe pohybovala od 5155110 K¢ (rok 2012) az do
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6 153 810 K¢ (rok 2014), jak demonstruje nasledujici graf. Danové piijmy tvoii 73-85 %

celkovych piijmu obce.
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Obr. 8 Vyvoj danovych prijmi v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovani
na zaklade vykazii FIN 2-12 M

Nésledujici tabulka uvadi jednotlivé poloZky, ze kterych se skladaji danové piijmy.

Tab. 7 Struktura danovych prijmu v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpraco-
vani na zaklade vykazii FIN 2-12 M

2011 2012 2013 2014
sdilené dané 4081,45( 3978,24| 4822,40| 5088,47
svérené dané 842,78 918,93 857,01 839,54
mistni poplatky 263,31 255,38 265,62 225,4
spravni poplatky 16,60 2,56 5,70 0,4
celkem 5204,14 5155,11| 5950,73| 6153,81

Sdilené dané

Sdilené dan€ jsou takové dang, jejichz vynos je procentualné rozdélen do vice druht vetej-
nych rozpoctl. Do rozpoctu obce tedy plyne pouze podil na celostatnim vynosu dan€. Jako
priklad 1ze uvést dan z piidané hodnoty. Z celostatniho vynosu dané plyne do rozpoctu
obce pouze 21,4 %. (Rozpoctové urceni dani z pohledu obci, ©2010) Kromé dané z prida-
né hodnoty do toho druhu dani patii také dail z pfijmu pravnickych osob a dai z piijmu

fyzickych osob. Sdilené dané se podilely 77-83 % na danovych ptijmech obce Uhficice.
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Svérené dané

Svéfené dané tvofi vynos prislusné dan¢, ktery vyluéné plyne do rozpoctu obci. Mezi tyto
dan¢ patii napiiklad dan z nemovitosti nebo dan z piijmu pravnickych osob placena obce-
mi. (Rozpoc¢tové urceni dani z pohledu obci, ©2010) Koeficient pro dan z nemovitosti,
ktery se odviji od velikosti obce, se pohybuje od 1-4,5 %. V obci Uhficice je tento koefi-

cient 1 %. Svéfené dané se podilely 14-18 % na danovych ptijmech obce Uhficice.

Mistni poplatky

Obec nemusi vybirat vSechny poplatky, které stanovuje zakon, ale miiZe si sama urcit, kte-
ré poplatky na svém tzemi bude vybirat. Ucini tak na zadklad¢ obecné zavazné vyhlasky
pro dany mistni poplatek. V obci Uhfi¢ice se vybira poplatek za provoz systému komunal-
nich odpadii. Jeho vyse je 400 K¢ na osobu a je splatny do poloviny pfislusného roku. Ten-
to poplatek se podili nejvétsi ¢astkou na celkové hodnoté vybiranych poplatkii. Dale obec
vybira poplatek za vodné a stocné ve vysi 144 K¢ za osobu. Tento poplatek je splatny do
konce roku a vybira se zpétné. Dalsim poplatkem je poplatek ze psi. Jeho vyse je stanove-
na na 50 K¢ za jednoho psa. DoloZi-li ovS§em majitel psa o¢kovaci priikaz, poplatek neplati.
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je stanoven na 50 K¢. Tento poplatek plati na-
piiklad prodejci, ktefi prodavaji zbozi na izemi obce. O prodeji informuji obcany pro-
sttednictvim mistniho rozhlasu. Poplatek je tedy souctem ¢astky za pouZziti mistniho roz-
hlasu a vyuziti obecniho pozemku k prodeji. Odvod z vyhernich hracich pfistroji také patii
do mistnich poplatkli obce. Obec Uhficice v soucasnosti nema na svém tuzemi zadny vy-

herni automat. Mistni poplatky se podilely zhruba 5 % na celkovych piijmech obce.

Spravni poplatky

Na mistnim obecnim ufadé je k dispozici sluzba Czech POINT, kterd umoziuje napt. vy-
dani vypisi z bodového hodnoceni fidice, z insolven¢niho rejstiiku, ze zivnostenského
rejstiiku atd. Spravnim poplatkem je poplatek za ptihlaseni k trvalému pobytu a jeho vyse
je stanovena na 50 K¢. Spravni poplatky tvofi nejmensi polozku z celkovych dafiovych

piijmu. Ve sledovaném obdobi neptesahly 1 % celkovych danovych piijma.

6.1.2 Nedanové prijmy

Nedaniové piijmy v porovnani s celkovymi pifijmy netvoii nijak vyznamnou c¢ast piijmda.

cvwr

pfijmy méla obec v roce 2011, a to 277 610 K¢&. Naopak nejvyssich nedanovych piijmu
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obec dosahla v roce 2014, a to ve vysi 356 450 K¢&. Nasledujici graf znazoriiuje vyvoj ne-
danovych piijml ve sledovaném obdobi. Lze fici, ze jejich vyse se nikterak zdvratné ne-

ménila.
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Obr. 9 Vyvoj nedanovych prijmi v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovani
na zaklade vykazii FIN 2-12 M

Tyto piijmy si tvoii obec sama, a to hospodafenim s obecnim majetkem. Nedanové piijmy
obce Uhfic¢ice tvori napiiklad ptijaty prispévek od firmy EKO-KOM, a. s. za tfidéni odpa-
du. Obec ma se spole¢nosti uzavienou smlouvu s cilem zajistit plnéni povinnosti zpétného
odbéru a plnéni povinnosti vyuziti odpadu z obalti, prostfednictvim ¢innosti obce a odpa-
dového systému obce, s cilem zajistit co nejvyssi vyuziti odpadii z obald jako druhotné
suroviny. Tento pfispévek se pohybuje okolo 8 000 K¢ az 10 000 K¢ c¢tvrtletné. Je zavisly

na mnozstvi ttidéné¢ho odpadu.
Dalsi polozkou jsou piijmy z prondjmu nebytovych prostor, a to:

- prostor kadefnictvi 300 Ké&/mesic
- prostor pohostinstvi 2 900 K¢&/mesic

- prostor zkusebny pro hudebni skupinu 1 100 K¢/mesic

Obec Uhficice také vlastni bytové jednotky, u kterych se mési¢ni najemné pohybuje od
1732 K¢ do 2 683 K& podle velikosti bytu. Na izemi obce se nachdzi kulturni dim, ve
kterém se konaji soukromé nebo verejné akce. Poplatek za prondjem séalu vcetné ptistavby

¢ini 1 200 K¢, za pronajem Casti pristavby pak poplatek ¢ini 500 K¢&. Obec také nabizi
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k zaptjceni ptivés (100 Kc&/den), stavebni michacku (30 Kc&/den), stavebni vratek (10
K¢/den), automobil Ford Transit (10 K¢/km).

6.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy tvofi piredev§im piijmy z prodeje dlouhodobého majetku z vlastnictvi
obce do vlastnictvi soukromych osob. Obec Uhfi¢ice ve sledovaném obdobi neméla, s jed-
nou vyjimkou, z&dné kapitalové piijmy. Vyjimku ¢inil pouze rok 2012, kdy tyto piijmy

¢inily 1 000 K¢. V tomto roce byl prodan obecni pozemek do soukromého vlastnictvi.

6.1.4 Prijaté dotace

Dotace patii mezi dilezitou ¢ast piijmti. Obce nejsou schopné financovat veskeré ¢innosti spo-
jené se spravou a udrzbou obce, a také nejsou schopné svymi finan¢nimi prostiedky pokryt

veskeré investi¢ni i1 neinvesti¢ni vydaje, a proto pottebuji vypomoc ve formé dotace.

Ptijaté dotace tvofi po danovych pfijmech druhou, nejvétsi ¢ast celkovych pfijmi obce
Uhfi¢ice. Jak mizeme vidét v nasledujicim grafu, jejich vyse se ve sledovaném obdobi

pomérné vyrazné meénila. Celkové se podilely 7 % az 22 % na celkovych ptijmech obce.

v

dotace byly v roce 2012, a to ve vysi 1 514 610 K¢&.
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Obr. 10 Prijaté dotace v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovadni na Za-
kladé vykazii FIN 2-12 M
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Tab. 8 Prijaté dotace v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovani na zdkladé
vykazii FIN 2-12 M

2011 2012 2013 2014
neinvesticni dotace 373,63 | 1234,26| 1174,78| 697,47
investicni dotace 0,00| 280,35 0,00 0,00

celkem 373,63| 1514,61| 1174,78| 697,47
Z tabulky cislo 8 je patrné, Ze v obci Uhficice prevladaji neinvestiéni dotace. Investi¢ni

dotaci méla obec pouze v roce 2012 ve vysi 280 350 K¢. Tato dotace byla poskytnuta Mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj a jednalo se o dotaci na rekonstrukci mistniho détského hiis-
t&. Naklady obce ¢inily 120 150 K¢&. Celkové nédklady na rekonstrukei détského hfisté tedy
¢inily 400 500 K¢.

Ve sledovanych letech obdrzela obec neinvesti¢ni dotace napi. od Olomouckého kraje na
statni spravu a skolstvi, dotace na s¢itani lidu, domu a bytu, dotace na volby do Evropskeé-
ho parlamentu, na volby do zastupitelstev, na opravy a udrzovani obecniho majetku a dota-
ce pro sbor dobrovolnych hasi¢ii. Konkrétné se jednalo o dotacni program s ndzvem: Pra-
vidla pro poskytnuti ptispévku na pofizeni, rekonstrukci, opravu poZarni techniky a nakup

vécného vybaveni jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ti obci Olomouckého Kkraje.

6.2 Vydaje obce

Vydaje obce je mozno rozd¢lit na dve skupiny, a to vydaje bézné a vydaje kapitalové.
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Obr. 11 Vyvoj vydajii v letech 2011-2014 (v tis. KC), viastni zpracovani na zdakladé

rozpoctii obce
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Z grafu je patrné, ze celkové vydaje maji rostouci tendenci. V prvnich dvou letech sledo-
vaného obdobi jsou vydaje téméf totozné. V roce 2013 je zaznamenan mirny narist, ov§em

v roce 2014 je zaznamenana téméf trojnasobna hodnota oproti pfedchazejicim obdobim.

Tab. 9 Struktura vydajii v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovadni na za-

klade rozpoctii obce

2011 2012 2013 2014
b&zné vydaje 5473,12| 5503,24| 6548,98| 5989,49
kapitalové vydaje | 462,99| 470,72| 1299,14| 13 411,68
celkem 5936,11| 5973,96| 7848,12| 19401,17

V tabulce Cislo 9 jsou uvedeny hodnoty béznych a kapitalovych vydaji ve sledovaném
obdobi. V prvnich tfech letech sledovaného obdobi jasné prevladaji bézné vydaje nad vy-
daji kapitadlovymi. V roce 2014 doslo ke zméné¢, a v tomto roce ptevladaji kapitalové vyda-
je nad béznymi vydaji. K této zméné doslo z diivodu investi¢ni akce, kterou je vystavba

stokové sité v obci Uhficice. Nazorné je tato tabulka zpracovana v nésledujicim grafu.
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Obr. 12 Struktura vydajii v letech 2011-2014 (v tis. K¢), vlastni zpracovani na zad-

klade rozpoctii obce
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6.2.1 Bézné vydaje
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Obr. 13 Vyvoj béznych vydaju v letech 2011-2014 (v tis. KC), viastni zpracovani

na zaklade vykazii FIN 2-12 M
Z grafu vyplyva, ze se vyse béznych vydaju v pribéhu sledovaného obdobi nikterak za-
vratn¢ nemenila. Je to dano tim, Ze bézné vydaje slouZzi k financovani béznych potieb obce,
coz jsou napiiklad mzdy zaméstnanctl, elektricka energie, plyn, voda, udrZzovani obecniho
majetku atd. Tyto vydaje jsou pro obec nejdulezitéjsi. Opakuji se kazdorocné a obec ma
povinnost je uhradit. Bézné vydaje tvorily v obci Uhtficice od 31 % (rok 2014) do 92 %
(roky 2011, 2012).

Tab. 10 Struktura béznych vydajii v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpraco-
vani na zaklade vykazii FIN 2-12 M

2011 2012 2013 2014
vydaje na platy a pojisténi | 2 185,89| 2 279,06 | 2 644,41 | 2 383,18

neinvesticni nakupy 2438,61| 2365,31| 3035,67| 2762,07
neinvesticni transfery 848,62 858,87| 868,90| 844,24
celkem 5473,12| 5503,24| 6 548,98 | 5989,49

Z tabulky je patrné, Ze vydaje na platby a pojiSténi a neinvesti¢ni nakupy tvoii nejveétsi ¢ast
béznych vydaji. Lze fici, Ze neinvesti¢ni nakupy mirné prevladaji.
Prvni skupinu tvofi vydaje na platy vSech zaméstnancii a s tim spojené odvody na pojist-

ném za vSechny zaméstnance. V této poloZce jsou tedy zahrnuty platy starosty i mistosta-
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rostky, vSech zaméstnanct obecniho Gfadu, odmény ¢lenim zastupitelstva a platy sezon-

nich zaméstnancu. Do této polozky také patii odmény ¢lenim volebnich komisi.

Polozka neinvesti¢ni nakupy obsahuje veSkeré vydaje, které souvisi s provozem obce a
S tim souvisejicimi potfebami. Vyznamnou ¢ast tvofi vydaje na energie (plyn, voda, elek-
tricka energie, pohonné hmoty). Dal§i vyznamnou ¢asti jsou pak vydaje na opravy a udr-
zovani obecniho majetku. V roce 2011 doslo k vyméné oken na budové mistni knihovny v
celkové vysi 94 600 K¢. Nasledujici rok doslo k obnové sochy sv. Floridna. Tato obnova
byla provedena s vyuzitim pfispévku poskytnutého Ministerstvem kultury z programu
Podpora obnovy kulturnich pamatek obci. Celkové naklady této obnovy byly 180 000 K¢ a
ptispévek ¢inil 138 000 K¢. Dale doslo také k vycisténi destové kanalizace v obci
v celkové vysi 332 405 K¢. Veskeré souvisejici ndklady byly zaplaceny z rozpoctu obce.
V roce 2014 byla opravena cesta na mistni hibitov. Tuto opravu zajistila firma INSTA CZ
s.r.0. Celkové naklady dosahly ¢astky 224 325 K¢ a byly kryty z rozpoctu obce.
Obec Uhficice také vyplaci rizné piispévky obcantim (Eastky schvalené pro rok 2014):
- prispévek rodic¢iim pfi narozeni ditéte ve vysi 3 000 K¢,
- prispévek rodi¢im ditéte, které zahajilo plnéni povinné Skolni dochazky ve vysi
1 000 K¢,
- prispévek rodi¢im pro studenta stiedni Skoly ve vysi 2 500 K¢,
- ptispévek studentovi vysoké Skoly ve vysi 5 000 K¢,
- poskytnuti nevratné plijcky novomanzelim ve vysi 8 000 K¢ (podminkou je, ze
vék jednoho z novomanzelt nepfesahl hranici 30 let a oba manzelé budou v obci
bydlet po dobu nejméné 5 let),

- prispévek majiteli rodinného domu na venkovni fasadu ve vysi 3 000 K¢.
Posledni skupinu béznych vydajii tvofi neinvesti¢ni transfery. Do této skupiny patii fi-
nan¢ni prosttedky pro Matetskou Skolu Uhficice, a také piispévky na Zaky konajici Skolni
dochazku v Kojetin€ a Polkovicich.

Obec Uhficice také finan¢né podporuje tyto mistni spolky a neziskové organizace odjinud

(¢astky schvalené pro rok 2014):

- Myslivecké sdruzeni Zabrodi Uhficice 15 000 K¢
- TJ Sokol Uhficice — oddil kopané 35000 K¢
- Hokejovy oddil UDH Panters 15 000 K¢

- Badmintonovy oddil Uhfi¢ice 10 000 K¢
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- Jezdecky oddil Uhficice 15 000 K¢
- Sbor dobrovolnych hasi¢i Uhficice 15 000 K¢
- Knihovna Uhficice 15 000 K¢
- Rimsko-katolicka farnost Kojetin 5000 K&
- Psi atulek Cel€ice 2 000 K&
- Hospic na Svatém Kopecku 2 000 K¢
- Sdruzeni $ance — rakovina déti Olomouc 1 000 K¢
- Charita Kojetin 3 000 K¢
- Domov pro seniory Tovacov 4 000 K¢
- Prispévek na tisk Hanackého kalendate 1000 K¢

6.2.2 Kapitalové vydaje
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Obr. 14 Vyvoj kapitalovych vydajii v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpraco-
vani na zaklade vykazii FIN 2-12 M

Z grafu je patrné, ze kapitalové vydaje maji ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. Lze
také fici, ze az na vyjimku v roce 2014 nemély nikterak zavratnou vysi. Tvoftily od 8 %

(roky 2011, 2012) po 69 % (rok 2014) celkovych vydaji.

V roce 2012 doslo k opravé socialniho zatizeni v budové Obecniho tfadu Uhficice. Tento
projekt byl realizovan za finan¢ni spolutcasti Olomouckého kraje z Programu obnovy
venkova Olomouckého kraje. Celkové ndklady projektu Cinily 442 000 K¢ a prispévek
Olomouckého kraje byl ve vysi 221 000 K¢. Zbytek ndklada byl pokryt z rozpoctu obce.
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Za jednu z nejvétsich akei v historii obce ale bezesporu patii vystavba stokové sité. Za tim-
to ucelem vznikl Dobrovolny svazek obci Povalovi. Obec Uhficice zde figuruje jako inves-
tor. Divodem vzniku svazku byla ochrana Zivotniho prostiedi odvadénim a ¢isténim od-
padnich vod, a také prosazovani spole¢nych zajmd, spocivajicich v realizaci vystavby ka-
nalizace na uzemi katastru obci Lobodice, Polkovice, Oplocany a Uhfic¢ice. Obec Uhficice

je prvni obci, ve které byla zapocata vystavba.
Ptedmét ¢innosti svazku:

- plnéni ukoli souvisejicich se zabezpecenim ptipravy a realizace feSeni a vystavby
rozvodl potrubi kanalizace pro sdruzené obce a zabezpecCeni projektové piipravy
akce,

- jednotna sprava a fizeni vybudovaného zafizeni k odvodu, likvidaci a ¢isténi od-
padnich vod na principu investi¢ni a cenové solidarity ¢lenti svazku obci ve smyslu
zakona o obcich,

- sdruzovani mechaniza¢nich a pracovnich kapacit obci v ptipad¢ prekonavani na-
sledk® havarii a Zivelnich pohrom, poskozujicich ¢i ohrozujicich odvod odpadnich
vod z ¢lenskych obci,

- sdruzovani finan¢nich, hmotnych a pracovnich prostfedki a koordinace postupu
pii ziskavani dotaci, darti a subvenci pro budovani a rozvoj spole¢nych zatizeni,

- Vytvofeni a obhospodafovani spolecného Fondu oprav pro obnovu a rekonstrukci

zafizeni vybudovanych svazkem obci.

Dtvodem vystavby je zmirnéni stavajiciho negativniho dopadu necisténi odpadnich vod na
zivotni prostiedi, zvySeni zZivotni irovné obyvatel obce, zlepSeni infrastruktury obce a vy-
tvofeni podminek pro dalsi rozvoj obce. Pifedmétem je odvedeni splaskovych vod od oby-
vatel obce UhfiCice. Kanalizace bude oddilna splaskova o délce 5 856,6 m. Odpadni vody
budou odvedeny a ¢istény na stavajici Cisticce odpadnich vod v Kojeting. Soucasti stavby
bude 1 vystavba vetejnych ¢asti kanaliza¢nich ptipojek o délce 1 048,4 m. Vystavbou sto-
kové sité dojde k odvedeni splaskovych odpadnich vod do stavajici Cisticky odpadnich
vod, kde budou biologicky ¢istény. Realizace této akce bude mit pozitivni vliv na kvalitu
povodi feky Moravy, které je kaprovou vodou a vyznamnym vodnim tokem. Také tok Va-
lova je vyznamnym vodnim tokem. Resena lokalita spada do Chranéné oblasti pfirozené
akumulace vod Kvartér feky Moravy. Vystavba splaskové kanalizace v obci zabezpeci
gisténi odpadnich vod v souladu s platnymi pravnimi piedpisy Ceské republiky a se smér-

nicemi Evropského spolecenstvi.
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Celkova cena projektu je stanovena na 49 213 837 K¢ a stavba by méla byt dokoncéena
30.9.2015. Podpora ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR &ini 2 179 740 K& a dotace
Z rozpoctu EU, konkrétné z Fondu soudrznosti €ini 37 055 580 K¢.

6.3 Financovani

Posledni ¢asti rozpoctu jsou navratné financni prostiedky. Podle druhového tfidéni rozpoc-
tu se jedna o 8. tfidu. Obec UhfiCice Cerpa tveér od roku 2014 ve vysi 12 000 000 K¢. Za
timto ¢elem ma zfizen uvérovy ucet u Ceské spofitelny. V predchazejicich letech obec
necerpala zadny navratny finanéni prostiedek. Dlivodem Cerpani tivéru je financovani jiz
zmifiované vystavby stokové sité. Urokové sazba &ini 0,94 % ro¢né. V sou¢asné dobé obec
splaci pouze urok z Givéru. Se splacenim jistiny Gvéru zacne obec v roce 2016, mési¢ni
splatka je stanovena na 66 667 K¢ a je splatna vzdy k 1. dni kalendarniho mésice. Splaceni
uvéru je naplanovano na rok 2030. Tyto splatky by nemély obec nijak zavratné zatizit.
Banka mtize po obci pozadovat zaplaceni smluvni pokuty ve vysi 0,02 % z celkové vyse

nesplacené jistiny za kazdy den prodleni.

6.4 Vysledek hospodareni

Informace o tom, jak obec hospodaii se svéfenymi prostfedky, mizeme ziskat na konci

kazdého rozpoctového obdobi z vysledku hospodateni.

Tab. 11 Vysledek hospodareni v letech 2011-2014 (v tis. K¢), viastni zpracovani
na zaklade vykazii FIN 2-12 M

2011 2012 2013 2014
vysledek hospodareni 191,84 612,65 191,84|-12 279,17

Tabulka c¢islo 11 uvadi vysledek hospodateni obce Uhficice ve sledovaném obdobi. Prvni
tfi roky sledovaného obdobi méla obec kladny vysledek hospodateni. Obec tyto financni
prostiedky ponechala na bankovnim tctu jako rezervu. V letech 2011 a 2013 obec dosahla
dokonce stejného vysledku hospodafeni. V roce 2012 dosdhla vysledku 612 646 K&.
V roce 2014 doséahla zaporného vysledku hospodateni, a to z divodu jiz zmiflovaného cer-

pani avéru.
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7 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI

V této Casti mé prace se pokusim zpracovat navrhy na zlepSeni hospodareni obce Uhficice.
Jednou z moznosti je snizit vydaje obecniho rozpoc¢tu a druhou naopak zvysit pfijmy obec-

niho rozpoctu.

Poplatek ze psu

Maximalni mozny poplatek ze psi je podle zadkona ¢. 565/1990 Sb. stanoven na 1 500 K¢
za jednoho psa na kalendarni rok. Obec miiZze u kazdého dalsiho psa zvysSit tuto hranici az
0 50 %. V obci Uhficice je tato sazba stanovena na 50 K¢ za jednoho psa. V ptipadé dolo-
zeni oc¢kovaciho prikazu se tento poplatek dokonce neplati. Tento poplatek ptispél do cel-
kovych piijmii obce zanedbatelnou castkou, a to od 250 K¢ (rok 2014) do 850 K¢& (rok
2012). V soucasnosti je v obci okolo 115 psi.

Tab. 12 Vynos z poplatku ze psu, vlastni zpracovini

sazba poplatku za psa (v K¢) [ vynos (v K¢)
50 5750
100 11500
200 23000
500 57 500

Jak je mozno vidét v tabulce ¢islo 12 v ptipadé€, Ze by obec vybirala poplatek za kazdého
psa, ptineslo by to finan¢ni prostfedky ve vysi 5 750 K¢&. Oproti vybranym 250 K¢ v roce
2014 je to pomérné vysoka ¢astka. Pokud by doslo ke zvySeni poplatku na 200 K¢, jak je

tomu napt. v Kojetin€, tento poplatek by ptinesl finan¢ni prostiedky ve vysi 23 000 K¢.
Pfi zpracovani toho doporuceni jsem vychazela z konzultace s pracovniky obecniho tGiadu.

ZvvSeni najmu

Dalsi moznosti, jak zvysit piijmy obce by mohlo byt zvySeni najmu jak bytovych, tak ne-
bytovych prostor. Obec vlastni obecni byty, dva z nich 2+1 a jeden 1+1. M¢&si¢ni najemné
¢ini od 1 732 K¢ do 2 683 K¢&. Roéni piijem z najemného je tedy 85 176 K¢. Toto jsou po-
meérné malé ¢astky ve srovnani s najmy v sousednim Kojeting. Za byt 2+1 zde ¢ini mésicni
najemné 5 900 K¢, za byt 1+1 pak 3 600 K¢. Pokud by obec zvysila najem alespon na po-
lovi¢ni ¢astky, jak je tomu v Kojeting, ro¢ni pfijem by pak ¢inil 92 400 K&. V ptipadé, Ze

by doslo ke zvyseni ndjmu na uroven cen v Kojetin€, pak by ro¢ni ptijem ¢inil 184 800 K¢.
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Zvyseni ptijmt lze dosdhnout i zvySenim najmi nebytovych prostor. Souc¢asné najmy jsou
spiSe symbolické. Pokud by doslo k jejich alespont dvojnasobnému zvyseni, nemélo by to

nikterak velky dopad na najemce a doslo by k nartistu obecnich piijmu.

S timto zvysSenim n4jmu je ovSem spojeno i riziko, ze by soucasni ndjemnici mohli ztratit
zajem o najimané prostory. Tento nezajem by v celkovém dopadu snizil piijmy z prona-
jmu. Je tedy potieba zvazit, jaka vySe najmu by byla jesté pripustnd a neméla za dusledek
pokles zajmu o pronajem.

Zpracovani tohoto doporuceni jsem konzultovala s pracovniky obecniho ttadu.

Zvvseni tridéni odpadu

Dalsi z alternativ, jak zvysit pfijmy obce, je zvysit tfidéni odpadu. Myslim si, ze tato vari-
anta je ze vSech nejsnadnéjsi, protoze ke zvySeni tfidéni by stacilo 1épe informovat obCany

0 této moznosti.

Zejména poskytnuti informaci o spravném a disledném t¥idéni odpadu na jednotlivé sloz-
ky, jejich shromazd’'ovani na pfislusnych mistech a do pfisluSnych nadob v ur€enych ter-
minech. Informace 1ze rozdélit na informace praktického a obecného charakteru:
Praktické informace jsou ur¢eny ptedev§im pro ,,zacateniky®, ktefi nemaji relevantni in-
formace o tfidéni:

- jak spravné ttidit jednotlivé slozky odpadu (co patii a nepatii do kontejneru),

- umisténi nejblizSich sbérnych mist a kontejnerh pro tfidény odpad,

- harmonogram svozu odpadu v misté bydlisté.
Obecné informace zajimaji obcany, kteti maji praktické informace k dispozici a zajimaji se
0 obecn¢jsi témata spojena s tiidénim odpadi:
informace poukazujici na diileZitost tfidéni v kontextu ochrany Zivotniho prostiedi,

- vysvétleni dopadi legislativni upravy v CR,

- informace, které by ptibliZily vlastni priibéh zpracovani odpadd,

- moznosti a formy vyuziti druhotnych surovin, atd.

Komunikacni prostiedky sefazené dle preference obyvatel:

1. Informace na kontejnerech
2. Letaky

3. Televize
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Mistni tisk
Vyvéska v domée
Dopis do schranky

Rozhlas

L N o g B

Besedy (Jak informovat vetejnost, ©2011)

Tab. 13 Sazba odmén za zajisteni vyuziti odpadii z obalu, vlastni zpracovani na

zdakladeé podkladii firmy EKO-KOM, a. s.

platba za zajisténi vyuziti (K¢/t obalovych

vytéZnost sbéru na obyvatele (kg/rok) komunalnich odpadi)

Papir Plasty Sklo Ndpojovy karton
<16 1550 3600 550 2700
16- 26 1700 4300 610 2900
> 26 1900 4900 710 3200

Obec Uhfticice méla za posledni ¢tvrtleti roku 2014 vytéznost rozhodnou pro vypocet od-
meény zavisejici na vytéznosti 17,952 kg/ rok na jednoho obyvatele. Doporucila bych obci,
aby se snazila udrZet tuto hodnotu. Jak mizeme vidét v tabulce ¢islo 13, tato hodnota spa-
déa do druhé kategorie, a tudiZ jsou piispévky vyssi. Nejlepsi variantou by bylo, pokud by

se obci podafilo jesté zvysit hodnotu tfidéného odpadu.

Tab. 14 Odmeény za tridéni odpadu v obci UhFicice, vlastni zpracovani na zaklade

vykazii FIN 2-12 M

rok Castka v tis. K¢
2011 34,02
2012 32,01
2013 30,16
2014 41,64

Jak je mozno vidét v tabulce Cislo 14 odmény za tfidéni odpadu ve sledovaném obdobi
meély az do roku 2013 spise klesajici tendenci. V roce 2014 ovsem doslo ke zvyseni. Tato
zména byla nejspise zplisobena zvySenim poctu kontejnerti pro tiidény odpad. Doslo
K umisténi kontejnert K mistnimu hfisti. Do té doby byly kontejnery pro tiidény odpad

umistény pouze na navsi u zdejsiho obchodu.

Pfi zpracovani tohoto navrhu jsem vychazela z informaci firmy EKO-KOM, a. s. a z in-

formaci od pracovnikii obce.
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VEtsi samostatnost spolki v obci

Jednou z moznosti, jak snizit vydaje obce je omezit pfispévky mistnim spolkiim. Tyto
spolky dostavaji kazdoro¢né prispévky z obecniho rozpoctu na svou ¢innost.

Tab. 15 Seznam spolkii a vyse jejich prispévkii v letech 2011-2014 (v tis. K¢),

vilastni zpracovani na zdaklade rozpoctii obce

spolek 2011 2012 2013 2014
myslivecké sdruzeni 5 20 10 15
skauti 16 20 10 10
knihovna 15 15 15 15
oddil badmintonu 13 10 10 10
oddil dracich lodi 27 15 15 0
oddil UDH Panters (hokej) 10 10 12 15
oddil TJ Sokol Uhficice 20 27 60 35
sbor dobrovolnych hasic 10 10 15 15
jezdecky oddil 0 15 15 15

V tabulce ¢islo 15 je uveden seznam mistnich spolkd a vyvoj jejich ptispévku z obecniho
rozpoCtu. Spolky by mély mit snahu osamostatnit se, ziskat vlastni penézni prostiedky k
financovani své ¢innosti a nespoléhat na piispévky z obecniho rozpoctu, jak tomu z vétsi
casti je.

Jak je mozno vidét zejména oddil TJ Sokol UhfiCice dostava vysoky piispévek
k financovani své Cinnosti. Pfitom by se oddil mohl saim snazit ziskat finan¢ni prostiedky
napf. vybirdnim byt jen symbolického dobrovolného vstupného na domadcich utkanich.
Dalsi z moznosti, jak by oddil mohl ziskat finan¢ni prostfedky, je zavedeni prodeje obcer-
stveni. Pfes pocate¢ni naklady vynalozené na nakup tohoto obCerstveni by se vlozené pro-
sttedky mohly alesponi dvojnasobné zvysit.

Také ptispévek pro shor dobrovolnych hasict je pomérné vysoky, protoze tento sbor do-
stava fadu dotaci z Olomouckého kraje.

Rada spolkii by mohla pofadat riizné spoleéenské akce, které by jisté vedly k ziskani pe-
néznich prostfedku k financovani jejich Cinnosti.

Navrhla bych tedy sniZeni pfispévkl V nasledujicich letech alespont nékterym spolkim.
Omezenim ptispévki by se snizily vydaje obce, a to by vedlo ke zlepseni hospodateni ob-

ce.
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Se snizenim ptispévkil spolkiim je ovSem spojeno riziko, ze spolky nebudou mit dostatek
finan¢nich prostiedki k financovani své ¢innosti a budou nuceny ukoncit svoji ¢innost. Je
tedy potieba zvazit umérnou vysi prispévku pro jednotlivy spolek.

Pti zpracovani toho doporuceni jsem vychazela z informaci od pracovnikti obecniho tradu

a také z informaci od ¢lenti nékterych spolk.

Nakup pozemku pro vvstavbu rodinnyvch domu

Dalsi z navrhi, jak zvysit pfijmy obce, by mohl byt odkup zchéatralych nemovitosti od sou-
kromych vlastniki. Tyto pozemky by pak obec mohla nabidnout jako stavebni parcely.
Takovych nemovitosti se nachazi na uzemi obce pomérné velké mnozstvi. Jako jedna
Z moznosti se jevi i odkup zemédélské pady na okraji obce. I kdyz toto je méné pravdépo-

dobnd varianta, protoze o zeméd¢€lskou ptdu je velky zajem.

Prodejni cena stavebnich pozemkl by byla mnohondsobné vyssi nez cena, za kterou by
obec nemovitosti odkoupila. Jejich prodej by zajistil pomérné vysoké ptijmy do obecniho

rozpoctu.

Na uzemi obce se nachazi nevyuzity pozemek V soukromém vlastnictvi 0 rozloze
30 000 m% Obec by mohla tento pozemek odkoupit za zhruba 600 000 K&. Néaklady na
inzenyrské sité by ¢inily zhruba 500 000 K¢&. Na této rozloze by mohlo vzniknout okolo 25
stavebnich parcel. Naklady na jednu parcelu by tedy ¢inily 44 000 K¢. Parcely stejné veli-
kosti se v sousednich obcich prodavaji za zhruba 100 000 K¢&. Obec by mohla parcelu pro-
davat za 80 000 K¢. Ve srovnani s ostatnimi nabidkami sousednich obci je tato cena vy-

hodna. Zisk obce souvisejici s timto prodejem by €inil zhruba 40 000 K¢.

S realizaci stavebnich parcel ovSem souvisi riziko, Ze o tyto parcely nebude dostatecny
z4jem. Obci se tudiz nenavrati ani vynaloZené prostiedky. Proto je souCasnym trendem
prodej stavebniho pozemku za symbolickou cenu. Toto opatieni ma naldkat nové obyvatele
za ucelem zvyseni poctu obyvatel a s tim souvisejicich piijmi do obecniho rozpoctu (napf.
dan z nemovitosti).

Toto doporuceni jsem diskutovala se starostou obce. Informace o cenach stavebnich praci

jsem konzultovala s odborniky v této oblasti. Ceny parcel v sousednich obcich jsem zjistila

Z internetovych stranek realitnich spolecnosti.
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace byla evaluace hospodaieni obce Uhficice a nasledné navrhnuti do-

poruceni, které povedou ke zlepsSeni finan¢niho hospodateni obce. Tohoto zlepSeni lze do-

sahnout prostfednictvim zvySeni piijml nebo naopak snizeni vydajii obecniho rozpoctu.

Pro zpracovani teoretické Casti bylo potieba prostudovat knizni zdroje. V této Casti jsou

vvvvvv

V praktické ¢asti byla provedena analyza piijmové a vydajové stranky rozpodti v letech
2011-2014. Rozbor byl proveden dle rozpoctové skladby z druhového hlediska, podle kte-
rého jsou piijmy tifidény do Ctyi a vydaje do dvou tiid. Jednotlivé tfidy pak byly podrobné
analyzovany, uvedeny v tabulkach a znazornény v grafech. Byla také hodnocena jejich
obce byly ovlivnény piijatymi dotacemi, které se pomérné vyrazn¢ podilely na téchto pii-
jmech. To poukazuje na to, ze obec umi Cerpat tyto finan¢ni prostiedky a aktivné je pouzi-
va k financovani raznych projektl, které vedou ke zvelebovani obce. V celkovych vydajich
obce jasné prevladaly bézné vydaje. V poslednim roce ovSem doslo k obratu a pievladaji
kapitalové vydaje. Tato zména byla zplisobena vystavbou stokové sité v obci. Obec hospo-
dafi stabiln¢, bez vétsich vykyvi, proto 1ze celkové hospodatreni obce hodnotit pozitivng.
Vysledky hospodateni obce Uhficice dosahovaly ve sledovaném obdobi (vyjma roku 2014)

kladnych hodnot. Volné penéZni prosttedky ma obec uloZeny na bankovnim uctu.

Posledni ¢ast této bakalarské prace zahrnuje doporuceni na zlepSeni hospodateni obce,
které by zastupitelstvo obce mohlo vyuzit jako inspiraci pro zvySeni piijmli nebo naopak
sniZeni vydaju. Tato doporuceni vychéazeji ze skutecnosti, které byly zjistény pii zpracova-

ni praktické ¢asti této prace.
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PRILOHA PI: ZAVERECNA ZPRAVA A VYUCTOVANI
POSKYTNUTE DOTACE NA VYBUDOVANI DETSKEHO HRISTE

Zavéreéna zprava a vyuctovani poskytnuté dotace

Nazev akce:

Détské hiisté UhfFicice

Identifikaéni &islo EDS: : 117D815002152

)
v
.
’

'.Nazev dota¢niho titulu Ministerstva pro mistni rozvoj: ¢
‘117D81 ,,Podpora rozvoje regionu“, podmnoziny :subtitulu 117D81500
»Podpora obnovy a rozvoje venkova“ pro rok 2012 -

Ugastnik:
‘Obec Uhricice s

Vyse finanéni dotace:

280,35 tis. K¢
poskytnuta rozhodnutim MMR ze dne 9.8.2012, &.j.: MMR - 22981/2012-52

Cil akce (projektu):

Cilem projektu bylo vybudovani détského hFisté. V ramci
projektu byla porizena herni sestava véetné dopadové plochy
(1ks), vahadlova houpacka (1ks), altan, mobilia¥ (4ks) a oploceni
(79m) véetné zahradni brany.

Zavérelna zprava:

25. 6. 2012 tim, ze b)lo odstranéno stavajici zafizeni dgtsl\cho hnsle Pote bylo posta\eno
oploceni se dvéma vstupy.

Pred samotnou instalaci hernich prvki bylo tieba srovnat povrch hiisté malym bagrem
a pfemistit zeminu. Nakonec byly instalovany herni prvky a dopadové plochy.

Dilo bylo dokon¢eno a piedano predavacim protokolem dne 12. 7. 2012.

Fotodokumentace je soucasti zavéreéné zpravy

Priloha zavéreéné zpravy:

1) Predavaci protokol ze dne 12. 7. 2012

2) Dodaci list na herni prvky a mobiliaf ze dne 12. 7. 2012

3) Osvédceni — potvrzeni objednatele o fadném provedeni stavby ze dne 31. 7. 2012
4) Bankovni doklady, doklady o zauétovani

5) Fotodokumentace (4x foto staré hiisté, 4x foto nové hiiste)



- Vyucltovani dotace:

-
»

. Celkovy prehled viech skuteéné vynaloZenych nakladi na realizaci

akce ,,Détské hfisté Uhficice“ vr. 2012

Vyse poskytnuté dotace MMR v roce 2012,

tj. 70 % z celkové Castky v roce 2012

Veskeré zdroje financovéni akce ..Détské htisté Uhficice*:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj z vy3e uvedeného dota¢niho programu

- podil tc¢astnika

Piiloha vyuctovéni:

- Kopie faktur, v&. kopie vypisu z G¢tu

Rekapitulace:

400 500,--K¢

280 350, K&

280 350,--K¢
120 150,--K¢

Cislo dokladu Text Castka v K¢&
(faktura) , j _
TI010 SRITA AR e | P B, —
PUHIL B [OBILB2E M '
VETLE HEITE
Celkem 400 500,--

Finan¢ni dotace ve vysi 280 3500,-- K¢ byla pouzita na uhradu ¢asti nakladi uvedenych na
dokladech zahrnutych v rekapitulaci.

Dne :
Zpracoval




PRILOHA P II: DOHODA O POSKYTNUTI FINANCNIHO
PRISPEVKU NA PLATY SEZONNICH ZAMESTNANCU

.
.

P OPERACNI PROGRAM E) PODPORUJEME

| Efmmu SV 6 LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
! - fond v CR EVROPSIA UNIE AZAMESTNANOST  Uradprace ER  www.esfcr.cz

DOHODA o

o vytvoreni pracovnich prilezitosti v ramci vefejné prospésnych praci
a poskytnuti pfispévku, spolufinancovaného ze statniho rozpoétu a Evropského
socialniho fondu
¢. PRA-VN-39/2015 ¢. projektu CZ.1.04/2.1.00/03.00015

uzaviena mezi

Uradem préace Ceské republiky

zastupujici osoba: Ing. llona Kapounov3, feditelka kontaktniho pracovisté Prerov
sidlo: Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7
IC: 72496991

adresa pro doruéovani: Zerotinovo nam. &.p. 168/21, Prerov |-Mésto, 750 02 Prerov 2
(déle jen ,Ufad prace") na strané jedné

a
zaméstnavatelem: Obec Uhficice

zastupujici osoba: Jaroslav Krepelka, starosta
sidlo: Uhficice 111, 75201 Kojetin
IC: 00636657

(dale jen ,zaméstnavatel’) na strané druhé.
Clanek |

Ucel poskytnuti prispévku

Tato dohoda se uzavira podle § 112 a § 119 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti‘), a podle ustanoveni § 24 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢&.435/2004 Sb., ozaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich pfedpist, za (Zelem vytvofeni
pracovnich pfilezitosti v ramci vefejné prospésnych praci a poskytnuti pfispévku na jejich vytvoreni (dale jen
.pfispévek") z narodniho individualniho projektu & CZ.1.04/2.1.00/03.00015 - Vzdélavejte se pro rust! -
pracovni pfilezitosti, a to v rozsahu a za podminek uvedenych v této dohodé.

Clanek Il

Podminky poskytnuti pfispévku
Ufad prace poskytne zaméstnavateli piispévek za téchto podminek:

1. Zaméstnavatel vytvofi nize uvedené pracovni pfilezitosti v ramci vefejné prosp&snych praci (dale jen
.pracovni mista“) na dobu od 1.4.2015 do 31.10.2015.

Pocet Tydenni pracovni doba
e prace pracovnich mist | v hod. (ivazek)
délnik pro udrzbu budov a vefejnych prostranstvi 7 40
Celkem i

2. Zaméstnavatel bude pracovni mista obsazovat vyhradné uchazeci o zaméstnani, které mu doporudi
Urad prace (dale jen ,zaméstnanec”).

MPSV - OSU -1-



3. Pracovni mista budou obsazovana zaméstnanci, které zaméstnavatel pfijme do pracovniho poméru po
uzavieni této dohody. Pracovni smlouva se zameéstnanci musi byt uzaviena na dobu urcitou, nejdéle
do 31.10.2015.

4. V pripadé, ze pracovni pomér zaméstnance skonéi prede dnem 31.10.2015, zaméstnavatel pisemne
oznami Utadu prace den a zpUsob skonéeni tohoto pracovniho poméru, a to nejpozdéji ke dni dolozeni
vykazu ,Vyugtovani mzdovych nakladi — VPP za mésic, ve kterém byl pracovni pomér zaméstnance
skoncen.

5. Na stejny G&el, tj. na tu &ast mzdovych nakladu, ktera bude ve vysi poskytnutého pfispévku Uradem
prace, nebude zaméstnavatel ¢erpat kryti z pené&znich prostfedkd poskytovanych ze statniho rozpoctu,
rozpo&tu izemnich samospravnych celkl, vydsich uzemnich samospravnych celki, Strukturalnich fondd

EU, popf. z jinych zdroji programi a projektd EU, ani jinych vefejnych zdroju.

Clanek lll

Vyse a termin poskytnuti pfispévku

1. Ufad prace se zavazuje poskytnout zaméstnavateli prispévek ve vysi vynaloZenych prostredki
na mzdy nebo platy nazaméstnance, veetné pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved|
z vyméfovaciho zakladu zaméstnance, maximalné v&ak ve vysi stanovené v nize uvedeném pfehledu,
2 toho 85% je hrazeno z prostfedki ESF a 15% je hrazeno ze statniho rozpoétu CR.

— — e ey
Tydenni s
Druh prace PoCet pracovni doba VY0 plispaviu
pracovnich mist 2 na 1 pracovni
v hod. (tvazek) misto (K&)
d&inik pro udrzbu budov a vefejnych R I 40 A
prostranstvi i i
a: 2 AL L AR SRS el = i e =1 |

Souget poskytnutych mésicnich prispévki neprekro¢i ¢astku 637 000 KE.

2. Prispévek bude poskytovan zadobu, na kterou byla pracovni mista vytvofena (¢lanek 11, bod 1. této
dohody).

3. Jestlize nastoupi zaméstnanec do pracovniho pomeéru v prib&hu kalendafniho meésice, resp. skongi
pracovni pomér v pribéhu kalendafniho mésice a zarovei tento den nebude prvni, resp. posledni
pracovni den v tomto mésici, bude maximalni sjednany mésiéni pfispévek Ufadem prace pomérné
pokracen podle celkového pottu kalendarnich dnil v daném mésici a potu kalendafnich dnii v daném
meésici, kdy pracovni misto nebylo obsazeno.

4. Prispévek bude vyplacen mési¢né, ato pfevodem na G&et & 1883097399/0800. Prispévek je splatny
do 30 kalendainich dnti ode dne, kdy zaméstnavatel dolozi Uradu prace vykaz ,Vyuétovani mzdovych
nakladi — VPP na formulafi, ktery je pfilohou &. 1 této dohody. Smluvni strany se dohodly, Zze prvni
prispévek bude zaméstnavateli vyplacen az po dolozeni pracovni smlouvy uzaviené mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem nebo jeji kopie.

5. V pfipadé vzniku pochybnosti o spravnosti Gdajl uvedenych zaméstnavatelem ve vykazu ,Vyuctovani
mzdovych nakladu — VPP* se smluvni strany dohodly, ze Ufad prace neprodlené vyzve zaméstnavatele
k podani vysvétleni nebo provedeni napravy. Pispévek bude vyplacen azZ po vyjasnéni pochybnosti mezi
smluvnimi stranami, nejpozdéji véak do data ukonceni realizace projektu.

6. Smluvni strany se dale dohodly, ze zaméstnavatel bude Uradu prace dokladat vykaz ,Vyuctovani
mzdovych nakladt — VPP* za jednotlivé mésice nejpozdgji do konce kalendafniho mésice nasledujiciho
po uplynuti vykazovaného mésicniho obdobi. V pfipadé, ze vykaz ,Vylctovani mzdovych nakladi -
VPP nebude ve stanovené Ihite dolozen, pfispévek za pfislusny mésic nebude Ufadem prace
poskytnut.

MPSV - OSU -2-



Clanek IV

Kontrola plnéni\sjednanych podminek

Prispévek se poskytuje ze statniho rozpoctu Ceskeé republiky a Evropského socidlniho fondu. Utad
prace provadi kontrolu pinéni zavazku plynoucich z této dohody zplisobem stanovenym v zakoné
&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé aozméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, vEetné ovéfeni vyse skutecné vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance
a gastky pojistného na sociélni zabezpegeni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
navefejné zdravotni pojisténi, které zameéstnavatel za sebe odvedl zvyméfovaciho zakladu
zaméstnance. Dale je zaméstnavatel povinen v souladu se zékonem o finan¢ni kontrole, nafizenim
Komise (ES) & 1828/20086, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zrueni nafizeni (ES) &, 1260/1999 a v souladu s daldimi pravnimi pfedpisy CR
a pravem ES, vytvofit podminky k provedeni kontroly vSech dokladl vztahujicich se k poskytnuti
prispévku. Kontrolu vykonavaji Ufad prace a jim povéfené osoby, tizemni finanéni organy opravnéne
k vykonu kontrol, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi, Nejvyssi kontrolnf Gfad,
Evropska komise a Evropsky Uéetni dvir, pfipadné dal$i organy povéfené k vykonu kontroly.

V pfipadé, ze kontrolu provede jiny organ kontroly nez Utad prace, je zaméstnavatel povinen bez
zbytegného odkladu pisemné informovat Ufad prace o pfijeti a pInéni opatfeni k napravé nedostatk(
zjisténych pfi kontrole.

Clanek V

Archivace dokumentu

Zaméstnavatel se zavazuje fadné uchovavat dokumenty a acetni doklady souvisejici s poskytnutim
pfispévku v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy CR a to nejméné po dobu 10 let od ukon&eni projektu,
pricemz Ihita 10ti let se pocitd od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz byl projekt ukonéen. Za
ukoné&eni narodniho individualniho projektu se pro tyto ucely povazuje schvaleni zavérecne monitorovaci
zpravy a zavére¢né zadosti o platbu.

4.

Clanek Vi

Vraceni prispévku

Zaméstnavatel se zavazuje vratit Ufadu prace vyplaceny mésicni pfispévek nebo jeho Cast, pokud mu
byl poskytnut nepravem nebo ve vy$si Castce, nez za pfislusny mésic nalezel, ato nejpozdéji
do 30 pracovnich dnil ode dne, kdy tuto skutecnost zjistil nebo kdy ho Utad prace vyzval k vraceni
prispévku. Toto ustanoveni dohody se nevztahuje na pripady, kdy doslo k porudeni rozpo¢tove kazné
v dusledku nedodrzeni podminek poskytnuti pfispévku uvedenych v ¢lanku 1 této dohody.

Zaméstnavatel se zavazuje vratit vyplaceny mésiéni prispévek Ufadu prace, pokud hruba mzda
uvedena ve vykazu ,VyGétovani mzdovych nakladi — VPP (dale jen ,vykaz®) nebude zuétovana
zaméstnanci k vyplaté za tento pfislusny mésic a po zakonnych srazkach vyplacena nejpozdéji v den
dorugeni vykazu Ufadu prace a ¢astka pojistného na socialni zabezpedeni, pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojiténi, ktere zaméstnavatel za sebe odvadi
z vyméfovaciho zakladu zaméstnance, uvedena v tomto vykazu, nebude nejpozdéji v den doruceni
vykazu za tento pfislusny mesic Ufadu prace odvedena. Vraceni pfispévku bude provedeno ve Ihaté
uvedené v bodé 1. tohoto ¢lanku dohody.

Zaméstnavatel se dale zavazuje vratit Ufadu prace poskytnuty pfispévek v pfipadé, Ze mu byl
poskytnut v obdobi 12 mésicu prede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty
za umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3. zékona o zaméstnanosti. Vraceni
prispévku bude zaméstnavatelem provedeno ve lhuté 30 pracovnich dnii ode dne, kdy tuto skutecnost
zjistil nebo kdy ho Utad prace vyzval k vraceni pfispévku.

Prispévek se vraci na Géet, ktery zaméstnavateli sdéli Ufad prace.
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Clanek VII

Poruseni rozpo&tové kazné
NedodrZeni podminek poskytnuti prispévku podle élanku Il této dohody je porusenim rozpoétové kazné
podle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpotova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisU.

bude postihovano odvodem za poruseni rozpoétove kazné podle §44a odst. 4 pism. b) zékona
€. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Nedodrzeni podminek poskytnuti prispévku uvedenych v €lanku Il pod bodem 1., 2. a 4. této dohody

NedodrZeni podminek poskytnuti prispévku uvedenych v ¢lanku Il této dohody pod bodem 4. bude
postihovano odvodem za poruseni rozpoétové kazné podle §44a odst. 4 pism.a) zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zékoni (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, a to 3% - 5% z celkové ¢astky, v niz byla porusena
rozpocétova kazen.

Nevréceni prispévku nebo jeho &asti podle &lanku VI této dohody je porusenim rozpodtové kazné podle
§44 odst. 1 pism. b) zakona &.218/2000 Sb., orozpottovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjich predpist a bude postihovano odvodem
podle § 44a odst. 4 pism. b) tohoto zakona.

Clanek viIl

Ujednani o vypovézeni dohody

Ufad prace si vyhrazuje pravo dohodu vypovédét v pfipadé, Zze zaméstnavatel nedodrzi podminky pro
poskytovani pfispévku uvedené v &lanku Il této dohody pod bodem 1., 2., 3. a 5. nebo pokud nelplng
nebo nepravdivé uved! udaje ve vykazu »Vyuctovani mzdovych nakladi — VPP,

Smluvni strany mohou dohodu vypovedét, jestlize vyjdou najevo skute&nosti, které existovaly v dobé
uzavirani dohody a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy, pokud tato strana prokaze, Ze by
s jejich znalosti tuto dohodu neuzaviela.

Smluvni strany mohou dale dohodu vypoveédeét, jestlize se podstatné zméni pomeéry, které byly
rozhodujici pro stanoveni obsahu dohody, aplnéni této dohody nelze nasmluvni strané Z tohoto
dlvodu spravedlivé pozadovat.

Vypovédni Ihita v pfipadech uvedenych v bodé 1., 2. a3. tohoto ¢&lanku dohody &ini jeden mésic
a pocina bézet prvnim dnem kalendafniho mésice nasledujiciho po doru¢eni pisemné vypovédi.

Utad prace si vyhrazuje pravo neposkytnout prispévek dle &I, Il této dohody, ktery by zaméstnavateli
nalezel za dobu vypovédni Ihity.

Clanek IX

Dal$i ujednani

Obsah dohody Ize ménit pouze se souhlasem obou smiuvnich stran formou pisemnych dodatku.
Navrhované zmény musi byt druhé smiuvni strane sdéleny pisemné piedem.

Zaméstnavatel je povinen spolupracovat s Uradem prace na zajisténi publicity ESF tak, aby byla
provadéna propagace projektu v souladu se Zavaznym balitkem provadeéni propagacénich
a informaénich aktivit podle Manualu pro publicitu OP LZZ.
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3. Zaméstnavatel souhlasi s vyuzivanim Gdajl v informagnich systémech tykajicich se pfijemct pfispévku
pro ucely administrace prostfedkl z rozpoctu EU a souhlasi se svym zaé&lenénim na vefejné pfistupny
seznam pfijemcl, na kterém budou zvefejnény Udaje o pfijemci pfisp&vku v rozsahu stanoveném
Manualem pro publicitu, ktery je k dispozici na www.esfcr.cz.

4. Zaméstnavatel je povinen vést Ucetnictvi tak, aby bylo moZno vykazat zauétovani Géetnich pfipad(
souvisejicich s plnénim dohody a aby byl schopen prikazné v$e dokladovat dle relevantnich predpist
EU pfi naslednych kontrolach a auditech.

5. Zaméstnavatel je povinen poskytnout pisemné Ufadu prace jakékoliv dopliujici informace souvisejici
s poskytnutim prispévku, a to ve Ihité stanovené Uradem prace.

6. Zaméstnavatel je pfi Eerpani pfisp&vku povinen dodrZovat pinéni politik ES.

7. V pfipadé zaniku nékteré ze smluvnich stran pfechazeji prava a povinnosti vyplyvajici z této dohody
na jeji pravni nastupce.

8. Dohoda je sepsana ve dvou vyhotovenich, znichz jedno vyhotoveni obdrzi Ufad prace ajedno
vyhotoveni zaméstnavatel.

9. Smluvni strany prohlasuji, Zze dohoda byla uzaviena po vzajemném projednani a Ze byly seznameny
s veskerymi prévy a povinnostmi, které pro né vyplyvaji z této dohody.

10. Dohoda nabyva platnosti a tginnosti dnem jejiho podpisu ob&ma smluvnimi stranami.

Jaroslav Krepelka
starosta

Za Urad prace vyfizuje: Jana Konvigkova 9 N
Telefon: 950 155 325

Pfiloha ¢. 1: Formulaf: , Vyaétovani mzdovych nakladi — VPP
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