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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma Navrh strategie pro efakj§v cerpani prosedki z fondi EU

na Uzemi regionu Bidni Morava si dala za cil analyzovat dosavadnégeéerpani pro-
stredk, vyhodnotit je s ohledem n&itanost, efektivitu vynaloZzenych unijnich priseska.
Zejména s ohledem na dopady do Uzemi regionu soostiZStedni Morava. Déle se za-
meéiuje na cile nového programoveého obdobi 2014-20RGn&ontaci se zjighymi infor-
macemi navrhuje dinn¢jSi modelcerpani &échto vzacnych viejnych zdroj EU. Teoretic-
ka ¢ast se blize zabyva aplikovanymi metodami zkoumé&dpbec# prezentuje kohezni
politiku EU a divody jeji existence, ptgbnosti. Dale prezentuje Regionalni opaigro-
gram Stedni Morava, ktery byl realizaim kanalemcerpani unijnich dotaci do Gzemi
soudrZnosti Sedni Morava. Obsahem praktickésti je gedevSim socioekonomicka ana-
lyza spolu s dotaznikovym $ehim, doplgné interview se starosty vybranych lokalit. Ty-
to informace vyd&uji ve SWOT analyzu regionu. &kjni ¢ast prace se orientujggule-
vSim na zji&ni dosavadnich napini cili kohezni politiky zejména s ohledem na efektiv-
nost vynalozenych prasidki, a gedevsim na navrhy mozné meliorace efektivity do bu-

doucna.

Kli¢ova slova: efektivita, Regionalni opén& program Stdni Morava, region soudrznos-

ti, kohezni politika, dotace, socioekonomicka analy

ABSTRACT

This diploma thesis entitled Proposition of strgtégr more efficient gain of EU funds
resources in the region of the Central Moravia sleath analyze the current drawing of
European funds, evaluate them considering thecieficy in the area of the Central Mo-
ravia. This thesis focus on the aim of new programgnperiod 2014-2020 confronted with
information found out about the last one and preposre effictive model of drawing EU
resources. The first, theoretical part of the thesincerns mainly the principal objectives
and methodology of the thesis, presents the foiortlabf the EU cohesion politics, it’s
necessity just as presents Regional operationgramume of the Central Moravia. The
research part of the thesis is represented byethierral socioeconomic analysis, a questi-
onnary researches in evaluated regions and chanagor’s interviews, which results in

SWOT analysis. Mainly the thesis orients to find the effectivity of previous cohesion



politics and it’s relevant aspects to suggest ategjic proposal to increase efficiency of

gaining european funds resources in the study area.

Keywords: efficiency, Regional operational prograenof the Central Moravia, cohesion

Region, cohesion politics, grant, socioeconomidyasa
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UvoD

Stojime na prahu novéildzité etapy realizace politiky soudrZznosticeském prosgedi.
Svou kohezni politikou ovlivnila Evropska Unie (dgen EU) zcela zasadnimigobem
ekonomicky vyvojceskych region jiz v predeSlych programovych obdobich 2004-2006 a
2007-2013. ZkuSenosti négtlané z&hto dvou zrealizovanych z#&n jsou vychozimi a
stZejnimi faktory pro stanoveni dalSiho &wwvani politiky soudrznosti jakozto nastroje
sblizovani jednotlivych unijnich tzemi.

Politika soudrZznosti zaznamenala v kontextu uplychiljedenacti letech podstatného vy-
voje s cilem zlepSit fungovani celého mechanisenpani dotaci ve jménu konvergence,
¢ili sblizovani urovni jednotlivych regidnEU. Jsme na konci druhého programového ob-

dobi a krystalizuje se nam gnprogramového obdobi 2014-2020, na jehoz prahjinsto

Tedy je vhodné polozit si otdzku, jak nejlépe nalezmoznosti tak zasadni finam pod-
pory ceského Uzemi v podsiplanované dotace ve vysi 24 mid. € (indikagatanoveno,
nelze prozatim ugsnit blize). Uplynuld dekada je jiz dostake relevantniméasovym
usekem pro zhodnoceni @Sposti a dginnosti ¢erpani z evropskych fodd a nastaveni,
respektive fizpasobeni dosavadnich postupro (tely budouci. Hlavnim cilem této prace
bude pedlozit ndvrhy a navrhnout moznosti zvySujici afgkd, Gcinnost investovanych

prostedki z fondi EU na Uzemi regionu soudrznostiesini Morava.

Cerpani unijnich financi je dle vieobecného dnirslozitym procesem. V této praci se
zametim na jednotlivé aspekty postiupkteré budu analyzovat, vzajethpongiovat a na
jejichz zéklad se pokusim navrhnout zlepSeni, ktera by mohlap@st k melioracicer-

pani dotaci z fondEU na zkoumaném Uzemi regionie8ini Morava.

Vi s

EU na Gzemi regionu f&tdni Morava je g¥eni jasné stanoveni, vymezeni hlavniho a téz
dil¢ich cili prace, jez budou podfeny vhod® zvolenymi metodami zkoumani. Tyto bu-
dou aplikovany v praktickéasti prace a poslouzi jako vhodny pramen informagizae-

recnou syntézu.

V prveé ¢asti své prace vystlim davody existence kohezni politiky Evropské Unie, frast
nim v obecné rovihjeji potebnost a uzitaost. Nasled® budu prezentovat Regionalni
oper&ni program zkoumaného regionudéiini Moravy, jeho regionalni globalni cil a spe-

cifické cile uplynulého programového obdobi. Tadae je nezbytna nejen pro blizSi po-
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chopeni administrativniho rAmce systematikypani dotaci, ale téZ pro programovy im-
plement&ni rdmec programového obdobi 2014-2020. Pro kompletxodnoceni situace a
moznost prezentace optimalnich postaplikovatelnych v nasledujici programové obdobi
mi budou zaklademipdevsim zavazné a strategické prameny koheznikyalibijni, na-
rodni i regionalni Urowh Podstatnodasti prace bude studium, analyza a zhodnoceni do-
stupnych statistickych dat majicich vazbu k regisoudrznosti $edni Morava. Vycho-
diskem zhodnoceni sdasného stavu, jeho dosavadniho vyvoje a moznoshmaxhod-
nych opaiteni pro budouaterpani prosedki z EU bude socioekonomicka analyza regionu
soudrZznosti $edni Morava (dale RS SM) zahrnujici hlavni rozvéjg@roblémy RS SM

v obecné rovit. V neposlednfad tento ryze objektivni rdmec ziskanych informagpleo
nim o vlastni poznatky ziskané na zaklatbtaznikového S&ni a osobnich setkani se
starosty vybranych obci cilové skupiny potencidiniijemai dotaci z regionalniho ope-
ra¢niho programu regionu ini Morava. Na zakl&dvySe uvedenych aplikovanych me-
tod zkoumani budou ziskana data dosgtateelevantni pro vytviieni SWOT analyzy regi-
onu soudrznosti &dni Morava. Nabyté informace vyuZijiggevSim pro zhodnocenitpr
béhu a vyvoje procesterpani dotaci z regionalniho op&rého programu $&dni Morava
(dale ROP SM), zjighi jeho slabych mist, zkoumani dosavadni miiyngsu dotaci do
regionu a analyzu problémovych oblasti programihledem na stanovené cile, a to na
arovni regionalni, krajské i obecni. Spojenim réBerfiznorodych objektivnich a subjek-
tivnich pramen Ize zajistit ziskani relevantnich podkiaoro systematickou analyzu téma-
tu a navrzZeni jejich zlepSeni. Kazdou kapitolu aoadk kratce shrnu v podstatnych bodech,
coZz bude uzittnym voditkem pro zaji8hi komplexni a v§erpavajici odpoddi ndvrhu
nasledné strategie melioraterpani prosedki v zawru prace. Po syntetizaci &tivych
zawra provedenych analyz ko&i® prezentuji vhodnou strategii zlepSetd@rpani pro-
stredkii nejen pro tzemi s nizkymi hodnotami fitahalokace, které z hlediska vyvazene-
ho rozvoje Uzemi byly postiZzeny nejvice, ale téimfou obecnych dopotani efektivizace

¢erpani unijnich prostdki pro nasledujici programové obdobi.
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1 CILE APOUZITE METODY ZPRACOVANI

1.1 Cile prace

Hlavnim cilem této prace je prezentace vhodnéegfimtpro efektivi§Si cerpani prosed-
kt z evropskych fonil v regionu Stedni Morava. Jde o normativnédecky gFistup, kdy
na zaklad zhodnoceni saasného stavu vyhodnotime ve vzjemné souvisldsé si sla-
bé stranky problematiky, a (zejména) na zaklaitnych nedostatk stavu sotiasného

navrhneme vylepSeni do budoucna.

Neni lepSiho okamziku pro zhodnoceni st&egpani unijnich progtdki, nez te’, kdy
stojime na konci jednoho programového obdobi a jswidky rdmcové tvorby obdobi
nového. Ztasového hlediska bude analyza &mného stavu korespondovat s Il. progra-
movym obdobim 2007-2013, navrh vylepSeni jiz buaeievat k nasledujicimu Ill. pro-

gramoveému obdobi.

Pro naplgni hlavniho cile prace se tedy v teoreti¢iséti, jak bylo jiz nazngeno, sezna-
mime bliZe s politikou soudrZnosti, jejimi principycili, zejména s ohledem na Il. pro-
gramové obdobi, které budéednttem evaluace a zhodnoceni, a dale felgtaveni Re-
gionalniho operaiho programu $&dni Morava, ktery funguje jakozto programovy im-
plement&ni ramec politiky soudrznosti.

V praktickécasti dale navazi blizSi specifikaci regionu soudstnStedni Morava, kdy se
maného Uzemi. Zde mi poslouzi jako voditko z&klakainomické ukazatele a statistické
vzorce, s jejichz pomoci se mi padajistit Usgsnost efektivitycerpanych progedki do
Gzemi a na zaklgdoho dale stanovit vhodna dopoeni. Objektivi ziskana data budou
doplréna dotaznikovym Sinim zanifenym na zji&tni spokojenosti obci RS SMeerpa-
nim prostedki z evropskych fonil Sowasti dotazniku je téz zjiti nedostatk dosavad-
nihocerpani a moznost vyjétinavrhy na zlepSeni. Dotaznikovéigeai bude dale dopn

no detail@jSi a cilerjSi reSersi formou rozhovoru se starosty vybranglobi. Obecnym
umyslem bude sondédz mezi potencialnitijgomci dotace a zji8hi jejich nazoru na moz-
na zlepSenterpani unijnich progtdki na zaklad jejich individualnich zkusenosti z Il.
Programového obdobi. VySe zraid socioekonomicka analyza regionu bude v naslkgduji
kapitole dopldna SWOT analyzou souset’ujici se na silné a slabé stranky regionu, stejn

jako na pilezitosti a mozné hrozby.
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Pomoci vySe uvedenych informaci budeme schopnraetet a kvalitre analyzovat a vy-
hodnotit Uzemni rozlozZeni find&nich prostedki z ROP SM a jejich dosavadni efektivitu.
To vSe na zakladhodnoticich indikatdr dopadi na urovni regionalni, krajské i obecni.
Nasnad pak bude definovat slaba mista dosavadniho pradskavani evropskych dotaci
a prezentovat mozné ameliorace vedouci k efe§fumu, &inngjSimu cerpani evrop-

skych pe#z do regionu $edni Morava.

1.2 PouZzité metody prace

Z&kladnim vychodiskem kvalitni prace je stanoveoédpenich tezi, se kterymi je
podrobrji pracovano prosednictvim vhodd zvolenych metod zkoumani a zpracovani.
Pro navrZzeni vhodné strategie pro efek§jgncerpani prosedki z unijnich fond na Gze-
mi regionu Siedni Morava jefeba ziskat odpovidajici regionalni data. ¥ybptimalnich
védeckych metod zkoumani je zakladem pro dosazenowtacho cile. Cilem této prace
je stanovit idedlni strategii vylepSeni procéstpani prosedki z EU do regionu tak, aby
byla do budoucna v§Znost unijnich investic v regionu co do kvality vaatity nejlepsi

mozna, tedy pokud mozno co nejefektja.

1.2.1 Analyza dokumenti

V této praci bude zakladnim vychodiskem prezentgoanpremis pedevsSim analyza
sekundarnich dat (desk-research) na kvantitatikanini (Olecka, Ivanova, 2010, s.17-28).
Pijde o studium dokumeit s jejichZ pomoci se mi poilaziskat objektivni uceleny in-
formatni zaklad nejen o kohezni politice a jejim fungdyéate téZ o jeji implementaci v
regionu Soudrznosti B&tdni Morava, s ohledem na jeho socialni a ekondrsglecifika, a
dale o samotném proceserpani prosedki z EU do tohoto Uzemi. Tato data budu ziska-
vat studiem a analyzouriplusné legislativy a koheZnstrategickych dokumeint a to
zejména na regiondlni trovni, jelikoz tyto pomomajvice zacilit na specifické podminky
regionu. Jedna se o druhy &gtt stupé poznani, kdy budeme problematiku nazirat na
zaklad souhrnnych informaci a empirickych generalizadgian, 2009, str. 19). V rdmci
uvedeného budu pracovat zejména se statistickytyj dajména dchto orgald verejné
moci: Ceského statistickéhar@du, Ministerstva prace a socialnickciy Ministerstva pro
mistni rozvoj. Ostatni pouZzita data buddevyazri nezprostedkovaného charakteru, zis-
kané gimo z Regionalni rady Regionalniho opggidao programu $¢dni Morava (dale

RR ROP SM), tedy data non-masmedialnich vlastnastg kvalitativni analyzou dat z
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monitorovaciho inform&niho systému ROP regionu soudrznosti SM MONIT7+ lked@nu
2015. Tato data mi pomohou zejména korelativghodnotit dosavadni vyvojistdomo-
ravského regionu soudrznosti, pomoci aplikace ekaclo/ch vzoré empiricky vyhodno-
time vliv ¢erpanych prosédki na rozvoj regionu. Dale budierpat z odborné, tematicky
zametrené literatury. Vzhledem k tomu, Ze tematika jeakijalrEji reflektovana na www
strankach jednotlivych instituci, z literarnich aegr budou pevazovat zdroje internetové,
tedy masmedialni. Zakladni ramcem vSéktavaji v obecné rovénzdroje knizniho cha-
rakteru. Na zaklatlaplikace teoretickyché&dnich metod, zejména reSerSe, analyzy, synté-
zy, indukceci komparace ziskam solidni inforird zaklad objektivniho charakteru o regi-
onu a jeho dosavadnirderpani. VySe uvedené metody budoievaZovat pedevSim

v teoretickésasti prace.

1.2.2 Dotaznikové Seteni

Primarni data, tedy ta origindrrziskana a népvzata, budou mit dapljici funkci. Lze

k nim ftici, Ze nejsou tak vypovidajici jako data sekunitérrcharakteru (zejm. statisticka
data, ktera jsou zde zasadnim zdrojem informae8alajejich kvalitu a finos pro zkou-
manou problematiku nelze v zZadnérfippd podcenit. Jejich pdivy vybér a vzajemné
pongieni @ginost mize byt pro praci zasadni. Jednd se o kvalitativaini discipliny
(Disman, 2000, str. 285).

Prvnim z vybranych metod zisk&ni primarnich infafmieh pramet je dotaznikové Set-
feni. Dotaznikova metoda empirického zkoumani j@gedz nejaplikova¥jSich wdnich
metod, zejména pro cilenost vybranych otazek, hdmwst oslovenych respondéntimz

je zajiStna relevance takového Bati. DalSi silné stranky Ize shledat v jeho jedobdsti

a srozumitelnosti, v relativnfasové i finatni nenarénosti a zejména pohodinosti pro
adresata. Z pohledu autora ma dotaznik velkou whogednoduché vyhodnotitelnosti a
vzajemné porovnatelnosti odpmli. Poskytuje mu téZ moznost kombinovatisgby od-
powdi, a to jak vybrem jedné&i vice moznosti, nebo formu otené dopowdi. Zarovei
v3ak klade na tazatele zvySené naroky v p8dwbzumitelnosti, lognosti a souslednosti
otdzek. Vzhledem k tomu, Ze jsem ve sveé praci lvelektronickou formu dotaznikového
Seteni se zachovanim anonymity respondentaersi respondent vybrat vhodnou chuvili
pro zodpo¥zeni otazek. Zaroweje treba vzit v potaz neadresnost konkrétni ¢sabz
muze veést k nepravdivym odpé&dim. (Disman, 2009, str. 99-106)
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1.2.3 Interview

Jde o roz¥enou metodu zkoumani cikewvedeného rozhovoru, tedy dialogu vice osob,
tazatele a dotazovaného. Tuto metodu jsem zvotitazskani detaikjSich informaci,
dophkovou k dotaznikovému &eni, kdy ziskanim obecnych informaci velkéhatpo
subjekfi bude mozno fesrEji zacilit dalSi otazky cilovym subjekih — starostm obci.
Vedeni rozhovoru kladetdaz na vysSi miru znalosti problematiky proipbt pruzné re-
akce. Osobni kontakt je téz velkou vyhodou pro laoi griipadnych nedorozuéni, ktera
se mohou v dotazniku vyskytnout a vyhodnotitel cdhmemusi mit tuSeni. To zvySuje re-
levanci ziskanych Udajz rozhovoru oproti dotaznikovému i&eati. Toto Izefici téZ o fle-
xibilité kladenych otazek dotazovanému, coz dotaznikovwigkumu vylikuje. Zakla-
dem ziskani podstatnych informaci je kladeni jasngicdolde srozumitelnych otazek.
(Disman, 2009, str. 110-117). Rozhovor vedeny riycky piitomnymi lidmi se od elek-
tronického dotazniku liSi téz¢t8imi poZzadavky na element osobniho kontaktu, zegmé
jde o vsticnost a milé vystupovani,cetreé nasledné zfiné vazby k respondentovi po

skorteni rozhovoru. (Kozel, Myrrava, Svobodova, 2011, s.191)

Naslednou syntetizaci ziskanych informaci z datovgdroji primarniho a sekundarniho
typu bude moZno plnohodndétshrnout stavajici stav a shrnout zjigt slabd mista proce-
sucerpani dotaci. Na zakladoho se budu moci nasletimyparadat s propozici vhodného
vychodiska efektiv&iSihocerpani prosedki do stedomoravského regionu.
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2 DUVODY EXISTENCE KOHEZNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

S @ijimanim novychtlenskych stat do Evropské unie (dale jen EUjinozerg roste pdet

a téz druhy rozdil mezi jednotlivymi zerdmi. Jedn& se ponejvice o nerovnosti hospoda
skéhoci socialniho charakteru. Tyto nesrovnalosti jsozdbu dynamického rozvoje, posi-
leni pozice EU na mezinarodnim poli, coZ Ize @#nza jakousi jeji generalni ideu, cil.

Jednim z progedki jak dosadhnout této celistvosti, jednotnosti a geimi stability je pra-

vé kohezni politika.

2.1 Role kohezni politiky v Evropské Unii

Kohezni politika neboli politika soudrznosti EUiedstavuje nastroj sblizovani soci&in
ekonomickych charakteristik jednotlivych regiofeU prostednictvim sady finamich
nastrofi a Zetelrg identifikovanych ¥cnych priorit. Politika soudrznosti je uplalvana
v ramci programovych obdobi, v souladu s principprogramovani (Hajek, Novosak,
2010). Politika soudrznosti EU pro programové obd2®07 — 2013 doznala v kontextu
celé EU v porovnani s programovym obdobim 2004 6628meny sneiujici K jejimu
zjednodusSeni, zphledreni a posileni jeji decentralizace. $asti tchto znén bylo nejen
shizeni potu cili, ale gredevsim vyrazné posileni role regiontomto procesu, se #rhz-
nénim Uzemg-integrovaného fistupu. V souladu €mito trendy bylo pjato rozhodnuti
(na zaklad usneseni vladyislo 245/2005) o fipraw samostatnych Regionalnich opera
nich program, které v pébéhu programového obdobi 2007 — 2013 realizovalyatgor

nalni Urovni kohezni politiku v rdmci cile 1- Korrgence.

Kohezni politika ma za cil dlouhod®btirat rozdily mezi regiony a snazi se vyetaovné
podminky jakoZto projev vzajemné podpory, sounébshi slouzici globalnimu snazeni
EU tendovat k Uzemni celistvosti. Je vedena hlaviinmcipy, jakymisi tar¢imi pilifi
obligatorré se prolinajicimi celym procesem implementace kohpplitiky. Jde o princi-
py koncentrace, programovani, partnerstvi a aditityn dale pak princip koordinace (sou-
ladu) aktivit napic vSemi prostorovymi arowmi a posleda jsou to téz doplujici pilire
jako komplementarita, koherence, konformita a @strani nerovnosti, nesrovnalosti.
(Hajek, Novosak, 2010, s.61)

Kohezni politika se projevuje, realizuje jako orgawany systém programoveého financo-
vani tendujici k éelnému strukturovanému financovani, kdy financeuslok dosazeni

piedem stanovenych @ilJedn& se o cilévorientované financovéani. Zdroje jsotidglo-
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vany dle stanovené priority @ikestups, cile charakterizuji fgdpokladané alokai akti-
vity. (Ochrana, 2006, s. 41)

Politika soudrznosti EU je vedena snahou konceatrdwarcni prostedky do pedem
uréenych region, které vykazuji, pro hlavni cile evropské politikyrcitou prekazku
v rozvoji (ekonomickou, sociélnii jinou). Z tohoto dvodu byly stanoveny kritéria pro
rozcleni jednotlivych evropskych regiardle typu problém, se kterymi se potykaly a na
vybrané oblasti podpory, které se v nicllyraplikovat. Tyto tematicky shromé&aé ob-
lasti podpory byly nazvany ,Cily* a jiz svym nazveiyjadrovaly zangr své pomoci (nap
Cil Podpora rozvoje a adaptace zaostavajicich mégiGil usnadani integrace mladych
osob do 25 let&ku na trhu prace atd.). Kohezni politika proSlasegich p&éatki vyraz-
nym vyvojem, pro nasecaly bude vhodné zanalyzovat stav dany pro prograénoddobi
2007-2013, tedy ¢R druhé realizované programové obdobi, coz namupenépe po-
chopit cely unijni systém alokovani dotaci do jettimgch regioni soudrZznosti a z& vy-
chazet pro prezentaci budouciho plafarpani prosedki ve studovaném uGzemi, tedy

v regionu Stedni Morava.

2.2 Uplatnéni Kohezni politiky v regionu Stredni Morava

S ohledem na nastaveni kohezni politiky, kdy jstedpm stanoveny pozadované cile od
nejobecgjSiho az po ty konkrétni. Plati princip sestupnébaladu, kdy nizsi cile musi
vychazet ze zadémi vysSich a byt s nimi ve shéadAlokacni cil je @ekavanym stavem
neboli vystupem realizace programové strukturyvysdedkem aplikace uzitych zdioj

v ramci programoveé struktury (Ochrana, 2006, s. ¥5)aSem fipad jsou aloka&nimi cili
samotny regionalni opeafiai program, v jeho ramci nastavené prioritni ogyaaleds pak

konkrétni oblasti podpory (viz dalSi kapitola, Kulede prezentovan ROP SM).

Souasti vyvoje politiky soudrznosti v minulém desdtilpribyvaly snahy o co neSi
priblizeni se datenym (dotovanym) regidm. Tyto tendence Ize oz&itiza regionals-
integrované. Dochazelo ke zvyrani role samotnych regidn coz vygradovalo ifjetim
rozhodnuti #dit Regionalni opekai programy. Ty plnily ve Il. programovém obdobi
plnit roli fidiciho organu v ramci cile Konvergence, jedninii ptioritnich cii politiky
soudrznosti uplynulych Sesti let (vedle cile Komarce to byla dale regionalni konkuren-

ceschopnost a zastnanost a Evropska uzemni spoluprace).
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Kazdému ROP bylaffiiélena ex ante @ena finagni alokace, ktera &ha slouzit k uvedeni
kohezni politiky do Zivota, a to v regionalningititku. Zpisob vypd@tu piidélené alokani
sumy byl plosg stanoven pro celou EU, kdy v ramci cile ,Konverggehbyl potencialnim
piijemcem alokace region, jehoz HDP/ obyvatelérémy paritou kupni sily) byl nizsi nez
75% pameéru HDP celé EU, tedyitajici vSech 28lenskych stét.

PrevaZoval nazor, Ze regionalnim zacilenim bude dosatsSi efektivitycerpani, jelikoz
samy regiony jsou si nejlépedomy svych silnych a slabych mist. K postaveni ROP
Stredni Morava v ramcteské kohezni politiky lze konstatovat, Ze v meZaeglnim
pridélend finani alokace (HDP byl jeden z nejnizSich v ramci megibnalniho srovnani

na narodni arovni).

2.3 Budoucnost kohezni politiky

V ramci planovaného programového obdobi 2014 m#é Kogkolika zasadnim zgmam,
které politiku soudrznosti EU nezbytmpoznamenaji. V tétdasti prace dalsi sttovani
kohezni politiky nastinim v souladu s dostupnymatsigickymi dokumenty s tim, Ze bude

blize rozebrano v praktickésti.

2.3.1 Koncepéni dokumenty sméirovani politiky soudrznosti

V sowasnosti je jasné pouze obecné&®mani kohezni politiky, Zzadna konkrétni koncep-
ce doposud nedostala pevné obrysy. S ohledem se tdiZze analyza aktualniho stavu
oprit o existujici (schvalené) strategie a dokumentgzi které pat predevSim strategie
Evropa 2020 stanovuijici cilégtu a je platna jiz od roku 2012, kdy byla schvalgako
dlouhodoby koncept strovani kohezni politiky zavazny pro dalSi tvorbu daient.
Zprava si klade za cil snizovani rozdil ramci zemi EU, uvadirpdevSim pdebu podpo-
rovat tvorbu novych pracovnich mist a Zstnanosti, rozvoj malych aretinich podnitk,
zvySovani energetick&iimnostici socialniho z&lenovani. Kohezni politika by #ha nada-
le slouzit jako podfrny pilit finanéni stability podporou investic prdstinictvim evrop-
skych fond.

Spolu s ambiciéznim dokumentem Evropa 202@gba zminit Sestou zpravu o hospeda

ské, socialni a uzemni soudrznosti vydan@ervnu 2014 Evropskou komisi. Ta deklaru-

je, Zze v budoucnu by se kohezni politikélansnazit o dalSitist a podporu pracovnickip
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leZitosti, a to pomoci strukturalnich a inveésich fondi EU, které pomohou naplnit cile
stanovené v dokumentu Evropa 2020 (Oko Noku 08/26417).

Z legislativy je @elné zminit Usneseni vIadyR ¢. 867 z konce roku 2012, kde bylo vy-
mezeno no¥ mere OP oproti sotasnému obdobi. Kohe#politické dokumenty narodni

arovre pro nasledujici obdobi byly schvaleny do prosi2@&3 a jsou v platnosti.

2.3.2 Dohoda o partnerstvi

e

Aktualné nejdilezitejSim schvalenym dokumentem pro nadchazejici progvanobdobi je
jist¢ Dohoda o Partnerstvi pro obdobi 2014-2020. K jejsohvaleni Evropskou komisi
doSlo dne 26. 8. 2014. Jak uvadi MMR, ueavm této dohody doslo k utvrzeni strategie a
nastoleni kohezn politickych priorit proCeskou republiku v nadchézejicim obdobi. Je
zasteSujicim dokumentem pro cely systéempani z Evropskych strukturalnich a invésti
nich fondi. Je postavena na analytickém zhodnoceni socioekioké situace’R a pro-
blémovych oblasti, ze kterého odvozuje G&ditéjSi poteby rozvoje a Uzemni disparity.
Stanovi kohezni priority acekdvané vysledky nového programového obdobicaokdim
vychodiskem jsou zarovieevropské, narodni i regionalni strategické dokumné@®KO

NOKU 08/2014). Podrobnosti stanovi jednotlivé peogové dokumenty.

Zde Ize spait konkrétni priority financovani a to konkrétm osmi hlavnich sgrech cile-
ni podpory evropskych strukturalnich fan& dohody o partnerstvi se bude v dalSich stra-
tegickych a programovych dokumentech vychéazet, jiyhmdou konkretizovat, davat ko-
hezni politice konkrétni obrysy v ramci jednotlitwaloka&nich cili. Dohoda také stanovi
zpasob realizace politiky z hlediska administrativniindechnického. Obeenze aiekavat
vétSi diraz na poatesni nastaveni zavaznychigikteré stat bude na atku proklamovat,
ale téz jich musi dostat. K tomu budou slouZit paei ptibéZné zpravy o pkni. Ze strany
EU by nElo dochazet do budoucna ktsimu dirazu na kontrolu pkni nejen prosednic-
tvim vySe uvedenych fbéznych zprav. Obeenlze hovdit o novinkach v podobjednot-
nosti postufi a nastaveni systémfungovani a celkay vétSi transparentnostierpani.
K blizS§im podminkam a novinkdm se dostanu v praktiésti.
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3 REGIONALNIi OPERA CNi PROGRAM REGIONU
SOUDRZNOSTI STREDNi MORAVA

ROP SM je hlavnim programovym dokumenterdujicim priority regionu Sedni Mora-
va pro ¢erpani strukturalnich foridv programovém obdobi 2007-2013. ROP SM byl
schvélen Evropskou komisi dne 3. 12. 2007 rozhaomuK (2007)6111, CCI
2007CZ161P0O002. ROP SM je jednim ze sedmi regidctélmperanich prograr v Ces-

ké republice, které v ramci cile Konvergence daojltematické opekani program.

ROP SM pedstavuje kliovy strategicky programovy dokument, vychazejicisaeialré-
ekonomickych rozvojovych priorit regiondipealizaci projeki podporovanych ze struk-
turalnich fond EU v piibéhu programového obdobi let 2007 — 2013. Dokumer® I
respektuje legislativni i programové dokumenty EldlSi kitové strategické dokumenty
socialre-ekonomického rozvoje EU, jakoz i &tivé dokumenty socialniho a ekonomické-
ho rozvojeCeské republiky a jejich regianKoncept ROP SM pak s&asré respektuje
procedury a pravidla vyuzivani priedki ze strukturalnich fond EU statniho rozpu
CR a ostatnich narodnich a regionalnickejreych i soukromych zdrdj Mira spolufinan-
covani EU je 85%.

Obsahové priority ROP SM jsou v souladu se streksgii rozvojovymi dokumenty regi-
onu, tedy zejména Programem rozvoje Uzemniho obwldmouckého kraje a Progra-
mem rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského kraje, aoregnimi rozvojovymi dokumenty

s tematickym zagienim. Obsahové priority ROP SM dale respektujavhl programové

a rozvojové dokument¢’R, na obecné Grovniiedeviim dokument Strategie hospeda
skéeho dstu (dale jen SHR), pro konkrétnidl realizace politiky soudrznosti Narodni roz-
vojovy plan (dale jen NRPJR a schvalenou verzi Narodniho strategického rateibo
ramce (déle jen NSRR). Obsahové priority ROP SMasn# vychazeji z rAmcovych do-
kumenti prijatych na drovni instituci EU, z nichZ ktivé jsou Strategické obecné zasady
Spoleenstvi (dale jen ,SOZS"), formulujici hlavni strgieke cile socialerekonomického
rozvoje EU v oblasti politiky soudrznosti. Obsah@areieni ROP SM respektuje kom-
plexni zpisob podpory regionalniho rozvoje na zakladalyticky vyhodnocenych priorit,
kterymi jsou Doprava, Integrovany rozvoj a obnoggionu a Cestovni ruch, za asistence

podpirné priority Technicka pomoc.

ROP SM spiuje formalni nalezitosti, dané metodikou @ppminkami EK, Ministerstva
pro mistni rozvo{’R a Ministerstva finandiR (dale jen MMR a MF).
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Dokument je roderén do 9 hlavnich kapitol. Kapitola ,Socio-ekonomickidalyza regio-
nu popisuje progednictvim standardnich charakteristik &gnou socidkekonomickou
situaci regionu a usti do SWOT analyzy. DosaZerytoké vystupy jsou zakladem tvor-
by strategie a identifikace strategickych nastrggjichz vyuziti sleduje napémi progra-
movych cili. Tyto cile jsou konstruovany préstinictvim prioritnich programovych os a
indikatori, jez ma realizace programu po jeho zavrséimépt. Redposledni kapitola je
vénovana procesu implementace programu a indikatas za¥recna kapitola firazuje

v podolz finantniho planu naplovani vytenych citt odpovidajici finatini kryti.

Graf ¢.1: Podil prioritnich os na alokaci ROP Skedni Morava
(EU zdroje)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklamternich dat tadu Regionalni rady regionu Soudrznosté8nhi Morava,
Programovy dokument ROPi&tini Morava
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Tabulka ¢. 1: Alokace pro prioritni osy a oblasti podpory
ROP SM 2007 - 2013 (EU zdroje - fond ERDF)

Alokace 2007-2013 Podil na
Prioritni osa/ oblast podpory prispévek EU celkové alokac
K¢é OoP

1. Doprava 6 586 562 52f 37,3%
1.1 Regiondlni dopravni infrastruktura 4056 508 5 23,0%
1.2 Vdejna doprava 1653 371 868 9,4%
1.3 Bezmotorova doprava 876 684 606 5,0%
2. Integrovany rozvoj a obnova 7 146 420 408 40,5%
2.1 Rozvoj regionalnich center 944 643 018 5,3%
2.2 Rozvoj nast 3380 013 088 19,1%
2.3 Rozvoj venkova 2277 951 792 12,9%
2.4 Podpora podnikani 543 812 555 3,1%
3. Cestovni ruch 3 346 322 437 19,0%
3.1 Integrovany rozvoj cestovniho 697 810 752 4,0%
3.2 Vaejnd infrastruktura a sluzby 612 513 241 3,5%
3.3 Podnikatelska infrastruktura a 1 844 206 p61 4%0,
3.4 Propagace idzeni 191 791 988 1,1%
4 Technickd pomoc 578 779 725 3,3%
Celkem ROP Stedni Morava 17 658 085 098 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkahternich dat tadu Regionalni rady regionu Soudrznosti
Stredni Morava, Programovy dokument RORe8hi Morava

3.1 Globdlni cil a specifické cile ROP S$tdni Morava

Globalni cil je pojaty komplexna tyka se posileni ekonomického rozvojéstekych ob-
lasti gredstavujicich rozvojova centra regionu. Cilem progr je také stabilizace venkov-
ského prostoru.

Globalni cil je v souladu se Strategickymi obecnyidsadami Spotenstvi 2007-2013 a
rovnéZz s Ndizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 ze dne Bervence
2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj araseni néizeni (ES)¢. 1783/1999,

soutasre reflektuje zavaznost regionalnich probfém

Globalniho cile ma byt dosaZzeno na zaklddfinované strategie, specifickychucd ob-
lasti podpory. CelkavROP SM fisobi ve srru:

a) dynamizace vnihiho potencialu regionu, tj. posilenim vazeb mexzity a jejich

venkovskym zdzemim a
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b) rozvojem vijSiho potencialu, a to v oblasti:
- dopravy
- cestovniho ruchu a

- atraktivnosti pro podnikani

Obr. €. 1: Vazby mezi cili a prioritnimi osami ROP Stedni Morava

Globalni cil

e zvySeni ekonomické vysp élosti
» zlepSeni konkurenceschopnosti regionu soudrznosti S tfedni Morava
e azivotni Urovn é jeho obyvatel ve svém komplexu

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
Zajisténi efektivni, flexibilni a ZlepSeni kvality zivota v regio- ZlepSeni atraktivnosti regionu
bezpeéné dopravni infrastruk- nu soudrznosti Stfedni Mora- soudrznosti Stfedni Morava
tury v rdmci regionu soudrz- va, zvysSeni atraktivity regio- pro ucely cestovniho ruchu

nosti Stfedni Morava a spoleh- nalnich center, mést a obci, zlepSenim jeho infrastruktury,
livé, kvalitni a integrované zajisténi kvalitni a dostupné sluZeb, informovanosti a pro-
verejné dopravni sluzby. socialni sluzby a pfiznivych, pagace.
podpurnych podminek pro
podnikani.
Prioritni osa 1 Prioritni osa 2 Prioritni osa 3
Doprava Integrovany rozvoj a obnova Cestovni ruch
(podpora rozvoje regionalni regionu (podpora verejné a podnikatel-
dopravni infrastruktury, vefejné | (podpora rozvoje regionalnich ské infrastruktury a sluzeb
dopravni sluzby a bezmotoro- center, mést, venkova a pod- cestovniho ruchu, a jeho pro-
vé dopravy) parnych podnikatelskych akti- pagace a fizeni)
vit)

Zdroj: Programovy dokument ROP SM

Strategie ROP SMipmo vychazi ze zpracované socioekonomicke anakginu Stedni

Morava a reflektuje zjighé problémy a péeby regionu. Ty vyplyvaji jednak z historické-
ho vyvoje v daném Uzemi, jednak z hosgekigch trend v globalni ekonomice. Tato re-
gion Stedni Morava vystavuje vysSi konkurenci projevugieinegativnim dopadem jak na
hospodéstvi regionu, respektive jednotlivd sektorova &dy tak na jeho konkurence-

schopnost v oblasti atraktivity pro obyvatele, p&dtele a potencialni nawdmniky.

ROP SM naplénim svychcili méa gispst k tomu, Ze v roce 2013, resp. 2015, i na zaklad
naplréni cili ostatnich opetmich programi a grirozeného socialniho a ekonomického

rozvoje, bude regionem vyz&igicim se:
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* VyspelejSi, rozvinuéjSi a udrzovagSi dopravni infrastrukturou - dosazeny stav
dopravni infrastruktury bude vysledkem napinpiimych kompetenci regionalnich
autorit a vyuziti nePpmého synergického vlivu ostatnich nasirpplitiky soudrz-
nosti v programovém obdobi 2007-20%&devsim v oblasti rozvoje &itlalnic a
rychlostnich komunikaci.

e s

e Zkvalitnénym vzdlavacim procesem, vedoucim k pré@imu vstupu na trh prace
a naplgnym inovanim potencialem.

» Kvalitni a moderni soustavouifzeni socialni pte.

» ZlepSenym a zkvalitmym zdravotnim stavem obyvatelstva, jeZ v regioija 2
a/nebo pracuje.

» Efektivné vyuZitym podnikatelskym potenciadlem pro sluzby,demi zpracovatel-
sky piimysl i pro cestovni ruch a volréas.

* Nabidkou a infrastrukturou cestovniho ruchu vygaptispivajici k celkovému
ekonomickému vykonu regionu. Region se stane omtibeuristickou destinaci
pro tuzemske i zahrami navsgévniky.

« Ekonomickou vys@losti i strukturou srovnatelnou s Gro\@iR.

V uvedenych oblastech se efekty implementace ROP&ijl projevit v fistu zandstna-
nosti, v poklesu nezatstnanosti, redukci strukturalni nez&tnanosti, restrukturalizaci
pramyslu, zvySeni pozice sektoru sluzeb a ve zvySkaha@mické role a vlivu regionu

soudrznosti Sedni Morava v ramci ekonomikyR megteno ukazatelem HDP na obyvatele.

Na zéklad doposud dostupnych statistickych dat vyplynulonépg&tSi potencial rozvoje
stadou @ekavanych synergickych eféktby mohly byt oblasti dopravy a sluzeb. Rozvo-
jem sluzeb je myslen zejména rozvoj oblasti cestowch a socialni sluzby. &®&kavany
vyvoj demografickych a socialn ekonomickych charakteristik regionu povede
k vyraznému ndiistu poptavky po celém rejitu sluzeb socialniho charakteru.

Vedle &inného a efektivniho provedeni vybranych aktivitgmamu musi byt spémy takeé
externi gedpoklady jako nap soulad s centralni politikou, intervence tematatkopera-
nich program, coz podpti klicovou restrukturalizaci regionu. Aptupni region pataimi

komunikacemi, odstrani deficit v podgomistniho vyzkumu, vyvoje a produktivnich in-
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vestic. Posili zdroje k pbéZnému vzdlavani zanistnand produktivnich odetvi. Po-
skytnou dostatek zdnbjk prevenci environmentalnich rizik agpé krajinu.

3.2 Prioritni osa 1 Doprava

Cilem prioritni osy je podpora rozvoje regionalngilmic, systém verejné dopravy a roz-
voj cyklostezek.

Vyznamnym parametrem prioritni osy je bespest a ekologicka vdtnost podporované
dopravni infrastruktury. DalSi podstatnou &asti je podpora Wejné dopravni sluzby,
zejména ve smyslu vytveni integrované, spolehlivé a kvalitni iggé dopravy.
V neposledniad také zohledéni dopadu na zivotni prasdi i atraktivnosti regionu pro

cestovni ruch, proto je také pozorno&tavana rozvoji cyklostezek a cyklotras.

Opravreéni prijemci dotace v prioritni ose Doprava:

- Kraje, organizacetrizované nebo zakladané kraji a obcemi
- obce, dobrovolné svazky obci

- Spréva Zelezini dopravni cesty, s. 0.

- obecr prosgsSné spolénosti provozovatelé drazni dopravy
- podnikatelské subjekty (pravnické a fyzické osoby)

Prioritni osa Doprava je t¥ena 3 oblastmi podpory:

1.1 Regionalni dopravni infrastruktura
1.2 Vaejna doprava

1.3 Bezmotorova doprava
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Graf ¢.2: Podily oblasti podpory v prioritni ose 1 Dopraa
(2007-2013)

Celkova alokace
prioritni osy
Doprava
6,6 mid. K¢
(ERDF)

O01.1 Regionalni dopravni infrastruktura
O1.2 Vaejna doprava

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkamternich dat tadu Regionalni rady regionu Soudrznosti
Stredni Morava, Programovy dokument ROR8hi Morava

3.3 Prioritni osa 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu

Prioritni osa je zaftena na rozvoj regionalnich centeréstskych a venkovskych oblasti
regionu soudrznosti Btdni Morava a v jejim ramci je dominaétoplatren Uzemg-
integrovany pistup. Pro rozvoj a regeneracésiskych Uzemi bude upiatvana cela skala
forem podpory, zahrnujici individualni projektyntégrované projekty. Vifpact specific-
kého zamdteni na podporu regionalnich center je forma podpoiytegrovaném planu
rozvoje islusnych mist. V mestskych i venkovskych oblastech je pozornost &ama
piedevsim na podporu zlepSeni fungovanieyg/ch sluzeb a investice do revitalizace
Gzemi. Individudlni projekty, jako forma podpory yguZzita v gipad aplikace podr-
nych opaiteni ve prosgch podnikani.

Opravreéni piijemci dotace v prioritni ose Integrovany rozvajkmova regionu:

- kraje

- obce s vice nez 5 000 obyvateli

- obce s vice nez 500 a m¥émez 5 000 obyvateli

- dobrovolné svazky obci

- organizaceizzované nebo zakladané kraji a obcemi

- nestatni neziskové organizace

- vlastnici nemovitosti v pamatkovych zonach (pougevazlé na integrované projekty
predkladané viejnym sektorem)

- malé a gedni podniky (MSP) — podnikatelské subjekty (prékaia fyzické)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

Prioritni osa Integrovany rozvoj a obnova regioatvjgena 4 oblastmi podpory:

2.1 Rozvoj regionalnich center (Olomouc, Zlin)
2.2 Rozvoj nést (5 000 a vice obyvatel — mimo krajskésta Olomouc a Zlin)
2.3 Rozvoj venkova (obce 500 — 4 999 obyvatel)

2.4 Podpora podnikani (bez omezeni velikosti obce)

Graf ¢.3: Podily oblasti podpory v prioritni ose 2
Integrovany rozvoj a obnova regionu (2007-2013)

Celkova alokacq
prioritni osy
Integrovany

rozvoj a obnova
regionu
7,1 mid. k¢
(ERDF)

@ 2.1 Rozvoj regionalnich center O2.2 Rozvoj nést
@ 2.3 Rozvoj venkova B 2.4 Podpora podnikéni

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklaternich dat tadu Regionalni rady regionu Soudrznosti
Stredni Morava, Programovy dokument ROR8hi Morava

3.4 Prioritni osa 3 Cestovni ruch

Prioritni osa je zagtena na maximalni vyuZziti potencialu tohoto & ve prosgch soci-
alné-ekonomického rozvoje regionu. Projekty v oblasizvoje véejné a podnikatelské
infrastruktury cestovniho ruchu budou realizovangsgednictvim SirSi Skaly forem pod-
pory (integrovany plan rozvoje uzemi, individugbnojekty, integrované projekty); projek-
ty v oblasti propagace #@zeni cestovniho ruchu pak v podaindividuélnich projelkt a
integrovanych projekit Cilem je podpit jak rozvoj venkovskych oblasti pro turistické

Gcely, tak i rozvoj ndstske, lazieske i alternativni turistiky.

Opravreéni pijemci dotace v prioritni ose Cestovni ruch:

- kraje
- obce, dobrovolné svazky obci
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- organizaceizzované nebo zakladané kraji a obcemi

- zdmova sdruZeni pravnickych osob

- nestatni neziskové organizace

- z&mova sdruzeni pravnickych osob, kdy alésjmina pravnicka osoba, kteradle-
nem tohoto zajmového sdruzeni, je kraj nebo pr&énasoba zaloZena nebtizena
krajem za Gelem rozvoje cestovniho ruchu

Prioritni osa Cestovni ruch je ftema 4 oblastmi podpory:

3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
3.2 Veaejna infrastruktura a sluzby
3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby

3.4 Propagaceidzeni

Graf ¢.4: Podily oblasti podpory v prioritni ose 3 Cestoni
ruch (2007-2013)

57% -

__’_,-' ull 20,9%

Celkova alokacs
prioritni osy
Cestovniruch
3,3 mld. K*
(ERDF)

0 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
03.2 Veaejna infrastruktura a sluzby

0 3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby
o 3.4 Propagaceigzeni

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklaiternich dat tadu Regionalni rady regionu Soudrznosti
Stredni Morava, Programovy dokument ROR8hi Morava

3.5 Prioritni osa 4 Technickda pomoc

Prioritni osa Technicka pomodguistavuje pouze podimou prioritni osuResi adminis-
trativni kapacituidiciho organu ve vazma vSechny péebnécinnosti spojené s realizaci

programu. Dale se touto prioritni osou v diplomgpvéci nebudu zabyvat.
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4 HLAVNIi ROZVOJOVE PROBLEMY REGIONU SOUDRZNOSTI
STREDNI MORAVA

Obr. & 2: Uzemni rozdleni regioni soudrznostiCR

Jihotesky
hraj

Eraf

Zdroj: Vyro¢ni zprava o realizaci ROP SM za rok 2013

Region soudrznosti Bitdni Morava lezi ve vychodniasti Ceské republiky (dale jen
,CR"). Jeho vyznamné&éast ma periferni polohu - hrais Polskem a Slovenskem. Déle
region Stedni Morava sousedi s regionem soudrznosti Sevehnody Jihovychod a Mo-
ravskoslezsko. Region se rozklada na plose 9 230 kot pedstavuje 11,7% GzeniiR.

V regionu soudrZznosti Bidni Morava Zilo k 1. 1. 2014 celkem 1,223 miliooloyvatel
tedy 11,6 % obyvatelstvéeské republiky. Rimérna hustota zalidmi 132 osob/km2 je

mirn¢ pod celostatnim gmérem (133 osob/km?2).

Region je tvéen d¥ma kraji, a to krajem Olomouckym a Zlinskym. Obaj&rjsou

z hlediska demografickych i urbanistickych charekté&k vyrazré rozdilné. Olomoucky
kraj ma nizSi hustotu zalidni a vyrazg rozdrobesjSi sidelni strukturu oproti kraji Zlin-
skému. Olomoucky kraj je t¥en 399 obcemi a ma hustotu zatidh121 obyvatel na km2,
zatimco ve Zlinském kraji je obci 307 a hustotédrnahi je zde 148 obyvatel na km2.
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Tabulka ¢. 2: NUTS2 Stedni Morava Uzemni struktura k 1. 1. 2014
Podil z ) Podlllz
. ) Pocet celkového
. . . Pocet celkového .
Velikostni kategorie obce obei octu obci obyvatel poctu
poctu k1.1.2014| obyvatel
regionu )
regionu
do 499 obyvatel 270 38,2% 78 648 6,4%
500 - 4 999 obyvatel 403 57,1% 515 622 42.2%
5 000 a vice obyvatel 31 4,4% 453 618 37,1%
krajska ngsta Olomouc a Zlin 2 0,3% 174 767 14,3%
CELKEM St ¥edni Morava 706 100,0% 1222 655 100,0%
Zdroj: CSU, vlatni zpracovani 1) bez krajskya¥stn

4.1 Vyvoj v jednotlivych oblastech regionu soudrznostbtiredni Morava

Vzhledem k tomu, Zze ROPi®tni Morava vychazel z dosazenych, standardnictaktea

ristik jednotlivych oblasti, zhodnotim ve své diplové praci alespo zakladni vyvoj

v jednotlivych oblastech. V této kapitole, respdrjetlivych podkapitolach jsou uvedena

data za rok 2007, tj. za rok kdy byla z&g@ implementace ROP SM, a data za rok 2013,

piipadré za rok 2014, pokud byla v dézpracovani diplomové prace Zegena.

4.2 Socialré demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj regionu 8dni Morava ve sledovaném obdobi byl na horSi Grovn

oproti celorepublikovym hodnotam. ZatimcaspbobyvatelCR se v roce 2013 oproti roku

2007 zvysil o 1% (tj. o 131 tisic, zejména vlivenigracniho @irastku), tak Stedni Mora-

va vykazala zcela opay trend, a to Ubytek obyvatel. Za poslednich Etste pdet trvale
bydlicich na Sedni Mora¥ snizil 0 1% (tj. térs o 10 tisic).

Stredni Morava se dostala do celkového pofnilao Ubytku v roce 2009, a stal se stavem

jiz setrvalym z roku na rok. Vysledkem je ubytelyositel nejen v dsledku sthovani, ale

také poklesem pu narozenych. Zaporny trend ale postihnuléoonpozdiji i CR, kdy

v roce 2013 po mnoha letech vykazala zaporny celkiivistek (-3 706).

Hospodé#sky slabsi regiony, kam $adi mj. také Sedni Morava, potvrzuji tendenci oby-
vatel k fFesunu do oblasti, kde jsou pracoviiigzitosti. V kon€ném disledku to zname-

na odliv obyvatel do ekonomicky séjSich regiota.
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Tabulka &. 3: Demografické charakteristiky regionu SM aCR v roce 2007 a 2013

SM CR
Indikator 2007 2013 rozdil rozdil
— - 2013/2007 2013/2007
SM CR SM CR

Patet obyvatel k 31.12. 1232571 1038113p 12226% 10512#19 -9916 2891
Patet Zi& narozenych 12 990 114 637 11 907 106 751 -1d83 17 48
Piirozeny prirastek 663 9996 -1277 -2 409 X X
Priristek sthovanim 2175 83945 -1 370 -1 297 X X
Celkowy grirastek 2838 93941 -2 647 -3 706 X X
Nadtje na doZiti g narozeni - muz 73,3 73,6 74,6 75,2 1,3 1,6
Nadtje na doZiti i narozeni- Zeny, 80,0 79,8 81,3 81,1 1,3 1,3
Paset osob 65+ 184 684 1512834 216916 1825544 329212 780
Index stéi 105 102 122 116 X X
Index ekonomické zavislosti 41 40 48 48 X X
Podil obyvatelstva st (%) 59,1 70,6 57,7 69,4 X X

Zdroj: CSU- verejna databéaze, viastni zpracovani

Region Stedni Morava pdt mezi regiony populamé starSi, picemz obdob# jako na na-
rodni arovni i zde hodnoty indexu Etaadale vaistaji, a jsou vyraznvyssi oproti celore-

publikovému piiméru.

Index stéi roste navic v regionu i®idni Morava rychlejsSi oproti ndrodni drovni. Index
st&i Ize jednodusSe vysitlit jako poiet senioil (65+) na 100 &i (0-14). Jestlize na &dni
Morawe v roce 2007 ppadlo 105 dchodd na 100 dti, tak v roce 2013 to bylo jiz 122
seniofi. Ne@iznivy je i pokr&ujici naiGist hodnoty indexu ekonomickeé zavislosti, tj¢fo
osob v ekonomicky neaktivningku (0-14 a 65 a vice let¥ipadajicich na obyvatelstvo ve

véku ekonomicky aktivnim (15-64 let), ktery se zvy&Sajroku na rok.

Vyvoj indexu stéi predikuje dalSi viistajici naroky na Z&eni socialni p& a tim také
pozadavky trhu prace po pracovni sile v socialsicizbach. Naopak, kulminace gbo
Zivé narozenych &i vyvrcholila v roce 2008, kdy se nai&ini Mora¥ narodilo celkem
13 379 @ti a poté nastal z roku na rok pokles az na 11r@#ddzenych &i v roce 2013,
coz pedstavuje ubytek o 11%. Jakkoli byly do této dobgk¥entované pozadavky na
vzrastajici kapacity fedsSkolnich zéizeni, tak se da z demografického hlediska s gstot

fici, Ze jsou jiz za zenitem a bude nutné se oneaittoa stale se zvysSujici populaci sefior
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4.3 Vzdélani

Vzdélanostni struktura obyvatel ma vliv na uplatnitedhoa trhu prace a na vysi ogio-
vani. Stéle plati, Ze prawzdlani oktané vzdy podporovali a vyznagovliviovali jak
ekonomicky, tak socialni a kulturni rozvoj regiode skuténosti, Ze prav v regionech,
kde je vysoky podil lidi se zakladnim ¥&him, nebo bez vzthni, byva zpravidla i vy-

soka nezagstnanost.

Uroven vzaklani populace (15+) je nai®tini Mora¥ oproti celorepublikovému pméru
horSi v podilu osob se zakladnimst&him a bez vz#lani a v podilu vysokoSkolsky ved

lané populace.

Tabulka €. 4: Vzdélanostni struktura obyvatel v regionu SM a vCR
v letech 2007 a 2013

2007 2013

— - - SM CR
ndikator SM CR SM CR rozdil rozdil

p. bodi p. bodi
tis. osob| % |tis.oso) % | tis.osob % | tis.0osob % |2013-20072013-20017

Obyvatelstvo ve

. ) 1 056,2|100%| 8 904,27 1009 1045,3| 100% | 8 951,5| 100%
véku 15 a vice let

dosazené vzilani:

Zakladni vzdlani

L 217,2 | 20,6/ 1687, 19,1 171,1 164 1334,7 14,9 -4,2 -4,2
a bez vzdiani
Stedni bez maturity  416,1f 394 3244{8 36,7 394,6 3F.9 308934.,5 -1,5 -2,2
Sttedni s maturitou 316,20 29,p 29364 33,2 344,4 3P,6 3029,8,8 B 2,7 0,6
Vvysokoskolské 106,7| 10,1 974,13 11,0 1357 13,0 14957 16,729 5,7

Zdroj: CSU - Vybsrové Seteni pracovnich sil (VSPS) (rozdil do 100% nexjss), viastni zpracovani

4.4 Ekonomicky vyvoj

Celkova ekonomicka pozice regionui€dtni Morava je dlouhodébspiSe slaba, i kdyz
postupr dochazi k jejimu mirnému posilovani. Posiluji v§adstatni regiony, a tak do-

chazi k situaci ,rozeviraniidek®, tj. zvySovani disparit nejen mezi regiony @dnosti

CR, ala i proti celorepublikovym pméram.

Vyvoj regionu je odvisly od obyvatelstva, kteréjeho Uzemi trvale Zije. Jeilgzita jeho
vzklanostni a ¥kova struktura. Nedilnou a provazanou slozku tolkatmplexu je infra-
struktura a hospodigké zamiieni regionu, tzn. oddvova struktura regionu. Ekonomicky

vyvoj Ize hodnotit pomoci spektra ukazéatel
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Regionalni hruby domaci produkt (HDP) vypovida orekmické vykonnosti na daném
Gzemi. HDP v sabzahrnuje vSechny oblasti ekonomického Zivota gjpaisti a je obech
uznavanym ukazatelem ekonomické Wepti daného Uzemi. HDP je ten finalnimi
statky, meziprodukty se do HDP nezahrnuji. HDPewanalni Urovni je regionalizovany
hruby doméci produkt, tedy HDER rozdleny do jednotlivych regiohpodle mista jeho
tvorby. Pro stanoveni HDP na regionalni Urovni &&va gevazié vyrobni metoda vy-
poctu. Ukazatel tak fedstavuje celkovou hodnotu zboZi a sluzeb, ktehg \pyrobeny ne-

bo poskytnuty na zemi dan€ho regionu v kal&mdaroce.

Regionalni HDP se @gita na 1 trvale bydliciho obyvatele. Proto jdéedité, aby lidé rdli

v regionu pracovni uplatni, protoze za situace kdy vyji&tza praci do jiného regionu,
tak pispivaji ke zvySeni HDP tam, kde pracuji a jejielgion trati. V roce 2013 v regionu
Stredni Morava dosahl HDP na hlavu 313 767 f 0 10% neZ v roce 2007 (286 108)K

Tabulka &. 5: Hruby domaci produkt (HDP) v regionu SM a vCR v roce 2007 a 2013

2007 2013 =0 CR
Indikét Index Index
naikator 3 —12013/20072013/2007
SM CR SM CR
Regionalni HDP na obyvatele wK 286 104 371204 313 764 388 7|71 110% 105p6
Regionalni HDP na obyvatelER = 100 (%) 77,1 100 80,7 100 X X

Zdroj: CSU- verejna databaze, viastni zpracovani

Z Udaji v tabulce vyplyva posun k lepSimu. Néir regionalniho HDP fZeme ukazat na
zhodnoceni udéaj Podil HDP na 1 obyvatele v regionu soudrZznosgdti Morava v roce

2013 byl 0 19% pod pméremCR, zatim co v roce 2007 o 23%.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK), to je naey o nové investice, rekonstrukce a
modernizace a o pizeni nehmotnych fixnich aktiv. Regionalni prépbtvorby hrubého
fixniho kapitalu je provedeny pomoci objemu invegtodle mista realizace investice a je
vyznamnym Udajem o stavu a vyvoji ekonomiky dangdgionu. Hospoddké problémy
jsou zpravidla provazeny snizenou mirou investavddaje za rok 2018SU do regioin
nepublikoval, tzn., znamena, Ze nejsou k dispoBi@sto alespd ze srovnatelnych udaj
(2012 oproti 2007) vyplyvéa pokles v THFK na 1 obtgta jak na Sedni Mora¥ (o0 8%),
tak zaCR (0 5 %).

Tabulka ¢. 6: Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK) na obyvatele v regionu SM
avCR v roce 2007, 2012 a 2013
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N 2007 2012 2013 - R
Indikator Index Index
SM CR SM CR SM CR 2012/2007| 2012/2007
THFK na obyvatele, v K 77526 | 109699 73449 100378 .YV 96 954 92% 95%
THFK na obyvateleCR=100 (%)| 70,7 100 73,2 100 Y 100 X X

Zdroj: CSU - verejna databéze, viastni zpracovarl tdaje za regionaini THFK za rok 208U nezveejni

Investieni potencial byl v poslednich letech Znazredukovany vlivem hospotikeé krize,
a to nElo dopad na ekonomiku. Pr&stavebni vyroba siadi mezi ukazatele obecného
ekonomického zdravi. Ani Gdaj THFK ZZR v roce 2013 néjneslo obrat, neltbdoslo

k mezir@g&nimu poklesu o 3%.

Rozhodujicim faktorem, ktery ma vliv na vyvoj rodinezi regiony je odstvova struktu-
ra ekonomiky. Region Btdni Morava je z hlediska o&lvi orientovany zejména natpr
mysl. Jeho podil na ekonomicepysil v roce 2013 @mér CR zhruba o 8%. Od#vova

struktura fisobi zejména na tvorbu HDP na obyvatele, ale takeéygicistého disponibil-

niho dichodu doméacnosti na obyvatele.

Tabulka &. 7: Hruba p¥idana hodnota (HPH) v regionu SM a WCR v roce 2007 a 2013

2007 2013
Indikator - - SM CR
SM CR SM CR rozdil rozdil
. roc. bodi| proc. bodi
HPH v mi. K¢ 299 087 3473 4644 344219 36441 613_200_ 2013-2007
v tom podil od¥tvi (%)

A Zengdélstvi, lesnictvi a rybigstvi 3,0 2,2 3,3 2,6 0,3 0,4
B-E Pamysl 37,8 31,7 38,9 311 11 -0,6
F Stavebnictvi 7,5 6,5 6,0 5,6 -1,5 -0,9
G-U Sluzby 51,7 59,6 51,8 60,7 0,1 1,1

Zdroj: CSU- veejna databaze, viastni zpracovani

Hruba gidana hodnota (HPH) regionui&tini Morava vykazala v roce 2013 oproti roku
2007 dynamitjsi nafist (o 15%) ve srovnaniGR (o 5%). Vysledky jsou po#mé jas-
nym signalem oziveni ekonomikyii®lizSim posouzeni podilu hlavnich ati na vyro-

b¢, resp. produkci jsou také vysledky za regiofe@ti Morava pozitiv§Si ve srovnani za
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celek, tj.CR. Vyznamji bylo hospodé&skou krizi zasazeno oprdafR na Stedni Mora¥

zejména stavebnictvi.

Do ekonomické sféry pro vyjéeni Zivotni arovs, resp. blahobytu obyvatel se vyuzivaji
jiné ukazatele jako néjklad disponibilni dchod doméacnostiCisty disponibilni dchod
domécnost{(CDDD) vyjadiuje Groveé materialniho bohatstvi osob trvale bydlicich ng-ur
tém Gzemi. Jeho regionalni hodnotaregmitu na jednoho obyvatele vzrostla v roce 2013
oproti roku 2007 z fvodnich 169 tis. K na konénych 179 tis. K. V roce 2013 byla hod-
notaCDDD na Stedni Mora¥ v Grovni 91% republikového pméru. Podoba pokles! v
regionu i¢isty disponibilni dichod, podle kterého se hodnoti ekonomicky blahobyt.

Tabulka ¢&. 8: Cisty disponibilni diichod domacnosti ¢DDD) v regionu SM aCR
v roce 2007 a 2013

SM CR
Indikator 2007 2013 Index Index
” ” 2013/2007| 2013/2007
SM CR SM CR
CDDD na obyvatele v K 168 952 179836 178 535 195 8%9 105, 108, ¢
CDDD na obyvateleC’R = 100 (%) 94 100 91 100 X X

Zdroj: CSU- veejna databaze, viastni zpracovani

V ramci hodnoceni ekonomického vyvoje nelze pomim@rametry konkurenceschopnos-

ti, které mizeme vyjadit napiklad:
» podilem HDP vynakladaného na vyzkum a vyvoj
e exportem zboZzi a sluzeb

* rastem produktivity prace

Vyvoj v téchto ukazatelich bude mj. hodnoceny také v ramalugni otazky, zda byl
implementaci ROP SM nagin globalni cil ROP SM (globalnim cilem ROP SM jeyz
Seni ekonomické vysjosti, zlepSeni konkurenceschopnosti regionu atédivrovre jeho

obyvatel ve svém komplexu™).
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Tabulka &. 9: Vydaje na vyzkum a vyvoj a péty zaméstnanai v regionu SM a vCR
v roce 2007 a 2013

2007 2013 SM CR
Indikator y y Index Index
SM CR SM CR 2013/2007 | 2013/2007
Vydaje na VaV celkem (mil. &) 3408 52 974 5032 77 839 148% 147%
Zangstnanci VaV celkem
3895 52 290 4 823 62 198 124% 119%
(stav k 31. 12., i@paitené osoby) ° °
Podil vydaj na VaV na HDP (%) 1,0 1,3 1,3 1,9 X X

Zdroj: CSU- vaejna databéze, viastni zpracovani

Vyzkum a vyvoj, jako satast ¥dy a technologii, fedstavuje kliovy hybny prvek zvysSo-
vani produktivity, ekonomickéhoustu, zamistnanosti, udrzitelného rozvoje a socialni
soudrznosti. Podil HDP vynakladdaného na vyzkum ajyukéazal pozvolnou dynamiku
téchto vydaj jak za region soudrznostii8tini Morava, tak z&€R. Resto jsou vydaje
oproti EU jako celku nizsi. V roce 20@7R vynalozila na vyzkum a vyvoj 1,3% HDP a
EU 1,9%. V roce 2013 v3ak podiichto vydaj stoupl vCR na 1,9% HDP (v EU na
2,1%). | gres ,pokulhavani“ podilu vydajna vyzkum a vyvoj na HDP nai8tini Moray
oproti CR a EU je nutné uznat, Zze seege jen zvysuje. Je to znamkou mirného zlepSovani

konkurenceschopnosti regionu.

NaSe exportt zantiené hospodatvi prokazuje svou zZivotaschopnost v delé& obof.
Kombinace levné kvalifikované pracovni sily a inv@sch ilezitosti ilakala
v predchozich letech do zeénzahranini kapitdl a moderni technologie, které uifg#
rast produktivity prace. Olomoucky kraj je gpnyslow zan®feny zejména na vyrobu
ostatnich dopravnich praéetki a z&izeni, vyrobu optickychifstroji, kdezto kléové od-
vétvi Zlinského kraje spidva zejména ve vyrabpryZovych a plastovych vyrobkS timto

Gzce souvisi exportni zaieni.

Tabulka €. 10: Hodinova produktivita prace v regionu SM a vCR v roce 2007 a 2013

2007 2013

Indikator » N
SM CR SM CR

HDP v cenachiedchoziho roku (mil.K) 340599 | 3701050 377272 401924

Patet odpracovanych hodin celkem (tis.hodpn) 1 019 B408D596 944 846 8 963 184

Hodinova produktivita prace 334K | 407 K& | 399 K& 448 K¢

Zdroj: CSU - verejna databaze, vlastni zpracovani
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4.5 Trh prace a zaméstnanost

Ve sledovaném obdobi doSlo naesini Mora¥ k poklesu v nie ekonomické aktivity ve
vékové skupig nad 15 let. Klesajici podil aktivni slozkyesiéi 0 vziiistajicich narocich na
ekonomicky aktivni sloZku populace, pokud ma bythrevana stavajici Zivotni Urove
obyvatel. Za ekonomicky aktivni se povazuji osolytstnané a osoby nezastnané,
které praci aktivé hledaji a jsou fipraveny k nastupu do pracer&tni Morava vykazuje
dlouhodoby trend nizké miry ekonomické aktivitya€ovni sila daného regionu zavisi na
poctu obyvatel, ¥koveé struktiie a souvisi s demografickymi Zmami v populaci. VSech-
ny tyto skuténosti, Wetnt vysokého pétu nezamistnanych, maji dopad naiegné vydaje

a zpisobuji tlak na udrzitelnost a vyrovnanostejaych financi a row¥ na st ekonomi-

ky (konkurenceschopnosti).

Podil nezaréstnanosti je povazovany za hlavni ekonomicky aaoicukazatel. Podil ne-
zamgstnanosti se v regionu iBtni Morava i v cel€eské republice prudce zvysil
v rozmezi let 2009 a 2010, coz odrazelo ekonomidk@i. Vyvoj na trhu prace tak rea-
goval na celkovy pokles zakazek. Podil nezstnanych v roce 2007 nar&tini Mora¥ a
za celekCR byl vyrovnany (4,6% a 4,5%). Za Sest let se aldilpnezamistnanost na
Stredni Mora¥ zdvojnésobil (na 9,1%). K dynamickému zvy3eni dodaCR jako celek
(na 8,2%). Skutan¢ obrovskym problémem je neustale se zvysujici pdidiihodoks ne-
zanestnanych, tj. 1 rok a vice v evidendiadi prace. Tito lidé sice jiZ nemaji narok na
podporu v nezasstnanosti, ale &Sinou pobiraji socialni davky. Jestlize v roce 20§10
na Stedni Mora¥ 16 tisic osob vice nez rok ngadu prace, tak v roce 2013 to bylo t&¢m
dvojnéasoba vice, tj. 31 tisic (WCR ténei ¥4 milionu). Podil dlouhodabnezangstnanych
na konci roku 2013 v regionui8tni Morava dosahl 40% z celkovéhafponezanistna-

nych.

VySe pameérné mzdy v regionu po celé sledované obdobi kopleotrendy na narodni
drovni, tj. nejprve st a poté v roce 2008 pokles. Urévmzdy v regionu oproti narodni-

mu piiméru stagnovala po celou dobu v rozmezi 86-89%.
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Graf €. 4: Srovnani vyvoje nezardstnanosti v regionu soudrznosti Stedni
Morava a v CR v letech 2007, 2013 a 2014 (stav k 31.12.)

.

, 9]
2013 2014
St‘edni Morava k 31. 12. Ceska Republika'k 31.12.

2007

m Podil nezangéstnanych osob % m Potet uchazéi na 1 volné pracovni misto

Zdroj: MPSYV - statistiky, viastni zpracova
Jak vyplyva z grafického znazami, je nepehlédnutelny nejen pokles podilu nezama-

nych osob, ale také poklesgho uchazeéi na 1 volné pracovni misto. Situaci Ize s mirnym
optimismem hodnotit jakottkaz oZiveni ekonomiky.

4.6 Podnikatelské prostedi

Patet registrovanych ekonomicky subjékt regionu Stedni Morava kopiruje zakladni
trendy na narodni Urovni, tj. mirnyist do roku 2008 a pokles v roce 2009 (na narodni
arovni nicmeéw pretrval velmi mirny st ¢i spiSe stagnace). Zmy patu ekonomickych
subjekfi odrazely obecny vyvoj hospadévi ovlivneny ekonomickou krizi.

Tabulka ¢. 11: Celkovy pdet registrovanych subjekfi a patet ekonomicky
¢innych subjekta v regionu S¥edni Morava v roce 2007 a 2013

SM CR
Indikator 2007 2013 Index Index
- - 2013/2007 2013/2007
SM CR SM CR

Paset registrovanych ekonomickych
subjekfi celkem

z toho p@et ekonomickych subjekse
Zjisttnou aktivitou

Podil ekonomickyinnych subjeki na
celkovém pétu

264 134 2481868 275316 2694737 104,2%  108,6%

12987¢ 1224868 147506 1470929 113,6% 120,1%

49% 49% 54% 55% X X

Zdroj: CSU - verejna databaze, viastni zpracovani
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Neni rozhodujici p&et registrovanych subjektale zasadni vliv a dopad do ekonomiky
v celé &fi maji pouze subjekty ekonomick§ynné. Je to ekonomicky subjekt, ktery podle
informaci ze statistickych zfigvani nebo z administrativnich zdiojykazuje ekonomic-

kou aktivitu.

Po tomto srovnani vyplyne, Ze v roce 2007 jen rdeéglregistrovanych podnikatelskych
subjekfi jak na Stedni Mora¥, tak na narodni Urovni byla ekonomicky aktivniS€st let
pozcji, tj. vroce 2013 podil subjektekonomicky aktivnich f@vysil ¥2 a pohybuje se
v arovni 54-55% z celku. Pokud srovnamegitosubjeki vykazujici ekonomickou aktivitu
se sidlem v regionu &dni Morava podle fipvaZzujicic¢innosti CZ-NACE v roce 2013

oproti roku 2008 zjistime, Ze se zvysil t&no 6 200 firem.

4.7 Doprava

Region SM pedstavuje vyznamnou dopravni lokalitu vzhledem ikrestatnimu i transev-
ropskému spojeni. Problematické je vSak propojenittiregionu a napojeni okrajovych
casti regionu na dopravni systéem. Dopravni infr&stina je pondrné technicky zaostala
(predevSim u silnic II. a lll.ifdy), coZ omezuje moznost napojeni silnic na sysiémic
CR. Implementaci ROP SM v prioritni ose 1 Dopravalod pongrné rozsahlé rekon-
strukci silnic této kategorie. Nejvyznagdim posunem v kvalitsilni¢ni si¢ s dopadem
na rozvojovy potencial regionu bylo otewni Usek dalnic jako nap 7 km dalnice mezi
Kojetinem a Kromiiizi ve Zlinském kraji. V Olomouckém kraji doSlo ikgtad

k prodlouzeni délky rychlostnich komunikaci i silfi tridy, wetrg¢ obchvah nekterych
obci. V ostatnich sloZzkadch dopravni infrastruktwtgslo v regionu $edni Morava

k vyraznym zmndnam v Zelezrini dopra¥¢ zejmeéna vlivem Opetaiho programu Doprava.
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Tabulka €. 12: Dopravni infrastruktura v regionu SM a v CR v roce 2007 a 2013

o 2007 2013 SM CR
Indikator . . rozdil rozdil
SM CR SM CR | 2013-2007| 2013-2007
Zeleznice (km) 958 | 9588  961| 956p 3 -28
Dalnice (km) 8 657 53 776 45 119
Délka silnic 1. tidy (km) 779 6 191 796 6 250 17 59
Délka sinic 11. a 1. tidy (km) 4898 | 48744 4863 48736 -35 -12

Zdroj: CSU - ratenky, vlastni zpracovani

Poznamka: Kraje "viigzovaly" vybrané Useky silnic llkity ze silnéni si¢ (darovaly je obcim jako mistni komunikace).
Timto doSlo ke zkraceni délky silnic.

4.8 Shrnuti hlavnich rozvojovych problémi regionu

V regionu Stedni Morava se sniZuje &t obyvatel. Rrozeny irastek je trvale od roku
2009 zaporny (vice lidi zem, nez se narodi). Sald@msbvani je taktéz zaporné. Demogra-
ficky vyvoj mizeme shrnout v jedné&w tak, Ze populace starnejathodci Ziji déle, rodi
se mén déti a lidé se shuji mimo region.

Zvysuje se vzélanost obyvatel regionu. Ubyva lidi se zakladnind&anim a zvySuje se
podil vyuwenych, stedosSkolak i vysokoskolsky vzélanych obyvatel. Tato skuteost ma
vliv na lepSi uplatnitelnost na trhu prace a na egnénovani.

ZlepSuje se vykonnost ekonomikyia®t produktivity prace v regionu byl dynattdjsi,
pramér nez zaCR. Rostou vydaje na vyzkum a vyvoj. Expértranttené hospodatvi
regionu prokazuje svou Zzivotaschopnosta@& oboii. ZvySuje se konkurenceschopnost
regionu.

Naopak, zvySuje se podil nezéstanych. Dlouhodab nezangstnani (tvéi 40%

z celkového pétu evidovanych), situaci Izeiguzovat patré S&drému systému socialnich
davek, kdyz po ozZiveni ekonomiky se podil §e&tysil. V populaci existuje jistd skupina
obtizre zaméstnatelnych osob, ktek@sto v nezakstnanosti éstavaji dlouhé roky, nelfo
nemaji potebné kompetence pro ziskani nabizeného volnéha.nTist znamena, Ze se
v drtivé mie jedna o lidi s nejnizSim dosazenym &adim, tj. se zakladnim vZ@nim.
Region gedstavuje vyznamnou dopravni lokalitu vzhledem ikrestatnimu i transevrop-

skému spojeni. Z hlediska Zivotniho piesii je region dobrym mistem pro Zivot.
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5 EVALUACE UZEMNIHO ROZLOZENIi FINAN CNiCH
PROSTREDK U Z REGIONALNIHO OPERA CNiHO PROGRAMU
STREDNi MORAVA A HODNOTICICH INDIKATOR U DOPADU

5.1 Vécné a finartni a plnéni za program

V Regionalnim opegmim programu $edni Morava se k ziskavani kvalitnich dat
a informaci o pokroku v realizaci programu vyuZesstém monitorovacich indikator
které jsou definovany v programovém a pradcich dokumentu ROP SM. Monitorovaci
indikatory jsou naglovany na urovni jednotlivych projekta nésled& slouzi k néreni a

vyhodnocovani pkni cili programu a dosazenych efiekt

Indikatory ROP SM Ize roztit podle pivodu do dvou kategorii:
» Indikétory zji¥ované agregaci z uro¥fednotlivych projeki
* Indikatory zji¥ované z arova statistickych dat mimo ROP SM (kontextové indi-

katory)

Tabulka ¢. 13: Vécné plnéni programu ROP Stredni Morava stav k 7. 1. 2015

Zavazek | Skute¢né Zavazek Skute¢né
g | prilemci z | dosazena| piiemci z dosaZena
£ Cilova | yzawenych| hodnotaz | uzavienych | hodnota z
. | & |hodnota | gm0 | projekti smiuv o projekt i
Néazev indikétor Méma | = |y ROP ’ ’
jednotka | N =T | pos kytnuti k datu poskytnuti k datu
& | Stednl | gotace | 7.1.2015|  dotace 7.1.2015
‘;\ Morava
Olomoucky kraj Zlinsky kraj
Paset podpdenych projeki celkem pcet 0 549 631 X 514 X
Qé!ka nOV}’/Chfl rekonstruovanych km 0 153 138 94 111 a
silnic 11. a lll. tfidy celkem
Soukromé spolufinancovani celkem mitK O 2339 1059 644 1195 1012
P9cet now vytvorenych pracovnich poset 0 854 707 304 639 506
mist celkem

Zdroj: viastni zpracovani na zakdaidternich dat fadu Regionaini rady regionu Soudrznogt&ti Morava, Programovy

dokument ROP &dni Morava

Monitorovaci indikatoPotet podparenych projekta celkemdosahl hodnotyl 145.Mira
jeho plreni prevysila cilovou hodnotu v Programovém dokumentu FBB&dni Morava o
109%. V Olomouckém kraji je vySSi gt schvalenych projekt(o 23%) nez ve Zlinském.

V tomto gipact se ale jedna viceméo ,statisticky” indikator. Dilezité je skuténé plre-
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ni z jednotlivych projekt, coz bude gednEtem zhodnoceni u jednotlivych prioritnich os a
oblasti podpory programu.

Projekty v oblasti podpory 1.1 Regionalni doprawniiastruktura bylo u monitorovaciho
indikatoruDélka novych a rekonstruovanych silnic Il. a lll. tFidy dosazeno celkerti35
km silnic a indikator byl napkny na 88% jeho cilové hodnoty (153 km). Z toho y83i
skut&né plréni v Olomouckém kraji (0 53 km) nez ve Zlinskémjkr&elkow je pod
smlouvou 249 km novych a rekonstruovanych silnicalllll. ttidy. Z toho 55% v Olo-
mouckém kraji a 45% ve Zlinském kraji.

Mira naplréni indikatoru Soukromé spolufinancovani celkemz ukoréenych projeki
dosahla tér % cilové hodnoty ROP SM (71%). Z tzemniho hledigkarySSi plgni

z ukortenych projeki vyssi (0 57%) ve Zlinském kraji nez v Olomouckédelkem by
meély schvalené projekty se smlouvou generovat 2 284Kx¢ soukromého spolufinanco-
vani a indikator by rl byt vyhledo¥ naplréeny na 96% cilové hodnoty. Z toho 45% v
Olomouckém kraji a 51% ve Zlinském kraji.

PInénim indikatoruPotet now vytvoirenych pracovnich mist celkenz ukoréenych pro-
jekta bylo vytvaeno 920 novych pracovnich mist a miragpintohoto indikatoru takie-
vySila 0 8% cilové hodnoty (854). Z izemniho hlkdige vySSi plani z ukorgenych pro-
jekta vysSi ve Zlinském kraji (596 novych mist) nez w@buckém (324 novych mist). Ze
smluvnich zavazk vyplyva pongrné vyvazeny poet novych pracovnich mist jak
v Olomouckém kraji (707), tak ve Zlinském kraji @98 Celkem je z projekt programu
nasmlouvano 1396 novych pracovnich mist, takzeedtht by nelo dojit k preplneni
indikatoru za ROP SM 0 63%.

* Indikétory zji¥ované z urové statistickych dat mimo ROP SM

Pouziti €chto indikatoid je dilezitym predpokladem pro moznost posouzeni, zdali realiza-
ce programu ovlivnila tato statisticka data regi@tedni Morava. VyuZitigchto indikéto-

ra je omezené, nelicse mohou rnit vlivem celérady jinych a prormnlivych faktort. Je
velmi obtizné pimy vliv realizace ROP SM na tyto véhy zanalyzovat. Pokud by vSak
tyto indikatory na urovni programu nebyly vyuZityebylo by mozné posoudit, zda reali-

zace ROP SMgak vyznami ovlivnila vyvoj regionu Sedni Morava jako celku.
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Tabulka ¢. 14: Kontextové monitorovaci indikatory ROP Stedni Morava

Vychozi
~ | hodnota Cilova
Nézev indikétoru ednotka |ROP SM| 2007 | 2013 |hodnota
zroku 2015
2005
Mira zan&stnanosti ve &kové skupig 15-64 let p':;sz;t 62,1 65,4 65,1 StZE?\/,Ena
Podil ndv&tvnosti hosi v ubytovacich zdzeni Poset
. . o . 10,9 11,4 11,7 111
regionu na navévnostiCR (mimo Prahu) procent
Primérna méséni mzda v K ke | 16284| 18690 22087 e |
Obecna mira nezafstnanosti za region Pocet nebyla
NUTS 2 Celkel’ procent 9’7 5'9 8'0 stanovena|
Priristek/Ubytek obyvatel v regionu celkem pFr,s;e“te -0,70 2,31 -2,16 stZi?’/fn o
Podil obyvatel s vysokoSkolskym wtainim pfgf,g;t 9,6 10,1 13,0 stZi?’/fn o
Index stdi oeent | 98 105 | 122 | oo
E;sscrta ubytovacich #gaeni cestovniho ruchu - pacet | 40904 | 40397| 51 841 stzﬁgil/lealna
Podil obyvatel rest ocent| 59,6 | 59,1 | 57,7 |meore
Regionalni HDP na obyvatele, EU 25 = 100 pii::n 57,0 59,90 | . Y Stzﬁgifna
. o A Pocet
IVE[ms_,e primarnicktastic a prekurzdérsekundarnich|, . ' = 52,63 28,55 26,45 Stgﬁﬁ;\z/leana
c¢astic rok
Expozice obyvatelstva nadiimitnim koncentracim | Pocet nebyla
PMlO procent 84'0 39’00 87’90 stanovena|
Parita nebvla
Regionalni HDP na obyvatele v PPS k;rl)yni 13330 15521 17 721 stano{/ena
Regionalni HDP na obyvatel€éR =100 pfssz;t 77,8 77,10 80,7 Stxgi/,fna
Mira ekonomické aktivity 15+ pfg’(fi;t 57,9 58,2 S7,7 stzigil,fna
Podil CHKO na celkovém tzemi oot | 189 | 187 | 187 | 2ot

Zdroj: Programovy dokument ROPT@dniqurava, vlastni zpracovéani na zé}kladernl’ch dat tadu Regionalni rady
regionu Soudrznosti Bdni Morava a dafSU - veéejna databaze 1) uda$U jiz nepublikuje

Z Udaji Ceského statistickéha:@du CR vyplyva, Ze v roce 2013 byla hodnota indikatoru
Podil navsgvnosti hosti v ubytovacich za&fzenich regionu na navavnosti CR (mimo
Prahu) 11,7%. Vychozi hodnota indikatoru z roku 2005 wretl v Programovém doku-
mentu ROP $edni Morava byla ve vysi 10,9% a cilova hodnotarpio2015 byla stano-
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vena na 11,1%. Docilenym podilem za rok 2013 (1} j&%ilova hodnota indikatoru na-
plnéna, resp. feplrtna o 0,6 procentniho bodu.

Dale z udaj Ceského statistickéha@duCR vyplyva, Ze v roce 2013 byla hodnota indika-
toru Kapacita ubytovacich z&izeni cestovniho ruchu —izek 51 841 a oproti roku 2007,
kdy byla zahajena implementace ROP SM (40 3eK) se zvySila o 11 444ek, tj.

0 vice nez ¥4 (28%). Z ukéenych projeki ROP SM bylo podp@no, resp. jiZz vzniklo
2 104 novych dzek. To znamena, Ze 1/5 novyctizeék z celkového frastku Kizek
(11 444) vrozmezi let 2007 — 2014 byla podpa z ROP SM. Tento podil se
v nasledném obdobi j&Stvysi. Celkem je nasmlouvano 2 951 novyitkek z ROP SM a
projekty jsou postuphukortovany. Dale tento indikator bude hodnoceny v pidrbse 3
Cestovni ruch také z izemniho hlediska. To znamaméude hodnoceny &t now vy-

budovanychizek z nasmlouvanych a uk@nych projeki ROP SM.
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Tabulka ¢. 15: Realizace ROP Stdni Morava - finanéni piehled ¢erpani
alokace (EU zdroje) stav k 7. 1. 2015
Cerpani Olomoucky kraj Zinsky kraj
Alokace prijemci gerpani piemai ¢erpani pilemai
Oblast podpory/ ROP SM projekty se projekty projekty
prioritni osa 2007-2013 smlouvou se smiouvou se smiouvou
ROP SM celkem o dotaci o dotaci celkem o dotaci celkem
(ERDF) K¢ celkem Podil z Podi z
(ERDF) K¢ K¢ celkové K¢ celkové
alokaceg alokacs
1.1 Regionalni dopravniinfrastruktufa 4 056 506/053 4 509 157 28 21487310p8 539 2360426252 58%
1.2 Veiejna doprava 1653371 868 1388 291410 770354 316% 47  61793709%  37%
1.3 Bezmotorova doprava 876 684 606 763 896 032 AO2H 36% 449596950 51%
Celemr e esad 65865625271 6661344723 3233384425 49p6 342750 52%
Doprava
2.1 Rozvoj regionalnich center 944 643 (18 75350941| 304795633  32% 44875775 489
2.2 Rozvoj nast 3380013 08B 3480782 962 1515768[825  48% 1196541 58%
2.3 Rozvoj venkova 2277951 762 2527 931499 180824 71% 918205165 409
2.4 Podpora podnikani 543 812 455 295 231|300 1727@B 33% 116508020  21%
e _ 7146 420 408 7057 499 183 3609014 069 51p6 3 448usH 48%
Integrovany rozvoj a ocbnova regionu
f’ut r'::fegmva”y rozvoj cestovniho 697 810 751 535 310 332 176522545  25% 358781787 S1%
3.2 Vaejna infrastruktura a sluzby 612 513 241 541 206|071 81680744 46% 259525 3p7 429
3.3 Podnikatelska infrastrukt
sluibc; nikateiska infrastruidura a 1844 206 46 1729 302 9p6 796702124 43 932 60 8E1%
3.4 Propagaceidzeni 191 791 98B 182 563 3p9 86746 P20 4506 95 816 400% 9
Celkem prioritnf osa 3 3346322437 2988382728 13416523833 40p 1 64630E] 49%
Cestowni ruch
cR:erin FUCIITERE s 17079305372 16 707 226 634 8 184 050 B248% | 8523 175 807 50%

Zdroj: viastni zpracovani na zakiaidternich dat iadu Regionalni rady regionu SoudrZznost&mi Morava,
Programovy dokument ROPi&tini Morava

Z tabulky vyplyva pomarné vyvazeneécerpani Olomouckého (48%) a Zlinského kraje

(50%) schvalenymi projekty se smlouvou z prograakojcelku.

ském kraji nez v Olomouckém.

V prioritni ose 1 Doprava je 0 3% vySSi finani cerpani prosedki EU ve Zlin-

V prioritni ose 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu je situacesk@/nani s

prioritni osou 1 Doprava,ipsre opa&né. To znamena, Ze v Olomouckém kraji je o

3% vysSi finadni ¢cerpani prosedki EU nez ve Zlinském kraji.

V prioritni ose 3 Cestovni ruch je nejvyssi disparit&aerpani (tént o 1/10) fi-

nartnich prostedki EU mezi kraji, a to ve progph Zlinského kraje (49%),

v Olomouckém kraji pouze v urovni 40%.
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Graf €. 5: Podily ¢erpani finanénich prostiredku z ROP Skedni Morava
a prioritnich os 1-3 v Olomouckém a Zlinském krajik 7. 1. 2015
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Zdroj: viastni zpracovani na zakéaidternich dat iadu Regionaini rady regionu Soudrznogt&hi Morava, Programovy dokument RORe8ihi Morava

5.2 Vécné a finartni plnéni v prioritni ose 1 Doprava

Prioritni osa 1 Doprava s ohledem na jeji hlavim&ani, tj. na vystavbu a rekonstrukci
silnic II. a lll. tridy a cyklostezek, bude hodnocena n&ampymi indikatory z tzemniho hle-
diska za Olomoucky a Zlinsky kraj. Jedna se o glndi stavby”, které vedourgs vice ob-
ci, rekdy i pres hranice obci s ro¥8hou fisobnosti (ORP). Z tohotoidodu by bylo pl-

e

néni indikatoi do nizSich uzemnich cedlkzkreslené.

Postupnou realizaci projékpodpdenych z ROP SM v prioritni ose Doprava dosloik-v
nému plini, které Ize shrnout prasdnictvim indikatal, jak vyplyva z nize uvedené ta-
bulky.
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Tabulka ¢. 16: Vécné plnéni - monitorovaci indikatory prioritni osy

1 Doprava
Zévazek | Skuteéné Zavazek | Skuteéné
. pfijemci z | dosazena| p¥jemci z | dosazena
© | Cilova |uzavienychf hodnota z | uzavienych| hodnota z
8 |hodnota| smluv o projekti smiuv o projekt @
T éma | < . .
Nazev indikator _e"("j:;’:lf‘a 5 | v ROP | poskytnuti k datu | poskytnuti | k datu
J £ | stiedni| dotace | 7.1.2015| dotace | 7.1.2015
2 | Morava
Olomoucky kraj Zlinsky kraj
Paiet podpsenych projeki na rozvoj dopravy poet | 0 % 140 « 117 "
(dopravni dostupnost)
Délka novych silnic II. a I1.1idy km 0 14 2,65 2,46 7.23 2,96
Délka rekonstruovanych sinic Il. a llEidy km 0 139 135,09 91,18 103,58 38,38
Délka no¥ vybudovanych nebo km 0 143 846 69.88 89.39 6376
rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras ' ' ' '
gj(':;?rgg‘i;’ﬁ’:xo"any‘:h cyKlostezek a o | o| 127 833 68,61 88,15 62,51
Délka rekonstruovanych cyklostezek a cyklofragm 0 16 1,27 1,27 1,24 1,25
Paset obyvatel obsluh ych zleps cet
ve(:eejn(())u ﬁ‘;ifa\;’oj unovanych zepsenou 1 P | o 2586000 1653229 166762p 207620400 1837618
\Ij’ec;:;; g(;\ﬁpp;:;zenych ekologickych vozidel ve poet | 0 60 49 49 56 51
Paiet no¥ paizenych a modernizovanych y
t | 0
draZnich vozidel - Zeleznice pose ! 8 8 6 6
Paiet no¥ paizenych a modernizovanych N
t | 0
draznich vozidel - tramvaje, trolejpusy poce 48 18 18 25 20
Patet no¥ vybudovanych a rekonstruovanych pocet | 0 30 102 104 86 86
zastavek ve vejné dopray
Paet novych nebo rekonstruovanych oet | o 6 5 5 4 4
prestupnich terminélve verejné dopra¥ P
Hodnota Gsporgasu v sinini dopra¢ v EUR | EUR/rok| 0 14 185 OO({J 995 623 611 706 10849982 3291121

Zdroj: viastni zpracovani na zakdaidternich dat ¥adu Regionalini rady regionu Soudrznose&mi Morava, Programovy
dokument ROP $&tdni Morava

Indikator Potet podpa‘enych projekti na rozvoj dopravy (dopravni dostupnost)je
pieplovany (0 167%). Stav je @pobeny tim, Ze bylo schvaleno vice projektnizSim
financnim objemem, nez saipodre predpokladalo. Vice schvalenych projekob 23) je v
Olomouckém kraji nez ve Zlinském. Tento ukazatelimezhodujici, nekddialezité je

konkrétni plgni za oblast dopravy z projékt

PIreéni indikatoruDélka novych silnic II. a lll. t¥idy je nizké (5,42 km), tj. pni z cilové
hodnoty (14 km) dosahlo 39%. Z uzemniho hlediskalf@ni z ukogenych projeki
v Olomouckém kraji (2,46 km) i ve Zlinském kraji98 km) vyvazené. Ve Zlinském kraji

je celkem pod projekty se smlouvou o poskytnutadetcelkem 7,23 km novych silnic Il



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

a lll. tiidy. Jestlize dojde k napini zavazk a 7,23 km novych silnic bude vybudovéano,
prispeje Zlinsky kraj k naplaéni cilové hodnoty (14 km) z 52%.Rody nenapléni indika-
toru v Olomouckém kraji sgivaji v problematické ipprav projekii, které ztroskotaly na

vykupech pozemk

Mira plreni indikatoruDélka rekonstruovanych silnic Il. a Ill. t¥idy ze schvalenych
projekii dosahla 93% z cilové hodnoty 139 km. Celkfmou uzaveny smlouvy o poskyt-
nuti dotace, které by &ty zajistit 239 km rekonstruovanych silnic Il a.ltidy, tj. prepl-
néni cilové hodnoty o 72%. Z izemniho hlediska byl63okm rekonstruovanych silnic
vice v Olomouckém kraji (91 km) nez ve Zlinském @8). VSechny projekty se smlou-
vou nejsou zatim dokdeny (tj. k datu hodnoceni 7. 1. 2015). Pokud ddjdeplréni
vSech projekt se smlouvou, pak se v Olomouckém kraji rekonsgrdis km a ve Zlin-
ském kraji 104 km.

S postupem realizace projékt oblasti podpory 1.3 Bezmotorova doprava byloéneoy-
budovano nebo rekonstruovano t#rm34 km cyklostezek a cyklotra&mz doslo k napl-
néni indikatoruDélka now vybudovanych nebo rekonstruovanych cyklostezek ayk-
lotras na 94% cilové hodnoty (143 km). Celko}e nasmlouvano 174 km cyklostezek a
cyklotras. Peplréni cilové hodnoty indikatoru by &o dosahnout 22%. Z Gzemniho hle-
diska je jak v Olomouckém kraji (70 km), tak verd&kém (64 km) poginé vyvazené
plnéni. Pokud dojde k napini vSech projekt se smlouvou, pak se v Olomouckém kraji

vybuduje a rekonstruuje 85 km a ve Zlinském kr@jké cyklostezek a cyklotras.

Monitorovaci indikatoruPoéet obyvatel obsluhovanych zlepSenou ¥ejnou dopravou

je pongrné vyvazer naphovany v obou krajich regionu soudrZznostieghi Morava.

Monitorovaci indikatoiPoget now porizenych ekologickych vozidel ve i@jné dopraw
pievysil plreni cilové hodnoty o 67% widledku niZSi vysogfené ceny v ramci vyio-
vych tizeni. Realné plni z nasmlouvanych projakje celkem 100 vozidel z 60 planova-
nych. Z toho v Olomouckém kraji bylo fieno 49 novych vozidel a ve Zlinském 51, coz
Ize hodnotit jako vyvazené pini.

Veiejna doprava doznala zfmeé podpory z ROP SM. Jedna se o powvyvazenou pod-
poru i z hlediska indikatér V obou krajich byly krom patizenych vozidel pro \ejnou
dopravu vyvazexirekonstruovany a néwybudované zastavky, nebéegtupni termindly,
jak vyplyva z tabulky — monitorovaci indikatory vigritni ose Doprava.
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Tabulka €. 17: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava
v prioritni ose 1 Doprava (EU zdroje) stav k 7. 12015

Cerpani pijlema Cerpani Cerpani Cerpani
Celkova P . y . | Podi . P . Podil prijiemai Podil - P ,
o schvalenymi | =~ ptijemai L N prijemoai Podil
alokace prioritr ) Serpani ., . |cerpaniy schvalenymi|cerpani P R
projektyv schvalenymi . A .| schvalenymi | cerpani
osy 1 Dopravd . v oblast . oblasti | projektyv | oblasti . S
. oblasti podpory projektyv g projekty prioritni
Kraj 2007-2013 . . |podpory . podporyl  oblasti podpory|
1.1 Regionalni oblasti podpory; cekemv ose 1
. 11 .y 1.2 | podpory1.3| 1.3 .
dopravni 1.2 Verejna , prioritni ose 1 | Doprave|
ERDF . z z Bezmotorovi z
N infrastruktura doprava Doprava |z alokace
K¢ N alokaced . alokace| doprava | alokace N
K¢ K¢ . K¢
K¢
Olomoucky kra 2148 731 028 33% 770 354 316| 12% (314299082 5% 3 233 384 424 49%
Zlinsky kraj 6586 562 527 2360 426 254 36% | 617937 095| 9% |449596950 7% |3427960298 52%
Celkem 4509 157280 68%| 1388291410 21% 763896 (032 %12 6661 344 728 101%

Zdroj: viastni zpracovani na zakéaidternich dat ¥adu Regionalni rady regionu Soudrznostg&ti Morava, Programovy dokument RO Re8ii

Morava

V dobé zpracovani diplomové préce, tj. v roce 2015 padvala realizace jizidve schva-
lenych projekii. Programové obdobi 2007 — 2013 ,s&itoi' pred 2 roky, stale vSak probi-
ha realizace schvalenych projekZ vySe uvedené tabulky vyplyva vcelku vyvazepé
pani finatnich prostedki na schvalené projekty jak v jednotlivych oblastgadpory
prioritni osy 1 Doprava. Da se konstatovat, Zerféndcerpani je v souladu s @nim in-

dikatori a je vyvazené i z Uzemniho hlediska.

5.3 Vécné a finartni plnéni v prioritni ose 2 Integrovany rozvoj a obno-

va regionu

Prioritni osa 2 se svymi oblastmi podpory zame na:

mésta o velikosti 5000 a vice obyvatel - oblast pog2 Rozvoj nist
obce o velikosti 500 — 4999 obyvatel - oblast pog3 Rozvoj venkova
malé a sedni podniky (MSP) - oblast podpory 2.4 Podporangathi

krajska n¢sta Olomouc a Zlin - oblast podpory 2.1 Rozvojoedinich center

Indikator Potet podparenych projekti na rozvoj (zvysujici atraktivitu) - vybranych
meést se vztahuje k oblasti podpory 2.1 Rozvoj redioich center, kde bylo k 7. lednu
2015 celkem 34 projektse smlouvou (cilova hodnota byla 3 projektyfivbdem je vySSi
pocet projektt s nizSim finadnim objemem nezZ saipodns, pii zpracovani Programového
dokumentu ROP #&dni Morava, fedpokladalo.
zjistény krajském nist Olomouc a krajském &ste Zlin velké disparity Werpani finag-

Analyzou schvéalenych projektyly

nich prostedki. Vysoky pa@et schvalenych projektse tyka mista Olomouc, ovSemiip
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piepdaitu ¢erpani alokace na 1 obyvatele méa zhruba o %2 néSissto Zlin. Jedna se o0 29
projekti s nizSim finadbnim pozZadavkem na realizace. Celkova alokactemwyna pro tuto
oblast podpory je k 7. 1. 2015d8grpana smluvnimi projekty jen z 80%idemz Olomouc
vycerpala jen necelou 1/3 (32%), kdeZto Zlin celkoyymitem 5 projeki se smlouvou se
priblizilo ¥2 ¢erpéni alokace (48%).

Tabulka ¢. 18: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava

v prioritni ose 2 - oblast podpory 2.1 Rozvoj reginalnich center (EU zdroje)
stavk 7. 1. 2015

Celkové alokace Ce;s:\?é'“f:?:?l
2007-2013 y . Y Podilcerpani v Dotace
. Paiet | projekty z ROP .
L oblasti podpory oblasti podpory na 1 obyvatele
Krajské ngsto obyvatel SM L y
2.1 . 2.1 v krajském nssg
k1.1.2014 v oblasti L
ERDF z alokace K¢
y podpory 2.1
K¢ "
K¢
Olomouc 99 489 304 795 632 32% 3064
Zlin 944 643 018 | 75278 448 757 785 48% 5961
Celkem 174 767 753 553 417 80% 4312

Zdroj: viastni zpracovani na zakdgidternich dat iadu Regionélni rady regionu Soudrznost&ni Morava,
Programovy dokument ROPi&dni Morav:

Pri bliz§im zkoumani, ¥em tkvi problém tak vysoké disparity¢erpani dotaci, jsem na
zékladt odborné praxe v tadu Regionalni rady zjistila, Ze zastupcista Olomouc poda-
vali projekty do vyzev, nasledrtyto projekty stahovaly, odstupovaly od smluv k-
nuti dotace apod. 88to Olomouc, na rozdil od Zlina, n&mv programovém obdobi 2007

2013 jasnou investni koncepci.
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Graf &. 6: Cerpani dotaci z ROP SM v prioritni ose 2 v oblastodpory 2.1
Rozvoj regionalnich center na 1 obyvatele v Kdle ORP - stav k 7. 1. 2015

5961

4312

3 064

ROP SM priamér v tom: mésto Olomouc nésto Zlin
(v oblasti podpory 2.1)

Zdroj: viastni zpracovani na zakiadternich dat fadu Regionalni rady regionu Soudrznosti
Stredni Morava, Programovy dokument RO Re8hi Morava

V Olomouci bylo schvalenymi projekty

* 7 matéskych Skol

» 10 zakladnich skol

* volnotasova infrastruktura (plavecky stadion-rekonstrukeekovniho arealu,éth
ské Histe, bikepark, inline stezky)

» vystavni pavilon Flora, rekonstrukce Rozaria

» rekonstrukce Dolni naésti

e obnova pari v¢etrg mobilide

» revitalizace ostatnictasti nésta (nap. rekonstrukce mistnich komunikaci)

Ve Zling bylo schvalenymi projekty podpeno:

* Kulturni a univerzitni centrum Revitalizace Gahuagwrospektu - f@dprostor Kul-
turniho a univerzitniho centra

* Revitalizace prostoru Parku Komenského ve&lin

* Rekonstrukce podchodu na nésti Prace ve Zlia

* Rekonstrukce fistupovych cest v centralsasti nesta Zlina
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PIréni monitorovaciho indikatorBoéet podpa‘enych projekti na ostatni nésta se vzta-
huje na oblast podpory 2.2 Rozvogsh V Olomouckém kraji je celkem 108 projékt ve
Zlinském 102 projekit se smlouvou o poskytnuti dotaceskiteré projekty jsou jiz ukafe-
né, ale gkteré jsou stale jeStv realizaci. Region soudrznostii&ini Morava ma celkem
33 nest, ktera podle kritéria @tu obyvatel (5000 a vice) mohla v programovém olbdob
20017 — 2013erpat z ROP $dni Morava v oblasti podpory 2.2.

Tabulka €. 19: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava

v prioritni ose 2 - oblast podpory 2.2 Rozvoj rést do obci s roz&enou pi-
sobnosti (EU zdroje) stav k 7. 1. 2015

Potet obci nad | Poget obyvatel Cerpam, pr.ljem.cu Dotace
i schvélenymi projekty | na 1 obyvatele ORP
ORP 5 000 obyvatel | v obcich nad 2 ROP SM v obcich nad
(mimo kraj 5 000 obyvate v oblasti podpory 2.2 5 000 obyvatel
mésta) k 1.1.2014 v «
K¢ K¢
Hranice 1 18 651 72 429 521 3883
Jesenik 1 11 579 141 000 605 12 177
Konice 0 0 0 0
Lipnik nad B&vou 1 8191 39 591 835 4834
Litovel 1 9 898 38 581 940 3898
Mohelnice 1 9 385 35 417 503 3774
Olomouc 1 99 489 269 120 040 2705
Prostjov 1 44 234 212 947 707 4814
Prerov 2 50 801 259 795 727 5114
Sternberk 1 13 507 64 331 451 4763
Sumperk 1 26 806 235 779 966 8 796
Uni¢ov 1 11 628 117 441 727 10 100
Zaheh 1 13798 29 330 803 2126
Olomoucky kraj celkem 13 317 967 1515 768 825 4767
Bystiice pod Hostynem 1 8 393 13 847 050 1650
HoleSov 1 11726 48 882 263 4169
Kromgtiz 3 41 018 101 981 847 2 486
Luhatovice 2 11 757 122 907 629 10 454
Otrokovice 2 25 538 197 728 903 7743
RoZnov pod Radhadn 2 22271 39 576 964 1777
Uherské Hradist 3 37 602 272 779 539 7 254
Uhersky Brod 1 16 720 117 861 946 7 049
Valasské Klobouky 2 10714 44 002 027 4107
ValaSské Megki 1 22 733 192 772 843 8 480
Vizovice 0 0 0 0
Vsetin 1 26 668 183 299 833 6873
Zlin 1 75 278 629 373 298 8 361
Zinsky kraj celkem 20 310 418 1965 014 141 6 330
Stredni Morava celkem 33 628 385 3480 782 967 5539

Zdroj: viastni zpracovani na zakdaidternich dat fadu Regionalni rady regionu Soudrznose&ni Morava,
Programovy dokument ROPi&tni Morava
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Celkem 13 mist v Olomouckém, v nichz zije 318 tis. obyvatapalo zhruba 1,5 miliardy
K¢, kdezto 20 msst ve Zlinském kraji se srovnatelnymcpam obyvatel (310 tisderpalo
témei o 1/3 vice dotaci (2 miliardy & nez v Olomouckém kraji. Jedna se o vysokou dis-
paritu véerpani finaginich prostedki z tzemniho hlediska, ktera jgestice vynikne v gra-

fickém znézorwsni cerpani dotace na 1 obyvatele.

Graf ¢&. 7: Cerpéani dotaci z ROP SM v prioritni ose 2 v oblastpodpory 2.2
Rozvoj mést na 1 obyvatele v K dle ORP (stav k 7. 1. 2015)
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Zdroj: viastni zpracovani na zakiadternich dat iadu Regionalni rady regionu Soudrznos&&ni Morava, Programovy dokument RO Re8ii Morava

Z grafu je ¥ejmé, Ze mista ve Zlinském krajierpala v pepaitu na 1 obyvatele o 1/3 vice
nez v Olomouckém kraji. Z tohoto pohledu je obtibogdit o vyvdZzeném rozvoji Gzemi.
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Tabulka ¢. 20: Vécné plnéni v prioritni ose 2 oblast podpory 2.2 Rozvoj rést

Podpdeno z ROP SM - oblast podpory 2.2 Rozvésin Paet
Revitalizace centra-n&sti 24
Revitalizace ostatniatésti nésta 34
Mate'ska Skola 9
Z&kladni Skola 33
Stredni Skola/vy5Si odborné Skola 29
Z&kladni untlecka skola 3
Volnocas (liiSt, sportovni aredly, sportovni haly, sportbvakre&ni arealy apod.) 23
Zdravotni zéizeni 8
Kulturni domy , pavilony, mista setkavani, infotmicentra 12
Kulturni pamétky, galerie, muzea, expozice 45
Krizova infrastruktura (hasské zbrojnice, integrovany zachranny systém apod.) 7 1
Socialni oblast (domowvidhoddi, domov soc. sluzeb, po;kytovéni socialnich sluzeh 33
rozSteni prostor, zlepSeni podminek poskytovadépsétaciond azylovy dim
Parky, mobilid 15

Zdroj: viastni zpracovani na zakiaidternich dat iadu Regionalni rady regionu Soudrznost&ni Morava

Realizaci projekt ve nestech doslo kigplreni indikatoruPoget now vytvoirenych pracov-
nich mist v ramci projekta na udrZitelny rozvoj mést o 46%, tj. na celkovy get 178 (cilova
hodnota 122)Z Uzemniho hlediska je pini z ukorgenych projeki v Olomouckém kraji

(97 novych pracovnich mist) i ve Zlinském kraji \8%véazené.

PInéni monitorovaciho indikatoréofet podparenych projekta na rozvoj venkovskych

oblasti se vztahuje na oblast podpory 2.3 Rozvoj venkev@lomouckém kraji je celkem
183 projekt: a ve Zlinském 111 projekse smlouvou o poskytnuti dotaceskieré projek-

ty jsou jiz ukorgené, rkteré pokrauji v realizaci. Region soudrznostii&ini Morava ma
celkem 403 obci, které podle kritéria ¢ho obyvatel (499 — 4999) mohlg¢erpat

v programovém obdobi 20017 — 2013 z RO#e@ti Morava v oblasti podpory 2.3.
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Tabulka €. 21: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava
v prioritni ose 2 - oblast podpory 2.3 Rozvoj ventiva do obci s roz§enou
pusobnosti (EU zdroje) stav k 7. 1. 2015

Podpdeno z ROP SM - oblast podpory 2.2 Rozvésin Paet
Revitalizace centra-n&sti 24
Revitalizace ostatniatésti nésta 34
Mate'ska Skola 9
Z&kladni Skola 33
Stredni Skola/vy5Si odborné Skola 29
ZAkladni untlecka skola 3
Volnocas (litiSt, sportovni aredly, sportovni haly, sportsvakre&ni arealy apod.) 23
Zdravotni zéizeni 8
Kulturni domy , pavilony, mista setkavani, infotmicentra 12
Kulturni pamétky, galerie, muzea, expozice 45
Krizova infrastruktura (hasské zbrojnice, integrovany zachranny systém apod.) 7 1
Socialni oblast (domowidhoddi, domov soc. sluzeb, pogkytovéni socialnich sluzeh 33
rozSteni prostor, zlepSeni podminek poskytovadépétaciond azylovy dim
Parky, mobili& 15

Zdroj: vlastni zpracovani na zékkamternich dat tadu Regionalni rady regionu Soudrznosté8hi Morava

Celkem 217 obci v Olomouckém, v nichz Zije 271 aisyvatel,cerpalo zhruba 1,6 miliar-
dy K¢. Ve Zlinském kraji celkem 186 obci sgem obyvatel nizSim o 1/10 (244 tiggr-
palo podstattimére dotaci (918 tis. K) nez v Olomouckém kraiji.
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Graf &. 8: Cerpani dotaci z ROP SM v prioritni ose 2 v oblastodpory 2.3
Rozvoj venkova na 1 obyvatele v Kdle ORP (stav k 7. 1. 2015)
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Zdroj: viastni zpracovani na zakdidternich dat ¥adu Regionalni rady regionu SoudrZnost&ni Morava, Programovy dokument RO Ee8hi
Morava

Znatny rozdil veéerpéni finasnich prostedki z tzemniho hlediska, ktery jéstice vynik-
ne v grafickém znazoéni cerpani dotace na 1 obyvatele, k8grpani na Obyvatele
v Olomouckém kraji je o vice nez ¥z (58%) vysSi weZlinském kraji. Je toipsreé opa:-
na situace ve srovnatgrpani v oblasti podpory 2.2 Rozvogst Vypada to, jako by doSlo

Kk recipra&nimu vyrovnani erpani mezi sty a obcemi v Olomouckém a Zlinském kraji.
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Tabulka ¢. 22: Vécné plnéni v prioritni ose 2
oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova

Podpdeno z ROP SM - oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova cePo
Revitalizace nagsti, navsi 144
Revitalizace ostatniatasti obce 43
Materska Skola 7
Zakladni Skola 19
Stredni Skola/vy5Si odborné Skola 2
Volnocas (HiSte, sportovni arealy, sportovni haly, sportvakrea&ni aredly apod.) 95
Zdravotni zéizeni 7
Kulturni domy , pavilony, mista setkavani, infotmicentra 17
Kulturni pamatky, galerie, muzea, expozice 42
Krizova infrastruktura (hasské zbrojnice, integrovany zachranny systém apod.) 2 1
Sociélni oblast (domowidhoddi, domov soc. sluzeb, poskytovani socialnich slkiZzeb 6
rozsteni prostor, zlepSeni podminek poskytovasepé
Parky, mobilid 7

Zdroj: viastni zpracovani na zakiaidternich dat iadu Regionalni rady regionu Soudrznose&ti Morava

Realizaci projeki ve nestech doSlo kigplréni indikatoruPoget now vytvoirenych pracov-
nich mist v ramci projekta na udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (obcip 59%, tj. na cel-
kovy paset 73 (cilovd hodnota 46Y Uzemniho hlediska je pini z ukorgenych projeki

v Olomouckém kraji (40 novych pracovnich mist) iAlasnském kraji (33) vyvazené.

Monitorovaci indikatoPocet projektia na podporu MSP dosahl miru pléni 82% cilové
hodnoty indikatoru (17). Projekty se smlouvou bgtapdeno 14 malych a#&dnich pod-
niki (MSP). Z izemniho hlediska je phi z ukorgenych projeki v Olomouckém kraji (5)

a ve Zlinském kraji (9) disprop@né nevyvazené.

Alokace na oblast podpory 2.4 (543 812 558 ke schvalenymi projekty se smlouvou
vycerpana zhruba z 2 (54%). Je to oblast podporya kéenejen z hledisk&rpani aloka-
ce, ale také inost — naplni monitorovacich indikatérv celém operim programu
naprostym debaklem iom to byly zrovha MSP, které v obdobi ekonomi&kize nejvi-

ce zanikaly.
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Tabulka €. 23: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava
v prioritni ose 2 - oblast podpory 2.4 Podpora pagikani do obci s roz&fenou
pusobnosti (EU zdroje) stav k 7. 1. 2015

Cerpani pijemci
Pocet Pocet obyvatel |schvalenymi projekty Z Dotace
ORP obci celkem ROP SM na 1 obyvatele ORH
celkem | (stav k 1.1.2014) v oblasti podpory 2.4 K¢
K¢

Hranice 31 34 492 0 0
Jesenik 24 39910 0 0
Konice 21 10 984 0 0
Lipnik nad Bévou 14 15 267 0 0
Litovel 20 23 748 0 0
Mohelnice 14 18 592 0 0
Olomouc 45 162 502 102 105 240 628
Prostjov 76 98 239 0 0
Prerov 59 82 255 0 0
Sternberk 21 23576 0 0
Sumperk 36 70 621 0 0
Unicov 10 22 648 0 0
Zaheh 28 33522 76 618 038 2286
Olomoucky kraj celkem 399 636 356 178 723 278 2914
Bysttice pod Hostynem 14 15 677 0 0
HoleSov 19 21512 0 0
Kromeiiz 46 69 503 62 655 687 901
Luhatovice 15 18 877 7272903 385
Otrokovice 10 34 655 0 0
Roznov pod Radha%h 9 35 356 0 0
Uherské Hradist 48 90 307 34 559 157 383
Uhersky Brod 30 52 822 2015770 38
Valasské Klobouky 20 23 535 1895 492 81
ValaSské Me¥ici 18 41 727 0 0
Vizovice 16 16 830 0 0
Vsetin 32 66 485 8 109 013 122
Zlin 30 99 013 0 0
Zinsky kraj celkem 307 586 299 116 508 022 1910
Stiredni Morava celkem 706 1222 655 295 231 300 4824

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktamternich dat fadu Regiondlni rady regionu Soudrznosite€8hi Morava, Programovy

dokument ROP $dni Morava

Skut&né plreni indikatoru Pocet now vytvoienych pracovnich mist podnicich MSP

pasobicich v pfimyslovych zonach a brownfields ukoréenych projeki je velmi nizké.

Od paatku implementace ROP SM vzniklo celkem 23 novydicpvnich mist z cilové

hodnoty (178), tj. mira ptmi na pouhych 13%. Tato nova pracovni mista (28)kla ve
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Zlinském kraji vyvadzené. V Olomouckém kraji nebylgtvoreno Zzadné nové pracovni
misto v MSP.

DalSi indikator ve vztahu k MSPlocha revitalizovanych nevyuzivanych nebo zane-
dbanych areali (brownfields) celkem z uko&enych projeki dosahla necelé %2 cilové
hodnoty (49%). Z celkové cilové hodnoty 20 ha brilds bylo z tzemniho hlediska

bylo v Olomouckém kraji napémo pouze 0,8 ha a ve Zlinském kraji 8,9 ha.

Pritom v hodnoceném obdobi v letech 2007 - 2013néap v dsledku hospodé&keé krize
to byly praw MSP, které ,padaly”. V regionu soudrznosttesini Morava se jednalo cel-
kem o Ubytek 2,5 tisice firem. Jestlize do MSFipsiibjekty s p&tem zandstnané do
250, tak ztraty se projevily na trhu prace, kdys@lce zvedaly pity nezandstnanych.

5.4 Vécné a finartni plnéni v prioritni ose 3 Cestovni ruch

V prioritni ose Cestovni ruch pokiavala realizace ifve schvalenych projekti v roce
2015, stejn jako u projekd jinych ve vySe hodnocenych prioritnich osach 1 Skute-

nost, Ze projekty nejsou uk&ené, ma vliv na&né plreni z projeki.

Tabulka €. 24: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava
v prioritni ose 3 Cestovni ruch (EU zdroje) stav k7. 1. 2015

Cerpani Olomoucky kraj Zinsky kraj
Alokace pifije mca cerpéni piiemai projekty cerpani pilemai
Oblast podpory/ ROP SM projekty se se smlouvou projekty
prioritni osa 2007-2013 smlouvou o dotaci celkem se smiouvou
ROP SM celkem o dotaci o dotaci celkkem
(ERDF) K¢ celkem Podil z Podil z
(ERDF) K& | Ké celkové Ké celkové
g alokace alokace
fut :Ltegrova”y rozvoj cestovnino 697 810 753 535 310 332 176522545  25% 358781787  H1%
3.2 Veiejna infrastruktura a sluzby 612 513 441 541206071  8L&BO744  46% 2505253p7 429
3.3 Podnikatelska infrastrukt
Smb‘; nikateiska infrastruktura a 1844 206 46 1729 302 996 7967021124 4394 932 60 851%
3.4 Propagace ifzeni 191 791 98B 182 563 3p9 86746020 459 95 816 400% &
Cllehn EfE i eS8 3346322437 2988382728 1341652833  40% 1646308 49%
Cestowni ruch

Zdroj: viastni zpracovani na zakdidternich dat ¥éadu Regionalini rady regionu Soudrznosg&ti Morava, Programovy
dokument ROP &dni Morava

Z vySe uvedené tabulky vyplyva vyrag$i cerpani finatinich prostedki ze schvalenych
projekii v prioritni ose 3 Cestovni ruch ve Zlinském kr@®%) oproti Olomouckému

kraji (40%). Pro objektiv&Si posouzeni disparit bude vhagi analyzaterpani do nizSich
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GUzemnich celk, a to do ORP. Vzhledem k tomu, Ze u oblasti pog@®# Propagace a
fizeni bylo zvoleno ifg@vazujici misto realizace projékpodle sidla Hjemce dotace, tj.
gerpani je vykazované pouze vessg Olomouc, Sumperk a Zlinigstoze dopadem je
Gzemi celého regionu i®dni Moravy (propagace cestovniho ruchu), nenirzdartato

oblast podpory d@erpani podle ORP. V opaém ipact by doslo ke zkreslerderpani

dotaci do ORP.
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Tabulka €. 25: Finanéni ¢erpani alokace ROP Stedni Morava
v prioritni ose 3 Cestovni ruch - oblast podpory 3 — 3.3
do obci s roz8tenou pisobnosti (EU zdroje) stav k 7. 1. 2015

Potet |  paet obyvatel Cemani prijemeu v| . rpani dotace
ORP obci celkem oblastech podpory na 1 obyvatele
celkend (stavk 1.1.2014) 3.1-3.3 K&
v ORP celkem K¢

Hranice 31 34 492 12 272 527 356
Jesenik 24 39 910 219 430 420 5498
Konice 21 10 984 0 0
Lipnik nad B&vou 14 15 267 20 619 338 1351
Litovel 20 23 748 46 583 890 1962
Mohelnice 14 18 592 6 135 725 330
Olomouc 45 162 502 397 619 834 2 447
Prostjov 76 98 239 47 379 260 482
Prerov 59 82 255 51 366 048 624
Sternberk 21 23 576 36 609 416 1553
Sumperk 36 70 621 372 791 227 5279
Unicov 10 22 648 21 639 241 955
Zakreh 28 33522 22 458 487 670
Olomoucky krajcelkem [ 399 636 356 1 254 905 413 1972
Bystiice pod Hostynem 14 15 677 24 258 064 1547
HoleSov 19 21 512 0 0
Kromgtiz 46 69 503 122 189 724 1758
Luhatovice 15 18 877 318 181 376 16 856
Otrokovice 10 34 655 88 318 671 2549
Roznov pod Radhain 9 35 356 204 959 183 5797
Uherské Hradist 48 90 307 192 484 587 2131
Uhersky Brod 30 52 822 124 067 547 2 349
ValaSské Klobouky 20 23 535 9195 304 391
ValaSské Mefici 18 41 727 63 871 160 1531
Vizovice 16 16 830 8 437 100 501
Vsetin 32 66 485 239 532 084 3 603
Zlin 30 99 013 155 419 187 1570
Zlinsky kraj celkem 307 586 299 1 550 913 986 2 645
Stredni Morava celkem| 706 1222 655 2 805 819 399 2 295

Zdroj: viastni zpracovani na zakiadternich datfadu Regionalni rady regionu SoudrZnosti
Stredni Morava, Programovy dokument RO Re&hi Morav
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Z tabulky vyplyva znéné nevyvazené&erpani v jednotlivych ORP v Olomouckém a Zlin-
ském kraji schvalenymi projekty v prioritni ose @asi ruch. Fitom prioritni osa Ces-
tovni ruch podle Programového dokumentu ROP SMaj&iena na maximalni vyuziti
potencialu tohoto odivi ve prospch socialg-ekonomického rozvoje regionu. Cilem bylo
podpdit jak rozvoj venkovskych oblasti pro turistick&ely, tak i rozvoj ndstské, laziské

a alternativni turistiky.

* V Olomouckém kraji je nejvyS&erpani na obyvatele schvalenymi projekty v ORP
Jesenik (5 894 , naopak nulovéerpani na obyvatele vyplynulo v ORP Konice.

* Ve Zlinském kraji je nejvyS&erpani na obyvatele schvalenymi projekty v ORP
Luhatovice (16 856 K), tj. témet trojnasobekierpani nez v ORP Jesenik. Naopak

nulovécerpani na obyvatele vyplynulo v ORP HoleSov.

Graf &. 9: Cerpéani dotaci z ROP SM v prioritni ose 3 Cestovniuch v oblasti
podpory 3.1 — 3.3 na 1 obyvatele v&dle ORP (stav k 7. 1. 2015)
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Zdroj: viastni zpracovani na zakisidternich dat ¥adu Regionalni rady regionu Soudrznog@i Morava, Programovy dokument ROFe8ii Morava

Rozdil v¢erpani finatnich prostedki z tzemniho hlediska na 1 obyvatele v ORP, je zce-
la markantni z grafu. Argument, pro extré&wysokécerpani v ORP Luh@vice na oby-
vatele, Ze se jedna o ldas&ou lokalitu, niZze jen &¢Zko obstat, kdyZz v Olomouckém kraji

vykazala lazaska lokalita Jeseniberpani 3x nizsi.
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Tabulka ¢. 26: Vécné plnéni v prioritni ose 3 Cestovni ruch

Podpdeno z ROP SM - Cestovni ruch deo
Hotely, penziony a dalSi ubyovactizani 99
LyZaiska stediska, podpora zimnich zimni sgort 28
Lazre, podpora lazgstvi 12
Koupalist, akvapark 14
Parkovis¥ 7

Zdroj: viastni zpracovani na zakiaidternich datiadu Regionaini rady regionu SoudrZznose&i Morava

Hodnota indikatordPocet now vytvoirenych pracovnich mist v rdmci projekti na roz-
voj cestovniho ruchuz ukortenych projeki je ve vysi 645 - cozipstavuje feplreni
cilové hodnoty indikatoru o 28% z cilové hodnot@Zh Z uzemniho hlediska je gim
z ukortenych projeki v Olomouckém kraji (188 novych pracovnich mistjeaZlinském

kraji (458) zcela disproponi.

Investice z ROP SM do cestovniho ruchu zvysilyépinindikatoru Podil navsgvnosti
hostii v ubytovacich za&izenich regionu na navatvnosti CR (mimo Prahu), ktery za
rok 2013 dosahl 11,7%. Cilova hodnota pro rok 20M&a stanovena na 11,1%. To zname-
na, ze cilovad hodnota indikatoru je sfia, resp. feplrena o 0,6 desetiny procentniho
bodu.

Cestovni ruch je vyznamnou ekonomickonnosti s piznivym dopadem na hospadiy
rozvoj a zamstnanost diky svému kumulovanému rozvojovému paaenémultiplikas-
nim efektim). Poji se $adou dalSich hospoitkych od¥tvi a sektoit — nagfiklad ubyto-
vanim, pohostinstvim, dopravou, stavebnictvim a&pasledniadé i zemedelstvim. Ces-
tovni ruch je jedno z mala odélvi, které v regionu $&dni Morava vykazuje pozitivni vy-
sledky. Ani v doB, kdy se stale jeSthovai o dopadech hospoigké krize, o problémech
s vysokou nezawsstnanosti apod., lidé ctitna cestovani neztratili. Tento fakt potvrzuje
statistika cestovniho ruchu, kdydvp hosti v hotelich a dalSich typech ubytovacichiiza
zeni se vposlednich 3 letech zvysSuji. ¢cliym faktorem konkurenceschopnosti

a udrzitelnosti ekonomiky cestovniho ruchu je kali
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Tabulka ¢. 27: Podpdrena lizka z ROP Stedni Morava
v ubytovacich za&izenich pro cestovni ruch

Zavazek | Skuteéné | Zavazek | Skute¢né

T
o Cilova piijemci z| dosazend]pfijemci z| dosazendl
% uzawenyc| hodnota z J uzawenyc| hodnota z
i o MErna 2 hodnota hsmluvo| projektid | hsmluvo| projekta
Né&zev indikator jednotka | N V ROP |poskytnuti| k datu Jposkytnuti| k datu
2| stiedni| dotace | 7.1.2015| dotace | 7.1.2015
O
>
< Morava
Olomoucky kraj Zinsky kraj
5 . y vystup z
Patet no¥ vybudovanychiZzek paet | O . 1283 738 1668 1366
projektu
. . ystup z
Patet modernizovanyclizek paet [ O vy_ P 564 538 856 576
projektu

Zdroj: viastni zpracovani na zakdaidternich dat ¥adu Regionélni rady regionu Soudrznost&hi
Morava, Programovy dokument ROR€&sini Morava

Pfi zhodnoceni, v kterém kraji bylo podigmo vice novychiZzek v ubytovacich z&enich
cestovniho ruchu schvalenymi projekty, tak nam &ygdinsky kraj (1 668), z toho je jiz
82% naplgno ukortenymi projekty. V Olomouckém kraji je smluvpodpdeno o 385
novych hizek meg (1 283) a z toho je 58% napho ukorgenymi projekty.

Stejre byla ve Zlinském kraji podgena oproti Olomouckému kraji i modernizovafa-|
ka, tzn., Ze vysSi get je ve Zlinském kraji (0 vice nez %2 ) a v realngijadieni je to 856

modernizovanychiZek.
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6 DOTAZNIKOVE SET RENI

Jednim z vhodnych #gohi zajiStni dostaténého mnozstvi podkld@dpro naplgni cile
této prace byla vyhodnocena metoda dotaznikovéttense Nespornou vyhodou kr@m
pozitiv uvedenych v Uvodriidsti této prace je moznost ziskani dafl@nofilovanych, jedi-
netnych informaci. V tomto ifipact pini ¢ast&éné¢ komplementéarni (navaznouwaste&ne
originarni funkci zjisni informaci. Welem bylo zjistit individuélni informace od potenci
alnich gijemai dotace, tedy od obci, jejich vnimani procéstpani dotaci. Obsahem byly
dotazy objektivniho razu, které se postuprientovaly do subjektivni roviny vnimani pro-
cesu. S ohledem na principialni z&néto prace — igdnést mozny konceptiangjsiho
cerpani dotace v budoucnu — bytelia zajistit individualni informace o vnimani pgatu
cerpani dotaci od d&enych subjekt. Tyto informace byly ze sekundarnich (obecnyclt) da

nedostupné, pro z&aw této prace zaroweuziteené a nezbytné.

Na vhodnost aplikace tétadni metody mne iivedla gedevSim zkuSenost pramenici z
vykonu dvoutydenni odborné praxe na RS ROP SM mwsmnpku 2013. Na zakladze-
vrubného a obecného nahledu do procasglpvani dotaci v tomto regionu soudrZnosti
jsem se setkala wriemal dotace s problémy zejména administrativniho réespokoje-
nosti s mirou spoluprace poskytovatele dotace, kogsanirou byrokracie, nedostatkem
konkrétnich informaci¢asto téz se slozitosti elektronického systému. iBaggroblémem
se pak ukazala velka finam nar@nost v gfipravné fazi projektové zadosti Zatijici Zzada-
tele dotace a vSeobecmysokd mira obav Zadatele z podani projektovéstadiae konzul-
tace. Z&chto hypotéz jakoZzto n&gstjSich oblasti probléin zabrawujici cerpani dotaci

jsem g tvorb¢ dotazniku vychéazela.

S ohledem na vySe uvedené a v navaznosti téz nadkaknalosti problematiky nabyté
studiem odbornych dokumentprezentované v této praci vyse, jsem tedy komeilzo
dotaznik tak, aby se za&nil na tyto redlEzné ocekdvané slabé stranky, které zatovg-
hledow souvisi s moznymi zlepSenimi. Nazvala jsem jejuizRum spokojenosti obci s
cerpanim prosedki z fondi EU v regionu soudrznosti i®dni Morava“. Dotaznik byl
anonymni, koncipovan jako kombinacé&mych, nestrannych a naslédmsobnich otazek.
Zéarover byl konstruovan formou otéenych a uzaenych otazek.

Obsahoval dvanact otazek, které na sebe navazévayy provazané. 6 otazek typu ano/
ne, 3 otazky vypisovaci 2 otazky Whz vice moznych odpe@di (jen 1 voliteln4 odpo-

véd), a 1 otdzka s multiple-choise odgdi
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Cilové skupiny respondenjsem si rozdlila do dvou skupin. Na cilové obce, které Zadaly
o dotaci z ROP SM, a zaravéadna jejich projektova zadost nebyladssm. Dale pak na
obce, které podaly alespdii projektové Zzadosti a &y Uspich zpravidla v jednomijpa-

dé. Posledni skupinou byli Zadatelé, #ktpodali vice jak 5 projektovych Zadosti a stali se
piijemci dotace alespove fech realizovanych projektech. V prvni skupjasem obeslala
celkem 66 dotazovanych obci, ve druhé byl dotamikslan 89 obcim. Stanovené premi-
sy ve feti ucené skupia sphovalo 17 subjekt, ¢asto Slo o ORP. Z celkem 172 dotaza-

nych subjeki jsem obdrzela odpéd’ od 41 z nich. Vystupy chodily po dobu 10 dni.

Vzhledem k mnozstvi investovanébasu a energie pro realizaci tohoto vyzkumného po-
stupu jsem byla zklaméana nezajmem obci &rmu vazbu. Vysétluji si to vSeobecnou
negativni a pesimistickou naladou ohlédmansparentnosti, spravedlivosti rékaani
pridélené dotani sumy, ktera je za dobu programové alokace wjatroji financovani

na naSem Uzemi realizovana. Skepticky pohledempani dotaci téz vyplynul z vystiup
dotaznikového S&ni. Mam za to, Ze negativni roli sehrala téz maksmétera hojs pou-
kazovala na dotai korugni kauzy, které vé&kterych regionalnich radach region

soudrznosti ferostly dokonce v trestiizeni.

Vzhledem k tomu, Ze Slo 0 anonymizovany dotaznéizen utit, ktera ze zvolenych sku-
pin dotazovanych respondéryla co do odpaddi nejaktivigjSi. Nejvice dotaznik viak

bylo distribuovano vybrané skugimbci, které podaly alespdii projektové zadosti a za-
znamenaly usich alespa v jednom pipact. Prvni skupina (zcela netismi Zadatel€) byla

téZ hojrt zastoupena, a to v §fo 66 oslovenych obci.

Na zéklad vystupi z dotaznikového S@ni Ize vSakici, Ze nej¢tSi ochotu reagovat na
dotaznik projevily obce s alegpaninimalnim Uspchem ¢erpéni (tedy alesfios jednim

realizovanym projektem).

Dotaznik sledoval logickou navaznost proceésgoani, a zarovelinii otdzek obecnych,
objektivnich, které postugnpirechazely do &sSich detail a byly individualizovany. Na
prvni otdzku ,Je VaSe obec spokojengeganim prosedka z fondi EU v programovém
obdobi 2007-2013?" Bylo ze dvotetin odpo¥zeno kladg. Tedy 70% dotazovanych obci
projevilo obecnou satisfakcicerpanymi progedky EU v Il. programovém obdobi. Pokud
respondent odp@del negativré, automaticky jej dotaznik navedl na vypisovacikta,V
¢em spatujete slabé stranky procesgarpani prosedki uplynulého programového obdo-

bi?“, aby bylo vyuZzito potencialu slabého mistaad@sinihaterpani, coz je pro nas zam
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zésadni. Zde nelze procentugbdpowdi vyjadrit, jelikoz Slo o vypisovaci typ otazky. Lze
vSak konstatovat, Zeft8ina odpowdi je relevantni vySe uvedenému fenoménu negativnih
nazirani na&erpani evropskych dotaci do regionu, jelikéiina z 11 odpaxdi (tedy obce
nespokojené s dosavadnégrpanim) byla s&fovana na kritiku cilovych preferencikie-
rych obci, politicka influenceerpani, korupce a netransparentnost, s tim soioiiskjmo-
tivace obci zapojit se &rpat evropské prastdky, dale pak slozitost procesu provazena
piiliS za€zujicimi podminkami. Na praiyse také dostala, dle obci, nejplednost a nad-
mira administrativy, slozitost namvani stanovenych podminek, ukazatedrzitelnosti,

stejre jako procesu schvalovani projektovychém

DalSi otdzka byla cilena na miru shodyaabce s vyhlaSovanymi vyzvami k podavani
projekii. Tato oblast je podstatna proto, Ze odrazi mimamdosti cilenych unijnich pro-
stredkii na zamiry obci. Pokud by tato oblast nebyla v souladu,Mzem spaiit zakladni
duvod neefektivity a naetinnosti investovanych prasdki do Uzemi. Tyto musi byt sice
cileré alokovany, avSak téZ musi byt ciéemlokovany tam, kam je p@ba. Tedy kam to
povazuji jednotlivi Zadatelé zdildzité. Pokud by vyhlaSena vyzva neodpovidala s&no
nym snéram obci, pak by tyto obce neig divod o dotaci ibec Zadat. V fipact velké-

ho mnozstvi takovych problénby dochazelo k tomu, Ze v pebnych regionech by neby-
lo investovano @bec, estoze vyzev bylo vyhlaSeno dostatek, avSak nevhoilenych.
Otazka byla formulovana takto Ma VaSe obec zpracovanou Strategii/Program rozvoje
obce v obdobi let 2007-2013?". V 76% obdrZzenychowdgi byla odpo¥d pozitivni.

V takovém pipact nasledovala otazka, zda byly grantové vyzvy ROP Bbbuladu

s jejich schvélenou strategii/ programem rozvojeeolPokud dotazany subjekt odpadl
negativré (coz bylo ve 24% ifipadi), dotaznik jej logicky naved| na vypisovaci otazkt
jaké oblasti byste uvitali moznost realizace prigjeknasledujicim programovém obdobi,
aby grantové vyzvy odpovidaly Vasi Strategii/Proguarozvoje obce?”. Lze konstatovat,
Ze vice nez 2/3 obcidla schvaleny dokument o ghovani obce a Zjsobu jejiho rozvoje

v obdobi let 2007-2013. Z¢hto 76% obci shledalo soulad vyhlaSovanych vyzew M

a jimi zpracované strategie 70% obci. Lze tedy sinmaat, Ze az 30% potencialnicki
jemai by uvitala moznost realizace projelkto budoucna v jinych, nez doposud cilenych

oblastech podpory.

DalSi ¢ast dotaznikového fenhi se zawtila na subjektivni vnimanierpani dotaci, tedy
piedevsim naifpravnou fazi projektové vyzvy a na miru komunikacezi Zadatelem a

poskytovatelem dotace. Tyto oblasti povazuji zaadKisgchu projektové Zadosti, navic
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je lze Setit u vSech potencialnichrijemal dotace, u usfnych i neasgsnych projekto-
vych Zadatel. Sesta otazka tedy zacilila na obecnou sloZitagektové Zadosti a jejich
naroki na Zadatele. Z&ta " Zvladli jste jako obec podat projektovou zadwsz cizi pomo-
ci?“. Odpo¥d byla pekvapujici s ohledem na velmi nizkydeb obci, které si s touto pro-
blematikou samy neporadily. Negatévadpowdélo 89% obci. Tedy jen 11% z reagujicich
obci, konkréta 4, si Zadost vypracovaly a podaly svépomoci. Tiesoonduje s kritikou
vysoké miry slozitosti celého procesu, jak jsemzjidinila vySe. Tomu odpovidaji reakce
na nasledujici otazku, zda shledaly obce infémha&lektronicky systém Benefit 7+ pro
podani zadosti slozity. PInych 59% obci (¥tpo22) giznalo, Ze ano a bez cizi pomoci by
Zadost vlozit nezvladli. DalSich 30% ob¢izmalo, Ze se jimi@s sloZitost systému patla

lo vlozit projektovou Zadost bez cizi pomoci. Jenli®e odposdély, Ze pro & nebyl in-
formaeni elektronicky systém Benefit 7+ uzivatelsky stgzZiedna obec pak odpiiéla,

Ze systém byl na orientaci jednoduchy a srozunyitalrelektronicky spravovat svou pro-
jektovou zadost proénebyl problém.

DalSi otdzka sitovala na zji&tni miry kooperace projektového Zadatele a poskyetera
byla formulovana takto: ,Vyuzili jste moznost kormyat svou Zadost s poskytovatelem
dotace v fipravné fazi projektu?“ Pokud by totiz doslo k aity kdy obec podala projek-
tovou Zadost, kterd by vykazovala odchylky od po¥adych vlastnosti poskytovatelem,
nebylo by mozZné s takovou Zadosti &isgadatel pak rive snadno propadnout subjektiv-
nimu dojmu, Ze je vy netransparentni, jelikoZ jegswdcen o bezvadnosti pravé své
projektové zadosti. Pokud by pak projektovy navrbn#ultoval v pipravné fazi

s poskytovatelem dotace, fisby se mu pod#do eliminovat formalni i jiné nedostatky,
vedouci k neschvaleni Zadosti @empani dotace v dané oblasti pro Zadané Uzemimibto
piipact Ize shledat paebnost kooperace mezi Zadatelem a poskytovatel¢acelaa kli-
c¢ovou. Taktéz s ohledem na moznostdmai pro budouci mozné zZadosti. Pokud totiz neni
Zadateli g#co jasné nebo nevi,éem dla chybu, bude se tato nlomost neustale opako-
vat a promitat do vSech dalSich Zadosti. Moznastighce €chto nezadoucich situaci je
skute&né nasnad. S ohledem na mnoZzstvi vydanych brozur gaganych Skoleni séro-
vanych prag na eliminaci nedostailkprojektové zadosti bylo (nejen regionalni radou re
gionu soudrznosti SM) za realizované obdobi 200I/32¢kuteén¢ dostatek. V tomto ohle-
du nelzeridicimu organu nic vytknout (Vytoi zpravy RR RS SM za obdobi 2008-2012).
Z dotaznikového S&ni vyplynulo, Ze drtiva atSina obci (89% fipadi) tuto moznost

konzultace projektové zadosttigicim organem vifpravnécasti projektu skutané vyuzi-
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la. Pak je tedy nasnadtazka, jak je mozné, Zze mnohé obce podaly jédnice projekto-
vych navrhi a jen malé procento obci wépa projekty byly realizovany. DalSim &tivym
faktorem pro zjidini interakce meztidici, koordin&ni Grovni a zakladni Zadatelskou za-
kladnou je dostat@ost a pinosnost poskytnuté odp&i. V piipadt, Ze by bylo odpos+
zeno jen ,z povinnosti, beze snahy subjektu skuitepomoci prolomit problematické
body Zadosti by vySla konzultai ¢innost zcela naprdzdno. Zde se projevilarglmost
které patraly po blizSichistodech neusfthu ve snaze pdit se pro pist, byla odpo¥d
fidiciho organu dostatea a uspokojiva. Pro zbylych 70% obci Slo o oddopiiliS obec-
nou, kdy nebylo mozno zjistit skutey divod neuspchu projektové Zadosti. Tato infor-
mace je kikova pro budouci vychodiska. BohuZel zjist vystup odpovida celkové pesi-
mistické nalad Zadatel o poskytnuti evropské dotace do uzemi RR SM. Netadfdici-

ho organu jako akce a nasledna rezignace Zéadatal odpovidajici reakce.

Predposlednim dotazem byla otazka s multiple-choikm@&di, a zandfovala se na tema-
tické oblasti mozného investiiho potencialu v obcich RR SM. Zjgvala jsem, do jaké
oblasti by dle obci My v nasledujicim programovém obdobi 2014-202@tswat dotace.
Nejvice odpowdi se seSlo pro tematickou oblast dopravni infukstiry, opravéi zbudo-
vani chodnilt a cyklostezek. Nasledrbyl projeven zdjem o investice do oblasti ochrany
Zivotniho progtedi, a ve stejné fd do novych pracovnichipezitosti a zatraktiveni regi-
onu pro noveé investory. \é$ném zawsu lze vyhodnotit zajem o technickou vybavenost
obci, tedy o zajighi energetické, infornéai a jiné obsluznosti Uzemi. Dale pak shledaly
obce atraktivni investni oblasti kulturni a sportovni Zivot v obci. Nakonby se dle mi-
néni responderit mélo investovat do rozvoje vzthvani a naposled pak do cestovniho ru-

chu.

Zawrecnou otazkou otaeného typu bylo zacileno na nasledujici programoléobi
2014-2020 a moznosti jeho zlepSeni z pohledu glr@itoobdobi uplynulému. Nejfrekven-
tovargjSi odpovdi byl poZzadavek na sniZzeni administrativniézéta byrokracie naig
celym procesenterpani, zjednoduSeni jednotlivych jeho pracd3ale respondenti proje-
vili pfani nastolit ¥tSi transparentnogerpani, odstraimi nelogickychti operativig nasta-
venych podminek potenciélniho projektu, stegpko sjednoceni podminek s metodikou a
zjednoduseni vysovéhotizeni na projekty. fletim nejvice pozadovanym kritériem zlep-

Seni je pak celkova depolitizace duoténo sektoru.
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7 ROZHOVORY

V dotaznikovém Ségni jsme se za#nili predevSim na povSechné ziskani informaci o do-
savadnim programovém obdobi a figpavnou fazi projektového proceserpani, tedy na
fazi pred samotnym schvalenim projektu. Nyni se &me pgedevSim na problematiku
naslednou, tedy na vnimaniapéhu cerpani koheznich fingnich prostedki. VSechny
dotazy byly ciled vybrany jako komplementarni k dotazniku, jako pexek

k prohloubeni zji&nych fakti z dotaznikového Seni ¢i se pak zarkily na dalSi faze
cerpani, tedy realizaci, ndsledny monitoring a téznavinky avizované v novém progra-
movém obdobi. Otazky pak maji za cil zjistit mojpa&itiva a negativa doposud realizo-
vané kohezni politiky. Dale je pak zé&ram rozhovoru zjistit ndzor obci na navrhované
zmeény, coz je podstatné, jelikoZ srovnani provatli gvazeni vSech doposud nabytych

zkuSenosti gerpanim dotaci.

Oslovila jsem po zralé Uvaze celketnpiredstavitele obce. Dva starosty obci, kterym se
poddilo velmi Us@sre ¢erpat, a jednoho starostu z obce, kteréespat nepoddo, a ktera
je navic v ,ohrozené” skupénekonomicky nejslabSich regibntedy regiofi se soused:-

nou podporou statu. Slo o starosty obci...

Otazky byly smirovany z obecné do konkrétni a individuélni rovibyas@sne cerpajicich
obci mne zajimala zejména firgu spoludast obci jako projev zakladniho kohezniho
principu adicionality, dale pak realizace projektjeho pipadna uskali, posledni diskuto-
vanou oblasti byla nova administrativni struktusagsejici s novym programovym obdo-
bim. Diskutovali jsme zejména posileni role midtiniagkinich skupin (dale MAS)

v souvislosti s blizSim zacilenim na Uzemni prirgipkace, zruSeni R@Ra jejich nahra-
zeni IROP a vnimanithto znén dotazovanymi obcemi. Posledni dotazovanou oblasti
byly m¢kké projekty, které se taktéZ na obecni Urovniizafl S ohledem na téma prace a
na zacileni k ROP SM, ktery se z&nje na investini projekty s ndtitelnymi vystupy,

nikoli na lidské zdroje, jejich rozvoj.

Vezmeme vSak tut@ast postup# nejprve se za#iiim na obce Us§$ne ¢erpajici, nasled-
né¢ pak na obec Zadatelsky neé&Spou. Zagrem této kapitoly bude kratké resumé vyply-
nuvsi z &chto interview a zarowepodstatné pro shrnujici komplexni 2atéto prace, tedy
navrzeni optimalniho navrhu strategie pro efekj§incerpani prosedki EU v regionu

Stredni Morava.
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Vybranymi obcemi s usgnou bilancicerpani byla obec Bukovany, obec s 600 obyvateli
leZici v bezprosedni blizkosti Olomouce &ele s Ing. lvanou Vafmrovou, starostkou
pusobici ve funkci po druhé volebni obdobi, dale pakc Hlubgky citajici téngr 4300
obyvatel. Rozhovor probihal s mistostarostou olrg, Antoninem Pliskou, ktery je ve
funkci také druhé volebni obdobi. Ne&Sp ¢erpajici a zarowedotazovanou obci se stalo
meésto Vidnava, lezici v okrese Jesenik s 1304 obijivaieolenymi kritérii dotazovanych
obci byla mira usgnosticerpani, dale pak velikost obce, délkespbnosti dotazovaného
piedstavitele ve funkci a u ne@Sme cerpajici obce to byl také faktortz@eni obce do
skupiny ,region se sousdnou podporou statu“ (zejména s ohledem na cil Kayeree,
zasteSujici cil prograrin ROP a fakt, Ze regiony se sdesknou podporou statu jsou
z ekonomického a socialniho hlediska v republikovéétitku nejohroze&sSi. Jde o nej-
slabsi regiony, kam by ¢a podpora sitovat z logiky ¥ci nejspiSe). Rozhovory se ode-
hravaly v kancelidch obecnich fedstavitel. Obec® vzato byli velmi komunikativni,

piijemni a ochotni se o problematice rozpovidat.

Nejprve jsme obeénhovdili téma finartni spoludasti obci na projektech. Vzhledem
k tomu, Ze vSechny oslovené obce Uzce spolupraagiSimi obcemi, byliinos rozhovo-
ru téz v komplex&sim predani projektovych zkuSenosti. Nabyla jsem tedgprinfice
nejen oc¢erpani té konkrétni obce, ale téZ mi bytbizeno obecné vnimani détd poli-
tiky dalSimi obcemi. Nejprve jsem se dotazovalamau zatZe spolufinancovani projektu
s ohledem na rozget obce Tento dotaz je pro nas podstatny, jelikoz prdt@fai cerpani
prostedki je paset podanych zadosti velmi vyznamnym faktor€ifim méré by obce po-
davaly Zadosti, tim mérmprojekii by bylo realizovano a tim horSasledky by to pro roz-
vOj, soudrznost regionu &o. Obce budou aktivni co do podavani zadogdevsim za
piedpokladu, Ze proéntato cinnost bude finainé, ekonomicky unosna (jelikoz jinak vy-
chazime z premisy obecnéle zvelebovat obec, ve které lidé Ziji). Z odpdvize vyde-
dukovat pimou ungru finantni zatZe spoludasti obci dle velikosti obce a vySi celkovych
nakladi projektu. Pokud obec sama vyviji hospi@#tau ¢innost, spoludast 15% nebo i
vic pro ni neni problém. V souvislosti s firgam spolu@asti vyvstala péeba dlouhodaod-
Siho planovaciho z&fru obce. Obce, v souladu se svym obecnyméeéim zvelebeni pro-
stredi, schvaluji dofedu ramcovy rozpet obce s tim, Zefpjeho sestavovani je jizdba
vzit cerpani dotaci v potaz. Obce byvaji tedy ficr@npiipraveny dopedu, gedem pipra-
Vuji projektové Zzadosti a palekaji na vyhlaseni vyzevripravna projektova faze se tedy

realizuje pedem, tzv. ,do kapsy”, kdy se naslédeka na vyhlaseni vhodné vyzkigicim
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organem. Obce nikdy nevi, kdy bude vyhlaSena vyaussi byt tedy staleifpraveny. To
vyZzaduje velkou planovaci schopnost. VSichf@dstavitelé obci se shodli na tom, Ze obce
jsou zpravidla velmi dafe informovany o moznostierpani dotaci,tapres starostyi cle-
ny zastupitelstva. Pokud do déma politiky nejsou zainteresovani sami, vyuZiji gaden-
ské firmy, které vSak proceerpani prodrazuji. U velkych projeékby to zpravidla bez
externi konzulténi spolénosti neslo, iuz jde o Zadost, projektovou dokumentgiana-
poctovou zakzi mohou byt polozky, které souvisi s projektovéyavenosti obce. Nasle-
dovalaproblematika realizéni faze projektumij dotaz smroval k procedm z jejich po-
hledu nadbyténym ¢i piiliS komplikovanym a moZznosti jejich odstéaf, zjednoduSeni.
Z rozhovot vyplynulo, Ze proces je sice finen¢ a caso¥ narany, nelze vSak rozungn
pozadovat zjednoduSeni s ohledem na pozZzadovangemapa@nych orgaf verejné moci
formou vyjadeni k projektu. ZjednoduSeni Ize nalézt v bezplatmoci s podanim a ad-
ministraci zadosti v ramci vyhlasujiciho organukalsn individualni konzultace jefemi-
ra agendy ke konzultaci vedoudedevsim ke zob&ovani potebnych informaci a odka-
zani na metodiku. Obce vnimaly v ramci uplynuléhagpamového obdobiizné gistupy
ROP v zavislosti na fazi realizace programovéhoobhdDle mistostarosty Hlukek byl
piistupiidiciho organu nejoptima&ljsi a pro obce nejvidtrejSi zejména v roce 2014, kdy
na zaklad pokynutidiciho a koordingniho aparatu MMR ®&o byt vyvinuto maximalni
asili regionalnich organ snetujici k vy¢erpani co nejvice fgélenych finagnich pro-
stredkii navySenych oslabenideské koruny k euru. Zde je patrno, jak dalekoséiréed-
ky miZze mit vyvoj nénového kurzu jako makroekonomicka vela na implementaci ko-
hezni politiky EU v regionu $dni Morava.

DalSi diskutovanou oblasti byfgzice MAS v uplynulém a jeji moznosti v novémrprog
moveém obdobiJak jsem jiz nazrida, vSechny obce jsotleny MAS. Starostka obce Bu-
kovany zastava pozici manazerkyketni v MAS, které sedastni. VSichni oslovenirpd-
stavitelé obci se shodli na tom, Ze MAS fungovakojzprostedkovatel administrativnich
poZadavk projektu a téz jako mezistupenezi Zadatelem (obci)iadicim organem ROP a
celkow plnila v uplynulém programovém obdobi uZiteu a ginosnou roli. Zejména Slo
o podrobnou a dasnou informaci o zagnech jednotlivych dotmich tituki, a moznosti
realizace vybranych projektdle poteb obce. Osloveni sgaji piinos MAS téz
v univerzalit jejich snahy informovat potencialniigmce dotaci. Vedle obci téz MAS

informovaly neziskové organizace, drobné podnilateldalsi vhodnéffpemce v obci.
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Tento @inos byl posilen bezprdstni provazanosti obci, jejicltimou &asti v jednotli-
vych MAS a nasledhspolupraci samotnych MAS. Tim byla zajifa skuténa regional-
né-Uzemni integrita péébna praterpani dotaci. Nelzerghlédnout velmi pozitivni zkuSe-

nost a pistup obci kdmto MAS organizacim, které jsou jimiipno tvaeeny.

Obce jsou si &domy posileni role MAS v nasledujicim, lll. progravém obdobi a tuto
zmeénu velmi vitaji. MAS se v uplynulém obdobi totiZlwme oswdcily, jak z hlediska or-
ganiz&niho uspeadani, tak z hlediska tzemniho a datho. MAS doposud plnilatdeZzi-

tou roli v oblasti podpory podnikani a sluzebslanmoznost (v ramci své doposud omeze-
né moznostterpani) podpiit drobné Zivnostniky. Navby méla MAS plnit poradenskou i
administrativnitinnost pro ¥tSinu doté&nich fondi, z pohledu obci jde o vitanou nu.

Predposledni otazka stiovala namekké projekty a jejich vyuzitelnost v dosavadnim ob-
dobi, zkuSenosti obci s touto neinv@stdota’ni politikou Reakce obecnichrgdstavitel
se zde vyraznliSily. Jeden by tuto sféru vyraZmwmezil a ponechal by jerékteré (,smys-
lupIné“) projekty, které poméhaji udrZzovat mistrddice, podporuji spolky a neziskové
organizace, a spiSe sikponil ke zruseni moznostierpat do této neinveshi, mekke sfe-
ry protoze ,by za to ragi postavili chodnik®. Druhy se vyjad v opaném smyslu. Vy-
hodnotil roli mekkych projekti v dotani politice obci veskrze pozitién Bez vyvazené
realizace obou druhprojekti by, dle jeho nazoru, nebyl mozny vyvazeny Zivoyuatel.
Oblast podpory aktivit &i, matek, senidr, riznych spolk, sportu povazuje za nezbytnou
souwast vyvazeného rozvoje obce. Jen by tytakkeé“ projekty nely reagovat na poza-
davky obyvatel, nebo tyto petby zandrné vyvolavat a naslednje uspokojovat. Vyzdvihl
roli mategského centra v obci, kdy na zakdapoptavky vznikl velmi Zivotaschopny pro-
jekt, do jehoz realizace se zapojily nejen matkiitmi, ale téz dalSi MAS.

Posledni diskutovanou oblasti byllinovana administrativni a strukturalni Zna dota*-
nich orgam pro nadchazejici programové obdoBajimal mne nazor obci na nahrazeni
ROR1 IROP. Zejména mne zajimalo, jaka pozitiva a negati tomto obce spiatji. O
zmené administrativni struktury jsou v obecné raviseznameni z koncépich a piprav-
nych dokumerit k IROP a wibec, k programovému obdobi 2014-2020. V jedné i

s hodnocenim planovanych &mzdrzenlivi. Z této zdrzenlivosti hodnoceni Ize, wicité
miry, vydedukovat witou nedivéru plynouci z rozpétych reakci naerpani obci v pro-
gramovém obdobi sdéasném. Ve druhé obci zastavaji nazor tendujiciesp@achovani
stavajici struktury, tedy k centrélrkoordin&nimu organu a regionalnpasobicim RO-

Pam. Pro jejich zachovani, dle jejich nazoru, hidweelmi dolie osvojena administrace
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programii, vysoce profesionalni znalost détéa problematiky a dobrou znalost pathy
regionalniché¢erpajicich subjekt To vSe, dle nich, zajifije velkou @elnost alokovanych
prostedki. Poteba ,r¢jakeho” regionalntidiciho organu se dle nazoru této obce ukazuje
jako nezbytna, tedy se vyjaldpro zachovani jiz etablovaného systému. Cenitrgystém

fizeni dotani politiky predstavitelé obci jednomysizavrhli jako nekoncemi krok.

Z rozhovoti jsem ngla skut&n¢é dobry pocit, vSichni mnefali vstricné a byli velmi sdil-

ni. Byla jsem ujid&ina, Ze se na jednotlivéquistavitele obci, vifpact potreby, mohu kdy-
koli obratit. Souhrné vzato Ize konstatovat, Ze obce sef@olbyrovnavaji se spolufinanco-
vanim projekt a jsou na to rozgtové piipravené. Zaroue se jim podé#lo dobre prizpa-
sobit systému vyhlaSovani vyzevjgravy projeki a jejich realizace. V uplynulém obdobi
nasbiraly mnoZzstvi cennych pozngtkteré jim pomohou kKerpani v obdobi nasledném.
Ptinosy dotaci EU do obci vnimaji kladrDotace EU napomohly utuzeni, zlepSeni Zivota
ob¢ani v jednotlivych obcich, stefnjako pomohlo zvelebit okolni prdasdi. Jako nejpod-
statrgjSi poznatek shledavam diskusi o dosavadni a buidolidAS v dotani politice.

Nyni se v kratkosti zasiiime na obec Vidnavu, které se z celkovéhétyp® projektovych
Zadosti nepoddo realizovat ani jeden projekt. Ta kritizujégalevsim vysokou miru byro-
kracie a téZ natmost ffipravy Zadosti, stefnjako vysokou miru finami spolugasti obce
na realizaci projektu. Projekty siovaly zejména do oblasti rozvoje, rekonstrukcevi re
talizace Uzemi (rekonstrukce nésti, vystavba parkovi§t vybudovani COV) a dale na
podporu zaréstnanosti. Projektové Zadosti obci pomahalo zpraiceice externich spo-
le¢nosti. Obec by v nasledujicim programovém obdobvarfadalo dotace do oblasti ces-
tovniho ruchu a do rozvoje kulturniho a sportovrithata v obci. Do budoucna se vSak
vyhne, pré¢ s ohledem na vysokou fin&m rozp@tovou zatZ obce, Zadostem o dotace
na \&tSi projekty. Obec si z dosavadniho negsp v podavani projektovych zadosti, které
neusgly, vzala ponateni v tom, Ze jereba zacilit své projektove zérg UZeji, nestano-
vovat si f#lis mnoho ditich cili. Vidnava je také saiasti MAS. Jeji finos MAS shleda-
va predevsim v informovanosti obci o détéch programech, v moznostrpat finagni
prostedky jejich prostdnictvim, dale pak v moZnosti efektév/koordinovat investice
piesahujici tzemi jedné obce, a moznost konzultgeait problémy spolu s dalSimi ob-
cemi, jelikoZ jde zpravidla o problematiky dotykajse téz okolnich obci v regionu (hap
nezandstnanost, naplmi kapacity Skol, Skolky). iedstavitelé obce si jsou takédomi
moznosti zvySeni kompetenci ve prédp MAS a tuto moznost vitaji, jelikoz MAS dokaze

nejlépe detekovat nejg@¢jSi problémy Gzemi a je blize samotné obci. NeZtatje se se



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

zruSenim dosavadni struktury, kde MMR reprezentajgralni koordinéni afidici organ
a ROP samostatné Uzemiidici organy Uzemni Uro¢n Dle nazoru této obce dojde
k negiznivému jevu centralizace, kdy budou problémy g@timych Gzemi generalizovany
na misto jejich rozboru a navrzeni konstruktivriie®eni. Fhranini regiony by, dle jejich

nézoru, byly pak marginalizovany a nedochazelo bywazenému rozvoji Uzemi.

Na mne dosavadni fungovani MASisobi organizovana efektivig. Stejré tak je rele-
vantni argument, Ze MAS jako nejmensi, mistanky dot&ni politiky nejlépe znaji sva
Uzemi a tedy vi, déeho je teba investovat. Jéeba vzit také v potaz zainteresovanost
obci v MAS. Obce ,fandi” posileni roli MAS také popZe je tvdi ony samy, coz vyrazn
posili jejich postaveni v systemizaci dwtapolitiky. Nelze pedpokladat, Ze by kdokoli
protestoval proti posileni svych kompetenci. Nazeaybudouci strukturalni usf@alani
organi kompetentnich v dotaim rozhodovani seiazni. Jedni se ztotd#ji s koncepci
posileni a pevzeti role koordinmich orgdfi mistnimi aknimi skupinami, jini jsou pro

zachovani stavajici strukturyigachovani ROP.

Na zavr této kapitoly bych jestrada podotkla, jak jsem ve sk&esti docenila komple-
mentaritu této vyzkumné metody, jelikoZzgeb 41 obdrzenych odpédi od obci ze 172
dotdzanych v dotaznikovém &sti byl pro mne velmi igkvapivy. Timto zpisobem,
v ramci osobniho kontaktu, jsenmgla moznost |épe nahlédnout daétsvobecnih@erpani
dotaci a téz rozvinout problematiku, ktera v dotkawém Seteni vzhledem k nizkému

poctu odpowdi nedostala dostatek prostoru.
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8 SWOT ANALYZA REGIONU SOUDRZNOSTI ST REDNI
MORAVA

SWOT analyzu jsem zpracovala v navaznosti na skeimmickou analyzu, dotaznikové
Seteni mezi pijemci dotace regionu ftdni Morava a podle rozhovose starosty. Vyuzi-
la jsem také poznaik které jsem osolérziskala v plib¢hu praxe na Regionalni radegi-
onu soudrZznosti dni Morava. Analyza silnych stranek, slabych stkangilezitosti
piedstavovala zakladni nastroj, namz byla postavena strategie RORe8hi Morava.
Tato SWOT analyza navazuje na SWOT analyzu R@&Sit Morava. V jejim rdmci jsou
shrnuty a systematicky iidiény kvantitativni i kvalitativni vystupy, ve strukii silné
stranky, slabé strankyfipezitosti a rizika regionu soudrznostit&ini Morava z pohledu
politiky soudrznosti EU a socidrekonomického rozvoje tohoto regionu a rozviji ji

Z pohledu nového programového obdobi.

Tabulka ¢. 5. SWOT analyza regionu Stedni Morava v roce 2013 oproti 2007

Silné stranky Slabé stranky
» Pcéet lidi s vysokoSkolskym vzd » Oproti republikovému gmeru stale
lanim se zvysil o 3%, tj. na rovnych vySSi podil lidi se zakladnim wved
13%. lanim (téngt 1/5 z populace (15+)
e Cestovni ruch diky multiplikanim * Vykonnost ekonomiky se zlepSuje,

efekiim ma giznivy dopad na hos

HDP na obyvatele se zvysil o 10%,
pod&sky rozvoj a zarstnanost. tji. na 314 tis. K.

e Cestovni ruch vregionu vykazuje <« Presto byl podil HDP na 1 obyvatele
velmi pozitivni vysledky. Lidé cht 0 19% pod pimérem CR (zlep3uji
na cestovani neztratili. se i jiné regiony).

» Poet nav&tvnika v poslednich 4ler  « HDP na obyvatele ve standardu
tech, t. vroce 2010- 2013 kupni sily (PPS) ve srovnani
vregionu stoupal (p®t hosh s ptimérem EU dosahl jen 67%.

v hromadnych ubytovacich idae- e THFK vlivem hospodéké krize

nich se z roku na rok zvySoval). klesla ze 78 tis. Kna 73 tis. K na

» Pozitivni vysledky v cestovnim ry obyvatele regionu.

chu vcelé své Bilze pipsat na e Podil THFK na obyvatele byl téth
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vrub také implementaci ROP SM| s 0 ¥ pod piméremCR.
prioritni osou 3 Cestovni rugh

s alokaci 3,3 mld. & které byly in-

vestovany na $dni Mora¥.

* Zhlediska Zivotniho prosdi je re-
gion dobrym mistem pro Zivot.

PrileZitosti Hrozby

« Vzdlanostni struktura obyvatel ma <« Ubytek obyvatel o 10 tisic (fj. D
vliv na uplatnitelnost na trhu prace a 1%).
na vysi odngnovani. » Prirozeny girustek je trvale od roku

* Rozhodujici faktor vyvoje rozdil 2009 zaporny (vice lidi zem, nez
mezi regiony je oddtvova strukturg se narodi).
ekonomiky. * Rodi se mélo &i (pokles porodnos-

* Region je z hlediska odtvi orien- ti o 11%)
tovany zejména na fmys| (o 8% o Lidé Ziji déle — zvySila se nag
pievysuje pimér CR). doziti jak u mua (na 74 let), tak u

* Produkce (HPH) se v regionu zvysi- Zen (na 81 let).
la 0 15%, tj. dynanigji nez zaCR « Vyrazné starnuti populace - zvyseni
(narist 0 5%). indexu stéi ze 105 na 122 seniol

e Konkurenceschopnost regionu |[se na 100 dti.
postupr zvysuje. * Index ekonomické zavislosti se zvy-

* Vydaje na vyzkum a vyvoj se zvysi- Sil ze 41 na 48, (tj. 100:48) - zavis-
ly 0 48% CR 0 47%) lost d&ti a dichoddi na produktivni

* Podil vydaii vyzkum a vyvoj ng slozce populace
HDP v regionu stoupl z rovného 126 « Stavebnictvi bylo hospo#éskou Kri-
na 1,3% HDP. Zi citelrt zasaZzeno, ke zmimi jes-

» Exportre zameiené hospodatvi re- t¢ horSich vysledk v tomto odétvi
gionu prokazuje svou zivotaschgp- prispéla také realizace investic
nost viact obor. z ROP SM.

e Tahounem Sedni Moravy « (CDDD v piepaitu na jednoho oby-
v exportu je Zlinsky kraj. vatele vzrostl ze 169 tis.&na 179
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V piepaitu exportu na 1 obyvate

v K¢ se Zlinsky kraj umistil na 6.

mis& ze 14 kraj CR (Olomoucky
kraj na 13. misj.

Produktivita prace, vychéazejici

poneru HDP k celkovému pitu

odpracovanych hodin, za hodnoce
obdobi narostla.

Jedna odpracovana hodina znai
nala vytvdenou hodnotu v nom
nalni vysi 334 K (v roce 2007 tg
bylo 334 K).

Rast  produktivity prace by
v regionu dynandit¢jsi nez zaCR.

V hodnoceném obdobi se podil el
nomicky aktivnich subjektzvysil z
49% na 54%.

V realnychgislech se peet subjeki
vykazujici ekonomickou aktivitl
Vv regionu zvysil o 6,2 tis.

V roce 2013 bylo celkem 60% su
jektt vyvijejicich ekonomickou ak
tivitu v regionu bez zagstnand.
Vice nez 1/5 (21%) ekonomick
¢innych subjeki patet zangstnand
neuvadi.

Pouze 19% subjekt tj. necela 1/5
(z celkového p&tu 147 tisic aktiv
nich firem v regionu) vykazoval

zanestnance.

z

né

\O'

tis. K¢
PodilCDDD na obyvatele byl o ne
celou 1/10 pod giméremCR.

Doslo k poklesu v niié ekonomické
aktivity ve wkové skupig nad 15
let, coZz s sebou nese ugtajici na-
roky na ekonomicky aktivni slozk
populace, pokud ma byt zachov§
stavajici Zivotni Uroveobyvatel.
ceschopnosti
méstnanost.
Podil nezarsstnanych se zvySil n
dvojnasobek (ze 4,6% na 9,19
tj.16 tisic na 31 tis.osob.
Problémem je neustale se zvysu
podil dlouhodob nezangstnanych,
tj. 1 rok a vice v evidencirad pra-
ce.
Dlouhodol

40% z celkového pitu evidova-

nezandstnani  tvei
nych, situaci lze fisuzovat porarné
Stedrému systému socialnich dave
kdyZ po oZiveni ekonomiky se poc
jese zvysil.
Jen zhruba % registrovanych subjs
ta z celkového p&tu vyviji ekono-
mickou¢innost.

Pti srovnani roku 2013 oproti rok
2008 ,padaly”“ malé a stdni podni-
ky (tj. podniky do 250 zagstnan-
ci). Celkem jich ubylo 2, 5 tis.

Region pgedstavuje vyznamnou d(

brzdi vysoka nez

0

na

a-

ici

bk,
1l

—_

k-
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pravni lokalitu vzhledem
k vnitrostatnimu i transevropskému

spojeni. Problematické je vSak pro-

—_

pojeni uvnit regionu a napojern
okrajovych¢asti regionu na dopra
ni systém.

Dopravni infrastruktura je po¥me
technicky zaostal& {pdevsim u sil;
nic Il. a lll. tridy), coZz omezuje
moznost napojeni silnic na system
dalnic CR. Implementace ROP SM
v prioritni ose 1 Dopravaippela
k rekonstrukci silnic této kategorje
(5% z celkové délky).

Zdroj: Vlastni zpracovani
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9 NAVRH OPAT RENIi NA ZVYSENI EFEKTIVITY CERPANI
PROSTREDKU Z UZEMIi S NiZKYMI HODNOTAMI FINAN  CNi
ALOKACE

9.1 Navrhované znény programového obdobi 2014-2020

S ohledem na vySe zji&ty a konstatovany stav vyvoje dosavadnibgani unijnich dota-

ci do RS SM je vhodné se ptéat, zdali doSlo k napltile Konvergence. Tedy zda se
v uplynulém programovém obdobi pdiia sniZit regionalni disparity. Odp&aét na tuto
otazku doposud jednoztr& nelze, pestoze je jiz rok &tvrt toto programové obdobi
skorteno. Doténi politika jis€ minimalizovala dopady ekonomické stagnace posledni
doby a podalo se ji z kvantitativniho i kvalitativniho hledkia zlepsSit Zivot obyvatel regi-
onu. Zcéerpani v8ak, zejména z hlediska ORP, vyplynulywréalisparity, coz regionalni
vyrovnanosti neprosjo. Na® se tedy zawiit v novém programovém obdobi, aby vynalo-
Zené prosedky byly lépe v Uzemi vyuzity? Abyippely 1épe k jeho rozvoji? Nejprve se
podivame na planovanou koncepci IV. Programovéhimlob2014-2020, kterou doplnime

o0 vlastni ziskané poznatky dété problematiky.

V nasledujicim obdobi by &y zustat zachovany obecné principy politiky soudrZnosti
nadale budou investice do regiosmeiovat dle miry jeho rozvoje jako doposud. Kritériem
tedy budou regionalni HDP v p&nu k HDP EU. Jinak vSak politika soudrznosti pradha
planovanou reformou, jelikoZz cile konvergence nebgosaZzeno. Reformou politiky
soudrznosti se pro nasledujici programové obdoldlinagjména zacileni na regionalni
dimenzi, omezeni byrokracie, efektéy®i vyuzivani elektronickych néstigj spol&né
zasady, zagfeni na vysledky — spaleé indikatory, nititelné milniky a cilové hodnoty,
integrovany pistup k investicim EU, vyuziti novych fin&mich nastraj (OKO NOKU
05/2014, str. 10).

Pro nasledujici obdobi je charakteristicky procesikace. Sjednoceni postigerpani z
jednotlivych strukturalnich fond unifikace zavaznych postipdotatniho procesu pro
vSechny regiony, vytueni jednotného spaleého monitorovaciho systému pro cely do-
tatni proces, jasné nastaveni roli a kompetencidata orgaf, coZz ma vést ke zjednodu-
Sovani, lepSi komunikaci, zvySeniaplednosticerpani, a ke zvyseni efektivierpani
podpor (OKO NOKU, 08/2014, str. 9, 10, 17).
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Nové programové obdobi jiz nefita se stavajici organigai strukturou regionalniciidi-
cich orgai (RORi), coz je mj. zévodreno politickym vlivem, ktery fi procesu rozéo-
vani koheznich dotaci sehral velmi negativni Mfirazré zabranil hlavnimu cili Konver-
gence sblizovat, vyrovnavat meziregionalni rozddyo nastoleni a udrzeni transparent-
nosti dot&ni politiky tedy dojde v novém programovém obdobizkuSeni ROP, které bu-
dou nahrazeny centralnim koordiném organem — IROP. VSechny opsraprogramy
budou realizovat ministerstva. Genetdlre fici, Ze nejspis dojde k centralizaci, nakupeni
pravomoci do mocenskéeho centréedoze vSak doposud nema orgatrizatruktura kon-
krétni obrysy, velmi se diskutuje nad moznosti emy$pravomoci MAS. Tyto jsou usku-
penimi obci, tvé jakousi s mikroregiori. MAS by v novém obdobi mohBaste&n¢ pre-

vzit roli ROP jakozto mistniho (regionalniho) koiokaniho organu.

9.2 Vlastni nahled na problematiku

Lze konstatovat, Zze doposud % nedostatky a slaba mista @¢afho procesu se do
znaneé miry kryji s navrhovanymi zgnami v oficialnich proklamaich materialech, jako
je strategicky dokument Evropa 2020, Dohoda o pastui¢i platna néizeni a jiné le-
gislativni prameny. S vySe uvedenymi &mami a navrzenymi op@nimi se ztotaduji,
jelikoz cili na hlavni neSvary komplikujici procésrpéni dotaci. S ohledem na ziskané
zkuSenosti je vSak dobré blize zacilit k&taré aspekty, které povazuji pro efektiviter-

panych unijnich progtdki do regionu za ktioveé.

9.2.1 potieba sjednoceni metodického progedi

Uvazme jen dsledky nejednotnosti metodického piesti dosavadnih®erpani, jsou ne-
dozirné. Tato prace je zpracovana na datech platayic 1. 2015, tedy 2 roky po skami

ll. programového obdobRidici organ ROP SM stale vyhlasuje vyzvy, desitkyjekii
jsou stéle v hodnocenififpravna faze). Ani dva roky po uk&mi programového obdobi
tedy nelze dojit ke komplexnim z&um a hodnotit dopadyerpani do regionu Btdni
Morava! Je to zfisobeno nepochopitalrvice etapovym zisobem administrace projekto-
vych zZadosti nastavenych individudmramci ROP SM. BohuZel neni vyjimkou, Ze pro-
jekt z roku 2010 nema uznou smlouvu, protoze je stale v procesu hodno&rofo je
tieba apelovat na jednotnost a jednoduchost nastelvgargvidel, ktera efektivitu investo-

vanych prosedki do Uzemi vyrazhiovliviiuje.
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Libovolnym nastavenim pozadavke stranyidiciho organu neidka dochazelo k tomu,
7e obce nebyly schopny tyto poZadavky splnit. Sedevsim o vyzvy v oblasti podpory
2.3. Rozvoj venkova, kde byla nastavenym pozadavgesjektu na revitalizaci Uzemi
(navsi, narssti) efektivita projektu jednim z vyznamnych hodoimth kritérii. Malé obce
jej nebyly schopny splnit, jelikoZ efektivita iggného prostranstvi vychazi jiz z podstaty
svého charakteru slouZitiegnosti a nerla by byt vazana na kvantifikatory.

9.2.2 posileni kontroly interim a ex-post

Dale bych chila zminit potebu posileni kontroly interim, ex-pastrpani a ¥cného plg-
ni oproti dosavadnimu programovému obdobi. To wyarmau nérou prispeje k eliminaci
negativnich vlivi na &innost vynaloZenych pragidki v Uzemi, minimalizuje se subven-
3E, tedy ke sledovani hospodarnosti, efektivity c@lnpsti vynaloZzenych prasdki.
(Ochrana, 2006, s. 57). Auditdyli po celou dobu programového obdobi zamanci
fidiciho organu (!), az od roku 2013 bytepedeni pod jisobnost MF. Tato administrativ-
ni organizace byla vipmém rozporu se zajmy transparentnosti a nezavisiegionalni

dotaini politiky, jelikoz ji vyhodnocovali audit®, ktefi byli zarover zangstnanci ROP.

Co se t¢e kontroly nasledné, tedy ex post,ijghia se zastit na fakt, Ze zasadni (zé&rec-

né) kontroly realizace projektugd jeho ukotenim, nejsou takigledné, jak by bylore-

ba. Disledkem zahlcenosti pracoviROP SM vice etapovym systémem administrace (v
raiznych dotanich fazich). Timto rize byt ohroZzena udrzitelnost projektu a nedojde
k naplreni cila projektu, principu 3E, coz je wimém rozporu s efektivitou vynakladanych

prostedki dotani politiky.

9.2.3 povinnd interakce¥idiciho organu se zakladnimi zemnimi subjekty

Je vhodné zitaznit potebu ndvaznosti mezi strategiemi planovani obcieaapimi pro-
gramy regionu. Doposud navaznost vyhlaSovanych wyzatrategie rozvoje obe¢asto
chykila. Jde o ,hlucha“ misté&erpani, tedy neefektivni postup souvisejici s metiriépe
cerpat do paebnych oblasti. Navrhujiéinit legislativni opateni v podob jakéhosi ,i-
pominkoveho“tizeni. To by milo predchazet samotnému schvaleni Kowe koncepce
IROP, ktera je v tuto chvili ve faziipominkovéhaizeni u EK. V sotiasné dob by tedy
bylo idedlni maximal& zintenzivnit jednani n&pmezi Svazem obci agst afidicim or-

ganem IROP (MMR) o harmonizaci prioritnich a spekifch cili. Eliminoval by se nega-
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tivni jev plynouci z dotaznikového geni, kdy si obce &tovaly, Ze vyzvy jsou vyhlaSo-
vany na priority, které se s jejich obecni strdtegezvoje mnohdy rozchazely. Zvysi se
moznost obcierpat do pdebnych oblasti, Ize tak zajistit vyvazeny rozvogn. Tato

provazanost souvisi s pozadavkem dobré znalostiod poteb proridici dot&ni organ.

9.2.4 organizani struktura znovu a lépe?

Nejen s ohledem na nadmy politicky vliv ROP na regionalni dotace soulitass kon-
ce@ni zmenou organizéni struktury. Tato branila efektivnimterpani do uzemi, jelikoz
kritériem byla patebnost z hlediska politického, meusak z hledisek kohezrrelevant-
nich. Vezmeme-li v Gvahui@vzeti dotanich pravomoci IROP¥izeni ministerstvy, cent-
raln€), pro zmirgni dopadu centralizace sékpanim k zdirazreni zemniho prvku, tedy
k vytvoreni regionalnich zprastdkujicich subjekt Jiz nyni je ejmé, Ze & bude roli
zprostedkujicich subjekt plnit kterykoli organ, nebude nadan zasadnimi odovacimi

pravomocemi, jako iy fidici organy ROP doposud.

Role tzemnich zprastdkujicich subjekt - ,prodlouzenych rukou“ IROP - by mohla plnit
Centra regionalniho rozvoje (dale CRR), a to dlsagdadniho administrativninglenéni
regiomi soudrznosti, tedy v @tu 7. S tim souvisi pteba posileni personalnich kapacit
v jednotlivych CRR, a to ze séasnych 3-5 pracovnikna 25. Tento pet se zda byt op-
timalni na zakla&l komparace s dosavadnim obsazenim ROP SM (58smaamd). Pra-
covniki na CRR bude pttba vyrazt mérg s ohledem na centralfizeni. Tyto pozice by
mohly byt obsazeny dostéte kvalifikovanymi pracovniky dosavadnich ROP z obtilas
administrace projekt prostednictvim transparentniho wiovehotizeni. CRR by tedy
plnil tlohu pouhého administratora projekt regionu. Zavazné pokyny budou nastaveny
centralr.
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Tabulka ¢. 28: Navrh rozvrZzeni personélnich kapacit regiofi v programovém obdobi

2014-2020
. Pocet
Pocet rojektovych
Uzemni pisobnost| Gzemnich pro) . y Poznamka
N manaze
pracovist’
celkem
L 25 projektovych manazer
Centrumregonainhp 1o, 7 175 na 1 NUTS 2
rozvoje (CRR)

- . . ucelené Gzemi 5 projektovych manaZer
Mistni aleni spupiny | < 10 s, - 100 tis.| 180 900 na 1 MAS
(MAS)

obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky nam dale vyplyva uplatni MAS, které najdou své vyuZiji také v nasledujici
programovém obdobi. Doposud MAS administrovaly Zgjenprojekty z Programu rozvo-
je venkova. Jejich silné stranky shgit zejména v dobré dosavadni organizovanosti,-etab
lovanosti, zkuSenosti &rpanim dotaci v uplynulém programovém obdobi, dalev (Fi-
mé navaznosti na dgné obce a nejlepSi mozné znalosti mistnich podranpoteb.
MAS celistw pokryvaji venkovské oblast’R vyjma obci 20.000 obyvatel a vice.
Z celkového pohledu pokryvaji 58% Uzemi populé@ée K 1.1.2015 je na GzemiiR ¢&in-
nych 180 MAS s personalni kapacitou wpgru do 3 zamsstnand. S ohledem na mozné
navyseni kompetenci derpani Uzemnich dotaci navrhujeme pom zvySeni v gmeéru
na 5 zamstnand. Kapacity bude moznéerpat, obdobfjako do CRR, Zad dosavadnich
zantstnand@ ROP, zejména z pozice projektovy manazer. V eplaolikovém ndtitku se
jedna o navysSeni personalni kapacity zhruba o *d&opniki v ramci CRR a o 360 pra-

covnikll v rdmci narodni sitMAS.

9.2.5 zakladem je funkéni legislativni prostredi

Na zavr je vhodné konstatovat, Ze k datu zpracovani diphé prace stale nebyl schvalen
zadny operéni program praCR Evropskou komisi, dochazi k fatalnimu zpa#dV. pro-
gramového obdobi.iBstoze toto obdobi je z kalenid#éno hlediska jiz rok &tvrt v béhu,
neexistuje doposud zadny fumk systém, nejsou vyhlaSovany vyzvy, tedy nedochazi
k ¢cerpani do uzemi. Na to dopladedevsim samotn&erpajici regiony. Bvodem je poza-
davek vytvdeni transparentniho a odgowmostniho fungovani organverejné moci

v podolg prijeti sluzebniho zdkona. Tento doposud neni schVdiskru nadje Ize spat-
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fovat v prohldSeni premiéra vlady Bohuslava Sobatkgne 16. 3. 2015, kdy konstatoval,
Ze ,obdrzel dopis odipdsedy Evropské komise Jean-Claude Junckera, rarkigotvrdil,

Ze Evropska komise souhlasi s Upravami sluzebrdkorna a jeho kogeou podobou”.
Nyni by jiz vdechny fedpoklady uvolsni prostedki mély byt splrény. Frestoze jeCR
dlouhodolg Evropskou Unii kritizovana pro absenci zakladnshazebniho legislativniho
pramenu, taZi se, jak je mozné, R doposud nettta potebu tuto podminku splnit a
podniknout patbné kroky k fjeti sluzebniho zakona? Neni snad v zajmu samotnéh
statucerpat efektivl, tedy po celou dobu tak, aby dostal svého zavaykerpat gidélené
dotace v ufeném obdobi? &asné pizpusobeni se pozadawk EU je zakladem, bezjz
nelze efektiva ¢erpat. Nastalé proluky jistnepodporuji vyvazeny rozvoj Uzemi, nejsou
zachovany zakladni principy kohezni politiky, jakag. kontinuita vyvazenosti rozvoje

Gzemi. To ma fatalniigledky na politiku soudrznosti.
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ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo navrhnout stratégipani prosedki z fondh EU v Gzemi
regionu Stedni Morava tak, aby byla zajsia vysSi mira jejich efektivity v izemi. Nej-
prve jsem se, v rdmci teoretickasti prace, zagtila na divody existence unijni kohezni
politiky a dale prezentovala Regionalni of@igorogram regionu soudrZznosti&ini Mo-
rava. Aby bylo mozné navrhnout zlepSeni, bykba zan¥it se na zhodnoceni dosavadni-
ho vyvoje cerpani a vyhodnotit stav efektivity vynakladanyaotiemych prostedki do
Gzemi v sotiasnosti. K tomu nam poslouZzila zejména socioekookénanalyza regionu
Stredni Morava. Ta nam pomohla odhalit hlavni rozvéjpvoblémy tohoto Uzemi soudrz-
nosti a zjistit jeho saiasny stav po uplynuti 1ll. Programového obdobi, kgl do tzemi

v ramci ROP SM ngerpano cca 17,7 mld&z piispivku Spoléenstvi.

K vyhodnoceni &innosti dosavadniho vyvojéerpani vyznam prispéla také evaluace
tuzemniho rozlozZeni fin&nich prostedki z ROP SM, dotaznikové $eni, interview se
starosty regionalnich obci a vypracovani SWOT avyaiggionu. Po zpracovani takto zis-
kanych dat jsem dosla k zavru, Ze region $edni Morava trapi, s ohledem derpani
dotaci z fond EU, zejména nedostatek v oblasti podpory podnjksméialnich sluzeb a
nedostaténé infrastruktury. Tyto zasadni rozvojové probléragionu Stedni Morava se
potvrdily jako slaba mista také vramci vyhodnocemdikatoi Uzemnich dopad

V prioritni ose 1 Doprava se fila ¢erpatéast&€né usgsns, tvorbu novych silnic kompli-
kuji mj. slozité majetkopravni vztahy souvisejiciykupem pozemk K podpde silnini
infrastruktury vybudovanim silnic Il. a lll.fidy doSlo jen z meng&iasti. Infrastruktura je
piitom zasadnim faktorem rozvoje regionu. Nejviceatiwgi a fatalni dopady na vyvaze-
ny rozvoj Uzemi $edni Morava lze vSak spatv oblasti prioritni osy 2 Integrovany roz-
VOj a obnova regionu. Znepokojivé zejména je, e vieZ polovina malych obci 500-4999
obyvatel wibec néerpala. O vyvazeném rozvoji venkova tedy nelze Fgvee statistic-
kych dat vyplynuly velké Gzemni disparityerpani obci. Jedna se dale zejména o malé a
stredni podniky, které v dosavadnim programovém obdejgin Ze n&erpaly, ale dokonce
ve vyrazné nie zanikaly (pes 2500 podnik do 250 zaréstnand). V této oblasti shleda-
vam pochybenfidiciho organu, kdy nebyly nagimy indikatory v oblasti podpory MSP,
ba naopak. To prohloubilo jiz tak Spatnou situacpoli podnikani. Jelikoz sgaji v MSP
nositele regionalni za¥stnanosti, jejich podporu shledavam v budoucim nogveém
obdobi za klfovou a prioritni. Tento neusgh dosavadniho obdobi shledavam zejména ve
zdlouhavém dotaim procesu a nastavertignych kritériicerpani. Na zéakladziskanych
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informaci spauji potiebnostéerpani také v socialni oblasti. Dochazi k vyrazné&temo-
grafickému starnuti obyvatelstva, na coz regionodad neni dostateé pripraven. Dosa-
vadnic¢erpani unijnich progedka Ize shrnout jako spiSe nevyvazené a administratiee-
fektivné nastavené, coz potvrzuji i Zadatel&eapajici subjekty. To vSe zamezuje vyvaze-
nému rozvoji regionu tdni Morava, sniZuje jeho konkurenceschopnost augniefekti-
vitu vynaloZzenych prog¢dka z fondi EU.

Hlavni cil prace byl naptim zejména zjighim dosavadniho stawerpani dotaci z forid
EU do regionu po skaeni programového obdobi 2007-2013, kdy bylo moztékibvat
hlavni gic¢iny nedostaténé efektivniho dopadu dotaci. Zaradvee otevela moznost na-
vrhnoutfeSeni nova a lepSifgrlevsim diky analyze zj&tych vystufi a navrhovanych
opateni pro IV. Programové obdobi 2014-2020. S ohledenvySe uvedena zj&ti a
nabyté poznatky navrhuji zavést zejménagimty legislativni rAmec v podélsluzebniho
zékona, metodicky jednotné prislifizené centralnim orgdnem a zavazné pro regionalni
koordin&ni organy, restrukturalizaci organéra struktury zejména s ohledem na depoliti-
zaci dot&nich orgad. To by n¢lo vyrazre ovlivnit transparentnost datai politiky, kvan-
titativne i kvalitativré zlepsSitcerpani prosedki do Uzemi a zajistit tak jeho vyvazeny roz-
VO0j, coz se v uplynulém programovém obdobi nefitmldoséhnout v piné rfé. Déle po-
vaZzuji za podstatné adaznit potebu uzSi spoluprace doétdch orgahd s kon€nymi pii-
jemci — s obcemi, jelikoz jsou nejlépe znalifpbnosti financovani do jednotlivych oblas-
ti. V neposlednfad pak navrhuji klast &Si diraz na kontrolu gibéhu cerpani ze strany
fidicich orgaf na narodni a unijni Urovni. Jen tak Ize beze abwibstat efektivnosti, hos-
podarnosti, delnosti a dinnosti vynaloZzenych dotaich prostedki EU do Uzemi a Iépe

se tak piblizit cilam politiky soudrZznosti.
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PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SET RENI

Prizkum spokojenosti obel s Serpinim prostiedki z fondd EU Strankaé. 1z3

Prizkum spokojenosti obci s éerpanim
prostiedku z fonda EU

"Povinné pole

Je Vase obec spokojena s Serpanim prostredia z fondd EU v programovém
obdobi 2007-20137 *

Cenacte jen jednu elipsu.

() ANO  Feskodte na ofdzku 3.

C} ME Preshodte na atazhu 2.

2

" ¥ éem spatfujete slabé strinky procesu Serpani prostredio uplynulého
programoveho obdobi? *

Méla VaSe obec zpracovanou StrategiiProgram rozvoje obce v obdobi let 2007-
2372+

Cenadte jen jednu efipsu.

() AND  Pfeskodte na ofizhu 4.

() NE  Pfeskofte na ofdzku 5.

Byly grantové wyzvy ROP SM v souladu s Vami zpracovanou
StrategiVProgramem rozvoje obce? *

Cenacte jen jednu elipsu.

() ANO  Peskodte na ofdzku &

() ME  Pfeskodte na otizku 5.

https://docs google com/forms/'d 1 Eed DpTavirl AvY 7xNnrWEBBXoE OmQMDwv... 30.3.2013
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5.
V jaké oblasti byste uvitali moZnost realizace projekdl v

nisledujicim
programovém obdobi, aby grantové vyzvy odpovidaly Vasi StrategiiProgramu
rozvoje oboe? *

&
Zwvladli jste jako cbec podat projektovou Zadost bez cizi pomoci? *
napi. bez externiho zpracovatele
Cenadte jen jednu efipsu.
) ano
O

Byl pro Vas informacni elektronicky system pro podani zadosh slozity? *
Cenadte jen jednu elipsu.

{7 ANO, bez dizi pomoci bychom Zadast viagit nezviadi

(:} ANO, ale poradili jsme si sami

() sPiSENE

D VUBEC ME, systém byl na orientaci jednoduchy a srozumitelny

Vyuzili jste moZniost konzultovat swou Zadost s poskytovatelem dotace v
pripravne fazi projekiu? *

Cenadte jen jednu elipsu.

{7y ano
{3 ME

V pripadé, mmﬂuaz?&ﬂmmwmﬁhrhmmsmm&
jste se poskytovatele dotace na duvod nedspéchu? *

Cenadte jen jednu efipsu.

(:} AND  Ffeshofte na ofszhu 10.
(:} NE Freskofte na afdziu 11.

https://docs. google com/forms/'d 1 Eed 2 DpTavirl AvY 7xNnrWEBBXoB OmQMMDwv... 30.3.20135
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12.

Byla pro Vas odpoved poskytovatele dotace dostatecné prinosna? *
Cenadte jen jednu elipsu.

() ANO, odpovEd byla dostatedna a uspokojiva

(") NE. odpovéd byla pfilis obecna, nebylo mozné zjistit skutedny divod
nedspachu

D Jimé:

Do jaké oblasti by ve Va3i obci v nisledujicim programovém obdobi 2014-2020
mély die Vis sméfovat dotace? *
Zadhrinéte viechny plainé moZnost.

|:| Moveé pracowni prileZitosti

[ ] Zwyseni atraktivity regionu pro nové investory
|:| Rozvoj kultury a spolefenského Zivota

[ ] Doprawni infrastruktura

[ ] Opraval vybudovani chodnikil a cyklostezek
|:| Rozvoj vzdélavani

|:| Oichrana Zivotniho prostiedi a plirody

[ ] Technicka infrastruktura

[ | Cestovniruch

[] dimé:

Jaka zlepSeni byste v novém programovém obdobi 2014-2020 uvitali? *
napf. zjednoduSeni procesd, lepsi komunikaci, sniZeni administratimiho zatiZeni,
transparentnost Fizeni atp.

PowIva technologl
E Google Farms

https://docs.google.com/forms/'d 1 Eed2DpTavirl AvY TxNmrWEBBXoB_COmOQMDwr...

Stramka & 3z 3

30.3.2015



