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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je nalézt zpusoby zlepSeni postupu pii vybéru mistnich
poplatkt a jejich nedoplatkti ve mésté Hulin. V teoretické Casti prace je charakterizovana
obec jako izemni samospravni celek a struktura a procesy v ramci rozpoctu obce. Déle je
predstavena problematika vybéru mistnich poplatkli a nasledného vymahani nedoplatkti v
zavislosti na platné legislativé upravujici jejich spravu. V praktické casti prace je
provedena analyza piijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta Hulin v letech 2010 az
2014, vcetn¢ vyvoje pifijmi z mistnich poplatki a nedoplatkii na téchto poplatcich.
Nasledné jsou identifikovana slaba mista v sou¢asném procesu vybéru mistnich poplatki
a jejich nedoplatkli a jsou navrzeny nové nebo zlepSeny stavajici postupy jak pii jejich
uhradé, tak pfi vymahani. To vSe sohledem na zisadu efektivnosti a hospodarnosti

V podminkach mésta Hulin.

Kli¢ova slova: mistni poplatek, nedoplatek, obec, obecné zavazna vyhlaska, rozpocet,

sazba poplatku

ABSTRACT

The aim of this dissertation is to find the ways how to improve the method at the collection
of local fees and their unpaid balances in Hulin. The theoretical part of my dissertation
characterizes the town as the territorial self-governing unit as well as the structure and
processes within the town budget. Moreover, it describes the issue of the collection of local
fees and the subsequent recovery of the unpaid balances in dependence on the valid
legislation regulating their administration. The practical part of my dissertation performs
the analysis of receipt and expenditure aspects of the town budget in Hulin in the time
period from 2010 to 2014, including the development of the receipts from local fees and
unpaid balances of these fees. Subsequently, it identifies the weak places in the current
method of the collection of local fees and their unpaid balances and it suggests the new
methods or it improves the existing methods for the payment of local fees as well as for the
recovery of the unpaid balances. All is performed considering the principles of efficiency

and economy in the conditions of Hulin.

Keywords: local fee, unpaid balance, town, public obligatory notice, budget, fee rate
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UvVOD

Ve mésté¢ Hulin jsem prozila téméi cely svlij dosavadni zivot. Nyni z pohledu bézného
obcana, jako poplatnika a platce nékterych mistnich poplatkii jsem narazila na pomérné
nestastny zpusob jejich vybéru. Zacala jsem se tedy zajimat, jak je proces vybéru a spravy
poplatkd nastaven a zda ma né&jaky vliv napf. na vysi nedoplatkd z téchto poplatkid. Pri
kratkém prozkoumani vykazii mésta, které jsou dostupné na webovych strankach, jsem
zjistila, ze mesto eviduje nemalé nedoplatky na mistnim poplatku za komunalni odpad
ataké u poplatku ze psi. Rozhodla jsem se tedy, v ramci diplomové prace toto téma
prozkoumat podrobnéji, seznamit se s celym procesem vybéru mistnich poplatkli a prace
s nedoplatky. Na zakladé provedené analyzy, v ramci projektové ¢asti, navrhnout opatieni,
ktera by vedla ke zlepSeni vybéru mistnich poplatkt, a dale ale také takovych opatieni,

ktera eliminuji vznik nedoplatkti a snizi hodnotu pohledavek.

V teoretické Casti prace se zaméfim na obec jako uzemni samospravni celek. Bude
rozebrana struktura a procesy vramci rozpoctu obce. Dale se pokusim nastinit
problematiku vybéru mistnich poplatki a nasledného vymahani nedoplatk v zavislosti

na platné legislativé upravujici jejich spravu.

Me¢sto Hulin se v poslednich letech nepotyka s deficitnim rozpoctem, tzn., Ze ma dostatek
pfijm potiebnych k profinancovani bé&znych cinnosti, k zajiSténi chodu organizaci
I k uskute¢néni investi¢nich zaméri. Pti hlubsi analyze vSak lze zaznamenat nedostatky,
zejména v podob¢ stile se zvySujicich nedoplatki na mistnich poplatcich, které
v budoucnu mohou ptedstavovat problém. V praktické ¢asti prace bude provedena analyza
pfijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta Hulin v letech 2010 az 2014, v¢etn€ vyvoje
pfijmil z mistnich poplatkli a nedoplatkl na téchto poplatcich. Déle jsou popsany postupy,
které provadi méstsky utad, co by spravce poplatkl pii jejich vybéru, zejména pak kroky

pii vyberu a vymahani nedoplatk.

Cilem mé prace je na zéklad¢ provedené analyzy identifikovat slabd mista v nastaveném
procesu vybéru mistnich poplatkii a jejich nedoplatkii a navrhnout nové nebo zlepsit
stavajici postupy, pficemz nesmi byt opomijeny zasady efektivnosti a hospodarnosti

V podminkach mésta Hulin.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Zabyvat se v diplomové praci tématem vybéru mistnich poplatkii a nedoplatkli jsem se
rozhodla proto, Ze jako obCan mésta Hulin, jsem také poplatnikem nékterych mistnich
poplatkd. Aktudln€ zvoleny zplsob vybéru mistnich poplatkli se mi pfili§ nezamlouva
a zajimalo m¢, zda nevede ke vzniku nedoplatkii na téchto poplatcich. Pfi kratkém
prozkoumani materialti dostupnych na webu mésta, jsem zjistila, ze tomu tak opravdu je
a nedoplatky u nékterych poplatkii jsou opravdu vysoké. Rozhodla jsem se tedy danym

problémem zabyvat podrobnéji.

Diplomova prace zkouma mistni poplatky vybirané ve mést¢ Hulin, podrobnéji se pak
zamétuje 1 na jejich nedoplatky. V praci jsou rozebrany stdvajici postupy pii vybéru
poplatkt i nedoplatkd. Cilem prace je nasledné identifikovat slaba mista a nalézt nové
zpusoby Ci zlepsit ty stavajici ve vybéru jak mistnich poplatkd, tak jejich nedoplatki. Prace
bude zamétfena na mésto Hulin a problematiku mistnich poplatkli z popsaného pohledu

v letech 2010 - 2014.

Pro dosazeni stanoveného cile budu vyuZivat empirickych metod, pfedev§im pozorovani
a dotazovani. Z teoretickych metod vyuziji analyzu, syntézu a indukci. V ramci
kvalitativniho  vyzkumu budu sbirat data pfedevSsim analyzou dokumentd
a i nestandardizovanym rozhovorem. V ramci kvantitativniho vyzkumu pouziji sbéru dat

pomoci dotazniku.
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1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava je institut slouzici obantim k realizaci jejich prava na spravu véci
vetejnych. (Pafizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 11) MuZeme fici, Ze vefejna

sprava se zabyva spravou vefejnych programu. (Denhardt a Denhardt, 2009, s. 1)

Vefejna sprava je vykonavana ve vefejném zajmu, na rozdil od spravy soukromé, kterd je
vykonavéna v zajmu soukromém. Vefejnd sprava zajistuje, uskutecnuje a vykonava
vefejné zalezitosti prostiednictvim téch, ktefi tuto cinnost uskuteCiiuji jako pravem

stanovenou povinnost a pouze v mezich stanovenych zakony. (Hendrych, 2014, s. 12 — 16)

Vefejna sprava je tvofena dvéma zakladnimi subsystémy, statni spravou a vefejnou
samospravou. K tomuto ¢lenéni doslo v Ceské republice po roce 1989, kdy probéhla

reforma vefejné spravy. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 14)

1.1 Statni sprava

Statni spravu vykonava stat, ktery je obecné vymezen piedev§im vlastnim Uzemim
a obyvatelstvem, suverenitou nad vlastnim uzemim, existenci statni moci, vystupuje jako
subjekt mezinarodniho prava, je ekonomickym subjektem a ma mezinarodni uznani.
Zakonodarnym organem je zvoleny parlament. Ten vytvaii svou zdkonodarnou ¢innosti
zakonny rdmec pro postaveni, plisobnost, ¢innost a hospodateni statni spravy a tzemni
samospravy. Stat formou zédkona deleguje spravu na jiné subjekty, tzn. na ustfedni vladu,
ktera ma specifické postaveni, dale na ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy

¢i na dalsi dekoncentrované spravni Gfady. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 102 — 107)

1.2 Verejna samosprava

Vetejna samosprava predstavuje dle Provaznikové a Sedlackové (2009, s. 11) vysledek
delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava je tedy nositelem decentralizace
a demokracie. Samosprava ma opravnéni vykonavat svoje zalezitosti samostatn¢, vlastnim
jménem, vlastnimi prostfedky a vramci pifedpisi stanovenych zdkonem. Vefejna

samosprava se ¢leni na zajmovou a izemni samoOspravu.

1.2.1 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je vykonavana urcitymi zdjmovymi skupinami, které jsou zalozZeny

na spoleéném zdjmu. Stat jim prenechava urCité zalezitosti, aby si je tyto jednotky
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spravovaly samostatn¢ na samostatném zaklad¢. (Provaznikova a Sedlackova, 2009. s. 11 —
12) Mezi subjekty zajmové samospravy patii stavovské komory s obligatornim ¢lenstvim,

ostatni stavovské komory s dobrovolnym c¢lenstvim a vetfejné vysoké skoly. (Hendrych,
2014, s. 150)

1.2.2 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu chapeme jako realizaci prdva obcanu na vlastni samospravu, jako
pravo na spravovani urcitého tzemi, které je mensi nez stat, a to na zakladné piisobnosti

stanovené Ustavou a piislusnymi zakony. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 108)

Uzemni samosprava podle Provaznikové a Sedlackové (2009, s. 14) vznikla dvéma
zpusoby. Prvni moznosti je pfirozeny vznik, ktery je charakteristicky vétSim ¢i menSim
poctem obyvatel, ktefi sidli na stejném misté. Timto zplisobem vznikaji naptiklad obce,
meésta €1 municipality. Druhou moznosti, jak mize Uzemni samosprava vzniknout, je
umgéle, takzvané z vile statu. Takto vznikaji pfedevSim vyssi stupné uzemni samospravy
napiiklad na regiondlni Urovni, které¢ zahrnuji spoleCenstvi obyvatel vice mést a obci
Vv dané oblasti. Spojuji jejich zajmy na stfedni Grovni (tj. na izemi menSim neZ je stat a na

uzemi vét§im nez je obec).

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Zakladni
jednotkou tzemni samospravy je podle Ustavy CR obec, nékdy oznaovana také jako
mistni samosprava. Vy$§im stupném dle Ustavy jsou vys$si uzemni spravni celky, které
jsou oznacovany jako kraje. Realné vznikly 1. 1. 2001 a bylo vymezeno celkem 14 kraji
véetné hlavniho mésta Prahy. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 14) Obec je vzdy
soucasti vyssiho uzemné samospravného celku - kraje. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011,

s. 5)
Uzemni samosprava plni dvé zakladni funkce a to:

— Samospravnou, ktera byva Castéji oznaCovana jako samostatna pusobnost.
Zabezpecuje ty potieby obcan, které obcané pozaduji a maji z nich uzitek (lokalni

¢i regiondlni vefejné statky). U tizemni samospravy je tato funkce rozhodujici.

— Pfenesenou, plnym nazvem oznacovanou jako pienesend pusobnost neboli vykon
statni spravy, tzn. v ramci prenosu kompetenci zabezpeCovat pro obCany 1 nékteré
vefejné statky, které maji povahu narodnich statki. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008,

5. 113 — 114)
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2 OBEC

Ustava Ceské republiky definuje obec jako tzemni spoleenstvi ob&anti majici pravo na
samospravu. (Pafizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 11) Tuto definici dale
rozvadi zékon o obcich ¢islo 128/2000 Sb., ktery fikd, Ze obec je uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcant. Tvofi uzemni celek a je vymezena hranici obce. Dale uvadi, ze
obec je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem a zaroven nese odpovédnost z téchto vztaha vyplyvajici.
Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. rozlisuje tyto druhy obci:
— obce, které nejsou mésty;

— mésta — obce, které maji minimalné 3 000 obyvatel a pokud tak stanovi ptfedseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni vliady;
— statutarni mésta — mésta se zvlastnim postavenim;
— méstské obvody a méstské ¢asti, které vznikly roz¢lenénim statutdrnich mést.

Zékladnimi znaky kazdé obce jsou:

vlastni Gzemi - 1Izemni zéklad obce;
— vlastni obyvatelstvo - personalni zaklad obce;
— soustava organd, prostfednictvim kterych obec jedna a uskuteciuje svou viili;
— prévni subjektivita - vystupovani v pravnich vztazich svym jménem;
— normotvorba - vydavani pravnich ptedpist, pravni zaklad obce;
— vlastni majetek a hospodaieni obce podle vlastniho rozpoctu - ekonomicky zéklad
obce. (Patizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 12)
2.1 Organy obce

Za organy obce oznacujeme v zékoné stanovené organy. Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. Dal§imi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlasStni

organy obce. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 160)

Zastupitelstvo obce ma v samostatné ptisobnosti hlavni rozhodovaci pravomoci. Cleny
zastupitelstva obce jsou v komunalnich volbach zvoleni zastupci jednotlivych politickych

stran v obci, piipadné nezavisli ¢lenové. Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyfi roky.
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Jednani zastupitelstva se fidi schvalenym jednacim fddem a jsou vefejnd. Tato jednani se

musi dle zakona konat minimaln¢ 4x ro¢né. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 126 — 128)

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti. Cleny rady voli ze
svych tfad zvoleni Clenové zastupitelstva obce. Pocet ¢lenii rady je vzdy lichy, v rozmezi
5— 11 clend, ale celkovy pocet nesmi piekrocit jednu tetinu poctu €lenid zastupitelstva.
Rada se usnasi nadpolovi¢ni vétSinou vsech Clent. Neziizuje se v obcich, kde je pocet

Clent zastupitelstva mensi nez 15. Funkci rady potom vykonava starosta. (Balik, 2009,
s. 72)

Starosta je nejviditelnéj$im organem obce, jelikoz zastupuje obec navenek. Funkce starosty
je spise funkci bez pravomoci, protoze tikony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva, nebo
rady muze starosta provést jen po jejich pfedchozim schvéleni. Starosta je volen z fad
zastupitelstva a za vykon své funkce se mu také zodpovidd. Zastupcem starosty je

mistostarosta. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 174 — 175)

Jak uvadi Horzinkova a Novotny, (2013, s. 180) obecni ufad je organem obce. Tvoii ho
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a zameéstnanci zatfazeni do obecniho

uradu. Obecni ufad se muze ¢lenit na odbory, které spravuji jednotlivé useky jeho ¢innosti.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozSifenou plsobnosti se zfizuje
funkce tajemnika. Pro ostatni obce je zfizeni této funkce dobrovolné. Tajemnik plni funkce
obecniho ufadu v obou pisobnostech a za plnéni svych ukold je odpovédny starostovi.

(Balik, 2009, s. 77)

2.2 Pusobnost obce

Obec ma pravo na samospravu. Ukoly, které patii do plsobnosti obce, nazyvame
samostatnou pusobnosti. Pokud zakon obci svéii vykon statni spravy, nazyvame to jako

prenesenou pusobnost. (Cesko, 2000a)

Do samostatné ptisobnosti obce podle § 35 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich patii
spravovani téch zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcantl, pokud tyto zaleZitosti
nejsou svéteny krajim nebo pokud nejde o vykon pienesené plisobnosti a dale zalezitosti,

které¢ do samostatné ptisobnosti obce svéii zvlastni zakon.

V samostatné pusobnosti se uplatiiuje princip minimalizace zéasahii stitu do Cinnosti

uzemni samospravy, ktery fika, ze do samospravné Cinnosti obci smi stat zasahovat jen
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v ptipadé, vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zpisobem stanovenym zakonem.

(Patizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 12)

Vykon statni spravy obci na tizemi obce ve vécech, které stanovi zakon, oznacuje

§ 61 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich jako pienesenou ptisobnost obce.
Ptenesenou pisobnost mizeme dle rozsahu ¢lenit na:

— pilsobnost v zédkladnim rozsahu, kterou mohou vykonavat vSechny obce svymi

organy, ur¢enymi zdkonem o obcich ¢i jinym zédkonem;
— pusobnost v §irSim rozsahu, ve kterém ji vykonavaji povéfené obecni ufady;

— pusobnost v rozSifeném rozsahu, ve kterém ji vykondvaji obce s rozSifenou

pusobnosti. (Balik, 2009, s. 24)

Povéteny obecni ufad je urad, ktery vedle své prenesené pusobnosti ur¢ené pro vSechny
obecni uUfady vykonavéd v rozsahu svéfeném mu zvlaStnimi zdkony dal§i pienesenou
pasobnost. Obecni Gfad s rozsitenou pisobnosti je potom obecnim tfadem, ktery vedle své
prenesené pusobnosti a vedle ptisobnosti stanovené pro povéteny obecni fad vykonava
dals$i prenesenou piisobnost v rozsahu stanovém zvlaStnimi zdkony. (Horzinkova

a Novotny, 2013, s. 181 —182)

2.3 Rozpocet obce

Princip rozpoctového hospodareni obce je zakotven v zédkoné €. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozd¢jsich predpisti a v rozpoctovych pravidlech, zdkon €. 250/2000 Sb. Rozpocet
obce jako hlavni finan¢ni nastroj hospodafeni musi vyjadfovat vSechny finan¢ni vztahy,
které¢ ma obec ke svému ekonomickému okoli. Tyto vztahy ma obec ke statnimu rozpoctu,
k rozpoCtiim statnich fonda a soucasn€ 1 k jinym subjektim vcetné obcant. (Patizkova,
Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 29)
Na rozpocet lze také pohliZet jako na bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové
obdobi, které je v Ceské republice shodné s kalendainim rokem. Rozpodet obce na konci
obdobi potom muze byt:

— vyrovnany, kde bézné piijmy se rovnaji béznym vydajim,;

— prebytkovy, kde bézné piijmy jsou vétsi nez bézné vydaje, prebytek rozpoctu se

nasledné prevadi do rezerv pro hospodareni v dal§im rozpoctovém roce;
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— schodkovy, kde bézné piijmy jsou mensi nez bézné vydaje, schodek rozpoctu je
potom pokryt finanénimi prostiedky zrezerv minulych zdroji nebo napf.

z navratnych zdroju. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 57 - 58)

Tématem mistnich rozpocti se zabyva i Shah (2007, s. 27), ktery tika, ze mistni
rozpoCtovy proces je zakladem systému danové spravy, protoze je to misto, kde se rozviji
hlavni finan¢ni politika a programy vlady a spolu s dal$imi funkcemi pfispivaji k jeho

provozu.

2.3.1 Rozpoctovy vyhled a proces

Od roku 2001 musi obce povinné sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu i rozpoctovy vyhled.
Ten je nastrojem stiednédobého finan¢niho planovani. Zakon dava obcim moznost, zvolit
si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu. Miniméalné musi obsahovat alespoil
ukazatele celkovych pfijmt, celkovych vydaji, celkovych pohledavek a celkovych

zavazku. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 73 — 75)

Z rozpoctového vyhledu vychdzi rozpocet obce, ktery jako zdklad jejiho finanéniho
hospodateni obec sestavuje na jeden kalendaini rok. Rozpoctovy proces, ktery predstavuje
souhrn ¢innosti, nezbytnych pro fizeni hospodaieni obce v daném rozpoctovém obdobi je
vSak delsi. Zpravidla zahrnuje obdobi 1,5 az 2 let. Mezi jednotlivé faze rozpoctového
procesu fadime analyzu minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi, sestaveni
navrhu rozpoctu, projednavani a schvaleni rozpoctu, kontrolu plnéni rozpoctu, ptrehled
0 skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet, naslednou kontrolu a aktualizace programu

rozvoje a rozpo¢tového vyhledu. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 247 — 253)

V pribéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady.
Mezi tzv. rozpoctové zasady patii kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu, jeho
realnost, pravdivost, jednoduchost a 1plnost, dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

hospodarnost a efektivnost, publicita a icelovost. (Pekova, 2011, s. 408)

2.3.2 Zavérecny ucet

Do zévérecného uctu se souhrnné zpracovavaji udaje o rocnim hospodatfeni obce po
skonceni kalendainiho roku. Zavérecny ucet obsahuje tdaje o plnéni rozpocétu piijmu

a vydajii clenénych dle rozpoctové skladby a o dalSich finan¢nich operacich, véetné tvorby

a pouziti fondi. Soucasti této bilance je vyuctovani finan¢nich vztaht ke statnimu
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rozpoCtu, rozpo¢tim krajli, obci, stitnim fondim a jinym rozpoctim. (Horzinkova

a Novotny, 2013, s. 153)

Soucasti zavérecného uctu je dle § 17 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta i zprava o vysledku pfezkouméni hospodaieni. Je to z toho divodu, Ze
uzemné samospravni celek je povinen nechat si pfezkoumat své hospodaieni za minuly

rok.

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., potom v § 43 fika, Zze zavéreCny ucet veetné zpravy
0 vysledku hospodateni za uplynuly kalendaini rok musi projednat zastupitelstvo obce do

30. ¢ervna nasledujiciho roku a zaroven piijme opatteni k napravé nedostatki.

2.4 Skladba rozpoctu

Schneiderova (2014, s. 61) uvadi, Ze pro obec je povinné tfidit pfijmy a vydaje podle
rozpoctovych druhii, tedy druhového tfidéni rozpoctové skladby. Tento druh tf¥idéni

upravuje Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
DalSim zédkonnym pramenem, ktery upravuje co je pi{jmem a vydajem rozpoctu obce je
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Ptijmy a vydaje jsou v rozpoctové skladbé ttidény podle § 1 a 2 VyhlaSky o rozpoctové
skladbé €. 323/2002 Sb., dle nasledujicich hledisek:

odpovédnostniho, které se pouziva pro tfidéni piijmua a vydajh statniho rozpoctu;

— druhového, které je zdkladnim typem tfidéni v rozpoctové skladbé, rozliSuje piijmy,
vydaje a financovani;

— odvétvového, pomoci kterého piijmy a vydaje tfidi podle odvétvi;

— konsolida¢niho, které tfidi pfijmy a vydaje vynakladané uvnitf soustavy vefejnych
rozpocti a ostatnich vefejnych penéznich fondu;

— zdrojového, které se sestava z tfidéni podkladového (tfidéni pifijmt a vydaja
Z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu), prostorového (tfidéni piijma a vydaja
Z hlediska prostorového ptivodu), a ndstrojového (tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska
nastrojového);

— doplnkového, které tiidi vydaje podle jejich pfisluSnosti ke zvlast sledovanym

celkiim;
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— programového, které tfidi vydaje z hlediska jejich ptisluSnosti k programtm;
— ucelového, které tfidi vydaje podle ucelu rozpoctového presunu;

— strukturniho, které tidi piijmy a vydaje z hlediska jejich vécné podstaty;

— transferového, které tfidi ptijmy a vydaje podle ucelu transferti.

Pro ucely této prace bude vyuzivano druhového ¢lenéni piijmu a vydaja.

2.4.1 Prijmy rozpoctu

Pii{jmy rozumime dle Maceho (2012, s. 193) veskeré¢ nendvratné inkasované prostiedky,
opétované i neopétované, které pochdzi z domaci ekonomiky i ze zahraniéi, véetné
prijatych darti a dotaci a prijatych splatek piajéek poskytnutych za ucelem rozpoctové
politiky. Do pfijmi naopak nezahrnujeme navratnd inkasa povahy pfijatych vyptjcek

a prijaté splatky ptijcek poskytnutych za ucelem fizeni likvidity.
Vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé tika, ze tfidy, do kterych jsou piijmy
¢lenény, upravuje Pfiloha k této vyhlaSce. Oddil B Ptilohy k vyhlasce €. 323/2002 Sb.,
rozliSuje Ctyfi tfidy pro déleni piijmu dle druhového tfidéni:

— Trida 1 - daflové ptijmy,

— Trida 2 - nedanové piijmy,

— Ttida 3 - kapitalové piijmy,

— Ttida 4 - ptijaté dotace.
Prvni tf1 skupiny pfijmi tvoii nenavratné piijmy, posledni skupina pfedstavuje navratné
ptijmy. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 79)
Do danovych piijmi dle druhového tiidéni patii podle oddilu B pfilohy k VyhlaSce
¢. 323/2002 Sh., nasledujici piijmy:

— dané z ptijmd, zisku a kapitalovych vynost;

— dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (dail z pfidané hodnoty);

— dan¢ a poplatky zvybranych cinnosti a sluzeb (dan¢ a poplatky z provozu

motorovych vozidel, poplatky a odvody Vv oblasti zivotniho prostiedi, mistni

poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb, spravni poplatky, poplatky za cinnost

spravnich uiadua);
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dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici;
majetkové dané (dan¢ z majetku, dan¢ z majetkovych a kapitalovych prevodui);

povinné pojistné (pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zamestnanosti, pojistné na veiejné zdravotni pojisténi, pojistné na urazové
pojisténi);

ostatni danové piijmy.

Do nedanovych piijmi dle druhového tiidéni patii podle oddilu B pfilohy k Vyhlasce
¢. 323/2002 Sb., nasledujici piijmy:

pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkl organizaci s pfimym vztahem (pfijmy
zvlastni Cinnosti, odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem, piijmy

z pronajmu majetku, vynosy z finan¢niho majetku, soudni poplatky);
pfijaté sank¢ni platby a vratky transferd;

piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy;
piijaté splatky pijcenych prostredki;

piijmy sdilené nadnarodnim organem.

Do kapitalovych pfijmt dle druhového tfidéni patii podle oddilu B prilohy k Vyhlasce
¢. 323/2002 Sb., nasledujici piijmy:

piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy;

piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku.

Mezi ptijaté dotace dle druhového tfidéni patii podle oddilu B piilohy k Vyhlasce
¢. 323/2002 Sb., nasledujici polozky:

neinvesti¢ni pfijaté dotace (neinvesti¢ni piijaté transfery od vetejnych rozpocta,
pfevody z vlastnich fond, neinvesti¢ni pfijaté transfery ze zahrani¢i, neinvesti¢ni

pfijaté transfery ze statnich finan¢nich aktiv);
investicni piijaté transfery (investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpoctd,
investi¢ni pfijaté transfery ze zahraniCi, investi¢ni pfijaté transfery ze statnich

finan¢nich aktiv).
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2.4.2 Vydaje rozpoctu

Za vydaje mizeme dle Maceho (2012, s. 193) povazovat veskeré nenavratné platby na
bézné 1 kapitdlové ucely, opctované i neopctované, a poskytované navratné pljcky za

ucelem rozpoctove politiky.

Vydaje podle druhového tfidéni jsou podle oddilu B Ptilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb.,

¢lenény do nasledujicich dvou tfid:
— Trida 5 - bézné vydaje,
— Trtida 6 - kapitalové vydaje.

Bézné vydaje jsou vydaje, které se opakuji, ze kterych se financuji bézné potieby

Vv prislusném rozpocétovém roce. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 212)

Do bé&znych vydaji dle druhového tfidéni patii podle oddilu B piilohy k Vyhlasce
¢. 323/2002 Sb., nasledujici vydaje:

— platy a podobné souvisejici vydaje (platy zaméstnancl, ostatni platby za

provedenou praci, odmény, odbytné, odchodné, pojisténi);

— neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (ndkup materialu, uroky a jiné financni
vydaje, nakup vody, paliv a energie, ndkup sluzeb, poskytnuté zalohy, jistiny,

zaruky a vladni avéry, vydaje na piispévky, ndhrady a vécné dary);

— neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim,

neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim;
— neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (socidlni davky, nahrady placené obyvatelstvu);

— neinvestiéni transfery do zahrani¢i (neinvestiéni transfery mezindrodnim

a nadnarodnim organizacim, neinvesti¢ni transfery cizim statim);
— neinvesti¢ni pijcené prostiedky;
— neinvesti¢ni prevody Narodnimu fondu;
— ostatni neinvesti¢ni vydaje;

— neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu.
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Kapitalové vydaje slouzi ptredevs§im pro financovani dlouhodobych, zpravidla investi¢nich
potieb, které ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. (Provaznikova a Sedlackova,
2009, s. 212)

Do kapitalovych vydaji dle druhového tiidéni patii podle oddilu B ptilohy k Vyhlasce
¢. 323/2002 Sb., nasledujici vydaje:

investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje (potizeni dlouhodobého majetku, pozemk);
— ndakup akcii a majetkovych podili;

— investicni transfery (podnikatelskym subjektim, neziskovym organizacim,

vefejnym rozpodétum ruznych Grovni, vlastnim fondim, obyvatelstvu, do zahraniéi);

— investiéni pujéené prosttedky (podnikatelskym  subjektim, neziskovym
organizacim, vefejnym rozpo¢tiim ruznych urovni, vlastnim fondtim, obyvatelstvu,
do zahranici);

— investi¢ni pfevody Narodnimu fondu;

— ostatni kapitalové vydaje.

2.4.3 Financovani

Financovani dle Maceho (2012, s.193) zahrnuje pfirGstek terminovanych zavazki
v podobé vypujéky penéznich prostfedkti minus splatka jistiny zavazka plus pokles stavu
penéznich prostfedkli na bankovnich U¢tech minus pfirGstek Cistych operaci aktivniho
tfizeni likvidity.

Zjednodusen¢ se da fici, ze financovani zahrnuje, kdyz si penize pij¢ime a nésledné je
splacime, kdyZ piijcujeme penize za ucelem optimalizace likvidity a kdyZ jsou tyto penize
nasledné splaceny, jakoukoli zménu stavu penéznich prostfedki na vlastnich uctech

a opravné polozky. (Mace, 2012, s. 193)

Financovdni dle druhového tfidéni zahrnuje podle oddilu B pfilohy k Vyhlasce

¢. 323/2002 Sb., pouze jednu tiidu a to:
— Tiida 8 - financovani. (Cesko, 2002)

Do financovani dle druhového tfidéni patii podle oddilu B piilohy k Vyhlasce
¢. 323/2002 Sh., nasledujici polozky:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

— financovéni z tuzemska (zahrnuje financovani rezidentnimi bankami, domacnostmi,

podniky a jinymi organizacemi a jinymi domacimi rozpocty);

— financovéni ze zahraniCi (zahrnuje financovani nerezidentnimi bankami, podniky

a jinymi organizacemi, mezinarodnimi institucemi a cizimi vladami);
— pohyby na uctech pro financovani nepatfici na jiné financujici polozky;
— aktivni financovani z jaderného a dichodového tctu;

— opravné polozky k pen¢znim operacim.

2.5 Monitoring hospodareni obci

Na zaklad¢€ usneseni vlady CR provadi Ministerstvo financi monitoring hospodafeni obci
pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazateli. Cilem monitoringu je,

aby obce obezietnéji hospodatily se svéfenymi vetejnymi rozpocty. (Mace, 2013, s. 435)

Pribéh monitoringu zac¢ina tim, Ze ministerstvo financi kazdorocné provede vypocet
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli za vSechny obce a vyhodnoti vysledky
vypoctu. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity k 31. 12. daného roku bude v intervalu
<0; 1> a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktiviim bude vy$si nez 25 %, budou
osloveny dopisem ministra financi. V tomto dopise jsou pozadany o zduvodnéni tohoto

stavu a o stanovisko zastupitelstva oslovené obce. (Mace, 2013, s. 435)

Po vyjadfeni danych obci bude ministerstvo informovat vladu o vysledku monitoringu

hospodateni za p¥isluiny rok. (Ministerstvo financi CR, 2012)

Obce, u kterych budou 1 po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladt identifikovany vazné
problémy s jejich platebni schopnosti, bude ze strany Ministerstva financi, ve spolupraci
S Ministerstvem vnitra nabidnuta pomoc, ktera spociva v analyze problémi, a navrhu

vhodnych postupti na jejich feseni. (Ministerstvo financi CR, 2012)

Mezi informativni ukazatele patfi poCet obyvatel, pfijmy celkem po konsolidaci, uroky,
uhrazené splatky dluhopisu a ptijéenych prostiedki, dluhova sluzba celkem, aktiva celkem,
cizi zdroje, stav na bankovnich Uctech, uv€ry a komundlni dluhopisy, pfijaté nevratné
finanéni vypomoci a ostatni dluhy, cizi zdroje na jednoho obyvatele, obéZzna aktiva
a kratkodobé zéavazky. Mezi monitorujici ukazatele potom patii podil cizich zdroju

k celkovym aktivim a celkova neboli bézna likvidita. (Mace, 2013, s. 435)
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3 MISTNI POPLATKY

Z ekonomického hlediska na poplatek nahlizime jako na povinnou, zdkonem stanovenou
¢astku, ktera plyne ve prospéch vetejného penézniho fondu, za niz ma poplatnik narok na
proti plnéni v ekvivalentni vysi ze strany statnich organd, pticemz poplatek ma nahodily

charakter. (Patizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 15)

Mistni poplatky maji dle Pecla (2013, s. XVI) rizné funkce. PfedevSim uvadi funkci
fiskalni, kterd predstavuje schopnost zajistit urCité piijmy do rozpoctu obce a funkci
regulacni, ktera fika, ze obec svou volbou mistniho poplatku muze ovlivnit frekvenci

nezadoucich jevl (napf. pocet pst, hracich automati atd.).

3.1 Pravni aprava

Prvotni zminku o poplatcich najdeme jiz v Listiné zékladnich prav a svobod, kde v hlavé
Il ¢lanku 11 odstavci 5 nalezneme vétu, ktera 1k, ze: ,, Dané a poplatky Ize ukladat jen na
zdkladé zdkona.” Timto je mySlen zdkon o mistnich poplatcich, ktery je zékladnim

pravnim pfedpisem upravujicim mistni poplatky.

Platna pravni tprava mistnich poplatki pochazi zroku 1990, kdy byl vydan zikon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Je to hmotnépravni
ptedpis, ktery definuje pravni vztahy mezi obci a poplatkovymi subjekty. Obce mohou na
zakladé a v mezich tohoto zakona vydavat Obecné zavazné vyhlaSky o mistnich

poplatcich, jimiz na svém Gzemi mistni poplatky zavedou. (Pecl, 2013, s. XIII)

Podle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich obec v Obecné zavazné vyhlasce (dale jen
,OZV*) stanovi podrobnosti vybirani poplatku, konkrétni sazbu, ohlasovaci povinnost ke
vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, termin splatnosti, ulevy, ptipadné osvobozeni od

poplatkti, apod.

Procesné¢ pravni Upravou pro spravu mistnich poplatki je od 1. 1. 2011 zikon
¢. 280/2009 Sb., danovy ftad, ktery nahradil zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatki, jehoz ti¢innost skoncila rokem 2010. (Pecl, 2013, s. XIII)

3.2 Nalezitosti mistnich poplatki

U kazdého poplatku mizeme dle Patizkové, Barty, Miillerové a Malatina (2013, s. 51)

nalézt osm konstruk¢nich prvka. Jsou jimi subjekt poplatku, spravce poplatku, pfredmét
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poplatku, zaklad poplatku, sazba poplatku, korekéni prvky, rozpoétové uréeni vynosu
a splatnost poplatku. (Subjekt a spravce poplatku bude vymezen v kap. 3.4.)

Predmét poplatku se u kazdého mistniho poplatku lisi. Jde o souhrn skutecnosti, na které je
vazana platebni skuteCnost dand pravnim piedpisem. Napiiklad u poplatku ze pst je

predmétem poplatku drzeni psa. (Jiraskova a Sneberkova, 2004, s. 19)

Zaklad poplatku, ze kterého se nasledné poplatek vymeétuje, je vlastné konkretizaci
predmétu poplatku. Sazba poplatku uréuje vysi poplatku ve vztahu k jejimu zakladu. Podle
charakteru sazby ji délime na pevnou a procentni. Pevna sazba urCuje vysi poplatku
pevnou c¢astkou bez ohledu na hodnotu zdkladu. Procentni sazba vyjadifuje procento
z hodnoty zakladu poplatku. Zakon o mistnich poplatcich stanovuje maximalni vysi sazby
u mistnich poplatkti. Napft. u poplatku ze pst je stanovena pevné sazba ve vysi az 1 500 K¢
za kalendaini rok a jednoho psa. U poplatku za komunalni odpad je sazba tvotena ¢astkou
az 250 K¢ za poplatnika a kalendaini rok a ¢astkou stanovenou na zéklad¢é skute¢nych
nakladi obce ve vztahu ke komunalnimu odpadu za ptedchozi rok az 750 K¢ za poplatnika
a kalendaini rok. V mezich zdkona pak obec stanovi vysSi poplatku obecné zavaznou

vyhlaskou. (Patizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 51 - 52)

Korekéni prvky umoziuji zmény zékladni sazby poplatku a ptedstavuji moznost, jak
ovlivnit vysledek vymeéteni poplatku prostfednictvim slev, ulev, ale 1 zvySeni poplatku. Od
1. ledna 2011 jiZ neni mozné Gpln¢€ nebo ¢asteCné prominout mistni poplatek nebo jeho
ptislusenstvi, jelikoz novelou €. 281/2009 Sb., o mistnich poplatcich byla tato kompetence
spravci odnata. Jedinou mozZnosti slev a tulev je tak definovat osvobozeni ¢i tlevu piimo
v OZV. (Bfen, 2010)

Rozpoctové uréeni vyjadiuje, kam sméfuje vynos z mistnich poplatkt. Z kapitoly
0 skladbé rozpoctl obci vime, ze mistni poplatky jsou dailovym piijmem rozpoctu obce,
ktera je ve svém uzemnim obvodu zavedla. (Pafizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013,

s. 52) Splatnosti poplatku se rozumi termin, do kterého musi byt splnéna platebni

povinnost. (Jiraskova a Sneberkova, 2004, s. 19)

3.3 Soustava mistnich poplatki

V soucasné¢ dobé mohou obce podle § 1 zdkona o mistnich poplatcich vybirat tyto mistni

poplatky:

— poplatek ze psii;
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poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt;
— poplatek za uzivani vefejného prostranstvi;
— poplatek ze vstupného;

— poplatek z ubytovaci kapacity;

— poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

mest (dale jen "poplatek za povoleni k vjezdu");

— poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu (déle jen "poplatek za komunalni odpad");

— poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu a kanalizace (dale jen ,,poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku*).

Tento vycet je taxativni, to znamend, Ze jiné nez vySe uvedené¢ mistni poplatky vybirat
nelze. Zavedeni mistnich poplatkli je pro obec zdroven zalezitosti fakultativni, je tedy

pouze na jejim uvazeni, zda poplatky zavede, ¢i ne. (Pecl, 2011, s. 16)

3.4 Sprava mistnich poplatkia

Jak jiz bylo zminéno, sprava mistnich poplatki je provadéna na zakladé zakona
&. 280/2009 Sb., dafovy ad, ktery upravuje spravu dani. Ze tento zakon mizeme aplikovat
i na mistni poplatky je uvedeno v § 2, ktery tika, ze: ,,Dani se pro ucely tohoto zdkona

rozumi penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek.*

3.4.1 Zakladni zasady spravy dani

Danovy fad normativné urcuje zakladni zésady pii spravé dani, které jsou zavazné jak pro

spravce dané, tak pro danové subjekty. Jsou jimi:

— zasada zakonnosti a primérenosti (Zakonnost znamena, ze spravce dané
postupuje v souladu se zakony a jinymi pravnimi pfedpisy. Pfimétenost predstavuje
povinnost spravce Setfit prava zucastnénych na spravé dani a pouzivat pii

vyzadovani plnéni povinnosti jen takové prostiedky, které je nejméné zatézuji.);

— zasada procesni rovnosti, spoluprace a poucovani (Procesni rovnost udava, ze
vSichni maji rovna procesni prava a povinnosti. Znamena to, ze se vSemi dafiovymi
subjekty bude zachazeno stejné a nebudou mezi nimi ¢inény rozdily. Spravce dané

1 danovy subjekt spolu musi spolupracovat. Zasada poucovéani je dulezita
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predevsim pro danovy subjekt, ktery vystupuje v pozici ,laika“ a je na spravci

dang, aby jej poucil.);

— zasada rychlosti a hospodarnosti (Zasada rychlosti uklada spravci dané, aby v
jakémkoliv ftizeni postupoval bez zbytecnych pratahti. Zasada hospodérnosti

stanovuje povinnost, aby pfi spravé dani nevznikaly nikomu zbyte¢né néklady.);

— zasada volného hodnoceni diikazi, legitimniho ofekavani a materidlni pravdy
(Zésada volného hodnoceni diikazli urcuje spravci dané povinnost piihlédnout ke
vSem skutecnostem, které pii spravé dani vznikly a své zavéry tadné zdavodnit
v kone¢ném rozhodnuti, kterym je stanovend dan. Zasada legitimniho oc¢ekavani
tika, ze spravce dané by mél ve skutkové shodnych ptipadech rozhodovat stejné.
Zasada materialni pravdy predstavuje povinnost spravce vychéazet ze skute¢ného

obsahu pravniho ukonu, nikoliv pouze z jeho formalniho oznaceni.);

— zasada nevefejnosti a zasady oficiality a vyhledavaci. (Cesko, 2009; Kobik,

2010, s. 40 - 49)

3.4.2 Spravce dané a dafnové subjekty

Osobu spravce dané, respektive mistnich poplatkii piesné definuje zdkon o mistnich

poplatcich v § 14 odst. 3, kde tika, zZe: ,,Fizeni o poplatcich vykondva obecni urad®.

Subjekt dan¢ definuje datovy fad v § 20 jako osobu, kterou za daniovy subjekt oznacuje
zékon, stejné tak jako osobu, kterou zékon oznacuje za poplatnika nebo platce dan€. Zakon
o mistnich poplatcich vSak zadnou konkrétni definici nenabizi. U jednotlivych druht
poplatkli je pouze stanoveno, kdo poplatek plati. Poplatnikem tak dle zdkona o mistnich
poplatcich mtze byt napt. drzitel psa nebo psii, dale fyzické osoby, které pfechodné a za
uplatu pobyvaji Vv lazeniskych mistech a v mistech turistického ruchu za ucelem rekreace
nebo léceni, dale fyzické a pravnické osoby, kterd poskytuji pfechodné ubytovani
V zafizenich k tomuto typu ubytovani urenych nebo 0soby s povolenim vjezdu do
vybranych mist a ¢asti mést. Platcem je dle zédkona osoba povinnd poplatek vybirat,
spravovat a odvadét do mistniho rozpoc€tu za poplatnika. Napt. poplatek za lazensky ¢i
rekreaéni pobyt jsou povinni vybirat ubytovatelé. (Cesko 1990; Pafizkova, Barta,

Miillerova a Malatin, 2013, s. 121)
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3.5 Poplatkové rFizeni a dalSi postupy

Vykon spravy mistnich poplatkl je zalozen na soucinnosti spravce poplatkl
a poplatkového subjektu. Danovy fad v § 1 definuje spravu dané nebo poplatku jako
postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni poplatku a zabezpeceni jejich thrady.
Nize jsou uvedeny jednotlivé kroky poplatkového fizeni a dal$i postupy, ke kterym

dochazi pti spraveé mistnich poplatka.

3.5.1 Podani

Podanim danového subjektu viici spravei dané je dle § 14 zdkona o mistnich poplatcich
mysleno ohlaseni poplatkové povinnosti. Na podéani se vztahuji ustanoveni § 70 - § 74
danového tadu. Podani je posuzovani podle skute¢ného obsahu, bez ohledu na zpusob
oznaceni. Zaroven z n€j musi byt patrné, kdo ho vykonéva, ¢eho se tyka a co navrhuje. Lze
je ulinit pisemné, ustn¢ do protokolu nebo datovou zpravou. V piipade, ze podani
danového subjektu obsahuje vady, pro které neni zptisobilé k projednani, mize obecni urad
vyzvat podatele K jejich odstranéni. Tato vyzva obsahuje konkrétni specifikaci vady,
zpusob jejiho odstranéni a pfiméfenou lhitu, ve které bude odstranéni vady proveditelné.
Budou-1i vady podani odstranény ve stanovené lhuté, bude se na podani hledét, jako by
bylo u¢inéno fadné a vc¢as, v opaéném piipadé se podani staiva neucinnym a hledi se na néj,

jako by nikdy nebylo podano. (Cesko, 1990)

3.5.2 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost provadi spravce dan€. Vyhleddva dikazni prostiedky a danové
subjekty a zjist'uje, jak si plni své povinnosti pii spravé dani. (Pafizkova, Barta, Miillerova
a Malatin, 2013, s. 124) Danovy tad v § 80 - § 84 upravuje jeden z postupt vyhledavaci
¢innosti, a sice mistni Seteni, které umoznuje spravci dan¢ vyhledavat dikazni prostiedky
nebo provadét ohledani u danovych subjektti. Obecni Ufad tak miize sam vyhledavat
poplatniky nebo platce, ktefi poplatek neodvedli ¢i neohlasili svou poplatkovou povinnost.
(Jiraskova a Sneberkova, 2008, s. 27)

3.5.3 Nalézaci rizeni

Ustanoveni dafiového fddu o nalézacim fizeni v ramci daiiového fizeni lze na spravu
mistnich poplatki aplikovat jen v obecné rovin€. Za zcela nepouzitelna lze povazovat

ustanoveni o podavani fadnych opravnych a dodateénych danovych tvrzenich, jelikoz
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zakon o mistnich poplatcich viibec neupravuje vyméfovani poplatku. (Pafizkova, Barta,
Miillerova a Malatin, 2013, s. 128) Z ustanoveni o vymétovacim fizeni jsou pro spravu
mistnich poplatkii pouzitelné pouze § 146 - § 148 danového fadu. Upravuji se zde pravidla
pro zaokrouhlovani dan¢, danovych sazeb a koeficientli, které se pouzivaji i pii vypoctu
mistnich poplatkd. Dale jsou zde obsazeny naleZitosti platebniho vyméru, kterym je
stanoven mistni poplatek. (Cesko, 1990) Splatnost poplatku vyméfeného rozhodnutim je
15 dnti ode dne nabyti pravni moci platebniho vymeéru. (Patfizkova, Barta, Miillerova

a Malatin, 2013, s. 129)

Obecni ufady mohou k vyméteni mistniho poplatku pouzit hromadny piedpisny seznam,
prostiednictvim kterého se stanovuje dan vice subjektiim najednou. Tento seznam musi
obecni ufad dle § 50 danového tadu zpfistupnit k nahlédnuti po dobu nejméné 30 dnd.
Nahlédnuti je umoznéno prostfednictvim vyvéSeni vefejné vyhlasky. Tticaty den po

vyvéseni vyhlasky, je potom povaZzovan za den doruéeni. (Cesko, 1990)

3.5.4 Rizeni o placeni dani

Rizeni o placeni dani je dil¢im fizenim v ramci dafiového Fizeni. Jeho Giéelem je uhrazeni
poplatku. Dilezité je pofadi thrady poplatku, kdy se nejdifive hradi nedoplatek (tedy
poplatek) a az nasledn¢ jeho piislusenstvi. V kazdé skupiné se hradi nejdiive nejstarsi

nedoplatky. (Patizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 130)

Nedoplatek definuje §153 danového fadu jako ¢astku dané, ktera neni uhrazena, piestoze
jiz uplynul den splatnosti této dan&. Nedoplatkem se rozumi i neuhrazené ptisluSenstvi
dané, u kterého jiz uplynul den splatnosti. Danovy fad definuje v nésledujicim paragrafu
také preplatek, ktery zjednodusené vznika, pokud bylo uhrazeno vice, nez mistni poplatek

¢inil. (Cesko, 1990)

3.5.5 Exeku¢ni rizeni

Pokud nebude mistni poplatek uhrazen ani na zakladé vydaného platebniho vymeéru,
existuje pro obecni ufad jako spravce dané posledni moznost, jak se domoci zaplaceni
poplatku a to nedobrovolnym vynucenim prostfednictvim dafové exekuce. Vymahani
nedoplatku mtze spravce zabezpecit jiz zminénou danovou exekuct, prostfednictvim soudu
¢i soudniho exekutora nebo uplatnénim pohledavky v insolvenénim fizeni nebo jejim

ptihlasenim do vefejné drazby. U velkych mést se da predpokladat, Ze budou nedoplatky
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vymahat samy, u malych méstskych a obecnich uradl se da predpokladat, ze vymahani

sveti soudnim exekutorim. (Patizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 132)

Danovou exekuci lze dle § 178 odst. 5 danového fadu provést srazkami ze mzdy,
piikazanim pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb, pfikdzanim jiné penézité
pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav nebo prodejem movitych ¢i nemovitych
véci.

Pokud se obecni ufad rozhodne vymdhat nedoplatek sdm, musi se fidit veSkerymi
ustanovenimi dafiového fadu. Spravce musi zvolit takovy zplsob vymahéni, aby vyse

nakladt s nim spojena nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. (Cesko, 1990)

3.5.6 Sankce za poruSeni povinnosti

Sankce podle dafiového fadu se na mistni poplatky neaplikuji, jelikoz to zdkon o mistnich
poplatcich vylucuje v §11 odst. 4. Zadkon o mistnich poplatcich stanovi za vcasné
nezaplaceni mistniho poplatku vlastni sankci v podobé moznosti zvySeni poplatku az na
trojnasobek. Toto zvySeni poplatku oznacuje za ptislusenstvi poplatku. Obecni tfad jako
spravce poplatku si pfitom sam ur€uje, jak vysoké bude zvySeni poplatku. ZvySeni se
vymétfuje za neuhrazeni poplatku vc€as prostiednictvim platebniho vyméru nebo
hromadného ptedpisného seznamu. Obecni tfad musi zvySeni poplatku dle danového fadu
fadn€ odiivodnit. V opacném piipad¢ by takové rozhodnuti mohlo byt povazovano za

nezakonné ¢i neucinné. (Pafizkova, Barta, Miillerova a Malatin, 2013, s. 132 - 133)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO HULIN A ANALYZA HOSPODARENI]

Po kratkém tivodnim pfedstaveni mésta Hulin se v rdmci analytické ¢asti prace zaméiim na

vyvoj a strukturu jak piijmové, tak vydajové stranky rozpoctu mésta v letech 2010 - 2014.

4.1 Charakteristika mésta Hulin

Meésto Hulin se rozklada po obou biezich feky Rusavy. Svou polohou patii do Zlinského
kraje, lezi asi 6 km od okresniho mésta Krométize. Vzniklo jako tzemni samospravna
jednotka v souladu s § 1 a § 2 zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, v platném znéni ke dni
25. 11. 1990, tedy ke dni voleb do zastupitelstva mésta Hulina. Dle § 4 tohoto zakona je
mesto pravnickou osobou, kterd vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajicich. V roce 1990 se mésto rozrostlo o mistni ¢asti
Chrastany a Zahlinice. (Hulin, 2015)

Jeho katastralni vymeéra ¢ini 32,13 km?. Hulin je mésto s rozsitenou plsobnosti. V rameci
S rozSitenou plsobnosti. (Hulin, 2015) Mésto Hulin spadda do Regionalni rady regiont
soudrZnosti Stfedni Morava. Dale je ¢lenem Mistni akéni skupiny JiZzni Hand (v ramci
spoluprace s obcemi Tlumacov a Kvasice), Euroregionu Bilé Karpaty, Regionalniho
sdruzeni obci - RESO, Sdruzeni mést a obci Vychodni Moravy a Sdruzeni obci pro rozvoj

Bat'ova kanalu a vodni cesty na fece Moravé. (RIS, 2015)

Jde o mésto s plnou obCanskou vybavenosti. Ve mésté jsou matetské Skoly, zakladni Skola,
umeélecka Skola, posta, obchody, restaurace. Ze zdravotnickych sluzeb jsou dostupné
ordinace praktickych i odbornych 1ékaiti, dvé 1ékarny a dim s pecovatelskou sluzbou.
Meésto nabizi také fadu kulturnich a sportovnich vyziti, je zde vefejna knihovna, letni kino,
kulturni klub, koupalisté nebo viceucelovy sportovni areal s fotbalovym stadionem. Vyssi
obcCanska vybavenost jako napt. odborna ucilisté, stiedni a vysoké Skoly je dostupna ve
vétSich okresnich méstech €i v krajském mésté. Z mésta je dobré autobusové i vlakové
spojeni. Diky dostavbé dalnice D1 a rychlostni silnice E55 se zlepsila dopravni dostupnost

Z mésta i osobnimi automobily. (Hulin, 2015)

v v

Na Kroméftizsku je Hulin dlouhodobé ctvrté nejvétsi mésto okresu co do poctu obyvatel.
Vyvoj poctu obyvatel v Huliné mé¢l dlouhodobé rostouci trend az do roku 1991, kdy se
tento trend otoCil. Pocet obyvatel ve mést¢ Hulin se tak v poslednich letech postupné

snizuje. Tabulka niZze (Tab. 1) zobrazuje tento negativni vyvoj v letech 2010 - 2014.
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V praméru jde o roéni pokles asi o 0,57 %. Dle udaji na strankach CSU vyplyva, Ze

pokles je zplsoben piedevsim zapornymi hodnotami migrac¢niho prirtistku.

Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Pocet obyvatel k 1. 1. 7232 7 196 7 149 7121 7 068
Celkovy prirtistek - 36 - 47 -28 -53 - 37

Zdroj: CSU, 2015; Monitor, 2015 (vlastni zpracovani)

Meéstsky urad Hulin (dale jen ,,MéU“) tvori starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci.
Je samostatné spravovan zastupitelstvem jako zakladnim organem samospravy, které ma
17 ¢lent. Zastupitelstvo ztidilo Finanéni vybor, Kontrolni vybor a Osadni vybor pro
Zahlinice a Chrastany. Rada mésta ma 5 ¢len. Rada mésta zfidila odbory pravnich
a vnitinich véci, rozvoje mésta a zivotniho prostfedi, spravy majetku a finanéni odbor.
Starostou mésta je od roku 2006 Mgr. Roman Hoza. Utad plni tikoly v oblasti samostatné
| pfenesené pusobnosti. V oblasti samostatné pusobnosti odpovida rad¢ a zastupitelstvu.
Ve vécech prenesené puasobnosti je podfizen Krajskému ufadu Zlinského kraje.

K 31. 12. 2014 zaméstnaval Méstsky uiad Hulin 39 pracovniki. (Hulin, 2015)

4.2 Analyza hospodaieni mésta v letech 2010 - 2014

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti upravuje tvorbu,
postaveni a funkce rozpoc¢ti uzemnich samospravnich celkli. Po skonceni kalendainiho
roku se udaje o ro¢nim hospodafeni shrnuji do zavérecného Uctu. Zavérecny ucet obsahuje
udaje o dosazenych rozpoctovych piijmech a vydajich, tvorbu a pouziti penéznich fonda
a dalsi finan¢ni operace tak, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodaieni tzemniho

samospravného celku za uplynuly kalendaini rok.

4.2.1 Analyza rozpoctovych prijmi

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti prace, pfijmy rozpoctu mésta jsou tvoreny
dafiovymi piijmy, nedafiovymi piijmy, kapitdlovymi pfijmy a pfijatymi transfery. Vyvoj
a strukturu téchto pfijma v jednotlivych letech zobrazuji nasledujici tabulky.

V tabulce nize (Tab. 2) vidime sloZzeni danovych piijmi a jejich vyvoj ve
sledovanych letech 2010 - 2014. Celkové danoveé piijmy se v prvnich tfech sledovanych
letech pohybovaly kolem 63 milioni K¢&. Vroce 2013 doslo knardstu o 21 %

a Vv poslednim roce dokonce o 26,6 %. Nejvetsi podil na tomto navySeni mélo zvysSeni
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pfijmu z dan€ z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti, dané z piijmi PO a dané z ptidané hodnoty.
Nejvétsi podil na celkovych piijmech tvofi pravé zminéné danové piijmy. Dan z piijmt FO
ze zavislé ¢innosti tvoti 19 % celkovych piijmu, dan z piijmt PO 18 % a dan z ptidané
hodnoty ptedstavuje 40 % celkovych danovych piijmid. Muzeme si také vSimnout ristu
odvodu z VHP v letech 2012 a 2013. Od roku 2012 doslo ke zmén¢ hospodarské politiky
a prostednictvim prosazeni standardniho zdanéni hazardu bylo méstu umoznéno inkasovat

do svého rozpoctu kromé odvodu z loterii a her také odvody z VHP.

Danové ptijmy, které mize mésto ovlivnit svou aktivitou (dan z nemovitosti, dan z pfijmu
PO placend obci, dan z pfijmu FO ze samostatné Cinnosti, dan z ptijmu FO ze zavislé
¢innosti a mistni poplatky) pfedstavuji na celkovych danovych ptijmech v priméru za ¢tyii
sledovana obdobi 32,5 %. Mé&sto ma tedy moznost ovlivnit vice jak tfetinu svych danovych
piijmi.

Tabulka 2: Darnové prijmy mésta v letech 2010 - 2014

Dan z ptijmu FO ze zav. ¢innosti 11302 | 11959 | 12396 | 14644 | 14726
Dan z ptijmu FO ze sam. ¢innosti 1088 374 597 710 514
Dan z ptijmu FO z kapital. vynosu 973 1048 1178 1484 1692
Dan z ptijmu PO 11627 | 10982 | 11680 | 14395| 16201
Dan z piijmu PO za obce 2595 4 236 1192 2001 1943
Dan z piidané hodnoty 24252 | 24929 | 24261 | 31065| 32882
Dan z nemovitosti 5923 6 099 5928 6 355 6 181
Mistni poplatky 3740 3615 3046 2 697 2934
Odvod z loterii a podobnych her 418 282 328 305 250
Odvod z VHP 0 0 1477 2175 657
Spravni poplatky 916 596 115 496 862
Odvody za odnéti zemédélské pudy 328 345 376 392 395
Poplatky za znecisténi ovzdusi 0 3 2 0 0
Darnové piijmy celkem 63162 | 64468 | 62576| 76719 | 79237

Zdroj: Zaverecné ucty Mesta Hulin 2010 - 2014. Vlastni zpracovani.

Vyvoj a strukturu nedanovych piijmi zobrazuje nasledujici tabulka (Tab. 3). Nedanové
prijmy vroce 2010 cinily 13 165 tisic K¢&. V nasledujicim roce poklesly o 4 % na
12 638 tisic K¢. Prestoze doslo k vyraznému poklesu nekapitalovych prispévki a nahrad
a také ptijmu z poskytovani sluzeb a vyrobkii, mezirocni pokles celkovych kapitalovych
piijmul nebyl nijak vyrazny. Bylo to zpiisobeno naristem piijmil z prondjmu. Nejvyraznéjsi

polozkou pfijmu z prondjmu tvoii piijmy za najem v méstskych bytech. V nésledujicim
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roce jiz ale nebyl pfijem z prondjmu tak vysoky a vzhledem ke stdlému snizovani piijma
z poskytovani sluzeb a vyrobkli doslo k poklesu celkovych piijmi o 33 % na
8 437 tisic K&. V dal$im roce doSlo opét k naristu o 18 % a celkové nedanové piijmy
vroce 2013 tak ¢inily 9986 tisic K¢&. V nasledujicim roce doslo pouze k nepatrnému
poklesu.

Nejvyraznéjsimi polozkami nedafiovych pfijmul jsou jiz zminéné piijmy z vlastni ¢innosti
(zahrnuji pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkill), piijmy z prondjmu (nejen nemovitosti,
ale také véci movitych), které se na celkové sumé téchto piijmi podilely ve vSech
sledovanych letech asi jednou tietinou. V roce 2013 si miizeme v§imnout velkého nartistu
u polozky ostatnich nedanovych ptijmi. Tento nartst byl zptusoben dle zavére¢ného Gétu

meésta za rok 2013 pfijmem za zfizeni vécného bfemene.

Za povsimnuti stoji 1 polozka odvody ptebytkl pfispévkovych organizaci. Mésto Hulin je
ziizovatelem nékolika prispévkovych organizaci, napf. Kulturniho Klubu Hulin, nebo
Sportovniho arealu Hulin (ten zajistuje sluzby ubytovaci, sportovni Cinnost a spravu
a provoz koupaliste), matefskou Skolu Decent a Eduarda Svétlika a dalsi. Odvod piebytki
téchto organizaci v roce 2014 ¢inil 977 tis. K¢, tedy téméf jednu desetinu nedanovych
piijml mésta.

Tabulka 3: Nedarnové prijmy mésta v letech 2010 - 2014

Ptijmy z vlastni ¢innosti 5409 4 359 3 256 3091 3471
Pt{jmy z prondjmu majetku 3425 5732 2 885 3462 3355
Vynosy z finanéniho majetku 619 1365 686 779 786
Odvody piebytki ptisp. organizaci 170 0 0 0 977
Ptijaté dary, ptispévky, nahrady 2736 390 1004 301 437
Ostatni nedanové piijmy 4 0 4 571 46
PE ; P

prostor, 22 vydobytieh nerosti 76| 668 v 1691) 54
Ptijaté sank¢ni platby 55 64 28 87 49
Pt{jmy z finan¢niho vypotadani 31 60 0 4 23
Nedanové prijmy celkem 13165| 12638 8 437 9 986 9728

Zdroj: Zaverecné ucty Mesta Hulin 2010 - 2014. Viastni zpracovani.

Kapitalové pitijmy mésta Hulin byly ve vSech sledovanych letech tvofeny témét vyhradné
ptijmem z prodeje dlouhodobého majetku (pfedev§im pozemkii a nemovitého majetku).

V roce 2013 byl vykazan i pifijem z prodeje akcii, jeho podil na celkovych kapitalovych
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ptijmech byl zanedbatelny. Nejvétsiho piijmu dosahovalo mésto v roce 2010, kdy celkova
castka Cinila 14 242 tisic K¢. Bylo to zptisobeno prodejem pozemkii v hodnoté piesahujici
deset milioni K¢. V nésledujicich letech jiz pfijmy takovychto hodnot nedosahovaly.

Pohybovaly se v rozmezi 0,7 - 3,6 milionu K¢.

Tabulka 4: Kapitalové prijmy mésta v letech 2010 - 2014

Piijmy z prodeje dl. majetku 14 424 3653 1782 1672 719
Ptijmy z prodeje akcii 0 0 0 11 0
Kapitalové piijmy celkem 14 424 3653 1782 1683 719

Zdroj: Zaverecné ucty Mésta Hulin 2010 - 2014. Vlastni zpracovani.

Ptijmy do rozpoctu mésta v podobé pfijatych transfer kazdorocné klesaji. B&hem let
2010 - 2013 doslo k poklesu z 23 611 tisic K& na 12 313 K¢&. Tedy asi 0 50 %. V roce 2014
doslo k nardstu oproti roku 2013 0 53,6 % na 18 915 tis. K¢.

Hodnoty piijatych investi¢ni transferi souvisi s vyvijenim investi¢nich aktivit mésta. Jak
jiz bylo teceno, piijmy maji klesajici charakter, vyjimkou je pouze rok 2012, kdy mésto
obdrzelo investi¢ni transfer zrozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni
Morava ve vysi 2 912 tis. K¢ na rekonstrukci Muzea Frantiska Skopalika v Zahlinicich
arok 2014, kdy ze stejného zdroje mésto obdrzelo dotaci ve vysi 5229 tis. K& na
revitalizaci namésti Miru v Huling. V roce 2013 bylo pfedmétem investi¢nich zamérd
mésta zatepleni domu s pecovatelskou sluzbou, zatepleni budovy Kulturniho klubu a prvni
etapa revitalizace sidlist¢ Druzba, na které byly piijaty dotace ze statniho rozpoctu
a statnich fondt. Od kraje mésto obdrzelo dotaci na podporu varovnych systémii. V roce
2014 potom zacala Regenerace namésti Miru v Huliné a pokracovala druhd etapa
revitalizace sidlisté Druzba. Na tyto investini zaméry meésto obdrzelo nejvétsi cast

piijatych investinich transfert.

Neinvesticni pfijaté transfery z rozpocta ustiedni urovné, konkrétné ze vSeobecné pokladni
spravy piedstavuji penézni prostiedky na S¢itani lidu, domi a bytd v roce 2011 nebo na
konané volby napf. do Poslanecké snémovny, do Senatu a do zastupitelstev obci.
Neinvesticni piijaté transfery z rozpoctli uzemni trovné jsou tvofeny predevsim piijatymi
dotacemi od kraje, ktery piispiva napi. na kulturni a sportovni akce jako Hulinsky Open
Fest ¢i atleticka liga o Zlaty klas mésta nebo na vydaje spojené s ¢innosti jednotky Sboru
dobrovolnych hasict mésta Hulin véetné pokryti jejich mimotfadnych vydaji vzniklych

v souvislosti s povodnémi, jako v piipadé povodni, ke kterym doslo v roce 2010. Hodnoty
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neinvesti¢nich transfertl ze statniho rozpoctu zaznamenaly vyrazny pokles mezi lety 2011
a2012. Slo o pokles 059 %. Tento pokles miZe byt zpisoben napiiklad avizovanou
zménou socialni politiky statu, kdy od 1. 1. 2012 vyplaci vSechny nepojistné socialni
davky vcetné podpory v nezameéstnanosti ufad prace (tedy stat), nikoliv méstské trady
(tedy obec), jak tomu bylo doposud. VVzhledem k tomu, Ze ptijmy a vydaje jsou provazany
ptes provozni transfery, je mozné pokles pozorovat i tabulce (Tab. 6) jako pokles béznych
vydajt.

Tabulka 5: Prijaté transfery mésta v letech 2010 - 2014

Investicni transfery od vefejnjch 12537| 11206| 8188| 5467| 6657
rozpoctu ustedni rovné

Investi¢ni transfery od vefejnych
rozpoc¢tl izemni trovné
Neinvesti¢ni transfery od vetejnych
rozpoctl ustiedni trovné
Neinvesti¢ni transfery od vetejnych
rozpo¢tl izemni tirovné

Prijaté transfery celkem 22395 | 21046 | 17151| 12313 | 18915

Zdroj: Zaverecné ucty Mésta Hulin 2010 - 2014. Viastni zpracovani.

193 210 2912 300 5229

9180 9500 5887 6430 6970

485 130 164 116 59

4.2.2 Analyza rozpoétovych vydaji

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti prace, vydaje rozpoctu mésta jsou tvoieny béznymi
a kapitalovymi vydaji. Vyvoj a strukturu téchto vydaju v jednotlivych sledovanych letech

zobrazuji nasledujici tabulky.

Bézné vydaje tvofti tii Ctvrtiny celkovych vydaju. Jejich strukturu zobrazuje tabulka nize
(Tab. 6), pticemz nejveétsi objem je soustiedén na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby pro
obyvatelstvo. V pribéhu sledovanych let byla struktura a hodnota vydaji prakticky
totozna. Vyjimku tvofi pouze rok 2012. Celkova hodnota béznych vydaji v tomto roce
byla v priméru o 12 %, tedy o 9,2 mil. K¢ niz8i nez v ostatnich letech. Pokles oproti
ostatnim letim je nejpatrné€jsi v polozkach nakupu sluzeb spadajicich do neinvesti¢nich
nakupt a v poloZce neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim, konkrétné zfizenym

prispévkovym organizacim.

Vyrazny pokles je vidét v fadku neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, kde vydaje v letech
2010 a 2011 byly necelé 3 mil. K¢ a nasledujici roky poklesly o 83 % na 0,5 mil. K&. Jde
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0jiz zminované socialni davky, jez prestalo mésto Hulin na zdkladé zmény zdkona

vyplacet.

Nezanedbatelnou polozkou béznych vydaji jsou také vydaje na platy zaméstnanct,

odmény Clenlim zastupitelstva mésta a s nimi souvisejici vydaje v podob¢ pojistného na

socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Tabulka 6: Bezné vydaje mésta v letech 2010 - 2014

Neinvestic¢ni nakupy a souvisejici

. 31970 | 29755 | 28757 | 32477 | 35847
vydaje
Neinvesti¢ni pajcené prostredky 0 0 300 0 0
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 2995 2999 522 523 447
Neinvesti¢ni transfer
soukromopravnim su}l;j ektim 748 S71 652 1072 793
Neinvesticni tr. vefejnOpravnim 20033 | 22335| 16841| 18503 | 18466
subjektim a mezi penéznimi fondy
Platy a podobné, souvisejici vydaje 18955 | 18873 | 18267 | 19842| 21095
Bézné vydaje celkem 74701 | 74533| 65339| 72419 | 76648

Zdroj: Zaverecné ucty Meésta Hulin 2010 - 2014. Vlastni zpracovani.

Kapitalové vydaje tvorily ve sledovanych letech 20 - 30 % celkovych vydaji. Kapitalové
vydaje predstavuji vydaje spojené s pofizenim dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného
majetku. Nejvetsi ¢ast téchto vydajl souvisi s pofizenim budov, hal ¢i staveb. Tyto vydaje
samoziejmé souvisi s investicni ¢innosti mésta, kterd byla zminovana pifi analyze
rozpoctovych piijmi. Daleko mens$i, dalo by se fici zanedbatelnou c¢ast kapitalovych
vydajli, potom predstavuji vydaje na dopravni prostiedky, vypocetni techniku
¢i softwarové vybaveni. V roce 2013 mésto poskytnulo investi¢ni transfer piispévkoveé

organizaci ve vysi 970 tis. K¢.

Tabulka 7. Kapitalové vydaje mésta v letech 2010 - 2014

Investiéni ndkupy a souvisejici 31617| 20693 | 17661 | 13801| 24278
vydaje

Investi¢ni transfery 0 0 0 970 0
Kapitilové vydaje celkem 31617 | 20693 | 17661 | 14771| 24278

Zdroj: Zaverecné ucty Mesta Hulin 2010 - 2014. Viastni zpracovani.
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4.2.3 Saldo rozpoctu

Saldo rozpoctu a tedy rozdil mezi ptijmy a vydaji rozpoctu mésta Hulin ve sledovanych
letech je zpracovan v nasledujici tabulce (Tab. 8). Jak je vidét, mésto hospodafiilo ve vSech
péti letech s kladnym zdstatkem, tedy piebytkem. Nejvétsiho prebytku 13 511 tis. K¢ bylo
dosazeno v roce 2013, v ostatnich letech se prebytek pohyboval kolem 7 000 tis. K¢.

V tabulce je také zobrazena struktura pfijml. Nejvétsi podil na celkovych piijmech maji
ptijmy danové. V roce 2010 byl tento podil 55 %, v roce 2011 to bylo 63 %, v roce 2012
necelych 70 %, v roce 2013 dokonce vice nez 76 % a v roce 2014 asi 73 %. Vzhledem ke
klesajicimu vyvoji sumy pfijatych transfer se jejich podil na celkovych piijmech
priblizuje castce, kterou mésto ziskava z nedanovych piijmu.

Celkové vydaje svou tvofeny vydaji béznymi a kapitdlovymi, pficemz vétsi ¢ast je tvofena
vydaji béznymi. V roce 2010 se bézné vydaje podilely na celkovych asi 71 %. Dalsi dva
roky se tento podil pohyboval kolem 79 % a v roce 2013 tvotily bézné vydaje dokonce
83 % celkovych vydaju. V roce 2014 tento pomér klesl na 76 %.

Kategorie financovani odrazi celkovy rozdil mezi pfijmy a vydaji. Jsou zde sledovany
ptijaté pijcky a ivéry a rovnéz jejich splatky.

Tabulka 8: Saldo prijmii a vydajii v letech 2010 - 2014

Piijmy celkem 113146 | 101805 89946 | 100701 | 108599
danové piijmy 63 162 64 468 62 576 76 719 79 237
nedanové piijmy 13 165 12 638 8 437 9 986 9728
kapitalové ptijmy 14 424 3653 1782 1683 719
ptijaté transfery 22 395 21 046 17 151 12 313 18915
Vydaje celkem 106 318 95 226 83 000 87190 | 100926
bézné vydaje 74701 74 533 65 339 72 419 76 648
kapitalové vydaje 31617 20 693 17 661 14 771 24 278
Saldo prijmi a vydaji 6 828 6579 6 946 13511 7673
Financovani - 6828 -6579 -6946 | -13511 - 7673

Zdroj: Zaverecné ucty Mesta Hulin 2010 - 2014. Viastni zpracovani.
Pomér celkovych pfijmi a vydaji v jednotlivych letech zndzoriiuje také nasledujici graf
(Graf 1). Je patrné, Ze s poklesem celkovych piijma doslo pfiblizné ke stejnému poklesu

celkovych vydaji. V zadném ze sledovanych let nedosSlo k tomu, Zze by pfijmy vyrazné
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prevysily vydaje ¢i naopak. Do grafu je promitnut i meziro¢ni vyvoj salda rozpoctu, ze

kterého je jasn¢ vidét nejvyssi dosazeny prebytek 13 511 tis. K¢ v roce 2013.

Graf 1: Mezirocni vyvoj rozpoctu mésta Hulin v letech 2010 - 2014

MeziroCni vyvoj rozpoctu

105000
90000
75000
60000
45000
30000
15000

0
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= Prijmy celkem bl Vydaje celkem w=Saldo rozpoctu

Zdroj: Zaverecné ucty Meésta Hulin 2010 - 2014. Viastni zpracovani.
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5 SPRAVA MISTNIiCH POPLATKU VE MESTE HULIN

V nasledujici Casti prace se zaméfim na vybirané mistni poplatky. Jelikoz byly obecné
zédvazné vyhlasky, které tyto mistni poplatky upravuji, castokrat novelizovany, sestavim
nejprve pichled platnych vyhlasek v jednotlivych letech, a nasledné porovnam rozdily
Vv téchto vyhlaskach. Dale budu vénovat pozornost pfijmim z mistnich poplatkd, jejich
vyvoji a struktuie. Pro dalsi ¢ast prace pak bude podstatna pifedev§im suma nedoplatkd na
mistnich poplatcich, jejich vyvoj a struktura. V posledni ¢asti této kapitoly budu popisovat,
jak M&U postupuje pti vybéru nedoplatkil na vybranych mistnich poplatcich.

5.1 Mistni poplatky zavedené ve mésté Hulin

Ve mésté Hulin bylo ve sledovanych letech 2010 - 2014 zavedeno obecné zavaznymi

vyhlaskami nésledujicich sedm mistnich poplatku:

— poplatek ze psi,

— poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

— poplatek ze vstupného,

— poplatek z ubytovaci kapacity,

— poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

— poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZzivani

a odstranovani komunalnich odpadu,
— poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj. (Hulin, 2015)

V aktudlné platném znéni umoznuje obcim zédkon o mistnich poplatcich vybirat jesté dva
mistni poplatky, a to poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt a poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace. Ani jeden
z téchto poplatki mésto Hulin nevybira. U poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je
diitvodem ptredevsim to, Ze mésto neni polohou ani historicky natolik vyznamné, aby mélo
smysl tento poplatek vybirat. U druhého zminiovaného poplatku je pfedmétem poplatku
¢innost, kterd je v rdmci bézného fungovani mésta spiSe ojedinéla. Z tohoto diivodu by
vybirani poplatku mohlo zplisobit méstu zbytecné vysokou administrativni zatéz, ktera by

vyvolala naklady, které by v kone¢ném disledky prevysily vynosy z tohoto poplatku.
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Poplatek za povoleni k vjezdu nebude déle analyzovan, jelikoz byl vybiran pouze v jednom

roce a prijmy z néj byly v porovnani s ostatnimi prakticky nulové, jak ukaze tabulka ¢. 17.

5.1.1 Poplatek za komunalni odpad

Aktualni OZV, které upravovaly mistni poplatek za komunalni odpad v letech 2010, az
2014 jsou uvedeny vV nasledujici tabulce (Tab. 9). Do roku 2010 se sprava mistnich
poplatki fidila OZV ¢. 1/2006, doplnénou vyhlaskami ¢. 1/2008 a 1/2009. Od roku 2011 je
kazdoro¢né vydavana Mé&U nova, aktualizovana vyhlaska. V tabulce neni uvedena OZV

2/2014, ktera nabyla G¢innosti dnem 1. 1. 2015.

Tabulka 9: OZV upravujici poplatek za komundlni odpad v letech 2010 - 2014

1/2006,
2008, 2009

Cislo platné OZV 3/2010 2/2011 5/2012 1/2013

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.
Predmétem poplatku je provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadt na izemi mésta Hulin a jeho mistnich ¢ésti.

Spravecem poplatku je Mé&stsky tfad Hulin. Do roku 2010 se v fizeni o poplatku fidil
zakonem €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd. Od roku 2011 dle OZV 3/2010 se tidi
zékonem ¢. 280/2009 Sb., daitovym tadem.

Poplatnikem byla do roku 2012 pouze FO, kterd ma ve mésté trvaly pobyt nebo FO, ktera
vlastni stavbu urcenou k individualni rekreaci, ve které neni hlaSena k trvalému pobytu
zadna FO. OZV 5/2012 rozsifila osobu poplatnika o FO, které dle zakona upravujiciho
pobyt cizincii v CR pobyva na tizemi mésta po dobu delsi nez 3 mésice a FO, které byla
udélena mezinarodni ochrana dle zdkona upravujiciho azyl nebo docasna ochrana dle
zakona upravujici do¢asnou ochranu cizinci.

cey

Za FO tvoftici domacnost mize poplatek platit jedna osoba. Za FO Zijici v bytovém nebo

rodinném domé& muze poplatek platit vlastnik nebo spravce.

Ohlasovaci povinnost se v prub&hu sledovanych let nékolikrat ménila. Dle OZV 1/2013 je
povinen ohlésit spravci poplatku vznik ¢i zanik poplatkové povinnosti nejpozdéji do
15 dnti, ode dne vzniku ¢i zaniku této povinnosti. Stejna Casova lhlta plati pro zménu

udaji uvedenych v ohlaseni.
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Sazba poplatku zistala po celé sledované obdobi nezménéna. Cini 444,-- K¢& za kalendaini
rok. Do roku 2012 se skladala z ¢astky 194,-- K¢ za kalendarni rok a Castky 250,-- K¢
stanovené na zdklad¢ skuteCnych nakladii mésta ptfedchoziho roku za sbér a svoz
nettidéné¢ho komunalniho odpadu za poplatnika a kalendarni rok. Od roku 2013 je sazba

444,-- K¢ tvorena ¢astkami 100,-- K¢ a 344,-- K¢.

Poplatek je po celou sledovanou dobu splatny ve dvou stejnych splatkach, nejpozdéji do
31. 3. a 31. 8. ptislusného kalendainiho roku, ptipadné jednorazové do 31. 3. Vyhlaska

neupravuje zpusob thrady poplatku, ten je zvefejnén na webovych strankach mésta.

Dutivody pro osvobozeni od poplatku nové vymezila OZV €. 2/2011 a od té doby ztistaly
bez vétsi zmény. Jsou jimi pobyt v zahrani¢i delsi nez 6 mésici, vykon trestu odnéti
svobody, prokazatelny pobyt poplatnika mimo své trvalé bydliste, pobyt v azylovém domé,
pobyt v détskych domovech, ustavech socialni péée pro mladez, pobyt ve zdravotnickych
nebo socidlnich zafizenich, ¢lenstvi v zasahové jednotce Sboru dobrovolnych hasi¢t Hulin
nebo Zahlinice. Déti do veku 4 let a seniofi od 75 let véku maji od poplatku ulevu

v podob¢ sazby poplatku v polovi¢ni vysi.

Nebyl-li poplatek zaplacen véas ¢i ve spravné vysi, vyméii ho spravce poplatku
poplatnikovi platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem a miize vcas
nezaplacené poplatky zvysit aZ na trojnasobek. Toto zvySeni je od platnosti OZV 5/2012
nazyvano prislusenstvim poplatku. V pfipad€, ze poplatnik nesplni svoji ohlaSovaci
povinnost, mize mu spravce poplatku ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité

povahy, podle ustanoveni § 247 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiového fadu.

5.1.2 Poplatek ze psi

Poplatek ze psu byl, jak je uvedeno i v tabulce (Tab. 10), v roce 2010 upravovan OZV
¢. 2/2003, nasledujici dva roky se fidil vyhlaSkou ¢. 4/2010 a od roku 2013 vstoupila
v platnost vyhlaska ¢. 4/2012, ktera plati doposud.

Tabulka 10: OZV upravujici poplatek ze psu v letech 2010 - 2014

Cislo platné OZV 2/2003 4/2010 4/2010 4/2012 4/2012

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.

Spravcem poplatku je M&U Hulin. Poplatnikem je FO nebo PO se sidlem na izemni mésta

Hulina, ktera je drzitelem psa starSiho 3 mésicti.
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Sazba poplatku je vyméfovdna roéné¢ a ve vSech sledovanych letech byla stejna.
Rozlisujeme dvé kategorie této sazby. Prvni je tzv. zdkladni sazba, kterou plati bézni
ob¢ané. Do druhé kategorie, ktera predstavuje jakousi snizenou sazbu, spadaji obcané,
ktefi jsou pozivateli starobniho, invalidniho nebo vdovského dichodu, ktery je zaroven

jedinym zdrojem jejich pfijmd. Jednotlivé ¢astky jsou zpracovany v tabulce (Tab. 11).

Tabulka 11: Aktualni sazby vybirané za mistni poplatek ze psii

— ve mésté Hulin v rodinnych domech 250,--
— ve mésté¢ Hulin v bytovych domech 600,--
— V mistnich ¢astech Chrastany, Zahlinice 100,--
Rotni sazba poplatku pro 2. kategorii - snigend sasba | Ke
— ve mésté Hulin v rodinnych domech 150,--
— ve mésté Hulin v bytovych domech 200,--
— V mistnich ¢astech Chrastany, Zahlinice 50,--

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.

Nové od roku 2013 se za druhého a kazdého dalsiho psa poplatek navySuje o 50 % ze

zakladni stanovené sazby.

Osvobozen od tohoto poplatku je poplatnik, ktery je osobou nevidomou, bezmocnou
a osobou s tézkym zdravotnim postizenim, nebo osobou provadéjici vycvik pst uréenych
k doprovodu téchto osob. Dale osobou provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené
a opusténé psi, osobou, které drzeni psa stanovi zvlastni ptedpis. Osobou, jejiz pes byl

pofizen z psiho tutulku nebo osobou, ktera je clenem Sboru dobrovolnych hasict.

Splatnost poplatku byla diive k 31. 3. v pfipad¢, ze ¢astka poplatku ¢inila méné nez 500 K¢
rocn€. V opacném piipad¢ byla ¢astka splatnd vzdy na konci kazdého ctvrtleti. Nyni dle
OZV ¢. 4/2012 plati pouze jeden termin splatnost a to k 31. 3. pfisluSného kalendéiniho

roku.

Poplatkova povinnost vznika drziteli psa dnem, kdy jej ziskal, nebo kdy jeho pes dosahl
stafi tfi mésici. Vznikne-li poplatkova povinnost béhem roku, plati se poplatek od 1. dne
nasledujiciho mésice, kdy poplatkovd povinnost vznikla. Za jednotlivé mésice do konce
kalendainiho roku se sazba poplatku vy¢isli v pomérné vysi, nejméné vsak 20,- K& Na
ohlaseni vzniku poplatkové povinnosti ma drzitel psa stanovenou lhitu 15 dnti poté, co se
stal majitelem, nebo kdy pes dosahl stafi tii mesici. Lhiita 15 dnt se vztahuje 1 na ohlaseni

kazdé nové skutecnosti, ktera ma vliv na vysi poplatku.
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Spravce poplatku, konkrétné finanéni odbor M&U vyda drzitelim psii kontrolni zndmku

S vyzna¢enym jménem obce a poradovym eviden¢nim cislem.

Nebyl-1i poplatek zaplacen v€as nebo ve spravné vysi, vyméii ho spravce poplatku
poplatnikovi platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisem a mize vCas nezaplacené
poplatky zvySit az na trojnasobek. V ptfipadé, Zze poplatnik nesplni svoji ohlaSovaci
povinnost, mize mu spravce poplatku ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité

povahy az do vyse 50 000 K¢.

5.1.3 Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Jak je vidét v tabulce (Tab. 12) poplatek za uzivani vetejného prostranstvi byl v roce 2010
upravovan obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 3/2004, ktera byla nahrazena vyhlaskou

¢. 12/2010 a poplatek je ji upravovan s ucinnosti od 1. 1. 2011 az do soucasnosti.

Tabulka 12: OZV upravujici poplatek za uzivani v. prostranstvi v letech 2010 - 2014

Cislo platné OZV 3/2004 12/2010 12/2010 12/2010 12/2010

Zdroj: Hulin, 2015. Vlastni zpracovani.

Dle aktualn¢ platné OZV je pfedmétem poplatku z uzivani vetejného prostranstvi uzivani
tohoto prostoru zvlastnimi zpusoby, jako je napf. provadéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, umisténi
stavebnich ¢i pfenosnych reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusi a lunaparkd, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uZivani tohoto prostranstvi pro kulturni,
sportovni a reklamni akce nebo potieby filmovych a televiznich d€l. Dale jsou definovana
mista a ulice ve mésté a jeho meéstskych Castech, ktera jsou za vefejné prostranstvi
povazovéana. Vycet téchto ulic byl v OZV 12/2010 rozSifen o 5 ulic, oproti vyhlaSce
¢. 3/2004.

Spravcem poplatku je M&U. Poplatniky jsou jak FO tak PO, které uzivaji vefejné
prostranstvi vySe uvedenymi zpusoby.
Poplatnik je dle platné OZV povinen oznamit vznik své poplatkové povinnosti pisemné

5 dnti pfed zahajenim uzivani vetejného prostranstvi. Zde je zména oproti pfedchozi platné

vyhlasce, kde byla tato lhtita 14 dnt.

Sazba poplatku je stanovena pro konkrétni piiklady uziti vetejného prostranstvi v sazbach

K¢/den, Kc/tyden, KE/mésic, KE/rok nebo K&m?/den. Konkrétni castky pro dalsi analyzy
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nejsou podstatné. Poplatek je splatny do 15 dnil ode dne, kdy bylo doru¢eno oznameni
0 vysi poplatku. Poplatek stanoveny ro¢ni pausalni ¢astkou je splatny vzdy do 30. ledna

prislusného kalendarniho roku.

Osvobozeni od poplatku se vztahuje na uzivani vetfejného prostranstvi v ptipad¢ havarii
inzenyrskych siti po dobu nezbytnou K jejich odstranéni nebo pii umisténi skladky
materialu, nejdéle vsak po dobu 3 dni. Dale v ptipad¢ opravy stiech a fasad do 15 dnti od
umisténi zafizeni k t¢émto opravam. Osvobozeni plati i pro akce, jejichz vytézek bude
pouzit na charitativni a vefejné prospésné ucely a pro akce porddané meéstem. Posledni
osvobozeni plati pfi prodeji zemédélskych prebytk.

Nebyl-li poplatek zaplacen vcas ¢i ve spravné vysi, vyméii ho spravce poplatku
poplatnikovi platebnim vymérem a muze vCas nezaplacené poplatky zvysit az na
trojndsobek. V ptipadé, ze poplatnik nesplni svoji ohlasovaci povinnost, miize mu spravce
poplatku ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, a to dle platné OZV, az

do vyse 50 000 K¢&. V predchozi vyhlaSce tato ¢astka nebyla konkretizovana.

5.1.4 Poplatek z ubytovaci kapacity

Jak je patrné ztabulky (Tab. 13), poplatek z ubytovaci kapacity byl do roku 2010
upravovan OZV ¢. 5/2003, od roku 2011 vyhlaskou ¢. 6/2010. Tabulka nezobrazuje OZV
¢. 1/2014, ktera byla schvalena zastupitelstvem Vv Cervnu 2014, a ktera tento poplatek

zruSuje s ucinnosti od 1. 1. 2015.

Tabulka 13: OZV upravujici poplatek z ubytovaci kapacity v letech 2010 - 2014

Cislo platné OZV 5/2003 6/2010 6/2010 6/2010 6/2010

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.

Predmétem poplatku jsou vyuzita lizka v zafizenich urCenych k prechodnému ubytovani
za uplatu. Poplatnikem je ubytovatel (FO nebo PO), kterd ptechodné ubytovani poskytla.
Spravu poplatku vykonava M&U.

Ohlasovaci povinnost viué¢i spravci musi poplatnik splnit do 15 dnu pied vznikem jeho
povinnosti nebo po jejim ukonceni. Ve stejné lhité oznamuje i zmény v ohldSeni.
Poplatnik je povinen vést eviden¢ni knihu, do které zapisuje povinné udaje o ubytovaném.
Sazba poplatku ¢inila po vSechna sledovana obdobi 3,-- K¢ za kazdé vyuzité lazko a den.

Také mtize byt dohodnuta spravcem poplatku rocni pausalni ¢astka 500,-- K¢ za lizko
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a rok. Poplatek je splatny do 15 dnti po uplynuti kalendarniho ¢tvrtleti, nebo vzdy do 31. 3.

kalendatniho roku v pfipadé¢ pausalni ¢astky.

Osvobozeni od poplatku plati pro ubytovaci kapacitu slouzici pro pfechodné ubytovani
zakt a student, kapacitu ve zdravotnickych ¢i lazenskych zafizenich, ktera nejsou
vyuzivana jako hotelova a ubytovaci kapacitu v zatizenich pro socialni a charitativni ucely.
Nebyl-li poplatek zaplacen vcas ¢i ve spravné vysi, vyméii ho spravce poplatku
poplatnikovi platebnim vymérem a muze vCas nezaplacené poplatky zvysit az na
trojndsobek. V ptipadé, ze poplatnik nesplni svoji ohlasovaci povinnost, mize mu spravce

poplatku ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy az do vyse 50 000 K¢.

5.1.5 Poplatek ze vstupného

Mistni poplatek ze vstupného se, jak je uvedeno také v nasledujici tabulce (Tab. 14), do
roku 2010 fidil OZV ¢. 4/2003, od roku potom OZV ¢. 11/2010.

Tabulka 14: OZV upravujici poplatek ze vstupného v letech 2010 - 2014

Cislo platné OZV 4/2003 11/2010 11/2010 11/2010 11/2010

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani

Poplatek se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akci,
snizené¢ho o DPH, pokud je v cené vstupného obsazena. Poplatek plati FO nebo PO, které
akci potadaji. Spravcem poplatku je M&U.

Ohlasovaci povinnost se pohybuje v rozmezi nejdiive 2 mésice a nejpozdéji 7 dnl pred
konanim akce. Poplatnik musi spravci ohlasit druh akce, datum, hodinu a misto konani.
Déle také vysi vstupného a pfipadné dolozit skutecnosti znamenajici osvobozeni od

poplatkové povinnosti.

OZV 4/2003 urcovala konkrétni sazbu poplatku pouze pro kulturni a sportovni akce
a pausalni ¢astka méla byt stanovena po dohodé s M&U. Aktualné platnd OZV stanovuje
konkrétni jednorazové i pausalni sazby a navic byla rozsifena oblast akci, které se na
uzemi mésta mohou konat. Kromé kulturnich a sportovnich akci zde mame jesté akce

prodejni a reklamni. Sazby jsou zpracovany Vv tabulce (Tab. 15).

Poplatek se neplati ze vstupného z akci, jejichz cely vytézek je uren na charitativni

averejné prospeésné ucely. Dale jsou od poplatku osvobozeny divadelni a filmova
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predstaveni, akce urené mladezi a détem, détskd vystoupeni, cirkusy a akce potfadané

ziizenimi obce, samotnou obci ¢i mistnimi neziskovymi organizacemi.

Tabulka 15: Platné sazby poplatku ze vstupného

Kulturni akce 10 % 3000,-- K¢ za ¢tvrtleti
Sportovni akce 10 % 3000,-- K¢ za Ctvrtleti
Prodejni akce 20 % 1000,-- K¢ za mésic
Reklamni akce 20 % 1000,-- K¢ za mésic

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.

Poplatek je splatny do 15 dni ode dne skonceni akce nebo do posledniho dne mésice

¢i Ctvrtleti kalendarniho roku v piipadé¢ placeni pausalni ¢astkou.

Nebyl-li poplatek zaplacen véas ¢&i ve spravné vysi, vyméii ho spravce poplatku
poplatnikovi platebnim vymérem a muze véas nezaplacené poplatky zvysit az na
trojnasobek. V piipad¢, ze poplatnik nesplni svoji ohlaSovaci povinnost, mize mu spravce

poplatku ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy az do vyse 50 000 K¢.

5.1.6 Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Do roku 2010 byla v platnosti OZV 3/2007 dle které M&U vybiral poplatek za
provozovany VHP. Provoz VHP v té dob& povoloval M&U. Od roku 2011 vstoupila
Vv platnost OZV ¢. 5/2010. Od této doby jiz byly pfedmétem poplatku provozované¢ VHP
a také jiné technické herni zafizeni, pficemz vSechny musely byt povolené Ministerstvem
financi Ceské republiky. V nasledujicim roce byl tento poplatek zdkonem &. 458/2011Sb.,
o zmén¢ zakond souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakont. M&U vreakci na tento zakon vydal s uginnosti od

1.5.2012 OZV ¢. 2/2012, kterou, jak je vidét v tabulce (Tab. 16), tento poplatek zrusil.

Tabulka 16: OZV upravujici poplatek za provozovany VHP v letech 2010 - 2014

5/2010, od
1. 5. zruSen

Cislo platné OZV 3/2007 5/2010 zrusen zrusen

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.
Meésto ale o piijmy z provozovanych VHP zcela nepfislo. Jak je patrné v tabulce €. 2
zobrazujici danové piijmy meésta, od roku 2012 zacaly finan¢ni afady vybirat odvody

z VHP a ty nasledné obcim pterozdélovat dle primérného poctu povolenych piistrojii na
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jejich izemi. Nepfepocitava se ovSem celd Céastka. Z celkové odvedené sumy je 20 %
pfijmem statniho rozpoctu a 80 % je pferozdéleno jiz zminénym zptisobem do rozpoctu

obci. (Cesko, 2011)

5.2 Prijmy z mistnich poplatki

Poplatek za komundlni odpad je jasné¢ nejvétSim a nejstabilngj$im piijmem z mistnich
poplatkii ve vSech sledovanych Iletech. Vyplyva to nejen ztabulky ¢. 17, ale
I Z nasledujiciho grafu (Graf 2). Ve vSech sledovanych letech dosahoval piijem z tohoto
poplatku 2,7 milionu K¢. Vyjimkou je pouze rok 2013, kdy byly piijmy asi o 0,2 milionu
K¢ nizsi. Dlvodem je, ze od tohoto roku jiz MEU obcCanim nerozesild slozenky,
prostfednictvim kterych byli dfive obc¢ané informovani o tom, Ze se blizi splatnost
poplatku. I pfes upozornéni na tyto kroky prostfednictvim webovych stranek mésta
I mistniho mési¢niku Hulinan, se stalo, Ze zna¢na Cast obyvatel na svou poplatkovou

povinnost zapomn¢la.

V roce 2010 tvofil pfijem z poplatku za komunalni odpad 72,68 % na celkovych piijmech,
o rok pozdé&ji to bylo 77,25 %. V roce 2012 se tento pomér zvedl na 89,84 % a v dalSich
letech se pohyboval piiblizné na stejné trovni, pfiblizné 92 %. Je to zptasobeno nejen
neustalym navySovanim hodnoty pifijmi z mistnich poplatki, ale také vypadkem piijmui
z poplatku ze vstupného a poplatku za provozovany VHP od roku 2013. Zatimco poplatek
za VHP byl zruSen a je tudiZ logické, Ze pfijmy z n& do rozpoctu mésta jiz neplynou,
poplatek ze vstupného plati neustale. Dtvod vypadkid piijmt ze vstupného je zpusoben
tim, Ze vSechny kulturni, sportovni a jiné akce jsou potfddany piimo meéstem nebo jim

zfizenymi pfispévkovymi organizacemi, které jsou od tohoto poplatku osvobozeny.

Pomérné stabilni piijem pfichdzi do rozpoctu mésta z poplatku ze psti. Primérny piijem
z tohoto poplatku se ve sledovanych letech pohyboval kolem 134 219 K¢&. Podil na

celkovych piijmech z mistnich poplatki se v§ak v priméru pohybuje kolem 4,2 %.

Piijjem zpoplatku za vefejné prostranstvi se pohyboval vrozmezi od 29 tis. K¢ do
75 tis. K¢. Je velmi kolisavy a nestabilni. Ve sledovanych letech vSak netvofil vic nez
2,1 % z celkové sumy piijmi. Poplatek z ubytovaci kapacity postupné klesal a vzhledem
k tomu, Ze byl OZV ¢. 1/2014 s a¢innosti od 1. 1. 2015 zruSen, neplynou z néj jiz méstu
zadné ptijmy. Poslednim poplatkem, ktery byl ve sledovanych letech vybran, je poplatek

za povoleni k vjezdu. Tento poplatek byl za vsech pét sledovanych obdobi vybran pouze
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jedenkrat, a to vroce 2013. Pfijem zn¢j Cinil pouze 550 K¢, tudiz je zanedbatelny,

prakticky nulovy.

Tabulka 17: Prijmy z mistnich poplatkii v letech 2010 - 2014

ggg;ztek za komundlni | 5 219 4/3 | 5792822 | 2736363 | 2503112 | 2701950
Poplatek ze psti 128045 | 135747| 136237 | 139783| 131285
Poplatek za vefejné 48 599 74 538 44790 29 238 61735
prostranstv1

Poplatek z ubytovaci 41899 | 42594| 39500| 23996| 28865
kapacity

Poplatek ze vstupného 6 522 3934 4 582 0 0
Poplatek za 797035 | 565517 84 480 0 0
provozovany VHP

P_oplatek za povoleni k 0 0 0 550 0
vjezdu

Celkem 3740443 | 3615152 | 3045952 | 2696679 | 2933835

Zdroj: Zaverecné ucty Mésta Hulin 2010 - 2014. Vlastni zpracovani.

Nasledujici graf (Graf 2) vychazi ztabulky (Tab. 17) a zobrazuje strukturu pijmu
z mistnich poplatkt v letech 2010 - 2014. Graf potvrzuje to, co jiz bylo feceno. Nejveétsim

ptijmem z mistnich poplatki je pfijem z poplatku za komunalni odpad.

Graf 2: Porovnani struktury prijmii z mistnich poplatkii v letech 2010 - 2014

Struktura pfijmi z mistnich poplatkivletech 2010- 2014

4000000
3500000
3000000 - B Poplatek za povoleni k vjiezdu
2500000 - ® Poplatek za provozovany VHP
® Poplatek ze vstupnéhao
2000000 - i
B Poplatek z ubytovaci kapacity
1500000 - B Poplatek za vefejné prostranstyi
- .
1000000 - Poplatek ze psi
B Poplatek za komunalni odpad
500000 -
0 L T T T T

2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Dale je Cervenou barvou vyznacéen piijem z poplatku ze pst. Jak je vidét, jde v poslednich
dvou letech 0 druhy nejvétsi stabilni piijem. Ostatni mistni poplatky se na celkovych

piijmech podili minimaln¢.
5.3 Nedoplatky na mistnich poplatcich

Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj nedoplatkii na mistnich poplatcich, které mésto
evidovalo v letech 2010 - 2014. Ztabulky (Tab. 18) je patrné, Ze nedoplatky jsou
evidovany pouze na mistnim poplatku za komunalni odpad a u poplatku ze pst. Daéle je
potifeba zdaraznit, ze hodnoty uvedené V tabulce piedstavuji kumulovanou castku

aktualniho nedoplatku daného roku a thrn nedoplatkd z ptedchozich let.

Tabulka 18: Nedoplatky na mistnich poplatcich v letech 2010 - 2014

1; gg;?jtek zakomundlni | 4 76939 | 1173372 | 1283791 | 1715528 | 1852651
Poplatek ze pst 5650 4 438 4 832 7325 14 150
Celkem 1083788 | 1177810 | 1288623 | 1722853 | 1866801

Zdroj: Zavérecné ucty Mésta Hulin 2010 - 2014. Vlastni zpracovdani.

Celkova hodnota nedoplatkli v prvnim sledovaném roce Cinila 1 083 tis. K¢. Nedoplatek
z poplatku za komunalni odpad se na této sumé podili 99,5 %. V letech 2011 a 2012
dochdzi k pozvolnému naristu nedoplatki. V roce 2013 doSlo k navySeni nedoplatkli
u poplatk ze pst o 34 %, v dalSim roce dokonce o 52 %. Nejedna se vSak o nijak vyrazné
castky, jelikoz vroce 2014 celkovd suma nedoplatkii na tomto poplatku ¢inila pouze
14 150 K¢. Dle informaci, které jsem ziskala od pracovnice finan¢niho odboru, ktera ma na
starosti tento poplatek, ale nedoSlo k vyraznému navySeni poplatnikid ani k zvySovani
sankci pii nezaplaceni poplatku. Tento efekt je tedy zpiisoben pouze zhorSenou platebni
moralkou platct. Jaké jsou kroky spravce poplatku, aby tento negativni efekt odstranil,

bude rozebrano v nasledujici kapitole.

Roky 2013 a 2014 byly ve znameni vyrazného nartistu nedoplatkii i u poplatku za
komunalni odpad. V roce 2013 se zvysil pocet nedoplatkti oproti predchazejicimu roku
0 celych 33 %, tedy asi 431 tisic K¢&. Nartst v dal§im roce €inil 8 % a jednalo se ptiblizné
0 137 tisic K¢. Nardast byl o to vétsi, kdyz uvazime, ze mésto v roce 2013 odepsalo

znacnou cast nedobytnych pohledavek, které byly evidovany u osob, které maji vedené
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trvalé bydlisté na M&U. U téchto osob jsou nedoplatky prakticky nevymahatelné. Podet
poplatnikii na poplatku se diky tomuto kroku snizil o 180, coz zobrazuje nasledujici
tabulka (Tab. 19). Pocet poplatnikii za rok 2014 v dobé zpracovani prace nebyl znam, ale
dle odpovédnych pracovnic finanéniho odboru M&U se oproti roku 2013 nepiedpoklada
74dné vyraznd zména.

Tabulka 19: Pocet poplatnikit poplatku za komundlni odpad v letech 2010 - 2014

Pocet poplatnik 7228 7 255 7211 7031 X

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.

Prestoze odpis nedobytnych pohledavek by mél znamenat snizeni kumulované hodnoty
nedoplatki v roce 2013, doslo k jiz zminovanému navyseni o 33 %. Pri¢inou je vySe
vzpominané zruseni rozesilani sloZzenek do poStovnich schranek poplatniki.

Pro lepsi ptehlednost toho, jak vypada popisovana struktura a vyvoj nedoplatki v letech
2010 - 2014, byl vypracovan nasledujici graf (Graf 3). Potvrzuje, Zze nedoplatky na

poplatku za komunalni odpad maji vyrazny podil na celkové hodnoté nedoplatkl

a nedoplatky na poplatku ze psti jsou v porovnani s nimi velmi nizké.

Graf 3: Struktura a vyvoj nedoplatkii z mistnich poplatki v letech 2010 - 2014

Struktura nedoplatkd z mistnich poplatki

H Poplatek ze psi H Poplatek za komunalni odpad

1715578 1852651
1173372 12837901
1078138
2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: Zaverecné ucty Mésta Hulin 2010 - 2014. Vlastni zpracovani.
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5.4 Postup mésta Hulin pri vybéru nedoplatku

Spravu mistniho poplatku za komundlni odpad a poplatku ze psti maji na starosti
pracovnice finanéniho odboru M&U. Ridi se pfitom zakonem &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovym tadem a platnymi OZV mésta Hulin.
V piipadé, ze platce véas nebo ve spravné vysi neuhradi poplatek, je mu spravcem
poplatku, tedy M&U zaslano ,,Upozornéni na nedoplatek®. \/ upozornéni je platce vyzvan,
aby uhradil nedoplatek v konkrétni vysi. V piipadé upozornéni na nedoplatek u poplatku
za komunalni odpad ma platce na uhradu dluzné ¢astky 15 dnii od doruceni pisemnosti
(Ptiloha 1), v ptipadé nedoplatku u poplatku ze psu, je termin splatnosti vzdy piesné
uveden (Piiloha 2). Forma thrady je u obou nedoplatki shodna a to pfevodem na bézny

iget M&U nebo v hotovosti na pokladng.

U poplatku za komunalni odpad byva casto na uctu jednoho platce uvedeno vice
poplatnikd, protoze v ramci jedné domacnosti (napf. rodiny, tvofené dvéma dospélymi
advéma détmi), byvaji zpravidla poplatky hrazeny jednim piedpisem. To pro platce
predstavuje tUsporu nakladd, predev§im v piipadé, kdy hradi poplatek bankovnim
prevodem a ma zpoplatnény odesilané platby. Vyraznou Gsporu znamenalo placeni za vice
poplatnikl jednim platebnim ptikazem také v pfipadé thrady ptes slozenky. V momenté,
kdy dojde k vymahani, je ale kazdy poplatnik za svij nedoplatek zodpovédny sam
a pfislusna ¢astka bude vymahana od kazdého poplatnika samostatné. Od roku 2013 diky
znéni § 12 zdkona o mistnich poplatcich si obec mize vybrat, zda poplatek vyméii
nezletilému nebo jeho zakonnému zastupci. Je tak na uvazeni povéiené pracovnice MU,

jak kazdy jeden ptipad posoudi a komu se rozhodne nedoplatek vymeéfit.

Jak jiz bylo zminéno, Castym jevem u poplatku za komunalni odpad je, Ze jeden poplatnik
ma na svém uctu vice poplatnika. Ve chvili kdy poplatek neni uhrazen, pfedstavuje dluzna
Castka n€kolika nasobek sazby poplatku pro jednu osobu. V takovém ptipadé je na
upozornéni pfipsana véta, kterd platce varuje, Ze v pfipad¢, neuhrazeni dluzné castky ve
stanoveném terminu, dojde k vyméteni 25% navyseni poplatku a po ndsledném neuhrazeni
MeU prikrogi bez dalsiho upozornéni k exekuénimu vymahani nedoplatku, piiemz
exeku¢ni naklady mohou n¢kolikanasobné pievysovat stavajici nedoplatek (Ptiloha 3).

V idedlnim ptipad¢ platce ithned po obdrzeni upozornéni ¢astku nedoplatku uhradi a tim

celé fizeni konci. Dals§i moznosti, kterou v této fazi platce ma, je sepsat se spravcem

poplatku ,,Dohodu o splatkach za dluh na mistnim poplatku za svoz komunalniho odpadu*
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(Ptiloha 4). U poplatkli ze psi je uhrada prostfednictvim splatkového kalendaie dle

kompetentni pracovnice M&U vyuzivana jen velmi ziidka.

Pokud poplatek neni uhrazen, ma spravce poplatku dle § 148 danového fadu 3 roky na to,
aby poplatnikovi zaslal platebni vymér. MU zasila dokument nazvany: ,,Platebni vymér
na mistni poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy a trideni, vyuzivani
a odstranovani komundalnich odpadit s navysenim* (Ptiloha 5) nebo ,,Platebni vymér na
mistni poplatek ze psi‘ (Ptiloha 6). Ve vyméru je uvedeno, za jaké obdobi eviduje spravce
poplatku nedoplatek, sazba poplatku, navyseni poplatku a souhrnna vyse poplatku. Lhuta
pro zaplaceni vymeéru je 15 dnli ode dne nabyti prdvni moci vyméru. Nasledujici tabulka
(Tab. 20) zobrazuje, jak jsou navySovany ¢astky jedné ro¢ni sazby poplatku, dle aktualné
platnych postuptt M&U. Jak je vidét, roéni sazba poplatku za komunalni odpad je v p¥ipadé
nezaplaceni navySovana o 25 % a poplatek ze psi byva zpravidla navySovan stejnou
procentni sazbou, ovSem jak jsem zjistila, v nékterych ptipadech byl u poplatku ze pst
platebni vymér vydan i bez jakéhokoliv navySeni dluzné ¢astky. Vyssiho procenta je dle
zjiSténych informaci pouZivano pouze vyjimecné. Na zakladé platnych OZV by pfitom
Me&U mohl zcela bézné vyuzivat navyseni nedoplatku az na trojndsobek. Od kompetentnich
pracovniktl jsem se dozvédéla, ze M&U jako spravce poplatku takto tvrdych opatieni
nevyuziva, jelikoz se domniva, Ze by to nevedlo k thradé nedoplatki, ale pouze

k umélému navySovani hodnoty nedoplatkd na ¢tu pohledavek.

Tabulka 20: Navyseni rocni sazby poplatkii dle aktudlnich postupii MEU

Zakladni vyse poplatku v K¢ 444 -- 250,-- / 600,-- / 100,--
Navyseni v procentech 25 % 25 %
Navyseni v K¢ 111,-- 63,--/ 150,-- / 25,--
Celkova vyse poplatku v K¢ 555,-- 313,--/ 750,-- / 125,--

Zdroj: Hulin, 2015. Viastni zpracovani.

Pokud nedojde k uhrazeni platebniho vyméru ve stanovené 1hité, je dluznikiim na poplatku
za komundlni odpad zasilan ze strany spravce poplatku posledni dokument a to:
»Vyrozumeni o vysi nedoplatkii a upozornéni na ndasledky spojené s jejich neuhrazenim.*
(Ptiloha 7). Zde je dluznik informovan na vysi nedoplatkd na mistnich poplatcich na jeho
osobnim danovém uctu. Nedoplatek je vycislen vcetné rozepsani jednotlivych polozek dle
Cisla platebniho vyméru. Jelikoz v dobé zasilani tohoto dokumentu jsou jiz vSechny

platebni vyméry po splatnosti, je dluznikovi uréen posledni termin, do kterého mutze své
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zavazky uhradit. Dale je informovan, ze pokud tak neucini, bude nedoplatek v souladu
s ustanovenim §175 a nasledujicimi danového fadu vymahan exekuéné. Pokud dluznik
nevyuzije posledni vyzvy k zaplaceni dluzné ¢astky na mistnim poplatku, ptfedava celou
zalezitost finanéni odbor M&U odboru pravnich a vnitfnich véci, konkrétné pracovnici,
kterd ma na starosti exekucni fizeni. U poplatku ze pst je poslednim dokumentem pied
pfedanim zélezitosti pravnimu oddéleni platebni vymér. Piedani probihd ptfes emailovou
korespondenci uvniti M&U. Mezi pracovnicemi odboru je ptedan cely spis dluznika véetné
veSkerych dokumentl, které mu byly béhem snahy o vymozeni nedoplatku zaslany.
V priloze 8 je ptedani spisu k vymahani nedoplatku na mistnim poplatku ze pst. V tomto

ptipadé jde o jednu FO, ale zpravidla se pfedédva najednou i nékolik dluznika.

Jak vyplyva z teoretické Gasti prace, MEU ma pii spravé pohledavek procesni postaveni
spravce dané. V souladu s danovym fadem tak muze vymahani nedoplatku na mistnim
poplatku provadét prostfednictvim danové exekuce, soudniho exekutora, uplatnénim
pohledavky v insolvenénim fizeni nebo pfihlaSenim nedoplatku do vetrejné drazby. Spravce
dané pfi volbé zpiisobu danové exekuce musi dle § 175 danového fadu ptihlizet 1 k vysi
dluzné castky, aby poplatnik nebyl nadmérné zatézovan naklady. Piesto vSak muze volit
I takové zplsoby exekuce, které mohou byt pro dluznika velmi nakladné, napf. exekuce

provadéna prostiednictvim soudniho exekutora nebo soudu.

Dafovou exekuci Ize provést nékolika zptisoby, M&U uplatiiuje nejéastéji zptisob srazkami
ze mzdy ¢i jinych piijmul a piikdzdnim pohledavky z Gctu u banky dluznika. Pravni odbor
MU pfi zjistovani majetkovych poméri dluznikii vyuziva soudinnosti tietich osob dle
§ 57 danového Fadu. Nejéastéji se vyzaduje soucinnost bank, Ceské spravy socialniho

zabezpeceni a zdravotnich pojistoven.

V praxi Meéstského tufadu Hulin je uplathovan postup, kdy je nejdiive provedena
odpovédnymi pracovniky pravniho odboru danova exekuce. V ptipad€, Ze neni uspésna, je
ptistoupeno K vyméhani nedoplatku prostiednictvim soudniho exekutora. MgU
spolupracuje s Exekutorskym fadem Prerov, konkrétné se soudnim exekutorem
JUDr. Tomasem Vranou. V ramci exekuce provadéné soudnim exekutorem jsou vymahany
také naklady na danovou exekuci, které¢ ¢ini 500 K¢&. Soudni exekutor zasle dluznikovi
nejprve soudni vyrozuméni a nasledné exekuc¢ni ptikaz. Pohledavka mésta v exekucnim
fizeni vystupuje jako prednostni pohledavka, v ptipadé€, ze je evidovano vice pohledavek

vuci dluznikovi, mé tedy lepsi postaveni s ohledem na jeji splaceni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

6 IDENTIFIKACE SLABYCH MIST PRI VYBERU MISTNICH
POPLATKU A MOZNE ZPUSOBY ZLEPSENI

Jak jiz bylo zminéno, pfijmy z mistnich poplatkd nejsou velkym, avSak jsou stabilnim
danovym pfijmem rozpoctu mésta. Analyza nedoplatkii na téchto poplatcich ovSem
ukazala jejich alarmujici vyvoj a pfedevS§im vyrazné navySeni v roce 2013 u poplatku za
komunalni odpad a také navySeni u poplatku ze pst za rok 2014. Kromé hledani zptsobu
jak zlepsit vymahatelnost pohledavek povazuji za nezbytné také hledat zpisob, jak vzniku
téchto pohledavek pfedchédzet. Vzhledem k tomu, Ze se nedoplatky ve sledovanych letech
tvofily pouze u dvou mistnich poplatkt, a to u poplatku za komunalni odpad a poplatku ze
pst,, zaméfim se v této kapitole pravé na zminéné problematické poplatky. Pokusim se

identifikovat slaba mista v jejich vybéru a nalézt nové zpisoby, jak tyto poplatky vybirat.

6.1 Stavajici zpisoby tihrady zvolenych mistnich poplatki
V soucasné dob¢ maji poplatnici na vybér z nasledujicich moznosti uhrady poplatku:

— bezhotovostnim pfevodem platby na ucty meésta (na vybér je thrada na ucet
u Komeréni banky nebo na ucet u Ceské spotitelny) suvedenim variabilniho

symbolu;
— v hotovosti na pokladng M&U.

Oteviraci doba pokladny je v tfedni dny, tedy pond¢€li a stiedu od 7:00 do 16:45 hodin,
Vv ostatni dny od 8:00 do 14:30 hodin, pfitom kazdy den je od 11:00 do 12:00 zavieno.

Nevyhodou stavajicich moznosti thrady poplatka je bezesporu to, ze platci si sami musi
myslet na to, ze se blizi doba splatnosti a ze musi poplatky zaplatit. Pravé to povazuji za
hlavni divod navysSeni hodnoty nedoplatki. Mésto ale dfive k thrad¢ mistnich poplatkd,
nevyuzivalo jen dva zminované zpusoby uhrady. Jesté¢ v roce 2012 chodila do postovni
schranky kazdého platce poplatku za komunalni odpad postovni poukézka, prostfednictvim
které¢ mohli provést tihradu, ale zaroven platcim piipominala splatnost poplatku. Tato

forma uhrady vSak byla od 1. 1. 2013 zruSena.

6.1.1 Uhrada poplatkii prostfednictvim sloZenek

Uvodem je tieba fici, ze diive byla distribuce slozenek vyuzivana pouze pro thradu
poplatku za komunalni odpad, pro poplatek ze pst platily vzdy pouze vySe uvedené

zpusoby placeni. Vzhledem k velkému nartstu nedoplatkti v roce 2013 u poplatku za
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komunalni odpad zptuisobenému pravé zrusenim slozenek a nardstu v roce 2014 u poplatku
ze psu vlivem zhorSené platebni moralky platci vyc¢islim, jaké financni naklady by tisk
a distribuce slozenek nyni staly. V dalSich ¢astech prace budu tyto naklady porovnavat
s ndklady alternativnich variant, které by mohly slozenky alespon z casti nahradit. Pro

vypocet pouziji informace ziskané od pracovnic finanéniho odboru M&U ainformace

z obchodnich podminek a platnych cenikii Ceské posty.

Dtivodem, pro¢ se mésto Hulin rozhodlo zrusit zasilani slozenek, byla pfedevsim jejich
financni ndkladnost a stdle se snizujici pocet platct, ktefi poplatek prosttednictvim
slozenky skuteén& uhradili. Cim dal v&tsi podet z nich totiz slozenku vnimal pouze jako
pripominku blizici se splatnosti a tthradu provad¢l prostiednictvim platby ptes soukromé
elektronické bankovnictvi, kterd je daleko pohodInéjsi a levné&jsi. Cena za zaplaceni
slozenky na pobo¢ce Ceské posty (dale jen ,,CP*) &ini pii uhradé ¢astky do 5000 Kg,
kterou mistni poplatky ve vétsing piipadi nepiekracuji, 29 K&. (Ceska posta, 2015)

Pii kalkulaci vychazim z posledniho znamého poctu platct u jednotlivych poplatka.
U poplatku za komunalni odpad je to 4 677. Pocet platci zde neodpovida poctu poplatnikd,
kterych je 7 031. Je to prave z jiz zminéného divodu (kapitola 6.3), ze na Gctu jednoho
platce byva uvedeno vice poplatniki. U poplatku ze pst je osoba poplatnika zpravidla
shodna 1 s osobou platce, jelikoz majitel psa byva zpravidla 1 ¢loveékem, ktery za ngj
poplatek odvadi, soucasny pocet platct je 601. Jelikoz u poplatku za komunalni odpad je
mozné vybirat ze dvou frekvenci uhrady, ro¢né nebo pololetné tj. ve dvou splatkach,
nebude se ani pocet distribuovanych slozenek rovnat poctu platct. Asi pétina platcd
vyuziva frekvenci placeni ro¢ni, proto tedy v terminu splatnosti druhé poloviny poplatku
bude distribuovano jen 3 741 slozenek. K distribuci sloZzenek je v ramci obou pololeti
pfipraveno 8 418 sloZenek za komundlni odpad a 601 sloZenek za poplatek ze psti, celkem

tedy 9 019 kusu slozenek.

Me¢ésto vzhledem k administrativni ndro€nosti tisku sloZzenek vyuzivalo externiho tisku
prostiednictvim sluzeb PostServisu, ktery zajistuje Ceska posta. PostServis, je potral tzv.
Hybridni posty. Podstatou sluzeb PostServisu je elektronické podani zésilek, tisk
dokumentt, personifikace, vkladani do obdlek a pribézné predavani hotovych zasilek do
postovni prepravy. Mezi klientem a CP je nejdiive uzaviena smlouva. Nasledné si mize
klient, v tomto piipadé M&U, objednat tisk sloZenek prostfednictvim serveru Hybridni
posty se specifickou ochranou dat, nebo emailem, kdy musi dojit k zaSifrovani dat

programem Crypta. Program Crypta za timto u¢elem CP dodava organizacim zdarma.
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Poukazky jsou nésledn¢ vytistény. Takto pfipravené mohou byt pfimo rozeslany platctim,
poslany na dohodnutou adresu nebo si je zakaznik miZze osobné vyzvednout piimo

v PostServisu. (PostServis, 2015)

MéEU vyuzival moznosti dorudeni piimo na jeho adresu a nasledné zajistil distribuci

platcim prostiednictvim externich pracovnika.

Néklady na cely proces tisku a distribuce slozenek jsem vycislila na zakladé aktudlniho
ceniku Hybridni posty, dale po telefonické konzultaci s obchodnim zastupcem PostServisu

a také po konzultaci s odpovédnou pracovnici M&U nasledovné (Tab. 21).

Tabulka 21: Predpokladané naklady na tisk a distribuci slozenek.

Naklady na material a tisk sloZzenek (9 019 poukdzek * 1,00 K¢) 9019

— poplatek za komunalni odpad splatny k 31. 3.
(4 677 poukazek * 1,00 K¢)

— poplatek ze psu (601 poukadzek * 1,00 Kc) 601

4677

— poplatek za komunélni odpad splatny k 31. 8.

(3 741 poukazek * 1,00 K¢) 3741

Néklady na balné a doruceni (60 K¢ / baleni) 180
Naklady na distribuci (9 019 poukazek * 3,00 K¢) 27 057
— poplatek za komunalni odpad splatny k 31. 3. 14 031

(4 677 poukazek * 3,00 K¢)
— poplatek ze pst (601 poukadzek * 3,00 Kc) 1803
— poplatek za komunalni odpad splatny k 31. 8.
— (3741 poukdzek * 3,00 K¢)
Niaklady celkem 36 256

Zdroj: PostServis, 2015. Interni materidaly mésta Hulin 2014. Vlastni zpracovani.

11 223

Pro tisk slozenek, jsem vybrala poukazku typu A s alonzi 4. Jedna Se 0 papir o rozméru
2/3 klasického formatu A4. Horni &ast je uréena pro informace M&U, u poplatku za
komunalni odpad se zpravidla jedna o rozepsani vSech poplatnik na Gctu platce. U obou
poplatkii (za komunalni odpad 1 ze psil) dale byva uvedeno obdobi, za které je poplatek
hrazen a datum splatnosti. Dolni polovinu tvofi pfedtiSténa sloZzenka, kterou platce odtrhne
a nasledné uhradi na pobodce CP. 1 K&, ktera predstavuje néklady na tisk jedné slozenky,
zahrnuje jak naklady na material, tak naklady na tisk. SloZenky jsou zabaleny do krabic
a nasledné odeslany na adresu M&U. Cena za zabaleni a dopravu jedné krabice sloZenek je
60 K¢. Tato cena je orientacni, zalezi na velikosti objednavky. V pifipad¢ vétsiho poctu

slozenek mohou byt slozenky rozdéleny do vice krabic. Proto byly zapoc¢itany naklady za
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3 krabice. Jak jiz bylo zminéno, M&U slozenky distribuoval sam, prostiednictvim externich
pracovnikl. Za kazdou roznesenou slozenku nélezi odména 3 K¢&. Celkové naklady na
distribuci sloZenek tak tvofi nejvétsi podil na cené této sluzby, jde o 27 057 K¢. Celkova
cena za zasilani slozenek jako prostfedek tthrady mistniho poplatku za komunalni odpad
a poplatku ze pst tak ¢ini 36 256 K¢ za rok. Naklady na jednu rozeslanou slozenku jsou
4 K¢&. Protoze jednomu platci jsou pii pololetni splatnosti poplatku za komunalni odpad

zaslany dvé slozenky, budou naklady na jednoho platce vyssi, konkrétné 6,90 K¢.

Celkové hodnotim zasilani sloZenek jako efektivni ve smyslu, ze kazdy platce je timto
zpasobem informovan o blizici se splatnosti poplatku. Diky externimu tisku slozenek je
cely proces mén¢ administrativné naro¢ny. Naklady na tuto sluzbu jsou ovSem velmi
vysoké a je celkem pochopitelné, Ze mésto od zasilani slozenek vSem platcim upustilo.
Vyhody a nevyhody thrady mistnich poplatkl prostfednictvim sloZenek jsem zhodnotila

Z pohledu spravce poplatku i platce/poplatnika nasledovné (Tab. 22).

Tabulka 22: Shrnuti vyhod a nevyhod vuhrady prostrednictvim slozenek

(+) kazdy platce je o blizici se splatnosti

informovan (<) vysoké naklady

() neni zaru¢ené, Ze platce poplatek i pres

(+) externi tisk snizuje administrativni e ’
doruceni sloZenky uhradi

naklady

(+) vzdy ptred terminem splatnosti je
slozenka doru¢ena do posStovni schranky
platce

(-) v pripadé thrady v hotovosti na pobocce
(+) platce miZe zvolit Ghradu pfes | Cp yysoké néklady

bankovni ucet, kde jsou nizsi naklady, nebo
na pokladng Mé&U, kde je thrada bez
nakladu

Zdroj: Vlastni zpracovani.

6.2 Navrh uhrady poplatki prostiednictvim sluzby SIPO

Jelikoz tihrada poplatkii pomoci slozenek je financné i administrativn€ naro¢na a soucasny
zpusob vybéru poplatkii vede k navySovani nedoplatkti, rozhodla jsem se navrhnout

alternativu ve form¢ thrady prostiednictvim sdruzeného inkasa plateb obyvatelstva (dale



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

jen ,,SIPO%). Jde o prostfedek, ktery by mél byt efektivni zejména pii vyberu poplatkl za
komunalni odpad, ale da se vyuzit iu poplatku ze psi. Aby bylo mozné navrhnout
a posoudit vhodnost a efektivitu vyuziti SIPO, vychazela jsem z informaci (podrobnosti
0 sluzbé¢, technickych a obchodnich podminek a ceniku sluzeb) uvedenych na webovych

strankach Ceské posty. (Ceska posta, 2015)

SIPO je sluzba, kterou poskytuje Ceskd posta, s. p. Spo¢iva v inkasovani plateb od
fyzickych osob ve prospéch pravnickych a jinych osob, které spoStou uzaviely
obstaravatelskou smlouvu. SIPO slouzi k thradé napf. najemného, elektiiny, vody, plynu,
rozhlasovych a televiznich poplatk, ale i stavebniho spofeni ¢i zivotnich a jinych pojistek.
Da se tedy ftici, ze SIPO sdruzuje platby, které souvisi s bydlenim a plati se s pravidelnou
frekvenci. Stejny charakter plateb maji i mistni poplatky, zejména pak poplatek za
komunalni odpad. Ob¢an vystupuje v pozici platce. SIPO mu umoziuje uhrazovat jednim

dokladem opakujici se platby pro n€kolik organizaci v mé&si¢ni az ro¢ni periodicité plateb.

Aby mohl M&U vyuzivat sluzby SIPO, je tieba sepsat s CP tzv. ,,Piikazni smlouvu*. Déle
se vztah mezi témito dvéma subjekty fidi obchodnimi podminkami SIPO. Komunikace
mezi M&U a systémem SIPO probihd prostiednictvim vybrané posty nebo emailem.
Soubory jsou mezi nimi preddvany prostiednictvim internetu nebo tiskopisem nazvanym
»wPodaci doklad. Predavéani dat je podminéné zaSifrovanym a elektronicky podepsanym

formatem. CP z toho diivodu dod4vé organizacim zdarma program Crypta.

Technické podminky pro vstup organizaci do SIPO uvadi, Ze pfedpis SIPO je splatny do
25. kalendarniho dne v inkasnim mésici. Platebni doklady pro thradu v hotovosti piijimaji
poboc¢ky CP do konce mésice, pro ktery byly vyhotoveny. V nasledujicim mésici jsou jiz
neplatné. Vybrané penize jsou nasledné v dohodnutém terminu pfevedeny organizacim.
MeéU miize zadat pozadavek, aby CP upomenula v mésici nasledujicim po mésici inkasnim
neuhrazené predpisy SIPO. Upominany mohou byt jak hotovostni, tak i bezhotovostni
platby. Pokud nedojde k uhrazeni predpisu SIPO na zakladé upominky, vyiadi jej CP ze
své evidence a dale jej nesleduje. V pfipad€, ze platce nezaplati, musi si dodate¢nou
uhradu vyfidit u kazdé organizace napojené na SIPO zvlast. To mulZe neplatie odradit
apravé proto je Usp&Snost uhrady SIPO tak vysokia. CP uvadi na svych webovych

strankach, Ze je uhrazeno témét 97 % vsech plateb. (Ceska posta, 2015)

Aby mohl M&U poplatky od platct prostiednictvim SIPO vybirat, musi mu nejdiive platce

nahlésit zakladni identifikaéni kli¢ tzv. ,,Spojovaci cislo platce”. Dle technickych
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podminek se jedna o desetimistné &islo, které je v ramci Ceské republiky jedineéné a je
chranéné kontrolni ¢islici. Obcan, ktery v soucasné chvili SIPO k thradé svych zavazka
nevyuziva a chce stim nyni zacit, musi vyplnit specidlni formulatf a odevzdat jej na
kterékoliv poboéce CP. V piipads, Ze jiz SIPO vyuziva, nahlasi jej M&U. Vyhodou u

spojovaciho ¢isla je, Ze se neméni, i kdyz dojde u obcana ke zméné jména ¢i bydliste.

Jelikoz, jak jiz bylo zminéno (Kap. 6.4), je u poplatku za komunalni odpad evidovano na
jednom tuctu platce vice poplatnikti, bylo by dobré ke spojovacimu ¢islu platce piiradit
nejen osobu platce ale pravé i poplatniky. Za timto ucelem jsem vytvofila nésledujici
formulat (Obr. 1). V piipadé poplatku za komunalni odpad bude pouzit formulai v podobé,
ktera je na obrazku. U poplatku ze psii bude vynechana tabulka s udaji o poplatnicich,

jelikoz u poplatku ze psti je osoba platce a poplatnika zpravidla shodna.

Meéstsky ifad Hulin, finanéni odbor, nam. Miru 162, 768 24 Hulin
Formulaf pro nahliSeni spojovaciho ¢isla platce k zavedeni ihrady mistniho
poplatku ............ prostfednictvim SIPO

Spojovaci cislo SIPO | | | | | | | | | |

Plitce SIPO:
Jméno a piijment
Rodne éislo:
Trvalé bydlisté:
Kontaktni adresa:
Telefon:

Poplatnici. ktefi jsou evidovini na uvedeném spojovacim cisle SIPO:
Poplatnik Rodné éislo Trvale bydlisté Meésic splatnosti

VHulinédne. . ... Podpis platce............ ..

Obrazek 1: Vzor formulare pro nahldseni spojovaciho cisla SIPO (vlastni zpracovani)

Pomérné novou zélezitosti je elektronicky pfistup ke sluzbé SIPO nazvany eSIPO. Diky
této aplikace mize mit MU neustaly piehled o vybéru penéz od obani. MuzZe také

zadavat pozadavky na inkaso, bez nutnosti zasilat emailem zaSifrované soubory. CP nabizi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

k aplikaci pfihlasovaci tidaje a pravo pouze Cist zobrazované udaje nebo pravo udaje Cist
a zapisovat. V nabidce jsou tfi zakladni balicky - A, B, C. Rozdil mezi nimi je

Vv maximalnim poctu uzivateld. Balicek A je do 100 uzivatelti, B do 50 a C do 10 uzivateld.

Aby bylo mozné vy¢islit nédklady na vyuZivani sluzby SIPO M&U k vybéru mistnich
poplatkd, je tfeba znat alespon predpokladany pocet platct, ktefi se k odbéru této sluzby
registruji. Rozhodla jsem se tedy oslovit mésta, kterd jiz SIPO jako zplsob uhrady
pouzivaji. Informace jsem ziskala z telefonickych rozhovorii s odpovédnymi pracovniky ve
méstech Frydek - Mistek, Novy Bor, Vsetin a Kromé&fiz. Déle jsem cerpala z ¢lanku
v ¢asopisu Moderni obec, ve kterém je informovano o mésté Sumperk, které jako jedno
z prvnich mést v CR zagalo vyuzivat SIPO. Po jeho vzoru tento zptsob uhrady zavedly
napt. Vrbno, Chropyné a HanuSovice. (Winter, 2009) Na zdklad€ ziskanych informaci lze

odhadnout pocet potenciondlnich platct na 35 %.

Pred zavedenim sluzby SIPO by méla byt ze strany mésta Hulin vytvofena masivni
propaga¢ni kampan. Samoziejmosti je vyveéSeni reklamy na ufedni desku, dale bych
doporucila umisténi na webovych strankach a na vSechny reklamni plochy ve mésté.
DalS8im propagacnim prostfedkem muize byt mistni rozhlas. Mésto Hulin navic kazdy mésic
svym ob¢aniim zdarma distribuuje ¢asopis Hulinan, ve kterém informuje o veskerém déni
ve meésté. Kampan v tomto periodiku povazuji za klicovou, jelikoz je doruceno do kazdé
poStovni schranky ve mésté. Dalsi moznosti je informovat obCany o této sluzbé

prostiednictvim pracovnic na pokladné M&U, kam lidé chodi poplatky uhradit v hotovosti.

6.2.1 Naklady na SIPO

Ze strany M¢éstského ufadu Hulin by v pfipadé zavedeni thrady poplatka pfes SIPO nebyla
potieba zadna investice do programového vybaveni, jelikoZ informacni systém Vera, ktery

MeéU vyuziva, je schopny tuto sluzbu obstarat.

Cenik Ceské posty u¢inny od 15. 2. 2015 v kapitole vénované SIPO uvadi, Ze zékladni

cena za jednu polozku piedepsanou k inkasu je 3,10 K¢&. Tato cena zahrnuje:

— vyhotoveni a piedani jednoho Vystupniho souboru za Inkasni mésic (jde o soubor
zaplacenych plateb nebo soubor vyc¢lenénych dluhi nebo soubor nezaplacenych
predpist);

— vyhotoveni a pfedani souboru Zakladniho kmene platcti 1x za rok.
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Nad ramec zakladni ceny jsou uvedeny dalsi placené sluzby, ze kterych jsem vybrala ty,

které jsou pro M&U podstatné, patii mezi né:

mimoiadna tvorba predpisii - 500 K¢/ predany soubor;

— podlimitni pocet predpist v inkasnim mésici (mén€ nez 100) - ¢astka 200 K¢&/mésic

(neplati pti vyuzivani sluzby eSIPO);

— predavani souboru zaplacenych plateb v CastéjSich intervalech nez je v zakladni

cené (v zékladné cené 1x za mésic) - 500 K¢/piedany soubor;
— soubor zménovych udaju platca SIPO - 10 K¢ za kazdé spojovaci ¢islo v souboru;

— upomenuti predpisu - pfirazka 0,30 K& k zédkladni sazbé za polozku za kazdy

upomenuty piedpis.
Dalsi skupinou nakladi jsou naklady spojené s provozem sluzby eSIPO:

— m¢ésicni poplatek za balicky - balicek A stoji 1000 K¢&/mésic, balicek B stoji
500 K¢/ mésic a balicek C 100 K¢&/mésic;

— poplatek za odeslani informaéni SMS 3 Ké&/kus. (Ceska posta, 2015)

Propocet ndkladl na provoz sluzby SIPO za piedpokladu, Ze jej vyuZziva 35 % z celkového
poctu soucasnych platcli, jsem sestavila do tabulky (Tab. 23), pfiCemz jsem vycislila
néklady jak pro piipad, Zze by M&U vyuzival klasické sluzby SIPO s predavanim piikazd

prosttednictvim zaSifrovanych souborti, tak pro vyuzivani sluzeb eSIPO.

U obou variant je cena za zakladni kmen platch stejna, tj. 3,10 K¢ za jednu pfedepsanou
polozku. V soudasnosti eviduje M&U 4 677 platcti poplatku za komunalni odpad a 601 za
poplatek ze pst, z nich uvazujeme piedpokladanych 35 % platca, ktefi si za zptisob uhrady
zvoli SIPO. Celkova suma za zékladni kmen platcu Cini 5 727 K¢. Za ptedepsany soubor
predpist se ve varianté bez sluzby eSIPO plati mesicné pausalni ¢astka 500 K¢. Vzhledem
k tomu, ze mésto bude ptredepisovat soubory ve dvou mésicich, budou naklady 1 000 K¢.
Za mésice, kdy nebudou predpisovany zadné platby k uhradé€, bude uctovan poplatek za
podlimitni pocet piedpisi ve vysi 200 K¢ za mésic, tedy 1 800 K¢&. V piipadé vyuziti
eSIPO si zadava M&U predpisy sam, tudiz zde neni GGtovan Zadny mési¢ni pausal, ani
poplatek v ptipad¢, ze nebudou provedeny zadné piedpisy.

Zpoplatnény jsou také zmény platci SIPO (napt. z diivodu narozeni, imrti, pfist€hovani

nebo vystéhovani). Zména za kazdé spojovaci Cislo souboru je zpoplatnéna ¢astkou 10 K¢.
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Dle databaze demografickych udaji za obce CR, kterou vede Cesky statisticky tifad, jsem
zjistila, ze v dostupnych letech 2010 - 2013 doSlo ve mést¢ Hulinv priméru
k 433 zménam za rok. (CSU, 2015) Celkové naklady této polozky tedy planuji v &astce

4 330 K&. Ve variantd eSIPO maze M&U spravovat Gty platct sam bez dal$ich nakladi.

Upominkovani je doplitkova sluzba, kterou si miize M&U zfidit navic jak k zakladni verzi,
tak k verzi eSIPO. Cena za jednu upominku je 3,40 K¢&. Upominky jsou zasilany tém
obanim, ktefi thradu za SIPO v mésici splatnosti neprovedli. Pro vycisleni
ptedpokladanych nakladi jsem vyuzila tdaje, které jsem ziskala od pracovnic finan¢niho
odboru. Dle nich bylo na poplatku za komunalni odpad na konci roku 2014 evidovano
piiblizné 650 nedoplatkd z celkového poétu 4 677 platcd, tedy 14 %. U poplatku ze pstu
10 %, tj. 60. Celkova cena za zasilané upominky z obou poplatki tak ¢inila 2 414 K¢&.

Vybrané penézni prostiedky od platct jsou v zdkladni varianté odesilany na et spravce
jednou za kalendaini mésic, v piipad¢ potieby, napt. z diivodu nedostatecné likvidity je
mozné, aby byly finance na ucet mésta zasilany i v né€kolika terminech. Kazdy dalsi termin
je zpoplatnén ¢astkou 500 K¢. V kalkulaci je pocitano s uhradou pouze jednou v mésici.

V neposledni fadé je tieba dodat, ze uvedené ceny jsou kone¢né, jsou osvobozeny od DPH.

Tabulka 23: Predpokladané naklady sluzby SIPO

Zakladni kmen platct
(35 % 2 5 278 plétci*3, 10 K&) 5721 5727
— poplatek za komunalni odpad 5075 5075

(35 % ze 4 677 platcii*3,10 K¢)

— poplatek ze psii
(35 % z 601 pldtcii*3,10 K¢) 652 652

Ptedany soubor predpist

(500 K¢ * 3 mésice) 1000 0
Poplatek za podlimitni pocet predpist 1800 0
(200 K¢ * 9 meésicii)

Zasilané upominky

(3.40 K& * 650 + 3.40 * 60) 2414 2414
Soubor zménovych udaja platci

(433 zmen * 10 K¢) 4330 0
Pausalni poplatek za vyuzivani eSIPO 0 1200
(12 mesicii * 100 K¢)

Niaklady celkem 15923 9341

Zdroj: Ceskd posta, 2015. Viastni zpracovani.
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Varianta eSIPO je oproti zékladni varianté o 6 582 K¢ levnéjsi. Néklady na jednoho platce
v zakladni varianté jsou pomérné vysoké a to 8,60 K¢, jde o ¢astku, kterd je dokonce vyssi
nez pii rozesilani sloZzenek. Pokud bychom nezapocitavaly cenu za zasilané upominky,
dostaneme 7,30 K¢ na jednoho platce. Ve varianté s vyuzitim eSIPO je cena na jednoho
platce 5,10 K¢ véetné sluzby upominkovani. V ptipadé, ze bychom do ceny tuto sluzbu
nezahrnuly, jde o 3,80 K& na jednoho platce Pfi zavedeni této sluzby M&U, bych tedy
rozhodné doporucovala zvolit variantu s elektronickym pfistupem. Naklady na distribuci
slozenek na jednoho platce ¢inily 6,90 K¢, tedy o 1,80 K¢ vice, nez pii zvolené varianté
uhrady ptes SIPO, v pfipadé nezapocitani zasilanych upominek dokonce o 3,10 K& méné.
U sluzby SIPO je zaslana upominka pouze dopliikkovym prostiedkem, platce i pfi tomto

zptisobu hrady v p¥ipadé neuhrazeni poplatku obdrzi klasické upozornéni ze strany M&U.

6.2.2 Shrnuti vyhod a nevyhod zavedeni SIPO

Celkoveé hodnotim zavedeni SIPO jako prostiedek, ktery muze vést ke snizovani finanéni
zatéze meésta. Dal§im piinosem je sniZzeni administrativni zatéZze a sniZeni vytizeni
pokladny v dob¢ splatnosti poplatkil. Nevyhodou je, ze tento zptisob placeni poplatku nelze
stanovit plosné a je pouze na platcich, zda se jej rozhodnout vyuzit. VSechny vyhody

a nevyhody jsou shrnuty v tabulce (Tab. 24) z pohledu M&U i platce/poplatnika poplatku.

Tabulka 24: Shrnuti vyhod a nevyhod zavedeni uhrady pres SIPO

(+) snizeni vytizenosti pokladny v dobé
splatnosti poplatki (-) k zavedeni tohoto systému uzivani je
5 tieba dikladna ptiprava

(+) tcinnost vybéru je dle udajia CP 97 %
5 (-) tento zplGsob uhrady neni plosny,
(+) CP hlida nezaplaceni poplatku a zasila | nevyuzivaji viichni poplatnici

upominku

(+) platce si nemusi hlidat splatnost -
poplatku, predpis khrad® se objevi | () pokud obcan nemé sluzbu SIPO jiz
automauckyvterminu Splatnosti Zf'izenou, vje ke zfizeni tifeba navstéva
pobocky CP

(+) jde o jeden z nejlevnéjsich zpiasobu )
Ghrady (-) knahlaseni spojovaciho c¢isla MeU
nutna osobni navstéva

(+) spojovaci ¢islo je neménné

Zdroj: Vlastni zpracovani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

6.3 Zavedeni rozesilani informaénich SMS zprav

Dalsi moznosti jak zefektivnit proces vybéru mistnich poplatki je zavedeni sluzby
,rozesilani informacnich SMS zprav®. Jak sluzba funguje, kolik stoji a jak ji mize mésto
efektivné vyuzit pfi vybeéru mistnich poplatkti, aplikuji na ptikladu zavedeni vybraného

systému do uzivani obce.

Pro ucely této diplomové prace jsem vybrala produkt spoleCnosti Neogenia s. r. 0.,
konkrétné SMS branu NeoGate. Dlvodem je predevSim to, Ze se jednd o nejvétsi
komunika¢ni branu v Ceské republice a jeji obchodni podminky, kvalita sluzeb a cenik
jsou ve srovnani s ostatnimi zkoumanymi spole¢nostmi (napt. SMS InfoKanal spole¢nosti

v

Konzulta Brno, a. s. ¢i GoSMS spole¢nosti Term, a. s.) ptiznivéjsi.

Podstatou této sluzby je rozesilani informativnich zprav obéanum od méstského wiadu.
Obcané tak mohou mit aktudlni informace o déni v obci, i kdyz se zrovna nenachazi
Vv blizkosti webovych stranek mésta, doslechu mistniho rozhlasu ani Gfedni desky. Sluzba

muze byt zaméfena n€kolika sméry, poskytovatel uvadi vyuziti k:

- varovani v pfipadé krizové situace jako jsou stoupajici hladiny feky, povodiové
nebezpeci, varovani pted vichfici, krupobitim ¢i snéhovou kalamitou, informovani
o zhorSeni smogové situace, upozornéni na odstavky vody, elektiiny ¢i plynu nebo

organizace ob¢and v krizové situaci;

- informovani o déni v obci - pozvanky na kulturni, sportovni ¢i jiné akce, pfistaveni
kontejnerti, zménu pracovni doby na Ufadech, upozornéni na bliZici se splatnost

poplatkti nebo na nedoplatky, informace o ockovani,

- komunikaci v ramci organti obce - svolavani zastupitelti, dobrovolnych hasicu,

organizace voleb a pozvanky obcant k volbam. (NeoGate, 2015)

Sluzba nabizi moznost setfidit si obyvatele do rtiznych skupin, napt. podle ulic nebo
Clenstvi v méstskych organizacich ¢i spolcich. V ptipadé potieby (napt. ohrozeni pied
zaplavou v zaplavovych oblastech nebo konajici se schizi mistnich dobrovolnych hasicit)
tak mlZe mésto rozeslat zpravy pouze konkrétni skupin€ obyvatel. Tim nejen Setii naklady
za pocet odeslanych zprav, ale zaroven nezahlcuje zpravami ty obcany, kterych se netykaji,

a tudiz pro n¢ maji nulovou informac¢ni hodnotu.
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Aby mohla sluzba fungovat, musi mésto od obc¢ant ziskat souhlas k rozesilani zprav. Zde
vidim asi nejvétsi nevyhodu, jelikoz efektivnost vSeho zavisi na z4jmu a ochoté obcanti.

MozZnosti jak se registrovat je nékolik:

— odeslanim SMS zpravy ztelefonniho C¢isla, které chce obcan registrovat

V predepsaném tvaru, Cena odeslané SMS je zpoplatnéna dle tarifu operatora;
— vyplnénim kratkého formulafe umisténého na internetovych strankach meésta;
— osobné na vy&lenéném kontaktnim misté M&U (napf. na pokladng).

Vzhledem k tomu, Ze registrace odeslanim SMS zpravy je zpoplatnéna, predpokladam, Ze
nejcastej$i formou registrace budou ostatni zmiflované, tedy prostfednictvim formuléafe na
webu mésta ¢i vy¢lenéném kontaktnim misté. Vytvotila jsem tedy moznou podobu tohoto
formulare (Obr. 2), ktery mize byt pouzit jak pro elektronickou registraci prostiednictvim

webu tak i pro registraci v papirové podobé na kontaktnim misté M&U.

Meéstsky ifad Hulin, finanéni odbor, nim. Miru 162, 768 24 Hulin

Registratni formulaf pro odbér informaénich SMS zpriv

Telefonni ¢islo: *

Jméno:

Piijmeni: *

Obec: *
Tlice:

Cislo popisné:

Zde miZete vvbrat témata kterd Vds zajimaji

O Provozni informace (svoz odpady, splatnost poplatial, pferusent doddviy
energiil

OJ Zastupitelstvo

) Kulturni a sportowni akce

pole ocnacera ¥ j5ou povieea

Obrazek 2: Vzor registracniho formuldre pro odbér SMS zprav (viastni

Zpracovani)
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Zajemce musi vyplnit povinnd pole, které zahrnuji telefonni cislo, které ma byt
registrovano, piijmeni majitele Cisla a obec ve které zije. Uvedeni obce je podstatné
zejména z divodu, Ze soucasti meésta Hulin jsou 1 mistni ¢asti Zahlinice a Chrastany. Dalsi
moznosti je uvedeni ulice a zvoleni témat, ktera obCana zajimaji. Po obdrZeni registracniho
formulafe M&U bude telefonni &islo zatazeno do skupin. Jejich vytvofeni miize znamenat
usporu naklada. Pokud napt. obfan nezaznaci policko kulturni a sportovni akce, nebudou
mu SMS zpravy na toto téma zasilany a budou zasilany pouze tém obcanum, kteii o né
opravdu maji zajem. ZruSeni zasilani informacnich SMS miiZze prob¢hnout stejnymi
zpusoby jako ptihlaSeni. Odeslani SMS zpravy bude mit pfedepsany tvar, a na webu bude
pod zéalozkou odhléseni uvedeno okno pro zadani telefonniho ¢isla, po potvrzeni se dané

¢islo odhlasi a jiz na ng&j dale informaéni zpravy od M¢U nebudou zasilany.

K zjisténi z4jmu obcani o bezplatné zasilani informacnich SMS, které jim budou
pripominat blizici se splatnost mistnich poplatkil, jsem se rozhodla vyuzit dotaznikového
Setfeni ve formé pfimého dotazovani obc¢anti v ulicich mésta Hulin. Z referenci a ¢iselnych
udajii od jinych meést a obci, které tuto sluzbu jiz maji zavedenou, neni mozné ziskat
objektivni informace, jelikoz zpravidla nemaji nastaveny naprosto totozny zptsob uhrady
mistnich poplatki jako mésto Hulin. K urceni poctu obyvatel, ktefi budou tuto sluzbu
vyuzivat, jsem dale vyuzila prizkumu Ceského statistického tifadu, ktery uvadi ¢lenéni
obyvatel mésta Hulin podle vékové struktury. (CSU, 2012) Piedpokladam, Ze sluzbu
nebudou vyuzivat déti ve véku do 18 let, za které vétSinou hradi poplatek rodice a velmi
nizka pravdépodobnost je i u obc¢ani nad 80 let. Tyto vekové kategorie tvoii 20,7 %

obyvatel mésta a byly ze sledovaného vzorku vylouceny.

Jak je vidét v Piiloze 9, vytvofila jsem 4 vékové kategorie. V kazdé z nich jsem se dotazala
14 - ti obc¢and, celkovy pocet dotazanych osob tak byl 56. Kladné odpoveédélo 28 z nich,
coz je presna polovina dotazanych. Z celkového poctu 7 068 obyvatel (stav k 1. 1. 2014)
jsem vyloucila zminovanych 20,7 %, ¢imZ jsem dostala piepoéteny pocet obyvatel 5 605.
Pokud bych z tohoto piepoéteného poc¢tu obyvatel urcila 50 %, které ptedstavuji procentni
vyjadfeni poctu kladnych odpovédi, dostala bych cislo 2 802. Tyto vysledky vSak
vzhledem K riznym poc¢tim osob v jednotlivych skupinach nejsou piesné. Pro ziskani
presnéjsiho vysledku jsem sestavila nasledujici tabulku (Tab. 25). Podle po¢tu kladnych
odpovédi v dané veékove kategorii jsem nasledné procentem vyjadiila pocet osob, u kterych
se na zéklad¢ dotaznikového Setieni predpokladd, ze se k odebirani sluzby registruji. Jak je

vidét, celkovy pocet lidi, ktefi o danou sluzbu maji zajem je 3 481 osob. Misto piivodnich
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padesati procent se tak da ocekavat, ze o sluzbu by mélo zijem 62 % obcani

z prepocéteného poctu obyvatel, tedy o 12 % vice.

Tabulka 25: Pocet osob se zdjem o sluzbu zasilani informacni SMS

18- 25 697 14,3 % 100
26 - 45 2110 78,6 % 1658
46 - 65 2030 71,4 % 1449
66 - 80 768 35,7 % 274
Pocet osob se zaijmem o sluzbu celkem 3481

Zdroj: CSU, 2012. Viastni zpracovaini

Obyvatel¢ byli v ramci dotaznikového Setieni osloveni otazkou, zda by se registrovali
k odebirani SMS zprav, kterymi by je M&U zdarma informoval o splatnosti mistniho
poplatku za komunalni odpad a mistniho poplatku ze psi. V prvni vékové kategorii od
18 do 25 let jsem ziskala pouze dvé kladné odpovédi. Hlavnim diivodem je to, Ze osloveni
lidé v tomto veku Casto jesté bydli u rodici, ktefi za né plni jejich poplatkovou povinnost
a tudiz se o ni nemusi starat oni sami. V kategorii od 26 do 45 let odpovédélo kladné 11
dotazanych. V ptipadé negativnich odpovédi se lidé vyjadtily, ze si platbu zvladnou ohlidat
sami. Dale jsem zaznamenala, Ze lidé tuto sluzbu vnimaji jako uzitecnou, v nékolika
pripadech o této sluzbé dokonce jiz slySeli a byli by radi, kdyby ji mésto vyuzivalo
i k informovani o dalSich udalostech jako je napi. odstavka vody ¢i elektrické energie.
V kategorii 46 - 65 let, kdy jsem ziskala 71 % kladnych odpovédi, jsem navic zaznamenala
ptipady, kdy se lidé o placeni poplatkll nestaraji, jelikoZ to za n¢ déla jejich partner. Je
jasné, ze v takovém piipad¢ staci, aby mél sluzbu aktivni pouze jeden cClen rodiny.
V posledni skupiné dotazovanych, kdy §lo o star$i obyvatele, jsem zjistila, Ze tito lidé jsou
velmi neduvétivi. Vlivem dnesni doby, kdy stale ptibyva piipadi podvedenych seniort, se
neni ¢emu divit. Dal§im problémem je, Ze néktefi starsi lidé své mobilni telefony pouzivaji
napf. jen k volani a dalsi funkce nevyuzivaji. V této v€kové kategorii budou velmi dalezité
reference Clenu rodiny. Da se predpokladat, ze tito lidé plati poplatky osobné na pokladné

M¢U, kde je mize ptislusna pracovnice o sluzbé informovat a pfipadné provést registraci.

Zminované vysledky byly zpracovany do grafu (Graf 4), ktery zobrazuje podil kladnych

a zapornych odpovédi obanli mésta Hulin dle jednotlivych vékovych kategorii. Je patrné,
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ze o registraci sluzby je nejmensi zajem mezi dotazanymi ve veku 18 - 25 let, kde odpoveéd’
ne zvolilo 86 % dotazanych. Druhou skupinou, kde pievladaji zaporné odpovédi, je vékova
kategorie 66 - 80 let, kde sviij nezajem vyslovilo 64 % dotazanych. Kategorie 26 - 45 let
a 46 - 65 predstavuji tzv. produktivni vék. Zde byla reakce dotdzanych opacna. Kladné se
vyslovilo 70 - 80 % dotazanych obcant.

Graf 4: Struktura odpovedi dle vekovych kategorii

Odpovédi dle vekovych kategorii

HAND H NE

18-25 26-45 46-685 66 - B0

Zdroj: Viastni zpracovani.

Myslim si, Ze 0 zajem obcani se mésto pii zfizeni této sluzby nemusi bat. Dulezita v tomto
ptipad¢€ bude ptedevsim reklama a propagace sluzby ze strany mésta, aby se o ni dozvédélo
co nejvice osob v co nejkrat§im Case. Samoziejmosti je umisténi reklamy na webovych
strankach. Déle bych doporucila reklamu vyvésit na ufedni desku a vSechny reklamni
plochy ve mésté. Vyuzila bych také mistniho rozhlasu. Samoziejmosti je zapojeni
pracovnice poklady M&U, kam lidé chodi své poplatky platit. V neposledni fadé bych
Kk propagaci vyuzila ¢asopis Hulifian, ktery obCany informuje o veSkerém déni ve mésté.
Kampan v tomto periodiku povazuji za klicovou, jelikoz je na naklady mésta doruceno do

kazd¢ posStovni schranky ve méste.

6.3.1 Naklady na sluzbu informacni SMS

K zavedeni systému neni potieba zadného specialniho softwarového vybaveni pocitace, ale

pouze piipojeni k internetové siti. Vzhledem k tomu, ze aktivac¢ni poplatek je zdarma
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a neplati se ani zadné dalsi poplatky ¢i mésic¢ni pausaly, jedinym nakladem u této sluzby je
cena za odeslanou zpravu. V cené¢ SMS je zapocitana také technicka podpora a potvrzeni

0 doruceni odeslanych zprav. (NeoGate, 2015)

Dle aktualniho ceniku uvedeného na webovych strankach je na vybér ze tii variant, které
se lisi rychlosti odesilani SMS a Vv nastaveni moznosti odesilatele (zpisobu jakym se bude
zobrazovat odesilatel (M&U) piijemctim zpravy na jejich mobilnim telefonu). Existuji
3 zakladni varianty Smart, Fast a Fast +. Zakladni varianta Smart odesila zpravy rychlosti
6 SMS za sekundu, dalsi dvé pak rychlosti 30 SMS za sekundu. V zékladni varianté se
bude pifijemctim zpravy zobrazovat odesilatel klasickym telefonnim ¢islem, které mu je
pridéleno. Kategorie Fast nabizi moznost zobrazeni ve tvaru ,,InfoSMS* nebo vlastnim
textem do 11 znakl (pod podminkou odesilani 20 000 zprav mési¢n¢). Varianta Fast +
nabizi moZnost zvolit si vlastni ¢islo ¢i vlastni text do 11 znakl bez podminky velkého

poctu odeslanych zprav. (NeoGate, 2015)

Jednotlivé varianty se li§i samoziejmé i cenou. V kategorii Smart je cena jedné odeslané
SMS zpravy 0,63 K¢, v kategorii Fast 0,75 K¢ a s kategorii Fast + je to 1,49 K¢. Jednotlivé
ceny se daji jeSté sniZit a to predplacenim kreditu. V ptipadé dobiti ¢astky 1 000 K& ve
varianté Smart se snizi cena odesilané zpravy na 0,61 K¢, pokud dobijeme 5 000 K¢, bude
cena 0,59 K¢ a predplacenim castky 10 000 K¢ zaplatime za jednu SMS zpravu 0,57 K¢&.
Uvedené ceny jsou bez zapocitani DPH. (NeoGate, 2015)

Myslim si, Ze varianta Smart je pro ucely mésta zcela dostacujici. V ptipadé, ze bude M&U
rozesilat pfes SMS branu rychlosti 6 SMS za sekundu, bude trvat odeslani vSem 3 481
registrovanym ob¢antim asi 581 sekund, tedy necelych 10 minut. Tuto dobu povazuji za
pfijatelnou a nijak omezujici. Ve vybrané varianté je zahrnuta pouze jedind moznost
zobrazeni pfijemce, a to v podobé piidéleného vygenerovaného Cisla. Ani zde nevidim
problém, pokud bude na konci kazdé spravy uvedeno napi. ,,Mésto Hulin“ nebo ,,Vas
Starosta®. Cislo odesilatele bude navic neustile stejné, proto si ho mohou obdané

Vv telefonu sami ulozit pod nazvem, ktery jim vyhovuje.

V nasledujici tabulce jsou rozpracovany néklady, které by obec ro¢né zaplatila v piipadé,
7ze by obcany o splatnosti poplatku za komunalni odpad a ze pst informovala

prostiednictvim SMS zprav. Neni uvazovano rozesilani zprav za jinym acelem.
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Tabulka 26: Predpokladané rocni ndklady na sluzbu rozesilani informacnich SMS zprav

zaslani SMS pied 31. 3. -
splatnost prvni poloviny
poplatku za komunalni odpad

3481 *0,63=2193,03

3481 *0,57=1984,17

zaslani SMS pred 31. 3. -
splatnost poplatku ze psi

601 * 0,63 = 378,63

601 * 0,57 = 342,57

zaslani SMS pied 31. 8. -
splatnost druhé poloviny
poplatku za komunalni odpad

3481 *0,63=2193,03

3481 *0,57 =1984,17

Cena za odeslané SMS

bez DPH 4768 4311
DPH 21 % 1001 905
Cena za odeslané SMS

véetné DPH 5769 5216

Zdroj: NeoGate, 2015. Viastni zpracovani.

Pfi vy¢isleni nakladi neni mozné uvazovat s tim, ze zpravy budou rozeslany vSsem sedmi
tisicim obc¢antim, jelikoz jak jiz bylo zminéno, obéané se k odbéru této sluzby musi sami
registrovat. Na zdkladé¢ vySe uvedeného odhadu tedy pocitdm stim, Ze pocet

registrovanych osob, kterym budou zpravy odeslany, je 3 481.

Splatnost poplatku ze pst a prvni poloviny poplatku za komunalni odpad je shodna, a to
k 31. 3. Upozornéni vSak bude lepsi rozeslat ve dvou oddélenych zpravach. Vzhledem
k mozZnosti rozdélit obCany v systému podle skupin doporucuji na zakladé ziskanych
registrovanych jmen a ulic vytvofit skupinu platcti poplatku ze pst. Téch, jak jiz bylo
n¢kolikrat zminéno, je pouze 601, tudiz by nebylo efektivni posilat SMS zpravy vSem
3481 osobam. Vytvofeni skupiny a udrzovani jeji aktualnosti bude administrativné
0 1642 K¢. Dalsi hromadnd zprava bude odesldna pted 31. 8., coz je splatnost druhé

poloviny poplatku za komunalni odpad.

Celkové naklady na rozeslané SMS zpravy, se mohou liSit a to v zavislosti na tom, jaky
zpusob uhrady za zpravy mésto vyuzije. V ptipad¢, Ze bude hradit ¢astku mésicné, vzdy za
pocet skutecné odeslanych zprav, bude cena jedné SMS dle aktualné platného ceniku
0,63 K& a rozeslani viech zmifiovanych zprav bude stat MEU 5 769 K¢&. Dalsi moznosti je
vyuziti predplaceni kreditu. Zvolila jsem ptedplaceni ¢astky 10 000 K¢. Diky tomu bude
cena jedné SMS o 0,06 K& nizsi. Jak je vidét v tabulce (Tab. 26). M&U by stalo rozeslani
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zminovanych zprav 5 216 K¢. To je o 553 K¢ méné nez v predchozi varianté. Za uSetfené
penize lze rozeslat dalSich 970 SMS zprav. Zbyly kredit miize mésto pouzit v ptipadé, ze

bude rozesilat zpravy i v jinych vécech nebo si ho ponechat pro stejny tcéel na dalsi rok.

6.3.2 Shrnuti vyhod a nevyhod zavedeni informacnich SMS

Celkové hodnotim zavedeni sluzby zasilani informacnich SMS jako efektivni zplisob
upozornéni obcanli na splatnost mistnich poplatkd. Jde o nastroj, ktery mtze piispét ke
snizeni administrativni zatéze spravce poplatku pii rozesilani upominek, zejména u téch
obc¢ant, ktefi na splatnost poplatku ,,jen” zapomnéli. Za nejvétsi nevyhodu povazuji, Ze
zasilani SMS musi predchazet aktivita ze strany obCanti v podobé vyjadieni souhlasu
s odebiranim sluzby a ptihlaseni se ke sluzbé prosttednictvim internetu, SMS nebo osobni
navstévou MeU.

Na zavér Ize shrnout vyhody a piipadné nevyhody této sluzby z pohledu poplatnika/platce
I spravce poplatku (Tab. 27).

Tabulka 27: Shrnuti vyhod a nevyhod zavedeni informacnich SMS

(-) informovani mohou byt pouze ti obcané,

+ &ni lizici 1 o y ST
(+) upozornéni na blizici se splatnost, ktei se k odbéru SMS registruii

pfipadné na nedoplatek
(-) je tfeba nahlasit zménu telefonniho ¢isla
ze strany obcanl, aby nebyly posilany
zpravy na neexistujici ¢isla

(+) snizi administrativni zatéz u platci,
ktefi na thradu pouze zapomnéli

+ L o .
(+) nulové potizovaci naklady systémn (-) zaslani SMS neznamena, ze dluznik

(+) upozornéni formou SMS muize byt bude na vyzvu reagovat

(-) vyssi administrativni naro¢nost vedeni
aktualni skupiny platcti poplatku ze psi

(-) pfihlaseni se k odbéru a ohlasovani
zmény Cisla je nezbytnd aktivita ze strany
poplatnika/platce

slozenky

(+) upozornéni na blizici se splatnost
poplatku

(+) sluzba je hrazend méstem, pro

poplatnika je zdarma (-) registrace prostiednictvim zaslané SMS

je zpoplatnéna dle tarifu operatora obCana

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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6.4 Shrnuti navrhi na zlepSeni zpiisobu vybéru mistnich poplatki

V uplynulé kapitole jsem hledala efektivni zptsoby, které by mohl M&U jako spravce
mistnich poplatkli vyuzivat k jejich vybéru.

Nejdiive jsem vycislila ndklady na zasilani postovnich poukéazek. Tento zptisob uhrady byl
MeU pred dvéma lety zrusen, predeviim kvili vysokym ndkladaim, které jsou s jejich
tiskem a distribuci spojené. Jak se ukazalo, idnes je vyuziti slozenek jako platebniho
nastroje nejdrazsi ze zkoumanych moznosti. Néklady na jednoho platce ¢ini 6,90 K&.
Uhrada poplatku pomoci slozenky navic predstavuje finanéni naklady i pro platce, ktery za
hotovostni platbu na piepazce CP zaplati 29 K¢&. Velka &ast z nich proto volila levngjsi
cestu a hradila dle udaji uvedenych na slozence poplatek pirevodem z jejich soukromého
bankovniho u¢tu. Zasilané sloZenky tak slouzily pfedevsim jako néstroj pfipomenuti blizici

se splatnosti mistniho poplatku.

Dale jsem navrhla vyuziti uhrady prostiednictvim SIPO. Tato sluzba je méné financné
naro¢na, v piipadé¢ vyuziti varianty eSIPO. Néklady na jednoho platce ¢ini 5,10 K¢&.
Procento aspésnosti pfi vybirani poplatkii touto cestou je dle statistik CP 97 %, tedy velmi
vysoké. CP navic nabizi dopliikovou &innost, tzv. upominkovani, kdy je dluznikim za
ptiplatek zaslana upominka. Ve zminovanych ¢astkach je upominkovani zahrnuto.

V ptipad¢€ nezapocitani této sluzby do kalkulace by cena na jednoho platce €inila 3,80 K¢.

Posledni navrhovanou sluzbou, které by mohl M&U vyuzit je zasilani informa¢nich SMS,
prostiednictvim kterych muze obCany a tedy piedevSsim platce poplatku informovat
0 blizici se splatnosti jak poplatku ze psii tak poplatku za komundlni odpad. Zavedeni si
nevyzaduje Zadné finan¢ni naklady a plati se pouze za odeslanou SMS zpravu. Cena jedné
SMS zpravy ¢ini dle provedenych kalkulaci s vyuzitim bonusu 0,57 K&. Pokud by ob¢an
byl platcem poplatku za komunalni odpad s frekvenci placeni poplatku pololetni a zaroven
1 platcem poplatku ze pst, byly by naklady na 3 SMS zpravy, které by mu byly v pribéhu
roku zaslany 2,10 K¢ véetné DPH.

SIPO i informaéni SMS zpradvy maji jednu spolecnou nevyhodu. Nedaji se zavést plosné
a obcané se k uZivani této sluzby musi sami registrovat. Pfi jejich zavedeni by byla nutna
v€asna a masivni reklamni kampaii, kterd by vzbudila zajem obcCanii. Piesto si myslim, Ze
slozenky a zarovenn bude uc¢innym néastrojem, ktery povede k efektivnéjSimu vybirani

mistnich poplatkll a eliminuje vznik nedoplatk na téchto poplatcich.
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7 IDENTIFIKACE SLABYCH MIST A MOZNOSTI ZLEPSENI PRI
VYBERU NEDOPLATKU

Jako platce mistniho poplatku za komunélni odpad sama vim, jak je pii soucasném
nastaveni systému vybéru tohoto poplatku snadné promeskat termin splatnosti. Promeskala
jsem splatnost celého kalendainiho roku (tedy splatky k 31. 3. a k 31. 8.) a o nedoplatku
vedeném u mého danového uctu jsem se dozvédéla, az kdyz mé o ni informovala
pracovnice M&U, ve chvili, kdy jsem se v bfeznu dostavila na pokladnu M&U k thradg
prvni poloviny poplatku v nasledujicim kalendainim roce. Spravce poplatku tedy u mé
osoby evidoval nedoplatek prvni poloviny sazby poplatku 11 mésici a druhé poloviny 6
meésicl. Za celou dobu jsem na tuto skutecnost nebyla nijak upozornéna. Myslim si, Ze toto

je hlavni pfic¢inou, pro¢ v roce 2013 doslo k tak enormnimu navyseni hodnoty nedoplatk.

Druhym problémem jsou potom chronicti neplatici a lidé v tzv. dluhovych pastich,
u kterych se nejedna o to, Ze by na splatku zapomnéli, ale zkratka je to véc, ktera je v jejich
aktualni situaci asi nejméné zajima. Poplatek totiz neni zpocatku nijak aktivné vymahan
a sankce, tak jak je v soucasné dobé spravce vymétuje (Kapitola 6.4), jsou pomérné mirné,

pokud je srovndme napt. se sankcemi u telefonnich operatort ¢i u bank.

V nasledujici kapitole se tedy budu snazit navrhnout nové a zlepSit ¢i rozsifit stavajici
postupy pii praci s nedoplatky na mistnich poplatcich, tak aby ptispély ke sniZeni téchto
pohledavek.

7.1 Zavedeni opatrieni nizké tolerance k neplati¢iim

V médiich byvaji €asto zminovadny mésta ¢i obce, které pfistoupily k opatfenim proti
neplati¢lim a neptizpisobivym ob¢antim. Jednd se o pfijeti tzv. programu nulové tolerance.
Toto téma vyvolava vzdy velké dohady a emoce, kterymi bych se v této praci nerada
zabyvala. Myslim si ale, ze mésto Hulin by si ze zmifiovaného programu mohlo vybrat
¢ast, ktera se tyka neplaticti mistnich poplatka a vyuzit ji ke snizeni pohledavek na téchto

poplatcich.
V praxi by toto opatieni fungovalo nasledovné¢:

— obcan poda zadost na M¢U ve véci, na kterou neni pravni narok (napi. pronajem

nebytovych prostor a pozemk ¢i zdbor verejného prostranstvi);
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— MeU nejdiive ovéfi, zda dotyCny neni dluznikem mésta, tedy zda u n€j neni

evidovan nedoplatek na mistnim poplatku.

V ptipadé, Ze u obcana podavajiciho zadost nebude evidovana zadna pohledavka, mize byt
jeho zadost standardné posouzena. Paklize se ale prokaze, Ze doty¢ny ma vici méstu
zavazek, bude meésto nejdiive pozadovat jeho uhradu, pfipadné uzavieni splatkového

kalendate. Teprve po zaplaceni nedoplatku bude zadost ob¢ana posouzena.

Myslim si, ze vzhledem k tomu, jak velké jsou nedoplatky zejména na mistnim poplatku za
komunalni odpad, by toto opatfeni mohlo ¢astecné ptispét ke zlepSeni situace. Navic si
myslim, ze mésto by mélo dat najevo, Ze nebude vychdzet vstfic tém, kteti si vici nému

neplni své zavazky.

7.2 Zprisnéni sank¢nich opatieni v pripadé neuhrazeni poplatku

Jak jsem zjistila z rozhovorii s odpovédnymi pracovnicemi finanéniho odboru, M&U
navysuje v platebnim vyméru nedoplatek na mistnim poplatku o 25 %, tedy 0,25 nésobek
z platné sazby poplatku. V platnych OZV, které upravuji poplatek za komunalni odpad
a poplatek ze pst, je ale uvedeno mozné navyseni az na trojndsobek hodnoty poplatku. Je
to také maximum, které dovoluje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Porovnala
jsem tedy hodnotu nedoplatku vymeéfenou platebnim vymérem s navySenim 25 %

a navysenim o trojnasobek (Tab. 28) u obou poplatkii.

Tabulka 28: Porovnani aktudlné vyuzivaného a maximdlniho mozného navyseni poplatku

Zakladni vySe poplatku v K¢ 444,-- 250,--/600,--/100,--
Vyuzivané navyseni v procentech 25 % 25 %
Hodnota navyseni v K¢ 111,-- 63,-- / 150,-- / 25,--

Hodnota po zvySeni dle aktualnich

sazeb vyuZivanych MEU R 813,-- /750, / 125,--
Maximalni navyseni dle platné OZV aZ na trojnasobek aZ na trojnasobek
Hodnota navyseni v K¢ 888,-- 500,-- /1 200,-- / 200,--
Hodnota po zvySeni dle maximalni » » » »
sazby v aktualnich OZV Lz, 750,-- /1 800,- /300,
Rozdil mezi vyuzivanym a 777~ 437,--/1 050~ / 175,

maximalnim navySenim

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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U komunalniho odpad je v soucasné dob¢ sazba poplatku 444 K¢, kterd byva navySovana
0 111 K¢ na kone¢nych 555 K¢&. Pti vyuziti maximalniho zvySeni by byla ¢astka navysena
o 888 K¢ na celkovych 1332 K¢. V pripadé poplatku ze pst jsem vypsala pouze sazby
platné pro mésto Hulin, pro mistni ¢asti Zahlinice a Chrastany plati odlisné, niz§i sazby.
| zde je patrné prakticky zanedbatelné navySeni zdkladni sazby poplatku pii vyuziti

soucasného 25 % navySeni, které ¢ini od 25 K¢ do 150 K¢&. Pfi vyuziti navySeni na

vwvr

Zjistila jsem, ze divodem pro¢ mésto nevyuziva maximalniho navySeni, je obava
z um¢lého navySovani hodnoty nedoplatkt, jelikoz si nemysli, ze by hrozba navyseni
dluzné castky v platebnim vyméru, vedla ke zlepSeni platebni moralky dluznikd. Ja si
myslim pravy opak. Mésto musi dat neplati¢lim najevo, Ze pokud nebudou své zavazky
plnit, budou za to tvrdé sankcionovani. Pokud dluznik nevidi ze strany mésta razantni

snahu 0 vymozeni pohledavky, nemusi citit nutnost ¢astku uhradit.

7.3 Vyutziti sluzby zasilani SMS k upozornéni na nedoplatek

V ramci zlepSeni zplsobu vybéru poplatki (Kap. 7.3) bylo navrhovano informovani
obcanil o blizici se splatnosti poplatku prostiednictvim sluzby zasilani informaénich SMS.

Myslim si, Ze tato sluzba muze byt vyuzita i k upozornéni platce na nedoplatek.

Podminkou je, aby spravce poplatku byl schopny piitadit registrovanou osobu k odebirani
zprav k osobé dluznika. V ptihlaSovacim formuléfi jsem uvedla za povinné pouze pole
piijmeni a obec, ve které obcan Zije. Tyto dva tdaje ovSem k rozpoznani osoby, ktera je
dluznikem, nemusi stacit. Doporucuji tedy rozsifit povinna pole o kfestni jméno a nazev

ulice. S témito udaji by jiz mélo dojit k bezpecné identifikaci dluznika.

Platce, u kterého je evidovan nedoplatek na mistnich poplatcich, bude timto zplisobem ze
strany M&U upozornén na tuto skuteénost jesté pred zaslanim formulate ,,Upozornéni na

nedoplatek* (viz. Ptiloha 1 a 2).

V ptipadé, Ze platce na splatnost poplatku pouze zapomnél, miize dojit k uhrazeni a spravci
poplatku nevznikaji dodate¢né néklady se zasilanim upozornéni. V opaéném piipadé, kdy
platce o nedoplatku vi a nechysta se jej nyni z jakéhokoliv diivodu uhradit, se mize stat, ze
se odhlasi z odbéru informac¢nich SMS, aby mu zpravy tohoto typu jiz na mobilni telefon

nepiichazely.
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Zpuisob informovani o nedoplatku timto zptisobem oviem miize byt ze strany M&U chapan
pouze jako dopliikovy, jelikoz je pouze na rozhodnuti obcanii, zda této sluzbu budou
vyuzivat. Dle provedeného prizkumu jde pouze o 62 % obcanli, u kterych se da

predpokladat, Ze se registruji k odbéru SMS zprav.

7.4 Vytvoreni smérnice o pohledavkach

Na zaklad¢ informaci o vymahani nedoplatkli, které jsem =ziskala od pracovniki
odpovédnych oddéleni M&U, jsem zjistila, Ze pracovnici dodrzuji pouze zakonem
stanovené hrani¢ni terminy tak, aby nedoSlo k promlceni pohledavky. Nejsou vsak
stanoveny zadné konkrétni terminy, kdy ktery krok vymahdni provést. Pro efektivnéjsi
praci s nedoplatky jsem navrhla smérnici, ktera upravuje praci s nedoplatky a jejich
vymahani. Méla by slouzit jako navod, jak efektivné tidit cely proces spravy nedoplatkti na
mistnich poplatcich. Zaroven by méla cely tento proces urychlit. Mohla by pfispét také
ktomu, 7e dluznici pociti daleko vétsi tlak, ze strany M&U na domozeni se svych
pohledavek. Pii zpracovani smérnice (Obr. 3) jsem zohlednila styl a strukturu dokumentt
schvalenych Méstem Hulin. Smérnici navrhuji pouze v zdkladnich bodech pro ucely
pohledavek na mistnich poplatcich. Do jednotlivych ustanoveni jsou zalenény i1 navrhy,

které plynou z této prace.

Méstsky ti‘ad Hulin, finan¢ni odbor, nam. Miru 162, 768 24 Hulin

SMERNICE CiSLO...............

o evidenci, vymahani a odpisu pohledavek na mistnich poplatcich

Cast I. PFedmé&t tipravy a ucel vvdani

Tato smérnice se vztahuje na pohledavky vzniklé z danového fizeni, resp. ze spravy
mistnich poplatkd (neuhrazené mistni poplatky).

Tato smérnice stanovuje jednotny postup pii evidenci, vymahani a odpisu pohledavek
na mistnich poplatcich, spravovanych Meéstskym ufadem Hulin v rdmci vykonu
pienesené plisobnosti.

Cast I1. Vymezeni zikladnich pojmi

Pohledavka - pravo véfitele na penézité plnéni od dluZznika. Jde o neuhrazenou ¢astku
mistniho poplatku, ktera neni uhrazena, pfestoze jiz uplynul den splatnosti.

Zavazek - povinnost dluznika zaplatit dluznou ¢astku spravei poplatku.
Poplatnik, ptip. dluznik - FO majici finan¢ni zavazek viici méstu.

Spravce poplatku - M&U, ktery vykonava svou pravomoc prostfednictvim povéienych
osob.
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Platba - pené¢zni uhrada za uc¢elem plnéni platebni povinnosti.

Platebni vymér - rozhodnuti, ve kterém méstsky trad vyméiuje poplatnikovi vysi jeho
nedoplatku na mistnich poplatcich véetné pripadné sankce vyplyvajici z platné OZV.

Upominka - pisemnd vyzva k thradé splatné pohledavky.

Spis pohledavky - soubor dokumentl, které musi obsahovat predevsim original
platebniho vymeéru a dalsi jiné dokumenty, kterymi byl poplatnik upozoriiovan na
nedoplatek.

Exeku¢ni priikaz - piikaz k provedeni exekuce na zakladé podkladu k exekuci
v souladu s ptislusSnymi pravnimi predpisy.

Cast II1. Evidence pohlediavek na mistnich poplatcich

Vsechny pohledavky na mistnich poplatcich jsou evidovany a vedeny v ucetnictvi
mesta od jejich vzniku az po jejich zaplaceni, pfipadn€é do rozhodnuti o jejich
vyporadani jinym zptisobem.

Agenda jednotlivych pohleddvek je vedena na finanénim odboru, piipadné odboru
pravnich a vnitinich véci Méstského uradu Hulin ode dne jejich vzniku az po jejich
likvidaci.

Spravce mistniho poplatku pravidelné eviduje vesSkeré ptedpisy pohledavek, jejich
uhrady a sleduje aktudlni stav pohledavek.

Cast IV. Vymé&feni pohledavek na mistnich poplatcich

V ptipadé neuhrazeni poplatku k datu splatnosti bude do 1 mésice platce informovan
0 vzniku nedoplatku prostiednictvim informaéni SMS zpravy, pokud je k této sluzbé
registrovan, platci vyuzivajici zptisob uhrady ptes SIPO budou osloveni CP v ramci
sluzby upominkovani.

Pokud nedojde Kk uhrazeni poplatku na zékladé téchto pfipomenuti, bude platcim
zaslan formulaf ,,Upozornéni na nedoplatek” v terminu nejdéle 2 mésice od data
splatnosti.

Pokud ani nyni nebude nedoplatek uhrazen, vystavi spravce poplatku platebni vymér
S navySenim na trojnasobek zakladni sazby poplatku, ve kterém ur¢i posledni
mozny termin splatnosti, po kterém bude platce informovan, ze v piipadé ze nedojde
k thradé, bude cela véc predana k exekucnimu vymahani. Platebni vymér bude
vystaven ve lhuté nejdéle 3 mésicta od pivodniho data splatnosti.

Cast V. Vymahani pohledavek na mistnich poplatcich

Pokud nedojde ktihradé nedoplatku na zakladé platebniho vymeéru, je agenda
pohledavky predana odborem finan¢nim, odboru pravnich a vnitinich véci. Ten ve
1haté 30 dnt od nahradniho data splatnosti stanoveného platebnim vymérem provede
ukony potiebné ke zjisténi majetkovych poméri dluzniku (tj. soucinnost s bankami,
se zdravotnimi pojistovnami a Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni).

Pokud je soucinnost ucinnd, zahaji spravce dané¢ ve lhut¢ 5 pracovnich dni od
doruceni vSech podstatnych informaci dafiovou exekuci formou vyzev k:

— srazkam ze mzdy,

— prikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele bankovnich sluzeb,

— ptipadné nékteré z dalSich forem daniové exekuce.
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V piipadé neuspésnosti danové exekuce zpracuje spravce dané ve lhuté¢ 30 dnua od
doruceni vSech odpovédi zvyzev podklady o dluznikovi a pfedd pohledavku
k vymahani soudnimu exekutorovi. Pohledavku k vymahani timto zpisobem nebude
predavat pouze v ptipadé, ze pohledavka splituje podminky pro odpis pohledavek.

Cast V1. Odpis pohledavek

Vytazené pohledavky jsou do doby jejich promlceni evidovany na podrozvahovém
uctu. O vyrazeni dluznik neni informovan, jeho dluh trvd az do doby nez dojde
k promlceni a naslednému vytazeni (odpisu) z podrozvahové evidence.

Za zaniklou pohledavku se povazuje ta, jejiz dluznik zemiel.

O odpisu pohledavek z divodu nedobytnosti rozhoduje spravce dané, kdyz je
pravdépodobné, Ze:

— marn¢ prob¢hly vSechny promlceci lhiity,

— je zfejmé, Zze by vyméhani nevedlo k zddnému vysledku,

— néklady na vymahani vyrazné piesahnou jeho vytézek,

— néklady na exekuci budou ve vyrazném nepoméru s vysi pohledavky.

Cast VII. Zavérecna ustanoveni

Tuto smérnici schvalila Rada mésta Hulin dne ............. a nabyva ucinnosti dnem............ .

Obrdzek 3: Navrh smérnice o evidenci, vymahani a odpisu pohledavek na mistnich

poplatcich (viastni zpracovani)

7.5 Shrnuti navrhovanych opatreni

Pii analyze vyvoje mistnich poplatkd jsem zjistila, jak vysoké jsou nedoplatky na téchto
poplatcich. PrestoZe piijmy z mistnich poplatki nejsou nejvétsim piijmem rozpoctu mésta,
jedna se o stabilni pfijem a pokud by se hodnota pohledavek neustdle navySovala, mohlo
by mésto vypadek téchto piijmii v budoucich letech pocitit. V analyze hospodafeni mésta
Hulin jsem se zabyvala vyvojem a strukturou rozpoctovych piijmi a vydaji mésta Hulin
anasledné jejich porovndnim ziskala saldo rozpoctu. Mésto hospodafilo ve vSech
sledovanych letech s piebytkem, ktery se pohyboval v ¢astce priblizné 7 mil. K¢, v roce
2013 dokonce 13,5 milionu K&. M&U tedy disponuje finanénimi prostiedky, které by mohl

pouzit na zefektivnéni vybéru mistnich poplatkl a také nedoplatki na téchto poplatcich.

Stavajici zplisob vybéru poplatkil se nejevi jako pfili§ efektivni, pravé proto, Ze nedoplatky
na poplatku za komunalni odpad a na poplatku ze pst neustale rostou. Vy¢islila jsem tedy
naklady souvisejici s uhradou téchto poplatkl prostiednictvim slozenek a prostfednictvim
sluzby SIPO, jako zptisob upozornéni na blizici se splatnost poplatku jsem vycislila
naklady na zasilani informa¢nich SMS zprav ob&antim mésta. Uhrada prostiednictvim

slozenek se jevi jako financné nejnakladnéjsi. Navic byla jiz méstem jednou zruSena a neda
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se predpokladat, ze by k jejimu opétovnému zavedeni mésto pristoupilo. Proto za optimalni
feSeni povazuji kombinaci stdvajicich zplsobd uhrady (tj., prostfednictvim platby na
zvoleny tdet mésta nebo platbou na pokladné M&U) a zavedenim moznosti thrady
prostiednictvim SIPO. Tyto zpusoby thrady bych dale podpoftila zasilanim informacnich
SMS zprav o blizici se splatnosti poplatku. Naklady na SIPO v navrhované varianté
s elektronickym pfistupem a zasilani informacnich SMS zprav jsem vycislila
Vv ptredchozich ¢astech prace. V porovnani se zrusenou uhradou pies slozenky, jejiz celkové

naklady jsou 36 tisic K¢, netvofi ani polovinu této ¢astky.

Déle jsem se navrhovala opatfeni, kterd by zlepSila vybér nedoplatki na mistnich
poplatcich a zaroven by zefektivnila praci s nimi. Jako prvni bych zavedla tzv. opatieni
nizké tolerance k neplaticim. Ve své podstaté neptfedstavuje Zadné dodatecné naklady,
oviem bude piedstavovat urdity narGist administrativni zatd%e pro pracovniky MgU.
Druhym navrhovanym opatienim jak zlepsit vybér nedoplatkli na mistnich poplatcich je
vyuzivani maximalniho mozného navySeni poplatku, které umoznuje zdkon o mistnich
poplatcich, v pfipadé, Ze nedojde khradé¢ poplatku. Zavedeni vysSich sankci
neptedstavuje pro M&U zadny dodateény naklad ani nezvysi administrativni zatéz, jelikoz
se jedna pouze o navySeni ¢astky v platebnim vymeéru. Poslednim navrhovanym zptisobem,
jak zlepSit vybirani nedoplatki, je informovat poplatniky o vzniku nedoplatku

prostiednictvim informacnich SMS zprév. Nakladem je zde cena odesilané zpravy.

Uvedené zplisoby, které by mé&ly prispét ke zlepSeni zptsobu vybéru jak mistnich poplatkd,
tak jejich nedoplatkd jsem ndsledné zapracovala do smérnice o pohledavkach na mistnich
poplatcich, ktera by méla cely proces vybéru zefektivnit a také urychlit. V optimalnim
pfipadé by tak méla pfispét k rychlej§imu vybéru penéz z mistnich poplatki do rozpoctu

mésta Hulin.
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ZAVER
Cilem této diplomové prace bylo nalézt zplisoby zlepSeni postupu pii vybéru mistnich

poplatki a jejich nedoplatkti ve Mésté Hulin.

V ramci praktické ¢asti prace jsem provedla analyzu vyvoje celkovych pfijmi a vydaji
meésta Hulin. Zhodnotila jsem vysledné saldo rozpoctu a déle jsem se zaméftila nejdiive na
piijmy z mistnich poplatkii a nésledné na hodnoty nedoplatkii na téchto poplatcich.
Informace pro analyzy jsem Cerpala pfedevs§im ze zavéreénych Gc¢ti mésta Hulin v letech
2010 - 2014 a z informaci, které mi ze svych spravovanych evidenci poskytly odpovédné
osoby finan¢niho odboru mésta Hulin. Pro dal$i praci s vybirdnim mistnich poplatkli
ajejich nedoplatkii v rdmci projektové Casti prace jsem musela nejdiive teoreticky
nastudovat celou problematiku spravy dani a dal$i souvisejici piedpisy, §lo predevsim
0 danovy tad, zdkon o mistnich poplatcich a obecné zavazné vyhlasky mésta Hulin. Poté
jsem na zaklad¢ ziskanych teoretickych poznatkli analyzovala zplsob prace s mistnimi

poplatky a jejich nedoplatky ve mésté Hulin.

Po seznameni se s konkrétnimi procesy spravy mistnich poplatkii ve mésté Hulin, jsem
identifikovala slaba mista v jejich vybéru a nasledném vymahani pohledavek. Nedostatky
jsem spatfovala predevsim ve zruseni rozesilani slozenek jako zptsobu thrady mistniho
poplatku za komunalni odpad. SloZenky v tomto pfipad¢ nefungovaly pouze jako zplisob
uhrady, ale i1 jako forma upozornéni platce na bliZici se splatnost poplatku. Divodem
zruseni rozesilani slozenek méstem byla pfedevsim jejich finan¢ni zatéz. Pokusila jsem se
tedy vy¢islit, jaké naklady by v souasné dobé zasilani postovnich poukazek pro M&U
predstavovalo a nasledné jsem navrhla jind, levngjsi feseni. Slo o uhradu prostiednictvim
SIPO. V tomto piipadé€ jsem se inspirovala mésty, kterd jiz tento zptsob thrady mistnich
poplatkt zavedla, jako nap¥. Sumperk nebo Vsetin. Vyhodu tihrady pies SIPO vidim nejen
v daleko niz8i finan¢ni nékladnosti, ale také ve vysokém procentu UspeSnosti vybéru
poplatki timto zpisobem, dle statistik, které uvadi Ceska posta. Dalsim piinosem je
sniZzeni administrativni zatéZe jak spravct dané, tak pracovnikl na pokladné. SIPO navic
nabizi sluzbu upominkovani, kdy s pomérné nizkymi néklady je platce nasledujici mésic

po mésici, ve kterém nedoslo z jeho strany k thrad¢, informovan o vzniku pohledavky.

Jak jiz jsem zminila, slozenky pfedstavovaly pro nékteré platce pripomenuti splatnosti.

Tuto jejich funkci jsem nahradila sluzbou zasilani informaénich SMS. Zajem obcanti o tuto
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sluzbu jsem si ovéfila dotazovanim obc¢and piimo v ulicich mésta Hulin. Tato sluzba je

navic vyuzitelna i v daleko SirSich souvislostech, nez jen ve vztahu k mistnim poplatkiim.

V ramci vymahani nedoplatkli jsem nejdiive navrhla opatieni nizké tolerance k neplati¢iim,
diky kterému budou ob&ané, kteti podaji Zzadost na M&U ve véci, na kterou neni pravni
narok, nejdfive provéteni, zda nemaji vi¢i méstu zdvazek na mistnich poplatcich. Pokud
ano, nebude jim v této zadosti vyhovéno, dokud dluznou ¢astku neuhradi. Toto opatieni je
vynaté z programu tzv. nulové tolerance, ktery je zaméfeny kromé dluznikti také na
nepftizpusobivé obCany. Pro pouziti v ramci vymahani nedoplatk®i na mistnich poplatcich

ve mésté Hulin je ovSem plné dostacujici mnou vybrana ¢ast.

Pti analyzovani postupu vybéru nedoplatkii jsem zjistila, ze v platebnim vyméru je
poplatnikiim dluzna ¢astka navySovana o 25 % ze zakladni sazby poplatku. OZV vydavané
meéstem Hulin pfitom umoziuji zvysit hodnotu az na trojnasobek. Porovnala jsem tedy, jak
velké navyseni poplatku by znamenalo uplatiovani maximalni mozné hranice. Zhodnotila
jsem divody, pro¢ M&U od tohoto navySovani ustupuje a také pozitivni efekty, které
spatfuji pfedev§im v tom, Ze poplatnici nebudou mit pocit, ze v pfipadé neuhrazeni

poplatku v daném terminu jim hrozi minimalni sankce.

Veskeré navrhy na zlepSeni prace s vybérem mistnich poplatkii a jejich nedoplatkd, které
jsem vramci této prace navrhla, jsem nasledné zapracovala do smérnice 0 evidenci,
vymahani a odpisu pohleddvek na mistnich poplatcich. Zde jsem zaroven sjednotila postup
pro praci s pohledavkami a pfedev§im urcila zdvazné terminy, pro jednotlivé kroky v rdmci
vyméteni a vymahani nedoplatkl, které by mély piispét predev§im ke zkraceni a k

zefektivnéni celého procesu.

V¢étim, ze vSechna opatieni, ktera jsem navrhla, jsou Vv praxi realizovatelné a méstu Hulin
pomohou nejen k efektivnéjSimu vybirdani mistnich poplatkii, ale také ke snizeni stavu
pohledavek na téchto poplatcich. PotéSilo mé, Zze mé navrhy byly pracovnicemi finanéniho
odboru mésta Hulin piijaty se zdjmem. Velmi mé piekvapil 1 zajem obcanli o sluzbu
zasilani informacnich SMS, kdy né¢ktefi obcané se ptali pfimo na termin spusténi celého

projektu.
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PRILOHA P I: UPOZORNENI NA NEDOPLATEK NA MISTNIM
POPLATKU ZA KOMUNALNI ODPAD

MESTSKY URAD HULIN
Finanéni adbar Plitce:
datum opravniéng Ofednd csola  Slslo ednach L2 Frags L ]
02,04 2015 Jana s S MUHABA342014

Variabilni symbol: 9121500222

Upozornéni na nedoplatek
Kontrolow evidence mistniho poplatku za svoz komurdini edpadu bylo zjigtémo, 2a
k dnebnimu dni:

vewysi 00 KE zaobdobi;

Vile duhu je ssuhrmnd Sdetka za viechny poplalniky (2 cech), uvedend na G3u pidlee
Kaddy z poplatniki pe za svl) nedoplatek cdpevidny sdm a pfisiuing tdetka buds vymahina
od kaioého poplatnika zvight.

DluFnou Edsthy  uhradte do 1584 dnd od domtanl tote pisemnost v pokladn® MaL Hulln,
nebo plevodem na ddet mésiského dfadu & 831872021 70100.

Mezapormeite uwést vidy swi] varabilni symboll! 9121500222
Folkud jste Shatku jii uhradili, neba mate sjednany platny splitkovy kalendaf, povaduie inio
upazomen| za bezpledmatng,

Jana Kraviatkava
Firantni cdbor MEL

Patdsshs iy Gfad Hul
ram. r.-lili-u = Lol 573 502 T4 e-mai: kravackovagghuin
TER 24 Hdin faze: &73 380 18 ritgc s, il £z

Zdroj: Interni materialy meésta Hulin, 2015.



PRILOHA P II: UPOZORNENI NA NEDOPLATEK NA MISTNIiM
POPLATKU ZE PSU

MESTSKY URAD HULIN
Finanéni odbor | Pani
S | 76824 HULIN ,
datum opravning Jfedni ceoba diglo jednaci Sprové znoatks
M15-04-07 krepeakova@bulncz
UPOZORNENI NA NEDOPLATEK
VaiZena pani,

kontrolou Gfetnich dokdad( bylo zjisténo, 2e jste dasud neuhradila poplatek za psa za rok
2014. Podle vyhiddky mésta Hulina & 472012 © mistnim poplatku ze psu byla splatnost
poplatku 31. 3. 2014,

Zadame Vas proto o zaplacen! &astky K& 250,- na nd& (et 1483129339/0800 pod
variabilnim symbolem nebo pfimo na pokladné M&U v Huling (ve dvoie -
veched B),

Termin splatnosti: do 5.12.2014,

Pokud jste jiZ tuto astku uhradila, povazulte prosim upominku za bezpfedmétnou. Zadame
Vas viak o doloZeni dokladu o tomto zaplaceni do pokladny M&U v Huling. Dékugeme

Pokud doslo béhem roku ke zménam, které maji vilv na vyméteni poplatku, je nutné
podie C1. 8 vyhiasky spinit ohlagovaci povinnost, aby se pfedeélo pfipadnym
nepfljemnostem.

Kiepelkovi Jaroslava
finantni odbor
Méssky Ofad Huln | IC: 0Uz8T220
fel: 673 502 730
ram, Miny 162 e-mail méstoRhuln cz
768 24 Hudin fuc 573350188 Perp www hubn cz

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P III: UPOZORNENI NA NEDOPLATEK NA MISTNIM
POPLATKU ZA KOMUNALNI ODPAD S DOVETKEM O EXEKUCI

MESTSKY URAD HULIN

R - — e
1
Platca:
Finanéni odbor
dabam ppravnénd dfednl osoha  &isio jpdnaci spisovd rnatics
0204 2015 Jars Fravsisoeg WMLHD84347301 4

Variabilni symbal; 9121500222

Upozornéni na nedoplatek

Kantrolow avidence misinihe poplalke za svoz komunainl odpadu Bylo Zjishéns, i
k dnefmimuw dnl:

vevydl 00 K& zaobdobi;

yge dluhu je souhmna fastka za vBechny poplatniky (2 csob), vwedand na Gftu platce.
Kaldy z poplatnik( je za svij nedoplatek sdpovedny $am a pfisluing tdstka bude vymdhdna
od kaEdého poplatnika zviast’.

Diufneu astku ubradte do 15-1i dni od doruleni Wto pisemnosti v pokladng MEL Hulin,
nebo pfavodem na Ofst méastekého dfadu & 8319720217/0100.

Nezapomerite uvést vEdy svij variabilni symbolll 5121500332
Pokud jste datku ji ubtadil, rebo mble siednany plalng splalkovy kalendal, povatujte tolo
upczoméni za bezpiadrmétns,

Mauhradite-li diuZnou Sésthu ve stanoveném ferminu, bude wam poplatel wwméfen s 25%
navylenim a po nasledném neubrazeni phikmodime bez dalgiho upozomani k exekutnimu
vmahani nedopiatky, Exekuéni paklady mohou nékolicandsobné pfevydoval Vad
stavajici nedoplatek.

Jana Kravadsovs
Finantni odbor k&L

Mégieky Gfad Hulin
niam Ming 162
TE& 24 Hulin

1@l 573502 734 e-maik gravackovaEhulin.gz
fax: 573 350 188 it taw, Padin &2

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P1V: DOHODA O SPLATKACH ZA DLUH NA MiSTNIiM
POPLATKU ZA SVOZ KOMUALNIHO ODPADU

MESTSKY URAD HULIN

Finanéni edbor
datum: erdvnénd Gledni asaba: Ciakd s e EPECYE TRk
2. dubna 2015 Jars Kravaikoud

Dohoda o splitkich za diuh na mi

Platee poplathu:

Poplatnici:

whichnl bytern:

Diluh na mistnim poplatku za svoz komunainie odpsdu Sini 00 K&, a o za obdobi
r. 201

Uvedeni poplatnici se zavazugi splacel divh na poplatku za svoz kemundinihe odpady dis
pidckengho splatkoveho kalendafe, kery je nedilnou souiasti téfo dohody.

Pokud splatkovy kalendaf nebude dodrien, bude za diuing éastky doméfens pendle a
diub katdého poplainika samostatné bude pfedan & exekuénimu vymahank

Splétky budou hrazeny hotovd do pokladny MéL Hulin, nebo zasilany na Gfst mésta

Cislo 0ty : 8319720217 7 0100
‘Variabln| symbaol: S12940 ..

Za spravce poplathu: Za dluinou stranu:

Jana Kravétkova .
Finanéni odbor MaU Hulin

Splatkovy kalendar - pfiloha k dohodé o splatkach

Mésic castka za poplatnika &astka za obdobi
AT TR R 7 2 I R s 000 1/2015
duben 2015 222,00 222,00 1/2013
kvéten 2015 222,00 222,00 2/2013
¢erven 2015 222,00 222,00 1/2014
¢ervenec 2015 222,00 222,00 2/2014
srpen2015 | . 22200 | et 000 1/2015

1332,00 888,00

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P V: PLATEBNI VYMER NA MISTNi POPLATEK ZA
PROVOZ SYSTEMU SHROMAZDOVANI, SBERU, PREPRAVY,
TRIDENI, VYUZiVANI A ODSTRANOVANI KOMUNALNICH
ODPADU S NAVYSENIM

Toto rozhodnuti je vykonatelnédne...............ccco..e. POAPIS. ...
_MESTSKY URAD HULIN }
Finanéni odbor
datum andwnina Oledni csoba &shbo jednact spsovs znadka:
2. dubna 2015 Jana Kravadkovd MUMN/

) PLATEBNI VYMER C.
NA MiSTNi POPLATEK za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafnovéni komunélinich odpadd
S NAVYSENIM

V souladu s ustanovenim §11 zakona & 565/1980 Sb., o misinich poplatcich, ve znéni
pazdéjiich pfedpis(, &dnkem 7 obecné zavazné vyhidsky mésta Hulina ¢. 2/2011 o mistnim
poplatku za provoz systému shromaZzdovani, sbéru, pfepravy, ffidéni wyuZivani a
adstrafavani komundinich odpad( a zakonem & 280V2008 Sb.(Dafcvy fad), ve znéni
pazdéjsich pledpisd, Vam vyméfujeme mistni poplatek za provoz systému shromaZdovani,
sbéry, pfepravy, Widéni, vyu2ivanl & odstranovani komunalnich odpadi za obdobi od
1.1.2012 do 31.12.2012 taklo:

Zakladni vyse mistniho poplatku 444 00 K&
Navyseni 111,00 K&
Celkova vyse poplatku 555,00 K¢ (slovy pétsetpadesatpétkorun)

Uvedena &astka je splatna do 15 dni ede nabyti privni moci tohote platebniho vyméru na
Uésat mésta Hulina €. 8319720217/0100, ktery je vedeny u pobolky Komerinl banky,
konstantnl symibo! 0208 varabilni symbol W

Oddvodnén:

Die vija uedené obecné zavazné vyhlasky ini roéni sazba mistnine poplatku 444 00 KZ.
Vzhledem k tomu, 2e poplatnik mistni poplatek za obdobi 1,1.2012 — 31.12.2012 ve wysi
444,00 K¢ nezaplatil v&as, spravca poplatku mu pfedmétny misini poplatek zvisl o
111,00 K& a vymaiil v celicové vysi 555 00 KE platebnim vymérem.

Poudeni

Proti tomuto platebnimu viméru lze podat odvolani u vide oznadendho spravee poplatku,
ktery platebni vymér vydal, a to ve Ihité do 30 dnd ode dne doruceni platebniho vyméru,
Odvolani ma odkladny Ginek (§139 odst, 3 dafového fadu).

Jana Kravalkova
Finanéni odbor MaU Hulln

Mestsky ifad Hulin %l STISO2 TN KO 09257229
ndm. Minu 162 faoc: 373 350 108 o-mail: misiodhulince
768 24 Hulla hup www Sulince

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P VI: PLATEBNI VYMER NA MISTNI POPLATEK ZE PSU

Toto rozhodnuti je vykonatelné dne ... o L SRR A e A R

| MESTSKY URAD HULIN

|

| Pan

- DoSEERwn
IRCETeEY

76824 Hulln
| RPNy

Finanéni odbor

datum: cprinménad (fednl oscba:  Elgo jednec Spisova Znalka
24f5en 2013 Jans Karsks B - - A Y

PLATEBNI VYMERC. ©@
NA MISTNI POPLATEK ze psi

V souladu s ustanovenim § 11 zdkona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl a obecné zévazné vyhiddky mésta Hulina & 4/2012 o mistnim poplatku
ze psU a zékonem & 280v2009 Sb.(Dafiovy fad), ve znéni pozdéjdich pledpisi, Vam
vyméaifueme mistni poplatek ze psi takto:

za obdobi od 1.1.2013 do 31.12.2013 ve vysi 100,- K
Celkova vyde poplatkové povinnostl 100,00 K¢ (slovy jednostokorun)

Uvedena castka je splaind do 15 dnd ode nabyli prévni moci tohoto platebniho vyméru na
udet mésta Hulina & 8319720217/0100, kiery je vedeny u pobotky Komertni banky,
konstantni symbol 0308, variabini symbo| SESSSeNEER nebo piimo v pokladné MEU v Huling
(ve dvofe-vchod B),

Qddvodnéni:

Dle vyée uvedend obecné zdvazné vyhladky &ini roéni sazba mistniho poplatku ve mésié
Huling — mistni £3st Zahlinice v rodinnych domech 100.- K&. Vzhledem k tomu, Ze poplatnik
misini poplatek za vyde uvedené cbdobl nezaplatll vlas, spravce poplatku mu mistni
poplatek vymani v celkové vyl 100 - K& platebnim vimérem.

Poudeni:

Proti tomuto platebnimu viméru Ize podat odvolani u vyie oznateného spravce poplatiku,
ktery platebni vymér vydal, a to ve |hité do 30 dni: ode dne dorudeni platebniho vymésu.
Odvelani nema odkladny GZinek (§109 odst. 5 dafowého fadu).

Ing. Jana Karska
Finangni edbor M&U Hulin

Méstsky @fad Hulin tel: $73 502 711 10 02E?29
s Miru 162 fax: 573350 108 e-maenl: mstodshulie. ox
768 24 Hull Blip e dulincz

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P VII: VYROZUMENI O VYSI NEDOPLATKU A
UPOZORNENI NA NASLEDKY SPOJENE S JEJICH
NEUHRAZENIM

MESTSKY URAD HULIN
Finanéni odbor
“datum Opréndod Gfodni cacba _ Bislo jedscd spsovazrotka
2. dubna 2015 Jana Kravadkova MOW

Uet gislo: 9121500222

VYROZU O VYSINEDOPLATKU A UPOZOR NA LEDKY SPOJEN
S JEJICH NEUHRAZENIM

Méstsky Gfad v Huling (dale jen ,spravce poplatku’) Vés v souladu s ustanovenim §153
odst. 3 zékona & 280V2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjsich pledpisd (dale jen danovy
fad"), vyrozumiva, Ze kdneénimu dni mate na Vasem osobnim dafovém udtu evidovan
nedoplatek na mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfideni
vyuzivani a cdstrafovani komundinich cdpadd

ve vysi KE,
ktery jste byl povinen uhradit na zakiadé:
- | & Cislo jednaci Zedne @ Ké Za obdobi
Platebniho vymén MUH/
Pratebniho vymény i Vuw
Ptatebniho viméru | mowe
Piatebniho vimry MUH?

ve Ihité jesch splatnost.

JelkoZ splatnost uvedenych platebnich vymérd jiZ vypriela, upozormujeme Vias na
skutadnost, 2e pokud v ndhradni Ihidé do 31.07.2013 neuhradite na Oéet meésta
& B319720217/0100. ktery je vedeny u pobodky Komeréni banky, konstantni symbol 0308,
varabilni  symbol  91215@EA.  vySe uvedenou &astku, bude nedoplatek v souladu

s ustanovenim §175 a nasl, dafového fadu vymahan exekuéné, ¢imZ Vam vzniknou
dalsi naklady!

Jana Kravatkova
Finanéni edbor M&U

nam m::ngw" 1al: 573 502 734 e-mail kranackoaiulin 2
768 24 Huin fa 573350 188 hitp:ifwww hudin oz

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P VIII: FORMULAR PRO PREDPIS SPISU K VYMAHANI

MESTSKY URAD HULIN
- [ JUDrHrabalovd '
Finanéni odbor MEL - OFWW
o | 768 24 HULN I
datum aprdvnénd Ofednl osoba  Eislo jednaci Spistd Enadks
0 50407 Karskafhulin.cz o o ol L

Véc: Pledéni spisu k vymahani

Pleddvam Vam spis k vymahani nedoplatku na mistnim poplatku ze psd:

Obsah spisu — NG

Upozoménl na nedoplatek ze dne 30.5.2013
Platebni vyrmér & 15 2o dne 24.10.2013

Preddvajici: Ing. Jana Karskdl ...

W Huling dme 19.11.2013

Mstsk (Fad Hulin _ I DOZET229
nm, Miru 162 T o-mal; isiEIwlin.c2
738 34 Hulin ) It pciviwe. hulin.cz

Zdroj: Interni materialy mésta Hulin, 2015.



PRILOHA P IX: DOTAZNIKOVE SETRENI

DOTAZNIK

Zajem obfand mésta Hulin o sluibu "zasilani informaénich 5MS zprav” za
uéelem informovat je o splatnosti mistniho poplatku za komundini cdpad a
mistniho poplatku ze psi.

Otiizka: Registrovali byste se k odebirini SMS zprav, ktergmi by Vis MU zdarma informeval o
wplatnosti mistnich poplatkd za komunalnd odpad a ze psa?

Vekovd | Odpovsd | Piipadné komentaie £i otdzky | Odpovéd | PFipadné komentafe G otdzky
skupina anofne dotarovanych anoyne daotazovanych
18- 25 ME AT 24 FE BEmTE LiE Jo SE TFLNTI &
MIE ME&TARRAYY SE B T ME KT T gawlE
Mg - hE MERz e U By T Wk
HE RE 2T m AH BE —
ME By T TR by S e T VR Y- o NIRRT
AN | BT TeTe T e 1E Tl B HE Sl
ME ';'I_n-l.'-': 7. HE  PomTE ME FEM TR AET
25.45 | hio T WATRY B | 2w TO
) REATE NE R A Tkl WA T
ML BRI | Wm0y mRnaahT |0 kA T
e MM FOGE O BELLA Y Pl R TE € T OFEDE
M | MESoD o 0ATh Bl Y] Ao | MDA WHHUDE PR Bedoh
Ba [ uwn 0 o wimes memn | koo b2 T
fLE ) — LE Haer gy TH TRE
45 . 65 (LTSN v o Lo e BD —
R0 7 WATRY i R # HE GTRAONR
ME | D v s (B O | MO | R D - R acPBEy
B |z 1R oo T UDFnmn M | MERDG i o PWRET -HUTDAT
M 0 BB Mo P kuT 2Ny 70 N
Ay VETESME MR MR HE (X =y T AT e = T oy
B0 | Bk o, Tnee D veowi ] At | Amstol T T REENGS
65- 80 | % % Moblige ML T MEibe B doim DCTE WD TRSE P
bre 34T T el DA ME T RN LSy TOIOTD
b MEELLD PR T WE FeRrD | Aeass -
kaia | o wEssce wogpae BreeRn|  ME WELZUHL M Tohy
fral | WENEDOE MRk AT LE WE CRRR ST O T BHR
HE RECHOL W TEUET) T BEELAR hic R W 4 BIST b BRI,
NE LN T H faf) el T TeE o)

Zdroj: Vlastni zpracovani.




