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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva bezpec¢nostni problematikou spojenou s nelegalni migraci
v ramci zemi Evropské unie a analyzou rizik spojenou s nelegalni migraci v podminkach
Ceské republiky. Ve vztahu k oteviené evropské azylové a migraéni politice je provedena
analyza legislativniho stavu a vzajemnych vazeb jak na trovni Evropské unie, tak na
trovni Ceské republiky. V praci jsou popsany nastroje a systémy vyuZivané k odvraceni
hrozeb nelegalni migrace v podminkach Evropské unie i Ceské republiky. Prakticka ¢ast
analyzuje feseni konkrétniho piipadu nelegélniho pobytu cizince na uzemi Ceské republiky
predstavujiciho bezpe€nostni hrozbu a neschopnost statni spravy a justice za danych

legislativnich podminek realizovat jeho pravomocné vyhosténi.

Kli¢ova slova: analyza rizik, azyl, nelegalni migrace, vyhos$téni cizince

ABSTRACT

My diploma thesis deals with the security policy related to illegal migration in the
European Union and analysis of the risks related to illegal migration under conditions of
the Czech Republic. Referring to tolerant European policy of asylum and migration there is
analysis of legislative state and mutual relations carried out on both the European Union
and the Czech Republic levels. The tools and systems used to avert the threats of illegal
migration under conditions of the European Union and the Czech Republic are depicted in
the thesis. The practical part analyses the solution of the particular case of foreigner’s
illegal stay that presents security threat and inability of state administration and judiciary to

execute his ordinary expulsion under given legislative conditions.

Key words: analysis of the risks, asylum, illegal migration, deportation of a foreigner
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UvVOD

Na uvod je tfeba zdlraznit, ze diplomova prace nevznikla jako reakce na narast nelegalni
migrace v podminkach Evropské unie béhem roku 2014 a 2015, nebot’ svym zaméfenim
volné navazuje na bakaldiskou praci zabyvajici se analyzou rizik spojenou s nelegélni
migraci v ramci Ceské republiky z roku 2013, ale jako prace majici za cil analyzovat rizika
nelegalni migrace ve vztahu Kk soucasné azylové a migraéni politice EU a legislativnimu
stavu v CR. Vypracovani teoretické i praktické ¢asti prace je podloZeno predeviim
materidly Reditelstvi sluzby cizinecké policie nepodléhajici stupni utajeni, platnymi
smérnicemi a nafizenimi EU, zakony Ceské republiky, rozsudky Soudniho dvora Evropské
unie a rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ve vztahu k fizeni o azylu a
fizeni o vyhosténi. Vypracovani vychazi z dlouholetych osobnich zkuSenosti z oblasti
ochrany statnich hranic, zkuSenosti s informa¢nimi systémy vyuzivanymi v boji proti
nelegélni migraci a zkuSenosti Se spravnim fizenim feSicim nelegalni vstup a pobyt cizincii
na tzemi Ceské republiky. Prace se nesnazi analyzovat sociologickd ani bezpe&nostni
rizika spojena S integraci cizinci do spolecnosti, ale zabyva se riziky spojenymi Se

samotnym procesem nelegalni migrace a zneuzivanim oteviené azylové politiky EU.

Prakticka cast diplomové prace je zaméfena na popis a analyzu konkrétniho ptipadu, kdy
se 1 ptes veskerou snahu organt statni spravy a justice nepodatilo bezpe¢nostnim organtim
Ceské republiky realizovat pravomocné vyhosténi cizince. Zamémé je analyzovéan piipad
nemajici zadnou souvislost s islamskym radikalismem ani se soucasnou imigracni vinou.
V analyzovaném piipadu pravni zastupce cizince pfitom jen vyuzil platné zakonné
ustanoveni ve vztahu k fizeni o azylu i v fizeni o vyhosténi z Gzemi €lenskych stath EU.
Vyuzil také vztahu zastupitelského tfadu vyhosténého cizince k pravnimu fadu Ceské

republiky a za pomoci pritahil ve spravnim fizeni tak mohl vést fizeni n¢kolik let.

Cilem diplomové prace je za pomoci analytického modelu CIRAM analyzovat rizika
spojend s nelegalni migraci ve fazi nelegalniho pobytu pravomocné vyhosténého cizince,
analyzovat rizika spojend se zneuzitim institutu mezinarodni ochrany v podminkach Ceské
republiky a vzajemné vazby orgénl statni spravy, justice a zastupitelského ufadu zemé
puvodu cizince. Soucasti diplomové prace je ve vztahu k procesu vyhoSténi kriticky rozbor
soucasného legislativniho stavu vychézejiciho predevSim ze Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES a objasnéni problematiky spojené s vyhosténim

nelegalnich cizincli z izemi smluvnich stath.
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1 OBECNA VYCHODISKA

Migraci v obecném smyslu lze definovat jako piesun nebo st€éhovani. Za nelegalni migraci
1ze povazovat vstup a pobyt osob jiné statni pfislusnosti na uzemi statu bez jeho souhlasu,
pokud toto neni jinak upraveno zakonem nebo mezindrodnimi smlouvami. Pfesto, ze
migrace obyvatel je pfirozenou soucasti vyvoje spolecnosti, tak jeji nelegilni forma
V soucasné dob¢ tvorti jednu z hlavnich bezpecnostnich hrozeb pro zemé Evropské unie a to
predevsim z divodu masovosti a legislativnimu stavu zalozenému na otevienosti azylové
migracni politiky. Nelegdlni migraci mizeme v urcitych ohledech vnimat také jako jedinou

nevojenskou vnéjsi hrozbu.

1.1 Logické souvislosti

K migraci obyvatel dochdzelo béhem celého vyvoje lidské civilizace a to predevsim
z divodu zajisténi lepsich zivotnich podminek. V novodobé historie dochazelo k migraci i
Vv jeji nelegalni formé jak z nabozenskych, etnickych, politickych, tak predevsim
ekonomickych divodi. Z tizemniho hlediska dochazelo v minulosti k migracim pfedevsim
na urovni jednotlivych kontinentl a tento jev Ize sledovat v ptipadé Kosovské republiky
jako zdrojové zemé i dnes. V souCasné dobé vSak diky lepsi dostupnosti dopravy a
pfedevSim informaci ve zdrojovych zemich dochdzi k migraci mezikontinentdlni a to
predevsim z Afriky a blizkého vychodu do Evropy.

Ekonomické diivody nelegalni migrace v zemich Evropské unie v dusledku zvétSujicich se
socialnich rozdilti na globalni Grovni jednoznacné pievazuji a vymezuji tak zdrojové a
cilové zem¢. Zdrojovou zemi lze oznacit jako zemi, kde z jakychkoli davodt pocet
vysidlenych osob jednoznaéné pievazuje nad poctem osob, které na Uzemi za Ucelem
osidleni vstupuji. Cilovou zemi lze oznacit zcela opacné, kdy pocet osob vstupujicich na
uzemi za ucelem osidleni znacné prevySuje pocet 0sob vysidlenych. Cilové zemé jsou
charakterizovany nejen demokratickym politickym zfizenim, ale pfedev§im ekonomickou
vyspélosti vykazujici rist a zajiStujici socialni jistoty nejen legalnim, ale také nelegalnim

migrantim.
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Téma a obsah diplomové prace je tfeba vnimat Vv ¢asovych souvislostech. V dob¢
prezentace diplomové prace budou pravdépodobné jiz exekutivni organy Evropské unie
reprezentované predevsim Evropskou komisi feSit akutni problémy s ochranou vné&jsi
schengenské hranice a vyspélé staty Evropské unie budou fesit problémy spojené
snejvetsi migracni vIinou v moderni historii. Jedna se vsak o logicky vyvoj, nebot
problematice integrace cizinci do spolecnosti byla v uplynulé dekadé¢ vénovéana daleko
vét§i pozornost, neZ problematice samotné nelegalni migrace a jejich pticin. Uspé$na
integrace cizinci ma vsak v kazdé spoleCnosti své limity dané predevSim ekonomickou

vyspélosti cilové zemé a po piekroceni téchto limith hrozi vznik spolecenského napéti.

Samotné nelegéalni migraci se ptfitom dostava odpovidajici pozornosti az v letoSnim roce a
to po dramatickém narastu poctu ilegalnich migrantt v druhé poloving roku 2014 a béhem
roku 2015. Z vyvoje je vSak ziejmé, Ze v minulé dekadé doslo piedevsim ze strany
zakonodarnych organt na urovni Evropské unie K podcenéni hrozby nelegalni migrace
predevs§im ve zdrojovych zemich, ale i k nedostatenému feSeni a podfinancovani
v naraznikovych zemich Evropské unie jako je Itdlie nebo Recko. Pijetim souboru
pravnich norem jako Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013/EU, Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU a 2013/33/EU dochazi sice k posunu smérem
k ochrané spolecnosti pied nelegalni migraci, ale v kontextu s rozsahem soucasné nelegalni

migrace v Evropg, se vSak tyto novelizace jevi jako nedostatecné.

1.2 Vyvoj nelegalni migrace v CR

V roce 2014 bylo pii nelegalni migraci na uzemi CR zjisténo celkem 4 822 osob.
V porovnani s rokem 2013 se jedna o narist o 669 osob, t.j. nartst o 16,1%. Pfitom 4 641
cizinci bylo zjiSténo pfi nelegalnim pobytu a jen 181 cizinci pii nelegdlni migraci pies
vnéj§i schengenskou hranici. Podle udajt Reditelstvi sluzby cizinecké policie jak ukazuje
pfilozeny graf dochazi od roku 2010 kazdoro¢né k naristu poctu nelegalné pobyvajicich
cizincl piiblizné o 15%. V uplynulych tfech letech doslo také k mirnému rastu pokust
o nelegalni ptekroceni vnéjsi schengenské hranice. Ve srovnani s evropskymi ukazateli je
ziejmé, ze problematika nelegalniho pobytu piedstavuje pred nelegalni migraci pro

bezpe&nostni organy CR prioritu. [38]
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Graf 1 Vyvoj nelegalni migrace v Ceské republice
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Ve vztahu ke smérnici 2008/115/ES a konceptu dobrovolného névratu je tieba zminit, ze
v roce 2014 bylo pii nelegalni migraci odhaleno v CR 632 cizincti opakované. Z celkového
poctu 4 822 osob se tedy jedna o vice jak 13%, pfi€emzZ jednoznacné pfevazovali cizinci ze

tretich zemi nad ob¢any EU.

O dobré praci Policie CR v odhalovani nelegalni migrace svédéi fakt, Zze v ramci
readmisnich smluv bylo do CR ze sousednich zemi vraceno pouze 148 cizincil, coz tvoii z
celkového poctu nelegalni migrace jen 3,2%. I kdyZ doslo v této oblasti k vyraznému
vzestupu, tak ve vztahu k celkové migraéni situaci v EU a vyuziti CR jako tranzitni zemé&

do Némecka neni objem readmisi nijak dramaticky.[38]


http://www.epravo.cz/
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1.3 Vyvoj nelegalni migrace v Evropé

V roce 2014 zacatkem roku 2015 se v zemich Evropské unie projevily vyrazné zmény
v oblasti nelegalni migrace. Tyto zmény se dramaticky projevily piedevs§im v dubnu
letosniho roku ve Stfedozemnim mofi S prudkym nartistem poctu bézencti sméfujicich do
Italie ptredevsim z politicky rozvracené Libye. V pfilozenych grafech nejsou zahrnuty
udaje z leto$niho roku, ale béhem mésice dubna roku 2015 mitilo z Libye po mofi asi 500
cizincti denné. Vzhledem k tomuto masivnimu naporu se pohrani¢nim organim Italic a
mezindrodni agentufe FRONTEX nedafi na rozdil od minulosti vést aktualni a pfesné
evidence. Z vyvoje je vsak ziejmé, ze letosni rok bude z hlediska nelegalni migrace ve

vztahu ke zménam v migraéni politice Evropské unie zasadni.

Podle 0daji mezinidrodni agentury FRONTEX v roce 2014 ilegalné piekrocilo vné&jsi
schengenskou hranici celkem 283 532!! cizincii. Nejvétsi podil tvofili uprchlici ze Syrské
arabské republiky a to v celkovém poctu 79 169 osob. Velky podil na migra¢ni viné v roce
2014 meli a i Vvsoucasné dob& maji pfedevsim migranti ze zemi Subsaharské Afriky,
ktefi cestuji bez jakychkoli identifikaénich dokladi a jejich statni ptisluSnost nelze
spolehlivé ovéfit. Takovych cizincl ze zemi Subsaharské Afriky bylo v lonském roce
pfi nelegdlnim ptechodu schengenské hranice zajisténo 26 341. K tomuto poctu nutné
pfipocist cizince, jejichz statni piisluSnost byla ovétena. Pfi nelegadlnim ptechodu se napf.
podafilo identifikovat 8 715 obcanti Nigérie a 7 697 obcanti Somalska. Vyznamnou
zdrojovou zemi z hlediska nelegalni migrace je také Afghanistan, kdy za rok 2014 bylo
zaznamenano celkem 22 132 ilegalnich migranti. Z hlediska migrace uvniti Evropy
dominuji obc¢ané Kosovské republiky s celkovym poctem 22 069, kdy dramaticky narist

byl zaznamenan v poslednim ¢tvrtleti roku 2014 s poétem 17 569 migrantd. [10]

V souvislosti s nelegalni migraci je alarmujici pfedevS§im dramaticky narust poctu amrti pii
pokusech o dosazeni tizemi Evropské unie piedev§im v oblasti Stfedozemniho mofe.
Vroce 2014 zemfelo pii pokusu o nelegalni migraci do Evropy celkem 3 447 osob,
pticemz 3 027 jich zemielo ve vodach Stredozemniho mote. Do konce dubna roku 2015
vSak ve vodach Stfedozemniho moie zemfelo odhadem jiz kolem 1 600 lidi. Dramatické
zmény v tlaku na vn&jsi schengenskou hranici v Italii jsou vSak logickym vyusténim
evropské azylové a zahrani¢ni politiky a svéd¢i 0 nedostatecném vyhodnoceni

analytickych informaci tykajici se rizik spojenych s nelegalni migraci. [10]
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Graf 2 Vyvoj nelegalni migrace v Evropé
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Z ptiloZzeného grafu je zfejmé, Ze pocet zajisténych cizincli z dlivodu nelegalniho pobytu
prevazuje nad nelegdlni migraci a s hodnotami kolem 350 tisic cizinct ro¢né¢ ma ustalenou
hodnotu. Pfesto, ze objem nelegdlni migrace na vnéjSich hranicich nedosahuje téchto
hodnot, tak jeho prudky vzestup je vaznym varovanim a divodem k pfijeti ucinnych
opatieni. Napft. pokles pokusii o piekroceni vnéjsi schengenské hranice ze 141 tisic na 72
tisic v roce 2012 byl zptisoben vyraznym posilenim Recko—Turecké hranice o 1 800
feckych policistd. Tyto ukazatele a trasy jsou dilezité z hlediska financovani ostrahy
vnéjSich hranic predevSim ve statech jizni Evropy. Pfipadny ekonomicky bankrot
vefejnych financi nékterého z naraznikovych statdl jako napt. Recka a nasledné omezeni

vV

vydaji na ochranu vnéj$i hranice by tak ptedstavoval vazné riziko pro celou EU. [8][10]

Piesto, Ze nelegalni pobyt s hodnotami kolem 350 tisic cizincii roéné ma ustalenou
hodnotu, tak v nasledujicich letech lze piedpokladat jejich vyrazny narist, praveé
z divodu ukonceni azylovych fFizeni vedenych Vv soucasnosti se zamitavym

stanoviskem a ignoraci cizinci k dobrovolnému vycestovani do zemi puvodu.
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2 INSTITUT AZYLU

Institut mezinarodni ochrany pro uprchliky vychéazi z mezinarodnich smluv a to predevsim
z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 na ni navazujici Zenevskou umluvu
z roku 1967. Staty, které piistoupily Ktémto umluvam, se zavazuji K poskytnuti
mezinarodni ochrany. V piipadé Ceské republiky je toto zakotveno piimo v ¢l. 43 Listiny
zékladnich prav a svobod. Je vSak nutné rozliSovat, zda se v pfipadé cizince jednd o
uprchlika z diivodd uvedenych v Umluvé o pravnim postaveni uprchliki nebo o cizince
zadajiciho o0 azyl z dtvodu svého pronasledovani napt. pro své politické presvédéeni,

nabozenské vyznani nebo sexualni orientaci.

2.1 Spolecny evropsky azylovy systém

V pfipadé€ instituce azylu, ktery ma své koteny jiz ve staroveéku a cirkvi je uplatiiovan od
sttedoveku dodnes, si tak podminky pro pfiznani statusu azylanta jednotlivé zemé urcovali
sami. Cilem je pfedevSim ochrana cizince pied pronasledovanim statnimi organy v zemi
pivodu (u cizinci bez statni pfislusnosti v zemi posledniho pobytu) z rasovych,
nabozenskych nebo jinych diivodi. V Ceské republice je udéleni mezinarodni ochrany
upraveno zakonem ¢&. 325/1999 Sh., 0 azylu, ktery je prubézné novelizovan. Novelizace
vychazeji ze spole¢né evropské azylové politiky a jedna se tak o transponovani prava
Evropské unie do narodnich zakonti. Clenské staty EU se v pribéhu uplynulych let snazily
o sjednoceni azylovych politik, jejichz vysledkem je piedevsim tzv. Zelena kniha 0

budoucim spole¢ném evropském azylovém systému z roku 2007.

Soucasna spolecnéd evropska azylova politika pfitom vychdzi z Amsterdamské smlouvy
(1997, platnost 1999), ktera tuto politiku pfesunula z oblasti suverenity jednotlivych statt
do oblasti politiky Evropské unie a Schengenské dohody a zaclenila ji do pravniho ramce
Evropské unie. Amsterdamskd smlouva vklada do Smlouvy o ES hlavu IV. s nazvem
,Vizova, azylova a ptist¢hovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu
osob®, ktera presouva azylovou politiku ze tfetiho do prvniho pilite budovani jednotného

evropského prava.
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Amsterdamska smlouva tvoti zaklad pro:

—  vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava

—  prijeti minimalnich norem pro pfijimani zadatelii o azyl

—  prijeti opatfeni tykajicich se podminek vstupu a pobytu

Vyznamnym piinosem této smlouvy je v souvislosti a azylovou a migra¢ni politikou

Evropskeé unie také rozsifeni kompetenci Evropského soudniho dvora.

Azylova politika Evropské unie piedstavuje pomérné mladou politiku, ktera se vlivem
vnitiniho 1 vnéj$iho prostfedi vyviji a v soucasné dobé tvoii jeden z nejlépe fungujicich
pilifd jednotné politiky Evropské unie. Jeji funkcnost je zajiStovana diky jednotnému
pravnimu ramci vychazejicimu z tzv. Dublinskych nafizeni formulovanych v Natizeni
Rady ¢. 343/2003/ES, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ureni ¢lenského statu
ptislusného k posouzeni zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tfeti zem¢ v nékteré z

¢lenskych zemi. [11]

2.2 Zakladni pilife

V nedavné minulosti byly na urovni evropskych zdkonodarnych orgént pfijaty smeérnice,
které reaguji na vyvoj v oblasti migrace a zneuzivani institutu azylu a stanovi ptisnéjsi
standardy a tésnéjsi spolupraci k zajisténi prosazovani jednotné¢ho evropského azylového
systému. Tyto pfepracovana smérnice odrdzeji mimo jiné precedentni rozsudky soudniho
dvora Evropské unie a Evropského soudniho dvora pro lidska prava. Nékterd ustanoveni
téchto novych smérnic jiz byla do pravniho fadu zatazena a u jinych k tomu dochézi prave

V soucasné dob¢ (Cervenec 2015).

2.2.1 Smérnice o azylovém Fizeni

Pristup ke spravedlivému azylovému fizeni je zajiStén jednotnymi standardy ve vSech
Clenskych statech Evropské unie. Tyto standardy byly stanoveny ve smérnici o azylovém
fizeni, kterd stanovi proces azylového fizeni, posuzovani zaddosti o mezinarodni ochranu 1
proces odvolani a mimotfadné opravné prostiedky. Smérnice Rady 2005/85/ES vsak
nebyla dostatecné presnad a snaha o vétsi semknutost a jednotnou azylovou politiku se
odrazila v ptijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych
fizenich o pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany. Stanovuje jasnéjsi pravidla

jak o azyl pozadat, jakym zplisobem a Vv jakém rozsahu zajistit zadateli pravni pomoc.
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Urychluje azylové fizeni a stanovuje také jasnéj$i pravidla pro podani mimotadnych
opravnych prostfedki. Tato jasnéjsi pravidla by méla cely proces zna¢n¢ urychlit a snizit
zatizeni justice. Vyznamnou zménou ve vztahu k nelegalni migraci je ve zjevné
neopodstatnénych piipadech provedeni zrychleného azylového fizeni nebo fizeni piimo na

statnich hranicich. [11][30][36]

2.2.2 Smérnice o podminkach prijimani

Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani Zadatelt o
azyl se zabyva podminkami zadateli o azyl v dobé, kdy cekaji na vyfizeni své Zadosti.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro
prijimani zadateli o mezinarodni ochranu. Na rozdil od predchozi pravni Gpravy piesné
definuje diivody pro zajisténi a toto omezuje na nezbytn€ nutnou dobu. Obsahuje zaruky

bezplatné pravni pomoci a zavadi zvlastni podminky v zadrzovacich zatizenich.

V praktické roviné ve vztahu k nelegéalni migraci a zajisténi cizince v ZZC z dtivodu jeho
vyho$téni po jeho prohldSeni o azyl prevadi cizince ze zajisténi podle § 124 zikona

&. 326/1999 Sb., do puisobnosti organit OAMP MV CR.[28][37]

2.2.3 Kyvalifikaéni smérnice

vvvvvv

Rady 2004/83/ES o minimalnich normach, které musi spliiovat pfislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
ktera z jinych divodi potfebuje mezinarodni ochranu. Tato kvalifikaéni smérnice
podminky pro pfiznani statutu azylu vSak z vétsi ¢asti nechavala na jednotlivych ¢lenskych
zemich. Moznosti cizinci k pfizndni mezinarodni ochrany se mohly V zavislosti na
Clenském staté, ktery zadost o azyl vyfizoval velmi liSit. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliovat
statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, 0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplitkkovou ochranu a o obsahu poskytnuté ochrany. Smérnice divody pro pfiznavani
mezinarodni ochrany konkretizuje a vede tak k dikladnéjsimu rozhodovani. ZvySuje také
ucinnost azylového fizeni, zlepSuje prevenci podvodi a zajistuje soulad s rozsudky
Evropského soudniho dvora. Do ur€ité miry také sblizuje pravni postaveni uprchlikt a

azylanti tj. vSech osob pozivajicim mezinarodni ochrany. [11][34]
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2.2.4 Dublinské narizeni

Hlavni zasadou Natizeni Rady ¢. 343/2003/ES, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim
ptislusnikem tieti zemé v nékterém z Clenskych statd je odpovédnost Clenského statu,
ktery hral nejvétsi ulohu pii vstupu nebo pobytu zadatele na uzemi EU za posouzeni
zadosti. Kritéria pro stanoveni odpovédnosti maji toto poradi dulezitosti:

- rodinné divody

- vizum nebo povoleni k pobytu ud€lené v nékterém clenském staté

- okolnosti vstupu zadatele do zemi EU (ilegalné nebo fadng)

V praxi to znamena, ze toto nafizeni zavazuje k projednani zadosti o azyl tu ¢lenskou zemi
EU, kde cizinec poprvé o azyl pozadal. Podle Dublinskych natfizeni vSak neni v ramci zemi
EU rovnomérné sdileni zatéZe a toto by mély odstranit pravni pfedpisy navazujici na tzv.
Zelenou knihu. Diky tomuto natizeni nejsou rizika spojena se zneuzivanim institutu azylu
v CR tak pal¢iva jako Vv naraznikovych zemich EU. Toto nerovnomémé zatizeni vede
v Ceské republice ke kritice ze strany nevladnich organizaci, nebot’ poéet zadosti o azyl od
vstupu CR do schengenského prostoru klesa. V praxi to znamena extrémni azylové
zatizeni naraznikovych zemi EU a to predevsim Italie a Recka, kam sméfuji nejvétsi podty
bézenci, kteti ihned po vstupu na Gzemi zadaji o azyl a to i piesto, Ze cilem jejich cesty
nejsou tyto naraznikové zemé, ale nejvyspélejsi zemé EU s nejlep$im socialnim systémem.
V leto$nim a uplynulém roce je takovymto naraznikovym statem také Mad’arska republika,

kde hromadné Zadaji o azyl ekonomicti bézenci z Kosovské republiky.

Toto nerovnomérné zatizeni se snazi zmirnit nové Narizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 604/2013/EU, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
ptislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem tfeti
zem¢ nebo osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém z clenskych statd, zavadeéné
v soucasné dobé do praxe a stanovujici pfedev§im mechanismy vc¢asného varovani,
pfipravenosti a feSeni krizi, ktery fe$i zdkladni pfiiny nefunkcnosti vnitrostatnich
azylovych systémii nebo problémy plynouci z konkrétnich tlakti. Z hlediska nelegalni
migrace je toto nafizeni zdsadni k zmirnéni soucasného tlaku na naraznikové zemé jiZni

Evropy. [29][35]
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2.2.5 Eurodac

Eurodac je informacni systém, ktery tvoii jeden z pilifti spolecného evropského azylového
systému. Z téchto divodil je zminén V této kapitole a neni blize rozebiran v kapitole tykaji-
ci se informacnich systéma vyuZzivanych proti nelegdlni migraci. Nafizenim Rady
¢. 2725/2000/ES o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiski prsti za ucelem
ucinného uplatnovani Dublinského nafizeni byla zfizena databaze otiskl prsti Zadateld o
azyl. Eurodac je v provozu od roku 2003 a od té doby prokazal své nezastupitelné misto
mezi informacnimi systémy, nebot’ nelegdlni migrace je uzce spojena se zneuzivanim
institutu azylu a tento IT nastroj je v této oblasti u¢innym pomocnikem.

Dne 26. 6. 2013 bylo pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 603/2013/EU,
kterym se méni nafizeni o Eurodacu pro ucely vymahéni prava a o zméné Nafizeni
¢. 1077/2011/EU, kterym se ziizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacénich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Hlavni zménou je soulad
provozovaného informacniho systému s nové pfijatymi pravnimi piedpisy, stanoveni a
zkrdceni lhut pro predavani daktyloskopickych tdaji a umoznéni vyuzivat informacni
systém bezpecnostnim slozkam ¢lenskych statti pfi odhalovani a vySetfovani zavazné
trestné Cinnosti a terorismu. Na rozdil od pfedchoziho vyuziti jen v rdmci fizeni o azylu
nebo vyhosténi tak informacéni systém nové umoziuje porovnavat otisky prsti potizené

v souvislosti s vySetfovanim trestnych ¢ind s témi, které jsou jiz v systému zavedeny. [35]

2.3 Prubéh rizeni o azylu

Rizeni o mezinarodni ochrané je upraveno zakonem ¢&. 325/1999 Sh., 0 azylu. Procesni ¢ast
je upravena zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni. K projednani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany nebo dopliikové ochrany je
opravnén Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP MV CR).
Podle zakona vznika povinnost organu k projednani azylu prohlaSenim cizince jak pisemné
nebo 1 ustné, ze kterého je ziejmy umysl pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. Takové
prohlaseni lze uginit pouze na uzemi CR. Cizinec tedy memize pozadat o azyl na
zastupitelském ufadé v zahrani¢i. Po prohlaseni je cizinec starsi 14 let povinen v souladu

S Nafizenim Rady ¢. 2725/2000 strpét sejmuti daktyloskopickych otiskil prstti a dalSich

ukonil spojenych s jeho identifikaci.
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Po sejmuti otiskd prstit provede prislusny organ kontrolu v IS EURODAC, jestli cizinec
neni zadatelem 0 azyl v jiném smluvnim stat¢ Evropské unie. V ptipad€, ze cizinec jiz je
zadatelem o azyl vjiném cClenském staté EU je podle Natizeni Rady 2003/343/ES

(Dublinska nafizeni) odpovédny ten stat, kde jiz azylové fizeni probiha.[29]

U nelegéln€ pobyvajicich cizinct v praxi dochézi k prohldseni o mezinarodni ochrané az
poté, co jsou zajisténi organy Policie CR a je s nimi zahajeno Fizeni o vyhosténi z uzemi
nebo po umisténi do ZZC. Projednani Zadosti 0 ud¢leni mezinarodni ochrany vsak ve
vSech procesnich fazich vylu¢uje vykonatelnost rozhodnuti o vyhosSténi z uzemi
vydaného podle zékona o pobytu cizinct. Po prohlaseni o umyslu zadosti o azyl je na-
sledné vyzadovana pisemna zadost o udéleni mezinarodni ochrany. S Zadatelem je nasled-
né proveden a zaprotokolovan pohovor, ve kterém zadatel specifikuje duvody, které jej
vedly k odchodu ze zemé piivodu a podani Zzadosti o azyl. OAMP MV CR do 90 dnii roz-

hodne o udé€leni azylu nebo zadost zamitne.

Podle § 12 zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu Ministerstvo vnitra udéli cizinci azyl, pokud
je zjisténo, Ze cizinec je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo ma
odiivodnény strach z pronasledovani z rasovych, nabozenskych nebo jinych divodu. Podle
§ 13 zakona o azylu je pfiznavan azyl rodinnym piislusnikiim azylanta za ic¢elem slouceni
rodiny. Pokud nejsou divody k pfiznani azylu podle § 12 Ize jest€¢ udélit azyl
z humanitarnich divodt podle § 14 zakona o azylu. Jedna se napf. o pfipady starych nebo
nemocnych cizincti nebo Vv jinych pfipadech hodnych zvlastniho zfetele. V ptipadé, ze
cizinec nespliiuje divody pro udéleni azylu, ale v jeho pfipadé mu v zemi piivodu hrozi
vazna Gjma v podob& napt. trestu smrti, vazné ohroZeni Zivota v disledku 0zbrojené¢ho
konfliktu nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezindrodnimi smlouvami,

ministerstvo vnitra udéli podle § 14a zakona o azylu dopliikovou ochranu.[20]

Udéleni doplitkové ochrany je z pohledu evropského pravniho prostfedi problematickym
pravnim tkonem, nebot’ imigra¢ni organy pravé v naraznikovych zemich mohou jen velmi
téZzce odliSit ekonomické migranty od cizinct, jejichZ Zivot je V nebezpeci v disledku
vojenského konfliktu v zemi ptvodu. Jedna se tak predev§im 0 migranty prave ze
zemi subsaharské Afriky jako Nigérie, Somalsko nebo Eritrea. V piipad€, Ze nejsou
divody k udé€leni azylu, spravni orgén Zadost cizince podle § 16 zdkona o azylu zamitne
jako zjevné nedivodnou. V piipadé vztahu k nelegélni migraci se jedna ptedevSim o
ptipady ekonomické migrace nebo ptipady podani zadosti s cilem vyhnout se hrozicimu

vyhosténi. [21][20][29]
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Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany mize byt ukonceno také zastavenim fizeni. Divody
k zastaveni fizeni jsou uvedeny v zdkoné. Ve vztahu Kk nelegalni migraci se jedna
predevsim o piipady, kdy zadatel o mezindrodni ochranu v prib¢hu fizeni neopravnéné

vstoupi na izemi jiného statu, nebo se o to pokusi.

Rizeni o azylu se zastavuje také v piipadech uvedenych v § 10a zakona o azylu, kdy Zadost
je nepfipustna. Za nepfipustnou Se povazuje zadost, pro jejiz posouzeni je podle
Dublinského nafizeni pfislusny jiny ¢lensky stat EU nebo cizinci jiz bylo udéleno
postaveni uprchlika jinym staitem EU nebo mohl-li cizinec nalézt azyl v prvni zemi azylu.

Za nepftipustnou se rovnéz povazuje zadost, kterou cizinec podava bezdivodné opakovang.

Rizeni o azylu je jednostupiiovym fizenim, proti némuz je piipustn pouze Zaloba. Proti
rozhodnuti ministerstva lze po jeho pravomocném rozhodnuti podat zalobu k ptislusnému
krajskému soudu podle mista hlaSeni pobytu cizince v den podani Zaloby, kdy Zaloba musi
byt podana ve lhuté do 15 dnii a ve stanovenych piipadech ve lhité do 7 dnti ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti. Zaloba ma mimo rozhodnuti podle § 16 odst. 1, pism. d) a
e) zakona o azylu vzdy odkladny ucinek a to i pro rozhodnuti o vyhosténi vydané podle
zékona ¢. 326/1999 Sb. Proti rozhodnuti Kkrajského soudu o zalobé je pfipustny jeste
mimofadny opravny prostfedek a to kasacni stiznost k Nejvy$Simu spravnimu soudu
Vv Brné. Z novely zdkona o azylu zdkonem ¢. 350/2005 Sb., plyne povinnost odkladného

ucinku podanim kasacni stiznosti a to i pro rozhodnuti o vyhosténi. [20][21][29]

2.4 Zneuzivani institutu azylu
V oblasti zneuzivani institutu azylu je tteba toto rozdélit na cizince na nékolik skupin:

- cizinci, ktefi zdkonnym zpiisobem pozadaji v CR o azyl a kterym v zemi ptivodu
nehrozi Zadné nebezpeci

- cizinci, ktefi pozadaji o azyl a pobyvaji na izemi CR nelegalné

- cizinci, ktefi jiz pozadali o azyl v jiném ¢lenském stat¢ EU
Podle tidajii Eurostatu v roce 2014 pozadalo v Ceské republice o azyl 1 145 cizinciL.
V meziroénim srovnani se jedna o nariist 0 65%. Z téchto diivodit OAMP MV CR vytvofil
v bifeznu 2015 Krizovy plan, ktery piedpoklada dal§i nartst poctu zadateld a vyuziti
zaloznich kapacit Ministerstva vnitra CR. V roce 2014 pozadalo v CR o azyl 165 cizinc,
kteti pobyvali na uzemi nelegalné. Ve srovnani s rokem 2013 se jedna o narist o 72 osob.

Z uvedeného poctu to bylo 62 ob&anti Ukrajiny.
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Zajimavym a medidln¢ opomijenym faktem zadosti o azyl obcanti Ukrajiny v roce 2014

byla snaha vyhnout se nastupu vojenské sluzby po doruceni povolavaciho rozkazu.

Ve 253 ptipadech zadosti o azyl bylo zjisténo, ze tuto jiz projednava jiny Clensky stat EU.
Zde doslo oproti roku 2013 rovnéz k velkému naristu o 109 cizincti a proti roku 2012
dokonce o 172 osob. Tedy kazdoro¢ni nartist o pfiblizn¢ 75%. Ztohoto poctu jiz 177
cizinct zadalo o azyl v Mad’arsku, ale cilovou zemi pro né byla néktera z vyspélych zemi

EU jako Némecko nebo Svédsko.

Snaha o legalizaci pobytu je patrna z opakovaného podavani zadosti o azyl piesto, Ze
azylové fizeni u téchto cizincl bylo pravomocné ukonfeno zamitnutim zadosti. Jak
ukazuje praktickd Cast prace, tak spravni fizeni lze vést ne€kolik let, a po pravomocném
rozhodnuti opétovné pozadat o azyl a z divodu vnéjSich zmén uvadét nové divody. V roce
2014 se timto zptsobem pokusilo prodlouzit pobyt na tizemi CR celkem 117 cizinci.

V roce 2013 se o to pokusilo celkem 127 osob a v této oblasti je situace stabilni.[8][38]

Jak je uvedeno v praktické casti diplomové prace, tak v praxi lze ze strany pravnich
zastupct nelegalnich cizinci sledovat v prvni fazi procesu jednozna¢nou oOrientaci na
azylové fizeni a prltahy v azylovém fizeni, které znemozZnuji pfipadnou vykonatelnost
rozhodnuti o vyhosténi cizince nebo realizaci pravomocného vyhosténi cizince vydaného
v minulosti. Po ukonceni azylového fizeni zamitnutim kasa¢ni stiznosti se pozornost
nékterych pravnich zastupcii zaméiuje na maximalni pratahy v fizeni o vyhosSténi. Tato
fizeni byvaji vedena z ¢asového hlediska i soubézné, ale z postaveni cizince jsou vedena
nezavisle na sob&é. Pro uspéSnou realizaci vyhosténi je vSak vzdy potieba pravomocné

ukoncené azylové fizeni se zamitavym stanoviskem.

2.5 Azylv Evropé

Vzhledem k umisténi CR uvnitf stati schengenského prostoru, je problematika zneuZiti
institutu azylu spiSe okrajovou zalezitosti. Urcitou hrozbu v tomto ptipadé predstavuji
ob&ané Kuby, pro které je Ceské republika cilovou zemia kdy podet Zadosti o azyl
v uplynulém roce znacn¢ pievySuje pocet zadosti z minulosti. Ve srovnani se zbytkem
Evropy jsou poéty zadatel o azyl v CR nepatrné.  Pfilozeny graf ukazuje vyvoj poétu
Zadatelt o0 azyl v EU, kdy v roce 2014 dosahl 626 000! Nejvice Zadateli o azyl pozadalo

v Némecku a to 202.000. V meziro¢nim srovnani se jedna o narist o 60%.
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Dramaticky narist zaznamenala piedevsim Italie, kde pozadalo o azyl 64 625 cizincu a
V meziro¢nim srovnani se jedna o narust o 143%. Podobné vyrazny nardst zaznamenalo
také Mad’arsko s 42 775 zadateli a meziro¢nim nartstem o 126%. Ztoho bylo 21 453
obcanti Kosovské republiky. Zde je mozné piitadit urity podil viny na stranu vyspélych
zemi EU z divodu nejednotné politiky Kk regionu. Z politického vyvoje je vsak ziejmé, Ze
se jedna o ekonomické migranty a ne osoby, jimz by hrozila ze strany statnich organti né-
jakd Ujma. Ve vztahu k uvedenému regionu je tfeba zminit kroky vyspélych zemi
Vv minulosti jako nelegitimni bombardovani Svazové republiky Jugoslavie v bifeznu 1999 i
naslednou zoufalou snahu o ekonomicky rozvoj regionu. V historickych souvislostech se
nabizi otazka, zda migrace téchto obyvatel nevychazi spiSe z jejich zptisobu zivota, nez

ze statniho usporadani.

Z celkového poctu 626 tisic zadatelti 0 azyl bylo 123 tisic uprchliki ze Syrie. O tom,
ze ekonomicky aspekt i zde hraje dulezitou roli svédéi fakt, Ze z tohoto poctu syrskych

7adatelt pozadala o azyl vice nez polovina v Némecku a Svédsku. [8]

Graf 3 Pocet Zadosti o azyl v zemich EU

700000
600000 /
500000 /
400000 /

300000
_/

200000 -_—
100000
0 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 25

3 VYHOSTENI CIZINCE

Jednim z krajnich feSeni orgdni statni spravy a justice ve vztahu k cizinci je institut
vyhosténi cizince. V podminkach Ceské republiky o vyhosténi cizince rozhoduji organy
Policie CR nebo v piipadé kriminalni innosti cizince piisluiny soud. Vyhosténi cizince
ma dvé roviny a to vyhosténi z uzemi CR, kdy je osoba néasledné zafazena v narodnim
informacnim systému jako nezadouci a vyhoSténi z uzemi, kterym se rozumi uzemi
smluvnich stati Evropské unie, kdy takto vyho$téna osoba je zafazena dle ¢lanku 24
Natizeni ¢. 1987/2006 do jednotného informacniho systému smluvnich stati (SIS II)

a nesmi pobyvat v zddném ze smluvnich stati EU.

3.1 Vyhosténi cizince podle trestniho zakoniku

V ptipadé, ze se cizinec dopusti trestného Cinu, mize prislusny soud v trestnim fizeni
ulozit cizinci podle § 52 odst. 1, pism. 1) zékona ¢&. 40/2009 Sb., trest vyhosténi. Podle
§ 53 odst. 2 trestniho zakoniku trest domaci vézeni, obecné prospé$né prace, penézity
trest, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, vyhosténi a zakaz
pobytu lze ulozit samostatné, i kdyz trestni zdkon na konkrétni trestny ¢in takovy trest
nestanovi. To znamend, Ze v pfisluSném ustanoveni § trestniho zdkoniku uvedeného
v druhé zvlastni Casti trestniho zdkoniku nemusi byt uveden trest vyhosténi a ptesto ho lze
cizinci ulozit. V praxi pfislusné soudy ukladaji zpravidla tresty vyhos$téni u trestnych ¢int

vedle sebe s trestem odnéti svobody.

Ucelem trestu vyhoSténi je pfedevSim ochrana spole¢nosti a zabranéni cizinci v dalSim
pachani trestné ¢innosti na Gzemi Ceské republiky. VyhoSténim se rozumi odnéti prava

cizince k pobytu na naSem tzemi a realizaci je jeho fyzické pfemisténi do jiného statu.

Vztahuje se na celé tizemi statu a vzdy se uklada z izemi Ceské republiky do ciziny bez
ohledu na to, jestli se jedna o cizince ze zem¢ Evropské unie nebo cizince ze tietich zemi.
Soud neurcuje stat, kam ma byt pachatel premistén. Urceni tohoto mista je véci vykonu
trestu, ktery provadgji organy Policie CR (§ 350b az § 350g tr. fadu). Tento trest miiZe
soud ulozit, 1 kdyz neni jisté, jestli cizi stat takto vyhosténého cizince ptfijme. Moznost
vyhosténi cizince do jeho domovského statu se pfitom opird o zasadu mezinarodniho
prava, podle kterého je povinen kazdy stat pfijmout svého obCana. Osoby bez statni
ptislusnosti se vyhost'uji do statu, kde maji své ptibuzné, majetek a nebo kam si pteji byt

vyhostény, pokud je ochoten tento stat pfijmout. [22][25]
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Do informaéniho systému CIS bylo v roce 2014 zatazeno celkem 985 cizinci, kterym byl
soudy V trestnim fizeni uloZen trest vyhoSténi. V porovnani Srokem 2013 se jedna o
pokles 0 9,2%. Mezi vyhoSténymi pievazovali obcané Slovenské republiky (192 osob),
Ukrajiny (171 osob) a Vietnamu (110 osob). K vlastni realizaci trestu vyhos§téni doslo
pouze ve 276 piipadech. Cizinci u kterych bylo rozhodnuto o vyhosténi, ale trest nebyl
realizovan bylo 96% propusténo na svobodu. Zbylé 3% byly odsouzeny v nepfitomnosti a
1% bylo z vyhostovaci vazby propusténo. Jak ukazuje graf, tak situace v této oblasti je
veelku stabilni. V uplynulych tfech letech lze sledovat pouze mirné snizovani poétu

samotnych realizaci trestu vyhosténi. [38]

Graf 4 Pocet soudn& vyhosténych cizinct a vlastni realizace trestu vyhosténi v CR
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Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovani

Ani pravomocny trestni ptikaz nebo rozsudek ptislusného soudu stanovujici vyhosténi
cizince z izemi Ceské republiky neni zarukou, Ze dojde ke skute¢né realizaci vyhosténi a
cizinec opusti uzemi Ceské republiky. V téchto piipadech je nutné zdiraznit, Ze se jedna
vzdy o vyhosténi cizince pro pachéni trestné ¢innosti na izemi Ceské republiky.

Ve vztahu K cizincim doSlo v trestnim pravu v roce 2014 k novelizacim majicim za cil

pfedevsim uzsi mezinarodni justi¢ni spolupraci a ve vztahu k fizeni o0 mezinarodni ochrané

v § 3 zdkona o azylu vymezeni k mezinarodnim soudnim organtim. [20][22]
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3.2 Vyhosténi cizince podle zakona o pobytu cizinci

O spravnim vyhosténi cizince rozhoduje ve spravnim fizeni Policie Ceské republiky. Pii
svém rozhodovani se spravni organ fidi ustanovenimi zdkona ¢. 326/1999 Sb., O pobytu
cizinct na Gzemi Ceské republiky. Spravni fizeni o vyhosténi z tzemi vedou Gtvary Redi-
telstvi sluzby cizinecké policie pfislusné podle § 163 zdkona o pobytu cizincl a Utvary
odbort cizinecké policie, které jsou vécné ptislusné podle § 164 zdkona o pobytu cizinct.
Pti svém rozhodovani o vyhosténi cizince spravni organ vychazi z ustanoveni § 118, § 119
a § 119a zakona o pobytu cizincii. Rizeni je po procesni strance vedeno v prvnim a
druhém stupni podle sprdvniho tadu, tedy zakona ¢&. 500/2004 Sb. V ptipad€ vyuZiti
mimofadnych opravnych prostiedktl jako je zaloba K pfislusnému krajskému soudu nebo
kasac¢ni stiznost podana k Nejvy$simu spravnimu soudu v Brn¢ je fizeni dale vedeno podle

zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. [21][24]

Na rozdil od trestu vyhos$téni z izemi Ceské republiky vydaného soudem jako soudast
trestu pro kriminalni ¢innost cizince musime spravni vyho$téni rozdélit na vyhosténi

cizincii z izemi smluvnich statd EU a vyho§téni cizince z izemi Ceské republiky.

Podle § 118 odst. 1 zdkona €. 326/1999 Sb., se spravnim vyhoS$ténim rozumi ukonceni
pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z izemi a
doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi clenskych stati Evropské unie.
Dobu, po kterou nelze umozZnit cizinci vstup na uzemi clenskych stati Evropské unie,
stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. V odivodnénych ptipadech Ize
rozhodnutim stanovit hrani¢ni pfechod pro vycestovani z izemi (smluvnich stati EU).
Definice je v souladu se Smérnici Rady 2001/40/ES o vzajemném uznavani rozhodnuti o

vyhosténi statnich pfislusniku téetich zemi.[21][27]

Podle § 118 odst. 2 zdkona ¢. 326/1999 Sb., se spravnim vyhosténim obcana Evropské unie
nebo jeho rodinného piislusnika rozumi ukonceni pobytu ob¢ana Evropské unie nebo jeho
rodinného pftisluSnika na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z

tizemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na izemi (Ceské republiky).[21]
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Z uvedeného je ziejmé, Ze cizinec ze tfeti zemé, ktery se dopustil jednani, pro které mtze
byt vyhostén se rozhodnutim vyhostuje zizemi smluvnich stith EU a je zatazen do
informaéniho systému SIS II v souladu s ¢l. 27 Nafizeni ¢. 1987/2006 a obéan EU nebo
jeho rodinny piislusnik se z divodt uvedenych v § 119 odst. 2 zdkona ¢islo 326/1999
Sh., vyhostuje zuzemi Ceské republiky a je veden jako osoba nezadouci pouze
V ndrodnich informacnich systémech. Rozhodnuti o vyhosténi v téchto piipadech nema
pfimou souvislost s porusenim zakona o pobytu cizinci. Toto ustanoveni je vyuzivano
predevsim k vyhosténi osob, které zdvaznym zpusobem nebo opakované narusuji vetfejny

poradek, jsou bezpecnostni hrozbou pro stat nebo ohrozuji vetejné zdravi. [21][24]

Graf 5 Spravni vyhosténi a pocet realizovanych vyhosténi v CR
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Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovani

S prilozeného grafu je zfejmy pokles poctu realizovanych vyhosténi danych novelizaci
zékona o pobytu cizincu transpozici navratové smeérnice 2008/115/ES od 1. 1. 2011, ktera

upiednostiiuje dobrovolny navrat pied policejnim privozem. [38]37][32]
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V roce 2014 bylo do informac¢niho systému CIS zatazeno 2 149 cizinci s ulozenym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhoSténi. Ve srovnani s rokem 2013 se jednd o
narast o 129 osob a z pfilozeného grafu je za poslednich pét let postupny nartist ziejmy.
Nejveétsi  podil méli obcané Ukrajiny a to v 815 ptipadech. Zarazejici je vyrazny podil
obcant Libye a to 228 osob, kdy v porovnani z piedchozim rokem doslo k nardstu o
178%. Celkovy pocet pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi je ptitom 2 197,
nebot’ nékterym cizincim bylo v pribéhu roku 2014 udéleno vice nez jedno vyhosténi.
Na zékladé¢ pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosSténi byla vlastni realizace
vyhosténi provedena jen u 175 cizincd, kdy se v porovnani s pfedchozim rokem jedna o

pokles o0 10 osob. [38]

3.3 Nevykonatelnost rozhodnuti

W

Rozhodnuti o spravnim vyhos$téni je podle §172 odst. 3 zakona ¢&. 326/1999 Sb.,
nevykonatelné, pokud cizinec v zakonné lhuté podal Zalobu proti pravomocnému
rozhodnuti o vyhosténi. Zaloba proti rozhodnuti o vyhosténi cizince ma odkladny
ucinek na vykonatelnost rozhodnuti. To neplati, pokud byl cizinec vyhostén z divodu

ohroZeni bezpe¢nosti statu. [21]

Podle §179 odst. 1 zékona ¢. 326/1999 Sb., vycestovani cizince neni mozné v piipadé
divodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obanem, nebo
v piipadé, ze je 0sobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého
bydlisteé, by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné Gjmy podle odstavce 2 a ze nemiiZze nebo
neni ochoten z diivodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim ob&anem,

nebo svého posledniho trvalého bydliste. [21]

Podle §32 odst. 5 zakona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, tak podani kasaéni stiznosti proti roz-
hodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni

ochrany podle odstavce 1 ma rovnéz odkladny ucinek. [21][24]
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3.4 Navratova smérnice

Vyhosténi jako krajni feSeni ukonceni pobytu cizince piedstavuje v piipad¢ vyuziti vSech
moznosti cizince k prutahiim v fizeni administrativné, procesné a ¢asoveé narocny proces.
Ze statistickych udaji vyplyva, Zze pocet realizovanych vyhosténi tvofi jen nepatrnou Cast
vydanych rozhodnuti o vyho$téni. Tato disproporce vychazi z uplatnéni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES. Tato tzv. navratova smérnice upiednostiiuje
dobrovolny navrat cizince pfed navratem Vynucenym. Z toho také vyplyva, ze zajiSténi
cizince za ucelem vyhosténi by mélo byt az krajni moznosti realizace spravniho vyhosténi
cizince. Duvody, pro které lze cizince zajistit pfitom vychazi z navratové smérnice a to
pfedevs§im, hrozi-1i nebezpeci skryvani se nebo se dany statni pfisluSnik vyhyba ndvratu
do zemé piivodu nebo realizaci vyhosSténi jinak ztézuje. V disledku piijeti smérnice
2008/115/ES doslo od ledna 2011 k zasadni novele zakona ¢. 326/1999 Sb., kdy bylo toto
evropské pravo transponovano do jednotlivych ustanoveni zakona. Vyuziti institutu dobro-
volného navratu fesi piedevsim § 123a zakona ¢. 326/1999 Sb. Toto feSeni ma v praxi
nejen pozitivni vztah k ochrané prav cizince, ale také snizuje naklady na provedeni
realizace vyhosténi, nebot’ v piipadé dobrovolnosti navratu si naklady na vytizeni formalit
spojenych s vycestovanim a naklady na cestu hradi cizinec z vlastnich zdroji. Negativnim
jevem tohoto pfistupu je skute¢nost, ze urcitd ¢ast formalné¢ vyhosténych cizincl zlstava
dal na uzemi CR bez védomi statnich organt tak, jak je dokumentovano v praktické asti

diplomové prace.

Podle ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona €. 326/1999 Sb., policie vyda rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince, ktery pobyva na uzemi pfechodné, s dobou, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na tizemi ¢lenskych stati Evropské unie, a zatadi cizince do informaéniho
systému smluvnich stat. Podle citace zakona nema spravni organ reprezentovany policii
CR v piipadech uvedenych v zdkoné jinou moznost neZ fizeni o vyhosténi zahajit. Novela
zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti zdkonem ¢. 161/2006 Sb., vsak zavadi v § 119a
odst. 2 problematické posouzeni ptiméfenosti rozhodnuti z hlediska zadsahu do soukromého
a rodinného zivota cizince. Judikat byl stanoven rozsudkem NSS 2 As 19/2008 -75 ze dne
18. 4. 2008. Toto ustanoveni zakona vyrazné komplikuje rozhodovani bezpecnostnich
organt, nebot’ nelegalni cizinci vytvaieji na uzemi vzdy néjaké vztahy a to napft. z legélné
pobyvajicimi cizinci, ob&any CR nebo cizinci ze zemi EU. P¥i dlouhodobém pobytu se
vzdy néjakym zptsobem integruji do spolecnosti a zcela v souladu se zakonem tak omezuji

moznosti k vykonu prava. [14][21][32]
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4 INFORMACNI SYSTEMY

Vzhledem k zaméfeni studia na Fakulté aplikované informatiky nelze opomenout nastroje
Vv boji s nelegalni migraci. Témito nastroji jsou pifedev§im moderni integrované informacni
systémy. V soucasné dobé si jiz fungovani jakékoli organizace neumime piedstavit bez
provozovani informacnich systému ptes spravu majetku, mzdové a finan¢ni ucetnictvi az
PO bezpetnostni informa¢ni systémy. Ani bezpeénostni organy Ceské republiky se bez
modernich informac¢nich systéma neobejdou. K internacionalizaci kriminality nejen ve
vztahu K nelegalni migraci pfispiva v podminkach Evropské unie volny pohyb zbozi a v
ramci smluvnich statd schengenského prostoru piedevsim volny pohyb osob. Postupujici
globalizace spojend s ekonomickou a caste¢né i politickou integraci vede v porovnani s
minulosti ke snaz$i prostupnosti statnich hranic postupnym odstrailovanim nékdejSich
administrativnich, celnich a pfedev§im kontrolnich ptekazek. V dusledku uvedenych
vlivll se nelegalni migrace a také kriminalita spojena s nelegalni migraci pfizpusobila
mezinarodnimu prostiedni a boj s ni je véci mezinarodni policejni a justicni spoluprace.
Z uvedenych divodd museji byt také bezpecnostni, imigraéni a pfedevSim policejni
organy smluvnich statl vybaveny modernimi informacnimi systémy integrovanymi
v ramci smluvnich statti schopnymi zpracovat mnohem vétsi mnozstvi dat, aby bylo mozné

nelegalni migraci a pfeshrani¢ni kriminalité G¢inné celit.
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4.1 Schengensky informacni systém II. generace

V ramci smluvnich stath Evropské unie jiz Ctrnact let funguje spolecny Schengensky
informaéni systém SIS. Ceska republika tento IS plné vyuziva od 1. 9. 2007. K plnému
vyuzivani systému bylo piistoupeno jiz nékolik mésicti pred vstupem Ceské republiky do
Schengenského prostoru. Tento IS byl vroce 2013 vyrazné modernizovan predevsim

Vv oblasti ochrany majetku a dnes hovofime o informa¢nim systému druhé generace SIS II.

Schengensky informacni systém SIS II tvofi jadro schengenské bezpecnostni spoluprace.
Jedna se o informacni systém, ktery orgdniim hrani¢ni kontroly, celnim organtim a policii,
tedy organtim odpovédnym za kontroly provadéné na vné&jSich schengenskych hranicich i
uvniti  schengenského prostoru umoziuje davat do obéhu vystrahy o nezédoucich,

hledanych nebo pohfesovanych osobach a vécech.

Jedné se o unikatni a bezkonkuren¢ni ndstroj mezinarodni bezpecnostni spoluprace. Tento
informacni systém je diky svému jednoduchému uzivatelskému prostiedi Siroce vyuzivan
vetSinou bezpecnostnich slozek smluvnich statl a to predev§im na zakladni Grovni. To, Ze
je informacéni systém dostupny v Ceské republice vSem bezpeénostnim slozkam, je tak
vyznamnym prvkem nejen v boji proti trestné ¢innosti pfesahujici hranice jednotlivych

smluvnich stati Evropské unie, ale i vyznamnym prvkem v fizeni nelegalni migrace.[11]
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4.1.1 SIS II jako patel mezinarodni bezpe¢nostni spoluprace

Schengensky informacni systém druhé generace hraje dulezitou roli v tom, Ze kompenzuje
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich a umoznuje volny pohyb osob v ramci smluvnich
stati Evropské unie. Poskytuje informace o osobach, které nemaji pravo vstoupit do
schengenského prostoru nebo v ném pobyvat, nebo o osobach, po kterych se patrd v
souvislosti s trestnou ¢innosti. SIS II obsahuje také informace o pohfesovanych osobach, a
to hlavné o détech nebo jinak zranitelnych osobach, které potiebuji ochranu. V SIS II jsou
také zaznamenany informace o urcitych predmeétech, naptiklad o automobilech, stielnych
zbranich, ¢lunech a identifika¢nich dokladech, které se ztratily nebo byly odcizeny ¢i
pouzity pii trestné ¢innosti.

Celni, policejni, soudni nebo i piislusny spravni organ v jedné zemi muze vydat tzv.
»Vystrahu®, ve které je popsana osoba nebo predmét a tato vystraha je dostupnd uréenym

bezpecnostnim slozkdm vSech smluvnich statt.

K ditvodim pro vydani vystrahy patfi:

* odepieni vstupu osobam, které¢ nemaji pravo na vstup nebo pobyt v na izemi smluvnich
stati Evropské unie (Cl. 24 Natizeni 1987/2006)

* hledani a zadrZeni osoby, na niz byl vydan evropsky zatykaci rozkaz (¢l. 26 R. 533/2007)

* hledani a ochrana pohtesovanych osob (¢l. 32 Rozhodnuti 533/2007)

* pomoc s hledanim osob na vyzadani justi¢nich organt (¢l. 34 Rozhodnuti 533/2007)

* hledani odcizeného nebo ztraceného majetku (¢l. 38 Rozhodnuti 533/2007).

Schengensky informaéni systém stejné jako ostatni informacni systémy narodnich
policejnich sbori byl ve své prvni fazi predevsim bezpecnostni informacni systém
s databazi osob, nebot’ zasahy predevsim podle ¢l. 98 tehdy platné Schengenské provadeci
umluvy zna¢né prevySovaly zasahy podle ¢l. 100 uvedené umluvy. (¢l. 98 — patrani po
pobytu justiénim organem smluvniho statu, ¢l. 100 — patrani po hledané véci nebo
cestovnim dokladu). Presto, ze ve své druhé generaci doslo k vyznamnému rozsifeni o
datab4ze odcizenych véci, tak i ve své druhé generaci se jednd o informacni systém
slouzici pfedevsim k ochrané osob. Ve vztahu k nelegalni migraci je dileZitym prvkem
rozsifeni udajii podle ¢l. 24 Natizeni 1987/2006 o biometrické prvky a znaénému omezeni

moznosti zamény pii zmén¢ identifikacnich udaji.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 34

V soucasné dobé¢ je uvedeny IS vyuzivan nejen smluvnimi staty schengenského prostoru,
ale mimo staty Spojené kralovstvi Velké Britanie a severniho Irska, Irské republiky a
Chorvatské republiky také cClenskymi staty Evropské unie, které nejsou zaclenény do

schengenského prostoru volného pohybu osob.

Jak jiz bylo zminéno osoby jsou do informacniho systému vkladany ze dvou riznych

divodi a to z diivodti kriminalnich nebo z divodi migracnich.

| pfes velké mnozstvi zdznamid vSak tyto nejsou pii¢inou jeho nepiehlednosti nebo
uzivatelskych problémil, nebot’ informacni systém je koncipovan velmi jednoznacné a
ptehledné a v pfipad€ nejasnosti se bezpecnostni slozka smluvniho stditu mtze obratit na

svoji narodni centralu.

V souvislosti s pfechodem na SIS II na néj také prechazi komunikace central SIRENE,
narodnich ustfednich utvard pro mezinarodni patrani a policejni spolupraci v Schengenu.
Centraly SIRENE fesi veskeré zasahy na zaznamy v SIS. Centrala SIRENE v Ceské repub-
lice je soudasti Odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR. Za
obdobi fungovani IS SIS |. generace fesila pfes 43 tisic zasahii na hledané osoby,

pohifeSované déti nebo odcizena vozidla.

SIS 11 v oblasti databaze osob piedstavuje druhou, technicky vyspélejsi generaci a nabizi

nékteré nové funkce jako naptiklad vyuziti biometrickych prvki (fotografie, otisky prstit).

Kromeé toho v ptipadech hledanych osob vystraha nebo také ,,hit* pfimo obsahuje evropsky
zatykaci rozkaz, ¢imZ odpada jeho zasilani mezi justiénimi organy poStou. Piijmeni a
jména osob jsou uvedena v originadlnim tvaru a odpada tak pfipadnd moZznost zkomoleni.
U z4znamu je noveé uveden podrobny popis osoby a snizuje se tak moznost planého zasahu.
U zdznamu je uveden organ potizujici zdznam vcetné Cisla jednaciho, které je podkladem
pro zavedeni do IS s moZnosti kontaktu a vyjasnéni relevantnich skutecnosti. Dale jsou
noveé uvedené odkazy na ostatni zaznamy potizené v SIS II a opét se tim sniZuje moznost

nespravného postupu bezpecnostniho organu pii zasahu.

V oblasti patrani po osobach nebo zaznamech o osobach nezadoucich umoznuje diky
fulltextovému vyhledavani, relevantnim obrazovym doplnénim a odkazem na dalsi
zaznamy lépe odhalit osoby, které vyuzivaji nékolika modifikaci jména nebo se umyslné
snazi o zastieni skute¢né identity a to jak v oblasti kriminalni, tak oblasti nelegalni

migrace.[11]
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4.1.2 Technické zajisténi IS SIS 11

S pfechodem na druhou generaci informacniho systému byl tento rozSifen na diskovou
kapacitu 35 TB umoziujicim podle propoctu Evropské komise pro databazi centra ulozeni
predpokladanych az 100 milionti zdznamu. Toto zna¢né rozsifuje jeho moznosti v oblasti
patrani po hledanych vécech a platebnich prostfedcich. Schengensky informacni systém
Vv dobé piechodu na SIS II obsahoval kolem 47 miliond zaznamti, pficemz jesté v poloviné
roku 2007 byl objem zaznamu jen 16 miliont. Nejvetsi Cast databaze zahrnuje zaznamy
k hledanym odcizenym nebo ztracenym dokladim (jen CR jich ma témé¥ 2 miliony). Podil
hledanych osob podle ¢l. 26 a 32 Rozhodnuti je pomérné maly, coz je zptuisobeno tim, ze
prostiednictvim SIS se hledané a pohieSované 0soby daii velmi rychle vypatrat. V

nekterych ptipadech jsou v databazi pohfeSované a hledané osoby vedeny pouze nékolik

hodin.

V Ceské republice je spojeni zajistovano sedmi modularnimi sitovymi piepinadi Catalyst
6500, kazdy o pienosovém vykonu az 400 milioni paketi za sekundu. Ethernetové
optické rozhrani zajist'uji ¢tyfi jednotky Cisto ONS 15454 MSPP nové generace IP NGN.
Smérovani je zajisténo dvéma BGB smérovaci Cisto 2900. Uvedena zatizeni jsou Kritickou
¢asti sitové infrastruktury systémit NS-VIS a NS-SIS. Technickou podporu a servisni
zabezpeCeni HW platformy CrossBeam a SW produkty Checkpoint Firewall a Enterasys
Dragon pro ministerstvo vnitra CR zaji$tuje firma s dlouholetou zkusenosti v daném oboru
Simac Technik CR a.s., kterd podobné sluzby zajistuje jednak statnim institucim, ale také

vyznamnym primyslovym podnikiim.[11]

IS je zaloZzen na centralnich databazovych centrech a narodnich databazovych centrech.
V Ceské republice je narodni databazové centrum spravovano stejné jako rozhrani Minis-
terstvem vnitra CR a je jakousi online kopii. Hlavni databazové centrum je umisténo ve
Strasburku. Pro piipad selhani hlavniho centra je zalozni databazovy zdroj v Sankt Johann

im Pongau v Rakousku.
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4.1.3 Pravniramec IS SIS 11

Pravnim zakladem pro rozhodnuti o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informaéniho systému druhé generace (SIS 1l); jsou ¢l. 30 odst. 1 pism. a) a b), ¢l. 31
odst. 1 pism. a) a b) a ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii, které se tykaji
operativni spoluprace pfislusnych orgadna Clenskych statt pti predchdzeni trestnym ¢inim,
jejich odhalovani a objasiiovéani, jakoz i1 shromazd’ovani, uchovévani, zpracovavani,

analyzy a vymény pfislusnych informaci.

Zména legislativy na trovni Evropské unie bohuZel predchazela spusténi I1. generace SIS
o nckolik let. Pfijaté pravni normy predpokladaly spusténi informacniho systému
II. generace a migraci dat ze systému prvni generace v roce 2009. Ke spusténi systému
v§ak doslo az 9. dubna 2013 nebot’ migrace dat ze SIS 1+ na SIS II, nemohlo byt
dosazeno na Urovni Clenskych stati a bylo nutné, aby vSechny smluvni strany byly

legislativng, ale predevsim technicky schopné piechod na SIS II realizovat.

Pravni ramec SIS tvoii jednotliva nafizeni a mezinarodni dohody v rdmci Evropské unie,
jak na arovni velmi obecné, tak na urovni naprosto konkrétni, véetn€ vyc€lenéni financnich

prostfedkil na jednotlivé pracovni tkony.
Za zminku stoji pfedevSim pravni normy tykajici se vyvoje a provozovani SIS 11 :
— Rozhodnuti Rady 2001/886/SVV ze dne 6. prosince 2001 o vyvoji Schengenského

informacniho systému druhé generace (SIS II), ve znéni rozhodnuti Rady 2006/1007/SVV
ze dne 21. prosince 2006

— Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. ¢ervna 2007 o zfizeni, provozovani a

vyuZzivani Schengenského informacniho systému druhé generace.

— Rozhodnuti Rady 2008/173/ES ze dne 18. tnora 2008 o testovani Schengenského

informac¢niho systému druhé generace (SIS II)

Legislativni vyvoj zakladniho bezpecnostniho informacniho systému EU ukazuje na
zdlouhavou cestu od pravniho podkladu a rozhodnuti zastupct smluvnich stati o
vytvofeni informa¢niho systému II. generace k samotnému zavedeni systému do ostrého
provozu. V oblasti ICT je takovéto zdrzeni zasadnim nedostatkem a ukazuje nejen na

materidln¢ technické problémy, se kterymi se tzv. jednotnd Evropa potyka.
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4.2 Informaéni systém CIS

V ramci Ceské republiky funguje jiz osmnact let Cizinecky informaéni systém CIS, ktery
je dodnes zakladnim informacnim systémem pro organy cizinecké policie jak na vné&jsi
schengenské hranici, tak pfi feSeni nelegalni migrace ve vnitrozemi. V prubéhu svého
fungovani byl systém pribézné¢ modernizovan a predev§im integrovan S ostatnimi
informacnimi systémy ve sdileni dat a pro specializovana pracovisté cizinecké policie a

organy OAMP MV CR je hlavnim zdrojem informaci.

vvvvvv

prostfedi vyuzivan viemi bezpe¢nostnimi slozkami CR, ale piedevdim vyskolenymi
specialisty cizinecké policie a pracovniky OAMP MV CR. Systém umoziiuje pfi lustracich
i v dlouhodobém horizontu sledovat historii cizince na uzemi CR. UZite¢nost dlouhodobé
uchovanych dat je zminéna také v praktické ¢asti diplomové prace. Spravcem systému je
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Podle jednotlivych trovni opravnéni a specializace do
systému vkladaji udaje jak organy Policie CR, tak piedevsim organy OAMP MV CR.
Informaéni systém obsahuje evidenci cizinci s povolenim K trvalému pobytu nebo
piechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky (evidence TUDU), evidenci cizinci, ktefi
maji platny trest vyho$téni z uzemi Ceské republiky vydany soudem nebo trest vyhosténi
z uzemi &lenskych stath EU vydany piislusnym  spravnim organem Ceské republiky
(evidence ENO). Evidenci probihajicich fizeni a poznamkovou evidenci. V systému jsou
rovnéZ evidovana viza udé€lend podle zakona o azylu a pribéh azylového fizeni véetné
projednavani zalob pted jednotlivymi soudy (evidence EVIC). V systému jsou evidovana

také mista pobytu cizincil na izemi CR a pfestupky cizinct.

Zde je tieba pfipomenou nedokonalost systému ve vztahu k ubytovanym cizinciim, kdy
ubytovatel ma podle § 102 zakona ¢. 326/1999 Sb., povinnost do tfi dni oznamit ubytovani
cizince. Mimo uzemi hlavniho mésta Prahy se dafi pfisluSnym orgdntim cizinecké policie
zakladat udaje z ubytovacich listkii do informacniho systému CIS a odhalit tak nékteré
nelegalné pobyvajici cizince. Podle odhadii samotné Policie CR se vsak organtim PCR na
uzemi hlavniho mésta podafi zaevidovat ptfiblizn€ jen jednu ctvrtinu vSech dorucenych
hlaseni o ubytovani cizince. Stejné tak neni v silach policie CR provéfit kazdé misto
pobytu cizince pii zaslani necitelného nebo zjevné chybné vyplnéného ubytovaciho listku.
[21]
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4.3 Informacni systém VIS

V soucasné dobé probihd zavadéni vizového informacniho syst¢tmu NS VIS a CS VIS
umoziujici specializovanym bezpecnostnim slozkam statu lustraci vydanych viz cizincim
a to jak v ramci Ceské republiky, tak zemi Evropské unie. Informaéni systém je stejné jako
vyse uvedené systémy na trovni Ceské republiky provozovan Ministerstvem vnitra CR a
nahrazuje informacéni systém EVC2 provozovany Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.
Do NS VIS jsou postupné vkladana zastupitelskymi tfady CR v zahrani¢i data piedeviim
o vydanych turistickych vizech typu ,,C*“. NS VIS je pfitom soucéasti CS VIS na trovni
Ceské republiky. CS VIS je centralni informaéni systém, do kterého jsou postupné
vkladana data zastupitelskymi ufady smluvnich statd EU o vSech vizech vydanych pro
vstup a pobyt na Gzemi smluvnich stath EU. Jednd se o elektronicky databazovy systém

obsahujici vSechny relevantni tidaje o zadatelich o viza, v¢etné biometrickych udaju.

Centralni vizovy informacéni systém CS VIS ma dulezitou roli v rdmci konzularni spolu-
prace pii vydavani schengenskych viz. Tento IS vyraznym zpusobem pfispiva v boji proti
nelegélni migraci a diky pouziti biometrickych 0dajii také k proti zméndm identity. Jeho
pfinosem je predevs§im databaze viz na celoevropské trovni, kdy zastupitelské titady nebo
specializované bezpecnostni slozky jakéhokoli ¢lenského statu maji k dispozici kompletni
vizovou historii cizince. V prub¢hu roku 2013 a 2014 doslo ke spusténi Vizového
informac¢niho systému ve vybranych zemich Afriky, Jizni Ameriky, centralni a vychodni

Asie a Palestiny. Pfedpokladany termin plného pokryti je v letoSnim roce.

V ramci Policie CR probihd piiprava a realizace projekti spolufinancovanych z prostiedki
komunitarniho programu EU ,,Solidarita a fizeni migracnich tokd®, jehoz soucésti jsou

rovnéZ ro¢ni programy Fondu pro vnéjsi hranice.

Od 1. 4. 2014 probiha v ramci modernizaci serveru a datovych tlozist’ projekt Ministerstva
vnitra CR a Fondu pro vné&jsi hranice FVH 2013-05 v hodnoté 16 580 tisic K& a usp&ingé
byl dokoncen projekt modernizace koncovych uzivatelskych stanic informacniho systému

NS VIS FVH 2012-04 v hodnote 12 544 tisic K¢. [11]
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4.4 Integrace informacnich systému

Ve vztahu K identifikaci cizincti pomoci otiskti prsti  jsou provozovany dva zakladni
informacni systémy a to AFIS a EURODAC. Do informac¢niho systému AFIS jsou cizinci
vkladani organy cizinecké policie z divodi fizeni o vyhosténi z izemi a kriminalni
¢innosti cizince na Uzemi. Do systému ERODAC zadatelé¢ o azyl nebo doplitkkovou
ochranu. Cinnost informaéniho syst¢ému ERODAC je vzhledem k jeho zaméfeni popsana

Vv kapitole diplomové prace tykajici se problematiky azylu.

Dutlezitou tlohu na vnéjsSich hranicich pfedstavuji automatizované systémy s takzvanym
inteligentnim odbavenim. Automatizovany systém OBZOR provadi lustraci a profilovani
cestujicich a avizaci hitd z databazi dopravci. Systém KODOX provadi lustrace
Vv integrovanych informacnich systémech a provadi porovnavani biometrickych udaji z IS

VIS a cestovnich dokladu.

V minulém desetileti byly informaéni systémy ve vztahu k cizinecké problematice
provozovany autonomné a podle opravnéni uZivatele umoziiovaly jen omezeny rozsah
lustraci a vkladani relevantnich informaci k jednotlivym cizinciim. V soucasnosti probiha
vzajemna integrace dat jednotlivych informacénich systému a vyuzivani soubort dat
automatizovanymi systémy. Informacni systémy jsou nadéale provozovany samostatné, ale
jsou vzajemné provazéany a relevantni data jsou automaticky pfevadéna do ostatnich IS.
Integrace informacnich systémil je tak dalSi vyvojovou etapou v budovéani bezpecnostnich

standardii v ramci zemi Evropské unie.

Ve vztahu k informadnim systémim je tfeba zminit také Informaéni odbor Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, kde jsou archivovany kopie rozhodnuti a rozsudky soudil cizinct.
Tyto archivélie jsou v piipad¢ del§iho Casového odstupu jako v pfipadé popisovaném

v praktické ¢asti diplomové prace cennym zdrojem informaci pro rozhodovani.

V diplomové préaci neni mozné se podrobnéji zabyvat fungovanim zminénych IS, nebot’
tyto informace jsou urceny pro pouze vnitini potfebu bezpecnostnich orgdni statni spravy.
Tato cast dostateCné priblizuje nejen fungovani zakladnich prostiedkt pii regulaci
nelegalni migrace, ale také legislativni a technické problémy, se kterymi se bezpecnostni
sloZky pfi zavadéni integrovanych informacénich systémii v ramci smluvnich stath

Evropské unie potykaji.
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5 METODIKA ANALYZY RIZIK

Ptedevsim metodikou analyzy rizik se zabyva bakalarska prace, na kterou diplomova prace
volné navazuje a tak jsou prostfedky k provedeni analyzy rizik v oblasti nelegalni migrace
popsany jen zkracené. Analyza rizik spojenych s nelegalni migraci je reprezentovana
analytickym modelem CIRAM. Uvedeny model byl vytvofen agenturou FRONTEX
predevsim pro analyzu rizik spojenou s ochranou vnéjsi hranice. Jeho uplatnéni pfi analyze
rizik spojenych s nelegalnim pobytem cizincli, zneuzivanim azylové politiky EU nebo

integraci cizincti do spole¢nosti tak neni zcela presné.

5.1 Analyticky model CIRAM

Analyticky model CIRAM vnima riziko jako funkci hrozby, zranitelnosti a dopadu. Tento
model vychazi podobné jako analytické metody v primyslu nebo bankovnictvi z praxe,
kde hrozba je postavena proti ptileZitosti a zranitelnost je postavena proti silam ve vyuZiti
piilezitosti. Zde je kladen diraz na hrozbu a zranitelnost. Systematicka analyza rizik
umoznuje hodnoceni relativnich globalnich rizik pfedstavovanych riznymi hrozbami,

jakoZzto funkcemi ptisluSnych zranitelnosti a dopadu.

Riziko je definovano jako pravdépodobnost negativniho ucinku hrozby za danych
pfijatych opatienich jak na hranicich, tak uvniti EU. Uréuje moznosti dopadu na vnitini

bezpecnost EU, na bezpecnost vnéjsich hranic nebo na optimalni tok fadnych cestujicich.

Hrozba je podle analytického modelu CIRAM sila nebo tlak ptsobici na vnéjsi hranice,

ktera je charakterizovana svou zavaznosti a pravdépodobnosti.

Zranitelnost je dana schopnosti systému zmirnit hrozbu. Zranitelnosti se rozumi soubor

faktori na hranicich nebo uvnitt EU, které by mohly zvysit nebo snizit riziko.

Dopad je definovan jako soubor ucinkli hrozby na vnitini bezpe¢nost a na bezpecnost
vngjSich hranic. Dopady lze téz analyzovat z hlediska G€¢inkli na optimalni tok cestujicich

na hranicich a z hlediska dusledk humanitarniho charakteru.
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Na nasledujicim schématu je zndzornén integrovany model analyzy rizik CIRAM, ze

ve vztahu k ochrané vnéjSich hranic.

Graf 6 Diagram analyzy rizik podle modelu CIRAM
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Nasledujici tabulka je ptikladem jak ucelené, piehledné a jednoduSe vyjadiit zakladni

funkce a jejich slozky pfi analyze vybraného rizika podle modelu CIRAM.

Tabulka 1 Priklad tabulky rizika

1. Nazev rizika:

Ptevzato z hrozby

2. Hrozba:

Kwvalitativni popis udalosti, jejich velikost, typ, pocet a za-

vislosti (pfevzato z popisu hrozby)

3. Zranitelnost:

Primarni prostiedky, kterymi je riziko v soucasnosti fi-
zeno, stupné utajeni pii stavajici kontrole, identifikace

protokolll pro monitorovani a pfezkoumani

4. Dopad:

Mozny dopad hrozby na bezpec¢nost hranice, na vnitini bez-
pecnost 1 na humanitarni aspekty a na fizeni piekracovani

hranic v dobrém tmyslu

5. Mira rizika:

Vyznamnost zohlediujici hrozbu, zranitelnost a dopad

6. Mozné kroky

pro zlepSeni:

Doporuceni

Definovanim rizika podle tohoto modelu jsou informace pragmaticky strukturované a toto

je dulezité zhlediska personalniho a technického omezeni bezpecnostnich organt.

Jednotlivé slozky rizika jsou vnimany jako odlisny uhel pohledu, z néhoz se ma riziko

zkoumat, pfi¢emz hodnoceni jedné slozky poskytuje materidl pro hodnoceni dalSich dvou

slozek. Ve vétsing pripadl se doporucuje spoléhat se na kvalitativni hodnoceni a tridit

rizika do kategorii podle vyznamnosti. [10][38]
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5.2 Ctyipasmovy model ochrany hranic

Ctyfpasmovy model ochrany hranic zahrnuje opatieni ve zdrojovych a tranzitnich zemich,
vzajemnou spolupraci sousednich zemi, ochranu vnéjSich hranic a kontrolni mechanismy
uvnitf oblasti volného pohybu 0sob. Model vyzaduje, aby byl v riznych pasmech
realizovan soubor komplementarnich opatfeni. Tento model ptedpoklada, ze analyzy

budou uzite¢né pro vSechny organy, ve vSech pasmech.

Prvni pasmo zahrnuje opatfeni proti nelegalni migraci v zemich ptvodu nebo
Vv tranzitnich zemich. Jedna se pfedevsim o Skoleni v oblasti cestovnich dokladii a viz pro

pracovniky zastupitelskych uradi a pro zaméstnance piepravnich spolecnosti.

Druhé pasmo zahrnuje vzajemnou spolupraci se sousednimi zemémi Vv oblasti ochrany
vngjSich hranic. Jedna se ptedevS§im o v€asné vymény informaci a stanoveni postupli pii

feSeni pfipad nebo nouzovych situaci.

Treti pasmo piedstavuje ochranu vnéjSich hranic. Garantuje systematické hrani¢ni
kontroly u kazdé osoby, ktera vstupuje do schengenského prostoru nebo jej opousti.
Zajistuje pfiméfenou uroven pii odhalovani nelegalniho piekracovani hranic mimo
hrani¢ni piechody, odhalovani neregulérnich dokladi nebo osob skrytych uvnitf

dopravnich prostredkd.

Ctvrté pasmo zahrnuje kontrolni opatieni uvnité oblasti volného pohybu 0sob, véetné
navratil. Tato opatfeni zabranuji nelegalni migraci a pfeshranicni trestné ¢innosti na izemi
schengenskych stati pomoci patracich a kontrolnich opatfeni a opatieni v ramci ostrahy

zaloZenych na vnitrostatnich informacich.

V Ceské republice jsou uplatiiovana viechna &tyfi pasma, kdy v prvnim pasmu plisobi
pfedevS§im na zastupitelskych a konzuldrnich ufadech ve zdrojovych zemich vySkoleni
specialisté bezpeénostnich organi CR. Druhé pasmo je zajistovano pieshraniéni
spolupraci, spolecnymi hlidkami a realizacemi readmisnich dohod. Tieti pasmo
reprezentuji pfedevsim policisté na mezindrodnich letiStich, kteti odhalili vétSinu piipadi
padélanych nebo pozménénych cestovnich dokladl a tak vétSinu pokusti o nelegalni

prekroceni.[10][38]
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5.3 Zpravodajsky informacni cyklus

Zpravodajstvi je definovano jako jakakoli pfijata ¢i vygenerovana informace, ktera souvisi

s jednou ze slozek rizika, tedy s hrozbou, zranitelnosti ¢i dopadem.
Strukturovany zpravodajsky proces zahrnuje:

- Ukolovani

- Sbér informaci

- Vyhodnoceni ziskanych informaci a jejich porovnani
- Analyzy a interpretace

- Tvorba vystupt a jejich distribuce

- Revize stavajiciho stavu nebo procesu

Vzhledem k obtiznosti analyzy rizik pfi feSeni problematiky nelegalni migrace a ochrané
vnéjSich hranic je mezi ¢lenskymi staty potfebnd vzajemné propojend funkcni sit’
informac¢nich kanal a jednotny model analyzy rizik. Integrovany model znamena
systémovost ve sbéru a sdileni informaci mezi v§emi vnitrostatnimi organy a piislusnymi
organy EU. Informace, kterymi je model zasobovan a analytické vystupy nemohou byt
omezeny pouze na bezpecnostni organy ochrany hranic, ale mély by zahrnovat vSechny

ptislusné organy, které se zabyvaji problematikou migrace.[10][38]
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6 ZDROJOVE ZEME

V souvislosti s nelegalni migraci a rozvracenymi statnimi systémy na blizkém vychod¢
jsou Casto zminovany tabory uprchlikii ze Syrie a neudrzitelna situace v tranzitnich zemich
jako je Turecko nebo Libye. Mén¢ Casto jsou zminovany vyznamné zdrojové zemé stiedni
Afriky jako Nigérie, Somalsko, Eritrea nebo Ghana, které tvofi vyznamny zdroj

nelegalnich migrantt hledajicich v cilovych zemich EU lepsi zivotni podminky.

6.1 Syrska arabska republika

Nejvyznamnéjsi zdrojovou zemi z hlediska migrace je jednozna¢né Syrska arabska
republika. Podle EIU méla Syrska arabska republika v roce 2011 cca 22,9 milionu obyvatel
a pii rozloze 185 180 km? to predstavovalo hustotu cca 123 obyvatel na km?. V dasledku
vale¢ného konfliktu v zemi muselo své domovy opustit mimo hranice uzemi asi 3 mili-
ony obyvatel, coz pfedstavuje nejvétsi migracni vinu moderni historie. Velka ¢ast obyvatel
se uchylila do Libanonu, kde dnes s poctem cca 1,2 milionu osob tvoii tfetinu populace.
Pted vypuknutim obcanské valky méla Syrie realny rist HDP ve vysi 3,2 % a inflace se
pohybovala kolem 4,4 %. Upevnéni vojenskych pozic vladnich vojsk vroce 2014 a
pfizplsobeni se obyvatel valecnému stavu ma za nasledek urcity pozitivni vyvoj v riistu
HDP a snizeni inflace ,jen“ na 26 %. Ceska republika udrzuje i pies sankce EU dané
Natizenim rady ¢. 36/2012/EU diplomatické vztahy se Syrii coz dokladaji vzéjemné
zastupitelské ufady zemi. Pfesto, Ze obcané Syrie tvofili v uplynulych tfech letech hlavni
podil mezi migranty sméiujicimi do zemi EU, je nutné si uvédomit, Ze se jedna predevs§im
o uprchliky ve smyslu mezinarodnich dohod a ne o ekonomické migranty jako v pifipadech
jinych zemi. Tomu odpovida i sloZzeni migrantt, kdy cestuji celé rodiny a Casto s absenci
jasné cilové zemé. Presto, Ze urcita ¢ast uprchlikli ze Syrie hleda v zemich EU rovnéz lepsi
zivotni podminky, tak vétSinu migrantl tvoii valecni uprchlici a po ukonceni obcanské
valky a stabilizaci statni moci je predpoklad, ze se znacna ¢ast téchto migrantl na rozdil od
migrantii ze stiedni Afriky do zemé& plvodu vrati. Z SirSiho thlu pohledu se pak nabizi
otazka, jaky podil maji vysp€lé zemé pravé na obCanské valce a Spatné situaci v Syrii.
Podobné¢ jako v pfipadé Kosovské republiky tak podpora protivladnich skupin v minulosti

vedla k vytvoreni nepiehledné situace, bezpravi a humanitarni krizi v oblasti. [12]
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6.2 Nigerijska federativni republika

Podle odhadt CIA zroku 2014 je Nigerijskd federativni republika (Federal Republic of
Nigeria) se 177,1 miliony obyvatel osmym nejlidnatéjSim staitem na svété. Podle odhadt
US Census Bureau piesahla Nigérie k 1. 1. 2015 jiz mnozstvi 181,5 milionti obyvatel a
demograficky vyvoj ma dlouhodob& stoupajici tendenci. P rozloze 923 773 km? se jedna
o hustotu 192 az 196 obyvatel na km?. (Pro srovnani CR ma 133 obyvatel na kmz)
Odhadovany ro¢ni pfirtstek obyvatel je 2,47 % rocné, pficemz primérny vék je 18,2 let.
Presto, ze se jednd o mnohondrodnostni zemi, tak ufednim jazykem na celém Uzemi
federace je angliCtina, coz je pro pfipadné migranty do zemi EU vyhoda a umoziuje
snadnéj$i integraci v cilové zemi jakou je napt. Velka Britanie. I kdyZ je korupce v zemi
trestnd, tak vétSina ekonomiky je fizena strukturou vlivnych skupin a korupéni zplsob
jednani neni ni¢im neobvyklym. O prostfedi v Nigérii svéd¢i doporuceni Ministerstva
zahrani¢nich véci CR pro ob&any CR. Nigerijska federativni republika ma na tzemi CR
své velvyslanectvi a stejné tak CR ma sviij zastupitelsky ufad v Nigérii. Muslimové tvoii
ptiblizn¢ 50 %, kiest'ané 40 % a tradi¢ni nabozenstvi zbylych 10 % populace. V uplynulém
roce je ze strany vyspélych zemi patrny systémovy piistup piedev§im v oblasti investic a
zvyseni produktivity nejen tamniho zeméd¢lstvi, ktery vedl ke sniZzeni poc¢tu nelegalnich
migrantll. SniZeni poc¢tu migrantli je vysledkem také dobré prace pracovnikli v prvnim
pasmu ochrany statnich hranic a zlepSeni spolupréace s organy statni moci v Nigérii. Nizka
cena ropy, kterd tvoti cca 95 % devizovych piijmi zem¢ vSak miize mit béhem letosniho
roku vliv na migracni vyvoj. Hlavnim problémem diky demografickému vyvoji zlstava

obrovsky migra¢ni potencial zemé. [12]

6.3 Somalska demokraticka republika

DalS§im vyznamnou zdrojovou zemi subsaharské Afriky z hlediska nelegalni migrace je
Somalsko. Somalska demokraticka republika ma odhadem 10,4 miliony obyvatel a rozlohu
637657 km?. Hustota kolem 16 obyvatel na km? ani odhadovany ro¢ni piirtstek 1,75 % se
nezdaji byt ve srovnani s Nigérii tak hrozivé. Zde je tfeba si vSak uvédomit ekonomickou,
politickou 1 socidlni rozvracenost zemé. Severni Somalsko je rozdéleno mezi Castené
autonomni stdt Puntland (zndmy svymi zdkladnami pirati) a dal$i prakticky nezavislé

zemé Somaliland, Galmudug a Maakhir.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 47

O vztazich se Somalskem svéd¢i vzajemna absence zastupitelskych Gradu i absence
relevantnich daji o zemi. VétSina udaju jsou jen odhady mezinarodnich instituci a
nevladnich organizaci. NejblizSim zastupitelskym twfadem Somalské demokratické
republiky je Ruska federace na adrese Simferopolsky Bulvar 7a-145 v Moskvé. Absence
faktické vlady tak v pfipadé nelegalni migrace obcanii Somalska znemoznuje
spolupraci na diplomatické Grovni a ochranu pied nelegdlni migraci v prvnim pasmu.
99,9 % obyvatel Somalska vyznava islam a je tak zdrojem nejen nelegalni migrace, ale 1

zdrojem moznych konflikti v nabozenské roving.[12]

6.4 Stat Eritrea

Dal$im vyznamnou zdrojovou zemi subsaharské Afriky z hlediska nelegalni migrace je
Eritrea. Stat Eritrea ma podle odhada z roku 2014 asi 6,38 milionu obyvatel a rozlohu 117
600 km®. Hustota 54 obyvatel na km?® neni sice dramaticka, ale odhadovany roéni piirtstek
2,3 % je pomérné vysoky. Priblizné 50 % obyvatelstva tvofi kiestané a asi 50 % obyvatelé
vyznavajici islam. Problematické jsou Vv posledni dobé utoky islamist proti kiestantm.
O vzajemnych vztazich mezi Statem Eritrea a CR svéd&i absence zastupitelskych Gfadd v
zemich. Totalitni systém vlady jedné strany a S$patné politické a obchodni vztahy se
sousednimi zemémi jako Etiopii vedo u ke Spatnému stavu ekonomiky a logickému rlstu
migrace obyvatel. Pfesto, Ze neexistuji oficialni statistiky, tak v diisledku zmén v agrarnim
primyslu a rozsifeni tézebniho primyslu doslo v roce 2014 Kk realnému ristu HDP kolem
2,3%. Z hlediska nelegalni migrace je problematicky jiz stavajici velky pocet migrantl
v zemich EU a rozsiteni viru HIV, které v pfipad¢ migrace ptredstavuje vysoké naklady na

zdravotni péci v cilové zemi.[12]
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6.5 Kosovska republika

Hlavni zdrojovou zemi v ramci Evropy je jednoznaéné Kosovska republika. V souvislosti
S touto oblasti je tfeba pfipomenout precedentni udalosti v uplynulych dvou dekéadach,
které maji vliv na politicky vyvoj celé Evropy. V prubéhu roku 1998 dochézelo
K nejvétsim ozbrojenym stfetim mezi Osvobozeneckou armadou Kosova (UCK) a
bezpecnostnimi silami Svazové republiky Jugoslavie. V dasledku toho doslo také
k masivni migraci obyvatel autonomni oblasti Kosovo. Srbsti obyvatelé oblasti Kosova
byli vyhanéni etnickymi Albanci a odchazeli pfevazné do jinych oblasti Svazové republiky
Jugoslavie se srbskou vétSinou. Odlisna situace byla s kosovskymi Albanci, kteti celili
tlaku ze strany ozbrojenych slozek centralni moci. Tito pfevazné¢ mladi muzi volili
odchod ze zemé s cilem dosahnout nckteré z vyspélych Evropskych zemi. Jiz v tomto
obdobi se ve vétsing piipadl jednalo o ekonomické migranty hledajici v nékteré z cilovych
zemi lep$i zivotni podminky. Silové feSeni situace ze strany ¢lenskych stath NATO ve
Svazové republice Jugoslavie bez pfislusného mandatu Rady bezpecnosti OSN v bieznu
1999, které je mozné chapat, jako poruSeni mezinarodniho prava sice vedlo k zastaveni
masivni vlny nelegalni migrace, ale z dlouhodobého horizontu se toto feseni ukézalo jako

nesystémove.

Piesto, Ze v Srbsku byly po bombardovani zahajeny ,,demokratizacni,, procesy s cilem
integrace Srbska do Evropskych struktur, tak dne 17. 2. 2008 Parlament autonomni oblasti
Kosovo vyhlasil na Srbsku nezavislost a prohlasil Kosovo za demokraticky stat. Organy a
predstavitelé Srbska dodnes nezavislost odmitaji uznat a povazuji oblast nadéale za soucast
Srbska. Zadatelé o azyl v Mad’arsku z fad kosovskych Albancti tak dnes vyuZivaji cestovni
doklady Srbska k bezvizovému ptechodu statnich hranic mezi Srbskem a Mad’arskem a
nikoli cestovni doklady Kosovské republiky. Jak jiz bylo zminéno, je ziejmé, Ze

V soucasnosti jim jiZz v zemi pavodu zadné nebezpeci nehrozi.

O komplikovanych vztazich i v rdmci Evropské unie svéd¢i skute€nost, Ze nckteré staty
Evropské unie Kosovskou republiku jako samostatny stat uznaly a jiné ne. Pfesto, Ze je
Kosovo ze strany Evropské unie podporovano, pficemz zahrani¢ni dluhy Kosova dosahuji
70 % HDP, tak se jedna o ,,stat” s problematickym systémem statni moci a nestabilni

ekonomikou s kolisavym HDP.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Srbsko

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 49

Ze strany Ceské republiky byl v roce 2012 a 2013 realizovan projekt akreditace
kosovskych mést a obcei ,Investment friendly municipality" podporujici ekonomickou
transformaci Kosova k nalakani zahrani¢nich investic a ekonomicky rozvoj v Kosovu
pfedevSim na regionalni urovni. Jednad se o typicky projekt systémového feSeni spojeny
s problematikou nelegalni migrace z ekonomickych diivodl. Pies veskeré systémové snahy
ze strany ostatnich zemi EU se v oblasti vSak nedaii nastartovat ekonomicky riist zem¢ a

vede k nové migracni vin¢ v ramci zemi EU.

Pravé nelegalni migrace v devadesatych letech minulého stoleti zajistila, Ze mnoho
obyvatel Kosova zije v zahrani¢i a ¢ast svych vydélkl posilaji zpét do vlasti, kdy tyto
ptijmy tvoii pfiblizn€ 13 % domaciho produktu. Podobnou situaci lze sledovat také
v piipad¢ Statu Eritrea. Pravé diky neutéSené ekonomické situaci je pofad Kosovska
republika v ramci Evropy hlavni zdrojovou zemi nelegalni migrace. Z hlediska velikosti
zem¢ a stavajicim poctu obyvatel mizeme hovofit o vysidlovani zem&. V roce 2014
S poctem 22 069 ilegalnich migrant do vyspélych zemi EU se Kosovska republika tadi na
¢elni pticky nelegalni migrace v Evropé. Pies pomérné maly pocet obyvatel odhadovany
na 1,9 milionu je zde pomémé& vysoka hustota obyvatel a to 220 obyvatel na km? a

z diivodu neschopnosti nastartovat ekonomiku je migraéni potencial zem¢ stale znacny.

[12]
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II. PRAKTICKA CAST
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7 REALIZACE VYHOSTENI CIZINCE

Prakticka ¢ast diplomové prace na konkrétnim piipadu dokumentuje, jak jsou v ramci
legislativnich mozZnosti omezeny schopnosti statni spravy a justice k vlastni realizaci
vyhosténi cizince z izemi. Po teroristickych utocich ve Francii z ledna 2015 a tragickych
udalostech v dubnu 2015 ve Stfedozemnim moii Se za piispéni tlaku vefejnosti zacala
evropska politickd reprezentace vazn¢ zabyvat také oblasti imigracni politiky a hrozbou
islamizace. Pro praktickou cast byl z divodu objektivity imysIné zvolen piipad nemajici
zadnou souvislost s islamiza¢nimi a radikdlnimi  procesy Vv evropské spolecnosti.
Teoreticka ¢ast popisujici legislativni vyvoj, vyuzivani a rozvoj informacnich systému
v oblasti feSeni migracni politiky se piikladné odrazi v popisovaném piipadu. Dlouhodoby
pobyt cizince na uzemi Ceské republiky presahujici vyvojové posuny v jednotlivych
oblastech imigracni politiky umoziiuje i pifes bezpecnostni hrozbu pro spolec¢nost
prodluzovani pobytu na uzemi. V popisovaném piipadu jsou analyzovana rizika a v mnoha
ohledech az absurdni legislativni ptekazky, s nimiz se musi bezpecnostni organy na useku

nelegélni migrace pfi své ¢innosti vyporadat.

7.1 Popis pripadu

V devadesatych letech prochazela Ceska republika transformaénim procesem na plné trzni
hospodarstvi a umoziiovala tak obchodnikim z Vietnamu upevnit své stavajici obchodni
pozice a nastavit poptipadé¢ smér dal§iho obchodniho vyvoje. Do tohoto obdobi lze
zahrnout napiiklad vznik trznice SAPA v Praze, kterda 1 dnes pfedstavuje autonomni
obchodni systém nemajici v CR obdoby. Analyzovany piipad za¢ina 27. 7. 1995, kdy do
Ceské republiky pies hraniéni prechod Praha Ruzyné pficestoval s platnym cestovnim
dokladem a platnym vizem tehdy jednadvacetilety ob¢an Vietnamské socialistické republi-

ky P.T.A za ucelem podnikani.

7.1.1 Trestnépravni rovina

Odlisné tradice, filozofie a socialni zdzemi asijskych ndroda vytvaii pfirozen¢ nestandardni
obchodni vztahy a komunitni prostfedi. Tato komunitni prostfedi jsou pro bezpecnostni
sloZzky statu a dafové spravy velmi obtiZzn€ uchopitelnd, protoze vychazi z jinych
kulturnich a socidlnich tradic. V komunitnim prostfedi obcani Vietnamu v obci Kladno
dne 30. 11. 1996 doslo ze strany cizince P.T.A ve spolupachatelstvi s jinym obcanem

Vietnamu k pokusu vydirani dalsiho ob¢ana Vietnamu a to za pouziti kratké sttelné zbrané.
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Napadeného cizince v kleCe na zemi za piitomnosti jeho druzky a pod pohrizkou
zastfelenim pfinutili podepsat dluzni upis na 10,000- USD. Pfi tom napadenému cizinci
odcizili finan¢ni prostiedky v riiznych ménach v celkové hodnoté cca 24,000- K¢. Dne 20.
1. 1998 byl za toto jednani kvalifikované podle tehdy platného trestniho zakona jako
trestny ¢in loupeZe podle § 8 odst. 1 k § 234 odst. 1, 2 pism. b) tr. zdkona a trestny €in
vydirani podle § 235 odst. 1, 2 pism. b), c¢), d) tr. zdkona cizinec P.T.A odsouzen
Krajskym soudem v Praze rozsudkem 7 T 84/97 Kk trestu odnéti svobody v trvani péti roka
ve véznici s ostrahou a podle § 57 odst. 1, 2 tr. zikona K trestu vyhosténi z tizemi Ceské
republiky na dobu neurcitou. Dne 26. 3. 1998 Vrchni soud v Praze svym usnesenim 2 T
21/98 zamitl odvolani cizince a plné potvrdil jak vysi trestu, tak trest vyhosténi. Cizinec

tak byl zafazen do informacnich systému Policie CR jako nezadouci na dobu neurcitou.

Dne 8. 3. 2002 byl cizinec na zaklad¢ usneseni Krajského soudu v Praze 7T 84/97 — 480
umistén z vykonu trestu odnéti svobody do vyhostovaci vazby. Dne 9. 8. 2002 tak po
odpykani trestu odnéti svobody vydal Krajsky soud v Praze usneseni 7T 84/97, kterym se
odsouzeny cizinec propousti z vyhoStovaci vazby. Odsouzeny cizinec v Zadosti o
propusténi uvedl, e naleZitosti spojené s vycestovanim vyiidi a opusti Ceskou republiku
na vlastni nadklady. Vzhledem k pravni moci rozsudku ze dne 20. 1. 1998 zustal cizinec
zatazen v informacnim systému CIS jako nezddouci. O propusténi z vyhostovaci vazby
bylo v navaznosti na zadost o vydani nahradniho cestovniho dokladu pisemné vyrozuméno
také Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky. Od 27. 8. 2002 kdy doslo
Kk propusténi cizince z vyhostovaci vazby se vSak o cizince bezpecnostni slozky statni moci

JiZ ptestaly zajimat.

Dne 19. 6. 2011 byl hlidkou cizinecké policie Krajského feditelstvi policie Stfedoceského
kraje kontrolovan v obci MSeno cizinec, ktery piedloZil platny cestovni doklad s platnym
vizem a fidi¢sky prikaz Ceské republiky na jméno vietnamského statniho pfisluinika
N.C.C. Vzhledem k tomu, Ze podoba cizince nesouhlasila, byl cizinec podle § 27 odst. 1,
pism. a) zédkona o Policii CR zajistén a eskortovan k provedeni daktyloskopovani
prostfednictvim informacniho systému AFIS. Po daktyloskopovani vyslo najevo, Ze se
jedné o cizince P.T.A, ktery mé pravomocnym rozsudkem soudu vysloven trest vyhosténi

z uzemi CR a svym pobytem na uzemi CR tak maii vykon tifedniho rozhodnuti.
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O podezieni z precinu Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1,
pism. b) trestniho zakoniku bylo informovano pfislusné statni zastupitelstvi, které
rozhodlo, ze trestni stihani je v tomto piipadé netcelné a piedalo véc do piisobnosti

cizinecké policie, které mélo zajistit vlastni realizaci trestu vyhos$téni z uzemi.

Jedna se o dulezity bod v procesu vyhosténi cizince, nebot’ cizinec timto rozhodnutim
statniho zastupce piesel z trestnépravni roviny do procesni roviny spravniho prava a
zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky. Jedna se viak ze
strany organi Ministerstva spravedlnosti o logicky krok, nebot’ kapacita vyhostovacich
véznic je omezend a cizinec tak zlstdva v plusobnosti Ministerstva vnitra a to vcetné
nakladl na jeho stravu a vyhos$téni. Z Gdaji roku 2002 a teoretické casti zabyvajici se
schopnosti statni spravy a justice k samotné realizaci vyhosténi je zfejmé, Ze ani ponechani
cizince V trestnépravni roviné neni zarukou realizace vyhosténi. Zde je také nutno uvést,
Ze cizinec byl vyhostén z uzemi Ceské republiky a spravni organ v postupujici v souladu s
¢l. 2 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006/ES rozhoduje o vyhosténi
z uzemi ¢lenskych stati Evropské unie. [21][22][25][31]

7.1.2 Rovina spravniho prava a azylové rizeni

Po zahgjeni fizeni byl s cizincem sepsan diikladny protokol o vyjadieni ucastnika fizeni
podle § 18 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Zde cizinec uvedl, ze od
propusténi 27. 8. 2002 se pohybuje pfedevSim v komunitnim prostfedi vietnamskych
statnich pfisluSnikl a v ptipad¢ bézné policejni kontroly vyuziva platny cestovni doklad
svého kamarada. S kontrolou ze strany specializovaného utvaru cizinecké policie se od
svého propusténi setkal poprvé. Na uzemi CR ma pfitelkyni vietnamské statni piislugnosti

a déti nema. P¥ibuzné na izemi CR nemél a protipravniho jednani si byl pIné védom.[23]

Z dlivodu, Ze by cizinec mohl ztézovat vykon vyhosténi nebo, Ze by nevycestoval z izemi
ve stanovené dobé dané rozhodnutim, proto rozhodl piislusny spravni orgén o zajisténi
cizince podle § 124 odst. 1 pism. b), ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb. do zatizeni pro zajisténi
cizincl. Prestoze zdkon umoziiuje cizince zajistit az na 180 dnii, rozhodnuti o zajisténi
musi byt vyddno jen na dobu nezbytn¢ nutnou. V tomto ptipadé bylo vyddno na 60 dni
s tim, Ze béhem této doby vyda pfislusny spravni organ rozhodnuti o vyhos$téni cizince
z uzemi, Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky vyda nahradni cestovni doklad
pro realizaci samotného vyhoSténi a v této dobé dojde také k samotné realizaci

pravomocného soudniho vyhosténi.[21]
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Stejné jako v roce 2002 pozadal spravni organ prostiednictvim feditelstvi sluzby cizinecké
policie konzularni oddé€lni Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky o vydani
nahradniho cestovniho dokladu pro vycestovani cizince z uzemi. Po umisténi cizince do
zafizeni pro zaji§téni cizinct cizinec dne 14. 7. 2011 pozadal Ministerstvo vnitra CR
Odbor azylové a migracni politiky o mezinarodni ochranu. V ptipadé, ze cizinec pozada o
mezinarodni ochranu je takovyto cizinec vynat z plisobnosti zdkona o pobytu cizinct a do
pravomocného rozhodnuti je v plisobnosti zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu. Ptipadné i
pravomocné rozhodnuti o vyhosSténi je tak nevykonatelné. Piislusny spravni organ
Ministerstva vnitra CR dne 22. 8. 2011 podle § 16 odst. 2 zak. &. 325/99 Sb., zamitl zadost
cizince jako zjevné nedivodnou. Proti takovémuto rozhodnuti je piipustna zaloba u
ptislusného soudu, kterda ma odkladny ucinek. Po zamitnuti Zadosti o azyl pfevzala
zatupovani cizince renomovana advokatni kanceldi Cechovsky&Vaclavek specializujici se
na zastupovani cizinci a zahdjila ukony k oddaleni realizace vyhosténi cizince podanim
zaloby u Krajského soudu v Praze. V pfipadé, Ze je cizinec zajistén do zafizeni pro
zajisténi cizincll je povinnosti spravniho orgdnu pravidelné zkoumat divody zajisténi a
pfed vyprSenim 60 denni lhity svym rozhodnutim prodlouzit zajisténi, nebo cizince
propustit. Spravni organ cizinecké policie rozhodujici o vyhosténi cizince a o jeho zajisténi
v ZZC opakovan¢ svymi rozhodnutimi prodluzoval lhitu k zajisténi. Naposled dne 12. 10.
2011 svym rozhodnutim prodlouzil dobu zajisténi cizince o dal§ich 60 dnt. Proti tomuto
rozhodnuti podal pravni zastupce cizince dalsi Zalobu u Krajského soudu v Praze, kterou

projednaval Méstsky soud v Praze.[20][21]

Jedna se o logicky krok ze strany pravniho zastupce, nebot’ zajisténi cizince z divodi
uvedenych v § 124 zdkona €. 326/1999 Sb., je vyraznym zasahem do svobody ¢loveka
v rozsahu az 180 dnii jen z rozhodnuti organu policie CR. Takovéto rozhodnuti musi byt
dikladné odivodnéno a na takovéto rozhodnuti jsou kladeny radikdlné vyssi naroky, nez

na rozhodnuti jinych spravnich organt.[21]

Prostfednictvim RSCP byla opakované urgovana zadost o vydani nahradniho cestovniho
dokladu na Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky a to bez jakékoli reakce.
Az dne 19. 10. 2011 velvyslanectvi vydalo nahradni cestovni doklad, ktery byl 24. 10.
2011 doru¢en na RSCP Praha, které dne 25. 10. 2010 informovalo spravni organ policie
rozhodujici o vyhosténi a ten dne 27. 10. 2011 rozhodnuti vydal.
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Timto rozhodnutim Se cizinci podle § 119 odst. 1, pism. b) bod 9 a § 119 odst. 1, pism. c)
bod 1,2 zadkona ¢. 326/1999 Sb., ukladd spravni vyhosSténi z uzemi clenskych stati

Evropské unie a stanovuje doba k vycestovani.[21]

Je nutné zdlraznit, ze v této dob¢ soubézné probihalo u Krajského soudu projednani zaloby
s odkladnym tuc¢inkem proti rozhodnuti o zamitnuti azylu a u Mé&stského soudu v Praze
projednani zaloby proti prodlouzeni zajiSténi. Rozhodnuti o vyhosténi tak bylo podle § 32

odst. 5 zakona ¢. 325/1999 Sb., nevykonatelné.[21][20]

Dne 26. 10. 2011 Krajsky soud v Praze svym usnesenim ¢. j. 49 Az 49/2011- 24 odmitl
zalobu pravniho zastupce proti rozhodnuti o zamitnuti azylu. Proti zamitnuti zaloby u
Krajského soudu v Praze podal pravni zéstupce cizince kasacni stiznost k NejvyS$Simu
spravnimu soudu. Také Méstsky soud v Praze svym rozsudkem 10A 347/2011-40-52
zamitnul zalobu ucastnika fizeni proti zajisténi cizince do ZZC a potvrdil tak spravnost

postupu spravniho organu pii procesu vyhosténi cizince z izemi.

Pravni zastupce cizince se dne 27. 10. 2011 proti rozhodnuti o vyhos$téni odvolal
blanketnim odvoldnim a toto nijak neodlivodnil. Podle spravniho prava se tak jednd o
vadu v podani odvolani a je povinnosti spravniho organu vyzvat ucastnika fizeni nebo jeho
pravniho zastupce k odstranéni vad. Po této vyzveé 16. 12. 2011 bylo odvolani doplnéno a
postoupeno Kk projednani na RSCP ve druhém stupni. Zde je nutné p¥ipomenou, ze doba
zajisténi cizince podle § 124 zdkona o pobytu cizincl je stanovena timto zdkonem na 180
dni. Nad tuto dobu ji 1ze podle § 125 odst. 2 prodlouzit pouze v pifipadech, Ze cizinec
uvadi v pribéhu fizeni nepravdivé udaje znemoziujici vydani ndhradniho cestovniho
dokladu nebo v pribéhu zajisténi maii vykon spravniho vyhosténi. Za mafeni se vSak
nepovazuje snaha cizince legitimnimi pravnimi kroky prodlouzit pribéh fizeni. Z téchto
diivodti dne 14. 12. 2011 musel spravni organ policie CR vydat piikaz k propusténi cizince
ze zajisténi, nebot’ uplynula doba pro zajisténi dana zadkonem a vlastni realizaci vyhoSténi
nebylo mozné z divodli probihajiciho fizeni o azylu vedené¢ho NejvySSim spravnim
soudem provést.

Je nutné zdlraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze se jedna o proces vyhosténi cizince z uzemi,
tak odvolani ma vzdy odkladny ucinek. Novelou zékona ¢. 325/1999 Sb., zikonem ¢.
350/2005 Sh., se ptiznava také kazdé podané kasacni stiznosti odkladny ucinek vyhosténi

mimo kasac¢ni stiznost podanou na mezinarodnim letisti podle § 46a. [21][20]
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Dne 31. 1. 2012 vydalo RSCP Praha rozhodnuti, kterym rusi rozhodnuti Policie CR o
vyhosSténi cizince zlGzemi a vraci véc prvoinstanénimu organu k novému projedndni
z davodi, ze spravni organ rozhodujici v prvnim stupni neumoznil cizinci pred vydanim
rozhodnuti vyjadiit se ve smyslu § 36 odst. 3 zak. ¢. 500/2004 Sb. Podle ndzoru odvolaciho
organu mél byt pravni zastupce pied vydanim rozhodnuti informovan nejen o tom, ze
muze nahlédnout do spisu, ale také ze by mél navrhovat dikazy nebo Cinit navrhy
K ochrané prav zastupovaného. Dne 17. 2. 2012 vyrozumél spravni organ zastupce
ucastnika fizeni o skonceni dokazovani a byla stanovena doba k seznameni se spisem. Tato
doba musi byt dostatecné dlouha na to, aby ucastnik fizeni mohl v souladu se spravnim
fddem navrhovat dal§i dikazy nebo ¢init navrhy k ochrané prav cizince. Zastupce se
seznamil se spisem posledni mozny den a vyhradil si pravo k pisemnému vyjadieni do 15
dnd. V posledni den terminu podal zastupce cizince vyjadieni, ve kterém navrhl dalsi
vyslech cizince. Cizinec byl tedy prostfednictvim pravniho zastupce ptedvolan k sepsani
vyjadieni podle § 18 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb. I toto piedvolani musi byt pravnimu
zastupci popiipadé cizinci doruceno s dostateCnym pifedstihem a to zpravidla péti
pracovnich dnt. Dne 12. 4. 2012 byl s cizincem za ptitomnosti jeho pravniho zastupce
sepsan protokol o vyjadieni a cizinec soucasné piedlozil dalsi dikazy, které mély zabranit
jeho vyhosténi. Jednalo se o ufedni pieklad Oddaciho listu cizince s cizinkou vietnamskeé
statni piislugnosti s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky datovany 12. 3. 2010
vydany Lidovym vyborem Vietnamské socialistické republiky v obci Coc Leu a nékolik
dnti starou propoustéci zpravu Oblastni nemocnice Kladno narozeného ditéte cizinky, ktera
je podle predlozenych dokladl jeho manzelkou a narozené dit¢ jeho ditétem. V rodném
listu ditéte byl tento cizinec rovnéz uveden jako otec ditéte. Cizinec zaroven predlozil
platny cestovni doklad vydany dne 10. 8. 2007 Zastupitelskym ufadem Vietnamské
socialistické republiky v Praze. Existenci tohoto cestovniho dokladu pfitom cizinec

doposud zaml¢oval. [23]

Po ptedlozeni téchto diikkazi se spravni orgdn na Velvyslanectvi Vietnamské socialistické
republiky opakovane pokousel zjistit skuteény stav véci. Na opakované pisemné zadosti,
viak piislusné konzularni oddéleni nereagovalo. Ze strany Policie CR probé&hlo Setfeni, zda
cizinec skute¢né Zije v partnerském svazku s cizinkou s povolenym pobytem a spole¢né
vychovavaji dité trpici vrozenou srdecni vadou. Tyto skuteCnosti se potvrdili a spravni
organ se v pfipad¢ realizace vyhoSténi cizince musel jesté vypotfadat z ochranou prava

ditéte vychazejici Umluvy o pravech ditéte jimiz je Ceské republika vazana.
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Dne 4. 7. 2012 doplnil cizinec své vyjadreni o sdéleni, ze zastupitelsky urad Vietnamu mu
odmitd vydat novy cestovni doklad S odivodnénim, Ze uz neni obCanem Vietnamské

socialistické republiky.

Po marné snaze o zjisténi relevantnich udajii ze Zastupitelského ufadu pozadal spravni
organ Policie CR o vydani zdvazného stanoviska. Odbor azylové a migraéni politiky MV
CR vydal dne 9. 10. 2012 zavazné stanovisko, ve kterém neshledal diivody znemoziujici
vycestovani cizince. Po seznameni pravniho zastupce se spisem a jeho vyjadienim bylo
dne 6. 11. 2012 vydano rozhodnuti, kterym se cizinci uklada spravni vyhos§téni z tizemi na
dobu 5 let a stanovuje doba k vycestovani. Pii svém rozhodnuti musel spravni organ podle
§ 119a odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb., posoudit ptfimefenost rozhodnuti z hlediska zasahu do
soukromého a rodinného zivota. Tedy moznost vycestovat celé¢ rodin€, zdravotni stav

cizince i rodinnych ptislusniki a také kulturni a spoleéenské vazby na CR.[21]

Po vydani rozhodnuti o vyho$téni nastala opét ze strany pravniho zéastupce obstrukéni
procedura. Tedy blanketni odvolani bez odivodnéni. Vyzva k odstranéni vad podaného
odvolani. Odtivodnéni odvolani a postoupeni na RSCP. Dne 18. 2. 2013 vydalo RSCP
Praha rozhodnuti, kterym potvrzuje rozhodnuti prvoinstanéniho spravniho organu o
vyhosténi cizince z uzemi. Rozhodnuti o vyhosténi nabylo dne 22. 2. 2013 pravni moci.

Proti tomuto rozhodnuti podal pravni zastupce zalobu ke Krajskému soudu v Praze.

7.1.3 Projednavani véci pired soudy

V¢as podana zaloba ma odkladny u¢inek. Po podani zaloby je cizinci vystaveno v souladu
S internimi pfedpisy potvrzeni o podani zaloby, které i bez platného cestovniho dokladu
nebo platného viza opraviiuje cizince po dobu projednani zaloby ptfed soudem k pobytu na
tizemi CR za tiéelem strpéni. Jedna se také o dillezity moment v prib&hu spravniho Fizeni,
nebot’ od této doby se spravni organ rozhodujici o vyhosténi cizince s cizincem jiz fyzicky
nesetkava. Zaroven neni mozné v prubéhu jednoho fizeni cizince opétovné zajistit do
zafizeni pro zajiSténi cizincl, nebot’ cizinec v ramci tohoto fizeni jiz zajistény byl a v dobé
zajisténi se cizince nepodatilo vyhostit.

Proti usneseni Krajského soudu v Praze o zamitnuti zaloby proti rozhodnuti OAMP MV
CR o zamitnuti zadosti o azyl podle § 16 zikona o azylu podal pravni zastupce cizince
kasac¢ni stiznost k NejvyS§imu spravnimu soudu v Brn€. Pravni zastupce cizince zvolil pro
zastupovani cizince taktiku maximalnich prataht v fizeni a tak Zaloba ke Krajskému soudu

Vv Praze byla zamitnuta jako opozdéna.
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Ptijatelnost kasa¢ni stiznosti byla v tomto piipadé piijatelna z divodu uvedenych v odst. 1
a 2 ¢l. 36 Listiny zékladnich prav a svobod, pfi¢emz z pravomoci soudu nesmi byt
vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se prav a svobod podle Listiny. Zajem na
tom, aby stézovatel nebyl rozhodnutim krajského soudu o odmitnuti zaloby pro opozdénost
dotéen ve svém pravu na piistup k soudnimu prezkumu. Z téchto diivodii Nejvyssi spravni
soud neodmitl usnesenim kasac¢ni stiznost jako nediivodnou, ale zalobu projednal a dne
13. 6. 2012 vydal Rozsudek jménem republiky €.j. 3 Azs 16/2012-26, kterym se kasacni
stiznost zamita.[18]

Pravni zastupce cizince vyuzil rovnéz mimotadny opravny prostiedek ve véci vyhosténi a
proti usneseni Krajského soudu v Praze ¢. j. 44 A 14/2013-25 podal rovnéz blanketni
kasacni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu. Nejvyssi spravni soud nasledné vyzval
zalobce k doplnéni kasaéni stiznosti a na toto mu stanovil lhitu jednoho mésice.
Nalezitosti kasa¢ni stiznosti jsou uvedeny v § 103 odst. 1, pism. e) zakona ¢. 150/2002 Sb.,
Soudni fad spravni a smétuji k nezdkonnosti rozhodnuti soudu. Pravni zastupce na vyzvu
Vv krajni Ihaté doplnil kasaéni stiznost, ale jeho doplnéni sméfovalo pouze proti rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, nikoli proti nezdkonnosti rozhodnuti soudu. Ztéchto divodii
Nejvyssi spravni soud vydal dne 18. 12. 2013 Usneseni ¢.j. 3 As 70/2013, kterym se
kasa¢ni stiZznost odmita. [18][19]

Teprve po tomto rozhodnuti se mohla Policie CR znovu pokusit o realizaci pravomocného
vyhosténi. Od zajisténi cizince, ktery pobyval na tizemi CR v rozporu s pravomocnym
rozsudkem soudu o vyhosténi z divodu jeho zavazné trestné ¢innosti a logicky méla
nasledovat realizace trestu vyhosténi policejnim privozem, az do ukonceni fizeni o

vyhosténi uplynuly 2 roky a 6 mésict.

7.2 Vyhodnoceni pripadu a navrh postupu

V roce 2011 doslo v organech statni spravy zabyvajici se migracni politikou k zdsadnim
strukturalnim personalnim a legislativnim zménam. Doslo k transformaci cizinecké policie
s vymezenim novych ukolt. Tuto problematiku, kdy ani jednotlivé soudy nebyly ve
vztahu k azylové a migracéni politice jednotné, tak fesili policisté bez hlubsich znalosti
Vv oblasti spravniho a mezinarodniho prava. Policie se V téchto piipadech na rozdil od
trestnépravni roviny musi vzdy vypotradat se zdsahem do soukromého a rodinného zivota
cizince a pii kazdém pravnim tkonu bréat v uvahu skutecnost, Ze prava jednotlivce jsou

rovnocenna s ochranou spole¢nosti.
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7.2.1 Analyza nestandardnich udalosti

Pro samotnou realizaci trestu vyho$téni museji byt splnény zékladni ptedpoklady a to
predevsim platny cestovni doklad. Platny cestovni doklad mtze ob¢anu jakéhokoli statu
vydat pouze piislusny organ tohoto stitu ve vnitrozemi a na uzemi jiného statu pouze
zastupitelsky ufad daného statu. Neni tak mozné realizovat samotné vyhosténi cizince bez
platnych cestovnich dokladi. V ptipadé€, Ze zastupitelsky tfad daného stitu na zadost
ptislusného bezpecnostniho organu hostitelského stitu nereaguje, neni tak mozné
vydat cizinci cestovni doklad a nasledné¢ provést vlastni realizaci vyhos$téni. V tomto
ptipadé konzuldrni odd€lni Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky na zadost
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie v roce 2002 nereagovalo a nahradni

cestovni doklad cizinci pted jeho propusténim z vykonu trestu odnéti svobody nevydalo.

Dne 19. 6. 2011 doglo k zajisténi cizince podle zakona o Policii CR, nebot’ jehoZ podoba se
neshodovala s podobou na piedlozenych dokladech. Zde je nutné =zduraznit potiebu
modernich informacénich systému a dilezitost dlouhodobého uchovani dat v téchto
systémech, nebot’ od vloZeni do informacnich systémul CIS a AFIS uplynulo jiz 13 roki a
diky uchovani udajii v téchto informacnich systémech mohl byt cizinec i bez platnych

dokladt spolehlivé identifikovan.

Obecna teorie trestniho prava vyzaduje, aby skutek byl trestnym Einem, pokud je jasné

vymezena skutkova podstata, kterou tvori:
objekt — v tomto konkrétnim pfipadé ochrana spole¢nosti

objektivni stranka — obligatorni jednani cizince ve vztahu k povinnosti vycestovat a
fakultativni dané izemim Ceské republiky, dobou nelegalniho pobytu, zpiisobem jakym se
trestu vyhybal a diivodem, kterym byly lepsi ekonomické podminky v CR

subjekt — dany fyzickou, dospélou a pficetnou osobou v pozici cizince

subjektivni stranka — zavinéni imysIné s cilem pobyvat na izemi Ceské republiky

Ptredani véci po zajisténi cizince a zjisténi jeho skute¢né totoznosti do spravniho fizeni
organtim cizinecké policie svéd¢i o velké mife nezdvislosti statnich zastupitelstvi, nebot
vV tomto konkrétnim piipadé jednani cizince napliovalo vSechny znaky skutkové podstaty
ptecinu podle § 337 odst. 1, pism. b) trestniho zédkoniku a statni zastupce ptesto rozhodl, ze

trestni fizeni je netcelné a predal véc do piisobnosti cizinecké policie, které zajisti vlastni

realizaci vyhosténi z tizemi.
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Z hlediska uplatnéni prava bylo v tomto konkrétnim ptipadé ke Skodé, ze v zakoné o
pobytu cizincii je popsano duplicitni jedndni ve vztahu k § 337 odst. 1, pism. b) tr.
zékoniku. Podle § 119 odst. 1, pism. b) bod 9 zék. ¢. 326/1999 Sb. Policie vyda rozhodnuti
o spravnim vyhosténi cizince, ktery pobyva na tizemi piechodné, s dobou, po kterou nelze
cizinci umoznit vstup na uzemi az na 5 let, poruSuje-li cizinec opakované pravni piedpis,
je-li vydani rozhodnuti o spravnim vyhosSténi pfiméfené poruseni timto predpisem

stanovené povinnosti, nebo mafi-li vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti.[21][22]

Nahradni cestovni doklad byl Konzuldrnim oddélenim Velvyslanectvi Vietnamské
socialistické republiky vydan az 19. 10. 2011 a to po né€kolika urgencich. Az poté mohl
spravni organ vydat rozhodnuti o vyhosténi. V ptipad¢ vcasného vydani néhradniho
cestovniho dokladu mohla byt ob¢ fizeni (azylové a o vyhos$téni) vedena z ¢asového
hlediska soubé&zné. Velvyslanectvi rovnéz neinformovalo sprdvni orgdn o platném
cestovnim dokladu cizince, ktery vydalo v roce 2007. Zarazejici je skutecnost, ze cestovni
doklad s platnosti 5 let byl vydan v dobé, kdy cizinec nemél platné povoleni pobytu a byl
zuzemi CR soudné vyhostén. Nejednalo se o néhradni cestovni doklad uréeny
Kk vycestovani cizince, ale o platny cestovni pas vydany zastupitelskym Gfadem v zemi, ze

které byl cizinec pravomocné vyhosten.

Dalsim kli¢ovym dikazem piedlozenym dne 12. 4. 2012 je oddaci list cizince. Skutecnost,
ze oddaci list byl cizinci vydan pfisluSnym matricnim ufadem Vietnamské socialistické
republiky v dobé, kdy byl cizinec prokazatelnd na tizemi Ceské republiky a podle udajt
z informaénich systémil i jeho idajnd manzelka v té pobyvala na uzemi CR je rovn&z
zarazejici. Zadny z téchto dikazi pfitom cizinec nepfedlozil ihned po svém zajisténi
v Cervnu 2011 piesto, ze pisemnosti byly datovany davno pied zajiSt€énim. Stejné jako
Vv pfipad€ ovéfeni totoZnosti a vydani nahradniho cestovniho dokladu konzularni oddéleni

na zadost spravniho organu o ovéfeni diikaznich materidli ani po urgencich nereagovalo.

Problematické se v tomto kontextu jevi skuteCnost, Ze velvyslanectvi tieti zemé neni
vazano procesnim pravem hostitelské zemé a mize dochazet k pratahiim v fizeni mimo

rozsah v procesnim pravu stanoveném.

Paradoxni je skutetnost, ze ¢im déle cizinec pobyva na tzemi CR nelegilné nebo se
opakovan¢ vyhyba vyhosténi tim, Ze nerespektuje pravni ad hostitelské zemé, tak tim vice
se podle nazoru pravnich zastupcu takovy cizinec integruje do spoleCnosti a vytvari

spoleCenské a kulturni vazby.
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7.2.2 Vyhodnoceni

Tento pfipad je pfikladem jak zdanlivé jednoduchy proces jako je vlastni realizace trestu
vyhosténi ulozeném za spachani zvlast zavazného trestného Cinu je procesné i1 také
administrativné naroénym procesem S nepiimeéienym zatizenim organil statni spravy a
justice s neuspésnym vysledkem. Navazuje tak na kapitolu zabyvajici se vyhoSténim
cizincl, kdy pocet soudné a spravné vyhosténych cizincii nekoresponduje se skute¢nym
poctem realizovanych vyhosténi. Zdlouhavy a podrobny popis piipadu je pfitom dilezity

k prokazani vSech vazeb a ¢asového sledu relevantnich udalosti.

Zasadni tlohu v tomto procesu sehrdlo Konzularni oddélni Velvyslanectvi Vietnamské
socialistické republiky, které vroce 2002 na zadost Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie nevydalo cizinci umisténému ve vyhoStovaci vazbé nidhradni cestovni
doklad a nasledné v roce 2011 vydalo nédhradni cestovni doklad v €ase, kdy podle zékona
koncila cizinci doba zajisténi v ZZC a nebylo tak jiz mozné vlastni realizaci zajistit.
Zarazejici je skutecnost, ze uvedeny zastupitelsky urad v roce 2007 vydal cizinci platny
cestovni doklad, piesto, Ze cizinec byl z Ceské republiky formalné soudn& vyhostén a o

tomto byl zastupitelsky ufad v roce 2002 informovan.

Zde je nutné zduraznit, Ze vSechny orgdny statni spravy pii tomto procesu postupovaly
nejen zcela v souladu se zakonem, ale sva rozhodnuti vydavaly bezodkladné. Naopak
pravni zastupce cizince zcela vyuzival moznosti k obstrukcim a pritahtim v jednotlivych
fizenich, kdy odvolani a Zaloby byly podavany v krajnich terminech danych pfislusSnymi
zakony a blanketni odvoléni byla odiivodiiovéna vzdy az po vyzveé spravniho organu. Pred
vydanim rozhodnuti predkladal pravni zéastupce také nové dikazy, které musel spravni
organ vzdy prozkoumat. Zajimavym se v tomto ohledu jevi oddaci list cizince vydany
Lidovym vyborem Okresu Coc Leu o snatku cizince ze dne 12. 3. 2010, kdy cizinec
prokazatelné pobyval bez platného viza na uzemi Ceské republiky a skuteénost, Ze po
skonCeni platnosti jak ndhradniho cestovniho dokladu, tak platného cestovniho pasu
odmitalo Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky vydat cizinci dalsi cestovni
doklad a na opakovanou Zadost spravniho organu ke zjisténi skutecného stavu véci

nereagovalo.
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Nasledujici shrnuti ukazuje jednotliva fizeni v obdobi od 19. 6. 2011 do 18. 12. 2013

—  Spravni fizeni o vyhosténi vedené v |. stupni na OPKPE M¢lnik

—  Sprévni fizeni o azylu vedené OAMP MV CR

—  Spréavni fizeni o vyhosténi vedené ve II. stupni na RSCP Praha

—  Projednani zaloby proti prodlouZeni zajiSténi Méstskym soudem Praha
(Rozsudek 10A 347/2011 — 40-52)

—  Projednani Zaloby proti rozhodnuti OAMP MV CR Krajskym soudem Praha
(Usneseni 49 Az 49/2011-24)

— Projednani kasaéni stiznosti proti zamitnuti zaloby o azylu NejvyS$im spravnim
soudem Brno (Rozsudek 3 Azs 16/2012-26)

—  Projednani Zaloby proti rozhodnuti Policie CR o vyhosténi Krajskym soudem Praha
(Usneseni 44 A 14/2013-25)

—  Projednani kasacéni stiznosti proti zamitnuti zaloby o vyhosténi Nejvyssim spravnim

soudem Brno (Usneseni 3 As 70/2013-25)

7.2.3 Ekonomické vyhodnoceni pripadu

Cizinec byl v Zatfizeni pro zajisténi cizincl umistén od 20. 6. 2011 do 15. 12. 2011.
Naklady na stravovani zajisténého cizince vychazejici z vyhlasky Ministerstva vnitra CR
¢. 376/2005 ¢ini 112,- K¢ denné a naklady na pobyt a poskytnuti zdkladnich hygienickych
pomticek ¢ini 130,- K¢ denné. Vydaje na pobyt a stravu cizince tak ¢inili 43 318,- K¢.
Spravni fizeni cizinec zpusobil svym protipravnim jednanim a je povinen uhradit naklady
spravniho  Fizeni ve vysi 1 000,- K&. Uvedené naklady jsou dluhem cizince viigi Ceské
republice. Z hlediska ekonomickych nakladu, tak toto fizeni nepfedstavovalo nepfimétené
finanéni naklady. Vzhledem k tomu, Ze cizinec nevyuzil pravni pomoci ze strany nevlad-
nich  organizaci v souladu s ¢l. 15 Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/85/ES
(novelizace smérnici 2013/33/EU), ale z vlastnich zdroji platil za zastupovani advokatni
kancelari, tak nebyly ze strany stitu zadné naklady za pravni zastupovani. Vzhledem
k jasnému stavu véci, kdy mélo logicky dojit pouze k vlastni realizaci trestu vyhos$téni, tak
nasledné zatizeni soudl predstavuje nepfiméfené vydaje statu na projednavani obdobnych
ptipadl. V pfipad¢ zastupovani cizince ze strany nevladnich organizaci by naklady na toto
zastupovani byly rovnéz naklady Ceské republiky. V piipadech kasa¢nich stiznosti, kde je
povinnost byt zastoupen advokdtem Nejvys$si spravni soud ve svych rozhodnutich

stanovoval v roce 2012 naklady na pravni zastupovani advokata ve vysi 5760- K¢.
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7.2.4 Analyza rizik podle modelu CIRAM

Nasledujici tabulka ptehledné a jednoduSe vyjadiuje zdkladni funkce analyzy rizika

Vv ptipad¢ nelegalniho pobytu pravomocné vyhosténého cizince s kriminalni minulosti.

Tabulka 2 Tabulka rizik v ptipadé¢ pritaht v realizaci vyho$téni

1. Nazev rizika: — nelegalni pobyt pravomocné vyhosténého cizince

2. Hrozba: — pratahy v azylovém fizeni - soud pfijme Zalobu

— pratahy v fizeni o vyhos$téni — procesni chyby

— organy statni spravy nebudou schopny cizince vyhostit
— cizinec bude nelegalné pobyvat na izemi CR

— moznost recidivy zdvazné trestné ¢innosti

— pracovni piisobeni cizince bez povinnych odvodi

— nedivéra obéanti CR ke statni moci a policii

— nespolupracujici zastupitelsky ufad cizince

3. Zranitelnost: — moznost vyuziti institutu zajisténi v ZZC
— spoluprace vSech organti statni spravy

— snaha soudnich organti o rychlé rozhodnuti

4. Dopad: — poskozeni obCantl a organizaci trestnou ¢innosti
— vydaje vefejného zdravotnictvi v pfipad€ oSetieni cizince
— Zadné povinné odvody statu (Seda ekonomika)

— negativni vnimani vefejnosti

5. Mira rizika: — velmi vysoka
6. MoZné kroky — zjednoduseni procesu vyhosténi u cizinct, ktefi maii vykon
pro zlepSeni: vV minulosti vydaného rozhodnuti

— vedeni spravniho fizeni bez odkladného ucinku
— okamzité odmitnuti pfijeti zadosti o azyl u pravomocné

vyhosténych cizinci
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7.2.5 Navrhy legislativnich FeSeni

Navrhem feseni V rovin€ vazby spravniho prava na zakon o pobytu cizinct by byla uprava
zékona ¢. 326/1999 Sb. Soucasné znéni zékona z diivodu zrychleni procesu spravniho
fizeni o vyhos$téni cizince z izemi v § 169 uvadi explicitné¢ odchylky od spravniho tadu.
V odstavci 5 stanovuje pro cizince starSiho 18 let pravo podat odvolani o spravnim
vyhosténi do péti dnii ode dne oznameni rozhodnuti. Toto je vSak v praxi ze strany
pravnich zastupcii obchazeno ve lhité podanim blanketniho neboli netiplného odvolani.
V souladu s 82 odst. 2 spravniho fadu musi mit odvolani nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2.
Soucasné vsak spravni fad pfipousti , ze uvedeni rozsahu v jakém je rozhodnuti napadéno
neni  nezbytné, protoze v ptipad¢ neuvedeni stanovi fikci, ze ucastnik se domaha zruseni
celého rozhodnuti. Je pak povinnosti spravniho organu vyzvat Ucastnika fizeni k doplnéni
odvolani. Uvedenou problematikou netplnych nebo blanketnich odvolani se zabyval
Nejvyssi spravni soud a svym rozsudkem ¢. j. 1 As 4/2009 — 53 stanovil judikat, ktery
vychazi vstiic ucastnikim fizeni a umoznuje pratahy v fizeni. [21][23]

I3

Uprava zdkona o pobytu cizincll ve vztahu se spravnimu fadu a judikatu Nejvyssiho
spravniho soudu by pfitom musela vychazet z rozhodnuti evropskych zdkonodarnych sborti

a musela by jasnéji vymezit moznosti odvolani cizince a znemoznit pratahy Vv fizeni.

Obdobna situace je v pfipad€ podani zaloby pfisluSnému krajskému soudu, kterou upravuje
§ 172 odst. 2 zakona o pobytu cizincii, kdy Zaloba proti spravnimu rozhodnuti o vyhosténi
musi byt podana do deseti dnli od doruceni rozhodnuti spravniho orgénu v poslednim
stupni. Jak ukdzala prakticka ¢ast diplomové prace, tak opozdéné podand zaloba méla za
nasledek prutahy v fizeni pred Nejvyssim spravnim soudem, nebot’ tento se pii podani
kasacni stiznosti zabyval také diivody, které smétovali pfimo proti rozhodnuti spravniho

organu. [21]

Néavrhem feSeni spravedlivého pfistupu cizincl k soudiim je také uprava zakona ve vztahu
k podani kasac¢ni stiznosti. Podle § 106 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
musi byt kasaéni stiZznost podana do dvou tydnli po doruceni rozhodnuti. Podle odstavce 3
»Nema-li kasacni stiznost vSechny ndlezitosti jiz pri jejim podani, musi byt tyto nalezZitosti
doplnény ve lhité jednoho mésice od doruceni usneseni, kterym byl stéZovatel vyzvan
K doplnéni podani. Jen v této lhité muze stéZovatel rozsirit kasacni stiznost na vyroky
dosud nenapadené a rozsirit jeji divody. Tuto lhutu miize soud na viasnou Zadost

stezovatele z vaznych ditvodii prodlouzit, nejdéle vsak o dalsi mésic.” [24]
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Také v oblasti spravedlivého pfistupu cizincli k soudiim je tfeba zasadnich zmén na Grovni
smérnic a rozhodnuti ze strany evropskych zakonodarnych organi. Tyto zmény vSak musi
byt v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a svobod, Umluvou o pravnim postaveni
uprchliktt a Umluvou o pravech ditdte. K prosazeni takovychto zasadnich zmén je viak
potieba naprosto jednotné politické vile a ve vztahu k mezindrodnim imluvam a platnym

judikatim Evropského soudu pro lidské prava i mimotadného pravnického uméni.

7.2.6 Navrh ve vtahu k zastupitelskému tGradu

Jak je uvedeno v praktické c¢asti diplomové prace, tak pritahy v ovéfovani totoznosti a
vydani ndhradniho cestovniho dokladu cizince vedly k posunu spravniho fizeni o vyhosténi
pfiblizn€ o pét mésici. Soucasné s tim mél cizinec vydany platny cestovni doklad jehoz
existenci velvyslanectvi neozndmilo. Ptedklddani ufednich dokumentd svédéicich ve
prospéch cizince, které nelze prostiednictvim zastupitelského Gradu ovétit rovnéz prispélo
k prodlouzZeni priub&hu tizeni o vyhosténi. Pro tyto pfipady je tfeba ze strany Ministerstva
zahrani¢nich véci vyvolat konstruktivni jednani s Velvyslanectvim, které na urgence
povéienych bezpeénostnich organti CR nereaguje nebo v piipadé readmisi pozaduje udaje,

které nejsou predmétem readmisnich smluv.

O tom, Ze tento pfipad neni ojedin€lym selhanim vymahatelnosti prava svédci jednani
vrchni feditelky sekce pro mezinarodni vztahy Ministerstva vnitra CR a vrchnim feditelem
pravniho odboru Ministerstva vnitini bezpecnosti Vietnamské socialistické republiky.
Po jednani doSlo ke zménam v piistupu Konzularniho oddéleni a pocet realizovanych

vyhosténi ob¢anti Vietnamu se vyrazn¢ zvysil.
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7.3 Analyza rizik spojenych s nelegalnim pobytem

Nelegalni migranti mohou piedstavovat riziko z hlediska jejich sdruzovani v uzavienych
komunitach. Jak ukazala praktickd ¢ast diplomové prace, tak tato komunita piedstavuje
riziko pachani zavazné trestné Cinnosti a schopnost komunity nelegalné pobyvajiciho
cizince roky skryvat. V analyzovaném piipadu se dafilo cizinci vV komunitnim prostiedi
skryvat témér devét rokd. Pro bezpecnostni organy to piedstavuje vazny problém pii

monitorovani moznych nelegalnich aktivit takovychto komunitnich skupin.

Dulezitym bezpec¢nostnim rizikem piedevsim pro nelegalni migranty ze sttedni Afriky je
ponékud odlisné vnimani hodnoty lidského zivota. Zdrojem téchto migrantli jsou prevazné
vnitinimi konflikty rozvracené zemé, kde nasilna smrt neptedstavuje néco neobvyklého.
Jedna se predevsim o dlouhodobé nestabilni zemé jako Syrie, Eritrea, Somalsko nebo
islamskym radikalismem suzovanou Nigérii. Je tieba si uvédomit, Ze nelegalni migranti ze
stiedni Afriky sebou do zemi Evropské unie pfinaseji zcela odlisné nabozenské hodnoty,
coz se projevilo napf. pii teroristickych utocich ve Francii v lednu leto$niho roku nebo
shozenim kiest'anskych béZenci do mote jejich muslimskymi kolegy v dubnu 2015.
Uplatnitelnost opatieni v prvnim pasmu Ctyipasmové ochrany vnéjSich hranic je zde

z diivodu valek nebo absence silné centralni statni moci jen obtizné realizovatelna.

Toto tvofi bezpecnostni rizika, kterd jsou soucasti vnitini bezpe€nostni politiky a
odhalovani nelegalni migrace tak pfedstavuje jeji dilezZity prvek. Nelegdlni migrace miize
vyvolat v cilovych zemich ohroZeni vnitini stability spole¢nosti a ohrozit tak bezpec¢nostni
situaci ve statd. Nelegalni migrace je tak opravnéné uvedena v bezpecnostni strategii CR
jako jedna z hrozeb. V tmoru 2015 vydala Vlada Ceské republiky Bezpe&nostni strategie
Ceské republiky a reagovala tak na zmény bezpeénostniho prostfedi v Evropé v souvislosti
s Ukrajinskou krizi. Ve vztahu k nelegalni migraci v ¢l. 68 a 69 dokumentu vSak nedoslo
oproti Bezpeénostni strategii Ceské republiky z roku 2011 ke zménam, které by reagovaly
na bezpecnostni hrozby spojené s dramatickym ndristem nelegdlni migrace v Evropé.

Z vyvoje v minulosti je ziejmé, Ze tento nartist se asem projevi také v Ceské republice. [2]
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo provedeni analyzy procesu vyhosténi cizince z Uzemi.
Dil¢im cilem pak objasnéni potifeby za pomoci informacnich systémii shromazd’ovani,
uchovavani a vymény informaci na mezinarodni urovni nejen o nelegalni migraci, ale i
pfeshrani¢ni kriminalité. Diplomova prace za pomoci analytickych nastroji ukézala
potfebu sledovani trendi a vyvoje nelegalni migrace jako negativniho spolecenského

fenoménu.

Zéakladnim pilifem evropského prava je Umluva o ochrané lidskych prav a svobod a jeji
dodrzovani v ptipad¢ vymahani prava. Zakladni principy ochrany lidskych prav a svobod a
oteviené azylové politiky Evropské unie jsou vSak v mnoha piipadech cizinci zneuzivany
nebot’ diivodem k vysidleni je pfedevsim Spatna Zivotni troven ve zdrojovych zemich a ze
strany vyspélych zemi pouze jednordzova a nesystémova forma pomoci. Tato pomoc pak
v disledku vede k presvédceni obyvatel zdrojovych zemi, ze vyspélé zemé Evropské unie

ptedstavuji zdroj blahobytu.

Myslenka dobrovolnosti vycestovani cizince pii procesu vyhostovani je z hlediska
zachovani vSech prav cizince zajimava, ale v praxi jen velmi mélo u¢inna, nebot’ nelegalné

vstupujici nebo pobyvajici cizinci jsou si pln€ védomi svého protipravniho jednani.

Existence dvou soubé&znych zakonu upravujicich pobyt cizince na tizemi, kdy zjevné
ucelové projednavani zadosti o azyl podle zakona 0 azylu vylucuje vykonatelnost
pravomocnych rozhodnuti zdkona o pobytu cizinci je zajimavym jevem Ceského a v $irSim
méfitku i evropského pravniho prostiedi. Presto, Ze v roce 2013 doslo vyznamné novelizaci
stavajici pravni Upravy ve vztahu k migracni politice EU, tak soufasny vyvoj nastoluje

otazku mnohem hlubsi revize jednotné azylové a migra¢ni politiky Evropské unie.

Hlavnim rizikem v podminkach Ceské republiky neni podfinancovani ochrany vnéjsich
hranic schengenského prostoru na mezinarodnich letistich, ani nedostatek policistd
zajiStujicich ve vnitrozemi kontrolu dodrZovani pobytového rezimu cizinct, ale predev§im
platna procesni legislativa. Tato legislativa vychazejici listiny zakladnich prav a svobod a
mezinarodnich umluv umoziuje nelegalné vstupujicim a predevs§im nelegalné pobyvajicim
cizincim v ptipad¢ jejich odhaleni vést dlouhodobé azylové fizeni a stejné tak dlouhodobé
fizeni o svém vyhosténi. Piesto, Zze zdkon o pobytu cizincl 1 zdkon o azylu jsou zdkony
velmi rozsahlé a podrobné, kde jsou uvedeny odchylky od spravniho fadu s cilem urychlit

spravni fizeni, tak toto fizeni lze ze strany schopnych pravnich zastupcii vést v fadech



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 68

roktll. Naopak Spravni fad i Soudni fad spravni jsou zékony obecné s Sirokou fadou oblasti.
Oblast problematiky nelegalni migrace, tak pfi dodrzeni fadného pribéhu fizeni a ptistupu
cizincl k projednani pfed soudy, neumoziuje bezpecnostnim organtim nelegéalni migraci
ucinn¢ cCelit. Dlouhodobé¢ vedend fizeni predstavuji piimé riziko spojené s nelegalni
migraci ve form¢ nelegalniho pobytu, nebot” po pravomocném ukonéeni fizeni, pokud
nastaly jiné divody ma cizinec pravo opétovné pozadat o mezinarodni ochranu nebo

pozadovat obnovu fizeni z divodi odstranéni tvrdosti rozhodnuti.

Jak ukazuje prakticka Cast diplomové prace, tak béhem vedeni spravniho fizeni mohou
cizinci na Gzemi zakladat rodiny a nésledn¢ tak vyraznym zptisobem omezit moznosti ke
svému vyhosténi, nebot’ vyhosténim jednoho z rodicu je zasahovano do prava ditéte. Timto
mohou byt porusena prava dana ¢l. 9 Umluvy o pravech ditéte, kterou je Ceska republika
také vazana. DalSim vyraznou ptekazkou pro organy statni spravy a justice k uspéSnému
vyhosténi cizince je skutetnost, Ze i kratkodoba zndmost s obéanem Ceské republiky nebo

obcanem Evropské unie zpravidla z nejnizsich socialnich vrstev, kdy oba béhem fizeni

prohlasuji, ze se citi byt partnery, ztéZuje moznost vyhosténi.

V soucasné dobé je z dlivodu obcanské valky v Syrii a plisobenim tzv. Islamského statu
projednavana otazka uprchliki z této oblasti, ktera v médiich ve vztahu k migraci
predstavuje hlavni zpravodajskou ¢ast. Je tieba si vSak uvédomit, ze dlouhodoby problém
nelegalni migrace v Evrop€ nespociva jen ve vale¢nych uprchlicich, ale v migraci, ktera
ma ekonomicky zaklad a to pfedev§im ze zemi stfedni Afriky a Kosovské republiky.
V ptipadé zdrojovych zemi se nabizi otdzka, jestli politicka rozhodnuti vyspélych zemi a
snahy o vojenské feSeni situace v minulosti nevedou v disledku nejen k ekonomickému

rozvratu zdrojovych zemi a tim vyrazné zvysuji podil na nelegalni migraci.

Jak ukézala praktickéd ¢ast diplomové prace, tak bez spoluprace statu, ze kterého ilegalni
migrant pfichazi, je navrat tohoto cizince do zem¢ puvodu velmi obtizny. Je tieba si
uvédomit, ze v ptipad¢ nékterych zdrojovych a tranzitnich zemi doSlo v nedavné dob¢ ke
zhrouceni statni moci jako takové a o néjaké smysluplné diplomatické spolupraci nelze

tedy vibec hovotit.

O akutnosti zabyvat se na trovni Evropského parlamentu a Rady problematikou nelegalni
migrace a zneuziti institutu azylu svéd¢i tragické udalosti ve Sttedozemnim mofi a
skutec¢nosti, Ze jsou vyCerpany finan¢ni prostiedky na provoz zachytnych a azylovych

zatizeni v Italii. Dne 28.2.2013 byl naptiklad ukoncen azylovy plan italské vlady
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,Emergenza Nord Africa® jehoz cilem bylo poskytnout ochranu uprchlikim z Afriky.
Nékolika tisicim zadateli o azyl, pfedevs§im ze Somalska, Nigérie a Ghany byla vyplacena
jednorazova finan¢ni ¢astka k navratu do zemé pavodu a tito cizinci byli z uprchlickych
zafizeni propusténi. V soucasné dob¢ se nejen tito zadatelé o azyl pohybuji po zemich EU

bez dal$i moznosti spolecenského uplatnéni.

Udalosti ve Stfedozemnim mofi v dubnu letoSniho roku jednoznaéné prokazaly, ze na
urovni Evropské unie nebyla problematice nelegalni migrace z dlouhodobého pohledu
vénovana odpovidajici pozornost. Mimo u¢innéjsi ochranu vnéjsi schengenské hranice je
tteba ve zdrojovych zemich vyraznym zpisobem zvysit povédomi obyvatel o omezenych
integratnich moznostech cilovych zemi Evropské unie a zvazit moznosti piijeti

Australského modelu migra¢ni a azylové politiky.

Problematika nelegdlni migrace je uzce spjata s ekonomickymi a socidlnimi ukazateli
cilové zemé¢, nebot’ tyto zemé jsou logicky cilem nelegdlni migrace z ekonomickych
davodut. Rist ekonomiky je vSak ve vyspélych zemich dan ve vyrobni oblasti predevsim
zvySovanim produktivity prace, mechanizaci a automatizaci vyroby s nizkym podilem
nekvalifikované pracovni sily. I pfes snahy o integraci cizincii do spolecnosti, tak praveé
migranti ze subsaharské Afriky predstavuji nejvétsi podil nekvalifikované pracovni sily

bez mozZnosti uplatnéni na trhu préce.

Diplomova prace ptes své bezpecnostni zaméfeni jednoznacné prokazala, Ze oblast
bezpecnosti spojené S nelegalni migraci je zajistovana ptredevS§im pravnim prostiedim.
Zakladem pravniho statu by pfitom méla byt vymahatelnost prava, ale pravé ochrana prav
cizince ve vztahu ke spravedlivému spravnimu fizeni a pfistupu k soudnimu projednani
vede v piipadech nelegalni migrace Kk obtizné vymahatelnosti pravomocnych rozhodnuti
z minulosti. Jak prokazala praktickd cast diplomové prace, tak dokonce k obtizné

vymabhatelnosti trestniho prava.
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