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ABSTRAKT

Bakalatska prace s ndzvem ,,Evaluace zakona o vetejnych zakazkach* se zabyva vyvojem a
srovnavanim zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a novel tohoto zédkona, které
s nim souvisi. Teoreticka ¢ast je zamétena na vytyCeni zédkladnich pojmt, kontrolnich uradii
a predstaveni jednotlivych novel zdkona o vetejnych zakazkach. Prakticka ¢ast je zamétena
na vyvoj vefejnych zakazek v jednotlivych letech a ukazuje silné a slabé stranky tohoto za-
kona. Zavérem této prace jsou navrhy na zlepSeni a zefektivnéni samotného zékona s na-

vrhem paragrafu o zaclenéni zdsady transparentnosti.

Klic¢ova slova: zakon o vefejnych zakéazkach, vefejné zakazky, Utad pro ochranu hospodai-

ské soutéze, novela zdkona o vetejnych zakdzkach, zasada transparentnosti

ABSTRACT

The purpose of this bachelor thesis entitled "Evaluation of the Public Procurement Act" is a
description of the development and a comparison of the Act no. 137/2006 Coll., On public
contracts with amendments to this Act. At first, the theoretical part concentrates on the basic
concepts, inspection agencies and on the introduction of the individual amendments to the
Public Procurement Act. Secondly, the practical part is focused on the development of public
procurement in individual years and shows the strengths and weaknesses of this law. Lastly,
the conclusion of this work centers on suggested proposals to the improvement and the
streamlining of the Act itself with the draft section on integrating the principles of transpar-

ency.

Keywords: The Public Procurement Act, Public Procurement, Office for the Protection of

Competition, Amendment of the Public Procurement Act, the principles of transparency
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UvVOD

Tématem bakalétské prace je Evaluace zdkona o vetfejnych zakazkach. Problematika verte;j-
nych zakazek je specifickou oblasti, ve které se musi vSechny osoby ucastnici se procesu
vetejnych zakazek tidit zdkonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a pruzné reagovat

na vSechny novely tohoto zédkona.

Teoreticka Cast bakalaiské prace se zabyva pievazné zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach a definovanim dilezitych pojmu. Pojmy jsou formulovany pievazné ze zdkona o
vetejnych zakazkach, jelikoz soucasné knizni publikace nepodévaji aktualni informace o ve-

fejnych zakazkach. Nejpresnéjsim zdrojem je tedy samotny zédkon o vetejnych zakazkach.

Dalsi bod teoretické ¢asti bakalatské prace specifikuje a popisuje ufady, které stoji v cele
kontroly vefejnych zakazek. Jedna se o Utad pro ochranu hospodafské soutéze a Nejvyssi

kontrolni ufad. Dtlezitost téchto uradi stoupa spolecné s poctem verejnych zakazek.

Posledni bod teoretické ¢asti se vénuje jednotlivym novelam zakona o vetejnych zakazkach
nesly. Zakon o vetfejnych zakézkach byl vydan v roce 2006 a do dnesniho data probé&hlo ptes
dvé desitky novel tohoto zédkona. V poslednim bodu teoretické ¢asti jsou tudiz analyzovéany
nejdulezitéjs$i novely v letech 2008, 2010, 2012, 2014 a také posledni novela, ktera je platna
od 6. biezna 2015. Tato soucasna novela by méla byt zaroven posledni novelou upravujici

zakon o vetejnych zakazkach.

Prvni Cast praktické ¢asti bakalatské prace je zamétena na srovnavani vyvoje vetejnych za-
kazek v jednotlivych letech. K pfehlednému srovnévani vyvoje je pouzito zejména sloupco-
vych a spojnicovych graft, které vyznacuji vyvoj vefejnych zakazek v letech 2008 — 2014.
Vyvoj vefejnych zakazek je zameéten pifedevsim na vefejné zakazky rozdélené podle pired-

métu, finan¢nich limitd a také zadavatelt.

Druhou &asti jsou vefejné zakazky fesené v ramci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Druhé ¢ast se zabyva po¢tem vetejnych zakazek, které tento ufad prezkoumaval, kolik bylo
zahajenych fizeni, a také v jaké vysi se pohybovaly slozené kauce tomuto ufadu. Jsou zde
také nastinény nejvétsi kauzy feSené timto ufadem z celé oblasti pisobnosti Gfadu a takeé
nejvyznamnéjsi ptipady v oblasti vefejnych zakazek nesouci s sebou nejvyssi pokuty, které

Utad pro ochranu hospodatské soutéze udélil.
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Zavér bakalaiské prace je zaméfen na komparaci silnych a slabych stranek zédkona o vefej-
nych zakdzkach. Na zaklad¢ determinace silnych a slabych stranek jsou navrhnuty doporu-
¢eni ke zmeén¢ zakona a také navrzen zcela novy paragraf, ktery by s sebou mél nést zarazeni

zasady transparentnosti do zdkona o veiejnych zakazkach.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této prace je, na zakladé komparaci novel zakona vefejnych zakazek v jed-
notlivych letech, vyty¢it silné a slabé stranky tohoto zdkona a poskytnout navrhy a doporu-
¢eni na zménu zakona s navrhem zcela nového paragrafu. Paragraf s sebou ponese zdsadu

transparentnosti, kterd by mé¢la byt do zdkona o vetejnych zakdzkach zaclenéna.

K dosazeni hlavniho cile je nutné nékolik dil¢ich cilti: prvnim dil¢im cilem je zpracovani
teoretickych poznatkl a zédkladnich pojmt tykajicich se zékona o vefejnych zakazkach. Ne-
zbytnym dil¢im cilem je také predstaveni jednotlivych tfadi, které stoji véele kontroly ve-
tejnych zakazek, kterymi jsou Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a Nejvyssi kontrolni
ufad. Dal$im dil¢im cilem je vyli€it vSechny legislativni i nelegislativni zmény, které s sebou
novely v jednotlivych letech ptinesly, a na zakladé téchto zmén urcit silné a slabé stranky
zakona o vetejnych zakazkach, které vedou k navrhiim a doporuc¢enim na zménu zékona
spole¢n¢ s navrzenym paragrafem o zaclenéni zasady transparentnosti do zékona o vefejnych

zakazkach.

Aby bylo dosazeno vySe uvedenych cild, je nutné stanovit jednotlivé metody zpracovani

prace. Kombinaci uvedenych metod by mélo dojit k nejlepsimu vysledku.

Analyza dokumentii — je kvantitativni metodou, kterd ma za kol zpracovat vSechny teore-
tické poznatky tykajici se zdkona o vetejnych zakéazkach a jeho provadécich novel. Nejdi-
déci novely spoleéné s vyroénimi zpravami Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Pouzi-
véano je i metody sekundarni analyzy dat, kdy jsou piebirana data od Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a Portalu o vefejnych zakazkach a koncesich, za Gcelem vyobrazeni

vyvoje vetejnych zakdzek v jednotlivych letech.

Komparativni analyza — tato metoda je vyuzivana ke srovnavani dvou 1 vice dat. Na za-
klad¢ komparativni analyzy budou analyzovany zmény, ke kterym doslo v souvislosti s vy-

danim novel zakona o vefejnych zakazkach.

Pozorovani — prostfednictvim této metody je vytvoren subjektivni ndzor a hodnoceni na

problematiku vefejnych zakazek.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI UPRAVA ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Aktudlni pravni Gprava tohoto zakona v soucasné dob¢ je zakon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 7. 2006. Tento zakon nahradil pravni upravu o ve-
fejnych zakazkach v zakoné ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach. OvSem tplné prvnim
zdkonem o vefejnych zakazkach v Ceské republice byl zakon &. 199/1994 Sb., o zadavéni

vefejnych zakazek, ktery ztratil ucinnost dne 30. 4. 2004. (Poremska, 2014, s. 10)

1.1 Vyvoj pravni upravy

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach nahradil zdkon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych
zakazkach a to predevs§im z divodu nutnosti zaclenéni smérnic Evropského parlamentu a
Rady o zadavani vefejnych zakéazek, které mély byt zaclenény do pravniho fadu Ceské re-

publiky do 31. 1. 2006. Zakladnimi principy nového zakona byly:

a) zjednoduseni a zpiehlednéni celého zakona o vefejnych zakazkach,

b) jasné vymezeni zakladnich pojmd,

€) podrobnéjsi popis zadavacich postupt a také jejich celkové zjednoduseni,

d) mezi sektorové zadavatele byly nové zatazeny také subjekty, které poskytuji pos-
tovni sluzby,

e) zahdjeno zjednodusené podlimitni fizenti,

f) rozsifeni ramcovych smluv na dal$i zadavatele, nejenom na sektorové zadavatele,

g) princip elektronizace hlavné v zadavani vefejnych zakazek (elektronicka aukce a dy-

namicky nakupni systém). (Poremska, 2014, s. 11)

Pravni uprava vetejnych zakazek v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach byla
predevsim vysledkem Evropského spolecenstvi (dnes Evropské unie). Tato prava byla tak-
téz v souladu s jedinou mezinarodni imluvou z oblasti vefejnych zakazek, a to byla dohoda
World Trade Organization (znama také pod zkratkou WTO) o vetejnych zakazkach. (Po-
remska, 2014, s. 11-12)

Dne 28. 3. 2014 byly také uvetejnény nové smérnice nahrazujici pivodni zadavaci smérnice
Evropské unie, které mély byt transponovany do ¢eského vnitrostatniho prava do 18. 4. 2016.

Tyto smérnice byly uvetejnény v Utednim vé&stniku Evropské unie. (Poremska, 2014, s. 12)
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Nové smérnice z roku 2014 jsou:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU (nahrazujici Smérnici
2004/18/ES), které reguluji oblast vetejnych zakazek v ¢lenskych statech Evropské

unie,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU (nahrazujici smérnici
2004/17/ES) o udélovani koncesi. (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, ©
2014)

Pivodni evropské zadavaci smérnice vydané Evropskou unii k oSetfeni zadévani vetejnych

zakazek v clenskych statech Evropské unie:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES

ODbe¢ tyto zadavaci smérnice byly vydany dne 31. bfezna roku 2004. Smérnice ¢. 2004/18/ES
upravuje postupy pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Smérnice ¢. 2004/17/ES upravuje postupy pii zaddvani vetejnych zakéazek a to u subjekt,

kteti plisobi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb. (Pa-

vel, 2013, s. 75)

1.2 Definice verejné zakazky

,, Verejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zaklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim
Ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné
provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zdkona, musi byt realizovana na zdklade pisemné smlouvy.

Verejné zakazky se podle predmétu déli na verejné zakazky na dodavky, verejné zakazky na
sluzby a verejné zakazky na stavebni prace.

Verejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni verejné za-

kazky, podlimitni verejné zakdzky a verejné zakazky malého rozsahu. * (Kr¢, 2013, s. 59)
1.3 Predmét upravy

»Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje

a) postupy pri zadavani verejnych zakazek,

b) soutéz o navrh,
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¢) dohled nad dodrzovinim tohoto zdkona,
d) podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavatelii a systému certifiko-

vanych dodavatelii.“ (Cesko, 2015)

1.4 Zadavatelé verejnych zakazek

Zadavatelé vetejnych zakazek se podle zakona o vefejnych zakazkach déli na vetrejné zada-

vatele, dotované zadavatele a sektorové zadavatele.

Za jednoho zadavatele se také mohou povazovat zadavatelé, kteii jsou sdruzeni za ucelem
spole¢ného postupu, ktery sméfuje k zadavani vetejné zakazky, a jsou oznacovani jako Sdru-
zeni zadavatell. Sdruzeni zadavatelti mize byt tvofeno bud’ zadavatelem vefejnym, dotova-
nym a sektorovym, nebo také sdruzeni zadavatele vetejného, dotovaného a sektorového s ji-
nou fyzickou, nebo pravnickou osobou, kterd ovSem neni zadavatelem za Gcelem zadéani
vetejné zakazky. Naplni-li osoba definici, kterd oznacuje zadavatele, je povinna postupovat

podle zakona, nebo podle stanovenych zasad. (Poremska, 2014, s. 24)

Existuje také moZnost, kdy je zadavatel centralni. Centralni zadavatel je charakterizovan tim,
ze potizuje dodavky nebo sluzby, které jsou predmétem vetejnych zakazek. Tyto dodavky
nebo sluzby pak proda jinym zadavatelim, ale za cenu, kterd nepievySuje cenu pivodni.
Centralni zadavatel je také ten, ktery zadava vefejnou zakazku na zbozi, sluzby nebo sta-

vebni prace, ale to uz na tcet zadavatell jinych. (Poremska, 2014, s. 25)

1.4.1 Verejni zadavatelé
»Verejnym zadavatelem je

a) Ceska republika,

b) statni prispévkova organizace,

C) uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz plni funkci ziizovatele
uzemni samospravny celek,

d) jind pravnickad osoba, pokud

1. byla zalozZena ci ziizena ta ucelem uspokojovani potreb verejného zdajmu, které ne-
maji priimyslovou nebo obchodni povahu, a

2. je financovana prevazné statem Ci jinym verejnym zadavatelem nebo je statem Ci ji-
nym verejnym zadavatelem oviladana nebo stat Ci jiny verejny zadavatel jmenuje Ci
voli vice nez polovinu clenii v jejim statutarnim, spravnim, dozorcim ¢i kontrolnim

orgdanu. “ (Cesko, 2015)
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1.4.2 Dotovani zadavatelé

Dotovanym zadavatelem mohou byt jak osoby fyzické, tak osoby pravnické. Tyto osoby
zadavaji vetfejnou zakdzku, kterd je hrazend z vice nez 50% z penéznich prostiedka, které
jsou z veiejnych zdroji. Dalsi moznosti je, pokud penézni prosttedky, které jsou poskytnuty
na vetejnou zakdzku z takovych zdroji, ptesahuji vice nez 200 000 000 K¢&. Penézni pro-
sttedky musi byt poskytovany z vetejnych zdroji, a to i v pfipad¢, ze jsou poskytovany pro-

stiednictvim jiné osoby. (Cesko, 2015)

1.4.3 Sektorovi zadavatelé

Sektorovym zadavatelem je zadavatel ten, ktery vykonava nékterou z relevantnich ¢innosti,

které jsou uvedeny v § 4 a to jesté za podminky, ze

a) je tato ¢innost relevantni a je vykonavana zadavatelem na zaklad¢ prava bud’ vyhrad-
niho, nebo prava zvlastniho, nebo

b) nad touto osobou muze vetfejny zadavatel vykonavat dominantni vliv a to bud’ ptimo,
nebo 1 nepfimo (dominantni vliv uplatiiuje, pokud vlastni vétsinovy pocet hlasova-
cich prav, ¢i na zdklad¢ dohody s jinou osobou nebo jmenuje a voli nadpolovi¢ni
vétSinu Clend v jejim statutdrnim, spravnim, dozorc¢im nebo kontrolnim orgénu).

(Cesko, 2015)

1.5 Druhy verejnych zakazek

Druhy vetejnych zakazek l1ze délit podle ptredmétu plnéni a podle vyse jejich predpokladané
hodnoty. Pii specifikaci druhti jednotlivych vefejnych zakazek je jako zdroj vyuzivan pie-
vazné samotny zakon o vetejnych zakazkach, jelikoz soucasné vydavané knizni publikace

nepodavaji aktualni informace o rozdéleni vetejnych zakazek.

1.5.1 Rozdéleni verejnych zakazek podle predmétu plnéni

Podle pfedmétu plnéni délime dle zédkona o vefejnych zakazkach vetejné zakazky na do-
davky, na stavebni prace, na sluzby a vetfejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti.
1.5.1.1 Verejna zakazky na dodavky (§ 8)

,, Verejnou zakdzkou na dodavky je verejna zakazka, jejimz predmétem je porizeni véci (ddle

Jjen ,,zbozi“), a to zejména formou koupé, koupé zboZi na splatky, najmu nebo pachtu zbozi

nebo najmu pachtu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing).
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Verejnou zakdazkou dodavky je rovnéz verejna zakazka, jejimz predmétem je kromé porizeni
zbozi podle odstavce 1 rovneéz poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci spocivajicich v umis-
teni, montdzi ¢i uvedeni takového zbozi do provozu, najedna-li se o zhotoveni stavby, pokud
tyto ¢innosti nejsou zakladnim ucelem verejné zakazky, avsak jsou nezbytné k splnéni verejné

zakdzky na dodavky. “ (Cesko, 2015)

1.5.1.2 Verejna zakdzka na stavebni prdace (§ 9)
,, Verejnou zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka, jejimz predmétem je

a) provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z cinnosti uvedenych v priloze ¢.
3,

b) provedeni stavebnich praci podle pismena a) a s nimi souvisejici projektova nebo
inZenyrska cinnost, nebo

C) zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montdznich praci, pripadné i
souvisejici projektové Ci inZenyrské cinnosti, a kterd je jako celek schopna plnit sa-

mostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.* (Cesko, 2015)

., Verejnou zakdzkou na stavebni prace je téz verejna zakazka, jejimz predmeétem je vedle
plnéni podle odstavce 1 rovnéz poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni pred-

métu verejné zakdzky dodavatelem.

Za verejnou zakazku na stavebni prace se povazuji rovnéz stavebni prdace porizované s Vyu-

Zitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina osoba.

(Cesko, 2015)

1.5.1.3 Verejna zakdzka na sluZby (§ 10)

»Verejnou zakazkou na sluzby je verejna zakazka, ktera neni verejnou zakazkou na dodavky

nebo verejnou zakazkou na stavebni prace.

Verejnou zakazkou na sluzby je téz verejna zakadzka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti

sluzeb rovnez

a) poskytnuti dodavky podle § 8, pokud prredpoklidand hodnota poskytovanych sluzeb
Jje vwsSi nez predpokladana hodnota poskytované dodavky, nebo

provedeni stavebnich praci podle § 9, pokud tyto stavebni prace nejsou zdakladnim ucelem
verejné zakazky, avsak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni verejné zakazky na sluzby.

(Cesko, 2015)
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1.5.1.4 Verejna zakazka v oblasti obrany nebo bezpecnosti (§ 10a)

., Verejnou zakazkou v oblasti obrany nebo bezpecnosti je verejna zakdzka, jejimz predmétem

jsou

a) dodavky vojenského materidlu, jeho soucdsti, nahradnich dilit a dilcich casti

b) dodavky citliveho materidlu, jeho soucasti, nahradnich dilit a dilcich casti,

C) stavebni prace, dodavky ci sluzby primo souvisejici s dodavkami uvedenymi v pisme-
nech a) nebo b) pro veskeré faze jejich zivotniho cyklu,

d) stavebni prdace ci sluzby pro vyhradné vojenské ucely, nebo

e) citlivé stavebni prace ci citlivé sluzby.

Zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zakona platnych pro zadavani verejné zakazky
V oblasti obrany nebo bezpecnosti i v pripade, pokud predmét verejné zakdzky spada do této
oblasti podle odstavce 1 pouze cdstecné a zaroven existuji objektivni ditvody pro zadani

pouze jediné verejné zakazky.

Zadavatel neni povinen postupovat podle tohoto zdkona v pripade, pokud predmeét verejné
zakazky spadad do oblasti obrany nebo bezpecnosti podle odstavce 1 pouze cdstecné, pro
zbyvajici cast je mozné pouzit nékterou z vyjimek podle § 18 odst. 1, 2 a 3 nebo § 19 odst. 2,
3 a7, azdroveri existuji objektivni ditvody pro zaddni pouze jediné verejné zakdzky. “ (Cesko,

2015)

1.5.2 Rozdéleni verejnych zakazek podle vySe jejich predpokladané hodnoty

Rozdéleni podle vyse predpokladané hodnoty déli vetejné zakazky na nadlimitni vefejné
zakazky, podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakazky malého rozsahu. Pro toto rozdéleni
je dulezita predpokladana cena vetejné zakazky, kterou je zadavatel povinen stanovit a to
bez dan¢ z ptidané hodnoty. Od 1. 4. 2012 existuje také vyznamna vetejna zakazka, ktera je

zakotvena v § 16a v zakon¢ o vefejnych zakazkach. (Poremska, 2014, s. 27)

1.5.2.1 Nadlimitni vei'ejna zakdzka

,, Nadlimitni verejnou zakazkou se rozumi zakazka, jejiz predpokladana hodnota podle § 13
bez dané z pridané hodnoty dosahne nejméné financnimu limitu stanoveného provadécim
pravnim predpisem pro jednotlivé kategorie zadavatelii, oblasti a druhy verejnych zakazek,
pripadneé kategorie dodavek nebo sluzeb. Tento provadéci predpis stanovi rovnéz seznam
zbozi porizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvldstni fi-

nancni limit, a vysi tohoto limitu. “ (Cesko, 2015)
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1.5.2.2 Podlimitni veiejna zakdazka

,, Podlimitni verejnou zakazkou se rozumi verejna zakdzka, jejiz predpokladana hodnota c¢ini
V pripadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakazky na sluzby nejmené 2 000 000
K¢ bez dané z pridané hodnoty nebo v pripadé verejné zakazky na stavebni prdace nejménée
6 000 000 K¢ bez dane z pridané hodnoty a nedosdhne financniho limitu podle odstavce 1.
(Cesko, 2015)

15.2.3 Verejna zakdzka malého rozsahu

,, Verejnou zakdazkou malého rozsahu se rozumi verejnd zakdzka, jejiz predpokladana hod-
nota nedosahne v pripade verejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pridané hod-
noty nebo Vv pripadé verejné zakdzky na stavebni prdace 6 000 000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty. “ (Cesko, 2015)

1.5.2.4 Vyznamnd veiejnd zakdzka

Vyznamné vefejna zakazka je takova, pokud je zadavatelem veiejné zakazky Ceska repub-
lika, statni ptispévkova organizace, nebo vetejnopravni subjekt za podminky, ze financuji-
cim nebo ovladajicim subjektem je stat Ci statni piispévkova organizace a jeji predpokladana

hodnota ¢ini miniméln€ 300 000 000 K¢. (Kmentova, 2014)

Vyznamnou vefejnou zakazkou je vetejna zakazka, jejiz predpoklddand hodnota &ini
50 000 000 K¢ a zadavatelem je bud’ kraj, obec, ptispévkova organizace, ktera je ziizena
samospravnym celkem Ci vefejnopravnim subjektem a to jesté za podminky, Ze financujicim
nebo ovladajicim subjektem nesmi byt stat ani statni pfispévkova organizace. (Kmentova,

2014)

1.6 Ucastnici procesu zadavani a realizace verejnych zakazek

Tento bod se zabyva osobami, jez se Gcastni na celém procesu zadavani a také realizace
vefejnych zakazek. Dal§imi ucastniky procesu zadavani a realizace verejnych zakazek jsou
kromé& vySe uvedenych zadavatelt také dodavatelé, subdodavatelé, zajemci a uchazeci, je-

jichZ nejptesné;jsi definice 1ze urcit na zaklad€ zakona o vefejnych zakazkach.

1.6.1 Dodavatel

Dodavatelem miize byt osoba fyzicka i pravnickd. Dodavatel dodava zbozi, sluzby nebo

provadi stavebni prace. Dodavatel musi mit sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu
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na izemi Ceské republiky. Lze také definovat zahraniéniho dodavatele, jimZ je fyzicka nebo
pravnickéd osoba podle zvlastniho pravniho pfedpisu obchodniho zdkoniku, ktera dodéava
stejné tak jako dodavatel se sidlem, trvalym pobytem ¢ mistem podnikani v Ceské republice,

zbozi, nebo poskytuje sluzby ¢ provadi stavebni prace. (Cesko, 2015)

1.6.2 Subdodavatel

Subdodavatel je osoba, ktera pomaha dodavateli plnit ¢ast vetejné zakazky, tfeba pomoci

poskytnuti n&jaké véci ¢ prava samotnému dodavateli. (Cesko, 2015)

1.6.3 Zajemce

Zajemce je dodavatel, ktery poda zadost o ucast v uzsim fizeni, v jednacim fizeni nebo v SOu-
téznim dialogu, a to ve stanovené lhiité. Nebo to mize byt dodavatel, ktery byl k ucasti na

vefejné zakazce vyzvan zadavatelem. (Cesko, 2015)

1.6.4 Uchazed

Uchazecem je osoba, ktera podala nabidku v zaddvacim fizeni. Uchaze¢em se tedy stava
pouze ten, kdo podal nabidku a vazou se k nému jista prava a povinnosti, které vyplyvaji ze

zékona o vefejnych zakazkach. (Cesko, 2015)

1.7 Zasady pri zadavani vefejnych zakazek

Kazdy, kdo je n&jakym zplisobem spojen se zadavanim vefejnych zakazek, je povinen dodr-
Zovat tfi zakladni zasady. Jsou to zdsady transparentnosti, ktera patii také mezi hlavni cile
samotnych novel zakona o vetejnych zakazkach, zdsada rovného zachazeni a zdsada zdkazu
diskriminace. Samoziejmosti je pak dodrzovani zasad 3E, které jsou vymezeny v § 78 za-

kona o vetejnych zakazkach.

1.7.1 Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti je urcena k prahlednosti celého procesu vefejnych zakazek, coz vede
k piesné a rychlé kontrole vefejnych zakazek. Zasadu transparentnosti 1ze dodrzovat dosta-
te€nym potizovanim dokumentace v optimalnim rozsahu, coz slouzi ke kontrole vSech krokt
fizeni. Dal§im krokem k dosahnuti vyssi transparentnosti jsou presné vytycené hranice a

kritéria, podle kterych se bude provadét hodnoceni nabidek dodavateld, a to za podminky
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dostatecného predstihu, pfed samotnym zahajenim fizeni. Poslednimi kroky k zajisténi vy-
soké transparentnosti jsou uverejiiovani smluv verejnych zakazek a uverejnovani skutecnych

uhrazenych cen vetejnych zakazek. (MMR, 2014a, s. 7)

1.7.2 Zasada rovného zachazeni

Tato zasada se tykd hlavné zadavatelii vetejnych zakazek. Spoc¢iva v rovném zachazeni ke
vSech dodavateliim, kteti podali nebo budou podavat své nabidky. Této zasady lze dosahnout
predevsim stanoveni rovnych podminek pro vSechny potencionalni dodavatele, aby vSichni

dodavatelé védéli, jak bude fizeni probihat. (MMR, 2014a, s. 8)

1.7.3 Zasada zakazu diskriminace

Tato zasada se opét tyka predevsim zadavatell vefejnych zakazek a to tak, ze jejich jednani
musi byt takové, aby nedoglo k diskriminaci jakéhokoli dodavatele, jak na izemi Ceské re-
publiky, tak i kdyz se jedna o dodavatele zahrani¢niho. Avsak novelou 55/2012 Sb. byly
zasady rovného zachdzeni a zasada zakazu diskriminace omezeny pouze k dodavatelim, jez
maji sidlo v &lenském staté Evropské unie, nebo maji s Evropskou unii a Ceskou republikou
uzavienou mezinarodni smlouvu, ktera zarucuje ptistup dodavatell z téchto stati k zadavané

vetejné zakdzce. (MMR, 2014a, s. 8)

1.7.4 Zasady 3E

Uplatnéni zasad 3E v zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach je vymezeno v § 78
zakona o vetejnych zakdzkach. Tato povinnost také vyplyva z fady jinych zakont, napf.
zékon o rozpoétovych pravidlech, zikon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o majetku CR a

Vv neposledni fad¢ také zdkon o finan¢ni kontrole. (MMR, 2008, s. 3)
Zasady 3E jsou odvozeny od tfi anglickych slov:

e Economy, které vyjadiuje hospodarnost

e Efficiency, které vyjadiuje celnost

o Effectiveness, které vyjadiuje efektivnost

Hospodarnost znamena, Ze pouzivame vetejné prostiedky tak, abychom doséhli svym tkold,
a to za predpokladu, ze vyuzijeme co nejméné téchto verejnych prostiedkli a dosdhneme

nejvyssi kvality splnénych tkold. (MMR, 2008, s. 4)
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Ucelnost znamena, e pouzivame takové veiejné prostiedky, které zajisti nejoptimalngjsi
miru dosazeni danych cili pii splnéni stanovenych cili. (MMR, 2008, s. 5)
Efektivnost znamena, ze pouzivame veifejné prostiedky tak, aby zajistily co nejvyssi rozsah,

kvalitu a piinosy plnénych ukola ve srovnani s tim, jaky byl na né vynaloZen objem financ-

nich prosttedkt. (MMR, 2008, s. 5)
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2 KONTROLA VEREJNYCH ZAKAZEK

Kontrolu vefejnych zakazek provadi zejména Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a v jis-
tych ptipadech Nejvyssi kontrolni Gifad. Kontrolou vetejnych zakazek je stanoven podle za-
kona Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se za-
byva nejen vefejnymi zakdzkami, ale také vetejnou podporou a ochranou hospodaiské sou-
t&ze v Ceské republice. Druhym kontrolnim Gfadem nad vefejnymi zakazkami je Nejvyssi
kontrolni ttad, ktery provadi kontrolu nad vefejnymi zakazkami, které izce souvisi se stat-

nim rozpoctem.

2.1 Urad pro ochranu hospodarské soutéze
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze miizeme znat také pod ndzvem Antimonopolni tifad.

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze (dale jen ,,UOHS®) byl ztizen s platnou Gi¢innosti ode
dne 11. fijna 1996. Tento ufad byl zfizen na zéklad¢ zakona ¢. 273/1996 Sb., ve kterém je
stanovena jeho plisobnost jako Gstfedniho organu statni spravy Ceské republiky. Sidlem

UOHS je Brno. (UOHS, ©2012a)

UOHS vytvaii podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéZe, vykonava dohled nad
zadavanim vetejnych zakazek a také vykonava dalsi pisobnosti, které jsou stanoveny zv1ast-

nimi zakony. (UOHS, ©2012a)

2.1.1 Historie uradu

Prvnim zékonem byl zakon &. 173/1991 Sb. vydan Ceskou nirodni radou dne 26. dubna
1991, ktery ztizoval Cesky ufad pro hospodafskou soutéz. Tento ufad zahajil svou &innost
az dnem 1. Cervence 1991 v Brné, kde sidli dodnes. Roku 1992 z diivodu probihajici ekono-
mické transformace byl tento titad nahrazen ministerstvem pro hospodatskou soutéz. Dne 1.
listopadu 1996 navazal na funkci ministerstva pro hospodaiskou soutéz Utad pro ochranu

hospodatské soutéZe, ktery funguje pod timto nazvem dodnes. (UOHS, ©2012a)

V letech 2000 — 2004 rozhodoval UOHS o sluéitelnosti poskytovani vefejné podpory s pra-
vem ES, avSak tato pravomoc ptesla se vstupem do Evropské unie dne 1. 5. 2004 kompletné
do kompetenci Evropské komise. Od tinora roku 2010 vykonava UOHS roli dohledu nad

dodrzovanim zékona o vyznamné trzni sile a jejim zneuziti. (UOHS, ©2012a)
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2.1.2 Predseda a mistopredsedové

V cele uradu je predseda, ktery je jmenovan na navrh vlady prezidentem republiky. Funkéni
obdobi ptedsedy je 6 let, které¢ se mlize pouze dvakrat opakovat. Jeho funkce muze zanik-
nout, pokud byl vynesen rozsudek za spachani trestného ¢inu, pokud nevykonava funkci déle
nez 6 mésicl, nebo pokud né¢jak vyznamné narusuje distojnost své funkce, nezavislost a
nestrannost UOHS. Funkce predsedy UOHS je neslugitelna s funkci v jakékoliv politické
stran¢ €1 hnuti. Pfedseda je zastupovan tfemi mistopiedsedy, které sam jmenuje i odvolava

a uréuje poradi pii jeho zastupovani. (Cesko, 2009)
Aktualnim predsedou UOHS je ing. Petr Rafaj, ktery svou funkci plni od 9. Eervence 2009.

Mistopiedsedy UOHS jsou JUDr. Hynek Brom, ktery zaroven fidi sekci vefejné regulace a
spravy UOHS. JUDr. Eva Kubisova, ktera ¥idi sekci vefejnych zakazek. JUDr. Michal Petr,
Ph.D. je v &ele sekce Hospodaiské soutéze. (UOHS, ©2012a)

2.1.3  Poslani a kompetence UOHS

Hlavnim poslanim UOHS je zajistit fungovani trha, které jsou v souladu s pravidly hospo-
datské soutéze. K dosaZeni tohoto cile vede UOHS spotiebitele k tomu, aby se chovali podle
stanovenych pravidel, také zasahuji proti praktikam, které narusuji hospodarskou soutéz.
Nejcastéjsi praktiky, které narusuji hospodaiskou soutéz, jsou kartelové dohody a zneuzivani
dominantniho postaveni. Podniktim také dédvaji moznost, aby jednani, které bylo nezakonne,

mohly samy opravit. (UOHS, ©2012a)

UOHS dohlizi na zadavani vefejnych zakazek a koncesi a také dohlizi nad vyznamnymi
trznimi silami a to pfedevs§im pfi prodeji zemédé€lskych a potravinaiskych vyrobki, kde se
zamé&fuji na nejvétsi problémy, jako jsou nesplacené faktury do 30 dni. (UOHS, ©2012)

Dalsi vyznamnou tlohou je poskytovani poradenstvi v oblasti vefejné podpory v Ceské re-

publice. Poradenstvi se tyka hlavné souladu vefejné podpory Ceské republiky s pravidly Ev-
ropskych spole¢enstvi. (UOHS, ©2012a)

2.2 Nejvyssi kontrolni urad

Zakladni podminkou fungovani demokratického statu je existence kontrolniho systému.
V Ceské republice plni funkci kontroly Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU), ktery vy-
chézi piimo z Ustavy Ceské republiky. (NKU, ©2012)
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NKU provadi také kontrolu nad vefejnymi zakazkami, a to nad vefejnymi zakazkami, které
hospodaii se statni rozpoctem, nebo je vefejnymi zakdzkami, které jsou financovany ptimo
ze statniho rozpoétu. Tato povinnost je ulozena NKU na zakladé zakona &. 166/1993 Sb., o

Nejvyssim kontrolnim tfadu. (Ochrana, 2011, s. 203)

NKU provadi dvé kontroly vefejnych zakazek. Tyto kontroly miizeme nazyvat jako audity.
Prvni kontrolou je kontrola formalnich nélezitosti (,,audit souladu®). Cilem této kontroly je
kontrola dokumentace, zda jsou vetejné zakazky v souladu s danou dokumentaci a uc¢etnimi
nalezitosti. Druhou kontrolou je kontrola obsahova (,,vykonnostni audit*). Vykonnostni au-
dit se zabyva, zda vefejna zakazka odpovida hospodarnému, efektivnimu a ucelnému vyna-
lozeni zdrojti. Zavérem kontroly jsou pak kontrolni zavéry, coz jsou pisemné zpravy, ktera

vyhodnocuje zjisténé skutecnosti. (Ochrana, 2011, s. 203)
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3 NOVELY ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH
V JEDNOTLIVYCH LETEH

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach je platny od roku 2006. Prvni novelou byla
novela jiz v roce 2007 a posledni novelou je novela ze dne 6. bfezna 2015, které se jinak
prezdiva novela technickd. Celkem za devét let byl zakon novelizovan vice jak dvacetkrat.
Mezi hlavni legislativni cile kazdé novely je zvySeni transparentnosti zadavani vefejnych
zakadzek a mezi nelegislativni cile patii hlavn¢ elektronizace zaddvani vetejnych zakéazek,

ktera by méla vést ke zjednoduSeni celého procesu vetejnych zakazek.

Vétsina informaci je prehledné vyznadena ve vyroénich zpravach UOHS, kde lze najit
viechny potiebné informace tykajici se jak zmén v oblasti pasobnosti UOHS, ale také
vSechny legislativnich zmény, které v daném roce prob&hly. Informace lze také Cerpat z vy-

ro¢nich zprav vydédvanych Ministerstvem pro mistni rozvoj.

3.1 Novela zakona v roce 2008

Rok 2008 nepredstavuje vyrazné legislativni zmény. Avsak tak, jako je to nutné u vSech
zakond, postupem ¢asu je nutnd novelizace na zdklad¢ praktického vyuzivani zakona v Case.
Hlavnim cilem novely je zvySeni transparentnosti zadavacich fizeni, zjednoduseni celého
procesu fizeni vefejnych zakdzek a navrhnout zmény tykajici se zvySeni u€innosti prezkum-

ného Fizeni, jez vyplyvaji ze smérnic Evropské unie. (UOHS, 2008, s. 16)

Rok 2008 nepftinesl nijak vyrazné legislativni zmény, které by se tykaly jak zdkona o vefej-
nych zakéazkach tak i koncesi. Zakon o vefejnych zakazkach odrazi platné smérnice vyply-
vajici z Evropské unie, avSak jako kazdy nové vydany dokument, bude i tento zdkon potieba
pozménit, tak aby pruzné reagoval na stavajici situaci. Nékteré nejasnosti, které byly do této
doby objeveny, byly vyfizeny samotnym UOHS a to na zakladé vydani vykladovych stano-
visek. Novela byla pfipravovana na zakladé sesbiranych zkusenosti UOHS a vydana Minis-

terstvem pro mistni rozvoj. (UOHS, 2008a, s. 15 — 16)

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach je v roce 2008 platny dva roky a musi zacit
reagovat na nedostatky tohoto zdkona formou pfipravovanych novel, které budou predkla-
dany zagatkem roku 2009 Parlamentu Ceské republiky. Pfipravované novely budou usilovat

0 zmeény, jako jsou:

a) zvySeni transparentnosti zadavacich fizeni vetejnych zakazek a zjednoduseni po-

stuptl v fizeni
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b) zptfesnéni v prokazovani kvalifikace

c) specifikace Gpravy specifickych institutt

d) snizeni formalistického ptistupu zakona o vefejnych zakazkach (tyka se to piedevsim
odstranéni povinnosti podepisovani nabidky na dvou mistech)

e) dilci Gpravy sméfujici k zpfesnéni a zjednoduSeni zakona o vefejnych zakazkach

(UOHS, 2008b, s. 18)

3.2 Novela zakona v roce 2010

Novely zdkona o vetejnych zakézkach byli v roce 2010 celkem dvé a zaroven byly také
zahajeny ptipravy dalSich dvou novelizaci zdkona o vefejnych zakazkach. Platnost novely
zakona €. 417/2009 Sb., o vefejnych zakazkach nabyla G€innosti poc¢atkem roku 2010, zaro-
venl 15. zafi 2010 nabyla ucinnosti novela zdkona ¢. 179/2010 Sb., o vetejnych zakéazkach.

(UOHS, 20103, s. 14)

3.2.1 Legislativni zmény

Dtlezitou legislativni zménou bylo rozsifeni okruhu pravomoci UOHS. Mezi roz§ifené pra-

vomoci muzeme zafadit:

a) Moznost ulozeni zakazu plnéni ze smluv a to pfedevsim u smluv, které byly zadany
bez zadavaciho fizeni

b) Moznost uloZeni tfiletého zakazu tcasti na vetejnych zakazkach spolecnostem, které
nepiedlozily pravdivé tidaje o své kvalifikaci (osoby se zakazanym plnénim jsou za-
pisovany na tzv. blacklist!, az po nabyti pravomocného rozhodnuti, ktery vede Mi-

nisterstvo pro mistni rozvoj). (UOHS, 2010a, s. 14)

1 Na zakladg novely zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisd, byl od 1.
ledna 2010 spustén Rejstrik osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek. Tento rejstiik umozni vSem zadavate-
Iim vetejnych zakazek vetsi a dislednéjsi kontrolu dodavateli. Nové totiz musi pfi ucasti v zadavacim tizeni
dodavatel dolozit, Ze neni v tomto rejstiiku veden. Skute¢nost, Ze zadavatel neni veden v tomto rejstiku, je
totiz od nového roku jednim ze zakladnich kvalifika¢nich pfedpoklada dle ustanoveni § 53 zakona o vefejnych
zakézkach.“ (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010)
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Dalsi vyznamnou zménou bylo zvySovani transparentnosti pii postupu vetejnych zakazek,
coz patii mezi hlavni cile kazdé novely zakona o vetejnych zakézkach. Zmény jsou piede-
v§im v pouziti jednaciho fizeni, prokazovani kvalifikace, poskytovani dokumentaci, hodno-

ceni nabidek a soutézi o navrh. (UOHS, 2010a, s. 14)

K 1. lednu vznikl Centrélni registr podpor malého rozsahu na zakladé zékona ¢. 215/2004
Sb., o upraveé nékterych vztahii v oblasti vetejné podpory. Centralni registr malého rozsahu
byl vytvofen hlavné pro zkvalitnéni monitoringu poskytovanych podpor malého rozsahu,
coz ma vést ke zkvalitnéni administrace v oblasti podpor malého rozsahu a zvySeni infor-

movanosti pifjemcti podpor malého rozsahu. (UOHS, 2010b, s. 4)

Dnem 1. inora 2010 nabyl uéinnosti zdkon ¢. 395/ 2009 Sb., o vyznamné trzni sile® pfi
prodeji zemédelskych a potravinaiskych produktii a jejim zneuziti, zdroven zakon piinasi 1
nastroje, jak se vyvarovat protisoutéZniho jednani. Cilem toho zakona bylo definovat za-
kladni koncept trzni sily a jeho zneuziti, kde kontrolu provadi UOHS. V fijnu téhoZ roku
bylo na zaklad¢ odbornych i laickych nézori vytvoiena pracovni skupina, ktera se zabyvala
ucinnosti a funk¢nosti tohoto zakona. Vysledkem zalozeni pracovni skupiny mélo byt ze-

fektivnéni zdkona o vyznamné trzni sile. (UOHS, 2010b, s. 5)

3.3 Novela zakona v roce 2012

Tato novela zakona byla pfipravena Ministerstvem pro mistni rozvoj v souladu s Programo-
vym prohlasenim VlIady Ceské republiky. Novela nabyla Gi¢innosti dne 1. dubna 2012, kdy
nabyl ucinnosti zakon ¢. 55/2012 Sb., ktery tak novelizoval zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefte;j-
nych zakazkach. Hlavnim cilem této novely byla transparentnost vetejnych zakazek, ktera

ma slouZit pfedev§im jako hlavni protikorupéni nastroj sou¢asné vlady. (UOHS, 2012, s. 27)

3.3.1 Legislativni zmény

Vyraznou zménou této novely bylo sniZeni limitd pro povinné zaddvani vetejnych zakazek

a to u dodavek a sluzeb od 1 000 000 K¢ a stavebnich praci od 3 000 000 K¢. Dochazi také

2 Vyznamna trzni sila je definovana jako vztah kupujiciho s dodavatelem, kdy se v dtisledku situace na trhu
stava dodavatel zavislym na odbérateli a odbératel si tak mize vynutit vyhodné podminky pro sebe samého.
(Parlamentni servis, © 2008)
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k vyraznému posileni odbornosti a zvysSeni kvality postupii na strané zadavatell a to diky
vytvofeni seznamu hodnotitell (,,Panel experti®), ve kterém jsou uvedeny fyzické osoby,

které maji odbornou zpusobilost hodnotit nabidky. (MMR, 2013, s. 6)

Dalsi zménou bylo posileni konkuren¢niho prostiedi na stran¢ dodavatelt. Posileni konku-
ren¢niho prostiedi bylo dosazeno hlavné zrusenim ekonomické kvalifikace. Nadale se ale
bude podavat pouze Cestné prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zptsobilosti. Prokazovani
referenci nebude jiz mozné ziskat od dal$i osoby, ale bude nutnosti pozadovat smlouvu i
s dokladem o uskute¢néném plnéni. Zmény v kvalifikaci méli vést piedev§im k tomu, aby
nebyla omezovana hospodaiska soutéz a byla co nejvice omezovana diskriminace pravnich

predpisi. (MMR, 2013, s. 6)

Novela také zavedla novou specialni kategorii podle piedpokladané vySe hodnoty vetejné
zakazky, touto kategorii jsou Vyznamné vetejné zakdzky. Pro tuto kategorii stanovuje zdkon
jiny a piisnéjsi postup. Vyznamné vetejné zakazky jsou ty, které presahuji 300 000 000 K¢
u zadavateld, ktefi jsou Ceska republika, Statni p¥ispévkova organizace a pravnické osoby
financované a ovladané Ceskou republikou, resp. Jsou to vefejné zakazky nad 50 000 000
K¢ u tzemnich samospravnych celki, pfispévkové organizace izemnich samospravnych

celkii a pravnické osoby, jez jsou financovany, nebo ovladany izemnimi samospravnymi

celky. (MMR, 2013, s. 6)

K poslednim z vyrazngjSich zmén doslo v oblasti jednotlivych fizeni. Vyznamnou zménou
bylo sniZeni limitu na 10 000 000 K¢ u zjednoduSeného podlimitniho fizeni, kde si miize
zadavatel také urcit, zda bude vSechny dokumenty zvetejiiovat na svém profilu zadavatele.
3 U ,,Uzsiho fizeni“ a Jednaciho fizeni s uvefejiovanim bylo zruseno losovani. U jednaciho
fizeni s uvetejiovanim byla zruSena pisemna vyzva, pokud jsou provadény ndkupy na ko-

moditnich burzach, nebo u dodatecnych stavebnich pracich. (MMR, 2013, s. 59)

Vyznamna zména nastala také v oblasti sankci. Viechny sankce v rezii UOHS mohou byt

udéleny az do vyse dvojnasobku jejich ptivodni hodnoty. (UOHS, 2012, s. 27)

3 Profilem zadavatele (Cesko, 2015) je elektronicky ndstroj, prostiednictvim kterého zadavatel podle toho
zakona uverejiiuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam zpiisobem, ktery umoziuje neomezeny,
primy a dalkovy pristup, a jehoz internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek, pozadavky
na nalezitosti zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

3.3.2 Nelegislativni zmény

Zmény se tykaly i nelegislativni slozky. Slo pfedeviim o elektronizaci pro viechny zadava-
tele, aby méli k dispozici elektronicky nastroj, ktery by byl privodcem celym procesem ve-
fejnych zakazek. Od 1. Cervence 2012 pak byl novy systém e-trzist’, systém byl spustén jiz

1. kvétna 2012. Systém e-trzist’ je postaven na dvou zékladnich rezimech:

e Povinny rezim — vztahuje se na vyjmenované zadavatele k vyjmenovanym komo-
ditam (jsou to pievazné Ustfedni organy statni spravy a podfizené organizace ustred-
nim organiim statni spravy, které jsou vymezeny Usnesenim VI1ady z 10. kvétna

2010 ¢. 343)

e Dobrovolny rezim pro zadavatele, na které¢ se povinnost e-trzist nevztahuje (MMR,

2013, s. 62)

Dal$im nelegislativnim cilem byla Metodika hodnoceni vetejnych zakdzek, kterou pfipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj. V Metodice hodnoceni vetejnych zakazek byl piesné popsan
proces zadavani, hodnoceni a kontroly vetejnych zakazek pti dodrzovani tzv. principi 3E

(princip hospodarného, efektivniho a tcelného nakladani s prostiedky). (MMR, 2013, s. 8)

3.4 Novela zakona v roce 2014

Jiz v roce 2013 vznikla potiteba novely zdkona o vefejnych zakazkach. AvSak v roce 2013
nastal problém s rozpuSténim Poslanecké snémovny a tak musela byt novela provedena for-
mou zdkonného opatfeni Senatu. Novela byla dne 10. fijna 2013 ve znéni pozménovacich
navrhl Senatu schvélena jako zdkonné opatieni ¢. 341/2013 Sb., kterym se ménil zakon ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Poslanecka snémovna vyslovila se Sendtem souhlas
dne 27. listopadu 2013. Novela nabyla u¢innosti az dne 1. ledna 2014. Novela v tomto roce
meéla vést predevsim k velkému zjednoduseni celého zadavaciho procesu. (MMR, 2014b, s.

5)

3.4.1 Legislativni zmény

Jednou z vyznamnych zmén této novely bylo zruseni institutu osoby se zvlastni zptisobilosti.
ZruSeni této osoby bylo hlavné diky nedostate¢nému objemu finan¢nich prosttedki na vzde-

lavani a proskolovani n¢€kolika tisic osob Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ministerstvo pro
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mistni rozvoj se vSak toto snazilo kompenzovat prostfednictvim vydavani metodik a stano-
visek k zakonu. Tyto metodiky Ize najit na internetovych strankach Ministerstva pro mistni
rozvoj. Od roku 2014 se Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodlo zasilat newslettery ptislus-
nym organizacim a odborovym institucim, ve kterych bude uvedeno aktualni déni o vete;j-

nych zakazkach. (MMR, 2014b, s. 4-5)

Dalsi vyznamnou zménou v tomto roce je zavedeni mechanismu, ktery umozni zaddvacim
fizenim, kterym byla doruc¢ena pouze jedna nabidka, pokracovat a vefejnou zakazku zadat,
ale pouze za splnéni danych podminek. Prvni podminkou je, ze zadavatel musi ve formulafi
pro oznameni nové zakazky uvést se stejnym predmétem pomoci identifika¢niho ¢isla pred-
chozi zadavaci fizeni, které bylo jiz zruseno. Tato podminka byla urcena predevsim k za-
chovani co nejvyssi miry transparentnosti. Druhou podminkou je povinnost zadavatele defi-
novat vS§echny zmény, které zadavatel udé€lal v pfedchozim zruSeném zaddvacim fizeni. Pro
uplnost se pak dopliluje, ze zadavatel zmény provadi a to minimalné¢ v jakych lhitach a ter-
minech a zadavatel nemiize nasledné tvrdit, ze se zddné zmény nekonaly. (MMR, 2014b, s.

5)

Novela zvysila také limity vetejnych zakdzek na stavebni prace z 3 000 000 K¢ bez dané
z ptidané hodnoty na 6 000 000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty. Z 1 000 000 K¢ bez dan¢
z ptidané hodnoty na 2 000 000 bez dan¢ z pridané hodnoty na vefejné zakazky tykajici se
dodavek a sluzeb. Tyto limity byly zménény jiz né€kolikrat, pivodné mély byt limity zacho-
vana, avSak na zaklad¢ pozménovaciho navrhu byly limity vraceny do ¢astek, které byly

stanoveny pied 1. dubnem roku 2012. (MMR, 2014b, s. 5)

Spolu se zruSenim povinnosti pouzivat elektronické aukce Ministerstvo pro mistni rozvoj
také odtivodnilo, pro¢ neni diivod konkretizovat zadavané komodity. Vysledkem bylo, ze
kazdy zadavatel si sam urci, zda chce elektronickou aukei vyuzit. Pivodni povinnost stano-
veni konkrétnich ptipadii, kdy je zadavatel povinen provést hodnoceni pomoci elektronické

aukce, se ukazala jako zbyte¢nd. (MMR, 2014b, s. 5)
Dal§imi zménami byly:

a) povinnost poskytnout UOHS zadavaci dokumentaci v elektronické formé i s doda-
te¢nymi informacemi, spolecné se stanovenim spravniho deliktu pro nedodrzovani

této povinnosti,
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b) povinnost umoznit nahlédnout do spisti, smluv, zprav o posouzeni a hodnoceni nabi-
dek na zadost uchazect, jejichz nabidky se staly pfedmétem posouzeni spolu s pofi-
zenim kopii €i vypist téchto smluv a spist,

€) zruSeni povinnosti, ktera stanovovala zvefejiiovani ptredbéznych oznameni a to u za-

davaciho fizeni, které bylo jiz opakovano,

prodlouZzeni lhiity na 10 kalendéainich dnii a to v pripad€, kdy je zadavatel povinen odeslat

své vyjadieni k obdrzenému navrhu UOHS. (MMR, 2014b, s. 6)

3.4.2 Nelegislativni zmény

Nov¢ byl formou usneseni vlady ze dne 15. ledna 2014 ptipraven a uveiejnén Soubor meto-
dickych dokumenti k oblastem: monitorovani a zadavani vetejnych zakéazek, publicity ve-
fejnych zakéazek a ptiprave fidici dokumentace programi na programovaci obdobi 2014 —
2020. Tento soubor mél vést k jednotnosti postupti a jednotlivych programt. (MMR, 2014b,
S.7)

Uvetejnéna byla také metodika o zadavani vetejnych zakazek spolu se zadavanim vetejnych
zakéazek malého rozsahu, kterou zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika zada-
vani vefejnych zakézek malého rozsahu je zachovana jako soucast Metodiky zadavani ve-
fejnych zakazek, kterou vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tyto pokyny jsou uvetejnény
a pravidelng aktualizovany na strankach Portalu o vefejnych zakazkéach a koncesich. (MMR,

2014b, s. 7 — 8)

3.5 Novela zakona v roce 2015

Novela zékona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach byla podepséana prezidentem repub-
liky dne 24. unora 2015 na navrh zdkona. Dnem nabyti Gi¢innosti této novely je 6. biezen
2015. Tato novela je ziejme novelou posledni tohoto zakona, jelikoz uz je ptipravovan Gplné
novy zakon o zadavacich fizeni, ktery transponuje pravidla Evropského parlamentu a Rady.

(UOHS, 2015, 5. 2)

Vyznamnou zménou, kterou ustanovuje technické novela je elektronickd forma komunikace
s UOHS. Vegkera komunikace s UOHS je podle této novely ¢inéna vyhradné elektronicky,
at’ uz se jedna o navrhova fizeni, vyjadreni k fizeni, zadavaci podminky, navrhy o ptezkou-

mani fizeni nebo se jedna o rozklad fizeni. Vyjimky, které jsou vyclenény z elektronické
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komunikace s UOHS, jsou vyzna¢eny v § 114, odst. 8 Zakona o vefejnych zakazkach.
(UOHS, 2015, s. 3)

Zména vyse kauce, vraceni kauce a neslozeni kauce je dalsi zménou této technické novely.
Kauce je stanovena na 1 % z nabidkové ceny navrhovatele a to na celou dobu plnéni vefejné
zakazky, poptipad¢ na dobu prvnich ¢ty let. Nejméné je kauce stanovena na 50 000 K¢,
nejvyssi moznou kauci je pak ¢astka 10 000 000 K¢. Pokud vsak navrhovatel nemtize urcit
celkovou cenu, slozi kauci ve vysi 100 000 K¢. Pokud se jedna o situaci navrhu na uloZeni
zékazu plnéni smlouvy, ¢ini ¢astka kauce 200 000 K¢. Tyto ¢astky musi byt doruceny tfadu
nejpozdéji v posledni den stanovené lhity spole¢né s dokladem o jejim slozenim, pokud tak

neni uéinéno, je fizeni zastaveno. (UOHS, 2015, s. 3)

PoZzadavky na navrh a disledky vedouci z jejich nedodrzovani jsou dal§i zménou této tech-
nické novely. VSechny podminky, které musi jak navrhovatel, tak zadavatel splnit, jsou
pfimo vymezeny a popsany v zédkoné o vetejnych zakazkach. Pokud jsou informace nedo-
stadujici, vyzve UOHS tyto k osoby k doloZeni potiebnych informaci ve stanovené Ihiité,

pokud tak neudini ani v této 1hiité, je ¥izeni zastaveno. (UOHS, 2015, s. 3 — 4)

Koncentrace fizeni se tyka pfevazné fizeni zahdjenych na névrh a ti€astnici mohou diky této
novele navrhovat ditkazy a uvadét informace ve 1huté patnacti kalendainich dni ode dne, kdy
bylo doruc¢eno oznameni o zahajeni samotného fizeni. K pozd¢jsim dikaziim a informacim
nemusi UOHS vibec piihlizet. Vyjimkou jsou ty skute¢nosti, které by mohly jakkoli ovlivnit
vérohodnost podkladli pro vydani rozhodnuti. K vyjadfeni rozhodnuti se maji Gi€astnici
pravo vyjadiit a to ve lhité, ktera nesmi byt mensi nez sedm kalendainich dnii. (UOHS,

2015, s. 4)

Dilezita zména této novely se také tyka preruseni fizeni UOHS v piipads, kdy potiebuji, a
je nutné odborné stanovisko &i znalecky posudek. Pokud nastane situace, kdy UOHS roz-
hodne, zZe je nezbytné vydat znalecky posudek nebo odborné stanovisko, pterusi fizeni for-
mou usneseni. Zvlastnosti pak je, ze UOHS nebézi zadna lhiita k vydani rozhodnuti. (UOHS,

2015, s. 4)

Posledni vyraznou zménou této novely je nova formulace spravniho deliktu. Pocet spravnich
deliktli pfevazuje hlavné ve vefejné spravé oproti spravé soukromé (Emmet and Wright,
2011, s. 4) a tak je nutné jasné vymezeni spravniho deliktu tykajiciho se neuchovani a nepo-
fizeni dokumentace, kterd ma byt zaslana tstfednimu organy statni spravy. Tento spravni

delikt se tyka neuchovani a nepofizeni dokumentace a povinnost zaslani této dokumentace
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UOHS ve stanovené lhiitd. Nové pak k témto povinnostem piibude povinnost zaslani t&chto
dokumentd i v elektronické podobé ve Ihité deseti dnti ode dne doruéent této vyzvy. (UOHS,

2015, s. 4)
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1. PRAKTICKA CAST
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4 VYVOJ VEREJNYCH ZAKAZEK V PRUBEHU LET

Vyvoj vefejnych zakazek ma rostouci tendenci rok od roku. Podle udajti vyhodnocenych
UOHS zaobiraji dominantni postaveni ve vefejnych zakazkach vefejné zakazky na stavebni

prace. Spole¢né s vefejnymi zakazkami na sluzby a dodavky maji rostouci tendenci.

4.1 Vyvoj poctu verejnych zakazek dle jejich piredmétu v letech 2008-
2014

Data pro vyjadieni vyvoje poctil jsem ziskala pievazné z Portalu o vetejnych zakazkach a
koncesich a také z vyro¢nich zprav jednotlivych let, které vydava kazdoroéné UOHS. Kaz-
dym rokem jsou také Ministerstvem pro mistni rozvoj vydavany statistické uidaje a prehledy

o poctu vetejnych zakazek.

Vyvoj vefejnych zakazek dle jejich pfedmétu je zndzornén v grafu 1. Podle pfedmétu vetej-
nych zakdzek je délime podle § 7, odst. 2 na vetejné zakazky na dodavky, vetejné zakazky
na sluzby, vefejné zakazky na stavebni prace. V roce 2008, 2009 a 2010 je jesté jedno roz-
déleni a to vefejné zakazky na soutéz o navrh. Ani po kontaktovani UOHS se mi nepodafilo
ziskat odpoveéd’, pro€ jsou statistické tidaje tykajici se soutéze o navrh uvedeny v pouze v le-

tech 2008 — 2010.
Z grafu je patrné, Ze vSechny druhy vefejnych zakazek maji rostouci tendenci.

Pokud se zamétime na verejné zakazky na dodavky, zaznamename mirny pokles mezi rokem
2009 a 2010 a podstatny rozdil mezi léty 2013 a 2014. Nejvyssi pocet téchto vetejnych za-
kazek byl v roce 2013, kde se jejich pocet dostal pies 6000 vetejnych zakazek, ovsem v roce
2014 tyto vetejné zakazky klesly na 5489.

Vefejné zakazky na sluzby klesly obdobné, jako tomu bylo v ptipadé vefejnych zakazek na
dodavky. Mirny pokles byl zaznamenan mezi léty 2009 a 2010 také mezi 2013 a 2014. Jejich

nejvyssi pocet se pohyboval stejné tak jako u vetejnych zakazek na dodavky v roce 2013.

Vetejné zakazky na stavebni prace drzi prvni misto z celkového poctu vSech vetejnych za-
kazek. Klesajici tendenci mély veiejné zakazky v roce 2009 — 2011. Nejvyssim poétem ve-
fejnych zakéazek na stavebni prace pak vede rok 2014 s celkovym poctem 6267 vefejnych
zakéazek na stavebni prace. Divody tak vysokého poctu vetejnych zakazek na stavebni prace

mohou byt riizné, nejveétSim vSak je neustdla modernizace a trend stavéni novych objektl za
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ruznymi Ucely jako naptiklad: nové obchodni centra, nové sidla velkych pracovnich organi-
zaci, ¢i nové ptistavby jiz existujicich stavebnich objektti. Neptedpoklada se snizovani poctu
vetejnych zakazek na stavebni prace, naopak je pfedpokladéano, Ze vyvoj téchto verejnych

zakazek bude rust.

Graf 1: Vyvoj poctu vefejnych zakazek v letech 2008 — 2014 dle predmétu vetej-

nych zakazek
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Zdroj: vlastni zpracovani podle informaci z vyroénich zprav UOHS z let 2008 —

2014

4.2 Vyvoj poctu verejnych zakazek dle finanénich limita

Veiejné zakazky dle finan¢nich limith délime na vetejné zakdzky nadlimitni, vefejné za-
kazky podlimitni a vefejné zakazky, které délime jako neuvedeno, téchto vetejnych zakazek
je pak nejméné. Verejné zakazky, které nesou nazev neuvedeno, se mi nepodafilo ani po
kontaktovani UOHS ur¢it, jelikoZ se mi nedostalo zadné odpovédi, ktera by vysvétlovala
toto zafazeni, stejné tak po nastudovani dat z vyro¢nich zprav, kde jsou jednotliva data vy-

voje poctu vefejnych zakazek, nelze odhalit toto rozdélni.
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Graf ¢islo 2 znazoriiuje vyvoj vefejnych zakazek dle finan¢nich limitd. Je zfejmé, Ze nejvice
vetejnych zakazek je podlimitnich. Nejvyssi hodnotou téchto zakazek byl pak rok 2013, kdy
bylo podlimitnich vetejnych zakazek 11524. V roce 2014 zacaly tyto vetejné zakazky mirné
klesat, stejné tak jako v roce 2014 mizeme v letech 2009 — 2011 zaznamenat mirny pokles
téchto vetejnych zakazek. Divody vysokych poctl u podlimitnich vefejnych zakazek lze

vysvétlit pfedevsim diky finanénimu limitu, ktery je pro tyto vetejné zakazky stanoven.

Naopak u nadlimitnich vetejnych zakazek si 1ze v§imnout rostouciho tendence. Rist poctu
nadlimitnich vefejnych zakazek neni vSak nijak radikalni, naopak ho mizeme oznacit jako

mirny. Ani v roce 2015 se nepiedpoklada zména rostouci tendence ani mirného rastu.

Graf 2: Vyvoj poctu vefejnych zakazek v letech 2008 — 2014 dle finan¢nich limita
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4.3 Vyvoj poftu verejnych zakazek dle zadavateli

Zadavatel¢ vetejnych zakazek mohou byt vefejni zadavatelé, sektorovi a dotovani zadava-
telé. Rozd¢leni téchto zadavatelt je pfimo specifikovano v § 2 zédkona o vetejnych zakaz-
kéach. Podle informaci, které jsem prevzala z Vyro¢nich zprav UOHS, jsou viak zadavatelé

v grafu rozdéleni jen na zadavatele vetejné a sektorové.

Z grafu ¢islo 3 si lze snadno v§imnout, ze prevladajicimi vefejnymi zakazkami jsou vetfejné
zakazky zadavané vefejnymi zadavateli. Jejich pocet vyrazné vzrostl z roku 2012 na rok
2013, kdy se jejich celkovy pocet zvysil o 5614 vetejnych zakazek, a naopak z roku 2013 na
rok 2014 jejich pocet klesl o 1523. Divodd, které by vysvétlovaly vyssi pocet vefejnych
zadavatell nez sektorovych, je hned mnoha. Vetejnym zadavatelem jsou hlavné slozky ty-
kajici se statu, ktefi jsou hlavnim zadavatelem vetejnych zakazek. Vefejnym zadavatelem
mize byt Ceska republika, izemni samospravny celek, nebo také statni ptispévkova organi-
zace a neposledni fadé¢ jina pravnicka osoba, ktera byla zalozena dle § 2 zédkona ¢. 137/2006

Sb., o vetfejnych zakéazkach.

Dtvodem pro¢ tito zadavatelé zadavaji vefejné zakazky je mnoho. V prvni fad¢ se snazi
podporovat v§echny mozné uchazece o vetejnou zakazku a tim podporuji jak malé podniky
a zivnostniky, tak stfedni 1 velké podniky, a tim padem maji vSichni rovné ptileZitosti k zis-
kani vefejné zakazky. Cilem vetejnych zadavatelll by také mélo byt podporovani hospodai-
ské soutéze a zaroven hospodarnéjsi vyuziti vetejnych prostiedkd, a to tak, ze je vefejnym

zadavatelem vybrana nejvhodnéj$i varianta ze strany nabidky.

Vyhodné pro ob¢ strany tak mize byt rozdéleni vefejné zakazky na vice oddilt. Pokud za-
davatel rozdéli vefejnou zakazku na vice oddill, 1ze predpokladat, Ze je podporovana moz-
nost i pro malé a stfedni podniky, protoZze se jejich vyrobni kapacita a moZnosti vice zamétu;ji
na uritou Cast vetejné zakazky, a tak je prace odvadéna i kvalitnéji, protoze na to maji ucha-

zec1 o vetejnou zakazku lepsi kvalifikace.

Podle zékona o vefejnych zakazkach lze vetejnou zakazku rozdélit na vice oddild, ale pouze
Vv takovém piipadé, aby nedoslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity, které
jsou stanoveny zédkonem o vetejnych zakazkach. Pokud je vefejna zakazka rozdélena, tak se
predpokladana hodnota vefejné zakazky stanovuje souctem vSech Casti vetejné zakazky,
ktera byla takto rozdé€lena. Pravidla, které upravuji rozdélovani vefejné zakazky na vice
¢asti, jsou uvedeny v § 13, odst. 4 a izce souvisi také s § 12. V podstaté to znamena, ze

vefejna zakazka, ktera ma byt rozdélena, musi byt rozdélena tak, aby nedoslo ke snizeni
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predpokladané hodnoty vefejné zakazky pod financni limity, které jsou stanovené timto za-

konem.

Graf 3: Vyvoj poctu vefejnych zakazek v letech 2008 — 2014 dle zadavatelt
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5 VEREJNE ZAKAZKY V RAMCI URADU PRO OCHRANU
HOSPODARSKE SOUTEZE

Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze dohlizi nad dodrzovanim zékona o vefejnych zakéz-
kach. Dohlizi a provadi kontrolu nad dodrzovanim ptfedevsim postupt zadavatell vefejnych
zakazek. Kontroly jsou provadény na zakladé planu kontrolni ¢innosti UOHS. Podnéty ke
kontrole mohou byt na podnét fyzickych nebo pravnickych osob, pak je spravni fizeni zaha-
jeno z moci Ufedni, také lze zahdjit spravni fizeni na popud dodavatele vetejné zakazky.

(UOHS, ©2012)

5.1 Pocet obdrzenych podnéti

Udaje ke zpracovani vyvoje vefejnych zakazek v ramci UOHS jsem pievzala pouze ze stra-
nek UOHS. Nejlepsim zdrojem pro tyto udaje byly pak vyroéni zpravy vydavané timto Gifa-

dem.

Pocet obdrzenych podnéti UOHS ma rostouci tendenci, zatimco v roce 2008 bylo obdrze-
nych podnétti 296, v roce 2014 se tento pocet dostal az na 988 a predpoklada se, Ze 1 v roce
2015 se tento pocet zvysi. VyS$im poctem obdrzenych podnétl stoupd i role a predev§im

aktivita UOHS.

Nejéast&jsimi pochybenimi, které uvadi UOHS ve vyroénich zpravach z let 2008 — 2014 a
které vedou k tomu, ze UOHS obdrzi podani o pfezkoumani vefejnych zakazek, jsou diskri-
minace, nedodrzovani zdkona o vetejnych zakazkach, netransparentni podminky, nespravné
stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakéazky a nejednoznaéné vymezeni zptisobu hod-

noceni vefejnych zakazek.

Je tfeba podotknout, Ze kazdy obdrzeny podnét nevede zakonité k zahdjeni jednoho sprav-
niho fizeni. Podnét mliZe byt podan na celou vetejnou zakazku, avsak tato vetejnd zakazka
muzZe byt rozdélena na vice ¢asti. Rozd¢leni vefejné zakédzky musi probéhnout podle zakona
o vetejnych zakazkéch, a tak jeden podnét mtize vést k pfezkoumani vice vefejnych zakazek.
Podle udaji uvedenych ve Vyroéni zpravé UOHS z roku 2014 bylo v roce 2013 bylo podéno
746 podnétli a bylo pfezkoumavano nejméné 2873 vetejnych zakazek, z ¢eho vyplyva, Ze

jeden podnét k ptezkoumani vedl v priméru k pfezkoumani vice jak tii vefejnych zakazek.
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Graf 4: Pocet obdrzenych podnétt v letech 2008 — 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle informaci z vyroénich zprav UOHS z let 2008 —
2014

5.2 Pocet zahajenych prvostupnovych Fizeni a jejich rozhodnuti

Pocet zahajenych spravnich fizeni v prvnim stupni roste stejné tak jako pocet obdrZenych
podani, které s tim vécné souvisi. Data o vyvoji zahdjenych spravnich fizeni nalezneme
v grafu ¢islo 5. Zatimco v roce 2008 byl pocet zahajenych spravnich fizeni v . stupni pou-
hych 245 v roce 2014 se tento pocet zvysil na necely tisic. Nejvétsim skokem byl rist z roku
2013 na rok 2014, kde se riist pohyboval o necelych 50%. Rizeni samotné miize byt zahajeno

bud’ na zdklad¢ podaného podnétu ¢i navrhu, nebo také z moci ufedni.

Rozhodnuti u prvostupiiovych fizeni nejsou zcela pfimo imérné poctu zahajenych spravnich
tfizeni, vyvoj poctu rozhodnuti lze vidét v grafu Cislo 6. NejvétSimi rozdily jsou 1éta 2012 a
s mensim rozdilem i rok 2013. Jinak je pocet vydanych prvostupiiovych fizeni o néco malo
vy$§i nez pocet zahdjenych fizeni.

Vyssi pocet rozhodnuti uzce souvisi s rozdélovanim vetejnych zakazek na ¢asti. Kazdy po-
dany navrh mtize napadnout vetejnou zakéazku, ktera je rozdélena na vice Casti, a tak je

UOHS povinen vydat rozhodnuti na kazdou &ast vefejné zakazky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

Graf 5: Pocet zahajenych tizeni 1. stupné v letech 2008 - 2014
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2014

Graf 6: Pocet vydanych rozhodnuti I. stupné v letech 2008 — 2014

1049 1063

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

==@==Pocet vydanych rozhodnuti I. Stupné

Zdroj: vlastni zpracovani podle informaci z vyro¢nich zprav UOHS z let 2008-2014
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5.3 Vyvoj vysi slozenych kauci

Kazdy, kdo chce podat podnét UOHS, musi spoleéné s navrhem sloZit kauci tomuto tGfadu.
Tato kauce musi byt dle nové technické novely od 6. biezna 2015 sloZena na u¢et UOHS ve
stanovené lhut¢ a stanovené vysi spolecné s dokladem o zaplaceni této ¢astky, pokud nebyla
¢astka uhrazena viibec, nebo nebyla uhrazena v zakonné lhité a ve stanovené vysi je fizeni
automaticky zastaveno. Pokud nebyl dodan doklad o zaplaceni této ¢astky, UOHS vyzve,
aby byla ¢astka uhrazena ve stanovené¢ lhiité, pokud ani tak neni u¢inéno, je fizeni zastaveno.

(UOHS, 2015, s. 3)

Vyse kauce je od 6. bfezna 2015 stanovena podle nové technické novely. VysSe kauce Cini
1% z nabidkové ceny, nejméné se jedna vSak o ¢astku 50 000 K¢ a nejvySe o castku
2 000 000 K¢. Pokud neni navrhovatel schopen uréit celkovou nabidkovou cenu, je kauce
stanovena na 100 000 K¢. Kauce je vracena, pokud navrhovatel vzal svou zadost zpét pred
vydanim pravomocného rozhodnuti, avSak kauce mu neni vracena v Castce celé, nybrz

v astee snizené o 20%. (UOHS, 2015, s. 3)

U poctu kauci a 1 celkové vysi kauci nelze predpovidat, jaky bude nasledovat vyvoj. Graf
¢islo 7 naznacuje, zZe celkova vyse kauct, ktera byla v jednotlivych letech, nemé jednoznacné
rostouci tendenci. Zatimco na poc¢atku ¢asové fady se vyse kauci pohybuje néco pies dvacet

dva milionli korun, v roku 2009 je uZ tato ¢astka vice nez dvojnasobna.

V¥se jednotlivych kauci je odvozena od toho, kolik podnéti bylo k UOHS doruéeno. Cim
vice bylo navrhli doru€eno, tim vyssi je pak vyse jednotlivych sloZzenych kauci. VySe kauci

je odvozena jen od subjektivnich podnétii jednotlivych zadatelii o prezkoumani fizeni.

Castky, které propadly do statniho rozpoétu, nejsou p¥imo imérné kaucim, které byly slo-
zeny. VySe penéznich prostiedkil, které propadly do statniho rozpoctu, se odvozuji podle
toho, jak bylo o ¥izeni rozhodnuto. Je-li fizeni pravomocng zamitnuto UOHS kauce propada
do statniho rozpoctu daného roku, pokud vSak nebylo zamitnuto, kauce je vracena spole¢né

s troky stézovateli.

Z grafu ¢islo 7 lze vycist, Ze nejvice si polepsil statni rozpocet v roce 2013 a v roce 2008,
kde se vySe penéznich prostiedkt, které ptipadly do statniho rozpoctu, pohybovala nad 16
miliont korun. Nejhtife na tom pak byl rok 2009, kde vyse penéznich prostiedkl ptipadaji-

cich do statniho rozpoctu ¢inila necelé 4 miliony korun.
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Z grafu 7 lze také vyvodit, Ze nejvyssi objem pendZnich prostiedkil, které obdrzel UOHS,
byl v roce 2012, avsak podle vyse penéznich prostiedkd, které pripadly do statniho rozpoctu
si 1ze v§imnout, ze mnozstvi zahajenych tizeni v roce 2012 bylo sice vysoké, ale nebylo

shledédno pochybenti, a tak byly kauce vraceny stéZovatelim.

Graf 7: Vyvoj vysi kauci v letech 2008 — 2014
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Zdroj: vlastni zpracovéani podle informaci z Vyroénich zprav UOHS z let 2008 —
2014

5.4 Vyvoj vysi udélovanych pokut

Pouzité data jsou Gerpany ze stranek UOHS, konkrétng z vyro&nich zprav tohoto Gifadu. Graf
¢islo 8 znazorniuje vyse udélenych pokut v letech 2008 — 2014. Vyse pokut je odvozena i od
poctu pokut v daném roce. Zatimco v roce 2008 bylo udéleno 66 pokut s celkovou vysi pies
3 000 000 K¢ v roce 2014 byla sice vyse pokut pies 72 000 000 K¢, ale pocet pokut v tomto
roce byl 273. Zménila se i markantné primérna vyse udélovanych pokut, zatimco v roce
2008 byla pramérna vyse pies 45 000 K¢, v roce 2014 byla primérna vyse pokuty okolo
265 000 K¢.
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Rist vyse primérnych udélenych pokut 1ze odiivodnit tim, Ze rok od roku roste i pocet ob-
drzenych podnétt k pfezkoumdni vefejné zakéazky jak bylo uvedeno v grafu ¢islo 4, ¢im vice
je pak podnétd, tim musi byt zvysen podet prezkoumavani vetejnych zakazek UOHS, ¢im
vice odhali UOHS chyb, tim vy$§i poéet pokut bude udéleno. Vy3e uloZenych pokut souvisi

také s casovou hodnotou penéz.

Graf 8: Vyvoj vysi uloZenych pokut v letech 2008 — 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle informaci z vyroénich zprav UOHS z let 2008 —

2014

5.5 Nejvyznamnéjsi kauzy v rezii UOHS
UOHS ma na starosti nejen kontrolu vefejnych zakézek, ale také ochranu hospodatské sou-
téZe, kterad velmi Gzce souvisi s vefejnymi zakdzkami. NejcastéjSim porusenim hospodarské

soutéze jsou piredevsim kartely.
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Nejvyznamngjsi piipad, ktery fesil UOHS, byl v roce 2006. Jednalo se o big rigging* mezi
nejvetsimi vyrobei plynem izolovaného spinaciho ustroji. Spravni fizeni proti vyrobctim
bylo zahajeno v srpnu roku 2006. Diivodem bylo podéni spole¢nosti ABB, ktera se k tomuto
chovani ptiznala a sankce ji byla prominuta. V ramci tohoto fizeni bylo rozhodnuto o kartelu
Vv druhostupniovém fizeni. Sankcionovano bylo celkem 16 spolecnosti a celkova vyse pokuty
¢inila 941,881 mil. K¢. Tento ptipad se fadi spiSe do hospodarské soutéze, ale ma vsak velice

vyznamny vliv na zadavani vetejnych zakazek. (UOHS, © 2012b)

Druhym nejvétsim ptipadem byl kartel Sesti stavebnich spofitelen. Plivodni pokuta ¢inila
484 mil. K&, avsak nakonec byla pokuta soudy zcela zrusena, i kdyz UOHS podal netsp&sné
kasaéni stiznost. (UOHS, © 2012b)

Ttetim nejvétsim ptipadem UOHS byla pokuta 370 mil. K¢&. Tato pokuta byla udélena za
zneuziti dominantniho postaveni RWE Transgas na trhu s plynem. RWE Transgas znevy-
hodiiovalo firmy, které nestaly ve skupiné RWE. (UOHS, © 2012b)

5.5.1 Nejvyznamné&jsi kauzy UOHS v oblasti vefejnych zakazek

Nejvyraznéjsim piipadem v oblasti vefejnych zakéazek a zaroven nejvyssi pokutou udélenou
UOHS v ramci vefejnych zakazek byla v roce 2013 se spoleénosti Ceské drahy. Ceské drahy
porusily zédkon o vetejnych zakdzkach a nakoupily vlakové soupravy Railjet bez otevien¢ho
vybérového Fizeni. Pokuta &inila 25 mil. K&, ackoliv se Ceské drahy odvolaly. V roce 2014
predseda UOHS zamitl rozklad a potvrdil prvostupiiové rozhodnuti. (Ceska tiskova kancelé,
2014)

Druhé nejvyssi pokuta byla 9 mil. K&, ktera byla udélena UOHS spole¢nosti Vodovody a
kanalizace Pardubice. Vodovody a kanalizace Pardubice pochybily v tendru na modernizaci

biologické Cistirny odpadnich vod, chybovaly v tom, Ze nedokazaly vysvétlit mimotadné

4 Bid-rigging je oznaceni pro zakdzanou spoluprdaci dodavatelii pii piipravé a podavani nabidek do vypsaného
tendru. Misto, aby tak spolu o zakazku svého potencialniho odbératele souperili a podavali sami za sebe nej-
lepsi nabidky, tito dodavatelé vzajemnou koordinaci vylouci mezi sebou rivalitu a piedem urci vysledek tendru,
a to v neprospéch tohoto odbératele. K tomu pouzivaji riizné techniky jako napr. podavani tzv. krycich nabidek
nebo dohody o stahovdni nabidek z tendru, dohody o rotaci nabidek, dohody o rozdéleni zdkaznikii apod. “(Si-
mecek, 2011)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

nizké nabidkové ceny uchazecl. Spole¢nost sice podala zadost o rozklad, avsak ta byla pred-
sedou UOHS zamitnuta a pokuta 9 000 000 K¢ se stala pravomocnou. (Ceska tiskové kan-
celar, 2014)

Tieti pticku ve vysi pokut obsadilo mésto Liberec. Pokuta byla udélena v kvétnu 2011 a
¢inila 6 550 000 K¢. Pokuta byla udélena za chyby v tendrech, které uzce souvisely s mis-
trostvim svéta v klasickém lyZovani, které se konalo roku 2009. Pokuty UOHS byly ukla-
dany v nékolika spravnich fizenich, vétSina z nich byla vSak zruSena Krajskym soudem

v Brng. (Ceska tiskova kancelat, 2014)

Pokutu 5 000 000 K¢ dostal v roce 2007 Statni podnik Moravské naftové doly v likvidaci a
to za chybu pfi vetfejné zakazce na odstranéni ekologickych skod. Likvidatorka zadala ve-
fejnou zakdzku bez fadného vybérové fizeni. Pokuta 5 000 000 K¢ byla také udélena hlav-
nimu méstu Praze v roce 2013. Pokuta byla Praze udélena, kdyz chybovala v tendru na jed-
notny ekonomicky systém a vetejnou zakazku zadala bez vetejné soutéze. Tato pokuta byla

jiz uhrazena. (Ceska tiskové kancelaf, 2014)

Dalsi vysoké pokuty byly 4 000 000 K¢ udélené ptispévkové organizaci Armadni servisni,
pokuta 3 000 000 K¢ udélena méstu Liberci a dalsi pokuta 3 000 000 K¢ byla udélena méstu
Zlin, kde byla nakonec sniZena na 800 000 K&. (Ceska tiskova kancelaf, 2014)
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6 KOMPARACE SILNYCH A SLABYCH STRANEK ZAKONA O
VEREJNYCH ZAKAZKACH

Zakon o vetejnych zakazkach je sice novelizovan, tak aby vyhovoval potfebam jak zadava-
telam, tak uchazectim, avsSak neni zcela dokonaly. Jeho neustala novelizace vede stejné tak

vvvvvv

pozitiv je uveden v nasledujicich podkapitolach.

6.1 Silné stranky zakona o verejnych zakazkach

Podle mého nazoru je nejsilnéjsi strankou zédkona o vetejnych zakdzkach elektronizace ve-
fejnych zakéazek. Samotna elektronizace vede k velkému zjednoduseni celého procesu vetej-
nych zakazek a méla by vést predevsim ke zrychleni celého procesu verejnych zakazek.
Avsak elektronizace vetfejnych zakazek sebou nese i fadu nevyhod. Hlavni nevyhodou je
pak nedostatena infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek a také neo-
chota, ¢i pocitacova negramotnost jednotlivych ucastnikti vefejnych zakazek. Po rozhovoru
s n¢kolika uchazeci o verejné zakazky jsem se dozvédéla, ze samotna elektronizace je pro
né spis ptitézi nez ulehenim. K zlepSeni by pfispélo vydavani metodickych ptirucek ¢i po-
stupti tykajicich se celého procesu verejnych zakazek, dle kterych miize kazdy ucastnik na

vetfejné zakazce postupovat, nejlépe 1 s praktickymi ptiklady jak postupovat.

Za silnou stranku zékona o vefejnych zakazkach lze také urcité povazovat dostatecnou kon-
trolu a dohled nad vefejnymi zakazkami. UOHS kazdym rokem na zakladé jednotlivych
podnétd, ale 1 z moci ufedni, objevuje a hlavné proSetiuje vice a vice vefejnych zakazek, coz
vede k ptedevsim k dodrzovani tohoto zakona. Kazdym rokem roste nejenom pocet podnétt
k zahajeni fizeni, také pocet zahdjenych fizeni a v neposledni fadé také roste pocet pokut a
jejich vyse, které se od roku 2008 vyrazné zvysuji. Aktivita UOHS je rok od roku zvy$ovana,

vzhledem ke zvétsujici se aktivité tohoto tifadu je roz§ifovana také agenda UOHS.

Dalsi silnou strankou je dodrzovani tfi zésad vetejnych zakazek. Jedna se o zasady trans-
parentnosti, ktera je pro tento zdkon zasadou nezbytnou. Cim vice transparentnosti, tim vice
prehlednosti a tim vice také zjednoduseni kontroly vefejnych zakazek. Druhou zasadou je
Zasada rovného zachazeni. Zéasada rovného zachazeni je stejné tak dileZitd jako zdsada
transparentnosti a izce souvisi se zasadou zakazu diskriminace. Je velmi diileZité, aby si byli

vSichni rovni a vSichni dostali stejné ptileZitosti a moZnosti, at’ uz se jedna o malé podnika-
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tele, ¢i zivnostniky, ktefi by se chtéli vefejnych zakazek ucastnit, nebo se jedna o velké pod-
niky a organizace. Nelze najit nejmensi divod, pro¢ by se vetejnych zakazek nemohli ucast-
nit 1 mali podnikatelé, pokud na to maji prostfedky a nabidnou nejvyhodné;si nabidku, méla
by vefejna zakazka piipadnout pravé jim a tim byt dodrzovana zasada rovného zachazeni a

zakazu diskriminace.

Silnou strankou, kterd se stala uc¢innou az nabytim tc¢innosti technické novely z 6. biezna
2015, se stava zruSeni povinnosti rusit vefejnou zakazku pii obdrzeni jedné nabidky. Z mého
pohledu nemtize zadavatel, ktery zadal vetejnou zakéazku, za to, kolik nabidek mu bylo po-
skytnuto. Pokud je zadavateli poskytnuta pouze jedna nabidka ze strany jednoho uchazece,
neni diivod, aby byla vefejna zakazka zruSena. Samoziejmosti je vSak dodrzeni vSech nale-
zitosti vetejné zakdzky, které jsou upravené zakonem o vefejnych zakazkach. Na druhou
stranu zruseni této povinnosti muze vést k nazoru, Ze se nejedna o vetfejnou zakazku, pokud
byla poskytnuta jenom jedna nabidka, kterd byla nasledné pfijata. I z pohledu ucastnikl po-
dilejicich se na procesu vetejnych zakézek je tato zména zménou pozitivni a vice nez 90%

ucastnikli na procesu vetejnych zakazek tuto zménu vita.

Za silnou stranku zakona o vefejnych zakéazkach lze povazovat sloZeni kauce pti podani na-
vrhu UOHS. Od platnosti nové technické novely v roce 2015 je tato kauce stanovena na 1%
z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni dan¢ vetejné zakéazky, nebo pokud je
smlouva na neurcito jedna se o 1% z nabidkové ceny navrhovatele na prvni 4 roky plnéni
vetejné zakazky. Nejméné je kauce vSak 50 000 K¢ a nejvyse 10 000 000 K¢. Pti slozeni
kauce si pak je kazdy navrhovatel jisty, Ze bylo néjaké pochybeni v oblasti vetejnych zaka-
zek. Pokud byla prokazana chyba, je kauce vracena stézovateli i s uroky, pokud ne je kauce
pfijmem statniho rozpoctu. SloZeni kauce neni ¢astkou nejmensi a ne kazdy mize takovou
¢astkou disponovat, z tohoto dlivodu by se to mohlo pfifadit i ke slabym strankam zakona a
to pievazné pro mensi podnikatele s men§im objemem finanénich prosttedki. (UOHS, 2015,
s. 3)

Nova technické novela piispéla také k vyrazné zméné v oblasti odbornosti. UOHS muze tak
pferusit fizeni v piipadé, pokud potiebuje ziskat odborné stanovisko, ¢i znalecky posudek.
Povazuji to za velké plus hlavné pro G&astniky Fizeni, jelikoz pokud si neni UOHS jisty, je
pak spravnym feSenim vyzadani si odborného stanoviska ¢i znaleckého posudku od odbor-
niki, aby mohli objektivné, spravedlivé a hlavné podle zdkona o vetejnych zakazkach urcit
spravny rozsudek. Jedinym problémem této zmény miize byt lhiita k vydani znaleckého po-

sudku ¢&i odborného stanoviska. UOHS nemé na vydani tohoto rozhodnuti zadnou lhitu, a
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tak muze byt spravni fizeni prodlouzeno. Avsak doba trvani pro vydani tohoto rozsudku by

méla kompenzovat to, ze vydani kone¢ného rozsudku bude spravné a objektivni.

Posledni silnou stranku, kterou bych rada zdiiraznila, je nespocet informacnich portali k ve-
fejnym zakazkam. Pii psani bakalarské prace jsem objevila mnoho internetovych stranek,
které se vyhradn¢ zabyvaji vefejnymi zakdzkami. Vyznamnou internetovou strankou je por-
tal www.portal-vz.cz, kde mizeme naleznout forum k vefejnym zakazkam a jednotlivé po-
stupy k vetejnym zakazkam. Tento portal se zabyva také vefejnymi zakazkami a koncesemi
a také je zde elektronické vzdélavani a informacni systémy v oblasti vefejnych zakéazek a
jednotliva legislativa vefejnych zakazek pro Ceskou republiku i legislativa vyplyvajici z Ev-
ropské unie. Dalsi dulezitou internetovou strankou je www.vestnikverenychzakazek.cz, kde
nalezneme profily jednotlivych zadavatel, mizeme zde vyhledat formuléfe a formulafe po-
dat, v neposledni fadé je zde k dispozici dokumentace a napoveédy k vefejnym zakazkam.
Stranky jsou vétSinou tvoieny Ministerstvem pro mistni rozvoj a také na jejich strankach,
www.mmr.cz, nalezneme informace tykajici se vefejnych zakazek, prevaznou vétSinu tvori
informace tykajici se legislativy a statistické udaje. Dulezitou strankou, kterd je zamétena
predevsim na aktuality z vefejnych zakazek, je strinka www.vz24.cz, Ize zde naleznout ak-
tualni zpravodajstvi z oblasti vefejnych zakéazek, které jsou prevazné ze zdroji Ceské tiskové
kancelafe. Také na strankach www.uohs.cz, které patii UOHS, nalezneme informace tyka-
jici se jak vetejnych zakdzek, také hospodaiské soutéze a vetejné podpory. Na strankach
UOHS jsou k dispozici jednotlivé piipady, které byly v ramci tohoto Gfadu feseny, statistické
udaje, které jsou prehledné zpracovany ve vyrocnich zpravach vydavanych kazdym rokem
a nalezneme zde 1 nejriznéjsi publikace a odborné ¢lanky tykajici se problematiky vetejnych

zakazek, ochrany hospodaiské soutéze a veiejné podpory.

6.2 Slabé stranky zakona

Mezi nejslabsi stranku zakona fadim jeho neptehlednost. Zakon jako takovy je klasicky cle-
nén do paragrafli, kde najdeme vSechno potiebné, avSak jeho neustald novelizace vede k ne-
prehlednosti. Jeho neustalé novely jsou vydavany se zdmérem predevS§im pomoci a zjedno-
dusit tento zdkon a piizpusobit tento zakon vSem Ucastnikiim podilejicim se procesu vetej-
nych zakazek. AvSak neustala novelizace vede ke vétSimu shluku informaci a neptehled-
nosti. Od roku 2006 byl tento zakon novelizovan jiz dvacetkrat a tak neni divu, Ze to vede
ke zmatku. Novela zdkona o vetejnych zakazkach byla také zvolena za nejhorsi legislativni

pocin v anketé¢ Zakon roku. Prvni novela tohoto zakona byla provedena jiz v roce 2007 a
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pocet novel rok od roku stoupal. Zakon v aktualnim znéni najdeme vzdy na oficidlnich stran-
kach Ministerstva pro mistni rozvoj ¢i ve sbirce zdkond, je ale potieba si davat pozor, aby to

byla verze nejnovéjsi obsahujici vSechny novely.

Slabou strankou tohoto zakona miizeme vytyc¢it mimo jiné i elektronizaci. Elektronizace byla
sice uvedena pievazné v silnych strankéch, protoze cilem elektronizace je zjednodusSeni a
zrychleni procesu vefejnych zakazek, avSak podle mého nazoru je elektronizace zaroven
slabou strankou tohoto zakona. Od nové technické novely ucinné od 6. biezna 2015 ma ko-
munikace s UOHS probihat elektronicky, at’ se jedna o navrhy na pfezkoumani ukond zada-
vatele, navrhova fizeni, ale také rozklad musi byt uvedeny elektronicky. Elektronizace zpt-
sobem okamzité platnosti, ze od urcitého dne bude vSechno elektronicky podavané, neni
uplné stastnym krokem. Nejvetsim problémem je nedostatek informact, jak mé takova elek-
tronickd komunikace s UOHS probihat, ne vzdy, co je popsano v zakoné je napsané srozu-
mitelné a jasn&. K zlepSeni elektronické komunikace s UOHS by prospélo vydani podrobné
prirucky pro vSechny ucastniky, kde by bylo pfesné popsano, jak ma elektronickd komuni-
kace probihat, nejlépe i s praktickym ptikladem elektronické komunikace. Zefektivnénim by
bylo dosazeno také ponechianim del$iho ¢asového intervalu k prostudovéni této zmény, pii-

padné i vydanych piiruéek. (UOHS, 2015, s. 3)

Negativni a zaroven alarmujici strankou zdkona o vefejnych zakazkach je, 1 pfes velkou
snahu UOHS, velka korupce a diskriminace. Kazdou chvili je objeven novy a dalsi piipad,
kdy byl porusen zakon o veiejnych zakazkach. I pres snahu UOHS, ktera dle mého nazoru
opravdu odvadi svou praci velmi dobfte, je porusovani zdkona o vefejnych zakéazkach ¢im
dal tim horsi. NejcastéjSim problémem je, kdyz se dodavatel¢ domluvi, kdo nabidne jakou
cenu a piedem si tak urci vitéze vefejné zakazky. Pokud je tato dohoda provedena ustné, je
velmi t€zké prokazovat, ze byl zdkon o vetejnych zakazkach porusen a nasledné odhalovat
viniky. Kazdy ucastnik procesu vefejnych zakazek je sice povinen postupovat v souladu se
zéasadou transparentnosti, pii které je pak o mnoho jednodussi prokazat cely pribéh a objevit
rychle chybu, avSak pokud se chtéji ticastnici na tomto procesu tajné¢ domluvit, mohou se
domluvit a stanovit, kdo se o jakou vefejnou zakazku bude uchézet a kdo jakou vefejné za-
kazku ziska, nebo se mohou domluvit na podminkéch. Pfi ustni domluvé mezi jednotlivymi
dodavateli je téméf nemozné prokdzat pochybeni, pokud ostatni nalezitosti byly podle za-

kona o vetejnych zakazkach splnény.

Slabou strankou zékona je administrativni zatéz. Ackoli proces vetejnych zakazek je slozi-

tym procesem a je pochopitelné, Ze vSechno musi byt dodrzeno podle zakona, dle mého
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nazoru je na vSechny ucastniky procesu verejnych zakézek vyvijena obrovska administra-
tivni zatéz. Ke zjednoduseni administrativni zatézi by meéla ptispivat elektronizace, avsak
zatim neni v takové fazi, aby elektronizace opravdu piispéla ke zjednoduseni, n¢kdy do-
konce ptispiva ke zvySeni administrativni zatézi. Nejmensi pochybeni, at’ uz zamérné ¢i ne-
zamérné muze k vést k vaznym dasledktim a pokutdm ve vysi nékolika tisic, nékdy i milionti

korun.
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7 NAVRHY A DOPORUCENI PRI TVORBE ZAKONA O
VEREJNYCH ZAKAZKACH

Z informaci, které jsem ziskala ptevazné ze zdrojit UOHS, jsem zjistila, Ze poéet vefejnych
zakazek rok od roku nartstd. Nejvice se jedna o vefejné zakazky na stavebni prace. Samo-
ziejmé s nartstem poctu vefejnych zakazek vzrusta pocet pochybeni, pokut a také davod ke

zlepSeni zékona.

Vydani nového ziakona o verejnych zakazkach

Zakon prochazel od roku 2006 do roku 2015 jiz vice nez ptes 20 novelizaci a tak neni divu,
Ze je tento zakon jiz nepiehledny. Samotné znéni zakona je ¢lenéno do paragrafu, které pre-
hledné jsou, avsak neustala novelizace a zmény zédkona vedou k nepiehlednosti zdkona jako
takového. Nejvétsim zlepSenim je vydani zdkona Gplné nového. Tento krok je vSak jiz pii-
pravovan. V soucasné dobé€ je pfipravovan zcela novy zédkon o zaddvacim fizeni, ktery do
sebe bude zahrnovat Smérnice Evropské unie. Hlavnim tikolem tohoto nového zdkona o ve-
fejnych zakéazkach, podle informaci uvedenych v Informa¢nim listu, ktery vydal v roce 2015
UOHS piedevsim k nové technické novele v roce 2015, by mélo byt stanoveni jasnych man-
tineld pro vSechny ucastniky, kteti se podileji na celém procesu vetejnych zakazek. Tento
zakon musi byt vSak pfipraven precizné s ohledem na nynéjsi situace, aby se nenastala situ-
ace, ze po kratkém case bude potieba dalsi novelizace, a tak bude zdkon opét novelizovan a
zacne byt nepiehledny. Cilem vydani nového zdkona by méla byt pfedevS§im piehlednost
tohoto zakona, vzhledem k zakonu minulému, ke kterému musely byt vydavany novelizace
reagujici na soucasné déni. Je pochopitelné, Ze po ¢ase bude muset byt zdkon novelizovan,
aby se ptizpusobil podminkam situace, ale novelizace by méla prob&hnout az po case, kdy

bude nezbytn& nutna. (UOHS, 2015, s. 2)

Elektronizace

ZlepSeni pfedevsim pro vSechny ucastniky by byla kvalitni elektronizace. Elektronizace to-
hoto zakona jiz probéhla, ale dle mého nazoru je tam vice negativnich stranek jak pozitiv-
nich, protoze jednotlivé kroky jsou slozité a Spatn€ popsané, a tak se v nich jednotlivi Gcast-

nici lehce ztrati, nebo jim dokonce vitbec nerozumi. Pomoci by bylo vydani piesnych doku-
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mentl obsahujici popisy a metodiky, které by definovaly, jak na elektronické zadavani ve-
fejnych zakazek a to samoziejmé i s ndzornymi ukdzkami, aby si byli i€astnici na procesu
vetejnych zakazek jisti, ze postupuji spravné. Nejnovéjsim krokem v oblasti elektronizace
je elektronick komunikace s UOHS, elektronicky jsou podavany podnéty k izeni, vyjadieni

k fizeni i zadavaci fizeni.

Kontrolni urad

K vyraznému zlepSeni by piispélo zvySeni poctu kontrolnich ufadi, které by se zabyvaly
jenom vefejnymi zakdzkami. Dle mého nazoru ma UOHS, ktery je Gistiednim organem statni
spravy, velky rozsah véci, nad kterymi vykonava kontrolu. NKU vykonava kontrolu jenom
nad vefejnymi zakdzkami, které jsou financovany ze statniho rozpoctu. Stejné tak jako

UOHS ma NKU velky rozsah véci, nad kterymi vykonava kontrolu.

Pfidanim ufadu, ktery by se vylu¢né zabyval jenom vefejnymi zakazkami, by se vyrazné
zvysilo kontrolovani vefejnych zakazek. Vetejné zakazky maji rok od roku rostouci tendenci
a neptfedpoklada se, ze by se jejich pocet mél zmensovat, spiSe naopak, stale by mél rist.
Kontrola vSech vefejnych zakazek je velmi slozitd a pracnd, vétSina kontrol se provadi pie-
vazné na zéklad€é podani navrhu a to bud’ od osoby ucastnici se na vetejnych zakazkach,
nebo také od osoby, ktera stoji tipln¢ mimo proces vetejnych zakazek. Kontrola mize pro-
bihat 1 z moci ufedni, avSak pocet téchto kontrol je mensi. Z moci ufedni je fizeni zahdjeno
na zékladé podnétu UOHS (na zakladé provadéné kontroly &i posudku jiného tifadu), nebo
muze tento podnét podat kdokoli jiny, a to tak, ze poda podnét k zahajeni moci Gfedni. Vzni-
kem nového uradu by pak vznikl dislednéjsi a hlavné rychlejsi zptisob, jak kontrolovat ve-

fejné zakazky.

Kauce

Co se tyce kauce, kterd je stanovena na 1% z nabidkové ceny, bych ucinila mens§i zménu.
Kauci musi slozit kazdy, kdo poda podnét k UOHS na piezkoumani fizeni. Tato kauce by
méla byt omezena na mensi ¢astku, jelikoz minimalni ¢astka, kterou ma kauce obsahovat je
50 000 K¢&. Nejsem si jista, zda vSichni, ktefi se domnivaji, Ze byla u¢inéna chyba a chtéji

podat podnét k UOHS, maji dostateény objem penéz na to, aby takovou kauci slozili. U
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velkych firem €i spolecnosti by tato kauce neméla byt problémem, avSak u malych zivnost-

nikd ¢i podnikatelil by tato ¢astka problémem byt mohla.

Je ale samoziejmosti, ze kauce sloZzena byt musi, jelikoz existence kauce vyrazné ovliviiuje
podet podnéti, které jsou UOHS dorudeny. Pokud by byla kauce zcela zrusena, podet pod-
nétd k UOHS by se zvysil nékolikanisobné a schopnost tiadu fesit tyto podnéty by také
klesala a hlavné se protahovala lhiita k vyfizeni. Pii uplném zruSeni kauce by musela byt
rozsifena agenda UOHS, nebo by musely byt ziizeny specialni Gfady zabyvajici se touto
problematikou. Minimalni ¢astku kauce bych snizila alespoii o polovinu, avSak u osob, které

stoji mimo proces, bych kauci nechala stejné vysokou. (UOHS, 2015, s. 3)

Integrace spolecensko-politickych cilii

Zlepsenim zakona je zaméfeni se na dosahovani spoleensko-politickych cili. Toto zlepSeni
zakona jiz probiha a to diky Evropskym smérnicim, které se zaméfuji na dosahovani spole-
¢ensko-politickych cilti a to hlavné se zaméfenim na Zivotni prostiedi, na inovace a také boj
proti klimatickym zménam. Konkrétné se jednd o smérnice 2014/24/EU, 2014/25/EU a
vydavany Evropskym parlamentem a Radou a lhita k tplnému zaclenéni smérnic do nasi

pravni tpravy je do 18. dubna 2016. (UOHS, 2014, s. 36)

S ohledem na nynéjsi situaci celé planety, kdy je stale vice znecistovano zivotni prostredi,
které ve vétSiné pripadi vede prevazné ke globalnimu oteplovani, je opravdu nezbytnou sou-
¢asti vSech se témito problémy zaobirat a hlavné je fesit. Vyjimkou by pak nemél byt ani
cely proces vefejnych zakazek, ktery by do sebe mél integrovat prvky podporujici Zivotni
prostiedi, které vedou predevs§im ke zlepSovani zivotniho prostiedi. Nové smérnice Evrop-
ské unie tak podporuji Zivotni prostredi a jsou velice vyznamnym prvkem procesu vetejnych

zakazek.

SniZeni administrativnich nakladu

Cilem kazdé novely je snizovani administrativnich ndkladl pro vSechny ucastniky procesu
vetejnych zakazek. AvSak ve vétSiné piipadl novely zpisobily jen dalsi slozitosti, s vétsi
slozitosti pak logicky roste 1 finan¢ni naro¢nost. Elektronizace by méla vést k mensi admi-

nistrativni zatézi, avSak do soucasné doby to pfineslo spiSe ndklady nez uspory. Cim vice



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

bude finanéni naroénosti, tim vice bude zatézovana agenda UOHS. Podle informaci ziska-
nych na zakladé vyroénich zprav vydavanych UOHS je uvedeno, Ze agenda UOHS je rozsi-
fovana avsak zatim ne n&jak vyznamné, v roce 2014 zaméstnaval UOHS celkem 92 zamést-
nanctl. Vyznamnymi naklady jsou setkani v ramci UOHS, kdy jsou vSichni &lenové toho
Gitadu seznamovani se soudasnou legislativou v ramci Ceské republiky a také v ramci Ev-

ropské unie.

Zasada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Dutlezitym krokem v oblasti vefejnych zakazkach je dbat nad dodrzovanim zasad trans-
parentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace. I ptes tyto zdsady a snahy zdkona, aby byly
tyto zasady dodrzovany, miizeme vidét, ze vefejné zakdzky jsou vice transparentni, ale vzdy
je co zlepSovat, a ¢im vice budou vefejné zakazky transparentni, tim vice a snadnéji budou
odhalovany chyby. Na rozdil od zasad 3E nejsou zasady transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace pfimo vymezeny v zdkoné o vefejnych zakazkach, a tak by ke zlepSeni

zakona prospélo zatazeni téchto zasad pifimo do zdkona o vetejnych zakazkach.

Zasadu transparentnosti miZzeme nazvat jako zasada prihlednosti vefejnych zakazek. Cilem
by méla byt srozumitelnost a jednoznac¢nost zadavatelii, dodrzovani zakona o vefejnych za-
kazkach, kdy je kazdy krok pisemny a fadn¢ zaevidovany a to tak, aby se dal v jakémkoliv

okamziku pouZzit ke kontrole.

Zasada rovného zachazeni jiz nelze tak lehce aplikovat do zakona jako zasadu transparent-
nosti. Rovné zachéazeni tkvi predevSim na zadavatelich vetejnych zakazek, aby ke vSem po-
tencionalnim dodavatelim postupovali stejnym zptisobem, at’ uz se jedna o dodavatele, ktefi
chtéji podat navrh, nebo néavrh jiz podévaji. DodrZzovani této zasady je v zdkoné& o vetfejnych

zakéazkach definovéno to, Ze jsou presné pfedem stanovené podminky pro vSechny uchazece.

Zasada zékazu diskriminace izce souvisi se zdsadou rovného zachdzeni. Dilezité je, presné
pfedem stanovit podminky pro vSechny uchazece. Kazdy zadavatel vetejné zakazky vlastné
diskriminuje urcitou ¢ast uchazect a to tak, Ze néktefi nemohou dané podminky splnit, jako
jsou napiiklad podminky na kvalifikaci. Tyto podminky nepovazuje zdkon o vetejnych za-
kazkach jako diskriminacni, pokud tUzce souvisi s pfedmétem vefejné zakazky. Podminky,
které si stanovuje zadavatel, nemohou uzavirat ptistup jinym dodavateliim, pokud opravdu
uzce nesouvisi s predmétem veiejné zakazky, pak se takové podminky oznacuji jako diskri-

minad¢ni.
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8 NAVRH PARAGRAFU ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH
STANOVUJICI ZASADU TRANSPARENTNOSTI

Zakon o vetejnych zakazkach neobsahuje pfimé vymezeni zdsady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, na rozdil od zasad 3E, kter¢ jsou obsazeny v § 78 zakona
o vetejnych zakazkach. Dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachdzena a zakazu dis-
kriminace je povinen dodrzet kazdy v souvislosti se zaddvanim vefejné zakazky a to bez

ohledu na to o jaky druh vefejné zakazky se jednd, nebo o jaky druh fizeni zaddvani se jedna.

Navrh samotného paragrafu je u€inén na zakladé zakladnich stanovenych principt zasady

transparentnosti.

8.1 Navrh paragrafu

(1) Kazdy ucastnik podilejici se na procesu zadavani vetejné zakazky je povinen dodr-

zovat zasadu transparentnosti.

(2) Zasada transparentnosti musi byt dodrzovana vzdy, bez ohledu na druh vefejné za-

kazky a bez ohledu na to o jaky druh zadavani fizeni se jedna.

(3) Kazdy ucastnik zadavaciho fizeni je povinen pofizovat pisemnou dokumentaci o
vSech vyznamnych tkonech a je povinen tuto dokumentaci uchovéavat po dobu ce-

1ého procesu veiejné zakazky.
(4) Kazdy zadavatel je povinen:
a) uvefejnit skutecné uhrazenou cenu veiejné zakazky,
b) uvefejnit smlouvu na planéni vefejné zakazky v plném rozsahu,

C) Vvymezit kritéria, podle kterych budou hodnoceny vSechny nabidky od vSech do-

davatelq.

(5) Poruseni zasady transparentnosti, tudiz tohoto paragrafu v odst. 1 — 4, bude piezkou-

mano Ufadem pro ochranu hospodatské soutéze.

(6) Pii zjisténi poruseni Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze bude poruseni sank-

ciovano ve vysi od 10 000 K¢ az 1 000 000 K¢&.
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ZAVER

Problematika vetejnych zakazek a zakona o veiejnych zakazkach je velmi slozita predevsim
pro laiky. Problémem je neustala novelizace zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach,
ktera vede k nepiehlednosti tohoto zakona.

V teoretické ¢asti je vytyCeno nékolik zakladnich pojmd, které se tykaji zakona o verejnych
2008, 2010, 2012, 2014 a také jsem se zaméfila na novelu, kterd nabyla platnosti dne 6.
bfezna 2015. Podlé této novely, které se prezdiva také novela technickd, jsem vymezila za-
kladni pojmy tykajici se zdkona. S rostoucim poctem vetejnych zakazek vzrusta také role a

vvvvvv

zek je UOHS a také NKU.

Prakticka cast bakalaiské prace se zabyva vyvojem vetejnych zakazek v letech 2008 - 2014.
Udaje pro zpracovani vyvoje vefejnych zakazkach byly vyuzity z vyroénich zprav UOHS.
V ramci UOHS byly analyzovany vefejné zakazky, které byly tomuto tfadu predlozeny
k pfezkoumani, a jak bylo o téchto vetejnych zakazkach rozhodnuto. Pozornost je vénovana
vyvoji vysi poplatki spojenych s vefejnymi zakdzkami, jako jsou kauce a pokuty. Na zakladé
jednotlivych grafii bylo zjisténo, Ze pocet vetejnych zakazek ma rostouci tendenci, a nepred-

poklada se, Ze by se tento trend mél néjak zmenit.

Zavéere€na Cast se zabyva vymezenim a komparaci silnych stranek a stranek slabych tohoto
zékona. Prvotnim zjisténim bylo, Ze je v zdkon¢ vice silnych stranek, které ale byly vzapéti
oznaceny jako stranky slabé, protoze sebou nesly 1 jistd negativa. Velmi slabou strankou
tohoto zakona byla oznacena nepiehlednost zdkona. Tento zakon byl po dobu své devitileté
ucinnosti novelizovan jiz vice nez dvacetkrat, a tak neni divu, Ze neustala novelizace a zmény
vedou k velké neptehlednosti ¢i nesrozumitelnosti tohoto zakona v souvislosti s neustalymi
novelizacemi. Na zakladé¢ analyzy silnych a slabych stranek byl navrZen zcela novy paragraf
tykajici se zafazeni zasady transparentnosti do nového zékona o vetfejnych zakéazkach, jehoz

navrh je jiz v soucasné dob¢ pfipravovan.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
UOHS  Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj

NKU  Nejvyssi kontrolni tad
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