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ABSTRAKT

Bakalaiska prace ,,Evaluace dota¢niho programu "Nova zelend usporam™ s akcentem na
navrh konkrétniho projektu® se zabyva vyvojem ptuvodniho programu Zelend usporam a
nového programu s nazvem Nova zelend Gsporam. V praktické Casti se prace zamétuje na
konkrétni ptiklad rodinného domu, na kterém je vysvétlena celd problematika tykajici se
ziskavani a podavani zadosti o dotaci. Dale jsou v praktické ¢asti oba programy komparo-
vany a nasledné vyhodnoceny. V zavére¢né Casti jsou vytknuty slabé stranky nového pro-

gramu a nasledné je navrhnuto jejich mozné feSeni.

Kli¢ova slova: dotace, Nova zelena usporam, Gspora energie, spotieba energie, Statni fond

zivotni prostiedi, zateplovani

ABSTRACT

The bachelor thesis ,,Evaluation of the Grant Program "New Green Savings Programme™
with the Emphasis on the Proposal of a Particular Project deals with the development of
the original program called Green Savings programme and the new program called New
Green Savings Programme. The focus of the practical part is on a specific example of a
family house, where all the issues about grant requests are explained. Both of the programs
are then compared and evaluated. The weaknesses of the new program are listed in the
final part, with a proposal of their possible solutions.

Keywords: subsidy, New Green Savings Programme, energy savings, energy consumpti-

on, The State Enviromental Fund, insulation
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UvVOD

V dnesni dob¢ se nachazime v obdobi, ve kterém mizeme vytvaret projekty s moznosti
financovani ze statnich prostfedki. OvSem ziskavani dotaci od statu je pro spoustu lidi
jedna velka nezndma a vSeobecné je vnimano jako administrativné narocné a nedosazitel-
né. Z tohoto ditvodu jsem si vybrala mé téma, které je zamétené predev§im na program
Ministerstva zivotniho prostiedi a to na program Nova zelena usporam. V m¢é bakalarské
praci se snazim tento velmi aktudlni program Ctenafi a tfeba 1 budoucimu zadateli ptiblizit
a co nejlépe popsat, jak funguje. Pro¢ pravé Nova zelend usporam? Je to jednoduché, diky
tomuto programu lidé mohou ziskat pfispévek na rekonstrukci svych domacnosti. Kazdy
z nas denn¢ premysli o tom, jak uSetfit penize za energie. Existuje spousta jednoduchych
rad. Chovejte se doma Gsporné: nemusite mit v obyvacim pokoji neustale 26 stupiili, voda
V bojleru nemusi byt ohf'ata na bod varu, v zimé€ neni nutné otevirat okna dokofan na dvé
hodiny, také neni potieba Cistit si zuby pod tekouci vodou. Zbytecné také je si kazdy den
napoustét plnou vanu horké vody, namisto toho staci rychléd sprcha. VSechny tyto rady zni
jednoduse a kazdy z nas je doma muze zavést okamzité. Bohuzel Gspory, kterymi s nimi
dosdhneme, nebudou tak veliké, jako kdyz si napft. zateplime cely dim, vyménime okna,
kterymi nam tdhne domu, nebo si postavime diim s velmi nizkou energetickou narocnosti.
Diky takovymto Gpravam se faktury za energie miZou sniZit az o n€kolik desitek procent.
A pravé na realizaci takovychto tprav je k dispozici tento program, ktery velkému mnoz-
stvi lidi pomtize k tomu, aby své domacnosti vylepsili a snizili tak své ucty za energie.
Mou bakalétskou praci jsem zacala vSeobecné, co se tyCe vetejnych financi, chtéla jsem
tak Ctenafi co nejlépe pribliZit, jak funguji finan¢ni vztahy a operace mezi organy a institu-
cemi vefejné spravy na strané jedné a mezi ob¢any, domacnostmi, firmami, neziskovymi
organizacemi, apod. na strané druhé. DileZitou informaci bylo také to, kde vlastng Ceska
republika ziskala finan¢ni prostfedky na tento program, z toho diivodu jsem jednu z kapitol
vénovala Kjotskému protokolu, protoze piedevsim diky zavazku, ke kterému se Ceska
republika v tomto Protokolu zavazala, ziskala finan¢ni prostiedky pravé na program Zelena

usporam.

Poté jsem se zabyvala samotnym dotacnim programem a otdzkou, pro¢ sestat rozhodl in-
vestovat své penize pravé do této oblasti a jaké cile v ramci tohoto programu mél. V pri-

behu let 2009 — 2012 fungoval program Zelena tsporam.
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Tento program byl vyhlasen nepfipraveny a provazelo ho velké mnozstvi zmatkt a nedo-
statkll, o kterych se doctete v mé bakalaiské praci. Nakonec byl tento program vyhlasen

odborniky jako uspésny a proto mél svého naslednika pod nazvem Nova zelena tisporam.

V mé bakalaiské praci se budeme zabyvat jak ptivodnim, tak novym programem. Rekneme
si zékladni udaje o programech, uvedeme si, kdo mohl byt zadatelem o tuto podporu, fek-

neme si, do jakych oblasti byly programy rozélenény a nastinime si jejich cely vyvoj.

V praktické ¢asti mé bakalaiské prace si nejprve zhodnotime pivodni program a uvedeme
si slabiny vzniklé s realizaci tohoto programu a to jak na strané statu, tak na stran¢ Zadate-
4. Nasledné si fekneme, jaké pozitivni dopady tento program mél. Dalsi kapitola je véno-
véana srovnani pavodniho a nového programu. Rekneme si, jakymi zménami Nové zelena

usporam prosla.

Nasledné si ukdzeme, jak by Zadost o dotaci vypadala na konkrétnim rodinném domé a to
Vv oblasti A, ve které zadatel zad4 o dotaci na zatepleni stavajiciho rodinného domu. Tato
oblast patii mezi nejzadangjsi a prave proto si na ni ukdzeme, co vSechno zadatel musi ude-
lat, aby dotaci ziskal. Jako aplika¢ni ptiklad nam bude slouzit dim s ¢. p. 5. Na tomto apli-
kac¢nim ptikladu mi bylo odborniky vysvétleno, jak funguje cely proces, nez zadatel ziska
podporu. Bylo potieba si detailné tento rodinny dim popsat a fict, jaky je stav stavajici
budovy a jaky je navrhovany stav. Uvedeme si, jakou mérnou potiebu tepla dim mél na
vytapéni pred realizaci a jeho oekdvanou usporu po realizaci, dle projektové dokumenta-

ce.

Nezbytnou soucasti pro ziskani dotace je samoziejmé znalost zadatele postupu pro ziskani
dotace. Proto jsme vénovali samostatnou kapitolu tomu, jak vypada samotna zadost o dota-
ci, co je jeji soucasti a jaké jsou jeji nepostradatelné nalezitosti. Dale si uvedeme, jaké do-
kumenty jsou potfeba k této zadosti ptilozit a kam jsou tyto dokumenty potieba zaslat.

V neposledni fadé si vyhodnotime, jaky dopad méla podpora na nas aplikacni piiklad.

V zavéretné kapitole si zhodnotime program Nova zelena tsporam, fekneme si, kde jsou
stale slabé stranky programu, a navrhneme, co by stat na tomto programu, ktery ma trvat az

do roku 2020, mohl zménit.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem prace je vypracovat projekt, ktery ptiblizi ¢tenafi nebo budoucimu zadateli,
jaké jsou podminky pro ziskani dotace Nova zelend usporam a jaké dokumenty je nezbytné
dolozit a to pfimo na konkrétnim rodinném domé. Aby mohl byt hlavni cil naplnén je po-
tteba splnit nékolik dil¢ich cild: prvnim dil¢im cilem je zpracovat teoretické poznatky
vztahujici se k oblasti dota¢niho programu Zelena usporam. Zjistime odkud je program
financovan, kdo mize byt zadatelem v tomto programu a Vv jakych oblastech se tato podpo-
ra poskytuje. V neposledni fadé zjistime, ze tento program fungoval v letech 2009 — 2012
pod nazvem Zelena usporam. A od roku 2013 do roku 2020 funguje tento program pod
nazvem Nova zelend Gsporam. Z tohoto faktu ndm vyplyva, Ze do dnesni doby fungovaly
dva programy. Proto bude na$im dalS§im cilem tyto dva programy porovnat a nastinit
Kk jakym zménadm v novém programu doslo. Dal§im dil¢im cilem bude zhodnotit, jak pt-
vodni, tak novy program. V rdmci nového programu si uvedeme, kde jsou stale slabé

stranky a néasledn¢ si navrhneme, jak by tyto slabé stranky mohly byt redukovany.

Abychom dosahnuli vyse uvedenych cild, je nutné si stanovit metody prace. Pouzité me-

tody se vzajemné dopliuji a jejich kombinaci by mélo dojit k co nejlepsimu vysledku.

Analyza dokumentii — pomoci vSech dostupnych dokumentd, at’ uz tisténych publikaci
nebo pravidelné aktualizovanych informaci na webovych strankach programu zpracujeme

veskeré teoretické poznatky.

Komparativni analyza — tato metoda je vyuZivana ke srovnani dvou a vice dat. V nasem

pfipad¢ budeme analyzovat jednotlivé zmény, ke kterym v novém programu doslo.

Pozorovani — prostfednictvim této metody si utvofime na probiranou problematiku subjek-
tivni ndzor a vlastni hodnoceni.

Rozhovor — tato metoda vychazejici z verbalni komunikace mize byt bud’ standardizovana
(fizend) nebo nestandardizovand (volnd). V této praci bude pouzivan zejména rozhovor
volny, jehoZ vyhodou je, Ze tazatel ma dostateCny prostor pro své nazory, postiechy a uva-
hy. Rozhovory budou uskutetnény formou osobni nebo e-mailové komunikace
s pracovniky SFZP, s projektanty vypracovavajici odborné posudky, s autory odbornych
¢lankd o Zelena Gsporam a v neposledni fad¢é piimo s zadateli o tuto podporu. Vysledky
provedenych rozhovord budou slouzit predevsim K uceleni informaci a k vypracovani

praktické ¢asti bakalarské prace.
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l. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 UVOD DO PROBLEMATIKY

V této Casti bakalaiské prace se docCteme, jakou formu financovani miizou jak fyzickeé, tak
pravnické osoby vyuzit. V dnesni dobé se nachazime v obdobi, ve kterém mizeme vytva-
fet projekty s moznosti financovani z prostfedktl z ciziho kapitalu namisto kapitalu vlastni-
ho. Na svété existuje hned nékolik moznosti. My se vSak zaméfime na finance vefejné,
tedy na finance, které probihaji v ramci ekonomického systému jednoho statu, v této baka-
latské praci konkrétng v Ceské republice. Pod terminem ,,vefejné finance* mizeme oznadit
finan¢ni vztahy a operace, které probihaji mezi organy a institucemi vefejné spravy na
stran¢ jedné a mezi obCany, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi, apod. na

stran¢ druhé. (Hamernikova, 2005, s. 11)

V této bakalatské praci se budeme vénovat tomu, jak mohou ziskat finanéni prostiedky od
statu domécnosti na sva bydleni. V CR je konkrétng pro tuto oblast vymezen program Ze-
lena usporam, ktery je financovan ze Statniho fondu zivotniho prostfedi, nikoliv tedy ze
statniho rozpoctu, jak by se mohl nékdo domnivat. Pro lepsi pochopeni daného tématu si
probereme rozpoctovou soustavu, jejiz soucasti jsou vetejné rozpoéty a mimorozpoctové
fondy. Dale si fekneme, jaky je vzdjemny vztah mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy

Ceské republiky.

1.1 Rozpoétova soustava CR

Rozpoctova soustava se skladd z vetejnych rozpoctii a mimorozpoctovych penéznich fon-
da, které jsou tvotfené, rozdélované a pouzivané na principu neekvivalence, nedobrovol-
nosti a nenavratnosti. Rozsah rozpoc¢tové soustavy, kterd zaujima nepostradatelnou slozku
finan¢niho systému v kazdém staté, je zavisly na politickém a izemnim uspofadani statu,

na tradicich dané zemé a predevsim na velikosti vefejného sektoru. (Pekova, 2005, s. 85)
Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava:

e penéZnich fonda
e rozpoctovych vztahl

e instituci a organti (Hamernikova, 2005, s. 165)
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Schéma rozpo&tové soustavy CR

Pro lepsi predstavu, jak je rozpoctova soustava v CR c¢lenéna, nam poslouzi nasledujici

schéma:

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

|
[ |

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
I |
| | | |

‘ Centralizované ‘ | Decentralizované | ‘ Centralizované

‘ Statni rozpodet }»4{ Rozpoéty kraji ‘

| | Rozpoéty obei

‘ Rozpoéty regiondlnich

‘ Decentralizované |

rad regionii

b

Rozpoéty org. sloZek a
piispévkovych organizaci

Obr. 1. Rozpoctova soustava CR (Hamernikova, 2005, 5. 165)

1.1.1 Verejné rozpocty

Z ptedchoziho schématu mtizeme vidét, Zze se verejné rozpocty déli na centralizované a
decentralizovana. V praxi to znamena, Ze soustava vefejnych rozpocti je rozdélena na roz-
pocty centralni vlady a rozpocty mistni. Kdy rozpocet centralni vlady funguje na ustfedni
vladni trovni a naopak mistni, neboli decentralizovany rozpocet je veden na trovni niZsi.
Rozhodujici postaveni ma vSak statni rozpocet, ktery soustted’'uje nejvetsi ¢ast ziskanych

finan¢nich prostiedkt. (Hamernikova, 2005, s. 166)
Statni rozpocet

Definici o tom, co to statni rozpocet je a jak ho mizeme vnimat je mnoho. Velmi Casto
uvadénou definici je ta od Ing. FrantiSka Nahodila, CSc.: ,,Statnim rozpoctem se rozumi
centralizovany fond penéznich prosttedkil, soustiedénych do plisobnosti statu na principu
nenavratnosti a neekvivalentniho zpiisobu rozdélovani.“ Statni rozpocet mizeme také na-
zvat jako finan¢ni plan hospodaieni statu pro dany rozpoctovy rok. Je to vlastné bilance
mezi piijmy a vydaji statu. Vykonna moc zajistuje piijmy, uskutecnuje vydaje a to véetné

kontroly, kterou nad nimi provadi za pomoci zavaznych principu.
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Ukazatelé statniho rozpoctu urcuji, na co by mély byt tyto statni prosttedky vynalozeny a
Vv piipad€, ze se od téchto kritérii odchyluji, musi jasné stanovit, Vv jakych piipadech a do

jaké miry. (Hamernikova, 2005, s. 170)

I kdyZ si to mnozi z nas neuvédomuji a je pro nas statni rozpocet jedna velka neznama, tak
jsme s nim vSichni uzce spjati. At uz prostiednictvim dani, které do n¢j odvadime, nebo

diky dotacim, které z n€¢j miizeme za urcitych okolnosti Cerpat.

1.1.2 Mimorozpoctové fondy

Soustava mimorozpoctovych fonda funguje jak na centralizované, tak decentralizované
vladni rovni. VétSina z téchto fondi jsou fondy ucelovymi. Na centralizované urovni, jsou
to statni fondy. Déle do mimorozpoc¢tovych fondl spadaji rozpocty zdravotnich pojisto-
ven, fond socidlniho zabezpeceni, ucelové fondy obci a svétenecké fondy. Tvorba a uziti
finan¢nich prostfedkil mezi vetejnymi rozpo€ty a mimorozpoctovymi fondy se lisi prede-
v§im v jejich ucelovosti. Zatimco ve vefejném rozpoc¢tu neni tcelova vazba mezi piijmy a
vydaji, tak v mimorozpoctovych fondech je zpravidla kladen pfisny diraz na ucelovost —
tzn., musi byt pfedem déno, na co dany fond své piijmy pouzije a musi mezi pfijmy a vy-
daji fungovat jistad provazanost (pfikladem miizou byt pokuty za znecistovani Zivotniho
prostiedi, to je ptijem pro Statni fond Zivotniho prostfedi a ten tyto piijmy pouZzije na dota-

ce na investice s ekologickym dopadem.) (Pekova, 2005, s. 108)
Statni fondy

Statni fondy jsou soucasti rozpoctové soustavy. Jsou to samostatné pravnické osoby zfize-
né statem za konkrétnim ti¢elem. V CR se jednotlivé statni fondy fidi vzdy samostatnym
zédkonem. Zakon, kterym je fizen konkrétni statni fond, ma za kol podle rozpoctovych
pravidel stanovit: organy, do jehoz ptsobnosti fond patfi, finan¢ni zdroje statniho fondu a
jejich vyuziti a zpusob financovani spravnich vydaji fondu. Statnich fondli mame

Vv soucasné dobé 6. Jejich spravci jsou pifislusnd ministerstva. Mezi nejvétsi patii:

e Statni fond dopravni infrastruktury

e Statni zem&délsky intervenéni fond (Zakova, 2014)

V této bakalaiské praci si vSak nejvice fekneme o Statnim fondu Zivotniho prostiedi, pro-

toze prave z tohoto fondu je financovana Zelena usporam.
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Statni fond Zivotniho prostiredi

Statni fond Zivotniho prostiedi (dale jen SFZP) byl ziizen v Ceské republice v roce 1992
ajeho Cinnost je legislativné upravena zdkonem ¢. 388/1991 Sb. Byl zfizen za ucelem
ochrany a zlepSovani Zivotniho prosttedi (dale jen ZP). Je hlavnim ekonomickym néstro-
jem pro plnéni zavazkd vyplyvajicich z mezinarodnich tmluv o ochrané ZP, &lenstvi
v Evropské unii a ze Statni politiky Zivotniho prostiedi. SFZP je specificky zaméfena in-
stituce, kterd je hlavnim finan¢nim zdrojem projekti na ochranu vod, zlepSovani kvality
ovzdusi, vyuziti obnovitelnych zdroji energie, nakladani s odpady, ochranu ptirody a kra-
jiny a environmentalni vzdélani. Z tohoto fondu mohou ziskat finanéni prostredky jak fy-
zické, tak pravnické osoby na investi¢ni i neinvesti¢ni projekty, které souvisi s ochranou a

zlep$ovanim ZP. (SFZP, 2013b, s. 5-6)

Piijmy fondu jsou ptfedev§im poplatky a pokuty za poSkozovani a znecistovani jednotli-
vych slozek ZP (vypousténi odpadnich vod, ukladani odpadiy, zneistovani ovzdusi apod.).
Veskeré ptijmy tohoto fondu jsou déle pterozd€lovany ve prospéch téch, kteti usiluji o
zlepsovani ZP. O pouziti finan¢nich prosttedkii rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi, na

zaklad¢ doporuceni Rady fondu. (Statni podpora Zivotniho prostredi, 1992, s. 2)

Dotace zadatelim jsou z fondu poskytovany z téchto dotacnich programti: Operacni pro-
gram Zivotniho prostiedi, Nova zelena usporam (v minulosti Zelena usporam) a narodnich
programt. Tyto programy se lisi jednak zdroji, ze kterych jsou financovany, jednak cilo-
vou skupinou, pro kterou jsou uréeny. V této bakalaiské praci se budeme podrobné&ji zaobi-
rat pivodnim dotacnim programem Zelena usporam a déle pak aktualnim dota¢nim pro-

gramem Nova zelena usporam. (SFZP, 2013b, s. 7)

1.1.3 Vztah statniho rozpoctu ke statnim fondim

Spousta lidi se miiZze domnivat, Ze existuje provazanost mezi statnim rozpoc€tem a statnimi
fondy. OvSem neni tomu tak. Mezi nejvétsi fondy patii Statni fond dopravni infrastruktury
a Statni zem¢&dé€lsky intervenéni fond. Do téchto fondu statni rozpocet sice piispiva dota-
cemi, avSak pfevazna ¢ast téchto dotaci ma podobu predfinancovani plateb EU (na spolec-
nou zemédé€lskou politiku ¢i kohezni politiku). Finanéni prostiedky ostatnich fondt pocha-

zeji z vlastni Ginnosti &i z prebytkil z minulych let. (Zdkova, 2014)
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2 KJOTSKY PROTOKOL

Vzhledem Kk tomu, Ze program Zelena tisporam ma souvislost s Kjotskym protokolem, po-
piseme si jeho vznik, cile a souvislost s programem ZU. Zavaznost hrozby v dusledku
zmény klimatu si zacala vrcholna globalni reprezentace uvédomovat uz témét pied 20 lety.
V roce 1992 probéhla v Riu de Janeiru dilezita konference OSN, ktera se konala v ramci
Summitu Zemé¢. Tato konference se zaméiovala na zivotni prostiedi a rozvoj. Na této kon-

ferenci byla uzaviena Ramcova imluva OSN o zméné klimatu. (Moldan, 2010)

Kjotsky protokol (dale jen Protokol) byl pfijat o pét let pozd&ji v prosinci roku 1997
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu v japonském Kjotu. Zde byly vyclenény kon-
krétni zavazky, které se primyslové vyspélé zemé zavazaly kolektivné splnit. Hlavnim
cilem bylo snizit emise sklenikovych plynii v letech 2008 — 2012 ve srovnani s rokem 1990
0 5,2%. Protokol podepsalo a ratifikovalo 198 stati, mezi nimi je napi. Ceské republika,
Kanada, Japonko a Rusko. VSechny zemé, které Protokol piijaly, mély povinnost vypraco-

vat narodni programy na snizeni emisi. (MZP, 2010)

Ve mésté Dauha byl v prosinci roku 2012 schvalen dodatek, kterym bylo zajisténo pokra-
¢ovani tohoto Protokolu a bylo potvrzeno jeho druhé kontrolni obdobi. Pro obdobi 2013 —
2020 zemé pftijaly nové redukcni zavazky, které by mély prispét k redukci emisi skleniko-
vych plynt, a to konkrétné o minimalné 18 % pod troveil roku 1990. Evropska unie a jeji
Clenské staty se zavazaly snizit emise sklenikovych plyni o 20 % v porovnani s rokem
1990 do roku 2020. Flexibilni mechanismy jsou soucasti Protokolu a umoznuji statim pro-
davat pravo primyslovym velmocem vypoustét vice sklenikovych plynt do ovzdusi, na
zakladé nadbytecného mnozstvi emisnich kreditli. Tento akt se nazyva obchodovani

s emisemi, o kterém se do¢teme v nasledujici kapitole. (Mat&jka, 2012)

., Ceskou republikou byl Protokol podepsin 23. 11. 1998 na zdikladé usneseni viddy
¢.669/1998 a ratifikovan 15. 11. 2001 (¢. 81/2005 Sb. m. s.).“ (MZP, 2010)

2.1 Emisni povolenky

Pro politiku ZP je povaZzovan za kli¢ovy ekonomicky néstroj obchodovatelné emisni povo-
leni. V Evropské unii (dale jen EU) tento nastroj pro obchodovani s emisemi (EU ETS)
vznikl proto, aby EU pomohla svym ¢lenskym statim splnit jejich zavazky, vyplyvajici
z Kjotského protokolu.
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EU ETS je systém ,,cap and trade* — je stanoven celkovy limit emisi, ale v ramci tohoto
limitu mohou zucastnéné zemé nakupovat a prodavat povolenky podle svych potieb. Jedna
povolenka dava drziteli pravo vyprodukovat emise ve vysi jedné tuny CO2 Diky limitu,
ktery je stanoven pro obchodovani s povolenkami vznika na trhu jejich nedostatek, proto
muzeme na cenu povolenky shlizet jako na finan¢ni instrument, ktery je dan poptavkou a
nabidkou. S emisnimi povolenkami je mozné obchodovat pouze v ramci evropského sys-
tému emisniho obchodovani EU ETS a obchoduji s nimi jednotlivi znecistovatelé, tedy

podniky. (European commission, 2008)

2.2 Emisni jednotky AAU

Jednotka AAU definovana v ramci Protokolu je soucasti celosvétovych mechanismi. Tato
jednotka pifedstavuje obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu emisi
sklenikovych plynt. Jednotka AAU je tedy ekvivalentem jedné tuny emisi CO2. Tyto
emisni jednotky vznikly tedy v navaznosti na Protokol z roku 1996, ve kterém se tada
primyslovych zemi souhrnné zavéazala snizit emise sklenikovych plynii v obdobi 2008 -
2012 0 5,2 % oproti roku 1990. Pokud zemé snizila emise vic, nez se v Protokolu zavazala,
nastane situace, kdy mize sviij piebytek jednotek prodat ostatnim zemim, kterym se zava-
zek Protokolu splnit nepodatilo. Finanéni prostfedky ziskané timto prodejem, maji sva
ptisna pravidla, vynosy z prodanych krediti musi prodavajici zemé vyuzit na specialni
programy, diky nimZ dochézi k dalSimu snizovani sklenikovych plynii. Za emise vypusténé

v jedné zemi se tedy snizuji emise sklenikovych plynti v jiné zemi. (NKU, 2011)

Miru efektivity téchto programi sleduje tzv. greening. Hlavni myslenka greeningu spociva
V tom, Ze ¢im vice program eliminuje emise sklenikovych plynt, tim ma stat lepsi vyhlidky

pro prodejni cenu svych jednotek. (MZP, 2009)

2.3 Prodej emisnich krediti Ceskou republikou

Ceska republika podepsala v roce 1998 Kjotsky protokol a schvélila ho roku 2001. Proto-
kol vstoupil v platnost v roce 2005 po splnéni podminek dohody. Ceska republika se
v tomto Protokolu zavézala, Ze v obdobi 2008 — 2012 snizi mnoZstvi sklenikovych plynil
prepocitany na jednotky COz o 8 %. Ceské republice se vSak podafilo v roce 2008 sniZit
tyto emise oproti vychozimu roku 1990, kdy vypustila do ovzdusi 190,3 mil. tun CO2 0
25,7 %.
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Zavazek vyplyvajici z Protokolu se tedy CR podafilo splnit a CR disponovala s usporami
ve vysi 17,7 %, které se rozhodla vyuzit k prodeji zemim, kterym se zavazek vyplyvajici
Z Protokolu nepodarilo splnit. Prodej probihal prostfednictvim tzv. mechanismu mezina-

rodniho obchodovéni s emisemi.

Pro obdobi 2008 — 2012 bylo Ceské republice piidéleno 900 mil. tun jednotek AAU.
Z tohoto mnozstvi AAU si kazdy stat musi podle pravidel Protokolu odecist povinnych 5
% z piidéleného mnozstvi do rezervy a asi 5 mil. jednotek AAU pro ,,mechanismus spo-
le¢né implementace®. Po odeéteni viech povinnych polozek méla CR k dispozici 100 mil.

tun obchodovatelnych jednotek AAU.

Pouziti finan¢nich prostfedka ziskanych z prodeje jednotek AAU ma vsak sva piisna pra-
vidla. Stat musi takto ziskané finan¢ni prostfedky vyuzit takovym zplisobem, aby byla za-
jisténa dalsi podpora snizovani emisi sklenikovych plyni.. V CR byl pro pouziti takto zis-
kanych prostredk pfipraven program Zelend Gsporam. Tento program byl vyhlasen Minis-
terstvem Zivotniho prostfedi (dale jen MZP) v dubnu 2009 a je zaméfen na podporu inves-
tic na uspory energie a obnovitelné zdroje energie v rodinnych a bytovych domech. Je ur-

&en jak pro fyzické, tak pravnické osoby. (NKU, 2011)

2.3.1 Kupci AAU

Ceska republika ziskala finan¢ni prostfedky na program Zelené tisporam prodejem AAU
nekolika raznym kupclim. Prvni smlouva o prodeji emisnich jednotek byla podepséana 30.
bfezna v roce 2009 s japonskou organizaci New Energy and Industrial Development Orga-
nization (NEDO). Tento obchod patfil mezi nejvétsi, ktery CR v ramci obchodovani
s emisnimi kredity uzaviela, predmétem prodeje bylo 40 000 000 emisnich jednotek AAU.
Transakce byla provedena ve tfech etapach, z nichZ posledni byla provedena v roce 2010.
DalS8im dilezitym kupcem emisnich jednotek byla opét japonska spole¢nost s nazvem Mit-
sui & Co. Tato spolecnost v letech 2009 — 2012 odkoupila ve dvanacti smlouvach
50 602 000 AAU. Mezi dalsi kupce emisnich jednotek patii také Rakousko, Spanélsko a
Svétova banka. Ceské republika v letech 2009 — 2012 prodala celkem 103 672 000 AAU a
celkové pifjmy z tdchto prodejii ¢inily 20,5 miliardy korun. (SFZP, 20134, s. 19)
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3 DOTACNI PROGRAM ZELENA USPORAM

V dnesni dobé mnoho lidi fesi otazku, jak snizit ceny za energie. Typickym piikladem je
star$i rodinny dtim, ktery je jako nenasytny Zrout energie. Dovnitt tdhne okny, velké mnoz-
stvi tepla unika stfechou, v zim¢ jsou stény studené a neudrzi uvniti teplo, naopak v 1été
jsou stény horké a neudrzi ani trochu chladu. Hlavnim divodem téchto skutec¢nosti je ne-
dostatek kvalitnich stavebnich materiala v minulém desetileti, nemluvné o difive téméf ne-
pouzivanych izolacich. VSechny tyto aspekty vedou k tomu, Ze ceny za energie jsou velmi
vysoké a ron€ mohou ptesahovat az 50 tisic korun. Ceny energii jsou ¢im dal vyssi a dim
kazdym rokem vice a vice zastarava. Abychom efektivné snizili naklady za energie, musi-
me vymenit okna, zateplit dim a provést spoustu jinych opatfeni. Kazdého z nas vSak na-
padne otazka, kde na takovou rekonstrukci vezme penize. Nachazime se v obdobi, kdy lidé
mohou ziskat podporu od statu na rekonstrukce svych domu z dota¢niho programu Zelena
usporam a pravé timto dotaénim programem se v této bakaldiské praci budeme zabyvat.

(Grygera a Kupéekova, 2010, s. 5)

3.1 Proc pravé tato oblast podpory?

Jesté nez se dostaneme k samotnému fungovani programu, tak si zodpovime otazku, ktera
napadne vétSinu lidi. Pro¢ se stat rozhodl poskytnout finanéni prostiedky z prodeje emis-

nich kredith pravé do této oblasti?

V dnesni dobé je uspora energie stale vice ozehavym tématem, jak celosvétove, tak v ramci
EU. I v ramci jednotlivych stath je toto téma stale vice probirané a aktualni. Program Zele-
na usporam se snazi spofit energii na principech, které prevzala z nejstarSich zdroju a to
pfimo z ptirody. Pro pfirodu je totiz pfirozené Cerpat energii piimo z vlastnich prostiedki,
které ma k dispozici. Na stejném principu se snazi fungovat 1 program Zelena Usporam.
Tento program se nesoustfedi na to, jak energii usporn¢ ziskat, ale jak se ziskanou energii
usporn¢ nakladat. Hlavni myslenkou je tedy ne jak energii vyrobit, ale jak ji co nejSetrnéji
zpracovat a uspofit. Nyni se pokusime popsat, jakym zptisobem v tomto programu ucinku-
je stat a pro€ cilem jeho podpory je prave tato oblast. Do dnesni doby se stat zaobiral spise
otazkou vyroby energie a tsporam s energiemi nepiikladal az takovy vyznam. Vzhledem
K tomu, ze evropskeé staty jsou ¢im dal vice zavislé na vycerpatelnych zdrojich, tak i Cesky
stat se musi tématikou Uspor vice a vice zabyvat a podporovat ji. Na zaklad¢ téchto okol-
nosti vlada CR pfijala nové evropské smérnice o energetické u¢innosti (Energy Efficiency

Diective — EDD).
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Jednim z bodu této smérnice je dlouhodoba strategie pro renovaci budov. Vsechny ¢lenské
staty EU tak do roku 2014 musely predlozit tyto plany k energetickym tsporam na svém
uzemi. (Murtinger, 2013, s. 9 - 12)

Muizeme si uvést priklad: Némecko, Italie, Francie a Velka Britanie jsou dlouhodob¢é na
vysokych pozicich v ramci EU, co se ty¢e podpory jak v dopravé, skolstvi, infrastruktute a
mimo jiné poskytuji také velkou podporu pro investovani do Cerpani energie z ptirodnich
zdroji. Z téch nejvyznamnéjSich mizeme uvést napt. solarni panely, solarni vyhiev vody,
pohybové panely na Setieni vody apod. Aby se témto zemim CR v budoucnu vyrovnala,
tak zavadi nejriznéj$i programy na podporu Cerpani energie z piirodnich zdrojui a snazi se
co nejefektivngji snizovat vypousténé emise sklenikovych plyni do ovzdusi. Z tohoto faktu
je ziejmé, ze nejen Cesky stat, ale i ostatni ¢lenské staty EU, musi na zaklad¢ internich cila
a vizi EU vénovat pozornost otazkam ZP, ke kterym se energie tspor vazou. (Wollmann
and Marcou, 2010, s. 240)

Ceské republika ziskané penize z prodeje emisnich krediti musela pouZit pouze na dalsi
snizovani emisi CO2. Vzhledem k tomu, ze finanéni prostiedky ziskané ze strukturalnich a
investi¢nich fondi Evropské unie prostiednictvim Operaéniho programu Zivotniho pro-
sttedi nemohou &erpat fyzické osoby na své domacnosti, se CR rozhodla, Ze program Zele-
né usporam bude smétovat pravé na oblast domacnosti obycejnych lidi. Na spotiebé ener-
gie se domacnosti podileji témét Y4, tzn., Ze obytny sektor patii, spolu s primyslem a do-
pravou K nejvétsim emitentim sklenikovych plyni. Obytné budovy ve vétsiné piipadd
neodpovidaji soucasnym energetickym standardiim a tento fakt se projevuje pravé vyssi
spotiebou energie a vyssimi emisemi CO». Proto jsou to pravé domacnosti, kterym je po-

skytnuta podpora z tohoto programu. (Gebauer, Strejcek a Kabele, 2012, s. 27)

Dalsi pozitivni ptinos stat o¢ekaval od programu v oblasti nezaméstnanosti. Diky tomuto
programu by méli mit v dobé& hospodaiskeé krize zakazky i mensi firmy a Zivnostnici.

3.2 Zakladni udaje o programu

Zelena usporam je rozsahlym programem MZP spravovany SFZP. Zakladni myslenkou
programu ZU je, aby penize za snizeni emisi byly vraceny do aspor energii. (Mrazek, Ho-

rakova a Handk, 2010, s. 7)
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Cilem programu je piedevSim snizit emise sklenikovych plynl, zvySeni vyroby tepla
Z obnovitelnych zdrojt, zlepSeni podminek bydleni, snizeni ndkladi domacnosti na vyta-
péni, snizeni zne¢isténi prachovymi ¢asticemi, apod.

Vsechny tyto aspekty maji vliv na zneciStovani ovzdusi a tim i negativni dopady na zdravi
populace, zvysuje se tak napt. vyskyt respiracnich alergii déti a mnoho dal$ich onemocné-
ni, tykajicich se dychaciho ustroji nasi populace. Program ZU by mél zajistit snizeni viech
téchto negativnich vlivli prostfednictvim podpory investic domécnosti do kvalitniho zatep-
lovani domii, do vymény neekologického vytapéni za nizko emisni kotle na biomasu, do
ucinnych tepelnych Cerpadel, do instalaci solarné — termickych kolektort, apod. (Zelena

usporam, 2009a)

Dotace ziskané prostiednictvim tohoto programu muzou lidé vyuzit na stavbu nebo rekon-
strukci nizkoenergetického nebo pasivniho domu. Pasivnim domem se mysli stavby, které
spliuji pfisné normy na provoz domu. Dosud akceptovany standard pasivnich domi je
stavba s roéni spotiebou tepla na vytapéni nejvyse 15 kWh/m?. Pro ziskani dotace ZU stadi
dosahnout hodnoty 20 kWh/m?. Technicky dokonalou variantou pasivniho domu je tzv.
energeticky nulovy dim, tzn. dim, ktery své energetické potieby Cerpa z mistnich zdroji.
Méné¢ ptisné normy nez pro pasivni diim, jSou normy pro nizkoenergeticky dim. Nizko-
energeticky dim ma spotiebu okolo 15 — 50 kWh/m? za rok. Dosahneme toho kvalitnim
provedenim Stavebnich postupil, predevsim bez tepelnych mostl. (Grygera a Kupcekova,

2009, s. 77)

Aby bylo zajisténo provedeni kvalitnich stavebnich postupt tak jednou ze zakladnich
podminek programu je vyuziti vyrobku a technologii a dodavatelskych firem ze seznamu
registrovanych spole¢nosti. Proto jsou v rdmci programu zavedeny dva seznamy: Seznam
odbornych dodavatelti (SOD) a Seznam vyrobku a technologii (SVT). Oba seznamy jsou
vzajemne¢ otevieny pro vSechny dodavatele a zadatele na webovych strankach
www.zelenausporam.cz. Smyslem SOD a SVT je, aby zadatelé o dotaci méli ulehceny
vybér dodavatelské firmy a vyrobku. Zadatelé maji alespon ¢aste¢nou jistotu, Ze se jedna o
kvalitni vyrobek, technologii splilujici naro¢né technické podminky a kritéria pro ziskani

dotace Zelena asporam. (SFZP, 2013a, s. 16)

Puvodni program Zelena usporam, ktera fungovala v letech 2009 — 2012, byl vyhodnocen
jako uspesny, proto byl od roku 2013 zahdjen novy program, pod nazvem Nova zelena

usporam. V nasledujicich kapitolach se dozvite blizsi informace o obou programech.
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4 ZELENA USPORAM

Zékladni postupy a cely program Zelena tGsporam (dale jen ZU) upravuje smérnice MZP
¢.9/2009. Jak uz jsme se v piechozich kapitolach docetli, tak tento program byl financovan
ze SFZP, ktery ziskal finanéni prostiedky prodejem emisnich kreditdi a to pievazné Japon-

sku.

4.1 Vyvoj programu

V pribéhu trvani tohoto programu dochazelo k nékolika ipravam. Piedmétem byly ptivod-
n¢ investice ob¢anl do velkych projektii. Vzhledem k tomu, Ze o dotaci nebyl moc velky
tak ob¢aniim investovat do velkych projektt. Proto k prvni velké upravé doslo dne 10. 8.
2009, kdy byl program upraven a vysSel vstiic i menSim projektiim s nizS$imi investicemi,
jako je tfeba vyména oken a zatepleni stiechy. Pokud se n¢kdo rozhodl investovat penize
do velkého projektu, jako je napf. zatepleni celého domu, zvyhodnilo MZP tohoto Zadatele

vétsi dotaéni podporou. (Zelena tsporam, 2009b)

Dne 1. 9. 2009 doslo k dalsi zméné. Program oteviel dotace na komplexni zatepleni pane-
lovych bytovych domi. Toto vyznamné rozsifeni se konalo diky dohod¢ mezi Minister-
stvem zivotniho prostfedi a Ministerstvem pro mistni rozvoj, jeZ spravoval program Novy

panel. (Mrazek, Horakova a Hanak, 2010, s. 73)

V roce 2010 doslo k poslednimu rozsifeni a to v oblasti realizace Gspor energie v budovach
vefejného sektoru, tzn. podpora zateplovani ve Skolach, matefskych Skolach, méstskych

ufadech, nemocnicich, atd.

4.2 Oblasti podpory

ZU je ¢lenéna do tii zakladnich oblasti podpory (A, B, C), z nichz n&které jsou rozdé&leny
dale do podoblasti, a dvou doplikovych oblasti (D, E). V roce 2010 byla zvefejnéna také
oblast F pod nazvem Realizace Gspor energie v budovach vetejného sektoru, tato oblast se

fidila samostatnou smérnici, a to MZP &. 7/2010.
Tento program podporuje tyto zakladni oblasti:

A. Snizeni energie na vytapéni
e Uplné zatepleni

o (Castecné zatepleni
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B. Vystavba pasivniho domu

C. Ekologické vytapéni a ohtev vody
e Vymeéna a instalace ekologickych kotlii na biomasu a G¢innych tepelnych cerpadel
o Instalace solarnich panela

D. Dotaéni bonus — pro zadatele o dotaci na vice Gprav

E. Projekt a energetické zhodnoceni — dotace na odborny posudek a ptipravu realizace

F. Uspora energie v budovach vefejného sektoru (SFZP, 2009, s. 12)

4.3 Opravnéni Zadatelé o dotaci

O tuto dotaci mohli zadat vlastnici rodinnych a bytovych domu, kteti vyuzivali dam k byd-
leni, nebo k poskytovani bydleni tfetim osobam, tedy: podnikajici nebo nepodnikajici fy-
zické osoby, bytova druzstva, spoleCenstvi vlastnikli bytovych jednotek, obce a mésta,

podnikatelské subjekty, dalsi pravnické osoby. (SFZP, 2009, s. 13)

4.4 Realizace Programu

Finan¢ni prostfedky z tohoto programu mély byt Cerpany od vyhlaseni programu, tedy od
roku 2009, az do 31. prosince 2012, v pritbéhu celého obdobi. Jak uz jsme si vyse fekli, tak
od zacatku nebyl o program velky zajem, proto doslo k ur€itym zménam a ke zmirnéni
podminek pro ¢erpani dotace, to vSak vyvolalo prudky narast podanych Zadosti. Tento fakt
vyvolal, Ze dne 25. 10. 2010 byl program pterusen, aby byla fadné ptekontrolovana sprav-
nost viech dosud podanych Zadosti a aby SFZP, ktery byl povéfen administraci tohoto pro-
gramu, piekontroloval sumu disponibilnich prostfedkd. V pribéhu této kontroly doslo k
zjisténi, Ze se bilance programu dostala do zapornych cisel, proto nedoSlo k pokracovani
programu Vv roce 2011, jak se ptedpokladalo. Aby mohly byt proplaceny vSechny Zadosti,
které byly podany pied pozastavenim programu, musela Cesk4 republika zajistit dal3i pro-
dej emisnich kreditd. Bylo tak zajisténo, Zze mohly byt proplaceny vSechny zadosti
s fadnymi nalezitostmi. (Zelena usporam, 2010)

Primérna dotace se pohybovala v rozmezi 60 — 65 % ze zpisobilych vydaji. Celkovy ob-
jem podpory vyplaceny v letech 2009-2012 piesahl 19,7 mld. K¢, coz znamena téméi 73
tisic proplacenych zadosti o podporu a necelych 70 tisic proplacenych zadosti o podporu

na projekt. (SEZP, 2013a, s. 6)
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5 NOVA ZELENA USPORAM

Po vyhodnoceni vysledkd programu ZU se vét§ina odborniku shodla, Ze program byl
Gisp&$ny a proto bylo po ziskani dalsich finanénich prostedkt vyhlaseno MZP pokragovani
programu pod nazvem Nova zelena Gsporam (déle jen NZU). Podminky tohoto programu
byly mirné€ upraveny s ohledem na zkusenosti z minulych let a hlavné s ohledem na mnoz-
stvi penéz, které jsou k dispozici. Dne 13. 6. 2013 byla vyhlasena tzv. NZU 2013, ktera
fungovala do konce roku 2013 a byla zaméfena pouze na rodinné domy. (Murtinger, 2013,
s. 94)

Od roku 2014 do roku 2020 byla vyhlasena NZU, ktera bude spousténa v nékolika vy-
zvach. Prvni vyzva programu NZU byla vyhlasena pro rodinné domy a trvala od 1. 4. 2014
do 31. 12. 2014. Dalsi vyzvy se ocekavaji béhem roku 2015, a to v oblasti jak pro rodinné,
tak bytové domy a vetejné budovy. V této bakalarské praci se budeme vSak zabyvat pouze
prvni vyzvou, ktera skonéila dne 31. 12. 2014. NZU 2013 a prvni vyzva NZU byly pro-
gramy, které byly zaméfeny na oblast rodinnych domt. Tyto programy se liSily pouze
v zanedbatelnych detailech. V této praci se nebudeme zabyvat témito odliSnostmi a pro
lep$i pochopeni ¢tenafe nebudeme tyto dva programy od sebe rozlisovat. Budeme o nich
souhrnné mluvit jako o programu NZU. Béhem roku 2013 uZ neprobihal prodej emisnich
krediti. Na novy program byly pouzity finanéni prostiedky, které zlstaly z predchozich
let. Dal§im zdrojem financovani programu jsou narodni zdroje. Novela zakona o odpadech
umoznila pievedeni ¢asti finanénich prosttedkid do programu ZU. Jednalo se o cca 1,5 mi-
liardy korun vybranych z registra¢nich poplatkii vozidel. Pozd¢ji byla 1 miliarda korun
alokovana na program NZU. Dalsi finanéni prostiedky byly poskytnuty ze statniho rozpoé-
tu na zéklad¢ vyhlasky ¢. 11/2010 Sh. o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu

reprodukce majetku. (SFZP, 2013a, s. 5)
5.1 Oblasti podpory v ramci Programu

Prvni vyzva programu NZU byla zaméfena na tfi cile:

A. Snizovani energetické narocnosti stavajicich rodinnych domt
B. Vystavba rodinnych domt s velmi nizkou energetickou naro¢nosti

C. Efektivni vyuziti zdrojii energie
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Cile jsou tedy podobné, jako v ptivodnim programu ZU, pouze je kladen vétsi diraz na

snizovani skodlivych emisi z vytapéni. (Murtinger, 2013, s. 95)

5.1.1 Oblast podpory A — snizovani energetické naroc¢nosti stavajicich rodinnych

domu

Tuto oblast podpory bychom mohli nazvat jako rekonstrukcei, protoze jde o snizeni energe-
tické naroc¢nosti jiz stojich budov. Jedna se zejména o zateplovani, at’ uz obvodovych stén,
sttechy, podlah na terénu nebo konstrukci mezi vytapénym a nevytdpénym prostorem. Da-
le sem muzeme zatfadit vyménu oken a dvefi. Za cely svilj zivot spotfebujeme nejvice
energie, kterd souvisi s bydlenim. Energii, kterou spotfebovavame pii bydleni, vyuzivame
hlavné pii vytapéni, ohievu vody a pii provozu spotiebi¢ti v domacnosti. V bézném rodin-
ném starSim domé spotiebujeme vSak nejvice energie pii vytdpéni (okolo 70 %). Na dru-
hém misté€ je pak ohfev vody a teprve pak nasleduje provoz spotiebicti, apod. Pro porovna-
ni s nizkoenergetickym domem je spotfeba energie na vytapéni daleko vyssi (az o 30%).
Tyto udaje jsou vsak jen orientacni, protoze je zde vliv mnoha aspektl, napt. zivotni styl

obyvatel. (Srde¢ny a Macholda, 2004, s. 8)

Pro snizovani energie na ohfev vody a provoz spotiebicl je potieba daleko nizsi potencial,
abychom vSak snizZili energie za vytapéni, musime provést rekonstrukci domu, protoze ke
ztratdm tepla dochéazi vSemi sténami, podlahou i stfechou. Ve star§im rodinném domé¢ mo-
hou byt Géty za energie az 40 tisic ro¢né, pokud vSak dim zateplime, renovujeme a vymeé-
nime okna, naklady klesnou tfeba jen na 15 tisic korun ro¢né. (Grygera a Kupcekova,
2010, s. 8)

Rada bych zde podotkla jednu zajimavou skuteCnost, a to Ze od sedmdesatych let se obytna
plocha na jednoho €lena rodiny zvysila zhruba o 12 %, proto také neni divu, Ze se spotieba
energie na vytapeéni pochopitelné zvysila ne jen diky ristu cen za energii, ale také diky

potiebam dne$ni populace. (Murtinger, 2013, s. 13)

Tepelna izolace se proto jevi jako dobry zpusob, jak uSetfit penize. Je vSak velmi dilezité
si nejprve Ujasnit kudy a jakymi zptsoby teplo z domu unika a teprve poté vymyslet opat-
feni zabranujici uniku tepla z domu. Mé&li bychom si uvédomit, kolik nds nové opatieni
bude stat penéz a za jak dlouho se ndm investované prostiedky vrati ve form¢ nizSich na-
kladd za energie. Tepelna ztrata je zakladni veliCina, ktera nas v souvislosti s tinikem tepla

Z domu zajima.
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Definice tepelné ztraty je nésledujici: ,,Je to mnozstvi tepla, které projde danou obvodovou
konstrukci domu pri daném tepelném rozdilu mezi vnitikem a vnéjskem domu za jednotku

casu. “ (Murtinger, 2013, s. 21)

V této bakalarské praci se nebudeme zabyvat samotnym vypoctem tepelné ztraty, ale sa-
moziejmosti pro vypocet je znalost vSech konstrukei, které tvoii obalku domu, déle potie-
bujeme znat jejich plochu a skladbu. V neposledni fadé potiebujeme znat teplotu vné&jsi a
vnitini strany konstrukce. Tato ,,inventura“ je nejnaro¢néjsi ¢ast celé prace, samotny vypo-

¢et miizeme provést online na internetu. (Murtinger, 2013, s. 21 - 23)

Ja osobn¢ bych doporucila online kalkulacku Zelena usporam, kterd nam vypocte jak ztratu
tepla, tak potfebu tepla na vytapéni a také ndm vypocte, jestli mdme narok na dotaci od
statu. Abychom vSak méli narok na ziskéni dotace v této oblasti, musime splnit urcité nor-
my snizeni tepla na vytapéni. Podle dosazenych tspor dostaneme odpovidajici vysi dotace,
ktera se poskytuje v jeji piimé formé¢. Poskytovani dotaci v této oblasti se d€li na pét po-

doblasti, pficemz ¢im kvalitngjsi opatfeni bude, tim zadatel dostane i vyssi podporu.
Podoblast podpory A.1

Podoblast A.1 je dale délena na podoblast A.1.1 a A.1.2. V podoblasti A.1 mizeme pocitat
s maximalni podporou 30% z celkovych zptisobilych vydaju. V této oblasti jsou nasledujici

podminky pro poskytnuti podpory na snizeni energetické naro¢nosti rodinnych domu:

e A.l1.1 pozadavek na splnéni hodnoty je v maximalni vysi 0,95 nasobku primérného
soucinitele prostupu tepla obalkou budovy

e A.1.2. pozadavek na splnéni hodnoty mérné ro¢ni potieby tepla na vytapéni nejvyse
70 kwh.m2.rok™ a velikost souciniteli prostupti tepla ¢ini maximalné 0,95 ndsobku
doporucené hodnoty jednotlivych ménénych konstrukci

e spole¢nou podminkou pro celou podoblast A.1 je podminka sniZeni ro¢ni potfeby

tepla na vytapéni alespoii 0 40 % (MZP, 2014, s. 7)
Podoblast podpory A.2
V této oblasti ndm bude poskytnuta maximalni mira podpory 40% z celkovych zplisobilych

vydaju. Stejné tak jako v podoblasti A.1 i zde mame nasledujici podminky:

e pozadavek na splnéni hodnoty je v maximalni vysi 0,85 nasobku primérného sou-

¢initele prostupu tepla obalkou budovy
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e pozadavek na splnéni hodnoty mérné ro¢ni potieby tepla na vytapéni nejvyse 55
kWh.m2.rok™
e spolecnou podminkou pro celou podoblast A.2 je podminka sniZzeni rocni potieby

tepla na vytapéni alespon o 50 % (MZP, 2014, s. 8)
Podoblast podpory A.3

Maximalni vySe podpory v této oblasti je ve vysi 55 % z celkovych zptsobilych vydaja.

Stejné tak jako v ptedchozich dvou oblastech, i zde jsou podminky pro ziskani dotace:

e pozadavek na splnéni hodnoty je v maximalni vysi 0,75 nasobku primérného sou-
Cinitele prostupu tepla obalkou budovy

e pozadavek na splnéni hodnoty mérné ro¢ni potieby tepla na vytapéni nejvyse 35
kWh.m2.rok

e spolecnou podminkou pro celou podoblast A.3 je podminka sniZeni ro¢ni potieby

tepla na vytapéni alespoii 0 60 % (MZP, 2014, s. 8)
Podoblast podpory A.4

Tato podpora je poskytovana za uéelem zpracovani odborného posudku, tim myslime
energeticky posudek nebo projektovou dokumentaci. Maximalni vySe podpory v této po-

doblasti je 10 000 K¢. Podminky jsou nasledujici:

e na ziskani podpory v této oblasti zadame soucasn¢ s podoblastmi podpory A.1, A.2
nebo A.3
e podpora je vyplacena na zéklad¢ rozhodnuti a registrace a stanoveni vydajl se sou-

asnou podporou A. 1, A. 2 nebo A. 3 (MZP, 2014, s. 8)
Podoblast podpory A.5

Tato podpora je poskytovana na zabezpeceni technického dozoru stavebnika a na zpraco-
vani zavérené zpravy, kterd obsahuje vyrok o kvalité provedeni. Maximalni vySe podpory

je ve vysi 5000 K&. Podminky jsou stejné jako v podoblasti A.4. (MZP, 2014, s. 9)
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5.1.2 Oblast podpory B — Vystavba rodinnych domi s velmi nizkou energetickou

narocénosti

V této oblasti ma Zadatel pti dodrzeni vSech stanovenych podminek, moznost ziskat dotaci
na veskeré vydaje souvisejici s vystavbou rodinného domu s velmi nizkou energetickou
narocnosti. VySe dotace je stanovena fixn¢ bez ohledu na plochy jednotlivych konstrukci.
Na duim, ktery bude podpofen z této oblasti, nelze Cerpat podporu z oblasti A a C. Jsou tu
pouze tii podoblasti. V ramci podoblasti B.1 miizeme ziskat dotaci ve vysi 400 000 K¢ a
Vv ramci podoblasti B.2 miizeme ziskat dotaci ve vysi 550 000 K&, podoblast B.3 je pouze
podpora na zpracovani znaleckého posudku. Podpora se poskytuje na zpracovani odborné-
ho posudku a na vydaje souvisejici s méfenim pruvzdusnosti obalky. Maximalni vyse

podpory v podoblasti B.3 ¢ini 35 000 K¢&. (MZP, 2014, s. 10)

Abychom ziskali dotaci v ramci podoblasti B.1 nebo B.2 musime splnit nasledujici pod-

minky:
Tab. 1. Podminky pro ziskdani dotace v oblasti B (MZP, 2014, s. 11)
Sledovany parametr Oznaceni [Jednotky] Podoblast Podoblast
podpory B.1 |podpory B.2

Vyse podpory K¢/dim 400 000 550 000
Il;/éf;na ro¢ni potfeba tepla na vyta- Ea [KWh.m?2 .rok] <20 <15
g/iI:rna neobnovitelnd priméarni ener- Eona [KWh.m?2 rok] | <90 <60
Soucinitel prostupu tepla jednotli-
vych konstrukei na systémové hrani- | U [W.m?2 K] < Upas 20 < Upas20
ci
Primérny soucinitel prostupu tepla 2

. Uem [W.m™= . K™ ] <0,22 <0,22
obélkou budovy
Pru\Czdlrlsnost obalky budovy po do- nso [L.h™] <0.6 <06
konceni stavby

- ~SS tel h .
Ngvysm' teplota vzduchu v pobytové Oui max [°C] < O maxn < O maxn
mistnosti
P?Vlrnr,la 1nst€tlacfe sy’ster’nl% r}uceneho [] Ano ANo
vétrani se zpétnym ziskavanim tepla
Ucinnost zpétného ziskavani tepla z| S S
odvadéného vzduchu n %] =75 =75
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Z tabulky mizeme vidét, Ze v podoblasti B.1, naroky odpovidaji pasivhimu domu. Naopak
u podoblasti B.2 je ptisné&jsi pozadavek na mérnou ro¢ni potiebu tepla na vytapéni a potie-
bu primérni energie z neobnovitelnych zdrojl, oba tyto parametry souviseji se snahou ma-

ximalné omezit emise CO». (Murtinger, 2013, s. 99)

Pro lepsi pochopeni dané problematiky, Si v nasledujicich vétach vysvétlime, co se vlastné

pod pojmem pasivni diim rozumi.
Pasivni dum

Hlavni parametr energetické tispornosti je ro¢ni potieba tepla na vytapéni metru ¢tverecni-
ho podlahové plochy v kilowatthodinadch. Bézné rodinné domy, které se v dneSni dob¢ sta-
vi, maji tuto hodnotu mezi 110 — 150 kWh/m?, hodnota u star§iho nezatepleného domu
miize byt az 200 kWh/m? Pasivni dim tuto hodnotu viak musi mit do 20 kWh/m?.
V takovém typu domu se teplo téméf nemusi aktivné vytvaret, a proto se tento diim nazyva
pasivnim. K vyhtati tohoto domu staci pouze teplo, jez vyzatuji domaci pfistroje, tepla
voda pii myti, slunce svitici ptes okna a sami lidé (napf. tii lidé v jedné mistnosti vyrobi
tolik tepla co radiator). Co ale takova stavba pasivniho domu obnési? Pasivni diim potiebu-
je velmi kvalitni zatepleni. Na rozdil od standartniho domu, kde ideélni tloustka zatepleni
je mezi 10 -16 centimetry, u pasivniho domu musi byt toto zatepleni az tiikrat lepsi. Tato
stavba se neobejde bez dokonalého vzduchotésného uzavieni, systému fizeného vétrani
s rekuperaci tepla a bez otvorti vzduchotechniky namisto radiatorii. Ro¢ni naklady na tako-
vy diim jsou zhruba jen dva tisice korun. Je potieba sice vétsi prvotni investice na stavbu
takového domu, ale ta se ndm za zhruba deset let vrati v podob¢ niz§ich U¢td za energie.

(Grygera a Kupcekova, 2010, s. 77)

5.1.3 Oblast podpory C - Efektivni vyuZiti zdroji energie

Tato oblast vznikla za ucelem snizit Skodlivé emise souvisejici s potifebou tepla na vytapé-
ni a ohfev vody. Je zde povinna vyména neekologického zdroje tepla na vytapéni soucasné
s realizaci opatfeni z oblasti A. Oblast podpory C je rozd€lena do péti podoblasti, které si

nasledné vyjmenujeme a uvedeme k nim zékladni a potiebné udaje. (MZP, 2014, s. 13)
Podoblast podpory C.1

Povinnd vyména neekologického vytadpéni za nizkoemisni zdroje na biomasu a uc¢inna te-

pelna Cerpadla soucasné s realizaci opatieni z oblasti A.
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Podoblast podpory C.2

Instalace nizkoemisnich zdrojii na biomasu a ucinnych tepelnych Cerpadel do stavajicich

rodinnych domt, kde byla opatieni ke snizeni energetické naro¢nosti jiz realizovana.

Tyto dvé podoblasti jsou velmi podobné, lisi se pouze tim, kdo danou podporu miize ziskat
a vysi dotace. V podoblasti C.1 mohou zadat o podporu pouze ti, kteti soucasn¢ zadaji o
podporu na snizeni energetické naro¢nosti rodinného domu v oblasti A. Kdezto v podob-
lasti C.2 mohou o0 podporu Zadat zadatelé, jejichz rodinny dim ma ro¢ni potiebu tepla na
vytapéni Ea mensi nez 150 kWh.m?rok*. (MZP, 2014, s. 14)

Podporované typy zdroju tepla v oblasti C.1a C.2:

Zdroj neboli kotel na biomasu (difevo, peletky, stépku, dievéné brikety), ktery neznecis-
tuje ovzdusi, na rozdil od zdrojii na tuha a kapalnd fosilni paliva (uhli, koks, lehké topné
oleje). Vyse dotace na tento zdroj se liSila podle toho, jaky typ kotle Zadatel zvolil (ru¢ni

nebo samocinnd dodavka paliva). (Grygera a Kupéekova, 2010, s. 62)

Tepelna cerpadla, kterymi lze také nahradit neekologické zdroje na vytapéni, pracuji na
elektfinu a vyuzivaji se k ohfevu vody a k vytapéni. Podle toho odkud svou energii ¢erpa,
se déli na Ctyfi rizné typy:

e zemé — voda — Cerpa teplo z piidy na pozemku domu, pomoci zemnich kolektorti

e voda- voda — bere teplo z podzemni ¢i povrchové vody

e vzduch —voda — ¢erpa teplo z okolniho vzduchu

e vzduch -vzduch — teplo ziskava z venkovniho ovzdusi a ohiiva jim vzduch v domé, niko-

liv vodu, jak tomu muaZe byt u ostatnich tepelnych Cerpadel (Grygera a Kupcekova,
2010, s. 69)

Zdroj neboli kotel na zemni plyn - podporovany jsou pouze plynové kondenzac¢ni kotle
s vysokou Uc¢innosti a nizkymi hodnotami vypousténych emisi do ovzdusi. Kondenzac¢ni
kotle funguji na principu kondenzace, coz je skupenska pfeména, pii které se plyn méni na

kapalinu a soucasné se uvolnuje skupenské teplo kondenzacni. (Murtinger, 2013, s. 88)
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Tab. 2. Typ zdroje a vyse podpory pro podoblast C.1 a C.2 (MZP, 2014, s.14)

.y .. | Vyména zdroji tep-
vimtns Aol 1oy ot
. .| ry A (C.2
Typ podpory podoblast C.1a C.2 | zatepleni z oblasti ast po? dpoo 1{':,0 (C2)
podpory A (C.1) KWh/m?rok)
Max. vyse podpory [K¢]
KoFel na biomasu s ru¢ni dodavkou 50 000 40 000
paliva
Kf)tel na blgmasu se samocinnou do- 100 000 80 000
davkou paliva
Krbova kamna na biomasu s teplo-
VOQmm Vymezmk’em s ruéni df)davkou 50 000 40 000
paliva a uzaviené krbové vlozky s
teplovodnim vyménikem
Krbova kamna na biomasu s teplo-
vodnim vyménikem se samoc¢innou 50 000 40 000
dodéavkou paliva
Tepelné Cerpadlo voda - voda 100 000 80 000
Tepelné Cerpadlo zemé - voda 100 000 80 000
Tepelné cerpadlo vzduch - voda 75000 60 000
Plynové kondenzaéni kotle 18 000 15 000

Maximalni vySe podpory se také mize udavat v procentech. U podoblasti C.1 je to 75 %
z celkovych zptisobilych vydajii a u podoblasti C.2 je to 55 % z celkovych zptsobilych
vydajt.

Podoblast podpory C.3 — Instalace solarniho termického systému

Tato podoblast byla zaméfena na dotovani instalace solarnich termickych systémi do do-
kon¢enych rodinnych domi a do rozestavénych novostaveb rodinnych domii. Podporovany
jsou zejména solarni kolektory, spliiujici minimalni hodnou uc¢innosti nsk dle vyhlasky ¢.
441/2012 Sb., o stanoveni minimalni u¢innosti uziti energie pii vyrobé elektiiny a tepelné

energie. (MZP, 2014, s. 17)

Pod pojmem solarni kolektor rozumime zafizeni urcené k pohlceni slunecného zafeni a
jeho pfeména na tepelnou energii, kterd je predavana teplonosné latce (voda, nemrznouci
smgs), protékajici kolektorem. Toto zafizeni slouzi k ohfevu vody a k pfitapéni. (Matuska,

2015)
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Tab. 3. Typ a vyse podpory pro podoblast C.3 (MZP, 2014, s. 18)

Dotace Maximalni
Typ podpory podoblast C.3 (K& mira podpory

[%0]
Solarni systém na pfipravu teplé 35 000 40
vody
Solarni sv}{s‘feril na pfipravu teplé 50 000 40
vody a piitapeni
Bonus za kombinaci vybranych )
opatieni 10000

Podoblast podpory C.4 — Instalace systémi nuceného vétrani se zpétnym ziskavanim

tepla

V této podoblasti miizeme ziskat dotaci na instalaci systémt nucené¢ho vétrani se zpétnym
ziskavanim tepla. Je to systém automatického vétrani, které zajist'uji ventilatory, aniz by
se musela otvirat okna. Zpétnym ziskavanim tepla, neboli rekuperaci, se rozumi predavani
tepla pouzitétho vzduchu odchazejici zdomu cCerstvému vzduchu nasavanému
z venkovniho prostiedi. Tento systém je nutnosti v pasivnich domech. (Grygera a Kup-
cekova, 2010, s. 140)

Podporu z této oblasti miizeme dostat jen za predpokladu, ze zaroven zadame 0 podporu
z oblasti podpory A. Forma poskytnuti dotace je fixni, tzn., Ze zadatel na jeden rodinny
diim muzZe ziskat 100 000 K¢, tato hodnota je omezena maximalni mirou podpory 75 % ze
zplsobilych vydaji. (MZP, 2014, s. 19)

Podoblast podpory C.5 — Zpracovani odborného posudku pro oblast C.2

Abychom mohli ziskat podporu z programu NZU, musime splnit viechny pozadavky dané
programem. Jednim z pozadavki je zpracovani odborného posudku (projektovd dokumen-
tace a energeticky posudek), pro podoblast C.2. Pravé na zpracovani tohoto pozadavku

nam bude dan piispévek z této podoblasti. Maximalni vyse je viak 5000 K¢&. (MZP, 2014,
s. 20)

5.2 Shrnuti programu Nova zelena dsporam

V ramci prvni vyzvy NZU mohli o podporu zadat vlastnici rodinnych domi.. SFZP CR
k 31. prosinci 2014 registroval 6110 zadosti za 1 376 736 463 korun.
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Nejvyssi pocet registrovanych zadosti byl zaznamenam V oblasti A na snizovani energetic-
ké naro¢nosti RD s podilem 53 %. V oblasti na vystavbu novych RD tedy v oblasti B byl
podil 30 %. A nejméné Zadosti bylo zaznamendno v oblasti C s podilem 17 % na efektivni

vyuziti zdroju energie. (Nova zelena tisporam, 2015)

5.3 Legislativa

Teoretickou ¢ast bakalaiské prace uzavieme kapitolou vénovanou legislativé. Z této kapi-
toly bude ¢tenafi ujasnéno, jakou smérnici se zadatel v rdmci ptivodniho a nového progra-
mu fidil.

Puvodni program pod nazvem Zelena usporam fungoval v letech 2009 — 2012 a fidil se
Smérnici Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 9/2009. Tato smérnice definuje vSechny za-
kladni postupy pro ziskani podpory. Tento program byl zhodnocen jako Uspés$ny, ale pro-
vazelo ho mnoho slabin, proto byly podminky programu zménény. Novy program pod na-
zvem NZU 2013 se tedy #idil Smérnici ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 9/2013. V tomto
programu doslo k mnoho zméndm, hlavné se sniZila vySe poskytnuté podpory Zadateli. Od
roku 2014 do roku 2020 funguje program pod nazvem NZU, tento program jsme od pro-
gramu NZU 2013 v mé bakalatské praci nerozliovali, protoZe prosel zanedbatelnymi roz-
dily. NZU 2014 se #idi Smérnici Ministerstva Zivotniho prosttedi ¢. 1/2014 o poskytovani
finanénich prostfedkil v programu Nova zelena isporam. Programu NZU 2014 jsme véno-
vali v teoretické ¢asti nejdelsi Cas, protoze si na zakladé né&j ukazeme v praktické ¢asti ba-
kalafské prace na aplika¢nim ptikladu, jak zadatel mize ziskat podporu z tohoto programu.
NZU 2014 je vsak spousténa postupné na zakladé vyzev, takze lze predpokladat, ze do
roku 2020 budou podminky dale ménény.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ZHODNOCENI PUVODNIHO PROGRAMU ZELENA USPORAM

Pivodni program Zelend usporam, ktery mél trvat v obdobi 2009 — 2012, byl odborniky
sice zhodnocen jako uspésny, ale vzhledem k tomu, Ze program podobného typu, nemé¢l

v Ceskeé republice svého predchidce, doslo k n¢kolika organiza¢nim a vécnym slabinam.

6.1 Slabiny vzniklé s realizaci programu

Od zacatku vyhlaseni nebyl o program moc velky zajem, moznym duvodem byla, jak jeho
nizka propagace, tak nastavené velmi slozité podminky pro ziskani dotace. Tento fakt vedl
k rozvolnéni podminek pro ziskani dotace a navySeni slibené vySe dotace. Dale byl rozsi-
fen o panelové a vetejné budovy, jak uz jsme se v teoretické ¢asti mé bakalaiské prace do-
Cetli. Tato skutecnost prilakala mnohem vétsi zajem zadatelti, nez bylo mozné pokryt, pro-
to byl program v roce 2010 pied¢asné ukonéen. Nejvétsi slabinou je tedy bezesporu poza-

staveni pfijmu Zadosti v fijnu roku 2010 namisto prosince roku 2012.

Nejvetsi kamen trazu byl v tom, Ze program byl vyhlasen nepfipraveny. Program byl vy-
hlaSen ve fazi ptipravy, kdy nebyly jednoznaéné nastaveny administrativni a kontrolni me-
chanismy. To vyvolalo skute¢nost, ze v prubéhu jeho trvani nebylo jasné, kolik finan¢nich
prostfedktt ma SFZP aktualn& k dispozici. V kontrolnim systému GIS nebyl fadné zaevi-
dovan pocet pridélenych dotaci ani konkrétni vySe dotace, kterou dany projekt dostane.
Tento systém mél zpozdéni oproti administraci Zadosti. Finan¢ni zistatky a kontrola pfidé-
lenych dotaci nebyla provadéna prubézné, coz vyvolalo pievis poptavky zadatelt nad fi-
nanénimi moZnostmi programu. Na slaba mista v prib&hu realizace programu SEZP nerea-
goval véas. Nejvétsi podil viny na negativnich aspektech programu lze tedy pfi¢ist SFZP,
ktery uspéchal ptipravu, zZ toho néasledné plynuly nepfesnd ¢i dokonce chybna formulace
podminek programu. Snaha o odstranéni téchto chyb vedla k nejriiznéj$im aktualizacim
Vv pribe&hu programu, coz vyvolalo zmatek, chaos a pfedev§im neinformovanost zadateld o
dotaci. (Bukovsky, 2011)

K chybam nedochdzelo tedy jen na strané statu, ale i na strang zadateli a odbornych reali-
zacnich firem. NejcCasté€ji vyskytovanym nedostatkem byl nesoulad mezi jednotlivymi do-
kumenty, pfedevSim rozpor mezi projektovou dokumentaci, krycim listem technickych
parametrii a odbornym posudkem. Pro spravny navrh a potfebné vypocty pro podani za-
dosti je nezbytné, aby Zadatel o dotaci, spolupracoval s projektantem nebo energetickym
auditorem. V pribéhu programu se vSak ukazalo, ze velké mnozstvi zamitnutych zadosti

bylo z davodu absence projektanta nebo energetického auditora.
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Lidé si neuvédomovali, ze v této oblasti se nevyplati Setfit, pfestoZze program Zelena spo-
ram poskytoval rovnéz dotaci na projekty a vypocty spojené s realizaci ispornych opatieni.
Zadatelé ¢asto podcefovali piipravu pro ziskani dotace, nevyuzivali sluZeb poradenského
centra, které vzniklo za i¢elem maximalné ptispét k uspéSnému ziskani dotace, nasledkem

tohoto podcenéni dochazelo k zamitnuti zadosti zadatelt. (Horak, 2010)

6.2 Prinosy pro stat a ucastniky

Oproti vySe zminénym negativnim aspektiim meél program spoustu kladnych dopadi, jak

pro stat, tak samoziejmé pro zadatele.

Hlavnim environmentalnim piinosem ZU byla redukce sklenikovych plynd, méfend na
zakladé¢ poctu schvalenych a vyplacenych Zadosti. Roéni redukce emisi CO2 byla v celkové
vysi 710 300 tun. Pficemz oblast A se podilela na redukci emisi s nejvysSim procentem.
V oblasti A bylo celkem vyplaceno pres 63% zadosti, nasledovala pak oblast C s 36%,
podil v oblasti B je zanedbatelny. V oblasti B potiebuji lidé nejveétsi sumu prvotnich inves-
tic a vySe dotace s porovnanim vlozenych penéz je velmi nizk4, coz je hlavnim disledkem

tak nizkého poctu zadosti v této oblasti.

Neptehlédnutelnym piinosem bylo navySeni zaméstnanosti. Zhruba dvacet tisic novych
pracovnich mist bylo vytvofeno na realizaci a zajisténi prib&éhu programu. Dalsi pracovni
mista byla vytvofena pfedevSim v oblasti stavebnictvi, ale také v oblasti vetejné spravy a
v sektoru sluzeb. Program tak mél sviyj podil proti boji s tehdejsi hospodatskou Krizi, kdy
fada podnikll neméla ve stavebnictvi zadné zakazky. Mizeme fici, Zze mél kladny vliv na

celou ekonomiku Ceské republiky. (SFZP, 2013a, s. 7 - 9)

Jaké byly ptinosy pro ucastniky neni snad ani potifeba zminovat. Vzhledem k zhruba
73tisicim proplacenym Zadosti, lidé dostali moZnost sniZit ndklady na rekonstrukci svych
domu a usetiit tak v budoucnu velké mnozstvi penéz za energie. Tento fakt byl bezesporu
hlavnim pfinosem pro domdacnosti v dob¢, ktera je posedla trendem neustalého zdrazovani

a lidé se tak snazi své penize usetfit vSude, kde to jen jde.
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7 SROVNANI PUVODNIHO PROGRAMU S NOVYM
PROGRAMEM

| kdyZ byl ptivodni program nakonec zhodnocen jako uspésny, tak ho provéazelo spoustu
chyb a zmatki. Aby se témto té¢Zkostem z prechozich let ptedeslo, byly podminky nového

programu zménény.

Program Nova zelena usporam novée pracuje se systémem vyzev, které budou v prubéhu let
postupné vyhlasovany s ohledem na aktudlni ziistatek dostupnych finan¢nich prostiedkd.
Tento systém by m¢l zajistit to, ze nedojde k podobnému problému, jako doslo v roce 2010
v puvodnim programu. Dotace budou udélovany pruzné¢ a budou eliminovany veSkeré
zmatKy a nejistota, ktera provéazela piedchozi program. Zadatelé budou vzdy vyzvani Mi-
nisterstvem zivotniho prostiedi, aby do urcitého data predlozili Zadosti a dal$i potiebné
dokumenty. Na kazdou vyzvu bude alokovan ur€ity objem finan¢nich prostiedku, ktery
kdyz se vy&erpa, tak se vyzva uzavie. Zadatelé tak budou nuceni reagovat rychle, protoze
alokované prostfedky mohou byt brzy vy€erpany. Jednotlivé vyzvy hodnotim jako velmi
pozitivni piinos. Zadatelé o dotaci jsou rozdéleni do nasledujicich skupin: zadatelé o dotaci
— na rodinné domy, na vetejné budovy a na bytové domy. Tato skute¢nost ma podle mého
nazoru piinos jednak v tom, Ze bude mit SFZP daleko lepsi piehled o finanénich prostied-
cich, ale také v tom, ze dotaci nedostanou vefejnopravni korporace na tkor domacnosti,

pro které program ptiivodn¢ vznikl.

Stat ma v planu do roku 2020 v ramci programu NZU rozdglit postupné zhruba 28 miliard
korun. Tato ¢astka se vSak muize zménit, protoZze zéalezi na vynosech z prodeje emisnich
povolenek, jejichZ cena je ovlivnéna aktualni nabidkou a poptavkou. Zatimco v ramci pl-
vodniho programu dostali Zadatelé dotaci ve vysi 60-65% ze zptsobilych vydaja na reali-
zaci, v ramci nového programu dostanou maximalné 50%, stat chce tak uspokojit vétsi
mnozstvi zadatelll. Vy§i 50% ze zplsobilych vydaji dostanou vSak pouze ti, jejichZ tpravy

budou mit nejvétsi efekt na uspory energii. (Dolezel, 2012)

7.1 Zasadni zmény v programu Nova zelena disporam

e Nejvetsi zmeéna, kterd lidi zajima, je predevsim stanovend vyse dotace. Zatimco pu-
vodné byla podpora nékdy az 70%, tak v novém programu se lidé sté€zi dostanou na

50%.
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Zatimco diive lidé mohli vyménit tfeba jen okna, tak nyni lidé musi udé€lat nékolik
opatieni, aby vilbec dostali minimalni vysi dotace, kterd ¢ini 30% ze zptisobilych

vydajt.

e Nov¢ se zadost o dotaci podava, jak online na webovych strankach programu, tak
v ti§téné podobé, kterou Zadatel musi dorucit na pobotku SFZP. Piivodné se zadost

podavala pouze papirove.

wevr

0sob. Od roku 2013 energeticky posudek nemohl provadét uz energeticky specialis-
ta, jak bylo mozné dfive, ale pouze energeticky auditor. Coz vyvolalo natlak na au-
torizované energetické auditory, protoze téchto osob je v CR velmi malo oproti
energetickym specialistim. Specialistii je v CR zhruba 2000, zatimco auditori pou-

ze 150.

e Dalsi zmény probéhly samoziejmé v samotnych vypoctech, diive se dotace pocitala
z vnitini podlahové plochy domu, nyni se poc€itd z vnéjsi podlahové plochy. Mezi

vnitini a vnéjsi plochou byva rozdil zhruba 20%.

e 7Zmény nastaly také v presné specifikaci odborného posudku. V puvodnim progra-
mu nebylo pfesné stanovené, jak ma odborny posudek vypadat, proto bylo velmi
t&zké dohledani nékterych informaci a obéas to vedlo k tomu, ze SFZP Zadost zada-
teli vratil z divodu chybégjicich informaci, pfitom odborny posudek danou véc ob-

sahoval.

e Zatimco pivodni program nevyzadoval od zadatel potvrzeni o dolozeni stavebni-

ho povoleni, v novém programu se Zadost o dotaci bez ohlaSeni o stavbé neobejde.

e Pokud zadatel Zada o dotaci v oblasti A, pficemz vlastni ve své domacnosti kotel na
tuhd paliva, musi tento Zadatel také provést vymeénu kotle na ekologi¢téjsi zpiisob
vytapéni, tedy kotle na biomasu. V ptivodnim programu pokud zadatel zateploval

dim, nikoho nezajimalo, jaky ma kotel, pokud splnil dané podminky.
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8 NAVRH ZADOSTI O DOTACI PRO RODINN DUM C. 5

V této Casti praktické prace si ukazeme na konkrétnim rodinném domu, jak 1ze ziskat dota-
ci. V nasem piipadé pijde o oblast A — tedy oblast na zatepleni objektu. Oblast A patii
mezi nejzadangj$i oblasti a proto si prave na této ¢asti ukazeme, jak by vypadal cely postup

a prabéh pro ziskani podpory.

8.1 Popis stavajiciho stavu budovy

Aplikacnim pfikladem ndm bude slouzit rodinny dim (dale jen RD) lezici
v Jihomoravském kraji, spadajici pod katastralni uzemi obce Stépanovice. Tento diim je
umistén v uliéni fadové vystavbé. Samotny dim je koncepéné feSen jako dvoutraktovy
s tim, ze uli¢ni ¢ast RD je dvoupodlazni a dvorni ¢ast je jednopodlazni. RD je v obou ¢as-
tech zastieSeny sedlovou stfechou se sklddanou krytinou. RD neni podsklepeny. Vstup do
RD je ptes prijezd do dvorni ¢asti, odkud jsou dva vstupy do jednotlivych bytovych jedno-
tek. V ptizemi RD se nachazi predsin, koupelna, WC, komora, pokoj, obyvaci pokoj a loz-
nice. Ve 2. podlazni ¢asti RD se v 1. NP nachazi zadveii, WC, komora, koupelna, dva po-
koje, kuchyn a obyvaci pokoj. Ve 2. NP se nachazi chodba, komora, koupelna, dva pokoje,

loZnice, obyvaci pokoj a kuchyné. Vétrani domu je pfirozené okny.
Popis konstrukei:

Obvodové zdivo nadzemnich podlazi je z cihel plnych tloustky 300 a 450 mm s vnitini

vapennou omitkou vnéj$i omitkou vapenocementovou.

Podlahy na terénu jsou dievéné na piskovém polstaii.

Stfecha je sedlova s dievénym krovem, zastfeSeni tvoii palena taSka.

Strop je tramovy s difevénym zdklopem, Skvarovym nasypem a potérem ze Skvarobetonu.
Okna jsou dievéna zdvojena, vstupni dvefte jsou dievéné z ¢asti prosklené.

Stavajici systém vytapéni a ohrevu teplé vody

Pro vytapéni RD je instalovan kotel na zemni plyn o vykonu 24 kW. Tepla voda je pfipra-
vovana v nepiimo ohiivaném kombinovaném zasobniku o objemu 160 1. Kotel i ohfivac je
umistén v ptizemi RD. Tento systém vytapéni vyhovuje parametriim pro ziskdni dotace,

pokud by vSak byl systém vytapéni na tuha paliva, byli bychom nuceni ménit 1 dany kotel.
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8.2 Popis navrhovaného stavu budovy

Stavebni tpravy RD se tykaji zatepleni obvodového zdiva, zatepleni stén a stropti k pudé,

vyména otvorovych vyplni (okna, dvete). Déle bude zateplena podlaha.

e Zatepleni obvodového zdiva kontaktnim zateplovacim systémem zvanym ETICS a
polystyrenem EPS o tloust’ce 160 mm.

e Zatepleni nové podlahy na terénu v pfizemni ¢asti RD polystyrenem o tloust'ce 140
mm.

e Zatepleni stropt k pade v 1. a 2. NP o tloust’ce 280 mm.

e Zatepleni podlahy nad prijezdem o tloustce 280 mm.

e Vymeéna oken za nova plastova s trojsklem véetné dveti.

M¢rnd rocni potfeba tepla na vytipéni Ea stavajictho stavu ptfed realizaci je 287
kKWh/m2.rok a po realizaci by méla &init 91 kWh/m?.rok, Gispora by tedy méla ¢init 68%.
Z tohoto faktu vyplyva, ze narok na dotaci mame ve vysi 30% z mérnych nékladi v oblasti
A.1.2. V nasledujicim textu si vysvétlime, pro¢ jsme ziskali dotaci pravé 30% a vysvétlime
si, co znamena pojem referen¢ni budova, ktery budeme potiebovat znat, pro nize uvedenou

problematiku.
Referenéni budova

,, Referencni budova predstavuje vypoctové definovanou budovu téhoz druhu, stejného ge-
ometrického tvaru a velikosti vcetné prosklenych ploch a casti, stejné orientace ke sveto-
vym stranam, stinéni okolni zastavbou a prirodnimi prekazkami, stejného vnitiniho uspo-
radani a se stejnym typickym uzivanim a stejnymi uvazZovanymi klimatickymi udaji jako
hodnocend budova, avsak s referencnimi hodnotami vlastnosti budovy, jejich konstrukci a
technickych systémii budovy (vyhlaska 78/2013 Sb.). Hodnoceni budovy je pak prakticky
provadeno pomoci dvou paralelné porovndavanych budov, vypocet probihd ve dvou cas-
tech. Prvni cast predstavuje zadani, vypocet a vystupy pro resenou budovu — budova hod-
nocend, druhou cast predstavuje zadani, vypocet a vystupy pro referencni budovu s poza-

dovanymi hodnotami referencnich parametru. * (Project design, 2015)
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Tab. 4. Podminky pro ziskani dotace v oblasti A (MZP, 2014, s. 6)

Mira podpory 30% 40% 55%

Sledovany parametr All. A.l2 A2 A3.
lgai?emy souci- Wik | <095 Uem || <085 | <075 em
Uem Ref Ref Ref
M¢érna ro¢ni po-
treba teplana | 1whym? rok] : 100 55 35
vytapéni po reali-
zaci Ea
Vsechny ménéné <
konstrukce musi [W/(m2.K)] - 0,95%Urec, - -
mit U 20
Procentni sniZeni
vypoctené % 40 50 60
Ea

Tab. 5. Pozadované hodnoty (vlastni zpracovani)

Priumérny soucinitel prostupu

tepla budovy Uem [W/(m?.K)] Vypoéteny | Uem/Uemrer | Hodnoceni
Roeferen,cm budova piivodni stav 0,37 3.4 Nesplnéno
Puvodni stav 1,26
Re’ferencrrn budova névrhovy stav 0,36 1,05 Nesplnéno
Navrhovy stav 0,38

Z tabulky ¢. 5 mizeme vidét, jaka jsou kritéria pro ziskani dotace v jednotlivych oblastech.
PficemZ zadatel, aby ziskal dotaci v dané kategorii, musi splnit kritéria alesponi dvé. Nase
procentudlni Gspora je 68%, takze bychom se mohli domnivat, Ze mame narok na dotaci
v oblasti A.3., kde mira podpory dosahuje 55% ze zptsobilych vydaji na realizaci. Bohu-
zel je to vSak jediné kritérium, které pro tuto oblast spliiujeme. Nase mérné potieba tepla
na vytapéni po realizaci ¢ini 91 kWh/mZrok, pro oblast A.3. bychom potiebovali Ea = 35
kWh/m?.rok. Posledni moznost by byla splnéni pramérného souéinitele obalky domu Uem
rovno nebo mensi 0,75. Toto kritérium sestavujeme na zakladé vySe vysvétlené tzv. refe-
ren¢ni budovy. NaSe referencni budova mé Uem 0,36, jak miZzeme vidét z tabulky €. 6, po-
kud toto ¢islo vynasobime, potfebnym primérnym soucinitelem 0,75, vyjde nam vysledek
0,27, pticemz nas navrhovany stav je 0,38, takze této hodnoty rozhodné nedosahneme.
Obdobny proces je 1 u ostatnich oblasti. Poté zjistime, Ze s navrhovanym stavem 0,38 nej-

sme schopni se dostat do oblasti A.1.1, A.2. ani do oblasti A.3.
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Abychom tedy ziskali dotaci, tak musime vSechny zateplované konstrukce predimenzovat,
laicky feceno vSechny tloustky tepelnych izolaci musi byt vétsi s lep$imi tepelné izola¢ni-
mi vlastnostmi. Piikladem muize byt, Ze pii zatepleni obvodového plasté vyhovuje polysty-
ren o tloust’ce 140 mm, kdezto my musime mit 160mm. Z tohoto faktu nam vyplyva, ze
zadatel bude nucen pozadat o dotaci v oblasti A.1.2. a jeho investice budou vyssi nez

V ostatnich oblastech.

Tab. 6. Meérné ndklady a vyse dotace (viastni zpracovani)

Typ konstrukce m? dotace nI:illilr:dey dotace
Ké&/m? . | 30%
celkem K¢
zatepleni obvodovych stén |108,2| 1500 162 300 48 690
ostatni konstrukce 261,5| 600 156 900 47 070
podlaha na terénu 89,9 | 2000 179 800 53 940
stiecha 42,1 | 1500 63 150 18 945
vyplné 33,4 | 6900 230 460 69 138
Celkem| 792610 |237783

Z tabulky ¢. 6vidime jednotlivé konstrukce, ve kterych bude zateplovani probihat a jednot-
livou rozlohu této konstrukce. Ddle vidime, jakou c¢astku stat pfispiva na dany typ kon-
strukce na 1 m? Pokud vynasobime rozlohu daného typu konstrukce s dotaci na 1 m?, vy-
jdou nam celkové mérné naklady v K¢&. Tyto mérné celkové néklady si vynasobime 30%,
protoze nam stat v oblasti A.1.2. poskytne dotaci ve vysi 30% z mérnych nakladi. Poté

nam vyjde konecna ¢astka, se kterou miizeme od statu pocitat.

Nyni si ukdZzeme vypocet na konkrétnim ptikladu. Stfecha ma rozlohu v nasem ptipadé
42,1 m? a stat piispiva na 1 m? ¢astkou 1500 K&. Po vynasobeni 42,1 x 1500 nam vyjdou
mérné naklady a to 63 150 K¢. Pokud vynédsobime ¢astku 63 150 x 0,3 vyjde nam c¢islo

18 945 K¢, coz je konecna Castka, kterou nam stat pfisp&je na zatepleni stiechy.
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9 POSTUP PRO ZiSKANI DOTACE

V naSem piipad¢ jsme ziskali dotaci v oblasti A na kompletni zatepleni domu, v rdmci
prvni vyzvy NZU, ktera byla vyhlasena pro rodinné domy dne 1. 4. 2014. Pro tuto vyzvu
bylo nachystano celkem 1,9 miliard korun. A celkem bylo zaznamenano 6110 zadosti.
Z nichz jedna zadost byla od zadatele, ktery mi poskytnul nas aplika¢ni ptiklad, jehoz za-
dost byla uspésné schvalena. Na zaklad¢ této skute¢nosti bych zde rada popsala, jaké jsou
jednotlivé kroky, které Zadatel musi udélat, aby dotaci ziskal. Program NZU, se fidi smér-
nici Ministerstva zivotniho prostfedi ¢.1/2014 o poskytovani finan¢nich prosttedkll v pro-
gramu Nova zelena usporam. V této smérnici je popsano, jak spravné a uspésné postupovat

pro ziskani dotace a podminky, které musi zadatel splnit.

Jak uz jsme se vyse docetli, podminky pro ziskani dotace se SFZP snazi neustale usnadiio-
vat, ale presto je tento proces velmi slozity. Proto je potieba vyhledat nejprve odbornou
pomoc. Protoze pro obycejné lidi, kteti nikdy v minulosti o zaddnou dotaci nezadali, je vel-
mi slozité zorientovat se ve viech materialech, které jsou na webovych strankach NZU
k dispozici. Proto bych navrhnula se nejprve obratit na krajské pracovisté SFZP, kde nam
bude hlavnim pomocnikem projektant, ktery cely projekt vypracoval a navrhl nejvyhodné;j-
§i variantu zatepleni, kterd bude efektivni vzhledem K vydajim na provedeni a moznou

vysi dotace a energeticky auditor, ktery zhotovil potfebny energeticky posudek.

Nasledujici text mé bakalaiské prace vychazi jak z konkrétnich materialti, potfebnych pro
ziskani dotace v ptfipadé naseho aplika¢niho domu, tak z materidli, které¢ jsem ziskala
osobni konzultaci, jak s zadatelem o dotaci, tak s projektantem, tak od pracovniktt SFZP na
krajském pracovisti ve Zlin€. Rada bych upozornila ¢tenate, Ze nize uvedeny postup pro

ziskani dotace je pro oblast A, v oblasti B a C mtze dochazet k nepatrnym rozdiliim.

9.1 Odborny posudek

vvvvvv

dotaci je vypracovany odborny posudek, ktery se sklada ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast je projek-
tova dokumentace, ktera mize byt vypracovdna pouze opravnénou osobou dle zakona ¢.
360/1992 Sb. Tyto osoby jsou ¢leny Ceské komory autorizovanych inZenyru a techniki
nebo &leny Ceské komory architektil. Seznam téchto osob najdeme na strankach CKAIT A
CKA.
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Druhou ¢asti odborného posudku je energeticky posudek, ktery ndm vypracuje osoba s
pfislusnym opravnénim ke zpracovani energetickych auditi a posudkd. Seznam energetic-

kych auditorti si vyhledame na strankach Ministerstva prumyslu a obchodu.

9.1.1 Projektova dokumentace

Projektova dokumentace se sklada ze tfech casti. Prvni ¢ast obsahuje vSeobecné informace,
jak o stavbé (adresa, Cislo popisné, ucel uzivani stavby, zastavéna a uzitna plocha, pocet
funkc¢nich jednotek a jejich velikost, pocet uzivatell stavby), tak o stavebnikovi a o osobé
zpracovavajici projektovou dokumentaci. Druhou casti je technickd zprava, ve které je
zachyceno materialové, architektonické, konstrukéni a stavebné technické feSeni a samo-
ziejmosti je technicka vlastnost stavby. Tieti a zaroven posledni ¢asti projektové dokumen-
tace je vykresova ¢ast, ve které projektant musi zachytit, jak stavajici stav, tak novy stav

domu.

9.1.2 Energeticky posudek

Energeticky auditor ma za ukol v energetickém posudku popsat stavajici stav budovy, kon-
strukce obalky domu, vytapény a nevytdpény prostor, véetné systému vytapéni a piipravy
teplé vody. Naproti tomu je povinen uvést popis nového stavu domu, navrhnout opatieni u
jednotlivych konstrukci a specifikovat vyrobky a materialy pro realizaci opatfeni s uvede-
nim vSech technickych parametri vstupujicich do vypoctu energetického hodnoceni. Vy-
stupem tohoto posudku bude vypocet primérného soucinitele prostupu tepla obalkou bu-
dovy pro stavajici a navrhovany stav a protokol o vypoctu mérné ro¢ni potieby tepla na
vytapéni pro stavajici a navrhovany stav. Pfi¢emZ pro ziskani dotace v oblasti A musi byt
uspora roc¢ni potieby tepla na vytapeni alesponi 0 40 - 60% a splnéni pozadavkl na pramér-
ny soucinitel prostupu tepla budovou, coz je minimélné 0,95 — 0,75. Nebo posledni moz-
nost, jak ziskat dotaci, je cesta, kterou jsme se vydali my v nasem aplika¢nim piikladu, a to
zlepSeni soucinitelll prostupli tepla pfes obvodovy plast’ lepSim zateplenim. V nasem pii-
pad¢ jsme tedy zadali o podporu v oblasti A.1.2, kde bylo potfeba snizit usporu tepla o
40%, ale také vSechny ménéné konstrukce musely spliovat normové hodnoty 0,95. Sou-
¢asti prace energetického auditora je vyplnéni kryciho listu technickych parametri, ve kte-

rém jsou zachyceny vSechny vyse uvedené udaje.
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9.2 Evidence Zadosti

Pokud je MZP vyhlagena vyzva, ve které se chystame podat zadost, provedeme jednorazo-
vou registraci do informa¢niho systému programu, online na internetovych strankach
www.novazelenausporam.cz. Poté prostfednictvim tohoto systému poddme zadost. Nasle-
duje nékolik kroki, které musime vyplnit: typ zadatele, identifikacni udaje zadatele, ban-
kovni spojeni, oblast ve které budeme o dotaci zadat a nakonec jsme vyplnili vykaz, kde
jsme uvedli vyméru konstrukci. Konkrétné v naSem aplikacnim piikladu tedy v oblasti A
jsme vyplnili celkovou plochu zateplovanych obvodovych stén, sttechy, podlahy, plochu
méneénych vyplni stavebnich otvorti a ostatni zateplované konstrukce. Tento systém na
zakladé¢ téchto informaci vyhodnoti, jestli takovd nemovitost ma narok na dotaci a pokud

ano, tak v jaké vysi se dotace bude pohybovat a této zadosti pfitadi unikatni ¢islo.

Dalsim dtlezitym krokem je po tomto elektronickém vyplnéni zadosti do tfech kalendai-
nich dnu dorucit na krajské pracovisté Fondu veskeré listinné dokumenty, které jsou po-

vinné v ramci ziskani dotace. Mezi tyto povinné dokumenty patfi:

Vytisk formulatfe z elektronického systému, kde bude vlastnoru¢ni podpis Zadatele. Dale
pak doklad, ktery bude obsahovat projednani stavebniho zaméru s ptislusSnym stavebnim
ufadem a vypis z katastru nemovitosti, ne star$i jak 90 dnd, coz je dalsi nezbytny doku-
ment. Poslednim povinnym dokumentem pro odevzdani je odborny posudek, ktery jsme

V této fazi Zadosti méli uz nachystany k odevzdani.

Po odevzdani vSech piislusnych dokumenti nam ptijde bud’ vyzva k odstranéni neformal-
nich nedostatkti do 8 kalendarnich dnti, nebo vyrozuméni o pridélené dotaci a vyzva

k dolozeni realizace. V nasem piipad¢ to byla varianta druha, tedy ta lepsi.

9.3 Realizace opatreni

Ptiblizn¢ za 45 dnt, V naSem piipadé dne 17. 2. 2015 od evidence zadosti a odevzdani
vSech dokumentt, pfiSlo od Fondu vyrozuméni o poskytnuti podpory a ozndmeni o rezer-
vaci finanénich prostfedka ve vysi 237 783 K¢&. Soucasné s timto vyrozuménim nam dosla
smlouva o poskytnuti podpory ve vysi 10 000 K¢ na zpracovani odborného posudku a to

V ramci oblasti A.4.
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V nasem prtipad¢ Slo o podanou zadost pied zahdjenim realizace. Aby byly splnény vSech-
ny podminky programu a zadatel dostal rezervované penize, tak musi vV naSem aplika¢nim
ptikladu dany projekt realizovat do 18 mésici od data akceptace Zadosti, tedy do 17. 8.
2016.

Jesté nez zaCala samotna realizace projektu, ktera byla zahajena dne 9. 3. 2015, tak bylo
povinnosti zadatele zajistit odborny technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby, na
kterého zadatel v ramci oblasti A.5 také dostane statni podporu v hodnoté 5000 K¢. Vzhle-
dem k tomu, ze v ramci programu je pii realizaci opatieni nutnosti zvolit materialy, vyrob-
ky a dodavatele zapsané v Seznamu vyrobku a technologii a v Seznamu odbornych doda-
vatelt, tak zadatel na zdkladé doporuceni v odborném posudku zajistil vSechny potiebné
materialy a vyrobky, které budou odpovidat doporuc¢enym parametriim, a zvolil firmu, kte-
ra zrealizuje stavebni zamér presné dle schvéaleného odborného posudku. V ptipade jakeé-
hokoliv odchyleni by se poskytnuta vyse dotace mohla snizit. Zadatel v nagem aplika¢nim
prikladu zvolil firmu WP okna, sidlici v Brné v Kufimi. S touto firmou je zadatel doposud
spokojen, protoze zatim vSe probihé dle planu a dne 19. 6. 2015 by m¢la byt realizace ves-
kerych opatfeni ukoncena. Tato lhita mize byt samoziejmé vlivem nejriznéjsich negativ-
nich aspektl prodlouzena. V nésledujicim textu si fekneme, co musi zadatel déle ud¢lat po

ukonceni realizace daného opatieni.

Aby nam bylo vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace, musi kazdy zadatel prokazat, ze
realizace byla fadn¢ dokoncena v souladu s zadosti, odbornym posudkem a krycim listem

technickych parametrii a to doloZenim fadou dal$ich dokumentu:

e Souhrn veskerych faktur souvisejicich s realizaci, v¢etné faktur za zhoto-
veni odborného posudku a za provedeni odborného technického dozoru, tyto
faktury musi byt samoziejmé vystaveny na jméno Zadatele o dotaci.

e Predavaci protokol — tedy doklad o ukonceni realizace v¢etné data predani
a podpisu obou stran.

e Vypis z bankovniho uétu zadatele, prostfednictvim kterého provadél bez-
hotovostni platby nebo ptijmové doklady, pokud §lo o platbu hotovostni.

e Dale firma WP okna musi dat zadateli soupis veSkerych provedenych pra-
ci, ktery byly rozdéleny na vydaje zpiisobilé a nezptsobilé, identifikace po-
uzitych vyrobku a materialti a v neposledni fadé jsou potieba informace o

pouzitém mnozstvi materiala.
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e (Odborny technicky dozor ma za kol Zzadateli vyhotovit zavére¢nou zpra-

VU, ktera je dalsim nezbytnym dokumentem pro odevzdani po realizaci.

9.4 Registrace akce a Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Po ukonceni dané realizace a po zajisténi vSech potfebnych dokumentti dolozi Zadatel na
krajské poboéce SFZP viechny vyse uvedené dokumenty a vyrozuméni o fadném ukong&eni
realizace. Od toho dne ma Fond 90 dnu na to, aby provedl kontrolu nad vS§emi piedloze-
nymi pisemnostmi. Poté co ufady vyhodnoti veskeré doru¢ené dokumenty jako bezchybné,
zaSlou zadateli poStou Rozhodnuti o poskytnuti dotace a formulat Prohlaseni o prijeti
podminek dotace. Ve formulafi musi poté zadatel vlastnoru¢nim podpisem potvrdit souhlas
s Registraci a rozhodnutim a poté dorucit tento formular osobn¢ na krajské pracovisté Fon-
du. Od doruceni zminované¢ho formulafe ma Fond 90 dni na to, aby zaslal slibenou vysi

dotace na ucet zadatele. Tento ucet uvedl zadatel pfi evidenci zadosti.

9.5 Kontrola

SFZP miize naiidit naslednou kontrolu zrealizovanych opatieni, véetn& kontroly souviseji-
cich dokumentt. S touto kontrolou je Zadatel obezndmen 14 dni pfedtim, neZ kontrola na
misto realizace ptijde. Tato kontrola miize k ptijemci podpory pfiijit nasledujicich 15 let od
uzavieni smlouvy. Pokud by bylo v pribéhu kontroly zjisténo, Ze nedoslo ke splnéni vSech
podminek, za kterych byla podpora Zadateli vyplacena, je piijemce podpory povinen ve
Ihiité 30 ti dnil ode dne obdrzeni vyzvy vratit SEZP ¢astku, ktera bude Fondem vy¢islena

na zaklad¢ zdvaZnosti poruSeni podminek ve smlouve.

9.6 Vyhodnoceni dotace pro rodinny dium ¢&. 5

V této kapitole se sice budeme zabyvat vyhodnocenim akce Nova zelend usporam pro nas
aplikacni piiklad, ale vzhledem k tomu, Ze samotna realizace opatieni teprve probihd, tak
nemuzeme zhodnotit samotné uSetfené¢ naklady na vytapéni. Tyto uSetiené naklady se
dozvime, az bude opatieni zcela hotové a zatepleny diim projde alespont dvéma zimami.
Nyni se tedy do¢teme muj osobni ndzor na vyhodnoceni ziskané dotace, aniz bych znala

uSetiené penize za vytapéni.

Na tivod bych rada zacala tim, kolik by tento zadatel ziskal finan¢nich prosttedki v rdmci
pivodniho programu. V pivodnim programu bychom na tento dim ziskali dle kalkulaci

z minulych let zhruba 247 tisic K¢.
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Tuto ¢astku jsme dostali vyndsobenim vnitini vytapené plochy, kterd v naSem piipad¢ Cini-
la 291,6 m? a &astkou, ktera byla pro tuto rozlohu domu stanovena. Tedy 291,6 x 850. Cte-
naf by se nyni mohl domnivat, Ze nedoslo k markantnimu rozdilu, ktery ¢ini ,,pouze 10 000
K¢*. Bohuzel musim Ctenafe vyvést z omylu. Zatimco v naSem aplika¢nim ptipad¢ Cinily
investi¢ni naklady, potfebné k tomu, abychom splnili veskeré pozadavky pro ziskani dota-
ce, Castku ve vysi 792 610 K¢, tak v ptivodnim programu by ndklady zadatele dle odhadii
pana projektanta Cinily pouze zhruba 500 tisic K¢. Na tomto aplika¢nim ptikladu, miizeme
tedy krasné vidét hlavni zménu, ktera nastala v novém programu — pro ziskani tfeba i mi-
nimalni vySe dotace je potieba udélat nekolik opatieni. Zatimco v ramci ptivodniho pro-
gramu bychom nemuseli v nasem aplika¢nim ptikladu zateplit obvodové stény a ostatni

konstrukce, tak v ramci nového programu to byla nezbytna soucast pro ziskani podpory.

V nasem aplika¢nim piikladu €inily investi¢ni ndklady 792 610 K¢ a po splnéni pozadavki
SFZP a po schvaleni celého projektu nam byla piislibena dota¢ni ¢astka 237 710 K&. Z této
skutecnosti vime, ze vyhodnost ¢inila 30%, coz se mlize jevit jako zajimavé zhodnoceni
finanénich prostiedkt. Ve skute¢nosti vSak maloktera z rodin si v dne$ni dobé mize dovo-
lit vlozit do rekonstrukce tak vysokou &astku. Castka 792 610 K& neni pfitom kone&nou
¢astkou, kterou musi zadatel vynalozit. Protoze s takto rozsahlou rekonstrukci souvisi
mnoho dalSich neuznatelnych néakladt, které v naSem ptipadé Cinily dalSich 150 000 K¢&.
V naSem aplikacnim domé jsme museli vyménit okna. Dotacni ¢astka na vymeénu oken ¢ini
6900 K& / 1 m? véetng DPH. Pritom se do této ¢astky 6900 K& musi vejit cena nového ok-
na a veskeré nasledné prace: demontaZ a montaz nového okna, zednické zapraveni, montaz
venkovniho a vnitiniho parapetu, montaz zaluzii a siti proti hmyzu. Z tohoto faktu vyplyva,
ze je neredlné, aby se Zadatel do této Castky veSel. Pfi¢emZ mezi neuznatelné naklady pii
vyméné oken patii: zaluzie, vnitini parapety, sit¢ proti hmyzu, Gprava ¢i revize systému
ochrany proti Skodlivym u¢inkiim blesku atd. Pfitom tyto €innosti je jednoznacn€ nutné
provést pii zateplovani obvodového plasté budovy. Stejna situace nastava v naSem pripade
i u zatepleni podlahy na terénu. Dotaéni ¢astka ¢ini sice 2000 K&/ 1 m? véetné DPH, ale do
této Castky se zadatel nejspiSe opét nevejde pii rekonstrukci domu. Protoze pfi této rekon-
strukci je bezpodmine¢né nutné vykopat stavajici betonovou podlahu a zeminu, abychom
tak vytvorili prostor pro zatepleni. Tyto pfebytky musime vSak nakladné odvést na skladku
a nasledné teprve mizeme technologicky provést skladbu podlahy. Pfitom mezi uznatelné
vydaje nepatii: podlahové krytina, dlazba, koberce, plovouci podlaha. Je tedy zfejmé, ze

naklady na jeden metr ¢tverecni budou daleko vys$si, mozna tieba i dvojnasobné.
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Z ptechoziho textu jsme se tedy dozvédéli, Ze s realizaci dané¢ho opatfeni souvisi velké
mnozstvi dalSich vydajt, které si clovek, pti poddvani zddosti nemusi uvédomit. V nasem
aplikacnim piikladu ¢inily tedy skute¢né vynalozené investicni naklady 942 610 K¢. Z této
¢astky nam vyplyva, Ze dotace od statu tedy ve skutecnosti ne€inila 30% ze zpiisobilych

vydaju, ale pouze 25%.

Na zékladé zjisténi informaci, kterych jsem nabyla pii tvorbé mé bakalaiské prace se do-
mnivam, zZe pro Clovéka, ktery koupil starsi rodinny diim a rozhodl se, Ze ho bude ve vel-
kém rozsahu rekonstruovat a byl pfipraven na velké vydaje, tak pro tohoto Zadatele bude
tento dotacéni titul vitan, protoze je to pro n¢j ptijemna finan¢ni uleva, s kterou nepocital.
Pokud vsak ¢lovék zada o dotaci z diivodu, Ze chce snizit Gcty za energie, tak si nemyslim,
7e je tento dotaéni titul pro tohoto Zadatele piili§ zajimavy. Zadatel v nagem aplika¢nim
prikladu musel do rekonstrukce vlozit zhruba 950 tisic K¢ a od statu dostal pouze 250 tisic
K¢&. V poméru s tim, jak rozsahlou rekonstrukci musel udélat proto, aby podporu ziskal, je
tato vyse podpory velmi nizkd. Lze predpokladat, ze rocné usetii zhruba 20 tisic K¢ za
energie s porovnanim cen za energie pied realizaci. Coz znamena, Ze se mu vlozena inves-
tice vrati zhruba za 35 let. Lhita 35 let se mi zda pomérné vysoka, protoze béhem tak
dlouhé doby muze nastat mnoho zmén a také bude mozna zapotiebi zahajit dalsi rekon-
strukci. Clovék se tedy na danou rekonstrukci musi divat z pohledu toho, Ze bude mit novy
dim s novymi okny a fasadou, nez z pohledu toho, jaké usetii penize v budoucnosti na
vytapéni.

Na zavér bych tedy chtéla fici, Ze ¢lovek se na ziskanou podporu od stitu musi divat jako
na nec¢ekanou vypomoc, nikoliv tuto podporu brat jako pohnutku k tomu udé¢lat rekon-

strukci domu, kdyz stat ,,rozdava* penize.
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10 ZHODNOCENI PROGRAMU NOVA ZELENA USPORAM

Z vyse uvedeného textu jsme se dozvédeli, Ze dotace v poméru s potiebnymi vynalozenymi
naklady je pomérné nizka. Proto stoji za zvazeni, jestli se do dané¢ho opatifeni poustét. Tato
dotace se tedy vyplati predevsim lidem, kteti jsou rozhodnuti provést zatepleni rodinného
domu nebo vyménu zdroje bez ohledu na program Zelend usporam. Coz je ve vysledku

spravedlivé v tom, Ze stat nebude rozdavat penize jen tak.

v

Domnivam se, Ze dochazi ke spravedlivéjSimu rozdéleni dotace v oblasti A — zatepleni,
ktera se pocita z plochy zateplovanych konstrukci namisto z celkové vnitini plochy, jak
tomu bylo v ptiivodnim programu. Spravedlivéjsi proto, Ze v piivodnim programu vlastnici
dvougenerac¢nich domu diky pocitani dotace z vnitinich ploch dostavali obrovské ¢astky
podpory, které dosahovaly az 70% z investované Castky, pfitom provedend rekonstrukce

nebyla az tak efektivni, ale diky velké rozloze domu dostali velkou podporu. Coz si mys-

lim, ze velmi nezvyhodiovalo vlastniky rodinnych domti pro jednu rodinu.

Nejvétsi nedostatkem jsem v tomto programu predevsim vidéla v tom, Ze lidé museli vydat
opravdu velké mnozstvi penéz, aby dostali minimalni podporu od statu. Tento nedostatek,
tj. ze lidi nemtze nutit do tak velkych investic, si uvédomil i stat, protoze 1. 1. 2015 byla
spusténa dal§i vyzva pro rodinné domy, ve které je tato slabina redukovana. V NZU 2014
lidé museli sniZit mérnou potiebu tepla na vytapéni oproti stavu pied realizaci alespoil 0
40%, aby mohli ziskat dotaci. Takto velké tspory Slo vSak dosdhnout pouze, pokud se na
obalce budovy provedlo sou¢asné nékolik uspornych opatieni. V. NZU 2015 o dotaci nové
muzou vSak zazadat také ti, ktefi se chystaji k menSim rekonstrukcim, napt. k vymeéné
oken nebo jen k dil¢imu zatepleni. Je tak zajisténo, ze na dotaci maji narok i ti, kteti nemaji
penize na hromadnou rekonstrukci, ale budou rekonstruovat postupng. Opatieni s mensim
vyslednym efektem ma pouze jedinou podminku, a to usporu energie minimalné 20%. Tu-
to zménu hodnotim jako velmi pozitivni. Dal§i zména, kterd prob&hla v NZU 2015 je ta, Ze
lidé nejsou povinni volit si dodavatele a vyrobky ze SOD a SVT. Tyto seznamy byly Casto
odborniky kritizovany z déivodu byrokracie, proto si myslim, Ze tyto seznamy SFZP zrusil.
Ja osobn¢ jsem na téchto seznamech nevidé€la nic Spatného, protoze lidé tak méli jistotu, ze
zvoli opravdu kvalitni vyrobky, které prosly zkuSebnimi systémy. Tyto systémy dané vy-
robky zkousi ve zkuSebni hale, ve které jsou simulovany uréité podminky, které¢ dany vy-

robek musi vydrzet.
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Naptiklad pro testovani oken jsou uméle vytvoieny podminky zohlediujici ur€ité vykyvy
teplot, jako napt. mrazu -20°C pod nulou, nebo naopak tepla ve vysi 60°C nad nulou. Dale
je uméle vytvotfeno krupobiti, vichfice a mnoho dalSich negativnich aspekta, které musi
okno vydrzet. Na zaklad¢ téchto testli dostane vyrobek hodnotu, s kterou dani energeticti
auditofi pocitaji. Nevyhodou vSak bylo to, Ze pokud chtéla firma mit své vyrobky zapsané
v SVT, musela vynalozit velké mnozstvi financi na to, aby vyrobek prosel testem, coz sa-
moziejm¢ mélo za nasledek to, Ze stoupla cena vyrobku. Ale za kvalitu se v dneSni dobé
plati, bylo tak zajiSténo, ze se v budoucnu piedejde reklamacim z diitvodu nespravné zvole-
ného vyrobku. Prikladem mohou byt opét okna, ktera, kdyz nejsou vyrobena z kvalitnich
specialnich plastii, ale z recyklatu, tak se pii vysSich teplotach za¢nout kroutit, rosit a vy-
volavat mnoho dalSich negativnich aspektii. ZruSeni téchto seznami si myslim, Ze stejné
nema zadny vyznam, protoze lidé budou stejné nuceni zvolit tyto osvédcené vyrobky, pte-
devsim kvili hodnotam, se kteryma pak auditofi pocitaji a také kvili tvrdym parametriim,

které musi zadatel splnit, aby podporu dostal.

Nejvétsi silnou stranku programu vidim pfedev§im v jeho demokrati¢nosti, je piistupny
skoro pro kazdého majitele rodinného domu. Dals$i pozitivum je motivace lidi k co nejvét-
§im usporam, ¢im vyssi opatfeni, tim vyssi dotace. Vyhodu také vidim v tom, zZe lidé do-
stanou podporu v administrativnich procesech — tedy dotace na odborné posudky a na za-

JiSténi stavebniho dozoru. Lidé tak nejsou nuceni na téchto procesech piilis Setfit.

10.1 Slabé stranky programu

Nejveétsi slabou stranku vidim v tom, Ze je v programu potfeba opravdu velké mnozstvi
papirovani, neustdlého ovérovani podpisti a zajiStovani nejriznéjSich kopii. Je potieba
stale vétsi mnozstvi dokumentt, které clovék musi pro ziskani dotace doloZit. MoZznym
problémem by mohl byt také nedostatek financi v budoucnu. Nové zelend tsporam se fi-

nancuje z prodeje emisnich povolenek a nikdo nevi, jak prodej pijde v pfistich letech.

V této casti si vSak poukdZeme na jinou slabou stranku programu dle mého nazoru. Poloz-
me si otazku, jak je to vlastné ve skutecnosti se Setfenim Zivotniho prostiedi, kvili kterému
vlastné program ptvodné vznikl. Tato otdzka je velmi diskutabilni a miZeme se na ni po-
divat z vice stran. Kdyz se Clovék zamysli nad tim, kolik energie je potieba pro vyrobu
izola¢nich skel, plastovych profild, kovani na jednotlivych oknech, dale na vyrobu lepidel,
Stérkovych hmot, perlinky a dalSich pomocnych plastovych profilli na zakonceni fasado-

vych systému, apod.
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Tak zjistime, ze Gspora, kterou dosdhneme pii zrealizovani vSech opatfeni, diky nimz se
snizuje, vypousténi sklenikovych plyni do ovzdusi zjistime, Ze jsme pro toto sniZzeni vyna-
lozili mnoho negativnich dopada na Zivotni prostfedi pro jejich vlastni vyrobu. Nesmime
tak opomenout fakt, Ze i kdyZ nepatrné, tak se nam do kladnych dopadti na ZP podepisuje
vyroba na to, abychom mohli dané rekonstrukce realizovat. I kdyZz jsou v dnesni dob¢ pfis-
né normy na vyrobu zminénych materiald, tak stale je jejich dopad na ZP vysoce znatelny.
Dalsi velka slabina v NZU spoéiva v tom, Ze podpora od statu je opravdu velmi nizka

V porovnani s tim, jak rozsahlou rekonstrukci musi zadatel provést.

10.2 Rizeny rozhovor

Na zakladé komparace pivodniho a nového programu jsem dospéla k zavéru, ze ptivodni
program byl pro Zadatele mnohem vyhodnéjsi. Pro¢ tomu tak je, jsme si ukézali na naSem
aplika¢nim ptikladu, tedy na rodinném domé¢, kde jsme zjistili, Ze s porovnanim s tim, co
vSechno zadatel musi provést za opafeni je tato vySe podpory velmi nizka. Abychom si
tuto dedukci potvrdili, polozili jsme par otazek ptimo projektantim zpracovavajici odborné
posudky. V nasledujicim textu si uvedeme odpovédi jednoho z nich a to konkrétné pana

Ing. Josefa Drizhala.
1.) Ktery z programii se Vam zda byt vyhodngj§i? ZU nebo NZU 2014?

Vyhodnéjsi byl urcité program Zelena usporam, na dotaci dosahla vétsina Zadatelui a vyse
dotace byla ve vétsiné pripadii vyssi nez v NZU 2014. Novy program nuti Zadatele k velkym
investicim, na které lidé nemaji v dnesni dobé penize.
2.) Myslite si, ze jsou podminky pro ziskani dotace opravdu uleh&ené, jak SFZP pre-
zentuje?
Podminky pro ziskani dotace se mi nezdaji byt ulehceny, jak fond prezentoval. Administra-
ce je nadale velmi zdlouhava a slozita. Mnoho lidi tato administrace odrazuje, protoze je
to velmi ¢asové ndrocny proces. Uvidime, jak budou fungovat zmény ve vyzvé NZU v roce
20135, ktereé slibuji rychlejsi kontrolu, schvaleni a vyplaceni dotace.
3.) Myslite si, ze je o program dostatecny zajem a ze je tento program dostateéné pro-
pagovany na vetejnych mistech?
Za podminek, jak jsou nastaveny pro zatepleni rodinnych domii, se dotace vyplati jen tem,

kteri chteji provést komplexni zatepleni objektu, proto o tento program neni takovy zajem.
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(poznamka: i kdyz zase stat nebude davat nekomu penize, protoze se mu investice do zatep-
leni zaplati — cemu rozumim). Ve vyzvé NZU v roce 2015 bude dotace i na diléi zateplent,
myslim, Ze to prildka mnohem vice zajemcu o dotaci. Pro ziskani dotace v oblasti C jsou
podminky pomérné narocné (predevsim na pripravu odborného posudku), to spoustu za-

Jjemcti odrazuje.

Na verejnych mistech si myslim, Ze neni propagace dostatecnd. Ale myslim si, Ze spousty
lidi o Zelené usporam uz néekolikrat slysela z ruznych zdrojii.

4.) Jaka vékova kategorie obyvatel CR tvoii nejvétsi podil poptavky po tomto progra-

mu?

Nejvetsi podil poptavky tvori lidé, kteri viastni rodinny diim postaveny cca prred 20-30 lety
— vékova kategorie cca 40-50 let, pak mladé rodiny, které rekonstruuji stary rodinny dum.
Myslim, zZe o dotace nejméné zadaji lidé v diichodovém véku. Navratnost vioZenych financ-
nich prostiedkii je v programu NZU 2014 velmi dlouhd, proto je tato podpora zajima pre-

devsim pro mladé rodiny.
5.) Jaky podle Vas bude vyvoj tohoto programu v budoucnu?

Doufam, Ze vyvoj bude pozitivni, jak pro Zadatele, tak i projektanty. S porovndanim s pii-
vodnim programem zdjem dost upadnul. Pro porovnani v piitvodnim programu jsem navrhl
zhruba 150 odbornych posudkii, v NZU jich bylo pouze 40. Uvidime co prinese NZU 2015,
stat slibuje zavedenim oblasti A.0 (dilci zatepleni), da se tedy predpokiddat narust Zadate-

lu, kteri planuji rekonstrukci provadét postupné.

Z rozhovord, at’ uz s panem Dfizhalem nebo s dal§imi odborniky je patrné, Ze administra-
tivni zatéz je &im dal vyssi, coz spoustu lidi odrazuje. Podminky NZU 2014 jsou nastave-
ny, tak Ze je potieba provést mnoho opatieni, za kterou od statu neni az takova financni
uleva, s kterou by zadatel, pii tak rozsahlé rekonstrukci mohl pogcitat. Proto je tento pro-
gram zajimavy piedevs§im pro rodiny, které planuji kompletni rekonstrukci stavajiciho do-
mu a veSkera opatieni by provedli bez ohledu na to, jestli tento program existuje. Pro tako-
vou rodinu je tato podpora jako pifijemna finan¢ni uleva. Pro rodiny, které by chtéli provést
rekonstrukci postupné nebo by si mohli dovolit diim opravit diky dota¢nimu titulu je tento

program nezajimavy.

Rozhovory at’ uz s panem Ing. Dfizhalem nebo s autory odbornych publikaci v ¢asopisu
stavebnictvi jsem byla schopna sestavit nasledujici SWOT analyzu a navrhnout konkrétni

navrhy na zlepseni programu NZU.
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10.3 SWOT analyza

Tab. 7. SWOT analyza programu Nova zelena tisporam (vlastni zpracovani)

Silné stranky Slabé stranky
e Efektivni boj s ekologickymi pro- e Byrokracie a dlouh¢ lhity vytizeni
blémy. zadosti.
e Uspora nakladii pro domécnosti a maji- e Nejasné informovani o postupu a
tele bytovych domd. podminkach ¢erpani dotaci.

e  Opravy domu provadi schvalené firmy.
e Nedostatek financi obyvatel.

e Prokazané zlepSeni zivotniho prostieni.

e Navyseni pracovnich mist.

Prilezitosti Hrozby
e  Vzristajici podpora zivotniho prostie- e Neochota vlozit vlastni prostredky
di. do ochrany Zivotniho prosttedi.
e Popularita programu => potencial vyu- e Snaha usetfit penize je vyssi, nez
Ziti programu. motivace k pfispéni ochrané Zivot-

niho prostiedi.

e  Vysoky zajem o realizaci Gprav vedou-
cich k usporam energie. e Previs poptavky nad finan¢nimi

moznostmi programu.

e Zapojeni odbornych garantti do komu-
nikace. e Negativni dopady na ZP pro vyrobu

materialll pouZitych na rekonstruk-

ce.

10.4 Navrh na zlepSeni programu

Ptesto, ze se zadost podava elektronicky, tak stejn¢ zadatelé musi osobné pfinést nebo za-
slat postou na SFZP viechny potiebné dokumentace a formulafe. Myslim si, Ze by bylo
dobré, kdyby tyto formulafe a dokumentace SFZP pfijimal nejprve také elektronicky
Vv PDF podobé&. A vSechny vznesené piipominky a nedostatky by Fond sdéloval rovnéz

elektronicky nejlépe ptimo ¢loveku, kterého se pripominka tyka.
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Naptiklad pokud je objeven nedostatek v odborném posudku, tak kontaktovat napf. ptes
datové schranky pfimo projektanta, ktery tento posudek vypracoval. Zabranilo by se tak
slozit¢ komunikaci mezi Zadatelem, tedy Clovékem, ktery danym vypoctim pftiliS nebo
vubec nerozumi a projektantem. Teprve po odstranéni vSech piipadnych chyb a nedostatkti
by si SEZP vyzadal od Zadatele originaly v ti§téné podobé. Zabranilo by se tak zbyte¢nému

plytvani stoht papirti a ndkladtim na poStovné.

Obcas dochazi k tomu, Ze se v priabéhu spusténé vyzvy zméni a aktualizuje se verze formu-
1410, tomuto by se SEZP mél vyhradné vyhnout, protoze dochazi pak ke zmatkim a ke

Spatné informovanosti zadateltl.

Dale bych navrhla delsi Thiitu pro odstranéni nedostatkli pro zadatele. Lhiita je pouze 8 dni,
coz je pomérné malo, pro cloveka, ktery chodi denn€ do prace a nema v ten dany okamzik

Cas fesit jen podporu od statu.

Na osobni konzultaci s panem projektantem jsem se dozvédéla, ze tieba kvili desetiminu-
tové konzultaci se specialistou ze SFZP, zabyvajicim se kontrolou projektti, musi jet ptimo
za nim osobn¢. Myslim si, Ze toto je naprosto zbytecné a stacilo by zavést standardné tele-
fonicky postup, v ptipadé, ze by nedoslo k vyfeSeni dané véci telefonicky, tak nasledné
teprve fesit dany problém osobni konzultaci. Zbyte¢né cestovani autem neni piece pro Zi-

votni prostiedi to nejlepsi a ZP je piece pro MZP hlavni prioritou.

V neposledni fad¢ bych navrhla lepsi propagaci programu, i kdyz je to svym zptisobem uz
zavedena znacka, tak stejné pro spoustu lidi je to stale jedna velkd nezndmd. O programu
se lidé mohou dozveédét predev§im na internetu pfimo na webovych strankach Programu,
cozZ je zejmeéna pro lidi, ktefi o ném uz nékde slySeli a jdou si na webové stranky zjistit uz
jen konkrétni informace. Myslim si, ze pro lidi, ktefi o programu doposud nemaji zadné
informace, by byla dobra propagace na vefejnych mistech. At uz zastavky autobust, me-

tro, obchodni centra apod. Tedy mista, kde se pohybuje nejveétsi mnozstvi lidi.

Nejvétsi slabinu jsem v NZU vidéla piedevsim ve vysi dotace, kterou stat zadateli poskytu-
je. Proto bych navrhla, aby se vySe podpory zvysila alespoil na 50% ze zpusobilych vyda-
ju. Protoze pokud bude mira podpory tak nizkd, jak je nyni, tak je mozné, Ze bude 0 tuto
podporu ¢im dal mensi zajem. Pfi rekonstrukei této ¢asti mé bakalarské prace jsem se sna-
zila zhodnotit vSechny negativni aspekty a nasledné€ navrhnout jejich feSeni. Jedna z mych
myslenek byla, Ze stat poskytne dotaci diiv, nez se projekt dokonci. Piedeslo by se tak to-

mu, Ze by si lidé museli brat hypotéku na celou potiebnou ¢astku.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

Ovsem po konzultaci s lidmi z tohoto oboru jsem dospéla Kk nazoru, ze tento miij navrh na
zlepSeni neni realizovatelny, protoze se domnivam, ze stat se tak snazi zamezit machina-
cim s poskytovanymi financnimi prostiedky zadatelim. Stat ma tak jistotu, ze na projekt,
na ktery uvolnil statni finance je opravdu fadn€ dokoncen dle pozadavka Statniho fondu

zivotniho prostiedi.
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ZAVER

Pivodni program Zelena usporam byl predCasné ukoncen v roce 2010 z davodu pievisu
poptavky nad finan¢nimi moznostmi programu. I kdyz ptivodni program provazelo velké
mnozstvi problému, byl zhodnocen odborniky jako GspéSny, protoZze napomohl predevsim
v dob¢ hospodarské krize k navyseni zaméstnanosti zhruba o 20 tisic pracovnich mist, pro-
platil celkem 73 tisic zadosti, diky nimz lidé mohli rekonstruovat své domacnosti a samo-
ziejme zajistil 1 urcity environmentalni pfinos. Tento program mél svého naslednika pod
nazvem Nova zelend usporam. V bakalarské praci jsme se docetli, k jakym zménam v no-
vém programu doslo. Dozvédéli jsme se naptiklad to, ze v novém programu zadatel musel
V plvodnim programu zadatel¢ dostali dotaci az ve vysi 65 % ze zpUsobilych vydaji a
stacilo pro tuto nejvyssi moznou ziskanou castku snizit ro¢ni potiebu tepla na vytapéni jen
0 40 %, paradoxem ziistava to, Ze v novém programu, pokud zadatel snizi spotiebu o 40 %,
vyplyva, ze stat zptisnil podminky a snizil moZznou vysi ziskané podpory, jeho cilem tak

bylo pokryt co nejvétsi mnozstvi zadatelt. Byl tento krok statu ov§em vyhodny?

Abychom mohli zhodnotit program Nova zelena tspordm, tak jsme si v praktické casti
uvedli konkrétni rodinny dim a tekli jsme si, co je nezbytnou soucasti pii Zadosti o dotaci.
Na zéklad¢ tohoto faktu jsme zjistili, Ze Zadatel musi projit sloZitou a ¢asové naro¢nou
administrativni zatéZi a provést mnoho opatieni. Tento Zadatel, aby ziskal od statu podporu
30% ze zplsobilych vydajl, musel snizit ro¢ni potiebu tepla na vytapeéni o 40 %, konkrétné
z 287 kWh/m2.rok na 91 kWh/m2.rok. Tak velké uspory jsme v nasem aplika¢nim ptikla-
du doséhli kvalitnim zateplenim obvodového zdiva, vnitinich stén k ptd¢, podlahy, stropt
k pudé, podlahy nad prijezdem a vyménou dievénych zdvojenych oken za kvalitni plasto-
va okna s trojsklem. PfiCemz s tak rozsahlou rekonstrukci domu souvisi mnoho neuznatel-
nych naklad, které Zadatele stoji dalsi penize. Pfikladem neuznatelnych nékladt jsou napf.
krytina, dlazba, koberce, plovouci podlaha. Proto si kazdy Zadatel musi dobfe spocitat, jak
se mu dana podpora vyplati, protoze je mozné, Ze zjisti, ze sice dostal od statu penize, ale
musel udélat mnoho opatfeni navic, které by za normalnich okolnosti nedélal. Navratnost
zadatele v naSem aplikacnim piikladu je zhruba 35 let, coZ se mi jevi jako hodn¢ dlouhd
lhita, protoze béhem tak dlouhé doby miiZe dojit k mnoha zménam a Zadatel mize zacit

pomalu d¢lat dalsi rekonstrukce.
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Slabé stranka v novém programu je tedy bezesporu nizka ¢astka, kterou stat poskytuje, tuto
castku by mél stat zvysit, jinak bude o program ¢im dal nizsi zajem. Administrativni zatéz
a potiebné kvantum papira je stale vyssi, namisto toho, aby se toto papirovani snizovalo a
co nejvice se vyuzivalo moderni techniky. V neposledni fad¢€ bych chtéla upozornit na sku-
tecnost, Ze program vznikl hlavné kvili tomu, aby snizil vypousténi emisi sklenikovych
plyni do ovzdusi a ulevil tak zivotnimu prostfedi. Ale kdyz se ¢lovek zamysli nad tim, co
vSechno je potteba vyrobit, aby se dané rekonstrukce mohly provést, tak zjisti, Ze mnoho
negativnich dopadii na Zivotni prostiedi se vyprodukovalo na jejich vlastni vyrobu. Proto je

zde velmi diskutabilni otdzka, jak to vlastné se Setfenim zivotniho prostiedi je.

Na zaklad¢ komparace ptivodniho a nového programu, dale po vyhodnoceni poskytnuté
dotace v nasem aplikaénim piikladu a na zakladé rozhovort s odborniky jsem dospéla
K nazoru, ze program Nova zelena usporam je nastaven tak, Ze o né&j budou mit zajem pou-
ze lidé, ktefi koupili stary dim a pocitaji s velmi rozsahlymi rekonstrukcemi, pro tyto lidi
je tato podpora zajimava a je to pro né pfijemna finan¢ni uleva. Pokud vsak stat chce donu-
tit k rekonstrukcim §ir$i segment zakaznikd, musi vysi dotace bud’ navysit, nebo snizit kri-

téria, za kterych je dotace poskytovana.

Tento program by m¢l byt tedy vniman jako necekana finan¢ni tleva a ne jako pohnutka
k tomu provést rekonstrukci. Nova zelena isporam je nastavena piedevsim tak, Ze ma do-
pad zejména na vizudlni strdnku budov 21. stoleti nez na samotné uSetfené penize

V podobé& nizsich uctl za energie, protoze je zde velmi dlouh4 doba navratnosti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
AAU Jednotka AAU déava obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi 1t CO2.
CO2 Oxid uhli¢ity.

DPH Dan z ptidané hodnoty.

GIS Informacni systém programu.

kWh/m? Kilowatthodina na metr étvereéni.

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi.

NKU Nejvyssi kontrolni Gifad.

NzU Nova zelena tsporam.

OSN Organizace spojenych narodu.

RD Rodinny dam.

SFZP Statni fond zivotniho prostiedi.

SOD Seznam odbornych dodavatelti.

SVT Seznam vyrobku a technologii.

zU Zelena tsporam.

7P Zivotni prostiedi.
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Obr. 1. Rozpodtova soustava CR (Hamernikova, 2005, s. 165)
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