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ABSTRAKT

Vetejné zakazky by mély byt transparentni, nediskriminacni a rovného postaveni podle
zakona. Pfedmétem bakalarské prace je ukazat zadavaci proces vetrejnych zakazek méstyse
Novy Hrozenkov. Teoreticka ¢ast obsahuje legislativu, zakladni pojmy, zadavaci proces
vetejnych zakéazek a také pojem obec nebo financovani z evropskych fondt. Prakticka ¢ast
ukazuje konkrétni ptiklady vetejnych zakazek a analyzu vetfejnych zakazek v obdobi 2011-

2013. Posledni cast popisuje problémové oblasti a jejich feseni.
Klic¢ova slova:

Vefiejna zakazka, zakon o vefejnych zakazkach, zadavatel, zadavaci fizeni, nabidka, obec

ABSTRACT

Public procurements should be transparent, non-discriminatory and equivalent according to
law. The subject of the bachelor work is to show procurement process in the township
Novy Hrozenkov. The theoretical part includes legislation, the basic concepts, the pro-
curement process and also the concept of municipality or funding from European funds.
The practical part shows specific examples of public procurements and the analysis of pro-

curements in 2011-2013. The last part describes the problem areas and their solutions.
Keywords:

Public procurement, public procurement law, contracting authority, procurement proce-

dure, offer, municipality
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UvVOD

Vetejné zakazky jsou v dnesni dobé velice diskutovanym tématem, hlavn¢ ze strany jejich
Zneuzivani a naslednych vysokych pokut a trestti. O vefejnych zakazkach se casto mluvi,
jelikoz se pti nich vynakladaji vefejné prosttedky, proto je nutné tuto oblast regulovat.

V Ceské republice se vefejné zakazky reguluji pomoci piisluinych zidkonti a vyhlasek.
zakazkach, podle kterého se musi fidit cela oblast vefejnych zakazek v Ceské republice.
V zakon¢ se nachazi podrobné vymezeny proces zadavani veiejnych zakazek. Cilem zako-
na je hospodarng, uceln¢ a efektivné vynakladat vefejné prostiedky. Pfi dodrzeni vSech
stanovenych pravidel dochdzi k transparentnimu jednani, rovnocennému zachdzeni a ne-

diskriminaci pfi samotném zadévani vetejnych zakazek.

Prace je zaméfena na objasnéni zékladni terminologie vefejnych zakazek a zadavaciho
procesu veiejnych zakazek v Ceské republice. Smyslem této prace je popsat proces zada-

vani ze strany izemné samospravného celku, v tomto ptipad€ méstyse Novy Hrozenkov.

Nejprve je v teoretické Gasti popsana legislativa, kterou se ¥idi vefejné zakazky v Ceské
republice. Nechybi ani jedna ze zasadnich novel zakona o vefejnych zakazkach z roku
2012 a nejnovéjsi novela z roku 2015. Kromé zakona je zde vysvétlena regulace ze stra-
ny Evropské unie ¢i principy 3E — Gcelnost, hospodarnost a efektivnost. Na legislativu na-
vazuji zakladni pojmy vetejnych zakézek, jako vetejna zakazka, druhy vetejnych zakazek,

predpokladana hodnota nebo rozd€leni zadavatele.

Hlavnim bodem teoretické ¢asti je popis krokt, kterymi prochazi zadavaci proces vetej-
nych zakazek. Od vybéru zadavaciho fizeni, pfes zadavaci dokumentaci, az k hodnoceni
nabidek a uzavieni smlouvy. Dale je uvedeno par informaci ohledné elektronizace vetej-
nych zakézek. Konec teoretické Casti se zabyva zakladnimi poznatky o tzemnim samo-
spravném celku — obci a je zde také zminén pohled na financovani vetfejnych zakazek

z evropskych fondd.

Druhé polovina prace tedy praktickéd ¢ast se vénuje predstaveni méstyse Novy Hrozenkov,
na jehoz vefejné zakazky je prace zaméfena. Ukazuje jeho historii, sou¢asnost a organizaci
ufadu méstyse. Po piedstaveni méstyse je popsan jeho proces zadavani vefejnych zakazek
a to konkrétnimi piiklady realizovanych vefejnych zakazek z roku 2013. Ukazkové prikla-

dy prevadi teoretickou ¢ast zadavani vefejnych zakazek do praxe. Ptiklady se zaméfuji na
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vetejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace a podlimitni vefejnou zakézku na sta-
vebni prace. Konkrétni priklady ukazuji, jak postupuje méestys Novy Hrozenkov piti zada-
vacim fizeni od vyzvani k podani nabidek, pfes sestaveni komise, k hodnoceni nabidek, az

po vybér kone¢ného dodavatele.

Potom nasleduje analyza realizovanych vetejnych zakazek méstysem Novy Hrozenkov za
roky 2011-2013. Tato ¢ast také ukazuje graf, ktery srovnava pocet realizovanych vefejnych
zakazek za obdobi 2011-2013 s rokem 2014. V posledni ¢asti jsou uvedeny problémové

oblasti a jejich doporu¢ené feseni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem prace bude ptedstavit proces zadavani vetejnych zakazek méstyse Novy
Hrozenkov. Ukézat proces zadavani vetrejnych zakazek z pohledu izemniho samospravné-
ho celku na konkrétnich realizovanych piikladech. K dosazeni hlavniho cile budou slouzit
vedlejsi cile.

Prvnim vedlej$im cilem bude vysvétlit regulaci vefejnych zakazek v Ceské republice. Dalsi
lej$im cilem bude podrobné popsani zadavaciho procesu vefejnych zakazek v Ceské repub-
lice. Popisi jednotlivé kroky zadavaciho procesu. Dale se dostanu k popsani par informaci
o elektronizaci vetejnych zakazek. A nakonec se zamétim na vysvétleni pojmu obec a také

néco malo o financovani z evropskych fonda.

Prakticka ¢ast bude tedy zamétena na samotné realizované vetejné zakazky v méstyse No-
vy Hrozenkov. Na zacatku ptedstavim méstys Novy Hrozenkov a jeho okoli. Dale piejdu
K hlavnimu cili a to ukazani procesu zadavani vefejnych zakazek v méstysi a soucasné za-
nalyzuji vefejné zakazky za rok 2011-2013. Nakonec vymezim problémové oblasti a dopo-
rucim jejich feseni.

Pro dosazeni danych cila je nezbytné stanovit metody prace. Metody se v prubéhu prace

meni. Pouzité metody préce:

e literarni reSerSe — ukazuje kriticky ptehled soucasnych znalosti o daném tématu. Ci-
lem je sloucit aktualni nahled soucasné literatury o tématu vefejnych zakazek,

e pozorovani — cilené, planovité a systematické sledovani urcitych skutecnosti. V teo-
retické ¢asti sledovanti literatury, které je pfevedend v praktické ¢asti do praxe,

e komparace — srovnani dvou ¢i vice bodl, ve kterém vyniknou rozdily. Srovnani
bude vyuzito v praktické ¢asti pti srovnani dvou vefejnych zakazek jiného druhu,

e analyza —roz¢lenéni zkoumaného celku na dil¢i ¢asti, které se potom dale zkouma-
ji. Oddélit podstatné od nepodstatného. Vyuzito pfi roz¢lenéni zékona o vefejnych
zakazkach na dilezité ¢asti,

e syntéza — je opak analyzy, kdy dochazi ke spojeni ziskanych poznatkd s analyzy.
Dochazi k definovani novych poznatkt k tématu,

e analyza dokumentil — zkoumani pro ziskani informaci o daném tématu. Utedni, ve-
fejné dokumenty, archivni data jako vetejné zakdzky, rozpocty, zavérené ucty

a dalsi,
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e nestandardizovany rozhovor — spontdnni vypravéni o tématu. Metoda vyuzita pti
ziskani informaci k tématu o vetfejnych zakazkach od starostky méstyse Novy Hro-

zenkov (Hendl, 2005).
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. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVA

Oblast vefejnych zakazek v Ceské republice (dale jen CR) je upravena zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ZVZ). ZVZ vstoupil v Géinnost 1. Cer-
vence 2006 a nahradil, tak zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (Poremska, 2014,
s. 10).

Smyslem ZVZ je souhrnné upravit oblast vefejného zadavani v CR se souvisejicimi pied-
pisy Evropské unie. Cilem ZVZ je Gcelné, hospodarné a efektivné nakladat s vefejnymi
prostfedky. Dodrzovanim zakona dochazi k transparentnosti v hospodafeni s vetejnymi
prostfedky, rovnocennému postaveni a zakazu diskriminace pfi procesu zadavani vefej-

nych zakazek (Marek a Pelc, 2005, s. 9).

Ugelem transparentnosti je zajistit co nejvétsi prihlednost zadavaciho Fizeni, ktera ptispiva
k moznosti kontroly postupu v fizeni. Naplnéni zasady transparentnosti lze vidét napiiklad
V povinnosti pofizovani o vSech ¢innostech pisemnou dokumentaci nebo uvefejiovani
smluv a uhrazenych cen vetejnych zakézek. Rovnocenné postaveni je zaloZeno na principu
stejného pristupu ke vS§em uchazeciim o vetejnou zakazku ze strany zadavatele. K dodrzeni
ze strany zadavatele dochazi naptiklad v souvislosti s ptipravou zadavaciho fizeni, kde se
stanovuji jednozna¢né podminky, aby vSichni uchazec¢i doptredu veédéli, jak stanovené za-
davaci fizeni bude probihat. Aby nedoslo k diskriminaci, je povinen zadavatel postupovat
pfi zadavani vefejné zakazky, tak aby n&jakym zplisobem nediskriminoval uchazece o ve-

fejnou zakazku (MMR, ©2012a, s. 7-8).

Na dodrzovani ZVZ v CR dohlizi Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe (dale jen UOHS).
UOHS vznikl 1. listopadu 1996 se sidlem v Brné. Pfedsedou UOHS je Petr Rafaj od roku
2009. Cilem ufadu je zajistit dodrZzovani zdkont pfi procesu vefejnych zakazek se zaméie-

nim na jejich transparentnost a odstranéni jakékoliv formy diskriminace (UOHS, ©2012).

1.1 Zakon ¢. 55/2012 Sb.

Z\/Z byl v minulosti jiz nékolikrat novelizovan. K novelizaci ZVZ doslo i 24. unora 2012
a to zakonem ¢. 55/2012 Sb., tzv. transparentni novelou. Tato novelizace vstoupila
v ucinnost 1. dubna 2012, kromé¢ ustanoveni ¢l. I bod 9, 61, 113 a 185, které jsou ufinné
od 1. ledna 2014. Novela ptinesla celkem 190 zmén. Cilem novely bylo zesilit transparent-
nost neboli zredukovat korupéni jednani pii zaddvani vetejnych zakazek. Proces zadavani

vetejnych zakazek mél byt efektivnéjsi a hlavné prihlednéjsi (MMR, ©2012b).
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Kli¢ové zmény ZVZ diky zakonu €. 55/2012 Sb.:

snizeni finan¢nich limith u verejnych zakézek,
o malého rozsahu na sluzby a dodavky na 1000 000 K¢ bez DPH (diive
2 000 000 K¢) a na stavebni prace na 3000 000 K¢ bez DPH (diive
6 000 000 K¢),

o zadanych V zjednoduseném podlimitnim fizeni na 10 000 000 K¢ bez DPH,
zvetejnovani dokumenta a informaci k vefejnym zakazkam — skutecna cena veiejné
zakazky a uzaviené smlouvy,
upraveni definice dotovaného zadavatele,
zavedeni vyznamnych vefejnych zakazek,
zruseni zadéavaciho fizeni pfi podani jedné nabidky,
zruseni ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich pfedpokladii — nahrazeni cest-
nym prohlasenim uchazece o jeho finan¢ni a ekonomické zptisobilosti,
zavedeni nového pojmu — tzv. hodnotitel vetejnych zakazek,
uvefejnéni seznamu subdodavatelti dodavatele vefejné zakazky,
pfedbézné ozndmeni — zadavatel je povinen ve formé predbéZzného ozndmeni in-
formovat o vetejnych zakéazkach (neplati pro vetejné zakazky zadané v zjednodu-
Seném podlimitnim fizeni a jednacich fizenich),
uvetejnéni textové Casti zadavaci dokumentace na profilu zadavatele (MMR,

©2012b).

1.2 Zakon €. 40/2015 Sb.

K nejnovéjsi novele ZVZ doslo zékonem ¢. 40/2015 Sb., s u¢innosti od 6. biezna 2015.

Novela byla schvalena 12. prosince 2014 v Poslanecké snémovné. Hlavni body novely:

zména hodnoticich kritérii, kdy dochéazi k vétSimu dirazu na kvalitativni stranku
a to s moZnosti hodnotit organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti pracovniki, ktefi se
podileji na plnéni vefejné zakazky a tim potlacit vybér dodavatele pouze na zékladé
zadavatel ma také moznost posuzovat, zda je napt. podpofeno socialni zaclenéni
znevyhodnénych osob do realizace vetejné zakazky,

zruSeni povinnosti rusit zadavaci fizeni v pfipadé obdrzeni jedné nabidky,

posileni elektronizace komunikace s UOHS (MMR, ©2014c).
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1.3 Hospodarnost, ucelnost a efektivnost verejnych zakazek

Veiejné zakazky se v CR musi fidit ZVZ, do kterého byly za¢lenény Evropské pravni
predpisy neboli Evropské smérnice. Jde o smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, které regu-
luji oblast vetejnych zakazek Clenskych zemi EU. Lhita pro jejich transponovéni do ces-

kého pravniho fadu byla do 31. ledna 2006 (MMR, ©2015c).

,VetSina stati Evropské unie (dale jen EU) pojala své zdkony o vefejnych zakazkéach
Z vetsi Casti jako kopie Evropskych smérnic.* Tyto zakony jsou stavény na ochrané hospo-
darské soutéze a tak Casto dochazi k vytraceni hlavniho cile institutu vefejnych zakazek,
kterym je zvyseni efektivnosti vefejnych vydaji, které by méli zajistovat v CR naptiklad
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole nebo zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech (Pavel, 2013, s. 76).

Zadavatelé se mnohdy upinaji k dodrzovani jen ZVZ a unikaji jim tak podstatné normy, ve
kterych je zakotveno uznavani principii hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (dale jen
3E). Je tedy dulezité, aby byly tyto principy zaclenény do ZVZ. Nékteré Clenské staty EU
jako jsou Litva nebo Rumunsko se snazi nefidit jen podle Evropskych smérnic, ale také
zapojit principy 3E. V soucasnosti je na tom asi nejlépe se zac¢lenénim 3E principi do ZVZ
Slovinska republika, ktera principy dokonce zmifiuje pfimo ve vlastnim zakoné o vefej-

nych zakazkach (Pavel 2013, s. 77).

Po pfijeti Evropskych smérnic do zdkonu o vetejnych zakazkach jednotlivych clenskych
zemi, zustava prioritou EU jejich regulace. Kombinace pravnich, makroekonomickych
a mikroekonomickych cilti se shoduje s fizenim vefejného sektoru na zakladé principi
transparentnosti, odpovédnosti, fiskalni obezietnosti a hospodaiské soutéze a Cini tak regu-

laci vetejnych zakazek nezbytnym prvkem pro integra¢ni proces EU (Bovis, 2012, s. 1).

Jak verejné zakazky, tak pravo hospodaiské soutéze jsou potiebné pro zajisténi principu
otevieného trzniho hospodaistvi s volnou soutézi — konkurence. Stejné tak maji zasadni
vyznam pro organizace ¢inné v EU, nebot’ ptedstavuji zajiSténi existence rovnych podmi-
nek v ramci vnitiniho trhu a t¢innost zakladnich svobod zakotvenych ve smlouvé o fungo-

vani EU (Sanchez Graells, 2011, s. 3).
Pivodni smérnice EU byli nahrazenymi novymi dne 28. biezna 2014, jedna se o Smérnici
o zadavani vetejnych zakdzek, Smérnici zadavani vefejnych zakazek subjekty pilisobici

v odvétvi vodniho hospodafistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a Smérnici o ude-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

lovani koncesi. Nové smémice vstoupily v platnost od 17. dubna 2014 a CR je povinna

transponovat nové pravidla do ¢eského pravniho statu do 17. dubna 2016 (MMR, ©2015c).
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2 ZAKLADNI POJMY

2.1 Verejna zakazka

Pojem vefejna zakazka je formulovan v § 7 ZVZ (Cesko, 2006), jako ,,zakazka realizovana
na zéklad¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je
uplatné poskytnuti dodavek c¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Veiejna

zakdzka musi byt realizovana na zdklad¢ pisemné smlouvy.*

Na vetejnou zakazku Ize pohlizet ze dvou riznych hledisek — ekonomické a pravni hledis-
ko. Pravni hledisko se primarné zabyva formalni strdnkou a ekonomické sleduje obsaho-
vou stranku. Ekonomické hledisko je také zaméfeno na alokaci vefejnych zdroju, které

byly vynalozeny pfi vetejné zakazce (Ochrana, 2008, s. 7).

2.2 Druhy verejnych zakazek
Na zakladé § 7 ZVZ (Cesko, 2006) délime veiejné zakazky:

a) Vefejna zakazka na dodavky — pfedmétem veiejné zakazky na dodavky je porizeni
vecel (,,zbozi®) a to uskuteCnénim koupé€, koupi na splatky, ndjmem zbozZi nebo
formou leasingu. Predmétem muize byt i poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci,
které spocivaji v umisténi, montazi ¢i uvedeni takového zbozi do provozu, pokud
jsou tyto &innosti nezbytné pro splnéni vefejné zakazky (Cesko, 2006, § 8),

b) vefejna zakazka na stavebni prace — pfedmétem této vefejné zakazky muze byt
provedeni stavebnich praci, provedeni stavebnich praci, s nimiz souviseji projek-
tova nebo inzenyrska ¢innost nebo zhotoveni stavby, ktera je vysledkem staveb-
nich nebo montaznich praci (Cesko, 2006, § 9),

C) vefejna zakazka na sluzby — jedna se o ,,vefejnou zakazku, ktera neni vetrejnou za-

kazkou na dodavky nebo vefejnou zakézkou na stavebni prace” (Cesko, 2006,

§ 10).

2.3 Verejné zakazky dle vyse jejich predpokladané hodnoty

Pred zahdjenim zadédvaciho fizeni je zadavatel povinen stanovit pfedpoklddanou hodnotu
vetejné zakazky, tim se rozumi zadavatelem pfedpokladand vySe penézitého zavazku, ktery
vyplyva z plnéni vefejné zakazky. V souvislosti s § 7 ZVZ (Cesko, 2006) délime vefejné
zakazky dle vyse jejich predpokladané hodnoty:
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a) nadlimitni vetejnad zakazka — ,,vefejné zakazka, jejiz predpokladana cena bez DPH

dosdhne nejméné finan¢niho limitu stanoveného provadécim piedpisem* (Cesko,

2006, § 12, § 13),

b) podlimitni vefejna zakazka — ,vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota ¢ini

Vv piipad¢ verejné zakazky na dodavky nebo sluzbu nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH

nebo v piipadé vetejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH

a nedosahne finan¢niho limitu uréené¢ho pro nadlimitni vetejné zakazky* (Cesko,

2006, § 12),

C) vefejna zakazka malého rozsahu — touto vefejnou zakazkou se rozumi zakazka, kte-

ra nedosdhne stanovenych financnich limiti pro podlimitni vefejné zakazky, je ur-

¢ena jen pro veiejného zadavatele, ktery nemusi tuto vefejnou zakazku zadavat

podle ZVZ, ale musi dodrzet zésady transparentnosti, rovnocenné zachazi a zakazu

diskriminace (Cesko, 2006, § 6, § 12, § 18).

PH v K¢ bez DPH

PH v K¢ bez DPH

Od (vc¢etng) Do Od (v€etng) Do
0 2 000 000 0 6 000 000
2000000 | 5244000 | 6000000 | 131402000
5244 000 - 131 402 000 -
3395000 - 131 402 000 -
10 489 000 - 131 402 000 -

Tabulka 1 — Finan¢ni limity pro vefejné zakazky (Zdroj: MMR, ©2014b)

2.3.1 Vyznamna veiejna zakazka

Pojem vyznamnd vetejna zakazka byl zaveden novelou ZVZ, zakonem ¢. 55/2012 Sb.,

ktery vstoupil v uc¢innost od 1. dubna 2012 (Poremska, 2014, s. 32).

Tuto zakazku zadava:

= (R, statni prispévkové organizace (dale jen SPO) a jiné pravnické osoby CR a do-

sahuje zde predpokladana hodnota vetejné zakazky minimalné 300 000 000 K¢,
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= Gzemni samospravny celek (dale jen USC) nebo piispévkova organizace (zaloZena
uzemnim samospravnym celkem) a jina pravnicka osoba, ktera je vefejnym zadava-
telem a dosahuje pfedpokladané hodnoty verejné zakazky minimalné¢ 50 000 000

K¢ (Poremska, 2014, s. 32-34).

2.4 Zadavatel

Vetejné zakazky maji dva hlavni subjekty a to zadavatele a dodavatele. ZVZ dle § 2 nam

¢leni zadavatele na ,,vefejny, dotovany a sektorovy* (Cesko, 2006).

Ochrana (2008, s. 10) piedstavuje zadavatele jako zastupce vefejnosti nebo subjekt, ktery
vyuziva vetejné prostiedky pro uspokojovani potieb obcanti ve vefejném zajmu. Pouziva-
nim vefejnych prostiedkt musi dochazet K vetejné kontrole zadavatele. Zadavatel je povi-
nen se fidit podle ZVZ, hlavné¢ dodrzovat zasadu transparentnosti, rovného zachazeni

a vyhnout se diskriminace uc¢astnikti zadavaciho fizeni.

2.4.1 Verejny zadavatel

Za vefejného zadavatele se povazuje CR, SPO, USC a piispévkova organizace (zfizena
uzemnim samospravnym celkem ¢i jind pravnicka osoba, pokud byla zalozena za ucelem
uspokojovani potieb vetejného zajmu, vyjimaje primyslovou nebo obchodni povahu a je

financovana pievazné statem ¢i jinym veiejnym zadavatelem (Cesko, 2006, § 2).

2.4.2 Dotovany zadavatel

Jedna se o ,,pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera zadava vefejnou zakazku hrazenou
z vice nez 50% z penéznich prosttedkt poskytovanych z vefejnych zdroji nebo pokud pe-
nézni prostfedky poskytnuté na vetejnou zakazku z téchto zdroji presahuji 200 000 K¢

(Cesko, 2006, § 2).

2.4.3 Sektorovy zadavatel

Zadavatel, ktery vykonava relevantni €innost. Relevantni ¢innosti jsou uvedeny v ZVZ.
Pod tyto ¢innosti pfedevSim spada ¢innosti v odvétvi plynarenstvi, energetiky, vodarenstvi,
poskytovani ¢i provozovani dopravnich siti poskytujicich sluzbu vetejnosti, postovni sluz-

by a jiné (Ochrana, 2008, s. 14).
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2.4.4 Centralni zadavatel

Zadavatelé mohou také vyuzit centradlniho zadavatele, ktery je Cisté vefejny zadavatel.
Centralni zadavatel umozni jinym zadavatelim poftizeni zbozi, sluzby ¢i stavebni prace
aniz by museli provadét zadavaci fizeni. Mezi zadavatelem a centralni zadavatel musi byt

uzaviena pisemnd smlouva pred zahdjenim centralizovaného zadévani (Cesko, 2006, § 3).

2.4.5 Zastoupeni zadavatele v Fizeni

Zadavatel ma moznost zastoupeni jinou osobou v zaddvacim fizeni. Tato osoba miize byt
fyzicka i pravnicka, ktera dodrzi podminky nepodjatosti a zaroven se netcastni zadavaciho
fizeni na pozici uchazece ¢i zdjemce o danou vetejnou zakazku. Pro ur€eni prav a povin-
nosti ze zastoupeni je dobré uzavtit pisemnou smlouvu, ktera vyéleni i dil¢i tkony. EXistu-
je n€kolik druht smluv, ¢astokrat se vyuziva tzv. mandatni nebo ptikazni smlouva (MMR,

©2014a, s. 143).

V praxi je nutné zastoupeni realizovat pomoci udéleni plné¢ moci, na jejimz zakladé¢ muize
zastupce jednat a Cinit veskeré pravni ukony i ¢innosti souvisejici se zaddvacim fizenim

jménem zadavatele (Budis, 2008).
Vykonavani ¢innosti, ke kterym je opravnén zastupce zadavatele:

» vypracovani zadavaci dokumentace vcetné priloh,

= zvefejnéni zpravy o zacatku zadavaciho fizeni,

= zasilani vyzev k podani nabidek,

= zprostfedkovani zadavaci dokumentace uchazeciim o vetfejnou zakazku,
» pfijimani nabidek od uchazeci,

» zaslani rozhodnuti o vylouc¢eni uchazect ze zadavaciho tizeni,

» zaslani Zadosti o vysvétleni nabidky,

= zajisténi vyhodnoceni nabidek,

a dalsi ¢innosti (Budis, 2008).

Zastupce zadavatele neni opravnén k vykonavani nékterych ¢innosti jako:

= zadavani vefejné zakazky,

» vylouceni dodavatele z ucasti v zadavacim fizeni,
» zrusSeni zadavaciho fizeni nebo soutéze o navrh,

= vybér nejvhodné€j$iho navrhu v soutézi o navrh,

= vyfizovani namitek (MMR, ©2014a, s. 143).
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3 PROCES ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Tento proces zahajuje zadavatel, ktery si vybira nejvhodné&jsi druh zadavaciho fizeni. Za-
davaci fizeni vybere na zaklad¢ predmétu vetejné zakazky, vyse piedpokladané hodnoty

a dalsi podminek k tomu ur¢enych (Ochrana, 2008, s. 10).

Po vybéru vhodného zadavaciho ftizeni zadavatel zahajuje zadéavaci fizeni odeslanim
»oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uveiejnéni, nebo vyzvy o zahdjeni zadavaciho

fizeni* (Cesko, 2006, § 26).

3.1 Zadavaci rizeni

Zadavaci fizeni je proces, ktery vede k vybéru dodavatele vefejné zakazky. Zcela se musi
fidit ZVZ. Méa nékolik forem, které jsou vybrany na zaklad¢ charakteru predmétu verejné
zakazky, vySe predpokladané hodnoty a zdkonem dané podminky jednotlivych forem za-
davacich fizeni (Ochrana, 2008, s. 10).

= oteviené fizeni (§ 27),

* jednaci fizeni s uvefejnénim (§ 29),

» jednaci fizeni bez uvetejnéni (§34),

» soutézni dialog (§35),

* zjednoduSené podlimitni fizeni (§38).

3.1.1 Otevrené rizeni

Oteviené fizeni funguje na principu ozndmeni zadavatele neomezenému poctu dodavateli

se zamé&rem zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni (Ochrana, 2008, s. 48).

Vybrani spravného druhu zaddvaciho fizeni (oteviené fizeni) z hlediska pfedmétu
a ptredpokladané hodnoty vefejné zakazky a dalSich podminek.

NS

Zadavatel podava vyzvu neomezenému poctu dodavateli, ze zadava VZ.

\Z

Zadavatel podava vyzvu k podani nabidek od dodavatelti nebo-1i uchazect o verejnou
zakézku a prokazani jejich kvalifikace.

Obrazek 1 — Postup zadavatele v otevieném fizeni (Zdroj: Ochrana, 2008, s. 49)
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3.1.2 UzSi fizeni

vvvvv

svlj umysl zadat vefejnou zakézku v tomto zadavacim fizeni. Rozdilem je zde, Ze uchazec
podava pisemnou zadost o ucast v uzsim fizeni a musi prokazat kvalifikaci. Zajemci, kteti
splnili kvalifika¢ni podminky, jsou vyzvéani zadavatelem k podani nabidky. Zadavatel také
muze stanovit maximalni pocet zdjemct, které vyzve k podani nabidky. U vetejného zada-

vatele je minimalni pocet 5 z4jemcti a u sektorového minimalné 3 zajemci (Ochrana, 2008,

s. b1).

3.1.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

roMr r

Jednaci fizeni s uvefejnénim ma dvé Casti. V prvni ¢asti zadavatel vyzve neomezeny pocet
dodavatelt k prokazani kvalifikace. Uchazeci, kteti splnili kvalifikaci, jsou vyzvani zada-
vatelem Kk podani nabidky. Poté dochazi k jednani mezi zadavatelem a uchazeci s cilem
dosadhnout co nejvyhodnéjSich podminek plnéni dané vetejné zakazky (MMR, ©2014a,
S. 232).

3.1.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

V tomto fizeni si zadavatel vybira k jednani jednoho ¢i omezeny pocet z4jemci, kterym
pfimo oznami zamér zadat vefejnou zakdzku v tomto zaddvacim fizeni (Cesko, 2006,

§ 34).

3.1.5 Soutézni dialog

Soutézni dialog ma tii ¢asti. V prvni ¢asti vetejny zadavatel 0znamuje neomezenému poctu
zajemcu svilj zdmé&r zadat vetejnou zakazku v soutéZnim dialogu a vyzyva je k podani za-
dosti o Gcast a k prokazani kvalifikace. Poté dochdzi k jednani s uchazeci ke splnéni potieb
a pozadavku vefejného zadavatele. Nakonec dochéazi vyzvani k poddni nabidek od vSech

zajemc, ktefi byli vyzvani k Gcasti v soutéznim dialogu. (MMR, ©2014a, s. 254).

3.1.6 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Vetejny zadavatel mize pouzit zjednodusené podlimitni fizeni, kdyZ je to podlimitni ve-
fejna zakazka na dodavky nebo sluzby. Zjednodusené fizeni se miize vyuzit i pfi podlimitni
vetejné zakazce na stavebni prace, jejiz predpokladand hodnota nepiesahne 10 000 000 K¢
bez DPH. Vetejny zadavatel zde vyzyva nejméné 5 uchazecu k podani nabidky a splnéni
kvalifikace (Cesko, 2006, § 25, § 38).
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3.2 Lhuty spojené s verejnymi zakazkami

Lhiity jsou stanoveny s hlediska predmétu vetejné zakdzky a typu zadavaciho fizeni dle
ZVZ. Lhtty se d¢li také podle toho, jestli plati pro vefejného zadavatele nebo sektorového
zadavatele. Napftiklad lIhita pro podani nabidek u podlimitnich vefejnych zakazek pro ve-
fejného zadavatele v zjednoduseném podlimitnim fizeni je 15 dni. MiZze dojit i ke zkraceni
lhit o 5 dni, pokud zadavatel uvefejni zadavaci dokumentaci v plném rozsahu na profilu

zadavatele (MMR, ©2014a, s. 138).

3.2.1 Zadavaci lhuta

Zadavaci lhitu urCuje zadavatel vetejné zakdzky na zdkladé predmétu vefejné zakazky
a typu zadavaciho fizeni. Zadavatel lhitu sestavuje poctem dni nebo uvedenim piesného
data skonceni lhity. Zadavaci lhita zacind, béZ od okamziku skonceni lhlity pro podani
nabidek a kon¢i okamzikem doruceni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vSem uchazeciim

o vefejnou zakazku (Cesko, 2006, § 43).

3.3 Zadavaci dokumentace

Nezbytnou soucasti pi1 zadavacim procesu vetfejnych zakazek je zadavaci dokumentace.
»Zadavaci dokumentaci se rozumi soubor dokumentl, udajii, pozadavku a technickych
podminek zadavatele vymezujici pfedmét vetejné zakazky v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky. Za spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida zadavatel*
(Cesko, 2006, § 44). ZVZ uvadi minimélni body, které musi zadavaci dokumentace obsa-

hovat:

a) ,,0bchodni podminky, véetné platebnich podminek,

b) technické podminky (§ 45) nebo zvlastni technické podminky (§ 46), jsou-li odu-
vodnény pfedmétem vetejné zakazky,

€) pozadavky na opatieni K ochrané utajovanych informaci a na zabezpeceni dodavek,
jsou-li odiivodnény predmétem vetejné zakazky,

d) pozadavky na varianty nabidek, které byly pfipustény zadavatelem,

e) pozadavek na zptisob zpracovani nabidkové ceny,

f) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

g) zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

h) podani nabidky pouze v elektronické podobé¢, pokud tak zadavatel rozhodl a jiné
pozadavky stanovené zadavatele“ (Cesko, 2006, § 44).
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Zadavaci dokumentace je fadné¢ vymezena v ZVZ a tim vsichni uchazeci o vefejnou za-

kazku maji rovnocenné podminky pro podani jejich nabidek (Ochrana, 2008, s. 11).

Zadavatel je povinny uvetejnit textovou ¢ast zadavaci dokumentace na jeho profilu v zjed-
noduseném podlimitnim fizeni, otevieném fizeni, uzSim fizeni a v jednacim fizeni s uve-
fejnénim. Informace k zadédvaci dokumentaci, které zadavatel neuvetejni na svém profilu,
je povinny piedat ¢i odeslat do 3 dnil v otevieném fizeni nebo do 2 dni ve zjednoduseném

podlimitnim fizeni (MMR, ©2014a, s. 152).

3.4 Kuvalifikace

Dodavatel (uchazec¢, zajemce) je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera poskytuje na zaklade
smlouvy se zadavatelem dodéavky zbozi, sluzby ¢i provedeni stavebnich praci. K vybéru

dodavatele dochazi pti zadavacim fizeni (Ochrana, 2008, s. 11).

Pro Uisp&§né projiti zadavacim fizenim musi dodavatel splnit podle ZVZ (Cesko, 2006,

§ 50) podminky kvalifikace. Dodavatel je kvalifikovany pro plnéni vetejné zakazky pokud:

a) splni zakladni kvalifika¢ni ptedpoklady podle § 53,

b) splni profesni kvalifika¢ni pfedpoklady podle § 54,

c) predlozi Cestné prohlaseni o své ekonomické a finan¢ni zpuisobilosti splnit vefejnou
zakazku,

d) splni technické kvalifika¢ni pfedpoklady podle § 56.

Existuje také tzv. seznam kvalifikovanych dodavatelt, ktery vede Ministerstvo pro mistni

rozvoj. MMR zapiSe dodavatele do seznamu pokud:

* splnil zékladni kvalifikacni kritéria podle § 53 a profesni kvalifikacni predpoklady
podle § 54 dle ZVZ,
» dolozil splnéni kvalifikace pfisluSnymi doklady ministerstvu a

= zaplatil spravni poplatek.

Pomoci vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti mize dodavatel v zadavacim fizeni
nahradit doklady, které prokazuji splnéni zékladnich a profesnich kvalifika¢nich kritérii.

Tento vypis musi byt uznan zadavatelem, neni-li starsi nez 3 mésice (MMR, ©2015b).

3.5 Jistota

Zadavatel mize pozadovat po uchazecich verejné zakazky zajisténi v podobé jistiny. Jisti-

na miiZze byt pozadovéna zadavatelem v otevieném fizeni, uz$im fizeni, jednacim fizeni
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s uvetejnénim, zjednoduseném podlimitnim Fizeni a soutéznim dialogu. Jistina je stanove-
na v absolutni ¢astce, ve vysi maximalné 2 % ptredpokladané hodnoty vetfejné zakazky ne-
bo do 5 % predpokladané hodnoty vefejné zakazky pii pouziti elektronické aukce. Jistina
je poskytnuta od uchazece na bankovni ucCet zadavatele, formou bankovni zaruky nebo

formou pojisténi zaruky (MMR, ©2014a, s. 128).

3.6 Nabidka

Nabidku vypracovava zajemce o vetfejnou zakazku, ktery by se chtél stat danym dodavatel

(Ochrany 2008, s. 12).

Nabidka je sestavena na zakladé zadavaci dokumentace a dalSich podminek urcenych za-

davatelem. Nabidka musi obsahovat v souvislosti s ZVZ (Cesko, 2006, § 68):

» identifika¢ni tidaje o uchazeci,

* podepsand smlouva od uchazece,

* seznam statutdrnich organti nebo clent statutdrnich organt, ktefi v poslednich
3 letech od konce Ihtty pro podani nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim ¢&i
obdobném poméru u zadavatele,

* ma-li dodavatel formu akciové spolecnosti, seznam vlastnikd akcii, jejichz souhrn-
na jmenovita hodnota ptesahuje 10 % zakladniho kapitalu, vyhotoveny ve lhiité po
pro podani nabidek,

* prohlaSeni uchazeCe o tom, Ze neuzaviel a neuzavie zakdzanou dohodu podle

zvlastniho pravniho predpisu V souvislosti se zaddvanou vetejnou zakazkou.

K podéni nabidky zajemce dochézi ve stanovené 1htité, misté¢ a podobé podle zadavaci do-
kumentace uréené zadavatelem. Nabidka se podava v listinné podobé v fadné uzaviené
obalce oznacené nazvem ,vefejnd zakdzka!“. Zadavatel nabidku pfijiméd a eviduje ji
s potfadovym cislem, datem a ¢asem doruceni. Nabidka mutze byt podana i v elektronické

podobé podle podminek stanovenym zakonem (Cesko, 2006, § 69).

Poté dochdzi k otevirani obalek minimalnég tfi€lennou komisi, kterou ustanovi vetejny za-
davatel. K otevirani obalek dochazi bezprostfedné po uplynuti lhiity pro podani nabidek.
Jestlize néjaké nabidka byla dorucena po uplynuti lhiity, pro podavani nabidek, je tato na-
bidka neoteviena a ihned zaslana zpét uchazeci s odivodnénim. Komise kontroluje nalezi-

tosti nabidek, jestli je zpracovana v piredepsaném jazyce, je-li podepsan navrh smlouvy
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opravnénou osobou a dalsi stanovené pozadavky. Pokud nabidky splnily dané nalezitosti,

jsou predany k hodnoceni hodnotici komisi (Ochrana, 2008, s. 71).

Hodnotici komisi sestavuje vefejny zadavatel za ucelem hodnoceni nabidek. Minimalni
pocet Clent je 5. V komisi musi byt zastupce vetejného zadavatele a kazdy z ptitomnych
¢lend musi mit svého ndhradnika v ptipadé, Ze by se nemohl dostavit z n¢jakych vaznych
divodi. Kazda komise musi mit zvoleného ptedsedu a mistoptedsedu ze svych ¢lend na
svém prvnim jednani. O vSech jednani komise se musi sepisovat protokol o jednani (Ces-

ko, 2006, § 74-75).

Pti posuzovani nabidek hodnotici komisi mtize byt nalezena nejasnost, proto komise muize
pozéadat uchazece o pisemné vysvétleni nabidky. Také mtze pozadat o doplnéni chybgji-
cich dokumenti, které byli uvedené v podminkich zaddvaci dokumentace. K vysvétleni
nebo dodani chybéjicich dokumentti musi dojit ve 1haté 3 pracovnich dnl od dne doruceni
zadosti, neni-li stanoveno jinak zakonem. Pokud nedojde k vysvétleni nebo nedodani do-
kumenti je komise opravnéna nabidku vyradit a zadavatel je povinen pisemné vyrozumét

daného uchazeée (Cesko, 2006, § 76).

3.7 Hodnoceni nabidek

K hodnoceni nabidek dochazi pomoci hodnoticich kritérii. Nabidku hodnotime na zakladé:

* ekonomické vyhodnosti nabidky nebo

= nejniz§i nabidkové ceny (Cesko, 2006, § 78).

Hodnotici kritérium zadavatel vybira na zaklad¢ typu a naro¢nosti vefejné zakazky. Je jen
na zadavateli jaké hodnotici kritérium zvoli s podminkou, Ze zptisob hodnoceni bude dodr-

zovat zasady transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného zachdzeni (MMR, ©2014a,
s. 122).

Pokud komise hodnoti nabidku pomoci hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti na-
bidky je povinna stanovit potfadi nabidek. Pokud hodnoceni zaleZi na nejnizs$i nabidkové
cené, sestavi komise poradi nabidek dle vySe nabidkové ceny. Hodnotici komise sepise
pisemnou zpravu, ktera bude obsahovat seznam posouzenych nabidek, vylou¢ené nabidky

a vysledek hodnoceni nabidek (Cesko, 2006, § 80).
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3.7.1 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Pti pouziti ekonomické vyhodnosti nabidky zadavatel stanovuje dil¢i hodnotici kritéria,
které predstavuji vztah mezi uZitnou hodnotou a cenou. ZVZ (Cesko, 2006, § 78) uvadi
dil¢i hodnotici kritéria jako napiiklad nabidkovou cenu, kvalitu, dodaci lhitu a dalsi. ,,Dil-
¢im kritériem muze byt i organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace
vetejné zakazky, pokud maji vyznamny dopad na jeji pInéni.” Kazdé se stanovenych dil-
¢ich kritérii zadavatel ur¢i vahu, ktera je dana v procentech nebo zadavatel stanovi mate-
maticky vztah mezi dil¢imi kritérii. Vahu v procentech zadavatel stanovuje na zakladé je-

jich dalezitosti v konkrétnim zadavacim fizeni a soucet se musi rovnat 100.

Ptiklad: Zadavatel si pfi hodnoceni nabidky vybral hodnotici kritérium ekonomicka vy-
hodnost nabidky. Zadavatel urcil dil¢i kritéria, nabidkovou cenu bez DPH (80%) a lhitu
pro uvedeni stavby do provozu ve dnech (20%). Pti ohodnoceni nabidek si zvolil bodovaci

metodu se stupnici 0 — 100.

Prvnim krokem je pfepocet na body, tim Ze se u kazdého kritéria vezme nejlepsi hodnota
z nabidek, ktera se podéli danou hodnotou hodnocené nabidky a vynasobi se 100. V dru-
hém kroku ziskané body nasobime u kazdé nabidky uréenou vahou. Celkova hodnota eko-
nomické vyhodnosti je dana souctem bodi pfevedenych na danou vdhu. Nabidka A ziskala

nejvice bodd, tedy vitézi v zadavacim tizeni (MMR, ©2012a, s. 36-37).

Kritérium Nabidka A Nabidka B
Nabidkové cena bez DPH 2 000 000 K¢ 2500 000 K¢
(2 000 000/2 000 000) | (2 000 000/2 500 000)
Ptepocet na body
*100 =100 *100 =80
Prepocet bodii (80 %) 100 * 80 % = 80 80 * 80 % =64
Lhuta pro uvedeni stavby
30 25
do provozu ve dnech
Prepocet na body (25/30) * 100 = 83,33 (25/25) * 100 = 100

Prepocet bodi (20 %) | 83,33 * 20 % = 16,67 100 * 20 % = 20

Soucet bodi 80 + 16,67 = 96,67 64 +20=284

Tabulka 2 — Ukazkovy piiklad (Zdroj: MMR, ©2012a, s. 36-37)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

3.7.2 Nejnizsi nabidkova cena

v

tel vybira, pokud dochazi k hospodarnosti pouzitych zdroji a za piedpokladu, Ze vybrana

nejniz8i nabidkova cena splni ucel vetfejné zakazky (Ochrana, 2007, s. 119-120).

3.8 Vybér nejvhodné;jsi nabidky

Zadavatel vybere nejvhodnéjsi nabidku na zakladé hodnoticich kritérii, ktera byla bud’

vSechny uchazece o vetfejnou zakazku do 5 pracovnich dnt pro rozhodnuti.
Zadavatel v rozhodnuti uvadi:

» identifika¢ni tidaje vSech uchazeci, jejichz nabidka byla hodnocena,

= vysledek o hodnoceni nabidek, z kterého je patrné potadi nabidek,

» davod vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pokud sdm zadavatel provedl nové posouzeni
a hodnoceni nabidek z divodu chybného postupu hodnotici komisi,

* pocet a potadi nabidek, které prosly jednacim fizenim s uvetejnénim

* pouceni o lhtté pro podani namitek (MMR, ©2014a, s. 191).

3.9 Namitky

Uchaze¢ o vefejnou zakazku, ktery nebyl spokojen s vysledkem vybéru nejvhodnéjsi na-
bidky, vznikla mu jma na jeho pravech nebo se domniva, Ze byl porusen ZVZ ze strany
zadavatele vefejné zakdzky mulze podat ndmitku. Namitky se podavaji do 15 dnl nebo
10 dnti u zjednoduseného podlimitniho fizeni, ale nejpozd¢ji do uzavieni smlouvy. Namit-

ky lze podat jen u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek (Cesko, 2006, § 110).
Namitky se podavaji v pisemné formé a je nutné uvést:

= kdo je podava,

= proti jakému tkonu zadavatele smétuji,

= jak se poruSuje ZVZ,

* {jma, které vznikla pfi poruSeni ZVZ (neplati u namitek proti rozhodnuti o vybéru
nejlepsi nabidky a pfi vylouceni ze zadavaciho fizeni),

» co uchaze¢, ktery podal namitku, pozaduje.
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K vyfizeni namitek mé zadavatel 10 dnt od obdrzeni namitky, kdy je povinné odeslat pi-
semné rozhodnuti o zamitnuti ¢i schvéaleni namitky s odivodnénim (MMR, ©2014a,

. 286).

3.10 Uzavieni smlouvy

Pokud nenastaly zadné namitky ze strany uchazecli o vefejnou zakazku, zadavatel vyzve
vybraného uchazece k podpisu smlouvy. Smlouva musi byt uzaviena do 15 dnl po uplynu-

ti lhiity pro podani namitek (Cesko, 2006, § 82).

3.11 Pisemna zprava zadavatele

Po skonceni zaddvaciho tizeni zadavatel musi vyhotovit na zdkladé¢ ZVZ (CESKO, 2006,

§ 85) pisemnou zpravu o veiejné zakazce.
Pisemné zprava musi obsahovat:

» identifika¢ni idaje zadavatele, predmét vetejné zakdzky, cena urcenéd ve smlouvé,

= vybrany typ zadavaciho fizeni,

» identifika¢ni udaje vybraného uchazece nebo uchazecti, pokud smlouva je uzaviena
S vice osobami ze strany uchazece,

* identifika¢ni udaje vSech uchazeci a jejich nabidkové ceny,

» identifika¢ni udaje uchazect, ktefi byli vylouceni a oditvodnéni jejich vylouceni

» identifika¢ni Uidaje zajemct, kteti nebyli vyzvani k podani nabidek a odivodnéni
této skutecnosti,

= vysvétleni vylouceni uchazece, jehoz nabidka obsahovala mimotadné nizkou cenu,
pokud nastane tato situace,

* divod zadani vetejné zakazky v zadavacim fizeni typu soutéZniho dialogu, jedna-
ciho fizeni s uvefejnénim nebo jednaciho fizeni bez uvetfejnéni,

= vysvétleni zruseni zadavaciho fizeni.

Zadavatel je povinen zaslat pisemnou zpravu na vyzadani Evropské komisi ¢i Utadu. Pi-

semna zprava je uverejnéna zadavatelem na jeho profilu nejpozdéji do 15 dnt od ukonceni

zadavaciho fizeni.
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4 ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

V sméricich EU najdeme pravni ramec, ktery vymezuje elektronické zadavani verejnych
zakazek. EU vydala tzv. ,,Ak¢ni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického
zadavani vetejnych zakazek®, ktery pozaduje Clenské staty zpracovat narodni plany zave-
deni elektronického zadavani vefejnych zakazek. Ten pozadavek splnila CR vydanim Na-
rodniho planu zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let 2006-

2010 dne 10. kvétna 2006.

Tento strategicky dokument zavadi moderni, informa¢ni a komunikacnich technologii do
procesu zadavani vefejnych zakazek. Smyslem Narodniho planu je zrychleni procesu za-
vadéni elektronickych nastrojii do oblasti zadavani vefejnych zakazek a tim snizit ndklady,
zvysit konkurenceschopnost ¢eskych dodavatelii v ramci EU a usnadnit vztahy mezi zada-
vateli a dodavateli. Plan byl nahrazen po ukonceni jeho platnosti strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakazek 2011-2015. Tato strategie byla pftijata 5. 1. 2011 (MMR,
©2015c).

4.1 Profil zadavatele

Je elektronicky nastroj, pomoci kterého miize zadavatel uvetejnit informace a dokumenty
tykajici se vetejné zakazky. Internetova adresa profilu zadavatele je uvedena ve Véstniku

vefejnych zakazek (Cesko, 2006, § 17).

Od 1. 1. 2013 je zadavatel povinen na zaklad€ § 9 odst. 5 vyhlaSky ¢. 133/2012 Sb., uve-
fejilovani vyhlaseni pro ucely ZVZ a nalezitostech profilu zadavatele uvetejnovat zédkladni
vybrané informace o vetejné zakazce uvetejnéné tak, aby byl profil zadavatele v souladu se

zakonem (MMR, ©2015c).
4.2 Elektronické systémy

4.2.1 Informacni systém o verejnych zakazkach

Tento systém je vymezen v § 157 ZVZ a § 32 zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich

smlouvéch a koncesnim fizeni. V informacnim systému mizeme najit:

» vstup do Véstniku vefejnych zakazek,
» seznam kvalifikovanych dodavateld,

= seznam systémi certifikovanych dodavatela,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

statistické vystupy o vetejnych zakazkach,

» rejstitk koncesnich smluv,

= (Ciselnik a klasifikace,

= rejstiik osob se zakazem plnéni verejnych zakazek,

» rejstiik osob se zakazem plnéni koncesni smluv (MMR, ©2015b).

4.2.2 Véstnik verejnych zakazek

Je jednotné misto pro uvetejiiovani zékladnich informaci o vefejnych zakazkach, které jsou
zadavany na zéklad¢ ZVZ. Spravcem tohoto portdlu je Ministerstvo pro mistni rozvoj

(MMR, ©2015c).

4.2.3 Elektronické trzisté verejné spravy

»Elektronické trzisté je webova aplikace, kterd umoznuje elektronické zadévani vetejnych
zakazek ve stanovenych zadavacich fizenich. E-trzisté je plné elektronicky systém, vSech-
ny ukony v zadavacim fizeni provadi zadavatel i dodavatel v elektronické podobé. Dosud
vzniklo pét e-trzist,, ale provoz dvou z nich byl jiz ukoncen v roce 2014 a 2015 (MMR,
©2015c).

,Od 1. 7. 2012 je pro Ustfedni organy statni spravy a jejich podiizené organizace povinné

pouzivani elektronickych trzist* (Poremska, 2014, s. 125).
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5 OBEC

V CR je vefejna sprava rozdélena na statni spravu a samospravu. Statni spravu vykonavaji
statni organy a samospravu vefejnopravni instituce. Samospravu délime na zajmovou

a zemni (Provaznikova, 2009, s. 24).

Verejna sprava

Statni sprava

(Gstfedni, izemni a ostatni Samosprava
organy statni spravy)

Uzemni Zajmova

(obce, kraje) (zajmové a profesni komory)

Obrazek 2 — Schéma vetejné spravy (Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 12)

Uzemni samosprava vykonava vefejnou spravu na Gizemi mensim nez je stat — obce a kraje.
Obec je zékladni jednotkou tizemni samospravy v CR dle Ustavy. Obec se ¥idi zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery je uc¢inny od 1. 1. 20001. Obec je vefejnopravni korporace,
ktera hospodaii s vlastnim majetkem, vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje svilj vlastni
rozpodet. Ugelem obce je pedovat o viestranny rozvoj svého tizemi a uspokojovat potieby

svych obc¢antl.

Obci mize byt i mésto, pokud splni stanovené kritéria. Obec miize mit také titul méestyse,
jehoz pouzivani bylo obnoveno v roce 2006, jelikoz se od roku 1950 nepouzival (Provaz-
nikova, 2009, s. 27-29).

Obce se odliSuji na zédklad¢ miry vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti:

» obec se zakladnim rozsahem pienesené ptsobnosti - 6253 obci,
= obec s povéfenym obecnim ufadem - 393 obci,

= obec s rozsifenou ptuisobnosti - 205 obci.
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5.1 Organy obce

Hlavnim samospravnym organem obce je zastupitelstvo obce (zastupitelstvo méstyse).
Clenové zastupitelstva jsou voleni z ob&ani obce pii komunalnich volbach. Zastupitelstvo
obce voli ze svych ¢lent starostu a mistostarostu. Starosta je v ¢ele obecniho Gfadu (ufadu
meéstyse), zastupuje obec navenek a je odpovédny zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce
naptiklad schvaluje tzemni plan obce nebo rozpocet tzv. usnesenim a obecné zavaznymi
vyhlaskami. Ale také se stard 0 kulturni vyziti obCant a dalsi dilezité véci spojené s obci.

Zastupitelstvo zaseda na pravidelnych zasedanich, ktera jsou vetejna.

K vykonani véci o, kterych zastupitelstvo rozhodlo, je urcena rada obce (rada méstyse). Je
tedy vykonnym organem, ktery je odpovédny zastupitelstvu. Rada se skladd ze starosty
a Clent, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. V obecnim Ufadu dale miiZze pobyvat tajem-
nik, pokud je tato funkce zfizena, jinak ji zastava starosta a dalSi zaméstnanci obecniho
ttadu. Utad plni tikoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce. Zastupitelstvo
si miize zfidit vybory, ale je povinnosti kazdé obce ziidit finan¢ni a kontrolni vybor (Pro-

vaznikova, 2009, s. 29-30).

5.2 Pusobnost obce

Samostatna plisobnost obce je vymezena zakonem a zaméfuje se na rozvoj socidlni péce,
uspokojovani potieb svych obcanil, ochrana a rozvoj zdravi, doprava, vzdélavani. Do sa-

mostatné pisobnosti miizeme zatadit:

= hospodaieni obce,

= sestaveni rozpoctu,

= obecni policie,

= program rozvoje uzemniho obvodu obce,
= spolupréce s jinymi obcemi,

* vydani obecné zavaznych vyhlasek obce a jiné.
Na zékladé zvlastnich zakont také miizeme zatadit do samostatné ptisobnosti:

* mistni poplatky,
= zfizeni dobrovolnych hasict,

= zfizovani predskolnich zafizeni, zakladnich Skol, zdravotnickych zatizeni a jiné.
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Orgény vsech obci také vykonavaji pfenesenou plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni

zakony:

» vydani nafizeni obce,
= rozhodovani o mistnich a tc¢elovych komunikacich,

= projednani ptestupki a jiné (Provaznikova, 2009, s. 31).

5.3 Hospodareni obce

Zakladni nastroj financniho hospodaieni obce je jeji rocni rozpocet podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii. Ro¢ni rozpocet vychazi
z rozpoc¢tového vyhledu, ktery je pomocnym nastrojem obce slouzici pro stfednédobé fi-
nan¢ni planovani rozvoje hospodaistvi obce. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné tdaje

o ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach.
Ptijmy rozpoctu obce tvofi zejména:

» pfijmy z vlastni majetku a majetkovych prav,
» pfijmy z vysledka vlastni ¢innosti,
» dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
= dotace z rozpocCtu kraje,
= piijaté penézité dary a piispévky a jiné.
Vydaje rozpoctu obce:

* vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, jako jsou vydaje na
vlastni majetek a jeho rozvoj,

= vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

» vydaje na podporu subjektli provad¢jicich vefejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéni prospé$ného pro obec,

» (hrada zavazku obce a dalsi (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13-14).
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6 FINANCOVANI VEREJNYCH ZAKAZEK Z EVROPSKYCH
FONDU

Kazdy projekt, ktery je vefejné prospésny, jinak feCeno pfisp&je k zlepSeni socialniho
a ekonomického prostiedi v ¢lenské zemi nebo regionti, miize ziskat podporu z EU. O ta-

kovou podporu mize pozadat i obec pii financovani vefejné zakazky.

Pomoci regiondlni politiky dochéazi uvniti EU k pfispivani bohatSich clenskych statt a re-
giontl na rozvoj téch chudsich, aby se zlepsila kvalita Zivota obyvatel cel¢ Evropské unie.
Nastrojem realizace této politiky jsou fondy EU. Jejich prostfednictvim se rozdéluji fi-
nanéni prostiedky, které jsou stanovené na sniZzeni ekonomickych a socidlnich rozdilti mezi

¢lenskymi staty a jejich regiony.
Existuje 5 hlavnich strukturalnich a investi¢nich fondd:

= evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF) — posileni hospodafstvi a podpora in-
vesti¢nich projektil napt. vystavba silnic a Zeleznic,

» evropsky socidlni fond (ESF) — podpora zaméstnanosti a neinvesti¢nich projekti
napf. rekvalifikace nezaméstnanych,

* fond soudrZnosti (FS) — kohezni fond je ur€en na podporu rozvoje chudsich statl
napf. ochrana zivotniho prostiedsi,

» evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) — rozvoj venkova,

= evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF) — podpora rybolovu a ochrané zivotniho

prostiedni.

Realizace cili regionalni politiky spociva v sedmiletych cyklech programovych obdobi.
Kazdé z programovych obdobi jako naptiklad programové obdobi 2007-2013 ma své jed-
notlivé operacni programy, které urcuji oblasti podpory a moZnost ¢erpani finan¢nich pro-
sttedkil. Operacni program v programovém obdobi 2007-2013 byl naptiklad ROP NUTS II
Severozapad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP

Podnikani a inovace a dalsi.

EU cleni kazdy ¢lensky stat do tii tirovni statisticky jednotek (NUTS 1, 11, 11I). Pro Cerpani
z fondti z EU byly v CR vytvoieny tzv. regiony soudrznosti na trovni NUTS II. Regiony
soudrznosti vznikly spojenim jednoho ¢i vice kraji. Je jich celkem 8 - Severozapad, Seve-
rovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stfedni Cechy, Stiedni Morava, Moravskoslezsko
a Hlavni mésto Praha (MMR, ©2015a).
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, Doporuceny Doporuceny
Uroven Nazev Jednotek |
min. pocet obv. | max. pocet obv.

NUTS I Stat 1 3000 000 7000 000
NUTS Il | Regiony soudrznosti 8 800 000 3 000 000
NUTS 111 Kraje 14 150 000 800 000

Tabulka 3 — Clenéni na Grovet NUTS v CR (Zdroj: MMR, ©2015a)

6.1 Dotace

Samostatna dotace spociva ve vytvoreni podrobného projektového zaméru na bazi obecné
prospésnosti, napiiklad od tzemné samospravného celku jako je obec. Nutnosti je zde zjis-
tit, ktery operacni program by danému projektu odpovidal a mohl byt z ného financovan.
Na zékladé vypracovaného projektu se vyplni Zadost o dotaci Vv elektronické podobg. Za-
dost se musi podavat v ramci tzv. vyzev — ¢asové vymezeny usek uréeny pro podani za-
dosti o dotaci. Poté dochazi k hodnoceni zadosti, at’ uz se strany formalnich nalezitosti
nebo je-li projekt piijatelny pro stanoveny program. V ptipadé uspésnosti projektu dochazi
K uzavieni smlouvy o financovani s zadatelem o dotaci. Smlouva obsahuje vysi dotace

a povinnosti zadatele, které vyplynou z ptidéleni dotace.

Hlavnim bodem je samostatna realizace projektu, kdy po jeho skonceni zadatel predklada
zadost o platbu a monitorovaci zpravu. Pokud nenastaly zadné problémy, dochazi k vypla-
ceni dotace. Po obdrZeni dotace je povinen piijemce spravovat poskytovatele o vysledku

projektu nasledujici 3 az 5 let (MMR, ©2015a).

6.2 Shrnuti teoretické ¢asti

Prvni usek teoretické Casti se zabyva legislativou vetejnych zakazek. Jsou zde popsany dvé
vyznamné novely zdkona o vetejnych zakazkach a vetejné zakazky z hlediska vyuZiti prin-
cipu 3E. Dalsi tsek vysvétluje zakladni pojmy tykajici se vefejnych zakazek — druhy ve-
fejnych zakazek nebo rozdéleni zadavatele. Hlavnim bodem teoretické Casti je zadavaci
proces vefejnych zakazek, po kterém nasleduji zakladni informace 0 elektronizaci vetej-
nych zakazek. Posledni Gsek podava informace o uzemnim samospravném celku — obci

a financovani vetejnych zakazek z evropskych fondi.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA MESTYSE NOVY HROZENKOV

Méstys Novy Hrozenkov se rozklada v udoli Vsetinské Be¢vy obklopené dokola Vsetin-

skymi vrchy. Méstys se nachazi v okrese Vsetin, ktery spada pod Zlinsky kra;.

V okoli jsou idealni podminky pro letni i zimni turistiku. Nachdzi se zde nékolik rekreac-
nich stfedisek — ve Vranc¢i, na Portasi, Kohutka ¢i Javorka, kde se nachazi i stanice horské
sluzby. Najdeme zde lyzaiské vleky ve Vranci a na Kohutce s moznym ubytovanim se

Vv turistickych chatkach ¢i hotelich.

V méstysi se nachazi prirodni koupalisté Na Stanoch znamé také jak Balaton, jehoz rozlo-
ha dosahuje 9,5 ha. U koupalisté nechybi obcerstveni, détské htisté a htist€¢ pro plazovy
volejbal. V areélu je dostupna uméla sjezdovka pro akrobatické skoky do vody na lyzich
a prknech. Novy Hrozenkov je také soucasti cyklostezky Becvy, kterd je vytvorena pro
cyklisty i in-line bruslafe kazdého véku. Ve stiedu méstyse je fotbalové i volejbalové hiisté

a tenisovy kurt.

Méstys je spjat s mistnim folklorem. MiZeme zde najit Pamatnik Antonina Strnadla, ve
kterém probihaji celoro¢ni vystavy. Paméatnik je upraven na galerii, kde se vystavuji dila
umélct, jejichz zivot a tvorba jsou spjaty s Valasskem. Nejstarsi zdéna budova je fimsko-
katolicky kostel sv. Jana Kititele z roku 1789. Novy Hrozenkov ma 2 665 obyvatel (rok
2014).

Znak méstyse tvofi hlavni symbol rize, ktery je doplnén tiemi bievny jako symbolem tii
hlavnich vodnich tokt, které¢ odvadéji vodu z izemi méstyse — feka Becva a jejich pritoki

Vran¢i a Brodské (Novy Hrozenkov, ©2003-2015).

7.1 Historie Nového Hrozenkova

Obec Novy Hrozenkov byla az do roku 1649 soucasti obce Hovézi a spadala pod vsetinské
panstvi MikulaSe Pazmanyho. Toho roku se panstvi rozdélilo, kdyz se od néj odtrhlo
41 pasekatskych usedlosti a tim vznikla nova obec pojmenovana po Pazméanyho manzelce
Rozin¢ Hrozenkov. Od pocatku 19. stoleti se ndzev pozménil na soucasny Novy Hrozen-

kov.

Vyznamnou zminkou v historii byly netspésné valasské vzpoury proti roboté ¢i obrana
obyvatel obce proti Gtoktiim z uherské strany hranice. V obci v letech 1861 — 1863 byla

vystavéna sklarskd hut, kolem které vznikla osada Karolinina Hut. Dochazelo
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k vybudovani pil, které vyuzivaly hojné zasoby dieva z okolnich lest. Nejrozsitenégjsim
zpusobem se stal konsky povoz, pomoci kterého se rozvazely sklarské vyrobky az do Vid-
n¢, Pesti a Terstu. Zptsob této dopravy byl poté nahrazen vybudovanim zelezni¢ni trati

Vsetin — Velké Karlovice v roce 1908.

V Novém Hrozenkové¢ je velmi dlouhd tradice skolstvi, kdy prvni Skola byla vystavéna
roku 1790 a prvni matetska Skola roku 1953. Velkym pfinos také pfineslo zaloZeni mistni

knihovny v roce 1882.

Spolecensky a kulturni ruch se v obci zacal rozvijet od pocatku 20. stoleti ve spolcich jako
Sokol, Orel, DTJ, v narodopisnych, hudebnich a divadelnich skupinach. K vyznaénym
kulturnim akcim patfila prvni vystava obrazi od A. Strnadla ¢i K. Langera v roce 1933,

Salasnicka vystava 1936 a vystava Novy Hrozenkov od minulosti k dneSku v roce 1980.

Dnesni podoba Nového Hrozenkova vznikla roku 1949, kdy se od obce oddélila Karolinina
Hut, z které vznikla pozd¢ji Karolinka. V roce 2006 obci Novy Hrozenkov byl vracen sta-

tus méstyse, ktery se predtim nepouzival (Novy Hrozenkov, ©2003-2015).

7.2 Sluzby v méstysi

V méstysi se nachazi informacni centrum, kde 1ze ziskat informace o Novém Hrozenkové.
Je zde Zakladni Skola, dvé Matefské Skoly a knihovna. K zdravotni péci slouzi zdravotni
stiedisko s praktickymi 1ékafi pro dospélé 1 pro déti, gynekologie, koZni ambulance a 1¢é-
karna. Nachazi se zde i1 stomatologické centrum. V méstysi nechybi posta ¢i charita (Novy

Hrozenkov, ©2003-2015).

7.3 Urad méstyse

Meéstys vznikl jako Uzemni samospravni jednotka na zakladé zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Poslanim ufadu méstyse je péce o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby

svych obc¢ant. Plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo méstyse nebo rada méstyse.

Utad méstyse vede matriku, kde se napiiklad vystavuji rodné listy, oddaci listy nebo umrt-
ni listy. Vede také podatelnu, kde ob¢ané plati rtizné poplatky napt. za psa nebo komunalni
odpad. Oblasti vetfejnych zakazek se vétSinou stara starosta méstyse, popiipadé jeho za-
stupce mistostarosta. Projekty vétSinou spocCivaji ve stavebnich upravach okoli méstyse.
Castokrat dochazi k opravam mistnich silnic & vyznamnym budovam v méstysi Novy

Hrozenkov.
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Organizacni strukturu méstyse tvofi:

starostka — Bc. Stanislava Spruncova,

mistostarosta — Pavel Jochec,

rada méstyse — Bc. Stanislava Spruncova, Pavel Jochec, Karel Canik, Ing. Jan Vali-
¢ek, Véra Zbrankova,

zastupitelstvo méstyse — Jiti Bu¢ek, Mgr. Hana Burdova, Karel Canik, Mgr. Jitka
Hafernikova, Pavel Jochec, Ing. Bc. FrantiSek Novosad, MVDr. Jifi Novosad, Ing.
Jindfich Ondrus, Ing. Roman Orsag, MUDr. Jaroslav Prochdzka, Mgr. Andrea Stie-
lecka, Vlastimil Stupka, Be. Stanislava Spruncova, Ing. Jan Vali¢ek, Véra Zbran-
kova (Novy Hrozenkov, ©2003-2015).
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8 PROCES ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK V NOVEM
HROZENKOVE

Mestys Novy Hrozenkov jako tizemni samospravny celek je vefejny zadavatel na zakladeé

ZVZ . Profil zadavatele Méstys Novy Hrozenkov:

sidlo zadavatele — Novy Hrozenkov 454, PSC 756 04, Zlinsky Kraj,
identifikaéni &islo (IC) zadavatele — 00304131,

www stranky zadavatele — http://www.novyhrozenkov.cz/,

URL adresa profilu zadavatele — http://novyhrozenkov.profil.zadavatele.cz/,

evidencni Cislo profilu zadavatele ve Véstniku — 208572.

8.1 Vyznamné zakazky pred rokem 2011

Utad méstyse se snazi o vSestranny rozvoj svého zemi, proto dochazi v poslednich letech

k mnoha opravam ¢i rekonstrukcim v méstysi. VéEtSina vefejnych zakazek zadana mésty-

sem se tyka stavebnich praci.

Mezi vyznamné zakazky pted rokem 2011 mtizu zminit:

a)

b)

rekonstrukci ZS Novy Hrozenkov — piistavba stravovani — zakazka na stavebni
prace byla realizovana v zaii roku 2006, kdy byla postavena nova budova se $kolni
kuchyni a jidelnou, nova jidelna je k budové Skoly piipojena spojovacim krckem
S bezbariérovym piistupem a vytahem vybudovanymi jiz v roce 2004, vefejna za-
kéazka méla hodnotu 3 212 472 K¢,

rekonstrukce viceucelového domu obecniho ufadu — zakazka na stavebni prace rea-
lizovana v srpnu roku 2008, vefejna zakazka byla vycislena na 21 495 366 K¢, za-
kazka byla zaddna v zjednoduSeném podlimitnim fizeni,

modernizace sportovné rekreacniho aredlu ptirodniho koupalist¢ Novy Hrozenkov
— zakazka na stavebni prace byla realizovana v letech 2009-2010, provedeni sta-
vebnich Uprav stavajiciho arealu ptirodniho koupalisté, vybudovani hiisté, socidlni-
ho zafizeni, centralniho parkovisté, vefejna zakazka byla zadana v otevieném fizeni

a jeji hodnota byla 31 916 835 K¢&.

Proces zadavani vefejnych zakazek v Novém Hrozenkovée predstavim na Konkrétnich pfi-

kladech realizovanych vefejnych zakazek. Jako piiklad jsem si vybrala dvé realizované

zakazKy z roku 2013. Srovnam tedy vefejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace

a podlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace.
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8.2 Stavebni upravy kulturniho objektu Novy Hrozenkov

Vetejna zakazka ,,Stavebni tpravy kulturniho objektu Novy Hrozenkov* byla urcena jako
zakazka malého rozsahu tedy zakdzka mimo rezim ZVZ, ale v souladu s pravidly, kterymi
se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2007-2013. Podle téchto pravidel uskutecni zadavatel zadavaci fizeni a vybere

dodavatele z minimalné tii obdrzenych nabidek.

Projekt se tykal rekonstrukce hospodaiského staveni v aredlu Pamatniku Antonina Str-
nadla. Uéelem rekonstrukce bylo otevieni novych vystavnich ploch, které budou vyuziva-

ny pro spolecenské i kulturni akce a také jako zazemi pro folklorni soubory.

8.2.1 Vyzva a zadavaci dokumentace k podani nabidky

Vybérové fizeni bylo zahajeno odeslanim vyzvy a zadavaci dokumentace k podani nabidky

dne 18. 4. 2013. Vyzva a zadavaci dokumentace obsahovala tyto informace:

* nazev veiejné zakazky: Stavebni Gpravy kulturniho objektu Novy Hrozenkov,

= identifikaéni tidaje zadavatele: Novy Hrozenkov 454, PSC 756 04, Zlinsky Kraj,
IC: 00304131, DIC: CZ00304131,

= osoba opravnéna za zadavatele jednat: Stanislava Spruncova, mistostarostka, Novy
Hrozenkov, PSC 756 04,

* druh zakazky: zakdzka mimo rezim zékona ¢. 137/2006 sb., o vetejnych zakazkach,

= predmét zakazky: pfedmétem zakazky jsou stavebni prace na stadvajicim kulturnim
objektu, NH, p.C. st. 391-1, k.a. NH, dale je projekt rozd€len do 2 etap,

» predpokladana cena zakazky: cca 1,35 mil. K¢ bez DPH,

= lhuta podani nabidek: lhita pro podani nabidek zacina bézet dnem nasledujicim po
dni odeslani vyzvy k podéani nabidek a kon¢i dne 6. 5. 2013 ve 12. hod.,

* misto pro podani nabidek: nabidky budou podavany na adrese zadavatele: M¢stys
Novy Hrozenkov, Novy Hrozenkov 454, 756 04,

» zikladni kvalifika¢ni pfedpoklady: uchaze¢ formou cestného prohlaseni podepsa-
ného osobou opravnénou jednat, dolozi splnéni téchto zékladnich kvalifika¢nich
predpokladi:

o uchaze¢ nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkova pod-

stata souvisi s pfedmétem podnikani,
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o Vvici majetku dodavatele neprobiha insolvenéni fizeni, v némz bylo zadano
rozhodnuti o tpadku, nebo insolvencni navrh nebyl zamitnut proto, Ze maje-
tek nepostacuje k uhrad¢ nakladt insolventniho fizeni, nebo nebyl konkurs
zruSen proto, Zze majetek byl zcela nepostacujici, nebo byla zavedena nucena
sprava podle zvlastnich pravnich predpisu,

o uchaze¢ neni v likvidaci,

o vzor Cestného prohlaseni zadavatel poskytnul v ptiloze vyzvy k podéani na-
bidek,

» profesni kvalifikacni pfedpoklady: splnéni profesnich kvalifika¢nich ptedpokladi
prokéze uchazec, ktery ptedlozi kopii dokladu o opravnéni k podnikani, napf-.:

o Vypis z obchodniho rejstiiku ¢i jiné evidence, pokud je v ni zapsan (doklad
prokazujici ptislusné zivnostenské opravnéni ¢i licenci) — prosta kopie,

o Jiny doklad o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich ptedpist
v rozsahu odpovidajicim pfedmétu zadavané zakazky (vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelil), vypisu ze zahrani¢niho seznamu dodavatell ¢i
certifikat zahrani¢niho dodavatele, licence apod.) — prosta kopie,

= otevirani obalek s nabidkami a jejich hodnoceni: otevirani obélek s nabidkami a je-
jich hodnoceni se uskute¢ni dne 6. 5. 2013 v 13 hod. v sidle zadavatele bez ucasti
zastupcti uchazece,

» Zzadavaci lhita: délka lhity je 60 dni a za¢ina béZet okamzikem skonceni lhiity pro
podani nabidek a kon¢i dnem doru€eni oznameni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky,

» pozadavky na varianty nabidky: zadavatel neptipousti varianty nabidky,

» pozadavky na zplsob zpracovani nabidkové ceny: uchaze¢ stanovi nabidkovou ce-
nu ocenénim jednotlivych polozek 2 slepych vykazi, nabidkova cena bude uvedena
v K¢ a v ¢lenéni:

o nabidkova cena bez DPH,

o samostatn¢ DPH (sazba DPH 21%),

o nabidkova cena véetné DPH,

» nabidkova cena bude zpracovana v souladu se zadavacimi podminkami a bude sta-
novena jako cena nejvyse piipustna,

= platebni podminky:
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O

cena dila za I. etapu bude uhrazena po ptredani a prevzeti dila na zdklad¢ vy-
staveného danového dokladu se splatnosti min. 14 dnti od doruceni daniové-
ho dokladu zadavateli,

cena dila za II. etapu bude uhrazena do 28. 2. 2014,

zadavatel nebude poskytovat zalohy,

zadavatel nepfipousti pifekroc¢eni nabidkové ceny vyjma zmény sazeb DPH

a zakonnych poplatkd,

= predpokladany termin realizace: Cervenec — zari 2013,

* smlouva o dilo: z diivodu financovani 1. etapy z dotacnich prostiedkti budou vybra-

nym dodavatelem uzavieny 2 smlouvy o dilo (zvlast na kazdou etapu),

» zpracovani nabidky: nabidka bude ptedlozena ve dvou originédlech v pisemné formé

v Ceském jazyce, nabidka nebude obsahovat ptepisy a opravy, které by mohly za-

davatele uvést v omyl,

» uchazec predlozi v ramci své nabidky tyto dokumenty:

o

o

kryci list nabidky dle zavazného vzoru, ktery zadavatel uvadi opét v ptiloze
vyzvy k podéani nabidky,

2 ocenéné nabidkové rozpocty rozdélené dle etap, opatfené podpisem statu-
tarnitho zastupce dle Obchodniho rejstfiku nebo zmocnénym zéstupcem
k tomuto ukonu podle pravnich predpisti (plna moc pak musi byt soucasti
nabidky),

doklady prokazujici splnéni zakladnich a profesnich piedpokladti dodavate-
le,

pokud jedna jménem ¢i za uchazefe zmocnénec na zaklad¢ plné moci, musi
byt v nabidce ptedloZena platnd moc v originale nebo v Gfedné ovéiené ko-
pii,

piipadné ostatni dokumenty,

» pokud nabidka nebude odpovidat zadavacim podminkam, bude tato skute¢nost da-

vodem K vytazeni nabidky a vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni.

8.2.2 Protokol o predani a prrevzeti vyzvy a zadavaci dokumentace

Vyzvou a zadavaci dokumentaci k podani nabidky byli osloveni 4 zajemci, které vybralo

zastupitelstvo. Na zakladé osloveni zajemct byl vyhotoven protokol o pfedani a pievzeti

vyzvy a zadavaci dokumentace k podani nabidky na vetejnou zakazku od kazdého uchaze-

¢e zvlast. Protokol obsahuje:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

* ndzev veiejné zakazky,

= ndazev a adresa uchazecCe,

= den a hodinu, kdy piedal (zastupce zadavatele) a pievzal (zastupce uchazece) vyzvu
a zadavaci dokumentaci, v tomto piipadé to bylo 19. 4. 2013,

= kazdy protokol je podepsan zastupcem zadavatele.

8.2.3 Sestaveni komise

Zadavatel jmenuje komisi pro otvirani obalek a hodnotici komisi nabidek na zakazku mi-
mo fezim ZVZ v souladu s pravidly, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dota-

ce na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.

K sestaveni komise dochazi na jednani zastupitelstva, kdy komisi jmenuje starosta mésty-
se. O rozhodnuti zadavatele o jmenovani komise pro otvirani obalek a hodnotici komise na

vetejnou zakdzku se vyhotovi pisemny zdznam, ktery obsahuje:

* ndazev zakazky,
* slozeni komise — ¢lenové:
o 1. ¢len: starosta Pavel Jochec, ktery je i pfedsedou komise,
o 2. &len: mistostarostka Stanislava Spruncova,
o 3. ¢&len: Karel Canik,
= komisi zah4ji svou ¢innost dne 6. 5. 2013 ve 13 hod. v sidle zadavatele,
= vSichni ¢lenové hodnotici komise jsou povinni dodrzovat zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace,
* Vv z4ajmu objektivniho a transparentniho postupu musi byt pfi jednani komise pro ot-
virani obalek a hodnotici komise ptitomni vSichni 3 ¢lenové,

* toto ustanoveni bylo podepsano 22. 4. 2013 zastupcem zadavatele.

8.2.4 Cestné prohlaseni o nepodjatosti

Se sestavenim komise souvisi Cestné prohlaseni ¢lenti hodnotici komise o nepodjatosti.
Jako ¢len pro posouzeni a hodnoceni nabidek zadavaciho tizeni na vefejnou zakazku malé-
ho rozsahu na ,,Stavebni Gpravy kulturniho objektu Novy Hrozenkov* podavam nasledujici

Cestné prohlaseni o tom, ze:

= jsem se nepodilel/a na zpracovani nabidky zadného z uchazecti jmenovanou zakaz-

ku,
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* nemdm osobni zdjem na zadani zakézky u zadného z uchazecli o jmenovanou za-
kazku,

» szadnym z uchazecu o jmenovanou zakazku mé nespojuje osobni ani pracovni ¢i
jiny obdobny pomér,

= toto Cestné prohlaSeni podavam pied zahdjenim Cinnosti komise a soucasné prohla-
Suji, ze pokud v prubehu ¢innosti komise vyse uvedené¢ho zadavaciho fizeni u mne
vznikne duvod k podjatosti, tuto okolnost bezodkladné oznamim odpovédnému za-
stupci zadavatele,

» sSoucasné prohlasuji, Ze o zalezitostech, o nichZ jsem se dozvédél/a nebo se dozvim

pfi vykonu ¢lena komise, zachovan mlcenlivost.

Cestné prohlaseni bylo podepsano viemi ¢leny komise 6. 5. 2013.

8.2.5 Podané nabidky

Na vetejnou zakazku ,,Stavebni upravy kulturniho objektu Novy Hrozenkov* byli osloveni
4 zajemci a jen 3 zajemci podali nabidku. Oslovené zdjemce nebudu zminovat jménem,

pouze je ozna¢im jako Firmal, Firma2, Firma3.
O podanych nabidkéch se vyhotovuje zdznam, ktery obsahuje:

" nazev vefejné zakazky,

= potadové Cislo nabidky podle toho, kdy byla podana v sidle zadavatele,
* ndazev dané firmy,

= Casovy udaj o pfedani nabidky — datum a hodina,

* podpis, kdo pfijal nabidku,

= podpis, kdo predal nabidku.

Nabidky byly podéany 6. 5. 2013 do zvoleného limitu 12 hod.

8.2.6 Posouzeni a vyhodnoceni piedloZenych nabidek

Po predlozeni nabidek zasedla komise pro otvirani obélek a hodnoceni nabidek. Zasedéani
zacalo ve stanovenych 13. hod v sidle zadavatele. Komise zkontrolovala 3 podané nabidky.
Nejprve byla zkontrolovana uplnost podanych nabidek v potadi, ve kterém byly podany do
sidla zadavatele. Dale doslo k posouzeni doruc¢ené nabidky uchazecu z hlediska kvalifikace
a splnéni zakonnych pozadavkl zadavatele uvedenych ve vyzvé a zadavaci dokumentaci.
Po kontrole plnéni podminek vyzvy a zadavaci dokumentace bylo zjisténo, ze vSechny

nabidky spliuji pozadavky vyzvy a zaddvaci dokumentace.
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Potom doslo k samotnému hodnoceni nabidek na zaklad¢ hodnoticiho kritéria nejnizsi na-
bidkové ceny. Hodnoceni spocivalo v tom, ze hodnotici komise sestavila poradi nabidek

podle vyse nabidkové ceny.

Poradi nabidky Obchodni firma Cena bez DPH
1. Fimal 1272 548,96 K¢
2. Firma2 1291 743,73 K¢
3. Firma3 1332 546,07 K¢

Tabulka 4 — Poradi nabidek (Zdroj: vlastni zpracovani)

cvwr

protoze tato nabidka byla vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi a pln€ odpovidajici vSem zada-
nym pozadavkum. Ze zasedani komise byla vyhotovena zprava o posouzeni a vyhodnoceni

predlozenych nabidek ze dne 6. 5. 2013.

8.2.7 Oznameni o vybéru nejlepsi nabidky

Zadavatel je povinen o vybéru nejlepsi nabidky seznamit vSechny uchazeée. Zaslal tedy
kazdému na jeho adresu oznameni o vybéru nejvhodné;jsi nabidky. Kde v souladu se zpra-
VOu o posouzeni a vyhodnoceni piedlozenych nabidek ze dne 6. 5. 2013 rozhodl o pfidéle-
ni vefejné zakazky malého rozsahu uchazeci Firmal, protoze jeho nabidka, na zékladé zve-
fejnénych soutéznich podminek, byla vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi a pln€ odpovidajici

v§em zadanym pozadavkim. Ptipojil také tabulku, kde je vyobrazeno potadi nabidek.

Dale poucil uchazece o moznosti, Ze mize kterykoliv dodavatel, ktery ma nebo mél zajem
na ziskani vefejné zakazky a kterému v disledku domnélého poruseni zdkona tikonem za-
davatele hrozil nebo vznikla Gjma na pravech, podat zadavateli zdivodnéné namitky.
V tomto piipadé€ nenastali zddné namitky ¢i jiné problémy, tak zadavatel vyzval vybranou

Firmul k uzavieni smlouvy, ktera byla pozd¢ji uzaviena.

8.3 Oprava MK Brezita v obci Novy Hrozenkov

Vetejna zakazka ,,Oprava MK Bfezita v obci Novy Hrozenkov* byla ur¢ena jako podlimit-
ni zakazka zadana ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni v souladu s ustanovenim § 38

zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch.
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Projekt spocival v opravé mistni komunikace Biezita po ptivalovych destich z 21. 8. — 22.
8. 2012 a po piivalovych destich s vétrnou smrsti 4. 10. 2012 v méstysi Novy Hrozenkov.
Projekt byl podporovan podprogramem ,,Obnova obecniho a krajského majetku po Zivel-

nych pohroméch v roce 2012 spadajici pod program ,,Podpora rozvoje regiona.

8.3.1 Zastoupeni zadavatele

Meéstys Novy Hrozenkov se mnohdy nechavé zastupovat pii zadavani verejnych zakazek
dle § 151 ZVZ. Existuji spolecnosti, které se pfimo zabyvaji organizacnim zajisténim pfii

vybérovych tizeni vefejnych zakazek.

Pred zaCatkem zadavaciho fizeni si méstys Novy Hrozenkov vybere firmu, ktera ho pii
organizanim zajisténi celého pribéhu veiejné zakazky bude zastupovat. Nebudu uvadét
jeji yjméno, pouze ji oznacim jako Spolecnost s. r. 0. S povéfenou osobou vybrané firmy

uzavie zadavatel mandatni smlouvu, kterd obsahuje:

= mandant: méstys Novy Hrozenkov,

* mandataf: Spole¢nost s. r. 0.,

* jednd se o mandantni smlouvu €. 23520120 na zastupovani mandanta v ¢innosti
provedeni a organizacni zaji$téni zadavaciho fizeni podle ZVZ na akci ,,Oprava
MK Bfezitd v obci Novy Hrozenkov*,

= cenu, za kterou bude spolecnost zastupovani podstupovat a

» vpftiloze smlouvy najdeme plnou moc, kterda na zakladé mandatni smlouvy
¢. 23520120 opraviuje mandatafe jménem mandanta Cinit veSkeré pravni ukony
K zajisténi vefejné zakazky na zhotoveni stavby na akci ,,Oprava MK Biezita v obci

Novy Hrozenkov.

8.3.2 Vyzva k podani nabidky

Zadavaci fizeni bylo zahdjeno odeslanim vyzvy k podani nabidky dne 5. zari 2013. Vyzva

k podani nabidky obsahovala tyto informace:

» nazev vefejné zakazky: Oprava MK Bfezita v obci Novy Hrozenkov,

= identifikaéni tdaje zadavatele: Novy Hrozenkov 454, PSC 756 04, Zlinsky Kraj,
IC: 00304131, DIC: CZ00304131,

» osoba opravnéna za zadavatele jednat: Pavel Jochec, starosta, Novy Hrozenkov,
PSC 756 04,

= www adresa zadavatele: http://www.novyhrozenkov.cz/,
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= profil zadavatele: https://novyhrozenkov.profil.zadavatele.cz/,

= identifikaéni Gdaje zastupce (mandataie): Spole¢nost s.r.o., Ostrava 253, PSC 709

00,

= kontaktni osoba mandatafe,

»  predmét zakazky: pfedmétem zakazky je ,,Oprava MK Bfezita v obci Novy Hro-

zenkov* dle projektové dokumentace, ktera je soucasti zadadvaci dokumentace,

= predmétem vetejné zakazky je rovnéz:

©)

vybudovani, zprovoznéni, vlastni provoz, tdrzba, likvidace a vyklizeni zaii-
zeni staveniSte,

zabezpeceni bezpecnosti a hygieny prace,

opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi,

pojisténi stavby, dila a osob,

zajiSténi vSech nutnych zkousek,

likvidace odpadi véetné poplatk,

spotfeba médii (napf. energii vody),

vytyCeni inZenyrskych siti,

informovani o zahdjeni stavby dotCené organy a spravce siti v souladu s je-
jich vyjadienimi a stanovisky a splnéni ostatnich podminek z téchto vyjad-
feni vyplyvajici,

zajisténi potiebnych povoleni k realizaci stavby (zvlastni uzivani komuni-
kace, ptechodné dopravni znaceni, uzavirky a objizd’ky, apod., v€etné vSech
poplatkt s timto spojenych),

informovani majiteld sousednich nemovitosti o zahdjeni stavby a projednani
technického provedeni dila s vlastniky sousednich nemovitosti v blizkosti
téchto nemovitosti, véetné¢ informovani ob¢anti obce o terminu provadéni
praci,

uvedeni vSech povrchll dotcenych provadénim dila do ptivodniho stavu,
ucast na fizeni stavebniho uUfadu o uZzivani dokoncené stavby, piipadné
o vydani kolauda¢niho souhlasu a odstranéni ptipadnych vad zjisténych sta-

vebnim ufadem v daném fizeni atd.,

» predpokladand cena zakazky: 7 625 581 K¢ bez DPH,

= predpokladany termin zah4jeni realizace dila: 21. 10. 2013,

* nejzazsi termin ukonceni realizace dila: nejpozdéji do 30. 11. 2013,
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* povinnost predlozit harmonogram postupu praci: zadvazny ¢asovy a vécny postup
praci, ktery bude vypracovan v tydnech a bude soucasti prilohy navrhu smlouvy
o dilo,

* misto plnéni: komunikace ¢. 35 a €. 36 v obci Novy Hrozenkov, Zlinsky Kraj,

= textova Cast zadavaci dokumentace bude uvetejnéna zadavatelem na jeho profilu
a zbylou ¢ast, kterd nebyla uvetejnéna zasle uchazectiim nejpozdé¢ji do 2 pracovnich
dnt ode dne doruceni zadosti,

= lhata pro podani nabidek konéi dne 25. 9. 2013 v 10. hod.,

* misto pro podéani nabidek: sidlo zadavatele,

= otevirani obalek se uskutecni 25. 9. 2013 od 10. hod. v sidle zadavatele a mtze se
ho zucastnit jeden zastupce uchazece,

» splnéni zdkladnich, profesnich a technickych kvalifikacnich ptedpokladt: predlozi
uchaze¢ formou c¢estného prohlaseni podepsaného osobou opravnénou jednat po-
dobné¢ jako u ptfedchozi vefejné zakazky,

= predlozeni ¢estného prohlaseni o své ekonomické a financni zpiisobilost splnit tuto
vetejnou zakdzku,

= uchazec také uvede ve své nabidce Casti vefejné zakazky, které ma v imyslu zadat
jednomu ¢i vice subdodavateliim, a to v¢etné jejich identifikacnich udajt,

* hodnotici kritéria: zakladnim kritériem hodnoceni je ekonomicka vyhodnost nabid-
ky, kritéria jsou — nabidkova cena v K¢ bez DPH — 65% a termin realizace staveb-
nich praci v kalendainich dnech — 35%,
zece) x vaha kritéria,

* hodnoceni kritéria terminu realizace stavebnich praci: (nejkratsi terminy realizace
zakazky/terminy realizace zakazky uchazece) x vaha kritéria,

= platebni podminky: cena za vefejnou zakazku bude uhrazena po predani a prevzeti
VZ na zakladé faktury se splatnosti 30 dnd,

= zpracovani nabidky: nabidka bude ptfedloZena ve dvou vyhotovenich (original +
kopie) v pisemné formé v Ceském jazyce, nabidka nebude obsahovat piepisy
a opravy, které by mohly zadavatele uvést v omyl,

= uchazec predlozi v ramci své nabidky tyto dokumenty:

o obsah nabidky s uvedenim ¢isel stran,

o kryci list nabidky,
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o navrh smlouvy o dilo — podepsany opravnénou osobou,
o doklady prokazujici splnéni zakladnich a profesnich predpokladi dodavate-
le,
o plnd moc — pokud nabidku podepisuje zmocnéna osoba,
o elektronické zpracovani nabidky na disku CD/DVD,
o prtipadné ostatni dokumenty,
= pokud nabidka nebude odpovidat zadavacim podminkam, bude tato skute¢nost da-

vodem k vytazeni nabidky a vylouéeni uchazece ze zadavaciho fizeni.

8.3.3 Sestaveni komise

Zadavatel jmenuje komisi pro otvirani obalek a hodnotici komisi nabidek. Miizeme zde
najit rozdil oproti ptfedchozi vetejné zakazce, Ze hodnotici komise musela mit min. 5 ¢lend,
jak je uvedeno v zakoné. U piedeslé vetejné zakazky méla komise jen 3 ¢leny. Ve probiha

v sidle zastupujici spolec¢nosti v tomto ptipadé Ostrave.

8.3.4 Podané nabidky

Vyzvou k podani nabidky bylo osloveno celkem 5 zdjemcii a vSichni podali nabidku.
Uchazece opét nebudu zminiovat jménem, pouze je ozna¢im jako Firmal, Firma2, Firma3
atd. O prevzeti vyzvy k podani nabidky a podanych nabidkach se také vyhotovuje zaznam
jako u ptedchozi VZ.

8.3.5 Posouzeni a vyhodnoceni piedloZenych nabidek

Po té doslo ke stejnému postupu jako u predchozi vetejné zakazky, kdy byly nabidky pied-
loZené ke kontrole a hodnoceni. Zde komise zkontrolovala 5 podanych nabidek, ze kterych
2 vyloucila, jelikoz nabidky nesplnily nékteré z podminek uréenych v zadévaci dokumen-
taci. Jako piiklad mtzu uvést nesplnéni nekterych podminek profesni kvalifikace nebo
nabidkova cena, kterd byla vyhodnocena jako mimotfadné nizké ve vztahu k pfedmétu ve-
fejné zakazky. Vyloucené firmy obdrZzely oznameni o rozhodnuti zadavatele o vylouceni

uchazece z ucasti v zaddvacim fizeni na danou zakazku, kde byly jasné objasnény divody.

Zbylé tii nabidky postoupily k samotnému hodnoceni na zakladé ekonomické vyhodnosti
dle dvou stanovenych kritérii v zadavaci dokumentaci. Zadavatel zvolil procentualni vahy
u kritérii na zaklad€ dilezitosti dle jeho pfedstavy v zaddvacim fizeni. Jednotlivé vysledky

ziskame vypoctem na zakladé vzorci, které byly uréené v zaddvaci dokumentaci.
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Kritérium Firmal Firma2 Firma3
Nabidkova cena
6024 111 K¢ 6 498 445,81 K¢ 5990 242 K¢
bez DPH
(5990 242 (5990 242
(5990 242/5 990
Piepocet na body /6 024 111) * /6 498 445,81) *
242) * 100 = 100
100 =99,44 100 =92,18
Piepocet bodu 99,44 * 65 % = 92,18 * 65 % = 100 * 65 % =
(65 %) 64,63 59,92 65,00
Termin stavebnich
19 40 24
praci ve dnech
(19/19) * 100 = (19/40) * 100 = (19/24) * 100 =
Piepocet na body
100 47 50 79,17
Pi‘epocet bodu 100 *35% = 4750 * 35 % = 79,17 *35% =
(35 %) 35,00 16,63 27,71
64,63 +35,00= | 59,92 + 16,63 = 65,00 + 27,71 =
Soucet bodu
99,63 76,54 92,71

Tabulka 5 — Hodnoceni nabidek (Zdroj: vlastni zpracovani)

Po secteni bodl ziskanych z obou hodnoticich kritérii komise sestavi potfadi nabidek.

Poradi nabidky Obchodni firma Pocet ziskanych bodu
1. Fimal 99,63
2. Firma3 92,71
3. Firma2 76,54

Tabulka 6 — Vysledné potadi nabidek (Zdroj: vlastni zpracovani)
Dle hodnoticich kritérii byla vybrana nabidka spolecnosti Firmal, protoze tato nabidka
byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi a plné odpovidajici vSem zadanym po-

zadavkum.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

8.3.6 Oznameni o vybéru nejlepsi nabidky

Nakonec dochézi k oznameni vybéru nejlepsi nabidky a vyzvani vybraného uchazece
k uzavieni smlouvy. K uzavieni smlouvy, ale nedoslo s Firmoul, jelikoz byl doruc¢en do
sidla zadavatele dopis, ze odstupuje od uzavieni smlouvy. Divodem bylo vyCerpani vy-
robni kapacity, které byly naplnény v mezidobi odevzdani nabidky a samotnym vyhodno-
cenim. Smlouva o vetejnou zakazku byla tedy uzaviena s Firmou3, ktera se umistila jako
druha v poradi. Zadavatel pro Uplnost fizeni vypracoval jesté pisemnou zpravu zadavatele,

kterou zvefejnil na svém profilu.

8.4 Srovnani danych verejnych zakazek

V ptedchozi podkapitole jsem tedy piiblizila postup zaddvani vetejnych zakéazek, kterym
se vefejny zadavatel méstys Novy Hrozenkov fidi. Postup ukazuje jednotlivé kroky, kte-
rymi vefejna zakdzka pfi jejim zaddvani prochazi. Pfikladem byly vefejna zakazka malého

rozsahu na stavebni prace a vetejna zakazka podlimitni na stavebni prace.

Veftejné zakazky malého rozsahu nedosahuji ur€enych finan¢nich limitt dle ZVZ. V tomto
pfipad¢ byla castka vefejné zakdzky 1 272 548,96 K¢, tedy nedosahla stanoveného limitu
3 000 000 K¢ bez DPH pro vefejnou zakazku podlimitni na stavebni prace, ktery byl urcen
novelou zakona platici od 1. dubna 2012. Zakazky malého rozsahu se nemusi fidit zako-
nem, ale jak je feCeno v teoretické ¢asti musi dodrzovat zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a nediskriminace. U daného ptikladu vetejné zakazky byl, ale rozdil v tom, Ze se
musela fidit podle pravidel, které stanovovaly podminky pro poskytnuti dotace. Podle téch-
to pravidel musel zadavatel uskute¢nit zaddvaci tfizeni a vybrat dodavatele z minimalné tii

obdrzenych nabidek.

Podlimitni zak4zka v druhém pftikladé dosdhla stanoveného finan¢niho limitu nad
3 000 000 K¢ bez DPH. Pro zadani vetejné zakazky bylo vybrano zjednodusené podlimitni

tfizeni, které je specifické ve vyzvé k podani nabidky nejméné péti zajemcum.

U piikladii danych vetejnych zakazek tedy nenajdeme vétsi rozdily, jelikoz méstys postu-
poval obdobnym zpiisobem. Rozdil je tedy ve stanovené cené vetfejné zakazky, ktera tedy
sméfuje bud’ k pevnému dodrZzovani zakona nebo jen dodrzovani principi 3E. Mizeme, ale
1 vidét na konkrétnich ptikladech rozdil v postupu hodnoceni podle jiného hodnoticiho

kritéria ¢i zvoleni zastupovani pii zadavacim fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

8.5 Dotace z Evropské unie

Jiz v teoretické Casti jsem zminila moznost ziskani dotace z Evropské unie. Pro méstys
Novy Hrozenkov jsou tyto dotace velice dulezitou polozkou k pokryti nakladd na rizné
projekty. Méstys v minulosti ziskal uz fadu vyznaénych dotaci z Evropské unie, nékteré
z nich mizeme vidét v nasledujici tabulce. VEtSinou se jedna o projekty, které spadaji pod

program Zivotniho prostiedi.

Rok Nazev VZ Operacni program | Vyplaceno

Zatepleni fasady a vyména oken ..
2013 ) OP Zivotni prostredi | 514279 K¢
objektu €. p. 454 NH

Vicetcelovy dim obecniho ufadu, .
2011 OP Zivotni prostfedi | 2 438 862 K¢
zatepleni a vyména okenB

2011 Zatepleni ZS Novy Hrozenkov OP Zivotni prostfedi | 3 078 946 K&

2011 Vyména zdroje a zatepleni MS OP Zivotni prostfedi | 2321 954 K&

Prodlouzeni vodovodniho .
2010 OP Zivotni prostiedi | 10 561 625 K¢
a kanaliza¢niho fadu méstyse NH

Integrovany operacni

2010 Uzemni plan Novy Hrozenkov 698 700 K&
program
Typovy projekt - CzechPOINT - Integrovany operacni
2009 YPOTYPIO) s Y oP 48 793 K¢
Kontaktni misto (Upgrade) program
Modernizace sportovné rekreacniho ROP NUTS I
2009 29 972 580 K¢
arealu ptirodniho koupalist¢ NH Stfedni Morava
ROP NUTS Il
2009 | Rozsifeni sluzeb matetské Skoly v NH 3916 009 K¢

Stiedni Morava

Tabulka 7 — Ziskané dotace na vetejné zakazky z EU (Zdroj: MMR, ©2015a)
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9 VEREJNE ZAKAZKY V NOVEM HROZENKOVE V OBDOBI
2011-2013

V obdobi 2011-2013 nebylo mnoho zadanych vefejnych =zakazek, coz wuvidime
Vv nasledujici tabulce, které vetfejné zakazky ukazuje. Divodem mensiho poctu zadanych
vefejnych zakazek byly finance, jelikoZ méstys musel splatit vice finan¢nich pohledavek za
dané obdobi a nem¢l tak ve svém rozpoctu misto na vétsi vydaje. A také kvuli horsi eko-

nomické situaci v CR nebylo dostatek finanénich prostiedki na realizaci vefejnych zaka-

zek.
Rok zadani VZ Nazev VZ Druh VZ Cena s DPH
Oprava mostu y
8/2011 ZPR, stavebni prace | 7 215 224 K¢
evidencni ¢. C18-M2
Oprava mostu .
8/2011 ZPR, stavebni prace | 7 050 678 K¢
evidenéni ¢. C20-M3
Mamo, tato, kamaradi, Malého rozsahu,
3/2012 569 559 K¢
hrajeme si u nas radi dodavky
ZPR,
4/2012 Oprava MK C18 — NH 6 920 742 K¢
stavebni prace
NH — oprava pomniku Malého rozsahu,
7/2012 190 746 K¢
obétem 1. svétove valky stavebni prace
Stavebni upravy Malého rozsahu,
4/2013 1539 784 K¢
kulturniho objektu NH stavebni prace
Zatepleni fasady a vymeéna Malého rozsahu,
5/2013 2210 740 K¢
oken objektu ¢. p. 454 stavebni prace
Malého rozsahu,
9/2013 Rekonstrukce LC NH 2896 914 K¢
stavebni prace
Oprava MK Biezita ZPR,
9/2013 ) 7248 193 K¢
v obci NH stavebni prace

Tabulka 8 — Vefejné zakazky v méstyse Novy Hrozenkov v obdobi 2011-

2013 (Zdroj: vlastni zpracovani)
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Veftejné zakazky v tomto obdobi byly z vétsi poloviny malého rozsahu a na stavebni préce.
Z mensi Gasti vefejné zakazky byly zadané ve zjednodu$eném podlimitnim Fizeni (ZPR).
Vynalozené finanéni prostfedky na vefejné zakazky za obdobi 2011-2013 byly v celkové
castce 35 842 580 Ke¢.

9.1 Realizované verejné zakazky 2011

V roce 2011 byly zadany vetejné zakazky, které se tykaly odstranéni $kod a nasledné re-
konstrukce mosti a mistnich komunikaci po povodnich zkvétna 2010. Doslo
k rekonstrukci dvou mostil v ¢asti méstyse Brodska, které jiz byly v havarijnim stavu delsi
dobu, a utrpéli také povodnémi. Oprava piijezdové cesty k mostim zapocala az dalsi rok,
jelikoz se nemohlo zaéit v zimnich mésicich. K t¢émto projektim mohlo dojit jen diky do-

tacim od Ministerstva pro mistni rozvoj, které tvofily az 90 %.

Veftejnych zakazek v roce 2011 jiného typu nez oprava mostii nebylo zadano, protoze rea-

lizace vice vefejnych zakazek zadanych v roce 2010 spadala az do roku 2011.
Veftejné zakazky jako:

,Prodlouzeni vodovodniho a kanalizaéniho fadu méstyse NH* — realizace 4/2010 —
1/2011,

=, Vyména zdroje a zatepleni MS* — realizace 6/2010 — 1/2011,

= | Zatepleni a vyména oken ZS* — realizace 9/2010 — 2/2011,

= Viceucelovy dim obecniho utadu, zatepleni a vyména okenB* — realizace 1/2011
— 6/2011.

9.2 Realizované verejné zakazky 2012

V roce 2012 se situace nijak nezménila a taktéZ nebylo zadano mnoho vetejnych zakazek.
Prvni vefejna zakazka ,,Mamo, tato, kamaradi, hrajeme si u nas radi“ byla zadana v bfeznu
roku 2012. Dle stanovené piedpokladané hodnoté 570 000 K¢ bez DPH byla urcena jako
zakdzka malého rozsahu. Pfedmét zakéazky se tykal dodavky zbozi a drobnych stavebnich
praci. Novela zdkona ucinna 1. 4. 2012 snizila finan¢ni limit u vefejnych zakazek malého
rozsahu na dodavky a sluzby na 1 000 000 K¢. Finan¢ni limit byl dodrzen, jelikoz vetejna
zakazka byla vycislena na 569 559 K¢. U vefejné zakazky bylo pouzito zastupovani zada-
vatele a hodnoceni na zaklad¢ ekonomické vyhodnosti nabidky s ur¢enim dvou dil¢ich

kritérii — nabidkové ceny 80 % a doby trvani realizace v kalendainich dnech 20 %. Nabid-
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ku podali 3 uchazeci o tuto vefejnou zakazku. Zadavaci tizeni postupovalo podobnym zpti-
sobem jako vetejna zakéazka ,,Stavebni Gipravy kulturniho objektu NH* v ptedchozi kapito-

le.

Druhou vefejnou zakdzkou vroce 2012 byla jiz zminénd oprava piijezdové cesty
k opravenym mostim. Podle planu oprava zapocala v jarnich mésicich. Podlimitni zakazka

byla vy¢islena na 6 920 742 K.

Posledni vefejnou zakdzkou v roce 2012 byla zakézka ,,Novy Hrozenkov — oprava pomni-
ku obétem 1. svétové valky“. Zakdzka se tykala opravy pomniku, ktery se nachazi na uze-
mi méstyse Novy Hrozenkov. O vefejnou zakazku se uchazeli 3 uchazeci a vybranému

dodavateli bylo zaplaceno 190 746 K¢.

9.3 Realizované verejné zakazky 2013

Nartst zadanych vetejnych zakazek zacal v roce 2013 po zlepSeni financni situace a po-

kracoval v roce 2014, kdy vetejnych zakazek bylo zadano az dvojnasobek.

V tomto roce se jednalo o vefejnou zakazku ,,Zatepleni fasady a vyména oken objektu
C. p. 454%, kterou méstys zadal v kvétnu 2013. Zakazka byla realizovana na objektu ufadu
méstyse. Jednalo se o zatepleni obvodovych stén, stropli a stfech, vyména vyplni otvora
a souvisejici stavebni prace. Na zakazku bylo vynalozeno 2 210 740 K¢&. Tento projekt byl
spolufinancovan z Evropské unie. Z operaéniho programu Zivotni prostiedi byla vymezena
dotace ve vysi 514 279 K¢, kterd byla jiz vyplacena. Ve vyzvé k podani nabidek zadavatel
ustanovil zruSeni vefejné zakazky, pokud nebude poskytnuta podpora v ramci opera¢niho
programu Zivotni prostiedi. Jelikoz podpora byla piiznana pro projekt, mohlo dojit
k zadani vefejné zakazky. Méstys se opét nechal zastupovat pii zadavacim fizeni a komise

hodnotila 4 nabidky na zaklad¢ nejnizsi nabidkové ceny.

Posledni zakazky roku 2013 se zaméfovaly na zlepSeni mistni komunikace. Podlimitni
vefejna zakazka ,,Oprava mistni komunikace Biezitd v obci Novy Hrozenkov* a zakéazka

malého rozsah ,,Rekonstrukce lesni cesty Novy Hrozenkov*.

9.4 Porovnani verejnych zakazek

Jak bylo zminéno v obdobi 2011-2013 nebylo mnoho zadanych vetejnych zakazek. To se

zménilo v roce 2014, kdy byl az dvojnasobny nartst vefejnych zakazek oproti pfedchozim
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rokiim. V roce 2014 bylo zaddno osm vefejnych zakazek a opét ve vetSim zastoupeni ve-

fejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace.

Nasleduji graf, ukazuje realizované vetfejné zakazky v obdobi 2011-2014 na zéklad¢ jejich
ceny a mésice, ve kterém byly zadany. Do grafu jsem ptidala i zminéné zakazky za rok
2014, aby Sel vidét jasny rozdil v poctu zadanych vefejnych zakazek mezi obdobim 2011-

2013 (Cervend barva) a samotnym rokem 2014 (modra barva).

7 500 000 K¢
6 750 000 K¢
6 000 000 K¢
5250000 K¢
4 500 000 K¢
3750 000 K¢
3 000 000 K¢
2250 000 K¢
1 500 000 K¢
750 000 K¢
0 K¢

Obrazek 3 — Realizované vetfejné zakazky 2011-2014 (Zdroj: vlastni zpracovani)

Druhy graf ukazuje mensi ptevahu zadanych vefejnych zakazek malého rozsahu nad pod-

limitnimi vetfejnymi zakdzkami v obdobi 2011-2013.

Podlimitni
B Malého rozsahu

Obrazek 4 — VZ 2011-2013 (Zdroj: vlastni zpracovani)
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10 PROBLEMOVE OBLASTI A NAVRHY JEJICH RESENI

V této ¢asti uvedu né€kolik problémovych oblasti pti zadavani vefejnych zakazek z pohledu
méstyse Novy Hrozenkov, ale i nekteré celkové problémy v oblasti veiejnych zakazek

a doporucené feseni téchto problémd.

10.1 Zastupovani zadavatele

Uz jsem v praktické Casti zminila, ze se méstys Novy Hrozenkov nechava zastupovat ve
vétsSin€ zadavacich fizeni na vefejné zakdzky. Zastupcem je urcend spolecnost, kterd se
touto problematikou zabyva. MiiZe se zdat, Ze to neni vhodna alternativa predavat nékomu
cizimu plnou moc k zastupovani jeho jménem pfi vynakladani vetejnych prosttedki, ale
tento vztah zastupce se zadavatelem je velice dobfe zajiStén smlouvou, ktera vymezuje
jasné prava a povinnosti zastupce. Méstys ma nékolik diivodut, aby se pti zadavani nechal

zastupovat.

Hlavnim divodem k zastupovani je, Ze specializované spolecnosti dokonale rozumi dané
problematice zadavacich fizeni vetejnych zakazek, coz neni Gplné€ jednoduché pii neustale
novelizaci zdkona. Od specializovanych spolecnosti dochazi k pfesnému, spravnému
a rychlému uskute¢néni zadavaciho fizeni, které je také zcela transparentni, jelikoZ pochazi
od nestranné osoby. Tyto spole¢nosti se vzdy tidi aktualnim zdkonem o vetejnych zakaz-

kach v platném znéni a zarucuji odvedeni kvalitni prace dle pozadavki zadavatele.

Dalsim ditvodem k zastupovani je casovd ndro€nost zadavaciho fizeni, jelikoZ v méstysi
Novy Hrozenkov se touto problematikou zabyva ve vétSin€ ptipadl starosta, ktery ma ale
dost jinych dilezitych povinnosti vyplyvajicich z jeho funkce. Proto v tomto ptipadé do-

chézi k velké ¢asové uspofte.

Co se tyka finan¢ni stranky u zastupovani zadavatele, mizu uvést pfesny piiklad, kdy pfi
jedné vetejné zakazce zadané méstysem pozadovala spolecnost 10 000 K¢ za zastupovani,
coz neni velka ¢astka, ktera by se nepokryla z rozpoctu obce. Dana ¢éstka je ve srovnani
K uspofe Casu pii praci na zadavacim fizeni nevyznacna, proto je to velice dobré feseni pro
obce, jako je napf. Novy Hrozenkov. Samoziejmé je velice dilezité u zastupovani si vybrat
takovou firmu, u které je jistota jeji kvality a zkuSenosti se zastupovanim v oboru vefej-

nych zakazek, aby nedoslo k pochybeni z jeji strany.
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10.2 Hodnoceni nabidek

K hodnoceni nabidek dochédzi na zdklad¢ stanovenych hodnoticich kritérii, které vybira
kazdy zadavatel. Samoziejmé zalezi na druhu a hodnoté vetejné zakéazky pii dodrzeni za-
sad transparentnosti, nediskriminace a rovnocenného zachdzeni. Jelikoz zadavatel sam
stanovuje hodnotici kritérium podle, kterého se budou hodnotit obdrzené nabidky, dochazi
moznost vybira, jelikoz je velice snadné a rychlé v nabidkach zkontrolovat zakladni poza-
davky, které ustanovil v zadavaci dokumentaci jako napft. kvalifikace. Poté se komise za-
davatele zabyva jen sefazenim nabidkovych cen a uréenim konceného potadi, ze kterého

jasné vyjde vitéz zadavaciho fizeni.

Vyhodnocovani vetfejnych zakdzek na zékladé nejnizsi nabidkové ceny je v dnesni dobé
velice Casté, proto se i nejnovejsi novela ZVZ zabyva timto problémem. Jak jsem uvedla
V teoretické Casti, novela se timto problémem zabyva a to dliraznéjsi zménou hodnoticich
kritérii, kterd se zaméfila 1 na moznost hodnotit organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti pra-
covnikll a hlavné zaclenéni znevyhodnénych osob, kteti se podileji na plnéni vefejné za-
kazky a tim potladit vybér dodavatele pouze na zékladé nejnizsi nabidkové ceny. Ugelem
je tedy, aby se misto hodnoceni dle nabidkové ceny hodnotilo na zakladé ekonomické vy-
hodnosti, kde stanovime dil¢i hodnotici kritéria a dojde tak ke kvalitngjsimu vybéru doda-

vatele, hlavné u sluzeb, kde na kvalit¢ zalezi.

Co se tyce zaclenéni znevyhodnénych osob do realizace na vefejné zakazce, tak by mélo jit
0 osoby se ztizenym pfistupem na trh prace. Novela sama o sob& piesn¢ nedefinuje tuto
osobu, takze opét zalezi na zadavateli, jak se k tomu postavi. A na zaklad¢ jeho urceni da-
né osoby muize dojit k diskriminaci ostatnich uchaze¢t a to mize vyvolat podani namitek
na zadavaci fizeni. Je tedy p¢kné, ze novela mysli na znevyhodnéné osoby, ale méla by

tyto osoby piesnéji definovat.

Nejnovéjsi novela ZVZ tedy piinesla spoustu novych moznosti hodnoticich kritérii a tim
zvysit kvalitu vybéru, ale naopak doslo k vyssim a slozitéj§im pozadavkim na zadavatele
pii uréeni téchto kritérii a zvySeni naro¢nosti komise na vybéru dle téchto hodnoticich kri-

vvvvv

o vetejnou zakazku. Proto je evidentni, Ze zadavatele jako méstys Novy Hrozenkov napf.

u mensich vefejnych zakazek vyberou lepsi a leh¢i moznost hodnotit na zakladé nejnizsi

nabidkové ceny a stanovi tak pouze potadi podle nabidkovych cen.
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10.3 Kvalifikace

Castokrat se stava, ze zadavatel stanovi takové kvalifikaéni pozadavky, které nemiiZzou
splnit vSichni uchazeci 1 kdyz by byli schopni realizovat danou vefejnou zakazku a tim
dochazi k jejich diskriminaci. Zadavatele ¢asto pozaduji od uchazecu dolozit seznam jejich
vyznamnych realizovanych zakazek v premrsténé vysi nebo dolozit seznam jejich realizo-
vanych vetejnych zakazek s podobnym predmétem plnéni v blizkém okoli. Zadavatel by
mél ustanovit takova kvalifika¢ni kritéria, které budou odpovidat pfedevsim predmétu za-

kazky.

10.4 Dotace

Pro obce jako naptiklad Novy Hrozenkov jsou nezbytné¢ nutné poskytnuté dotace na kon-
krétni projekty. Vetejné zakazky v méstysi Novy Hrozenkov jsou vétSinou malého rozsa-
hu, ale i pfesto, ze nedosahnou finan¢nich limitt pro podlimitni vetejné zakazky, tak castka
okolo 5 mil. K¢ neni pro takovou obec zanedbatelna. Proto ve vétSing piipadt musi dojit

k pokryti nakladt na projekt s nejriznéjsich typa dotaci.

Pro zadavatele neni viibec jednoduché vyFidit takovou Zadost o dotaci. Castokrat dochazi
ze strany zadavateli k nedodrZeni termint k podani Zadosti, nepfedlozeni dostate¢nych
dokumentt nebo projekt neni dost dobfe promysleny pro jeho uskute¢néni. Vysledkem

takovych chyb je neobdrZeni dotace nebo jeji vraceni.

U oblasti vefejnych zakazek cCasto dochazi ze strany zadavatele k chybnému postupu
v zadavacim fizeni, které poté¢ musi byt zruSeno. ZruSeni zadavaciho fizeni na vetejnou
zruSeni zadavaciho fizeni a je nasledné vyhlaSeno nové zadavaci fizeni, neni mozné zaru-

Cit, ze zadavatel opét dostane na projekt dotaci.

10.5 ZruSeni zadavaciho rizeni

Casté novely ZVZ nepiinasi jen dobré zmény, ale i ty Spatné, které se v novéjsi novele

musi zrusit, jelikoz v praxi nedoSlo k o¢ekavanému vysledku.

Novela ZVZ z roku 2012 ustanovila zruSeni zadavaciho fizeni, pokud zadavatel obdrzi
pouze jednu nabidku a také kdyz by mélo dojit k hodnoceni pouze jedné nabidky. Zda se to
byt logické, ze pii obdrzeni jen jedné nabidky nebo jeji hodnoceni by nemélo smysl déle

prochazet zaddvacim fizenim na vetejnou zakazku. Bohuzel na druhou stranu u dodavatelt
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dochazi v tomto ptipadé jen ke zvySeni jejich nakladi pii ucasti v konkrétnim zadavacim
fizeni. Ale nejen u dodavatelli, ale i napfiklad u obci, které své projekty ptipravuji
i nékolik let dopiedu a nakonec je musi zrusit kvili jedné podané nabidce, tfebaze dodava-
tel vyhotovoval. Nejnovéjsi novela z roku 2015 tedy zruSila dané zruSeni zadavaciho fizeni

Vv ptipadé€ obdrzeni nebo hodnoceni jedné nabidky.

10.6 Elektronizace verejnych zakazek

V poslednich letech se EU snazi, aby ¢lenské staty zavedli elektronické zadavani vetejnych
zakazek. V teoretické casti jsem uvedla dva narodni plany zabyvajici se elektronickym
zadavanim vefejnych zakéazek, podle kterych se CR #idi a které by méli zrychlit proces

elektronického zavadéni u nas.

Meéstys Novy Hrozenkov jako zadavatel je povinny od 1. ledna 2013 uvadét vybrané in-
formace o vetejné zakazce na svém profilu. Z mé vlastni zkusenosti pii hledani pottebnych
dokumenti k této praci jsem byla velice zklamand, co se ty¢e hledani na portalu véstniku
vetejnych zakdzek ¢i profilu zadavatele. Informace o potifebnych vetejnych zakézkach za
roky 2011-2013 zadanych méstysem Novy Hrozenkov nebylo mozné z vétsi ¢asti v elek-
tronické podobé¢ najit. Proto bylo nutné pozadat o dané vetejné zakazky v pisemné formé

starostku méstyse.

V zadavani vefejnych zakazek by rozhodn€ mélo dochazet v elektronické podobé. Existo-
vali by jasné dané podminky, které by se dodrzovali od vSech zadavateli. V této dob¢ exis-
tuje nékolik elektronickych trzist’, které umoznuji elektronické zadavani vefejnych zaka-
zek. Zadavat pres tyto elektronické trzisté v soucasné dobé maji povinné jen organy statni
spravy a jejich podtizené organizace (organizacéni slozky statu a statni pfispévkové organi-
zace). Zadavatelé jako uzemni samospravné celky (obce, kraje), ptispévkové organizace
a dalsi zadavatel¢é mohou dobrovolné elektronicky zadavat pomoci elektronickych trzist.
Ale bylo by v tomto ptipadé rozumné, také zavést povinnost zadavani pomoci elektronic-
kych trzist.

Elektronické zaddvani by pfineslo velké sniZzeni administrativy, ¢asové naroc¢nosti a vyna-
loZzenych nakladii na zaddvaci proces. Usnadnila by se komunikace, kontrola a doslo by
k v&tsi transparentnosti procesu zadavani vetejnych zakazek. VSechny realizované zakazky

by se méli prevést do elektronické formy, ke které by se mohl dostat kazdy ob&an CR. Pfi
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souCasné¢ informacéni technologii, kterd se v poslednich letech vice zacletiuje do statni

1 vetejné spravy, by Gplna elektronizace vefejnych zakazek neméla trvat tak dlouho.

10.7 Administrativa

Nejvétsim problémem vSech vetfejnych zakazek, at’ z pohledu zadavatele nebo dodavatele
je administrativa. Samotny zakon z pohledu administrativy je neustale kritizovan. ZVZ od
své ucinnosti od roku 2006 prosel nékolika novelami, které mély piinést snizeni adminis-
trativni zatéze, ale bohuzel naopak piinesly jen vice administrativy. Zadavatelé si také ¢as-

to ztézuji, Ze je zakon velice neptehledny a slozity.

Takova jedna verejna zakazka zadand méstysem Novy Hrozenkov v tisténé podobé vypa-
da, jak jedna hromada zbyteénych papirt. Napiiklad dodavatel ptipravuje nejriznéjsi pod-
klady pro danou nabidku, ale také musi vyplnit nejriznéjsi dalsi formulafe a tiskopisy.
Zadavatel Casto pozaduje dodani nabidky ve dvou variantach originalu a kopie. Pro origi-
nalni variantu si musi dodavatel potidit rizné pozadované vypisy napt. vypis z obchodniho
rejstiiku. Z finanéni stranky to neni zrovna nejlevnéjsi a nikdo dodavateli nezaruéi vitéz-
stvi v zad4avacim fizeni. Ke snizeni administrativni zatéze i ¢asové naro¢nosti, jak ze strany
zadavatele i dodavatele by méla slouzit iplna elektronizace vetejnych zakazek, ale neni

jisté, kdy se ji opravdu dockame.

10.8 Verejné zakazky malého rozsahu

Jak je patrné s teoretické Casti, vefejna zakazka malého rozsahu je zakazka, ktera nedosah-
fejnych zakazek malého rozsahu je, Ze nemusi byt zadany podle ZVZ, ale musi se u nich

dodrzet zasady transparentnosti, rovnocenného zachazeni a zakazu diskriminace.

Tady nastava problém, Ze se Casto zadavatel¢ snazi o snizeni pfedpokladané ceny tak, aby
byla pod finan¢nima limita pro podlimitni vefejné zakazky. Tento problém méla vyftesit
transparentni novela z roku 2012, ktera snizila finan¢ni limity pro vefejné zakazky malého
rozsahu na sluzby a dodavky na 1 000 000 K¢ bez DPH (dfive 2 000 000 K¢) a stavebni
prace 3 000 000 K¢ bez DPH (dtive 6 000 000 K¢). Dokonce novela uvadéla, ze planuje
u vefejnych zakazek na stavebni prace snizit limit na kone¢ny 1 000 000 K¢ od roku 2014.
Toto ustanoveni bohuzel nemélo dlouhého trvani a bylo zruSeno jednou z dalSich novel,

kterda vstoupila v G¢innost od 1. 1. 2014 a opét zvysila finan¢ni limity na ptedeslych
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2 000 000 K¢ na sluzby a dodavky a na 6 000 000 K¢ u stavebnich praci. Takze snaha, aby

vice vefejnych zakazek bylo zadano pomoci zadavaciho tizeni dle ZVZ, byla zmaftena.

Kwvuli vyssi finanénim limitim, tak dochazi od zadavatell i k rozdélovani jejich projektt
na vice Casti, aby se vesly do stanovenych limitu. Zadavatelé nejsou mnoho omezovani pii
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu, jelikoz dodrzeni jen stanovenych zasad nena-

pomaha k vétsi kontrole.

10.9 Shrnuti praktické ¢asti

Prvni usek praktické ¢asti predstavuje méstys Novy Hrozenkov — zakladni informace, his-
torii, sluzby a nakonec organizaci ufadu méstyse. Dalsi usek popisuje podrobné zadavaci
proces méstyse Novy Hrozenkov na ptiklad dvou realizovanych vetejnych zakazek z roku
2013. Mizeme zde najit i vyznamné zakazky pied rokem 2011 a ukazku vetejnych zaka-
zek, které byli spolufinancovany z fondti Evropské unie. Poté se dostavame k realizova-
nym vefejnym zakazkam méstyse Novy Hrozenkov za obdobi 2011-2013. Posledni tisek

vymezuje problémové oblasti a navrhy jejich feSeni.
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ZAVER
V bakalatské praci jsem chtéla predstavit zadavaci proces z pohledu izemniho samosprav-

ného celku. K spIlnéni mého cile jsem si vybrala méstys Novy Hrozenkov, ze kterého po-

chazim. Prace je roz¢lenéna na dva oddily, teoretickou a praktickou ¢ast.

Na zagatku teoretické ¢asti se vénuju regulaci vefejnych zakazek v Ceské Republice. Ve-
fejné zakazky se tedy musi fidit zdkonem o vefejnych zakazkach. Jehoz cilem je ucelng,
hospodarné a efektivné vynakladat vefejné prostiedky. Pokud dodrzime zakon, dojde
K transparentnosti, rovnému postaveni a nediskriminaci pfi zadavacim procesu vefejnych
zakazek. Po regulaci se vénuji predstavenim zakladnich pojml o vefejnych zakazkach

napt. druhy vefejnych zakazek nebo rozdéleni zadavatele.

Poté se dostavam k vysvétleni hlavniho bodu teoretické ¢asti samotnému zadavacimu pro-
cesu v Ceské Republice na zakladd zakona o vefejnych zakazkach. Proces zahrnuje vybér
zadavaciho ftizeni, vyzvu k podani nabidek, zadavaci dokumentaci, nabidku, sestaveni ko-
mise nebo hodnoceni nabidek. Teoreticka ¢ast pokracuje kapitolou elektronizace vetejnych
zakazek, kde uvadim nejdulezitéj$i pojmy. Zavérem teoretické ¢asti se dostavam zaklad-

nim informacim o obci a moznosti ziskani dotace z evropskych fondi.

Praktickd ¢ast pfevadi teoretickou do praxe. Na zacatku pfedstavuji méstys Novy Hrozen-
kov. Potom se dostavam k samotnému procesu zadavani vetejnych zakazek v méstysi No-
vy Hrozenkov. Popisuju zde zadavaci proces dvou konkrétnich realizovanych vetejnych
zakazek méstysem Novy Hrozenkov z roku 2013. Priklady se tykaji vefejné zakazky malé-
ho rozsahu na stavebni prace na kulturnim domé v méstysi a podlimitni vefejné zakazky na
stavebni prace pii opravé mistni komunikace. Dochazi tak ke srovnani dvou vetejnych
zakazek stejného druhu, ale jiného rozdéleni na zakladé pfedpokladané hodnoty. Na konci
této kapitoly, také ukazuji verejné zakazky zadané¢ méstysem Novy Hrozenkov, na které

byly poskytnuty dotace z evropskych fondu.

Dalsi oddil praktické ¢asti se zabyva analyzou vefejnych zakazek za obdobi 2011-2013.
V této kapitole mizeme najit i realizované vefejné zakazky v roce 2014, kter¢ dopomohli
K lepSimu srovnani s danym obdobim 2011-2013. A to hlavé rozdilnym poc¢tem zadanych
vefejnych zakazek. V uplném zavéru prace jsou popsany problémové oblasti vefejnych

zakazek a jejich mozné fesSeni.
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Pokud bych tedy méla shrnout problémy, se kterymi se mizeme setkat pii vefejnych za-
kazkach. Hlavnim problém u vefejnych zakazek a nejen u méstyse Novy Hrozenkov je
velka administrativni zatéz a S tim spojend casova narocnost. Neustale nové novely ZVZ se
snazi vyftesit tento problém, ale bohuzel zatim netspesné. Tento problém by mohlo vytesit
chystané uplné elektrické zaddvani vetejnych zakazek. Pti kterém, by se snizila administra-
tiva, snizila by se ¢asova naro¢nost a doslo by k urychleni zadavaciho procesu. Elektroni-
zace by také vytesila lepsi transparentnost pii vynakladani vetejnych zdroji. Nemtizeme,

ale presn¢ védet, kdy se uplné elektronizace vetejnych zakazek dockame.

Na c¢asovou naro¢nost i administrativu navazuje zastupovani zadavatele. Méstys Novy
Hrozenkov casto vyuziva sluzeb specializovanych firem na zadavani vefejnych zakazek.
Vybird takovou spolecnost, kterd je znama svou kvalitou a zkuSenostmi vV daném oboru.
Dochazi tak ke kvalitnéjSimu a rychlejSimu zaddvacimu procesu, ktery se fidi aktudlni z4-
konem. Finan¢ni odména za zastupovani neni tak velkou polozkou, ktera by se neuhradila
z rozpoctu obce. S finanéni strankou jsou spojené i dotace, které jsou nedilnou soucasti
financovani projekti méstyse Novy Hrozenkov. Zadavatel si musi davat veliky pozor na
vyfizovani zadosti o dotace, kde dochazi k mnoha chybam a vysledkem je neposkytnuti

dotace, a tedy i zruseni celého projektu.

Castym problém v sou¢asné dobé je hodnoceni veiejnych zakazek na zakladé nejnizsi na-
bidkové ceny. Dochazi zde k sefazeni uchazecl dle jejich nabidkovych cen a prvni v pofa-
di vitézi. Nejnovéjsi novela se tento jev snazi potlacit pomoci novych dil¢ich hodnoticich
kritérii, jako jsou hodnoceni organizace, kvalifikace a zalenéni znevyhodnénych osob.

Pomoci nichz by mélo dojit ke kvalitnéjSimu hodnoceni.

Poslednim problémovou oblasti je nedomyslenost nékterych skute¢nosti v zakoné, kdy se
ustanoveni v jedné novele, zrusi pozd¢jsi novelou. Naptiklad povinné zruseni zad4dvaciho
fizeni pii obdrzeni ¢i hodnoceni jedné nabidky nebo zpétné zvySeni snizenych finan¢nich

limitu u vefejnych zakazek malého rozsahu.

Zavérem bych tedy chtéla podotknout, Zze je potieba aby se zménil ZVZ, ktery je velmi
obsahly a v nékterych ¢astich velice nesrozumitelny pro zadavatele i dodavatele. Mélo by
dojit konecné k takové novele, kterd vyfeSi soucasné problémy a zaroven zjednodusi

a zptehledni oblast vefejnych zakazek.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

3E Hospodarnost, i¢elnost, efektivnost

CR Ceska republika

DPH Dan z piidané hodnoty

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkov
EMFF  Evropsky namoini a rybarsky fond

ERDF  Evropsky fond pro regionélni rozvoj

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie
FS Fond soudrznosti
IC Identifikaéni &islo

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MS Mateftska Skola

NH Novy Hrozenkov

NUTS  Uzemni statisticka jednotka
PH Predpokladand hodnota

SPO Statni prispévkova organizace

UOHS  Utad pro ochranu hospodatské soutéze

Usc Uzemni samospravny celek
A\ Veftejna zakazka

ZPR Zjednodusené podlimitni fizeni
Z8 Zékladni $kola

ZNZ Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
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