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RESUME

v

TeziStm meé prace je pojednani o normotvorfiénosti obci, picemz jeji uvod je
vénovan obecné teorii popisuiegné spravy, jejimu postaveni v rameélny moci vCeské

republice a jejiméleneni.

Prace dale obsahuje zakladni princigipnosti orgdfi samospravy g&etrg¢ jejich

Uuzemnihailenéni a jejich misobnost i vykonu statni spravy {pnesenéisobnosti).

V navaznosti na tuto skuteost je v mé pradieSena obeenotazka pojmu &lenéni

spravnich aki.

V dalSi ¢asti prace se podrobrieSi samotnd normotvorrgnnost obci, a to jednak
obecrt pojednanim o jednotlivych obetrzavaznych pravnichiedpisech, které obce

vydavaji a dale pak otazky samotného legislativipittzesu.

Zawr je tvaen uvahou o s@asném stavu reformy kgné spravy a vlastni Uvahou

kterym snérem by se riéla ubirat.

The core of my work is to deal with norm-creatiragivaes of municipalities, while its
introduction is devoted to general theory of diggiom of public service, its structure and

its position within distribution of powers and imetCzech Republic

Further, my work icludes basic principles of sedf*fgrnment authorities” activities,
including their local structures and their actietiat performing public service (delegated
activities). Connected with this fact, my work dealith general matters of term and

structure of administrative acts.

Other part of my work deals in detail with norm-atiiag activities of municipalities,
first generally with individual generally bindingedal regulations which municipalitis

create, second with matters of legislation prodss4.

Conclusion of my work consists of ideas about comterary situation of public

service reform and my own ideas about which dioecthe reform should take.
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Uzemni samospréava, jejiz sa@sti je vedle krajské téZ obecni, je jak je uvedidie
ve funkénim pojeti chapana jako specificka sgeleskacinnostridiciho a organizmiho

charakteru. Je za¥fena na viejné zalezitosti a ohraténa véejnym zgmem.

Tato ¢innost je obcim uloZena zakony jako povinnost asp®jena s moZnosti

disponovat viEjnou moci.

Obecni samosprava, jako jednacihv verejné spravy, je stefnjako statni sprava
(dalSi &tev verejné spravyginnosti podzakonného, vykonného & navaciho charakteru.
Neni proto vrozporu to, Ze i Uzemni samospravdazpmoo obecni samosprava, ma

normotvornou funkci. Znamena to, Ze sama obed@vazné fedpisy tvdi.

Tato ¢innost se da posoudit jako zvlastni forma préwadakori. Jde tedy o tvorbu

obecré zavaznych fedpisi od z&kori odvozenych a podzakonnych.
Normotvorn&innost je tedy jednou z forem pravomocites@bnosti obci.

Rozhodné pro toto konstatovani je, Ze pokud ob&ztge své pravo na normotvorbu,
je treba dirazreé rozliSovat, zda takiini v oblasti ji s¢ifené statni spravy f{pnesené
puasobnosti) nebo vramci svého zakladniho poslandy teamostatné Gsobnosti

(samospravy).

Tyto skut&nosti tvaily zakladni osnovu pro vypracovani mé prace. déin na
slozitost celé problematiky jsem nemohla v prédmsti nepojednat o zakladnich principech
vefejné spravy a poté o postaveni Uzemni samospragnob

Pfi zpracovani této prace jsem pomoci konzultaci fmenych stupnich Gzemni
samospravy ziskala praktické informace a naslgelpouzila v t&asti prace, kde zdkonna

Uprava pedpoklada interni Gpravu, napednaciad.
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1  POVAHA UZEMNI VE REJNE SPRAVY A JEJi NORMATIVNI
AKTY

1.1 Pojem véejna sprava

Vefejna sprava je charakterizovanaiznych hledisek, n&astji je vymezovana jako
¢innost a souhrn instituci, které tuto ¢innost vykonavaji. S véejnou spravou se totiz
setkdvame téuit na kazdém kroku a bez nadsazky Ize konstatovataZerovazi po cely
Zivot, pricemz jeji realizace je zakotvena da@mych foremcinnosti. Tyto jeji formy jsou
pak konénym, vrgjSim vyrazemtinnosti spravnich orgdn Jejich prosednictvim dochazi

k cilenému zprogedkovani obsahéinnosti véejné spravy do jejiho ¥siho projevu.

Formy ¢innosti verejné spravy se zpravidlacleni napravni formy ¢innosti a na
nepravni, respektiveorganizani ¢innosti. Podstata tohotieréni sp@&iva v tom, Ze mezi
formamicinnosti veejné spravy Ize vysledovat formiyhnosti s bezprogtdnimi pravnimi
dusledky, a dale formyinnosti, které tyto tisledky postradaji. Pro 8liyto skupiny forem
¢innosti ovSem plati, Ze maji pravni podklad, coavss s jiz zmignou podzakonnosti
verejné spravy.

Formy ¢innosti verejné spravy lze ¢lenit i podle toho, zda, pokud jde o jejich
adresaty, s®fuji vné organiz&niho systému wejné spravy, nebo zda saji dovnitt
tohoto organizéniho systému. Podle toho liSinvaéjSi formy ¢innosti avnitini formy
¢innosti.

Z hlediska zakladniho poslaniiegné spravy maji rozhodujici vyznam a postaveni tzv
vngjSi formy cinnosti, zatimco vnihi formy maji ve vztahu k nim postaveni padpe.
Jejich vyznam spva v tom, Ze slouzi k zabez@ai viastniho chodu vejné spravy a pro
jeji. fungovani pini nezastupitelnou roli. Pokud jdejejich povahu z hlediska vyse
uvedenéhocleréni forem ¢innosti, mohou byt w&Si i vnittni ¢innosti jak formami

pravnimi, tak formami nepravnimi, resp. orgadigani.

Pri vyuziti moznosti obou uvedenych kriterii Ize vyzitenasledujicstrukturu forem
¢innosti verejné spravy:

1. pravni formy ¢&innosti verejné spravy
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- normativni spravni akty
- individudlni spravni akty
- interni normativni akty
- individudlni sluzebni akty
- dohody spravéipravniho charakteru
- faktické ukony s imymi pravnimi disledky
2. nepravni, resp. organiz&ni formy ¢innosti verejné spravy
- operativig organiz&ni ¢innosti

- materialg technické operace [2]

Pro pravni formyinnosti véejné spravy je fftom charakteristické, Ze jsou zpravidla
vyuzivany @i plnéni meritornich Ukal verejné spravy a sgivaji zejména ve spravnich
aktech. Nespravni, resp. orgartiaaformy ¢innosti maji ve vztahu k prvé skugiforem,
doplhikovy charakter. V souvislosti s procesem vydavdmawich aki je jejich vyuZziti
proto také orientovanoiedevSim do stadia jejichripravy a dalefinnosti souvisejicich

s praktickou realizaci spravnich akt

Vedle taktoclenénych forem¢innosti véejné spravy mizeme pro prakticky pohled na

jeji pasobnost rozugt verejnou spravou:
a) c¢innost, tzn. spravu &ci ve veejném zajmu (funéni pojeti)

b) instituce, které tutatinnost vykonavaji (organizai pojeti) [4]

Na zaklad takto pojaté fisobnosti véejné spravy mzeme konstatovat, Ze nositelem
cinnosti véejné spravy je iigdevSim statktery mize za stanovenych podminek delegovat
jeji vykon na jiné nestatni subjekty (Uzemni, zammoprofesni samospravy). Klasickym

piikladem takového subjektu jsou obce a kraje jak@dmay Gzemni samospravy.

DalSi znak viejné spravy vyplyva z jejiho postavenidld statni moci.
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Tab. 1. @lba statni moci \Ceské republice.

Statni moc

zékonodarna Vykonna soudni

prezident, ministerstva, dalSi tedni
Parlament spravni wady a spravnifady Soudy
dekoncentrované

Cast véejné spravy (statni sprava) je tedy&sii moci vykonné.

Oproti tomu samosprava (jako v podstdtuhacast véejné spravy) jejiz postaveni je
dano¢l.7. UstavyCR, je fredevsim odrazem nezéavislé moci na statu a plathipobecs

platna zasada demokratické sgalesti ,co neni zakonem zakazano, to je dovoleno”.

| u samospravy vSakimeme nalézt prvky jak nevrchnostenského tak vrdenského

postaveni.

Jeji rozaleni tedy niize byt nasledujici.

Tab. 2. Rozéleni samospravy geské republice.

Samosprava

Gzemni profesni Zajmova

V obecné poloze je vejna sprava (tak jak je uvedeno) mimo jiné spojavafiinnosti
vlady, ktera ji realizuje prosdnictvim ministerstev a dalSich spravnidiadi. Presto
muze v ramci plani svych funkci, byt spojovana iceinostmi, které jinak p&tdo moci
soudni (nap feSeni spravnich delikt institut spravniho soudnictvi apod.) a zdkonodarn
(nag. vydavani podzakonnych pravnictegpisi, dale pak to rize byt nap.zakonodarna

iniciativa vlady a krajskych zastupitelstev apod).

Z uvedeného schématua#eme pesto odvodit také tzv. negativni vymezentepeé

spravy a to tak, ziekneme, Ze:

Veiejna sprava je€innosti statu nebo jiného statem zmowdho subjektu, kterd neni

z&konodarstvim, soudnictvim, ani viadnutim (v pckiém smyslu).
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Tab. 3. Systéreskeé veejné spravy

USTREDNi ORGANY
STATNI
SPRAVY

- vlada (predseda, mistdpdsedove),
- ministerstva a jiné uskedni spravni
Girady
(Urad pro ochranu hospag&é soutze,
Cesky statisticky fad atd)

MISTNI (UZEMNI)
ORGANY STATNI

organy statni spravy s fisobnosti

- na uzemi ,byvalych* kraja (feditelstvi
policie kraje, finafdni reditelstvi)

- na uzemi kraji (hasé.zachranné sbory,

SPRAVY katastralni tady)

- na Uuzemi okres (okresni sprava socialniho

zabezpeéeni, Gady prace)

Ziizuji se v pipadech, kdy vzhledem Kk jejich

Uzce specializovan pojaté sobnosti by
UZEMNE statni spravu nebylo did mozné vykonavat
DEKONCENTROVANE z centra. Jejich ysobnost se nemusi kryt g
(SPECIALIZOVANE) Gzemnimélengnim statu. V sokasné dob se

ORGANY STATNI SPRAVY

jedna nap o organy Ministerstva zeftlstvi,
Zivotniho prostedi, Uzemni oddeni dozoru
Ministerstva vnitra atd.

ORGANY (SUBJEKTY)
SAMOSPRAVY

organy uzemni samospravyobce a kraje)
organy profesni samospravy (komory,
spole&enstva)
Profesni samosprava je v dnesSnig
podminkach oftovného konstituovani a
postupného posilovani samospravngve
verejné spravy prakticky na patku svého
rozvoje. Do budoucna lze ¢ekavat jeji
rozmach (nap v oblasti zivnostenskych
spole&enstev). Ucelena soustava organ
(subjekfi) profesni samospravy se tedy
postupr tvori. Podle sotasného stavu se
jedna nagiklad o advokatni komory.

- organy zajmoveé samospravy(myslivecka

sdruzeni)

[8]
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1.2  Charakteristika statni spravy a jeji rysy

Statni sprava je tedy stasti véejné spravy a je uskut®ovana progednictvim
statnich orgal kterymi jsou jak je uvedeno vlada, ministerstdalSi Ustedni organy

statni spravy a jejich dekoncentrovand a Uzemmiopisk v krajich a okresech .

Charakter statni spravy je :

- vykonny — statni sprava ve sw#nnosti vykonava zakony, vykonavani zakge

podstatou vykonné moci,
- podzakonny —statni sprava je ve s¥dnosti vazana zakony

- narizovaci — statni sprava uplatije mocenské nastroje, jeji spravni akty
(normativni a individualni) jsou zavazné, vynutigl (ndizeni,

rozhodnuti apod.)

Vykon statni spravy Ize také &it zakonem orgaim samospravy fenést fisobnost
na useku statni spravy). V tomtéigadt je pak vykon statni spravy nazyvpikenesenou

pasobnosti Obce a krajeiftom zistavaji samospravnymi celky.

Rozhodujici vSak je, Ze na rozdil od vykonu santnsétgiisobnosti mohou obce a
kraje v grenesené \sobnosti vykonavat statni spravu jenéett wcech, které jsou jim

vyslovné swireny zvlastnimi zakony

Pokud jde o rozsahignesené isobnosti na obce, pak rozliSujemlece zakladniho
typu, s powienym obecnim dadem a srozSienou piasobnosti (vSechny kraje

vykonavaji naopak stejny rozsarepesené jsobnosti).
[7]
Obce a kraje (fpadre jiné subjekty) pitom statni spravu nevykonavaji jako vlastni
pusobnost izemniho samospravného celku, ale jde ly,jkpchz zajiSéni je povinnosti
statu, avSak tyto ukoly byly zakonygmeseny na obce a kraje, tedy subjekty odliSné od

statu.
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Pri vykonu prenesené {sobnosti se obec a kraj mugdit nejen zékony a jinymi
pravnimi gedpisy, ale v jejich mezich i usnesenimi viady arsimemi (instrukcemi)
ustednich spravnichiad.

Plati vSak, Ze zasaduinnosti, které fedstavuji zakladniipdpoklady pro fungovéani
statu, jsou zcela ponechany v jeho kompetencinpgiklad o wci armadyCR, policie

CR, celni problematiku apod.

Obecr Ize tedyfici, Ze statni sprava je tacast varejné spravy, kterou vykonava
stat svymi organy, ipadné organy, na které byl jeji vykon z rozhodnuti statu
(zdkonem) prenesen. Statni sprava zahrnuje ty oblasti ¥ejné spravy, kde ma stat
zdjem vykonavat zakony jednot®, bud' centrdlnim vykonem nebo centralnim
Fizenim lokalniho vykonu na tuzemi celého statu.

[8]

V navaznosti na toto konstatovani je mozné jmenatazky jednotného vedeni
matrik, povolovani staveb, stanoveni obecnych pedwvsilnicniho provozuginnost statni

policie.

Jsou to také zakladni priority ochrany Zivotnihamgiiedi, Skolstvi, zdravotnictvi,

socialniho zabezgeni, podminky vzniku opraeni k zZivnostenskému podnikani apod.

Za piklad zde niZze poslouzit situace, kdy ze stavebniho zakonayvgplze kazdy si
muze postavit objekt k bydleni, podnikatel objekt &dpikani. Je k tomu vSakeba
stavebni povoleni, kter&isplreni predepsanych podminek vydava staveliadiktery je
soudsti obecniho fadu, jako organ vykonavajici statni spravu. Staveliad gitom
stavbu nepovoli, pokud by to bylo v rozporu seyeym zajmem, nap s ohledem na

schvélenou Uzendrplanovaci dokumentaci.

Soutasre je povinnosti tohoto stavebnihéadu v konkrétnichijppadech respektovat a
pifimérerg chranit i opravané z4jmy vlastnik a uzZivateh sousednich pozenla staveb,
(nag. tim, Ze maji postaventastnili fizeni), musi také vychazet z obecnych technickych

poZadavk na vystavbu apod.

Pokud by stavebnirad zjistil, Ze stavebnik porusSuje povinnosti stamg stavebnim

zékonem, vetre podminek povoleni stavby, rozhodne filad o jeho postihu.



UTB ve Zling, Fakulta ekonomiky a managementu 15

Subjekty samospravyiipom vykonavaji obsah zakérsice také v jejich mezich a v
souladu s nimi, ovSem podle vlastnich podminekzrtamend, Ze v mezich a prostoru,

které zakonydmto subjekiim davaji, nize byt rozhodovano diferencovan

Prikladem pro uvedené konstatovanfize byt jina situace tykajici se prava obce

stanovit vysSi mistnich poplaik [7]

Zde sice zakon o mistnich poplatcich umgé obcim v konkrétnimifpact stanovit
jeho vySi v witém rozmezi, cemz jednotlivé obce mohou pak pro své podminky
stanovit v poplatek odlighod jinych obci, druhy a maximalni vySe poptajksou vSak
taxativre stanoveny zdkonem a neni mozné se@adchylit, ani co do rozsahu mistnich

poplatki a ani v jeho vysi. [7]

1.3 Charakteristika samospravy a jeji rysy

Samospravaje veejna sprava uskutgovana jinym subjektem nez je statjcpmz

jedinymi subjekty nafiklad Gzemni samospravy jsou obce a kraje.

Obce a kraje tak maji pravo spravovat své zalezisasnostat#, idi se pi tom jen

z&kony a pravnimiigdpisy vydavanymi Ggdnimi organy k jejich provedeni.

Tyto zalezitosti vykonavaji samost&inna vlastni odpasdnost a vystupuji jako
pravnické osoby. Pravo obci a Kraja samospravu jefippm zakotveno v Ustav(nag:
LZarucuje se samosprava obci a kidj ,Obce jsou zakladni tzemni samospravné celky a
kraje jsou vySSimi tzemsamospravnymi celky.”, ,Stat do jejieiinnosti zasahuje, pouze
na zaklad zakona, nebo vyZaduje-li to ochrana zakona a jaisabem stanovenym

zédkonem.). [1]

Samosprava se tedy (prietnictvim prosedki nestatniho charakteru) sa@ibé se
statni spravou také podili na realizaci speteskych zalezitosti. Samosprava zahrnuje a
piedstavuje takovou oblastiegné spravy, ktera je ze zakona&igna subjekim, jichz se
bezprostedre tykd (obce, kraje, spalenstva apod.). Samospravné subjekty mohou pro
svoji potebu gijimat i vlastni mocenské akty (vyhlasky obci ajkraviz hlava 7 Ustavy
CR). V tomto smyslu je samospravasti spravy statu decentralizovanou na subjekty

nestatniho charakteru.
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1.3.1 Organizace Uzemni samospravy obce a jejigobnost

Obce maji postaveni jako Uzemni spelestvi olani, s prdvem na samospravu, s

postavenim pravnické osoby a vlastnim majetkem.

Pravni Uprava s@asré zdiraziuje postaveni afani jako subjekd, jimz pislusi
piimo ¢i zprostedkovar (prostednictvim jimi volenych zastupy rozhodovat o &cech

mistni samospravy.

Pricemz zakon o obcich v obecném pojeti a zvlastnimakonkréti stanovi, jejich

podil i na vykonu statni spravyirgmesenaisobnost).

Samostatna fisobnost

Samostatna gsobnost je v zak@no obcich vymezena jednak obéca to tak, Ze
stanovi, Ze do ni pat spravovani zalezitosti v zajmu d@im v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, dopravy, kultury apod. a jednak k@i vyctem pisobnosti zastupitelstva
a rady. K&m je teba poznamenat Ze se jedna o organy samosprawy,ddegienesené

pusobnosti zasahuji zcela vyjikre a to vyhrada stanovi-li tak zakon.

Jako piklad Ize v této situaci uvést, kdy si zastupitgstobce vyhradi pravo
schvalovat uzaeni subordinéni verejnopravni smlouvy na vykonigneseneé sobnosti

pro jinou obec, neboffklad, kdy rada schvaluje fiaeni.

Pravni subjektivita obci

Pravni subjektivita obci jako ¥enopravnich korporaci v sébzahrnuje vedle

subjektivity ve sfée vaejného prava také subjektivitu ve ifg@prava soukromeého.

Je to dano fedevSim tim, Ze jsou odény od statu, protoZe jsou svoji povahou a

postavenim nestatnimi subjekty.

Tomuto postaveni potom koresponduje zakonem zadodpravini obci vystupovat
v pravnich vztazich svym jménem, nést odjumost z &chto vztali vyplyvajici a mit
vlastni majetek. Usta¥pravnim vychodiskem proto, aby obce mohly mit viastajetek a

hospodit podle viastniho rozptu, je ustanovenél. 101 odst. 3 Ustav¢'R, které toto
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opravreni obcim zaklada ze své uravn
[6]

V daném pipact se jedna o tzvekonomicky zaklad samospravy obcki kraj 1,
v jehoz ramci obce hospadl@amostatty a to za podminek, které stanovispusna pravni
Gprava. Z pohledugsobnosti obci jeifitom nutno poznamenat, Ze vystupovani obci v tzv.

soukromopravnich vztazich vzdy spadéa do jejichdamostatné fisobnosti  [4]

Nakladani s majetkem obci

Dispozini ukony s ¥cmi nemovitého majetku obci majitgs spolény pravni zaklad
obsazeny v tzv. soukromopravni Upraspecificky rezim, a to z tohaidodu, Ze se jedna o

VéCi z tzv. véejného majetku.

Tento rezim se tyka jak pravidel pro vlastni na&ldids pednttnym majetkem, tak i

pravidel pro ocgovani daného majetku.

Aktualné platné a tinna pravni Uprava pozaduje, aby obce jako subjdkistnického
prava své zagmy o nakladani siednetnym majetkem fedem zveejiovaly.

[6]

K problematice podnikani obci a k jejich vystupovanobchod@pravnich vztazich

Rezim soukromopravniho postaveni obci jako prawmickosob umaiuje, aby obce
v pripad poteby vstupovaly do podnikatelského postaveni acasi® stim i do
piislusnych podnikatelskych pravnich vaiatPojeti pijmové zakladny obci je fjjom
zaloZeno na tom, Ze obce nemaji priltgpostaveni podnikatelskych subjekhybrz jako
takové jsou obce subjekty, jejichz primarnim posténe realizovat Uzemni yejnou
spravu a v této souvislosti na roZpmvych principech zabezpevat kryti @isluSnych
vefejnych poteb. Pravni postaveni obci je tak tedy spiSe nealastni podnikani
orientovano na to, aby obce mimo jiné svinosti vytvaéely podminky pro podnikani

jinych subjekti na jejich uzemi. [6]

Pokud jde o vystupovani obci v obcheédpravnich vztazich, potom proe rplati

obecna obchodrpravni Uprava.
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Obecré k tomu lzeftici, Ze soukromopravni postaveni obci, respektiygtupovani
obci jako subjekt soukromopravnich vztéh neni tedy vyrazem zakladniho postaveni a
poslani &chto subjeki, jakozto Uzemnich samospravnych korporaci, niénp#asto je
v jisttm smyslu nezastupitelné. Jako takové totdplidije zakladni viejnopravni
postaveni a poslani obci a Krap gispiva tedy ke komplexnosti pravniho pojeithto

subjekfi prava a jemu odpovidajicich pravnich vitah
Pfimo nebo zprosédkovar je tedypiredmétem mistni samospravy obcpredevsim:
- vydavani obeahzavaznych vyhlaSek
- schvalovani programu rozvoje tzemniho obvodu ,
- hospod#eni s majetkem,
- sestavovani rozgtu a hospodani podle &,
- zakladani aiizovani pravnickych osob aitzeni,
- rozhodovani o &asti v obchodnich spaleostech a nadacich,
- zfizovani trvalych a déasnych pegznich fond,
- ucklovanicestného okanstvi ,

- zabezpe&ovanicistoty a udrzby komunikaci apod. [7]

Statutarni m¥sta

Zakon o obcich fiznavd v gm stanovenym gstim (v sodasné dob devatendcti)

zvlastni postaveni a hazyva je statutarnisty
Jejich charakteristické znaky jsou Ze:

= se mohou c¢lenit na nestské obvody nebo #stské casti (na zaklatl
zastupitelstvem statutarnihogsta schvalené vyhlasky - statutu, ve kterém se
upravi vnitni pon®ry jak v ramci vykonu samospravy, takiepesené

ptisobnosti)
» (fad tohoto mista se nazyva magistrat

= v¢ele stoji primator statutarnihoésta (nikoliv tedy starosta)
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Statutarni mista, ostat# jako i ostatni résta Zfistavaji v postaveni obci. Hlavniéato

Praha ma své postaveniispbnost danou zdkonem o hlavnirést Praze. [4]

1.3.2 Organizace statni spravy obce a jejigsobnost
Pienesena psobnost

Piasobnost obce se roddje na samostatnou &mesenou, kdy samostatnispbnost
obce vychazi imo z Ustavy a zékon o obcich ji vysléveymezuje jejim rozsahem.
Mimo samostatnésobnosti rozhodovat v zakonem stanoveném okruilsolmosti vSak
stat na obecignesl i plgni nekterych svych Gkal na Useku viejné spravy, kteréifslusi
pouze jemu a které gatdo pisobnosti véejné spravy, zejména pak tzv. mistni spravy.
Praw zruSeni poslednich orgarvSeobecné mistni spravy nejnizSi Urdwn okresnich
Ufadi, posililo postaveni obcifpvykonu penesené {sobnosti, nebd praw na obce a
jejich vybrané formy valnacast pisobnosti zruSenych okresnichradi preSla. Za
pienesenou sobnost obci Ize tedy povazovat ginukoli statu v oblasti vejné spravy,
kterou stat nerealizujefipno svymi organy a jejichz vykonem pgil ve stanoveném

rozsahu obce.

Sweieni vykonu statni spravy by &o byt bufto vyslovné, nebo vykladéy ze
souvislosti textu zakonné Upravy, spoletliodvoditelné. Pro tyto dely je teba
pripomenout i dikci 8 8 zdkona o obcich, ktera jenaranym interpretamim pravidlem
pro rozhranieni pisobnosti obci (samostatiiépienesena) tam, kde zadkonna Uprava mezi
témito oblastmi sobnosti vyslové nediferencuje (viz koment& 88 zakona). Obec tedy
neni opravina k vykonu penesené gsobnosti, pokud pro ni neexistuje vyslovné zédkonné

zmocreni k jejimu vykonu. [4]

Z povahy vykonu statni spravy je nutno dovodit,v¥&on statni spravy swovany

obcim je ve své podstgiednou ze zakladnich povinnosti obci.

Spravni obvod

Pokud vykonava obec vignesené i{sobnosti vykon statni spravy, je tato jeji
puasobnost omezena vedlécného a funéniho rozsahu i mistn Pra¢ 8 61 odst. 1 pism.
a) zakona o obcich stanovi, Ze spravni obvodg¢nvznobec vykonava ipnesenou

pusobnost v zakladnim rozsahu je dan jejim Uzemniwoadm. Mimo sv\j Uzemni obvod
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nesmi obec vykonavatrgnesenou iysobnost s vyjimkou ifpadi, kdy to zakon vyslouh
piipousti, jako nafiklad v piipadt obecni policie jedné obce, kteraite na zaklagl
verejnopravni smlouvy vykonavatipobnost obecni policie i na tzemi smluvni obce apod
VeSkeré vyjimky z takto vymezené mistniiguSnosti obce ip vykonu statni spravy v

pienesenéisobnosti vSak musi vychazet jednaamaze zakonné Upravy (viz vyse).

Zakon se ve spojeni s Upravou vymezeni obsahow#hEu prenesené sobnosti
obci sodasré vyporadava i s rezimem jejich pravni ,vazanostii pykonu této oblasti
pasobnosti. V rdmci vymezované pravni ,vazanostiitqm pravni Gprava diferencuje,
piicemz jinak obce zavazujefipvydavani néizeni obce a ip rozhodovani o pravech,
pravem chraénych zajmech a povinnostech fyzickych a pravnickysbb na stranjedné,
a jinak obce zavazuje praipad ostatnich postuppii vykonu pgrenesené iysobnosti, na

straré¢ druhé. [1]

Pro gipady vydavani ridzeni obce plati, jak bude dale podrélozvedeno, Ze obec
je vdzana pouze pravnimigulpisy, tedy zakony a dale jinymi pravninieé@pisy vydanymi
na zaklad zakona. To znamena, Zeéehto, svou povahou ,\g8ich* formachcinnosti, je
obec vazana toliko pravnitddem a nefize se od & odchylit. V ndvaznosti na tzv.
euronovelu Ustavy se s&asti pravnihoiadu Ceské republiky stavaji i mezinarodni
smlouvy, jeZCeska republika ratifikovala se souhlasem Parlaméuténé maji i aplikaci
piednost ped tuzemskymi zakony a jinymi obe&cnavaznymi pedpisy a které se wipact
absence tuzemskych provéich pedpisi aplikuji primo. Rimo se rovez aplikuje i
Ustava a Ustavni zakony z#egpokladu, Ze neexistuje zakeénjiny provadci predpis,
ktery by Ustavou zatena prava upravoval.riPvydavani néizeni se obec nesntidit
jinymi akty interniho charakteru jakymi jsou ridgpad usneseni viady, stmice Ustednich
spravnich tadi nebo dokonce jejich pokyny. #e =z nich toliko vychazet jako
z metodickych podklad za gedpokladu, Ze jsou zcela v souladu s pravnifedpisy a
jejich piasobnost ani nezuzuji ani nerazgi. V této misobnosti novela zakona o obcich
s pisobnosti od 1. 1. 2003 vylaita pavodni striktré formulovanou vazanost obci obécn
zavaznymi pravnimiigdpisy i @i vlastnim vykonu statni spravy ¥gnesené gsobnosti,
tedy @i rozhodovani o pravech, pravem chiidych zajmech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob a névzavazala obec seigéto ¢innostifidit i jinymi spravnimi akty.

[1]
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V praxi se mohou vyskytnouttipady, kdy dle nazoru obce je podzakonna pravni
norma publikovdna ve Sbirce z&kowm rozporu se z&koneri mezinarodni smlouvou.
Tehdy je obec povinna postupovatidit se toliko zakonenti mezinarodni smlouvou.
Obdobré obec postupuje i vifpadt, pokud je publikovany zakon ¥imém a zjevném
rozporu s ustavnim zakonem nebo ratifikovanou n@soni smlouvou. Vifpack, pokud
mezinarodni smlouvai Ustavni zdkon stanovi povinnost nebo upravujeki&tni pravni
vztah neupraveny zakoneth na jeho zaklagl podzakonnou normou, aplikuji obce na

konkrétni pravni vztah Ustavni zakdrratifikovanou mezindrodni smlouvou.

Pro gipady ostatnich postup(jinych opateni) @i vykonu geenesené gsobnosti jde
zékon o obcich déle, a vedle pravnidledpisi stanovi obcim povinnost respektovat i
obsah usneseni vlady a&mic Ustednich orgah statni spravy. Tyto svou povahou interni
akty ve véejné spray pritom mohou orgaim obci ukladat jen v mezich zakona.
Pisobnost zakona pak tyto normativni akty nesmi arbwat ani roz$ovat. Pokud tak
¢ini, obec je @ vykonu statni spravy vipnesené isobnosti ignoruje. Stejntak je
ignoruje za situace, pokud ji ukladaji povinnostniz by k tomu byl jejich vydavatel
vyslovre zakonem zmoem. Takto uloZené povinnosti neni obec povinna rdspat.
Naopak, pokud zjisti, Ze uvedené normativni aktykjiadaji povinnosti bezifslusného
zadkonného zmoemi, je povinna na tuto skuteost vyslovié upozornit jejich vydavatele
s navrhem na zruSentiglusnych ustanoveni. Na druhé strg@ poteba poznamenat, Ze
potreba nastrdj ,interniho” usnérimovani vykonu peneseneé sobnosti je dana objektign
pottebou a povahoufizeni* vykonu statni spravy. Zasada, ze i vySe auédpro obec

zavazné normativni akty musi byt vedle zdkersouladu i s Ustavou timto neni &ena.

DalSi podminkou zavaznosti 8mic ustednich spravnichiadi je jejich publikovani
ve Vestniku vlady pro organy kraja organy obci. Bez této publikace nejsou jimi opice

sveé rozhodovagiinnosti vazany. [9]

Pri vykonu statni spravy vipnesené jsobnosti jsou obce od 1.1.2003 aarazany i
navrhy opatieni a rozhodnutimi krajského Gradu. V dané souvislosti se jedna o navrhy
opateni k napra¥ zjisttnych nedostatk s terminy k jejich odstr&ni, které krajsky tad
uvede v protokolu o kontrole vykonugmesené isobnosti obce (§ 93 pism. h zakona o
krajich). Stej# tak je obec vazandiprykonu geenesené gsobnosti i rozhodnutinfeditele
krajského ©adu o namitkach, které obce vznesly proti skubstem uvedenych

v protokolu o kontrole vykonu fpnesené {sobnosti obce, a to zarqupokladu, Ze z
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uvedeného rozhodnuti budou obci uloZzeny konkngtvinnosti. V této souvislosti jsou
obce vazany pouze navrhy, admatimi a rozhodnutimi toho krajskéhdadu, v jehoz
Uzemnim obvo# se nachazi jejich uzemi. Rozhodnutim, navrhy atfepani jiného
krajského adu se obcé#di pouze tehdy, pokud tak stanovi zvlastni zakakg napiklad
v ramci krizovéhaizeni. Pokud obec zjisti, Ze konkrétni navrh, fgrdtnebo rozhodnuti
krajského adu je v rozporu s rozhodovaci praxi jiného krajské&adu v typo¥ shodné
véci, oznami tuto skutmost bezodkladha zpravidla pisennprislusSnému ugednimu
spravnimu tadu, do jehoZ &né pmisobnosti dand problematika fat (viz. zakonc.
2/1969 Sh.p ziizeni ministerstev a jinych etinich orgah statni spravy’R) k ueinéni

opateni ke sjednoceni vykonuiegné spravy v fenesené ijsobnosti. [8]

Povinnost obce se H vykonu prenesené fisobnostifidi shora uvedenymi obegn
zavaznymi pravnimi normami, pbpve stanoveném rozsahu i ostatnimi uvedenymi akty
ma velky vyznam nejen pro posuzovani zakonnossitnlah aki statni spravy vykonavané
VvV pienesené {sobnosti, ale i pro posouzeniigmdné odpasdnosti konkrétnich orgdirci
zanestnand obce i poruSovani povinnosti fp vykonu statni spravy vipnesené
puasobnosti. Tato odp@dnost nemusi byt jen odps&nost majetkova vyplyvajici
z odpowdnosti za vykon vi@jné moci (dle zakona 82/1998Sh o odpo¥dnosti za Skodu
zpasobenou P vykonu véejné moci rozhodnutim nebo nespravnyimdinim postupem a o
zmené zakonaCNR ¢&. 358/1992 Sb., o nat&h a jejich ginnosti) a z r&j vyplyvajici
regresni odpasdnost Wi¢i konkrétnim pracovnikm pog. jejich pracovipravni
odpowdnost, ale zejména odp@lnost trestni vyplyvajici z postavenitgmych ¢initela
v ptipad® konkrétnich rozhodnuti osob, a to v souvislostrestnymi ¢iny zneuZiti

pravomoci véejnéhodinitele ¢i mareni ukoh verejnéhocinitele z nedbalosti. [8]

V souvislosti s fenesenintasti ukoli statu na obce v ramcirfgnesené §sobnosti,
zakonodarce s@asre zajistii metodickou a odbornou pomoc or@édnobci, které tuto
pusobnost vykonavaji, a to ze strany krajskélfadu. MetodickA a odbornd pomoc
krajského @adu se v prvéad zantiuje na zajiSovani prosSkoleni a odborného valani
pracovniki obci, vykonavajicich v daném rozsahemnesenou isobnost. Krajsky iad je
rovnéZz povinen zajitovat pro obce odborna a vykladova stanoviska kédikion

problémuim aplikani praxe.
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Tak jak jiz bylo popsano vySe na obce jenesen i Wity rozsah vykonu statni spravy,

ktery tito pIni v zastoupeni statu.
U obci se jedna zejména o:
- usek Zivnostenské spravy
- usek evidence obyvatelstva,
- vedeni matrik,
- pozarni ochrany,
- projednavani festupki,
- Uzemni a stavebiiizeni,
- hospod#eni s nebytovymi prostory,
- ochrana rostlinné a zZigigné vyroby,

- ochrana Zivotniho prasdi,

- ochrana ze®udélskeho mdniho a lesnihogainiho fondu, apod. [7]

Z hlediska rozsahu vykonu statni spravlirde obce daii zakladnich typi:

= obce zakladniho typu (pfedstavuji rozhodujici¢ast obci), pro které je
charakteristické to, Ze vykonavaji zakladni rozsdhtni spravy — ignesené
pusobnosti — podle zvlastnich zakowhradré pro sebe. (V saiasné dob zvlastni
pravni gedpisy zakladaji sobnost jen pro dkteré obce v nichzsobi stavebni

Grady a matini trady.);

= obce s po¥renym obecnim dadem, které krond vykonu genesené {sobnosti v
zakladnim rozsahu ve vlastni obci vykonavaji §edalSi genesenou ysobnost
swtenou jim zvlaStnimi zakony i v jinych obcich (v gaané dob je jejich vytet
stanoven v p&tu 388 zvlaStnim zakonemiifemz spravni obvod &uwje provadci
predpis);

— obce s roz8ienou pisobnosti RovreZz tyto obce vykonavaji statni spravu nejen
pro sebe, ale i pro dalSi obce ve svém spravninodib\(i zde zvlastni zakon

stanovi jejich vyet v patu 205 a provatti predpis seznam obci, pro které je
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pienesenaisobnost vykonavana). Na tento soxznikly typ obci pesla &tsi cast
pusobnosti zaniklych okresnichaa (tyto obce mohou vydavat fizeni s jeho

zavaznosti i pro obce v jejich spravnim obvodu).

[2]

1.4  Spravni akty

Z povahy foremcinnosti véejné spravy je iejmé, Ze jejich &ist spaiva ve
spravnich aktech.

Podstata vi@jné spravy a povaha jegjinnost umo#uje vymezit spravni akty jako
verejné mocenské akty, vydané na zakKladakori organy véejné spravy v procesu
praktické realizace ukdla funkci véejné spravy. Spravni akty jsou tedy ve vztahu
k zdkorim odvozenymi prawhzavaznymi akty. Spravni organy spravni akty vygga&o
organy statu a wejnopravnich korporaci realizujici vykonnou mocstét, a to na zaklad
zakori a k jejich provedeni. Spravni aktieplstavuji ,yozhodnuti* spravnich organimiz
dochazi k realizaci jejich pravomoci. Spravni akiyhou byt vydavany jen v mezich jejich
pusobnosti a zfsobem stanovenym v pravnich normach, gelpgnom v takovych
piipadech jsou pro jejich adresaty zavazné. Pravospoavnich orgain ma charakter
opravreni naizovaciho a akty iejné spravy proto maji povahu jednostramavazujicino
pravidla. Jednostranny a zavazujici charakter syichvakti je vyrazem vztahmocenské
nadizenosti a podzenosti mezi subjekty vejné spravy a adresaty jejichgmbeni, jakoz i
projevem administrativiipravni metody regulace spoémskych vztah ve veéejné sprav.
Spravni akty fpedstavuji nestejnorodou skupinu foreginnosti veéejné spravy,
diferencovanou podle toho, zda jsoieqmetné akty vysledkem normotvorn&nnosti
spravnich organnebo vysledkem aplikace prava a dale i podle tatia,adresat aktu stoji
vneé ¢i uvnité organiz&niho systému wejné spravyNormativni spravni akty jsou takové
spravni akty, které jsou vyrazem normotvodimnosti orgaf verejné spravy. Normativni
spravni akty pedstavuji pravni formyinnosti véejné spravy s normativnim obsahem,
jejichz prostednictvim se realizuji fislusna vykonna a naovaci opravéni spravnich
orgari. Normativni charakteréchto akfi je vyrazem skutaosti, Ze normativni spravni
akty obsahujiobecré zavazna pravidla chovanivztahujici se na blize nei@ny okruh
adresél. Vzhledem k tomu, Ze jde o akty statnich ofganorgar statem aprobovanych

verejnopravnich korporaci, navic o akty, které slokfirovadni zakori, jsou jejich
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ustanoveni pravnzavazna a mocensky vynutiteli&avni forma a mocensky charakter
normativnich spravnich akvede k tomu, Ze nepini a nerespektovani v nich obsazenych
pravidel mize byt prAvem stanovenymigmbem sankcionovano.

[3]

Z postaveni spravnich organako orgaii verejné moci ve stétvyplyva, ze jimi
vydané normativni akty jsou akty jednostrannymmacensky autoritativnim zatfenim.
Normativni spravni akt je podzakonny pravni aktamigverejné spravy, ktery obsahuje
obecrg zdvazna pravidla chovani, pravni normy. Jeptmlzakonny pravni ptedpis.
Pravidla obsazena v normativnich spravnich akte&o pbect zavazna pravidla maji
vSak ve vztahu k adres@t stejnou pravni zdvaznost jako obecrévazna pravidla

obsazena v zakonech. [2]

Podminkou platnosti normativnich spravnichagkt jejich publikace. VyhldSeni nebo
oznameni normativnich spravnich takte Sbirce zakan ptipadnou jinou pedepsanou
formou, je formalnim fedpokladem jejich pojeti jako obecravaznych pravnichredpigi

a tedy i jako pramenspravniho prava.

Normativni spravni akty jako projev vykonné afimavaci ¢innosti orgaf verejné
spravy jsou tedy nejeformami realizace spravniho prava, ale i formami spavniho
prava jako takovymi, to znamena spravnim pravem samoti8pravni pravo se vsak jimi
v Zzadném fipact nevyterpava, nelje v prvéradk tvoreno zakony na jejichz zaklac
k jejichZ provedeni jsou normativni spravni aktgdayany. Normativni spravni aktyifpm
nemaji ve vSechifpadech povahu podzakonného, to je prégdw pravniho aktu, nybrz
ptichazeji mezi nimi v Gvahu i tzvakty prvotni. Jimi jsou normativni spravni akty
vydavané subjekty wejné spravy jako nositeli vlastni samospravné nfaloecré zavazné
vyhlasky obci). [2]

Normativni spravni akty jako obetrzavazné pravni tpdpisy upravuji prava a
nepodizenych orgaim veejné spravy, a vtomto smyslaegdstavuji realizacvnéjSich
vztahi verejné spravy.

Zvlastnim pipadem normativnich spravnich akjsou akty, které nestuji vaci

subjekfim stojicim v@ systému vztal nadizenosti a poizenosti ve viejné sprav,

nybrz které naopak sifuji vici subjektim ovladanym organizai podizenosti ve vztahu
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ke spravnimu organu, ktery takovy normativni aktlaly Tyto normativni akty zpravidla
slouzi krizeni podizenych orgalh a pracovnil, ktefi jsou v gisluSném organizaim
systému danym spravnim organgigeny a jemu pddzeny. Jedna seinterni normativni

akty, obvykle ozn&ované jako interni normativni instrukce nebo nommmataktyiizeni.

Od normativnich spravnich d@ktkteré maji vjsi pravni @inky, se interni normativni
akty odliSuji zejména tim, Ze jejich pravnéinky smetuji vyluéné vaci podiizenym
subjekfim, by individualré nespecifikovanym, a vtomto smyslu jsou akty #mii.

Vzhledem k tomu, Ze nemaji obecnou zavaznost, ngjgmenem spravniho prava.

Vydavani spravnich aktse zdaleka nevgrpava jen normativnimi spravnimi akty.
V fad piipadi je treba, aby oprawmi a povinnosti stanovené v zakonechipadre i
v normativnich spravnich aktech, byly dale konk@tany individualnimi spravnimi akty.

[2]

Individualni spravni akty predstavuji takovou pravni formtinnosti orgad verejné
spravy, ktera je zpravidla vysledkem rozhodovaméwapiho organu o pravech, pravem
chrarenych zajmech nebo povinnostechiitého konkrétniho subjektu v postaveni, tzn.
Ucastnika spravnih@izeni. Tyto akty jsou chapany jalkkty aplikace spravniho prava
neba’ predstavuji pouziti obecnych pravidel chovani obsgderv @islusnych spravh

pravnich normach na konkrétriigady.

Jako akty aplikace spravniho prava se individuapravni aktycleni na tzv.akty
konstitutivni, jimiz se zakladaji, #ni nebo rusi wité sprave pravni vztahy, a na tzv.
akty deklaratorni, jimiz se autoritativé stvrzuje existencé neexistence witého sprava

pravre relevantniho vztahu. [1]

Individualni spravni akty sé#iuji vzdy ke zcela konkrétnim, to je individualizowan
subjekfim spravniho prava, nigdstavuji tedy pravni normy, ale naopak obexdwvazné
pravni gedpisy aplikuji na konkrétnindividualizované fipady. Svou povahou je kazdy
individualizovany pravni akt vysledkem jednostradimiosti spravniho organu, konkrétn

navazujicim na obsah norem spravniho prava.

Adresaty individualnich spravnich ékimohou byt obdobi jako u normativnich
spravnich akt, vedle subjeki stojicich v organiz&niho systému \ejné spravy rowe

spravnim orgaim organizané podizené subjekty. Vifpadk vnittniho zamdreni
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individualnich spravnich aktse jedna andividualni sluzebni akty, obvykle ozn&ované

jako individudlni sluzebni pokyny.

Individualni sluzebni akty v podstat slouzi k realizaci tidicich pravomoci
piredstavitel spravnich orgah vaci jednotlivym pracovnibim v organiza&nim systému
verejné spravy ve vztazich ndzkenosti a pokizenosti.

[1]

1.5 Postaveni a pravomoc obce

15.1 Obec jako zakladni jednotka Uzemni samospravy

Prozatimni obecniitizeni z roku 1849 obsahovalo myslenku, podle kKeakladem
svobodného statu svobodna obec. V tomto duchuleopac v evropskych patrech jiz

tradicné povaZzovana za zakladni samospravné gpokivi osob.

Obce jako zakladni samospravna spefstvi maji na Gzemi dneddiéské republiky
dlouhou tradici, ktera bylaipruSena pouze obdobim tzv. narodnich viyholetech 1944 -
1990. Spoléenské a politické zamy, které nastaly po roce 1989 vedly k revitalizaloci

jako z&kladnich subjektlizemni samospravy.

Podstata obce jako subjektu mistni samosprav§ispaee vzajemném propojedtyt

aspeki:

1. Osobni aspekt obce- kazda obec fpdstavuje spotenstvi fyzickych osob

vystupujicich jak v pozici twcu, tak i adresdt mistni véejné spravy.

2. Uzemni aspekt obce- kazda obec ma vlastni Uzemi nami je dana jeji

samospravnagsobnost.

3. Mocensky aspekt obce kazda obec je vybavena pravomoci k t¢oalbvykonu

vlastnich véejnomocenskych akt- obecg zavaznych vyhlaSek

4. Ekonomicky aspekt obce- kazda obec je vybavena jistou mirou ekonomické
autonomie, samostatrhospod#, disponuje vlastnim majetkem a figafmi

zdroji.

[2]
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1.5.2 Samostatna a fenesena fisobnost obce

Vychodiskem¢eského obecnihaizeni je tzv.smiSeny systémkdy jednotky Uzemni
samospravy vykonavaji vedle vlastrispbnosti — samospravy figobnost genesenou —

uréity dil mistni statni spravy.

Pro rozliSovani toho, zda dana zalezitostejree spravy ssfena obci pada do jeji
samostatnéi pienesené §sobnosti ma zasadni vyznam ustanoveni § 8 zakmizich
obsahujici obecnou preferenci samostatiéopnosti: Pokud zvlastni zakon upravuje
pisobnost obci a nestanovi, Ze jde /@nesenou jfsobnost obce, plati, Ze jde vzdy o

samostatnougsobnost. [1]

Samostatnousobnosti je fisobnost samospravna, zakotvena v pravu na samasprav
a v ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec s&md spravovana zastupitelstvem.
Samostatna gsobnost obce spitva v jejim pravu spravovat zalezitosti tykajici clece
v ramci platnych zakansamostat#j tedy bez imého néizovani ze strany statu. Do této
samostatnagsobnosti mohou stat a kraje zasahovat, jen vyzddtgeochrana zakona, a

jen zpisobem stanovenym zakonem.

Do samostatnégsobnosti obce p#t zalezitosti, které jsou v zajmu obce acaii
obce, pokud nejsou zakonemegny krapm nebo pokud nejde orgnesenou isobnost
organim obce nebo o{sobnost, ktera je zvlaStnim zakonengisma spravnim radim
jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, ktdeé samostatnétugobnosti obce svi

zvlastni zakon.

Obec v samostatné@gobnosti ve svém GUzemnim obvodiyge v souladu s mistnimi
predpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytteii podminek pro rozvoj socialnideéa pro
uspokojovani pdgeb svych obani. Jde pedevSim o uspokojovani peby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spopoteby informaci, vychovu a vzthvani,

celkového kulturniho rozvoje a ochranyemého péadku.
[4]

Pri vydavani obechzavaznych vyhlasSek se obiédi pouze zakon a pravnimiqapisy
vySSi pravni sily, v ostatnich zalezitostech saainét fiisobnosti obce jinymi pravnimi

piedpisy vydanymi na zaklaadakona.

Samostatnou gsobnost nemusi obec vykonavat pouzamp. Obec mZe pro jeji

vykon #izovat — pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak:
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- pravnické osoby— jde gedevSim o akciové sp@ieosti a spolénosti s rdenim
omezenym podle obchodniho zdkoniku a obeprosgsné spolénosti podle

zékona o obeenpros@snych spolénostech

- organizatni slozky obce -zatizeni bez pravni subjektivity vznikajici rozhodmuti

obce, o jejich vzniku vydava obec jakidzpvatel tzv. tizovatelskou listinu.

Pokud jde o vykon ifgnesené {sobnosti, je nutné ji dovozovat v rozhodujiciienze

zvlastnich zakoin
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2 NORMOTVORBA OBCE

2.1 Obecr zavazné redpisy obce

Jak je jiz uvedeno aktualni Ustavni a zakonna Gpramoiuje vdem obcim ¢R
vydavat tzv. mistni pravni fedpisy (maji tedy povahu obecrzdvaznych pravnich
piedpisi).

Pro mistni pravni fiedpisy vydavané obcemitipvykonu samospravy (samostatné
pusobnosti se pouZiva pojem obé&cmavazné vyhlasky. Naproti tomu mistni pravni
piedpisy vydavané obcemfiprykonu jim swiené statni spravy ipnesené isobnosti) se
ozna&uji naizeni. Obec# pak plati, Ze mistni pravnigrpis niZze obec vydat vyhradn
pro swij Uzemni obvod, nelopisobnost obce jako Uzemniho samospravného celku je

ohrantena jejim tzemim. Tak je dana jeji Uzemisgbnost.

Poznamka: z tohoto konstatovani je vSak nutné wjrsiuaci, kdy obec s rozéhou
pusobnosti Mmze vydavat ndzeni pro cely, fipadre i ¢ast spravniho obvodu (je stanoven
zadkonem¢. 314/2002 Sh., stanoveni obci s g@nym obecnim iadem a roz&tnou

puisobnosti).

Obecrt zavazné vyhlasky a fiaeni obce jsou obe&rzavaznym pravnimipdpisem,
neba’ jsou zavazné bez ohledu na vztah jejich adresataik Jejich zavaznost tedy nema

nic spoléného s potizenosti organu, kteryfedpis vydal. [7]

Obecrg zavazné vyhlasky a Faeni obce obsahuji normy, tedy zavazna pravidla
chovani, ktera maji obecnou povahu a vztahuji s wa celou skupinuifpad: stejného
druhu a neuitého patu. Jinakie¢eno - tato obecnost znamena, Ze pravni normy obh8aze
v pravnich pedpisech Gzemni samospravy musi jednak abegmezovat svou skutkovou
podstatu (nemohou nikdieSit konkrétni fipady) a jednak mnozZina jejich adrésatusi
byt vymezena witymi obecnymi znaky, aby se odliSily od individn&h spravnich aft
(spravnich rozhodnuti), proah plati zasadhjina pravidla (zak¢. 500/2004 Sb., spravni
fad). Pravni fedpis obce musi tedy vzdy byt obecny. Pokud by y&&nim pravniho
piedpisu obce obchazelo rozhodovani v konkrétoi wiici konkrétnim adresain, bylo by
to v rozporu se zadkonem i Ustavou a z tohateodu by musel byt pravniiedpis obce

zrusSen. [3]
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2.1.1 Obeci zavazné vyhlasky obci

Obecna zakladni pravidla, jeZ musi obec respekiavatydavani obech zavaznych

vyhlasek jsou néasledujici:

= obec niize v rdmci samostatné&gobnostireSit obect zavaznymi vyhldSkami
jen ty ukoly veéejné spravy, které jsou zakony jako ukoly obce maia
samostatné (sobnosti ozn&ny (zastupitelstvo siffpom nemiZze samo svou

pusobnost rozovat cestou obeérzavaznych vyhlasek).
Tomuto pravidlu odpovidaji i nalezy Ustavniho soudu

= Obec niZze vydavat obeenzavazné vyhlasky, jejichz obsahem jsou

pravni povinnosti, jenom na zakkad v mezich zakoria.

= Pokud obec zjisti, Z&Sena otadzka neni upravena zvlastnireidpisy
jako vykon statni spravy a jedna-li se o otazkutnitie vyznamu, je
obec opravena v ramci samostatn@ipobnosti vyuZzitdkterou z forem
¢innosti, které ji zakon k realizaci samostatniisqbnosti nabizi (nap

obecrw zavazné vyhlasky).

» Obec miZze vydavat obeenzavazné vyhlasky vyiwe v oblasti své
piisobnosti. Meze zakladnich prav a svobod mohourgveny pouze

zakonem a nikoliv pravninrgdpisem obcg. [7]

= obec musi P vydavani obech zavaznych vyhldSek vzdy respektovat
piipadnou uUstavni vyhradu zakona, tzn., Ze v Zadné&pags obec nesmi
obecr z&vaznou vyhldSkou upravovat takové otazky, kismu sweieny

k Uprav pouze zakonu.

! Naleze. 12/1993-4 Shirky naléz usneseni Ustavniho soudu (94/1994 Sb., Pl. UEBP6

2 Nalez ¢&. 50/1993-4 Shirky naléza usneseni Ustavniho soudu (231/1994 Sbh. s opravdstce
roéniku 1995 Sb., PI. US 18/94

% Nalez¢.4/2004 Sbirky naléza usneseni Ustavniho soudu (57/2004 Sb., Pl. U838
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Tomuto pravidlu odpovidaji i nalezy Ustavniho soudu
= Co je upraveno zakonem, nemohou obce upravovayach

= Co je upraveno zakonem nebo jinym pravnifadpisem, nema byt

predmetem obecd zavaznych vyhlasek. [7]

obec nenmiZe prostednictvim obect zavaznych vyhlaSek pré¥megulovat ani
ty Useky, které jiz jsou upraveny dalSimi spravnpiedpisy,¢i véci regulované
soukromopravé, vzdy musi proto zkoumat, zda dana oblast jiz n#eba

i ¢aste&né, upravena jakymikoliv pravnimiipdpisy vysSi pravni sily.
Tomuto pravidlu odpovidaji i nalezy Ustavniho soudu

» Obecr zavaznymi vyhlaskami nelze stanovit nové skutpodstaty
prestupk a sankce. Ty mohou byt stanoveny jen zakonemygtusgn2,

11 a nasledujicich zakona egstupcich

» Obecr zavazna vyhlaSka obce o mistnim poplatkuzdenstanovit
takové osvobozeni od mistniho poplatku, které movedbchazeni
zakona. Netize v rdmci osvobozeni raza#itavyhodnit jednu skupinu

poplatniki — mistnich okan:i na tkor jinych. [7]

pii vydavani obech zavaznych vyhlasek obce se oliédi zakony (jako je

vyslovre uvedeno v zdkano obcich), obeahzavazné vyhladsky obci nesmi
odporovat zakonu jakoiedpisu vySSi Urovn (to, co je upraveno zakonem,
nemiZe obec upravovat odchyin a nemohou provést dalsSi delegaci

legislativni pravomoci).

4 Nalez¢
° Nalez¢
6 Nalez¢

" Nalez¢

. 78/1999 Sbirky naléza usneseni Ustavniho soudu (126/1999 Sb., PI4/88
. 143/1999 Sbirky naléz usneseni Ustavniho soudu (239/1999 Sb., PLAI®)L
. 10/1993-4 Sbirky naléz usneseni Ustavniho soudu (92/1994 Sb., PI. 88 8/

. 152/2002 Sbirky naléz usneseni Ustavniho soudu (556/2002 Sb., Pl.aI®)L
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Tomuto pravidlu odpovidaji i nalezy Ustavniho soudu

= Je nepipustné, aby obeeénzavazna vyhlaska néwnebo podrobéi
formulovala skutkové podstaty /gstupk nebo trestnych cinu

definovanych v zaker

= Sankce je mozné ukladat toliko za porusSeni pravrdoliinnosti.
Povinnosti uloZzené ustanovenimi obhea@dvazné vyhlasky, které jsou
V rozporu se zakonem, nelze povazovat za pravimirpmsti a nelze je

tedy sankcionovat. [7]

Podle nalezu ustavniho soudu iZe tedy obec vydavat vyhlasky, jejichz obsahem
jsou pravni povinnosti pouze v ffipadé vyslovného zakonného zmoami. Pokud obec
ke stanoveni povinnosti Zzadny zakon nezmiigje, zastupitelstvo obce neni oprawmno
stanovit povinnost obec® zavaznou vyhlaskou. To, co stanovi zvlaStni zakonemize
stanovit zastupitelstvo obce proto, Ze mu néfslusi vyklad zakori Parlamentu CR
z oblasti statni spravy nebo soukromého prava. Poelnalezu Ustavniho soudu Pl. US
16/97 &el funkce vydavani obecl zavaznych vyhlaSek swuji jen do oblasti

samostatné fisobnosti, v niz obec upravuje své zalezitosti sanasé.

Vydavat obec#é zavazné vyhlasky mohou v mezich svajspbnosti zastupitelstva.
Z Ustavni Upravy ifitom vyplyva, Ze k vydavani obecné zavaznych vygkéasbci v jejich
samostatné {sobnosti principialéd neni zapdtebi vyslovného zakonného zmdeaoin
Zarover vak podle Ustavniho soudu plati, Ze k vydani mbeévazné vyhlasky, jejimz
obsahem jsou pravni povinnosti, je obec op&aan jenom v fipad vyslovného

zadkonného zmocmi.

8 Nalez¢.39/1993-4 Sbirky néléza usneseni Ustavniho soudu (179/1990 Sb., PL.AE3)

° Nalez¢. 24/1996 Sbirky naléza usneseni Ustavniho soudu (108/1996 Sb., Pl.1ES3
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Vykonava-li tedy obec samospravu (svou samostapiisobnost), je oprawima uzit
své pravomoci ve forth vydani obeck zavazné vyhlasky obce a ob&cmdvaznou

vyhlaskou ulozit povinnosti za séasnéeho spkni dvou podminek:
= zakonné meze samostatngspbnosti
= zakonné zmocmi [2]

Ustava tedy dava obetnizemni samosprdvmoznost vydavat obe&nzéavazné
vyhlasky bez vyslovného zakonného zmadn\w. obecr zavaznych vyhlasek stanovicich
povinnosti v oblastech, které zakoréigye do samostatné (samospravnigbnosti obci a
kraji. Z tohoto pohledu jsou stavajici zakony o obcickrajich odlisSné. Tyto zakony totiz
rozliSuji obecn zavazné vyhlasky na stanovici povinnosti osobd&estanovici povinnosti
osobam. Toto &eni ustanoveni Ustavy o Gzemni samospréezna. Pro obeérzavazné
vyhlasky stanovici povinnosti zakon vyZaduje zakommocgni, ¢imz je faktickyradi do
stejné pozice jako fiZeni v genesené sobnosti. Pro obeénzavazné vyhlasky kraj
stanovici povinnosti toto zmoémi vyZaduje ve specialnich zdkonech. Vismmém zéni
zadkona o obcich je zakladni zmeoh k vydavani obeen zavaznych vyhlasek obci
obsaZeno tak, Ze povinnostiite obec ukladat v samostatnépbnosti obeaghzavaznou

vyhlaskou:

a) K zabezpgeni mistnich zalezitosti ¥gjného peddku, zejména fiZe stanovit které
¢innosti, jez by mohly naruSit yejny paadek v obci v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bez@mosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze nateols a Wase
obecr zavaznou vyhlaskou &enych, nebo stanovit, Zze nakterych veéejnych

prostranstvich v obci jsou takovinosti zakazany.

b) Pro pd#adani, pibéh a ukomeni veejnosti gristupnych sportovnich a kulturnich
podniki, véetrg tan&nich zdbav a diskoték, stanovenim stanovenych pukni

v rozsahu nezbytném k zajigi va'ejného peadku,

c) K zajis€ni udrZzovankistoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, k ochrarzivotniho
prostedi, zeled v zastavd a ostatni viejné zelew a kuzivani zdzeni obce

slouzicich paebam véejnosti,

d) Stanovi-li tak zvlastni zakon. [2]
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Vedle zmoc#ni obsaZzenéhoifmo v zakok o obcich a v duchu § 10 pism. af'R
existuje zna&né mnozstvi konkrétnich zakonnych zméunk vydani obech zavazné

vyhlasky obce. [2]

Prikladem niize byt § 24, odst. 2 zak. 246/1992 Sh., na ochranu iati proti tyrani,
kdy obec niZze obecn zavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyl, [ 4, odst. 3
zak. ¢. 37/1989 Sb., o ochrampied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, kdy
obec niize zakazat nebo omezit prodej a podavani alkohalickapai, § 50, odst. 4, zak.
¢. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hradlly kbec niZze vymezit mista provozu

vyhernich autométa dalsi.

Zakon o obcich tedy na rozdil od zakona o krajénin sldva fimo rektera zmocani
pro vydani obeahzavaznych vyhlasek v samostatrigsqbnosti stanovicich povinnosti. Je
sporné, zda toto zakonné vymezeni je v souladutavbis a zda obce i kraje nemohou
piijimat s odkazem na vySe uvedeny Ustavni vykladcimbeavazné vyhlasky stanovici
povinnosti i bez zdkonného zmeom, pokud to bude v zdkonemcéané samospravné
pusobnosti obci. Z praxe od roku 1990 vSakZzemetici, Ze obce v fevazné nie vyst&i
s obecl zavaznymi vyhldSkami, které stanovi povinnosti pbtast véejného psadku a
udrZzovanitistoty. Na novou zakonnou Upravu reagoval Ustagndigim, Ze zamitl navrhy
na ruSeni obeénzavaznych vyhlaSek v oblasti feného petaddku a udrZzovanéistoty,
pokud jejich ruseni bylo navrhovano jeniwddu, Ze stanovi povinnosti. Mimo obedze

zrusit platnou obe@nzavaznou vyhlasku jen Ustavni soutfzaeni o navrhu na jeji zruseni.
[7]

Veiejny poiradek je oblasti, ktera je pro pravnigupisy Uzemni samospravy typicka,
ale také nejkonflikt®si a existuje ¥t3i judikatura Ustavniho soudu pro ob&aévazné
vyhlasky tohoto druhu. Obce se zde sraZit mistni problémy stanovenim povinnosti a
zakaf, coz vede k zrimmym Ustavel spornym pipadim a vykladim. Projevuje se zde
stretdvani statni moci s moci reprezentovanou Uzeambspravou, kdyZz @btyto ¢asti
verejné moci odvozuji svou legitimiturjpno od suveréna — lidu, jelikoZ jejich nositeléyso
v reprezentativni demokracii odvozeni oilesvolica — pfimo voleny Parlament a n&m
zavisla vlada na jedné stkaa na druhé strarpiimo volena zastupitelstva a na nich zavislé
rady a starostové. Yejny pdadek je oblasti, kde séeimé negastji vydavaji obecs
zavazné vyhlasky, jez jsouqumetem diskusi, zda jsou perfektni z hlediska Ustatvnos

zakonnosti. Je to dano skéesti, Ze v oblasti ¥ejného p#adku pini obec jednu ze svych
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policejnich funkci a $ nedostatku zakonné opory se snazi vydavanimnitasipravnich
predpigi stanovit zakazy éitého chovani, povaZzuje ho za Skodlivé a kteifiom neni
regulovano platnymi zakony. Pri&y¥orma i obsah stanoveni novych zakat dokonce
povinnosti spdivajicich v aktivnim jednéni setrbe dostat do problému s Ustavni zasadou,
Ze povinnosti Ize ukladat jen na zaklathkona. Judikatura Ustavniho soudu jiZ stanovila,
Ze obecn zavaznou vyhlaSkou nerbe byt stanoven novy skutekiegtupku nebo i

trestnéhainu ¢i jiného deliktu. Toto pravo ma jen zakonodarce. [7]

Regulace neZadouciclinnosti: Zdkon o obcich vyslownumoznil obcim v obeén
zavaznych vyhlaskach stanovit povinnosti k zabé&zpie mistnich zalezitosti ¥gneho
poradku. Tyto povinnosti s#iiuji k cinnostem neupravenym statni spravou ve specialnich
zakonech. Pro oblasginnosti regulovanych zivnostenskym zakonem jehael@moumoznila,
aby obec ve svém Haeni — trznimradku zakazala tité cinnosti prodeje zbozi nebo
sluzeb mimo provozovny (8 18 odst. 3 zivnoskeho zakona). Na tuto zakonnou
zmeénu navéazala i zéména judikatura Ustavniho soudu, ktery jiz uznavaverébce
regulovat nezadoucinnosti z divodu ochrany mistnich zalezitostirggméeho psadku. Ri
regulace utitych ¢innosti je nutné, aby obec stanovila, v jakych etistje uéita ¢innost
omezenai zakazana, iive tak @init i pro celé své Uzemi, ale musi tak byt vyskovn
uvedeno v obeen zavazné vyhlaSce. Jinak je naruSen princip prdendty. S timto
konstatovanim proto nekoresponduje vésmmé dob spor mezi statutarnim dstem
Karlovy Vary a Ministerstvem vnitra o z&konnosti egb® z&vazné vyhlasky, ktera
zakazuje provozovani sexualnich sluzeb na Uzen#hcehgsta. | tato skuiost je
dukazem toho, Ze pravni Uprava je Ffesma.

[7]

Regulace podminek provozovani vyhernich a hracichutomata: Obce se snaZily
svymi pravnimi pedpisytesSit problém, kdy vyherni automaty byly provozovarblizkosti
Skol ¢i jinych zaizeni a objekt, kde se jejich provozovani jevilo jako velmi nedédi.
Obce mnohdy schvalilyipdpis i s ¥domim, Ze je nezakonny jen proto, aby upozornily na
problém — piklad mesta Bystice nad PernStynem a schvalena vyhlaSka zakapupubz
hracich automat Zakonodarce na to v roce 1998 upravikjuSnou zakonnou Upravu a
vyslovre priznal obcim pravo tut@innost regulovat v ramci samostatniéspbnosti (8 50
odst. 4 zak. o loteriich). Obce ziskaly moznostauprprovozovani vyhernich autonmat

pricemz Ustavni soud vyslo¥ruznal za zakonné a Ustavni obezavazné vyhlasky, které
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byly prijaty pred zakonnou zemou v roce 1998, pokud vyhovuji nové zakonné situac
[7]

Chov zvirat: Jde jist o oblast, ktera materialrspada do oblasti mistnich zalezitosti
vefejného peadku, nebo chov zvfat v souvislé obytné zastavinize velmi narusit prava
jinych osob (oktZzovani pachy, hlukem apod.). | zde bohuZzel v kamkné piipac obecr
zavazné vyhlasky #sta Kravaée Ustavni soud konstatoval, Zze uvedena problemidika
feSenafadou pedpidi v oblasti statni spravy a nelze tytinnosti regulovat obeeén
zavaznymi vyhldSkami v samostatnéspbnosti. Je vSak pravdou, Ze kiska obecé#
zavazna vyhlaSka obsahovakdu velmi spornych ustanoveni (povoleni pro chomiko
Upravu chovu akvarijnich rybék apod.). Lze j@dpokladat, ze Ustavni soudigusti
moznost obeahzavaznych vyhlaSekeSicich dsledré jen zalezitosti viejného peadku
(volny pohyb p8, vybéhy pro psi, chov &Siho mnoZstvi zvat v souvislé obytné
zastavk). Predmétem obecn zavaznych vyhlasek vSak musi byt jen regulacedwitich
dusledki chovu zviat na mistni v@jny pdadek (ob¥Zzovani hlukem, zr@Stovani
verejného prostranstvi). Obeczavaznymi vyhlaSkami nelze zakazat samotné viasini
zvirat nebo jejich frastka (S€nat, ka'at). Rikladem regulace chovu zai predpisy
v oblasti statni spravy jsou § 76 z&k20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, § 47 a 48 zak.
200/1990 Sb., oipstupcich, § 85 stavebnil@duc¢. 50/1976 Sbh., zaki. 166/1999 Sb. o
veterinarni pé, 84 zak.¢. 246/1992 Sb. na ochranu tati proti tyrani, vyhl¢. 286/1999
Sh., kterou se provadi zédkon o veterinarnii.p@bec roviZz mize ve svém domovnim
fadu pravit chov v obecnich ngjemnich bytech, vmajeh smlouvach vSak musi byt na
piislusny domovnifad odkazovano, tim se Uprava dana v oberéivazné vyhlasce
transformuje do soukromopravni smluvni povinnosticZnosti soukromopravnich sankci

za poruseni najemni smlouvy. [7]

Noéni klid: Ustavni soud ve své judikatu pripustil vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek o ochrannatniho klidu a uznal jeho obegrnimané rozmezi mezi 22.00 — 6. 00
hod. Zakon o obcich umaije obcim stanovit v obe&rzavaznych vyhlaskach povinnosti
za (elem zachovani mistnich zaleZitostirejpého psadku. Na tuto zdkonnou zmu
navazala zmnéna judikatura Ustavniho soudu, ktera existenci iraaich (policejnich)
hodin stanovenych obegrzavaznymi vyhlaSkami obci uznava. Obce mohou embe
zavaznych vyhlaskach stanovit omezujici tgraitza delem ochrany nimiho klidu, etns

policejni hodiny pro hostince. [7]
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Ochrana pied alkoholismem: § 4 odst.3 zakona o ochtapred alkoholismem a

jinymi toxikomaniemi umo#uje obcim v obeahzavazné vyhlaSce omezit nebo zakazat:

- vuritych hodinach nebo na ditych mistech prodej a podavani alkoholickych
napoji a tabakovych vyrobkv zaizenich véejného stravovani, prodejnach potravin

nebo na jinych v@jné pristupnych mistech,

- prodej jinych navykovych latek nebo vyrabike obsahujicich v prodejnych k tomu

opravrénych osobam mladsim 18-ti let.

Obce ¥chto ustanoveni mohou vyuzit ifaf zdkazu a postihovani toho, kdy v letnim
obdobi jsou personalem pohostinskychtizeni roznaSeny nebo hosty vynaseny
alkoholické napoje ied vlastni provozovnéi mimo povolenou letni zahrddku a tam

konzumovany. [7]

2.1.2 Na&‘izeni obci

Obce vydavaji ndzeni jako projev vykonu statni spravy v rozsahangteném
zvlastnimi zakony. Ndzeni mohou byt vydavana pouze fipact vyslovného zdkonného

zmocreéni na zaklad a k provedeni zakona.

Natrizeni obci nesmi odporovat zakonu a nemohou praladst delegaci legislativni
pravomoci (subdelegaci). Naeni jsou vydavana na zakégdravni normy jiné a k jejimu

provedent, legislativni pravomoc je tedy u nich pdéatna zmodujicim zakonem.

Vykonava-li obec statni spravu jakdepesenou iysobnost, je oprawma uzit své
pravomoci ve forma vydani néizeni obce za séasného spkni tti podminek stanovenych

astavni normou. Jmenovijde o:
= zdakonny zaklad (rf&zeni obce Ize vydat jen na zalkdarhkona)

= zakonné meze (hi@eni obce se musi pohybovat v mezich danych #uajietmi

zékony)
= vyslovné zakonné zmoeni (musi jit o konkrétni a vyslovné zmeaom k vydani
pravniho pedpisu, nepostaje kdejaky zakonny ,pokyn k akci®).
[2]
Za&kladni pravidla, jez musi obec respektovdt pydavani n#éizeni jsou pak

v aktualnim zani zakona o obcich obsazena v ustanoveni 8 1l1ltakto: Obec nize
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V preneseneé fsobnosti vydavat na zakladzakona a v jeho mezich /ieeni obce, je-li
k tomu zakonem zmagra. Obec vykonavajici roz8hou pisobnost, nize za uvedenych
podminek vydavat wieni obce pro spravni obvod stanoveny zvlaStnidvnpgm
predpisem.Podle zakona o obcich se organy obfievpdavani né&izeni obcefidi toliko

zakony a jinymi pravnimiigdpisy. [3]

Vzhledem k tomu, Ze $eském pravnintadu nalezneme jak zmasr k vydavani
narizeni obci, tak i k vydavani obecmavaznych vyhlasek obci, nabyva na vyznamu otazka
jak poznat, Ze zmoeéni sneiuje do oblasti samostatiéprenesené psobnosti (tim spise,

Ze rekteré zakony dosud vychazeji ze staré terminol@gi@sto tak mluvi o obeén
zavaznych vyhlaskach obci, aniz by bylo jasné, tida byly mireny obec® zavazné
vyhlasky v samostatnéapobnosti,éi obecrg zavazné vyhlasky vipnesené iysobnosti).
Jednoznénou odpo¥di je obecna preference samostatrisopnosti, jak ji obsahuje
ustanoveni 8§ 8 zakona o obcich, podle kterého pakiastni zakon upravujeipobnost
obci a nestanovi, Ze jde d#epesenou ysobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou

pusobnost.

Ozna&eni ,ndizeni obce" ponesou fippm jak pravni pedpisy obci ozngné
zvlastnimi zékony za tizeni obci, tak i takové pravniqupisy vydavané obci wgnesené
pusobnosti, které zvlastni zakon vydangeg 12. listopadem 2000 ozhge za obech

zavaznou vyhlasku, nebaakon o obcich ve vztahu k nimigobi jako nefiméa novela.
[2]

V souwasné dob nalezneme zakonna zmeam k vydani néizeni obce v ustanovenich
nemalého pé&u zvlasStnich zakan FPrikladem je ustanoveni stavebniho zakona, kdy obec
muze ndizenim vyhlasit chra&mé Uzemi nebo stavebni uzay, podle zakona o
pozemnich komunikaci stanovitifenim Useky mistnich komunikaci, které se v Zmn

neudrzuji a dalsi.
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3 PRIJIMANI A SCHVALOVANI PRAVNICH P REDPISU OBCE

Prijeti pravnich pedpidi obci, jak jiz bylo vySe &kolikrat uvedeno, se zavaziidi

Ustavou a zakonem o obcich. K tomuto procesu vEatupuiji tytolegislativni principy:

= obce mohou { vykonu samostatnéigobnosti vydavat obeérzdvazné vyhlasky.

Pri vydani obect zavaznych vyhlasek se ohigdi zakonem,

= obce mohou i vykonu grenesenésobnosti vydavat pravnigdpisy na zaklada
v mezich zakona, jsou-li ktomu zadkonem zmmgn Tyto pravni pedpisy se

nazyvaji néizeni. Ri vydani ndizeni se organy obd&li zakony jinymi pedpisy,

= pravni gedpisy obce mohou ukladat povinnosti jen na zaklaékona a jeho
mezich a jen ifp zachovani zakladnich prav a svobod. Povinnosemiogumi jak
piikaz tak zékaz ditého jednani.

[3]

3.1  Vychozi pravidla

Prijeti obecr z&vazné vyhldSky fize navrhnout ze zakona zastupitelstvu rada,
¢lenové zastupitelstva, vybory zastupitelstva antajgx obecniho iadu, ktery ma na
zasedani zastupitelstva hlas poradni (podle méharmde obsahem prava hlasu poradniho
nejen se vyjaigbvat k gedloZzenym navrim, ale téz navrhyipdkladat). Ve #tSire obci je
casté, ze dadt bodi je jednano na navrh tajemnika. Neni vymnp, Ze na zakladednaciho
faduci jiného predpisu (statutu v Uzemrtlenénych statutarnich gstech) niZze navrhnout
prijeti obecr zavazné vyhlasky i jiny organ (mafgomise, organ gstskécasti¢i zastupitelé
meéstskych ¢asti Wi zastupitelstvu rgsta apod.). Tyto, da séci, interni gedpisy mohou
roz§fit okruh osob oprawimych gedkladat navrhy zastupitelstvu nad rdmec zakoreamine
vSak omezit osoby opra&mé ze zakona o obcich. Pravidla &sqb jednani zastupitelstva

pati do samostatné&igobnosti (na &inavazuji pré¥ jednacirady).

Prijeti naizeni rad mize navrhnout ze zakona kazélgn rady a tajemnik obce (i pro
jednéni rady ma tajemnik hlas poradni).fipact naizeni v genesené gsobnosti je mozné,
aby nadizené organy (vlada, ministerstvo) stanovily podasii [Fijimani takoveho ndzeni,

véetns Gpravy procesu navrhovani, svymi pravnivedpisy. Slo by v3ak jen orguipisy
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provadici a s vyjimkou nézeni viady by k tomu ptgbovaly vyslovné zakonné zmgon.
Zatim takové podzakonné prowéd predpisy nebyly vydany. Zvlastni zakony téZ mohou
uréit, Ze navrhovaci iniciativa bude dana i jingym sltjm - orgarim specializované statni
spravy (nap pamatkovy Ustav, PolicR). Tento postup ma posilit princip odbornosti p
piipraw ndaizeni v genesené sobnosti, které vyZaduje vysSi stiipgpecializace nez v
jinych piipadech. V takovémifpadt vznikne problém, zdaifsluSny organ (rada) e
navrh jen pijmout nebo odmitnouti zda navrh je zakladem projednani, denoveé rady k
nému mohou podéavat poziiovaci navrhy. Vzhledem k tomu, Ze netinu rady ufit pravo
podavat navrhy, detré poznenovacich k pedloZzenym navilm, je nutné vyvodit, Ze navrh
naizeni miZze byt i v tomto fipadd podan a pjat poznenovaci navrh, pokud zékon
vyslovre neuvede jinak. | ri&zeni vydané na zakladylucné iniciativy organu statni spravy
maZe byt gijato v pozngnéném zrini. V pripadt, Ze by byl statni zgjem ndijpti pravniho
piredpisu jen vylané podle mirni prislusného organu statni spravy, tak jégena zaklasl
zékonného zmoeni mijmout sam. Pokud se zékonodarce v ramci realizacg9 Ustavy
rozhodne, Ze pravniigdpis ma byt vydan nikoliv vytmé prislusnym specialnim organem
statni spravy, ale jen na jeho navrh, tak v podifdato spolupraci tohoto specialniho organu
statni spravy a ifslusného samospravného subjektu gpenvého vykonem statni spravy.

[3]

V ramci této spoluprace je nutné akceptovat i @r@ady pozranit predlozeny navrh. Z
pohledu so&innosti by néla byt umozgna vyluinému zakonnémugdkladateli itomnost jeho
zastupce  projednavani (nikoliv vSak jiz automaticky i htagni) daného bodu s moznosti
vyjadiit stanovisko k pozimovacim navrim. Obsahem prava vyiného navrhovatele je
mozno az do ifjeti, tedy do z&atku hlasovani, kdykoliv navrh vzit &p Tedy pokud bude
navrhovatel o fijeti pozneénovaciho navrhu povaZovat tento za zcelaijaelny, mize cely
navrh n@izeni vzit zgt. Je nutné ztraznit, Ze pokud jedkomu g@iznano pravo vyltného
navrhovatele, pak se jeho whost vztahuje na kteroukoliv pagsi novelu pislusného
natizeni. Z hlediska podstaty samospravy je nevhodiy, obdobné pravo vyného
navrhovatele bylo dano iwi obecr zavaznym vyhlaskam, protoze pak by viagthneslo o
samostatnougsobnost obce, ale sp&t®u pisobnost obce a dalSihofegopravniho subjektu

(organu statni spravy). [1]
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Zakon o obcich upravuje zasady jednani zastupitets rady, fimo vSak pedpoklada
existenci jednacickadi. V rdmci této psobnosti je podle mne moznost obce samastitn
stanovit dalSi procesni podminky jednani tohotamuggi dodrzeni zakonnych podminek.
Uzemni samosprava zde svym rozhodnutiiierzajistit, aby proces jednani v zastupitelstvu
a ract byl demokratitéjSi (i¢ast vice subjelitv diskuzi a pedkladani navil). Samozejme
se tato zrétna nesmi tykat rozhodovaci faze, kdy mohou hlasevatadre zvolenic¢lenové

zastupitelstva a rady. [3]
Proto Ize u uvedeného odvodit:

= Navrhovatel sam nemusi byt zpracovatelem navrhwngr@ pedpisu Uzemni
samospravy. V ifipad pravni pomoci advokatem je vhodné, aby to byl ispsta na
astavni a spravni pravo. Cely procégpravnych praci na pravnichtgalpisech tzemni
samospravy ied vlastnim schvélenim zastupitelstvem nebo ragomdly upravovat u
mest a étSich obcitizné zavazné akty. U statutarniclkshto mize byt statut, mohou to

byt jednaciady anebo jina usneseni zastupitelstva.

= Navrh pravniho fedpisu zpracovava zpravidl&cwe prislusny odbor obecnihdadu, organ
obecni policie. V fipadech stanovenymi zviaStnimiedpisy se na zpracovani navrhu
podileji statni organy. Zpracovatel je povinen deztse s platnou pravni Upravousarymi
davody navrhovaného fedpisu. Navrh musi byt zpracovan v souladu s &iyist

technickymi pravidly. V navrhu se uvede dlerpby i variantnfeSeni jednotlivych otazek.
=  Souast navrhu jeitodova zprava,iitemz tato obsahuje zejména:

a) vystizné a konkrétni zhodnoceni platného spavstrance pravni a ekonomické spolu

s uvedenimid/odi nové pravni Upravy,

b) potebné vysetleni navrhované pravni Upravy, tgilkteré sleduje a #Agohi jejich

provacni,

c) wyhody¢i nevyhody pipadré navrhovanych variantnickeSeni a zi/odreni ktera

varianta se povazuje za optimalni,
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d) finaréni a hospodaky dopad navrhované pravni Upravy ve vztahu kotapmpbce a

zpasob Uhrady péebnych naklad
e) dopad na get pracovnich sil a na &my,

f) v davodové zpray by mel navrhovatel z hlediska lepSich podminek pro phogei
navrhu uveést i vyjaeni subjeki, o ez nepozadal, ale byla mu doema
iniciativng, zvlast budou-li navrhovanou pravni Upravotimpo doteny. To vSak
neni zakonna povinnost a navrhovatelé se ji buggmg chtit vyhnout, budou-li to
vyjadieni kriticka. V divodové zpra¥ je vhodné uvést vifpad riznych stanovisek
obsahujicich namitky, zda bylo namitkam vyémw ¢i z jakych divodi nebyly
akceptovany. V Gzengrtlerénych statutarnich #éstech , kde ma byt navrh pravniho
predpisu nista projednan i déenymi nestskymi ¢astmi (obvody), by @vodova
zprava ndla obsahovat jejich stanoviska (stanovisko énam starost).

[3]

3.2 Friprava pravnich predpisi

Piipominkové Fizeni zaji¥uje zpracovatel, je-li zpracovatelem jednotlive@jiséuje
pripominkové tfizeni podle mistnich podminek vedouétné prislusného odboru, tajemnik

obecniho tadu, gipadré starosta obce.

Navrh se zasild k&cnému posouzeni a k zaujeti stanoviska ttwatiadu , jejichz
pasobnosti se &re dotykd a dale orgam, ukenym zviastnimi fedpisy. Navrh pravniho
predpisu kraje , ktery se tyka samospravy obci,gegwava rovéZ s vybranymi obcemi. Tyka-li

se navrh jinych pravnickych osob, Ize navrh pdsfaisouzeni stanoviska raszrekterym z nich

K zaujetistanoviskase uti z pravidla Itita do 15 df. Tuto Ihitu Ize zkratit nebo prodlouzit
s ohledem na slozitost a rozsah navrhované Upshyydozadané organyelindostatekéasu na

odpowdné vypracovani stanoviska. Konetityhse stanovy konkrétnim datem.

Dozadany organ posuzuje navrh nejedaného hlediskave vztahu k vlastnitsobnosti, ale
i z hlediskeobecného souladu s pravnimifedpisya rovréz z hlediska poZzadaukkladenych na
tvorbu pravnich fedpisi (legislativig technickych pravidel). [3]
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Zaujimaji-li dozadované organy k navrhu odchylaa®tiska, jeteba tato stanoviska s nimi
projednat. Postupriprojednavani jeieba volit podle povahyipadu, a to hbdi individualré nebo
na spoléné porad. Fi tom je teba vzit v vahu, Ze izolované vykioi gripomince jednoho
organu niZe vyvolat nesouhlas ordgajinych. Veécrg prislusny odbor ({ip. osoba zabez{gici
pripominkoveétizeni) je povinen vyvinout pi@bné Usili ke sjednoceni stanovisek, akggkmi
spornych otazek nebylo néaddriné presouvano az do dobyagalloZzeni navrhu ke schvaleni

ract nebo zastupitelstvu.

Pribéh a vysledky fipominkovychtizeni uvadi zpracovatel navrhu iekladaci zprau

V piekladaci zpravse uvadi zejména:
a) s kym byl navrh projednan

b) vysledek tohoto projednavani

Pred gredloZenim navrhu na jednani zastupitelstva se dagerjeho pediEZzné projednani
v rack s tim, Ze rada seznami zastupitelstvo tatka projednavani navrhu se svym stanoviskem.
K posouzeni navrhu pravnickegpisi (prip. i jinych slozZitych pravnich zéleZitosti) mohaloce
legislativré pravni poradni organy, které své stanoviskdi scoredstihu schvalujicimu organu
obce. [3]

3.3 Zakladni legislativrg technické pokyny

Pravni pedpis musi mit normativni obsah, nema byt mnohamjlavupravovat &ci, které

jsou samazjme.

Jednotlivd ustanoveni jieba formulovat tak, aby si navzdjem neodporovakuano#ovala
razny vyklad. Je nutné respektovat olieeaty vyznam slov. Neni-li mozné se vyhnout pduZzit

slova s vice vyznamy, musi bytizgpisu jasné, v jakém vyznamu se slovo pouziva.  [8]

Pravni pedpis musi byt pojma@vpresny a jednotny, jasny a srozumitelny a musi patiziv

stejné pojmy vZdy ve stejném vyznamu a pro stesttit.

Je teba dbat na to, aby pouzité pojmy byly v soulagojsy pouZzitymi v navazujicich a
souvisejicich pravnichigdpisech (zejména vysSi pravni sily) tak, abyhejizdjemny vztah
nevyvolaval pochybnosti. Je-li nutno vyjitme pouzit pojem, ktery byl v jiném pravninegpise

pouZit v jiném vyznamu, jégba takovy pojem samostatitefinovat. [8]
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Nelze pejimat ustanoveni jiného pravnihiegpisu, nebov disledku takového postupu se
prevzaté ustanoveni stava &asti pravniho iedpisu obce, do kterého bylofepzato.
V nevyhnutelnych fipadech lze uvést obsaliepzatého ustanoveni a toto ustanoveni citovat

V poznamce poéarou.

Pri tvorb¢ pravniho pedpisu se pouzivelovesv oznamovaciho Zigobu gitomnéhocasu a
podstatnych jmen z pravidla v jednotnéisle. Zvl&$ pozori je teba formulovat vyrazyip
pouziti tvaru, ktery je totoZzny v prvémcavrtém pad. Je nezadouci pouzivat slozita siijv

zejména obsahuji-li ssastré podn#tné a pedmétné \&ty. [8]

Cizi slova lze pouzit vyjimeéng, jsou-li sodasti vzité pravni terminologie, jsou-lgzme

uzZivana v jazyce upravovaného oboru a nelze-bgtatién¢ nahradit vyrazerseskym.

Alternativy se vyjaduji spojkami ,nebo” a ,anebo”,fpvice moznostech se spojka klade

mezi posledni dv

Legislativni zkratky lze zava& jen v fipadech, kdy maji své opodstaii) zejména tam,
kde by vyraz zkratkou nahrazovanylrbyt v textu vicekrat opakovan. Legislativni zkeatse
zda'azuje na tom migtkde se poprvé zkracovany vyraz pouziva, nikd@akw nadpise. Vyjddje
se slovy v zavorce ,(déle jen ,.....")". Zavedené $&afivni zkratky maji byt vystizné a jiba je
v dalSim textu dkledrg pouZzivat. Neni fistupné vytveet legislativni zkratky ze #zatetnich
pismen, nap KU, MV apod. [9]

Pravni pedpisy seituji tak, Zze k ozngeni formy pedpisu seifipoji zlomek, jehoZitatel je
Cislo predpisu, pod kterym byl uignen, a jmenovatelem nezkragemypsany ronik sbirky,
k tomu se ppoji ozn&eni této shirky (ndp,zakon¢. 185/2001 Sbh.. o odpadech a o¢mén
nékterych dalSich zakdf). Pravni gedpisy, u kterych se obecustdlila slovni citace, Ize citovat
I timto slovnim ozn&nim (nap ,trestni zakon®). Cituje-li se pravnirgmpis novelizovany, je
nutno tuto skui@ost vyjadit doplikem, nap ,, ve zreéni..." u opakovanych novel dajem ,ve
zreni pozdéjSich gedpisi” (napr. ,zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich /obedideni/, ve z#ni
pozdjSich gredpidi). Cituje-li se pravni fedpis, ktery byl republikovan,iipoji se za citaci
tohoto gedpisu odkaz na republikaci (fagpiné zgni ¢...), tento zfisob nelze pouzit, byl-li

pravni gedpis po republikaci znovu novelizovan. [8]
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Pri souborné citaci nekolika paragraf pravniho pedpisu se viozifpd gislusnécislice
jednoducha paragrafova zka (nap.“8 15 az 20“). Ozn#ni ,88" pro citaci 8kolika paragraf

se nepouziva.

Pravni pedpisy je tebaélenit a gitom dbét na vniti souvislost a sledéei podstatnych a

véci mere dalezitych.

Obsahovw souvisejici rozsahlejSiho pravnih@gpisu je Gelné spojovat ¢asti, hlavy, dily,
pop. oddily. P#adicasti, hlav, dil a odditi se oznéuje bul’ slovnim vypsanim gadovéhaisla
nebogdislici. Nadpisyasti, hlav, dil a odditi se uvadi pod jejich pdadovymgislem.

Pravni pedpis obce se zasa&déleni na¢lanky. Jednotlivéclanky se oznalji arabskymi
Cislicemi bez te&ky. VZdy je teba zachovat souvisli sletinki v celém pravnim #edpise.
Nadpisy jednotlivychelanki se uvadi pod jejich pdadovym cislem. Oznéuje-li se rkolik
¢lanki spolénym nadpisem, uvadi se spoig nadpis vzdy nad padovym ¢islem prvniho

¢lanku gislusné skupiny.

Jednotlivéclanky se dli na odstavce Odstavcetlanki se na z&tku oznauji arabskymi
Cislicemi. Neni fistupnéclereni ¢lanki odrazkami, zejména s ohledem na obtiZze spojataxs c

takovych ustanoveni.

Novelizacese formuluji podle svého obsahu, iggrusuje seclanek 2, glanek 3 se
nahrazuje novym 2nim:“ zac¢lanek 3 se vklada nowanek 3a, ktery zni: dosavadni téénku
4 se oznéuje jako odstavec 1 a dépje se novym odstavcem 2, ktery zniglanku 5 se zruSuje

odstavec 2, zarotiese zruSujéislovani odstavc'. [8]

Ma-li pravni gredpispiilohu, je teba na jeji existenci poukazat v textu pravniiesljpisu.

Ma-li pravni gredpis vice floh, oznéuji se jednotlivé filohy arabskymgislicemi.

Nazev obsahuje ozriani formy pravniho fedpisu (obech zavazna vyhlaska, fiaeni),
nazev obce, ktera jej vydavéislo a rok vydani a sttné a vystizné ozdani jeho hlavniho

obsahu, nap
- obecr zavazna vyhlaSka obce XY 1/2003, o mistnich poplatcich

- naizeni obce XY¢. 2/2003, kterou se vydava trestud
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- obecr zavazna vyhlaska obce XY3/2003, kterou se &ni obeck zavazna vyhlaska

¢. 1/2003, o mistnich poplatcich.

V Uvodni \&té se uvadi, ktery organ obce a kdy oléecivaznou vyhlasku vydal a na zaklad
jakého ustanoveni. Pokud zakonné zmintnbsahuje ¢které dalSi podminky, které je nutnio p
vydani pravnihoigdpisu dodrzet (n&pdohodu s jinym organem nebo jeho souhlasemitjeon

tuto skuténost v Gvodni &t¢ vyjadit.

Pravni piedpis nentize upravovat pravni vztahy (prava a povinnosti) sezpétnou
a¢innosti. Dotyka-li se novy pravniipdpis obce prav a povinnosti vzniklych na zakfadvniho

predpisu divejSiho, je teba takovy dopad upravit ¥galchozich ustanovenich. [9]

V pravnim piedpise obce nelze zavétl sankce za poruSeni stanovenych povinnosti,
neba’® sankce Ize zakladat jen zakonenV sanknich ustanovenich se uvadi pouze odkaz na

prisludny zakon, podle kterého Ize sankce ulozitk@amstanoveni Ize formulovat rfafakto:

= poruseni této obeérzavazné vyhlasky lze postihovat podle zviastnfedppsi (a

Vv poznamce podarou uveést tyto zvlastnfedpisy) nebo

» poruSeni této obeénzavazné vyhlasky lze postihovat jakiegtupek, nejde-li o jiny
spravni delikt postiZitelny podle zvlaStnidiegipisi nebo o trestn§in (a v poznamce pod

¢arou uvést zakonyrgstupcich a souvisejicich s jinymi spravnimi dglikt

Vzajemny soulad pravnichrqupigi obce je nutno zabezfie piesnymi zruSovacimi
ustanovenimi. Neniifstupné spoléhat se na interptetgravidla, by obecr uznavana, o]
specialni. ZruSovaci ustanoveni musi byt proto ignka vyslova uvadit ty pravni pedpisy
obce, pop jejich jednotliva ustanoveni, ktera se novym pidv gredpisem obce zrusuji, pop

jsou jim dotena a v jakém stru. [8]
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3.4 Schvalovani pravnich pedpisi
3.4.1 Doba grijeti

Pokud to neni zakonna povinnost, je na rozhodhde, kdy a zdaibec swj pravni
piredpis vydaji. Jde-li o jeji zakonnou povinnost,étarby obec fistoupit k vydani pravniho
predpisu bez zbytaého prodleni od doby, kdy nastaly zakonné podmntjeho pijeti. Rici
je vSak teba,Ze obec neike byt za nevydani pravnihtedpisu nijak postihnut. [1]

3.4.2 Hijimaci organ

Obecr zévazné vyhladky podigi. 104 odst. 3 Ustavy je opr&mo pijimat
zastupitelstvo obcei kraje (samostatnadpobnost). N#&zeni obceci kraje dle¢lanku 79
odst. 3 Ustavy (f@nesena gsobnost) fijiméa rada. Vyjimka je stanovena pro malé obce, v
nichZ nefisobi rada, zdeffima i naizeni obce zastupitelstvo obce fepesené jsobnosti.
Prijeti se @je formou usnesenitipatym nadpolovini wétSinou vSeclEleni. Novym zdkonem
o obcich r. 2000 byla zruSena moZnost rady obiggnqut z divodu naléhavosti a
neodkladnosti obeé&rzavaznou vyhlasku v samostatriggbnosti, ktera musela byt dodake

schvélena (ratihabovana) zastupitelstvem.

[1]

3.4.3 Schvaleni pravnich pedpisi

Okamzik schvaleni neni pro pravni vztahy upraveagrpmi gedpisy pilis vyznamny.
Den schvéleni by vSak &nbyt uveden v zahlavi pravnihdegalpisu, aby siifjpadré mohl
kazdy zgtné¢ snadno vyhledat a nahlédnout dislpSného zapisu ze zasedani zastupitelstva
nebo rady. Schvalenfipmajicim organem je dok@eno jiz okamzikem hlasovani, nikoliv az
podepsanim fslusnymi funkcioné. Charakter pravnihoipdpisu vSak vyZaduje, aby byl

vyhotoven pisemina podepsan starostou a mistostarastiym radnim.

Pro schvaleni pravnihoiqulpisu obce neni rozhodujici vyhotoveni pisenfiormy
usnesenti zapisu z pislusného zasedani zastupitelstva. Usneseni Zaéstya je platné
piijetim (sdm pravni fedpis obce nabyva platnosti az vyhlaSenim, je teddil mezi

platnosti pijimajiciho usneseni a platnosti jifijatého pravniho f@dpisu).
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Toto pisemné vyhotoveni ma totiz pouze deklaratoikdliv konstitutivni povahu. V
opaném [Fipad by se piznalo starostovi a mistostarostovi absolutni préeta vici vSem
usnesenim zastupitelstva, pokud by je trvale odinitelepsat. Zdraznit je teba take, ze
zatim ani Ustavni soud nezrusil praviteqpis Uzemni samospravy avddu nedostatku
podpisu mistostarostyi jiného radniho. OvSem na druhé strge pdizeni pesného
autorizovaného zaznamu (starosta, mistostarostgiovatelé zapisu) zcela jishutné pro
odstragni moznych gstich pochybnosti o obsahu jednotlivych usneseieixau pravnich

predpigi zvia®d. [1]

3.4.4 Oprava chyb

Schvéalenim pravnihoredpisu obce se stava schvaleny text émym. Do textu lze
neformal& po schvaleni zasahovat jen zg&lém opravy pigakych a gramatickych chyb.
Obsahové chyby Ize odstranit jen noveldisipSného pravnihoredpisu, tedy fijetim nové

obecrt zavazné vyhlasky nebofizeni.

3.45 Znegna pravnich predpisi

Zmeéna pravniho fedpisu zpravidla sgova v dopléni novych ustanoveni, zruSenskterych
ustanoveni a nahradkterych ustanoveni novym &mim. Ri zménach je nutno datipdnost
novelizacim gmim pged nepimymi a dbat co nef#Si prehlednosti a srozumitelnosti, zejména
pro dotené osoby a organy. Vzhledem k tomu ¢elié zejména u rozsahlejSich a zasadnich
zmen a i neékolikaté novelizaci dat fipdnost zruSeni stavajiciho pravnitfedpisu a vydani

nového.

Pii zmené je treba vzdy posoudit dopad na pravni vztahy vzni&lgaklad pivodniho pravniho

predpisu a tyto dopady ¥ipad poteby upravit v pechodnych ustanovenich. [1]

Zmeénu a zruSeni ieni [ze provést pouzeiirenim. Znénu a zruSeni obe&rzavazné vyhlasky
Ize provést pouze obetcmavaznou vyhlaskou. Tim neni ¢&to zruSeni pravnihdgapisu obce

Ustavnim soudem podle zvlastniho zakona. [2]
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3.5 VyhlaSovani, platnost a ginnost pravnich predpisi

351 Platnost pravnich gedpisi

Platnosti rozumime stav, kdy je ijaty pravni piedpis obce pedepsanym
zpasobem vyhlasen, tim se stava séasti pravniho radu. Okamzikem vyhlaseni pravniho
predpisu nabyva platnosti a je doken proces jeho vzniku. Platny praviggpis ma fedpoklad
spravnosti a pravdivosti, stavad seé¢mmdatnym a dlezitym. Platnost fedpisu je zékladni
podminkou jeho fipadné aplikace (zde se vSaktivosobam musi zkoumat Ki@nost).
Neplatny pedpis obsahuje neplatné normy, tj. neexistujicirgraormy. Platnosti pravni
predpis pozbyva svym zrusenim.

[7]

3.5.2 VyhlaSeni pravnich pedpisi

Vyhl&Seni pravnich predpisi obce se #e vyvéSenim na (edni desce obecniho
Giradu. Obec téz ize pravni pedpis zvégjnit zpisobem v mistobvyklym, coz vsak jiz nema
vliv na pravni dinky vyhlaSeni. Obecnitdd ma zajistit vygSeni svého pravnihagdpisu
na (redni desku bez zbyteého odkladu po jeho schvaletliedni deskamusi byt na
verejre piistupném mist resp. nefetrZitt pristupnd, pehledna a listiny na ni chr&y proti
béZnému poskozeni. Je neddésiéci z hlediska informace ¢hni, pokud dedni deska je
piistupna v buday obecniho fadu jen v tedni dny. Nutno ovSem poznamenat, Zze ani

Ustavni soud materi&mezkouma rozsalttigtupnosti éedni desky pro fyzické osoby.

[7]

Zakon o obcich ri&ka, co je zpsob v mist obvykly. Vzdy se z hlediska platnosti
pravniho pedpisu obce sleduje Zegreni na idedni desce, ktera byda mit toto pesné
oznaeni. Roviz Ustavni soud zjiSlje, jen zda byl pravnirpdpis obce&adrs zverejrén na
Giedni desce, nikoliv zda byl z@gnén i zpisobem v mist obvyklym. Mize se tak stét, ze
dojde k materialnimu rozdilutipzverejnovani. Jedna obec totiz nema zadny ,,obvykly" jiny
zpasob zvéejnovani nez vy¥Seni na fedni desku. Jind obec pouzivd mistniho rozhlasu,
mistnich tiskovin, archaicky i bubenikamoderg mistni kabelovou televizi. Jak jiz vSak
bylo uvedeno ani Ustavni soud spifntéto podminky nezkouma. Sleduji jéané vy¥Seni na

Gredni desku. Nafédni desce musi byt pravniegpis obce vygSen minimala 15 drii. Je
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Zadouci na original pravnihaqupisu poznamenat datum ¥geni a séti z Gedni desky.
Takovyto zaznam je dosigici pro prokazani z¥ejréni u Ustavniho soudu. Santieprg jde

0 jednostranné tvrzeni obce, ovSem zaznam &Seyw a séti pravniho pedpisu Uzemni
samospravy z i@dni desky na originaldi stejnopisu pravnihotpdpisu obce je listinou
vzniklou @i vykonu veejné moci veejnopravni korporaci a ma tediegpoklad (presumpci)
spravnosti. Je na jinych subjektech, aby dokazqugbadné zpochykimi fadného zviejrent,
nikoliv na obci, aby dokazovala jinym &gobem (s¥decky) fddné zveéejréni pravniho
predpisu vy¥Senim na fedni desku. Pravniigdpis obce se stdva platnym iz okamzikem
vyvéSeni, nikoliv uplynutim 15. dne po Wa&eni. Nedodrzenim doby pro geni pi
presumpci spravnosti pravnickedpisi pravni gedpis automaticky nepozbyva platnosti, jen je
to divod pro jeho nasledné zruSeni. Neni spravnédandadum platnosti (vyhlasenifimo do
pravreé zadvazného textu pravnihdeplpisu, protoZze nikdy neibe zastupitelstv@i rada v

okamziku schvalovanitpsré znat budouci okamzik vy¢geni na tedni desku.

[7]

V ptipadt pravnich pedpigi statutarnich &st ctlenych na nistskécasti (obvody) mze
statut stanovit dalSi moznosti #egeni pravnich pedpisi mésta. Obvyklé je, Ze se vedle
Gredni desky résta vywsi i na dedni desky réstskycheasti. Pro platnost je vSak rozhodujici

jen vywéSeni na fedni desce sta.

3.5.3 Pozbyti platnosti

PowtSinou je pravni fedpis vydan s platnosti na dobu ®éau, coz se v textu
nezdiraziuje. Platnosti pak pozbude jen svym zruSenim. dk s&moiejmeé mozné uvest i
okamzik skotieni platnosti, a to zase datemgteon dni, tydd, mesiaa ¢i let od nabyti
platnosti¢i Ucinnosti¢i pozbyti platnosti vazat na udalost, kterd nastabadoucnu a nelze
presré stanovit kdy. Okamzik sk@eni platnosti by & byt uveden v ndzenich v penesené
pasobnosti, pokud zakon, jenz obsahuje zmiotcpro jejich vydani, ma sam omezenou platnost.
Pro osoby mé stejnyidledek i zruSenidinnosti bez zruSeni platnosti, n€bgravni normy
obsazené v takovéniqulpise nelze aplikovat. Vhogai je vSak pro trvalou neaplikaci pouzivat
pozbyti platnosti (zruSeni pravnihtiedpis) a zruSeniéinnosti pouzit jen jakoipchodny stav.

[7]
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3.5.4 (kinnost pravnich predpisi

Uginnosti rozumime stav, kdy od utitého dne z pravniho fFedpisu obce v obvodu
jeji uzemni pisobnosti vyplyvaji pro prisluSné osoby opravéni a povinnosti.
Podminkou ginnosti je platnost pravnihorgdpisu, dinnost neniZze platnosti fedchazet.
Ustanoveni o &innosti nemusi byt v pravnintgrpise pimo uvedeno, pak sé&di (€innost
pravniho pedpisu obce ifisluSnym ustanovenim zakona, jinak je pravidlenansteni o
acinnosti davat do poslednititanku ¢i paragrafu. Pokud neni uvedeno v pravniedpisu
GUzemni samospravy jinak, tak ze zakona nabywdnasti 15. dnem nasledujicim po jeho
vyhlaSeni. Tato lita je |Mitou hmotpravni, nikoliv procesipravni. Pone lEZzet dnem
nasledujicim po dni, kdy nastal rozhodny okamaighlaSeni pravnihoipdpisu, a &innost
nastane 15. kalenttdm dnem nasledujicim po dni vyhlaSeni bez ohledali jde o den
pracovni, pracovniho kliddi statni svatek. Lze se setkat s nazory, Ze nadahalogie se
doba pditani casu @i G¢innosti fidi paitanim ¢asu podle spravnihtadu. Tento nazor je
chybny, jelikoz nejde o fitu procesni. Pokud to pravnitgglpis Uzemni samospravy
vyslovre stanovi, mMze nabyt Ginnosti i pozdji ¢i diive, nez 15. dnem po dni vyhlaseni.

Pozd;jSi nabyti @innosti neni nijak omezeno. [7]

Nejdiive vSak niZze pravni pedpis Uzemni samospravy nabyinfosti od okamziku
vyhlaSeni. Takovéto zkracovani 15denniityha divéjSi &innost je mozna jen ve
vyjime¢nych gipadech, kdy to vyZaduje obecny zajem. Zakon nediefiani pikladnym
vyétem, co je onim vyjimaym pipadem, vSe zaleZi na zvazeni zastupitetvady, které
pravni gedpis pijimaji. Z hlediska pravni jistoty a pravniho staunevhodné zkracovat
15denni legisvakani Ihatu slouZici pro seznameni osob s pravnitadpisem obce.
Samozejmé¢ vSak mohou nastat okolnosti, kdy je v zajmu sam@s@E komunity, aby
acinnost byla co nefdve, to zalezi na politickém uvazZenijjpnajiciho organu. Rdasna
acinnost musi byt v pravnim fedpise vyslovéh uvedena a adodrena.

[7]

| kdyz zakon o obcich stanovi, Ze rfejd nabude pravnitedpis Uzemni samospravy
acinnosti dnem vyhlaSeni, je lepSi pouzit pojem okkmyyhlaSeni. Pokud totiz
zastupitelstva@i rada schvali na svém zasedariieveoravni pedpis Uzemni samospravy a ten
bude ihned vy&Sen na tedni desce, nabude platnosti afipad vyslovného uvedeni v

pravnim pedpise i dinnosti dnem schvaleni, ktery bude totoZzny s dneinlageni. Z
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hlediska pravniho statu a principu pravni jistatyvgak nemozné, aby za poruSeni tohoto
pravniho pedpisu bylo povazovano jednani osoby, které b§ilesno sice jiz v den platnosti a
(cinnosti, ale ranoc¢i dopoledne fed veernim schvalenim pravnihofgolpisu Gzemni
samospravy. Pokud bygsto obec uloZila sankci za takovéto porusSeglibgnodvolaci organ,
soud & v ramci Gstavni stiznosti Ustavni soud rozhodrutsankci zrusit a ifstoupit k
posouzeni celé éei jako nepipustné retroaktivit verejnopravnich norem obsazenych v
pravnim pedpisu Uzemni samospravy z hlediska materialnisoyzeni celé situace a nikoliv
jen formalni aplikace textu zakona. Pokud by ahdeaj ve svém pravnimipdpisu uvedly,
zeje &inny od dne pedchéazejiciho dni vyhlaseni, pak je praviedpis bez ohledu na viastni

ustanoveni odinnosti &inny dnem vyhlaseni.  [7]

Vyslovné uvedeni dnesiinnosti mize byt rekolika zpisoby. Pravni fedpis niize uveést,
Ze nabude dinnosti x-tym dnem po vyhlaSeni nebo deéimdosti mize byt vyslove uveden
formou data; Tato obecr# zavazna vyhlaska nabudénnosti9. kwtna 2005."Obec ovSem
muiZe &innost vazat na nagini uité udalosti, o nizZ vi, Ze nastane, ale néssip kdy. Mize
(einnost jednoho pravnihoigrpisu vazat nacinnost jiného, dosud néatého pravniho
piedpisu. Zvla&t v pripad naizeni v penesené {sobnosti mize Uzemni samosprava
prijmout ndizeni v doB platnosti zakona, na zakiaghoz zmoc#ni je nd&izeni gijimano, ale
jeSg€ tento zakon nenidinny, a proto i taktoifjaté ndizeni niize nabyt Ginnosti teprve az s

acinnosti zakona, jehoZ provedeni slouZzi.

Uginnosti pravni pedpis pozbude tim, Ze pozbude platnosti -je zraseestane byt
platnou sotiasti pravnihadadu. Mize byt vSak zruSena jertianost pravniho igdpisu bez
zruSeni platnosti. Fakticky vSak ma zruSedinmosti i platnosti stejné tdledky, pravni
normy obsazené w@dpisu jiz nemohou byt aplikovany.

[7]

3.6 Evidence pravnich pedpisi

O vydanych pravnichiedpisech vede obec, ktera je vydala, evidenci.ebe obsahuijéislo a
nazev pravnihoipdpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jehimgsti, datum nabyti jeho
(einnosti, popipadt datum pozbyti jehodinnosti. Pravni fedpisy obce se oztgi paradovymi

Cisly, ¢iselndrada se uzavira vzdy koncem kalend#o roku. [7]
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3.7 Informovani statniho dozoru - obec#

Krajsky Gad je opravén pozadovat od obci poskytnuti informaci nezbytrgah vykon
dozoru, a to ve litach, které si sam stanovi. Zakofitgm vyslovré nedefinuje o jaké
informace se jedna. Podminkou vSak je, Ze tytornmfgce se musi tykat dozorované
problematiky vykonu fenesené {sobnosti. Rednttné informace krajsky iad pozaduje
zpravidla pisem#) kdy vSak neni stanovena Zadné konkrétni formadayki &chto informaci, a
tudiz neni vylotieno ani ustni dozadani k poskytnuggetné informace.

[7]

Dozadana obec je opré&ma pozadovat od krajskéhtadu pisemné potvrzeni vyzadanych
informaci, jejich pesnou specifikaci, jakoZ i uvedentivddi, prad jsou tyto informace
pozadovany. Pokud obec dojde k&ay Ze pozadované informace krajskiadi nepdebuje
k uvedenému delu, neni oprawna jejich poskytnuti odmitnout s vyjimkouipadi, kdyby
timto poruSila zakonem stanovenou nebo sndysievzatou podminku réénlivosti pop.
pokud by poskytnuti vyZzadanych informaciugpbilo zavazny a neodstranitelny nasledek.
Pripadna stiznost pépzadost o posouzeni neopréwrch pozadauk krajského tadu v rovirg

prava timto neni dééna.

Ve vyz\& krajského tadu o pedloZeni informace musi byt tedy obsaZena vzdy:

- konkrétni specifikace vyZadované informace,

- davod, pra je informace pozadovana,

- termin, kdy ma byt informacéqulozZena,

- poueni o nasledcich nevyhini prednetné vyzvy.

Termin stanoveny krajskymiradem k pedloZeni informaci musi byt vzdy realny, tedy
s pihlédnutim k mozné poStovnirgpra¥ a zejména siflédnutim ke schopnosti adresaty

pozadovanou informaci dohledat. [7]
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4  SANKCE ZA PORUSENI PRAVNICH PREDPISU OBCE A
STATNI DOZOR NAD TVORBOU PRAVNICH P REDPISU OBCE

4.1 Obecré

Dozor v oblasti viejné spravy Izedit do dvou zakladnich skupin:

a) VnéjSi dozor nad vykonem \J@jné spravy vykonavaji subjekty statu, které stajno
soustavu kontrolovanych orgara jsou zpravidla proce$nsamostatné na organech
statni spravy. Kontrolujici subjekt neni Zadnyniisgbem zainteresovan na vysledku

kontroly.

b) Vnit¥ni dozor nad vykonem i@jné spravy vykonavaji kontrolni slozky uvrsbustavy
konkrétniho odstvi statni spravy nebo kontrolni slozky v ramci ka#tniho spravniho
Gfadu. Organizén¢ technicky jsou z&denény do soustavy, jejiZast kontroluji a

vysledky jejich kontroly mohou ovlivnit personékaktory v jejich okoli.

[7]

Dozor nad vykonem samostatnéspbnosti obci, tedy organizemni samospravy
vykonavaji krajské urady a Ministerstvo vnitra. Tam, kde krajské rady vykonavaji
dozor nad vykonem samostatnéspbnosti obci, vykonavaji samy regou spravu
v pienesené gsobnosti, a to jak ip respektovani ochrany jejich pracovhikakoZzto
verejnych ¢initela, kterd z toho plyne, tak i jejich odpainosti. Krajské fady v dané
souvislosti vystupuji jako medanek mezi statem a detinimi spravnimi ady, do jejichz
vécné misobnosti vykon vi@jné spravy na daném usekurpdte kompetetniho zakona.
2/1969Sb. [7]

Dozor se zamiuje az na nasledek a nema preventivni charakteajsk& dady a
Ministerstvo vnitra proto nejsou v daném rozsahbaweny pravnimi progdky prevence,
kterou nemohou i obecnim #adim vykonavajicim svoji samostatnouigobnost
aplikovat. V ramci dozoru se z{i§je v prvéiact, zda jsou obeenzavazné vyhlasky obci
v souladu se zakony| kdyZ to zdkon o obcich vyslo¥mestanovi, musi byt obetn
zavazné vyhlasky obci rovhv souladu s Ustavou, Ustavnimi zakony a mezinarodmi

smlouvami, které Ceska republika ratifikovala. Po vstupuCeské republiky do Evropské
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unie, pak musi byt obeérnzavazné vyhlasky obci v souladu i s pravem Evrépshkie

zavaznym na daném konkrétnim useku.

Vedle dozoru nad zakonnosti obé@avazné vyhlasky obci se dozor Zame i na to,
zdausneseni, rozhodnuti a jina opateni (v samostatné fisobnosti) organi obci jsou
v souladu se zakony a jinymi pravniniedpisy vydavanymi na zaklaadakona a v jeho
mezich. Vykonu dozoru tak podléha cely postup angdioce od zstku az po meritorni
ukonteni, a to bez ohledu na to, zda se jedna o vykeégjné spravyti o spravu fiskalni.
Zkouma se vzdy soulad jak samotného rozhodnutidéng postup podle zakona
500/2004 Sb., spraviiad) obce v samostatnégmbnosti, tak iizenici postup, které mu
predchézelo, nejen se zakony a Ustavnimi zakony oslatnimi pravnimi fedpisy, jakymi
jsou ndizeni vlady a vyhlasky Ustdnich spravnichradi, pokud byly vydany na zaklad
z&kona a v jeho mezich. Tam, kde se v z&koluvi o ,v souladu se zdkonem*“, ma se na
mysli soulad s&mito podzakonnymi fedpisy. Obdob#jako v Fipac obecr zavaznych
vyhlaSek obce, musi i dalSifgzkoumavana rozhodnuti, usneseni a jina repatbyt
v souladu s Ustavnimi zakony, ratifikovanymi meriagimi smlouvami a zavazkyeské

republiky vaci Evropské unii. [7]

Souladem se v dané souvislosti ma na mysli, zdansbgvazna vyhlaska, usneseni,
rozhodnutici jiné opateni organu obce odpovida zakonu nebo jinému @zeavaznému
pravnimu pedpisu, tedy zda neni nezakonné. V ramci dozoruSak mohou dozorujici
subjekty zan¥it i na rozhodnuti pap postup obce v samostatnispbnosti, ktery je &cré
nespravny, tedy na tyripady, kdy se obectiprozhodovani o vykladu netitych pojmi
odchylila v ramci volného uvazeni od gramatickéfikladu normy, zarru zakonodarcem
vyjadieného pedevSim v dvodové zpray a parlamentnich dokumentech, platné
judikature, ale i od zdsad hmdatra proces&pravni logiky. Zatimco § nezakonnych
rozhodnutich a postupech ma kontrolujici subjektippmost sjednat napravu, u rozhodnuti
vécneé nespravnych iislusi pravo na obranu toliko subjékt, které jsou nespravnym

rozhodnutim gimo doteny. [7]

Prostedky dozoru nad vykonenignesené {sobnosti obce ze strany krajskéhiadu
a Ministerstva vnitra tvid sowast systému kontroly vykonu ¥egné spravy. Dozor nad
vykonem penesené {sobnosti obce probiha podle stejnych zasad, jakmordmad

vykonem samostatnéupobnosti obce. Zdroje poznétkpro vykon této kontroly jsou
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rovnéZz shodné, jako vifpact dozoru nad vykonem samostatrissgbnosti obce a zahrnuji
v sok¥ podréty a podani fyzickych a pravnickych osob, poznatiskané ze stbvacich
prostedki nebo postoupené k dalSimu deai nejiizn€jSimi statnimi organyi jinymi
spravnimi wady. Jak krajskyi@ad, tak i Ministerstvo vnitra je povinno se vSenskanymi
poznatky dsledr# zabyvat po strance obsahove, bez ohledu na osishtele¢i jeho
piipadnou anonymitu a zji&ié skuténosti, odivodiujici vykon dozoru, vyuzit
bezodklad® k winéni prislusnych opaeni v ramci jeji fsobnosti.

[7]

Dozor nad vykonemienesené fisobnostiobci, kterou Uzemni samosprava vykonava
podle zvlaStnich fedpisi, vykonavaji obdob® jako v gipadt dozoru nad vykonem
samostatnéysobnosti obc&rajské Uiady a Ministerstvo vnitra, a proto Ize projednani
tykajici se samostatnéigobnosti pouZit fiméfens i pro vykon dozoru nadipnesenou
pusobnosti obci. Dozor se st&jrjako v gipact dozoru nad vykonem samostatné
pusobnosti obce zafruje az na nasledek. Krajskéady jsou vSak na Usekugmesené
pusobnosti vybaveny prasidky prevence a moznostififazat®, kterymi mohou &i
obecnim adim vykonavajicim svoji fenesenou §sobnost vykonavatipdevsim v ramci

metodiky a kontroly konkrétniho vykonu statni sgravprenesenésobnosti.

Vedle dozoru nad zakonnostarizeni obci se dozor zaftuje i na to, zdaisneseni,
rozhodnuti a jina opatieni organi obce které nejsou rf&zenimi obce, jsou v souladu se
zakony a jinymi pravnimi iigdpisy vydavanymi na zakladakona a v jeho mezich téz
s usnesenimi vlady nebo &micemi Ustednich spravnich fadi. Vykonu dozoru tak
podléha cely postup orgéarobce od z&tku az po meritorni ukéeni. Zkouma se vzdy
soulad jak samotného rozhodnuti obcéenpsenéjsobnosti, tak fizenic¢i postup, které
mu p'edchazelo, nejen se zakony a Ustavnimi zakonyi, @sgatnimi pravnimi fedpisy,
jakymi jsou ndizeni vlady a vyhlasky tstdnich spravnichiadi, pokud byly vydany na
z&klad zakona a v jeho mezich. Obdéhjako v gipadech obeenzavaznych vyhlaSek
obce, musi i dalSi ipzkoumavana rozhodnuti, usneseni a jinatepatbyt v souladu
s Ustavnimi zé&kony, ratifikovanymi mezinarodnimileavami a pravem Evropské unie.
Pfi posuzovani zavaznosti pak plati princip respekibdwyssi pravni sily konkrétniho
obecrt zavaznéhoimdpisu ped internim normativnim aktem.

[7]
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4.2 Nezakonné obeahzavazné vyhlasky

Vedle opraveni pozadovat poebné informace, ma krajskyad opraveni, a tomu
korespondujici povinnost, poZadovat na obcié¢mmn nebo zruSeni nezakonné oliecn
zadvazné vyhlasky obce, rozhodnuti nebo jiného fepatjejich orgal ucinénych

V samostatnésobnosti.

Vedle jiz uvedenych prostdki dozoru a zdrdj poznatk je samostatnym zdrojem
poznatk i judikatorni praxe soud které nejsou obeérzavaznymi vyhlaSkami obci ve své
rozhodovactinnosti vazany a jako takové je mohou v konkrétnigtech jako nezakonné
odmitnout. Jak krajskyfad, tak i Ministerstvo vnitra je povinno se vSenmgkanymi
poznatky dsledrg zabyvat po strance obsahoveé, bez ohledu na osishtele¢i jeho
piipadnou anonymitu a zji&té skuténosti, odivodiujici vykon dozoru, vyuzit

bezodklady k winéni prislusnych opdaeni v ramci jeji psobnosti.

4.3  Vyzva ke sjednani napravy

Zakonodarce neponechava ani krajskéniadd ani Ministerstvu vnitra pro volné
uvazeni, zda svych oprasm v pripact zjisttni nezakonné obeérzavazné vyhlasky obce
vyuzije ¢i nikoliv. Pokud krajsky tad zkonstatuje, Zef@dnetna obect zavazna vyhlaska
obce je nezakonna, je povinen vyzvat obec ke zjgdmapravy, a to kit zménou
predmétné obect zdvazné vyhlaSky (tam, kde to jde) nebo jejim emih. Vyzvu ke
zjednani napravy krajskyra@d neterminuje, neboobec je ze zékona povinna zjednat
napravu do 30 dnod dordeni vyzvy. Z uvedeného Ize dovodit, Ze vyzva mugi b
pisemna a musi obsahovat osvd, kterd obecgnzavazna vyhlaska obce nebo j&bt je
vrozporu se zdkonem aceho je tento rozpor dovozovan. Za dmmi se v dané
souvislosti povazuje dodanftgumeétné vyzvy na podatelnu obecnihtadu pop. doruweni
osol¥ opravréné za obecniiad gebirat postu, nikoliv faktické do¥ani konkrétnimu

organu obce.

4.4 Navrh na pozastaveni &innosti obecr& zavazné vyhlasky obce

Krajsky (rad navrhne Ministerstvu vnitra pozastaveni obexdavazné vyhlasky obce,

pokud k jeho vyz¥ obec nezjedna napravu, tedy pokud pravadpis sama nezrusi nebo
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nezneni tak, aby nezakonnost byla odstham. Za zjednani napravy se tedy povaZuje
vyhowni navrhu obsaZzeném ve v¥zv plném rozsahu. BYyi jen ¢ast&né vyhowni
navrzenym opaénim, jako nafiklad zruSentasti obecns zavazné vyhlasky misto obe&cn
zavazné vyhlasky celé podabee povaZzuje za nezjednani napravy. Za toto sezp@/a
shaha obce vyhnout se zrusénzmeéné obecrt zavazné vyhlasky ve stanoveném terminu
s poukazem, Ze o vy&vozhodne zastupitelstvo obce p&rdPokud obec nevyhovi zcela
vyzvé k odstragni nezakonnosti napadené ob&zavazné vyhlasky, k dalSimu postupu jiz
neni teba opakované vyzvy. Uplynutimully ke zjednani ndpravy navrhne krajskiad
Ministerstvu vnitra pozastavenicianosti napadené vyhlasky z moctedni. Neni na
uvazeni krajskéhoradu zda tak &ini ¢i nikoliv, v ptipac, kdy neni naprava zjednana je
povinen pedmetny navrh podat. Navrh na pozastavetinnosti obect zavazné vyhlasky
obce se podava Ministerstvu vnitra vzdy pisésiadnym odvodninim. O podani navrhu
pak krajsky tad feditel krajského itadu) vyrozumi pisengnstarostu obce, jez napadenou
obecrg zavaznou vyhladSku vydalo. V ramci vyrozémn je starosta informovan toliko o
podani uvedeného navrhu, aniz by mu tento museldéyt na ¥domi, i kdyZz neni

Z preventivnich dvoda vylouceno, aby krajsky iad o podani navrhu vyrozu@instarostu
obce zaslanim jeho stejnopisu. Obci je tak dansi dabZznost napadenou vyhlasku zrusit
nebo znénit pred tim, nez jeji &innost pozastavi Ministerstvo vnitra nebo ji zrU&tavni

soud. Oznameni je dafovano k rukam starosty na obeciadl

[9]

Podanim navrhu krajskéhdaalu Ministerstvu vnitra se zahajuje sprékiméni, jeZ je
zakorteno rozhodnutim o pozastavenéininosti obecd zavazné vyhlasky obcei
zamitnutim navrhu krajskéhaadlu. Pro totdizeni plati spravnfad, jehoz Ginnost na

dany typ spravnihg&izeni zakon o obcich vyslo¥mevylowil.

Uvedené spravniizeni zahji Ministerstvo vnitra jednak na navrterygm je navrh
krajského tadu, jednak je povinno jej zahdjit i gedni povinnosti, a to vifpad, pokud
navrh krajskéhoi@adu neni podan do 30@od nabyti dinnosti napadené obecmavazne
vyhlasky obce. V dané souvislosti je reéZnrozhodujici, aby byla Ministerstvu vnitra
znama existence nezakonné olea@dvazné vyhlasky obce (maptim, Ze o zasilani
pozada), ktera mu ide byt oznamena jednak jinym statnim organem, soudebo

spravnim @adem, pop ji miZze samo zjistit ze své dohledowéinspelkeni ¢innosti. Po
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zahdjenitizeni k navrhu krajskéhoradu Ministerstvo vnitra tentor@zkouma a shleda-li

na jeho zaklagl Ze obec# zavazna vyhlaska obce je nezakonna, rozhodne astaveni

jeji teinnosti. Ministerstvo vnitra zde obdabjako gredtim krajsky éad nema prostor pro
uvazeni, zdadinnost nezakonné vyhlasky pozast&vnikoliv poté, co je jeji nezakonnost
mimo vSi pochybnost prokadzana. Volny prostor pr@epi uvazeni ma Ministerstvo vnitra
pouze pi posuzovani nezakonnosti napadené vyhlasky. Vigeay Ministerstvo vnitra
bud’ zkonstatuje, Ze napadena obezavazna vyhlaska obce je nezakonna a pak musi jeji
acinnost pozastavit nebo rozhodne, Ze névrh krajskédu neni dvodny a rozhodnutim

jej zamitne s otvodnénim, véem jeho nedvodnost spdtije.

Z dikce zakona o obcich nenfegmé, zda je vyloten rozklad proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra 0 pozastaveniciinosti nezakonné obegnzavazné vyhlasky.
Vzhledem ktomu, Ze i nadigdchozich mistech zakon o obcich moznost opravnych
prostedki vylucoval, je nutno vychazet z toho, Ze pokud by zakanoel hodlal v tomto
piipact moznost podani rozklad vyléity ucinil by tak vyslovigé, pog. i s uvedenim
piipadného vyloéeni jeho odkladného ¢inku. Je tedy nutno ipdpokladat, Ze proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastavenfindosti nezdkonné obetnzavazné
vyhlasky obce Ize podat rozklad, ktery ma odkladéimek, pokud tento odkladnyiinek

neni v rozhodnuti vyslowwvyloucen.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra o0 pozastavewiniosti obeca zavazné vyhlasky
nabyva pravni moci dnem d@eni jeho pisemného vyhotoveni obecnimiada.
Z uvedeného lIze sice dovodit, Ze rozklad proti tmmwzhodnuti neni mozny, takovy
vyklad by vSak byl negfiméieng extenzivni a vyldoval by platnou zasadu, Ze opravny
prostedek s odkladnymdinkem je gipustny vzdy, pokud zakon vysloymestanovi opak
a souwastré by popiral zasadu dvojinstarosti fizeni. | kdyz je formalka pripustny, je
pojmow vyloucen rozklad proti rozhodnuti Ministerstva vnitra gamitnuti navrhu
krajského tadu na pozastaventifnosti obecs zavazné vyhlasky obce, nebkrajsky
Grad, jako spravnifad vystupujici v fenesené gsobnosti neni ¢astnikem pednttného
fizeni a obec, které je de facto vyBo®, nema k podani opravného predku divod.
Rozklad do odvodreni rozhodnuti neni fijpustny. Skuténost, Ze Ministerstvo vnitra
navrh krajského iadu zamitne neniugtodem, aby nebylo vydano spravni rozhodnuti,

neba dotena obec ma pravo naipadnou nahradu Skody, igmbenou nezakonnym
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postupem krajskéhofadu, zpochyhujiciho jeji obect zavaznou vyhlasku, ktera byla

shledana jako zdkonna. [10]

Ministr vnitra je povinen do 15 dnod momentu pozastavenéiinosti konkrétni
napadené obeé&rzavazné vyhlasky obce podat navrh na jeji zruBstavnimu soudu. |
v tomto @ipadt nema ministr vnitra prostor pro spravni uvazedg gisluSnou Zalobu
podé& ¢i nikoliv, nybrz tuto podat musi, pokud je nezakosin napadené vyhlasky
prokazana. Nesouhlasi-li gonymi divody namitané nezakonnostiegn®tné vyhlasky,
muze rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni jgjnnosti k rozkladu zrusit nebo

v pripact, kdy toto nabude pravni moci, toto zrusitizeni mimo odvolani.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastavetinfosti obect zavazné vyhlasky obce
pozbyva platnosti dnem, kdy nabude pravni moci edniti Ustavniho soudu, kterym je
navrh ministra vnitra na jeji zruSeni odmitnut, #awt nebofizeni zastaveno. Pidzeni
pred Ustavnim soudem plati zvlastiegpis, kterym je zakot 182/1993 Sb., o Ustavnim

soudul.

Zastupitelstvo obce @ize obect zavaznou vyhlaSku napadenou navrhem ministra
vnitra k jejimu zruSeni Ustavnim soudem samo zra&bo v pozadovaném rozsahu
zmenit. Pokud tak @ini, dorw&i obec novou rnici ¢i ruSici obec#é zavaznou vyhlasku
Ministerstvu vnitra, které posoudi, zda obec vy@vnavrhu a zjednala népravu
nezakonnéeho stavu a v kladnéiiippd pak do 15 d od doréeni uvedeného usneseni
vlastni rozhodnuti o pozastaverinnosti obect zavazné vyhlasky obce zrusi a navrh na

zrudeni vyhlasky Ustavniho soudu vezmétzp [10]

4.5 Nezakonna néizeni

Pro gipady, kdy n#&zeni obce odporuje zakonu, zakon o obcich poumidsou
Gpravu jako v fipadech, kdy zadkonu odporuje ob&aévazna vyhlaSka obce. Z tohoto
duvodu @i postupu krajskéhoradu a Ministerstva vnitra vztahtimérerg pouziti § 124,
aniz by vSak konkrétfji definoval termin ,gimétenosti“. V dané souvislosti Ize tedy
vychazet ze zasady, Zéimpérenym pouzitim pravni normy se mysli jejiippa aplikace

s pihlédnutim k terminologickym odliSnostem. Z dikcel84 z&kona o obcich nevyplyva



UTB ve Zling, Fakulta ekonomiky a managementu 62

nic, co by z pedmétného ustanoveni nebylo mozno pouzit i pigpgdy nezakonnych

natizeni obci. [7]

4.6 Nezakonna opateni

4.6.1 V samostatné fisobnosti

Zatimco pislusné ustanoveni zakona o obcich se zabyva tokzakonnymi obeen
zavaznymi vyhlaSkami obci, v 8124 pism. a) zékomédaich zakonodarce upravil postup
krajského tadu a Ministerstva vnitra Wipad, kdy usneseni, rozhodnuti nebo dpat

organu obce v samostatnéspbnosti odporuje zakonu nebo jinému pravniimdpisu.

Pravni Uprava 8124 a) zakona o obcich vSak vykaapieti 8124 zakona o obcich

nékolik zakladnich odliSnosti.

Vedle skuténosti, Ze neni obec povinna ,jina ofmati“ krajskému Eadu zasilat, plati,
Ze zakonodarcefipustil moznostpodani rozkladu proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o
pozastaveni dinnosti napadeného rozhodnitie ve spravnimf¥izeni) usneseni nebo
opateni organu obce vydaného v samostatnéobnosti. DalSi odliSnost sfwa
v prislusnosti soudu k rozhodnuti o navrhu ministraznaeni uvedeného nezakonného
rozhodnuti, usneseni nebo deat organu obce.iBlusnym k rozhodnuti neni jiz Ustavni
soud, nybrz fislusSnykrajsky soud rozhodujici v ramcspravniho soudnictvi V daném
piipadt pak ministr vnitra poda navrh KipluSnému soudu na zruSeni uvedeného
rozhodnuti, usneseni nebo apai obce v samostatnéigobnosti bd do 15 dii od
uplynuti lhity k podani rozkladu (vifpads, kdy tento neni podan), nebo do 151 de
dne rozhodnuti o rozkladu. | v tomtéipact plati, Ze Ministerstvo vnitra a ministr vnitra
rozhodnuti Wizeni o pozastaveniimnosti uvedenych aktobcecini ve spravnintizeni
upraveném spravnit@dem, jehoz {sobnost zakonodarce pro tento tygeni nevylodil.
Z tohoto divodu pro pedmetné rizeni plati i lHity a dalSi procesni podminky dané

spravnimiadem.

Dozor nad vykonem samostatnéspbnosti ze strany krajskéh#adu a Ministerstva
vnitra je vyslovig vylou¢en v Fipact poruseni pravnichipdpisi obcanského, obchodniho

a pracovniho prava obci.
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4.6.2 V prenesené fisobnosti

Zakon o obcich ffiznavakrajskému Uradu opravreni zrusSit (krajsky tad odpovida
za vykon penesené tsobnosti) kterékoliv op&ni organu obce vydané temesené
pusobnosti (s vyjimkou ittizeni obce), které je rozporu se zakonem nebo
jingm pravnim prfedpisem a v jejich mezich téZ s usnesenim vlady welmérnici

ustiedniho spravniho &adu. Tento rozpor musi byt doloZzen a prokéazan.

Podminkou zruSeni vSak je, Ze organ obce, kteryadepe rozhodnuti vydal, je
k upozorrni krajského fadu a v jim stanovenétité nezrusi. Z dikce zakona lze dovodit,
Ze krajsky iad gedtim, nez rozhodnuti zrusi, upozortiisjusny organ obce pisetna
nezakonnost konkrétniho openii a tuto nezakonnost dolozi. V upozworin musi byt
obsazena vyzva ke zruSerte@metného opatni. Teprve az poté, kdy vyzvany organ obce

napadené opini nezrusi, five krajsky tad gikrocit k jeho zruSeni zi@dni povinnosti.

| vtomto gipadd nema krajsky fad prostor pro volné uvazeni, zda nezakonneé
opateni obce v fenesené ysobnosti zruséi nikoliv. Pokud jeho nezakonnost shleda, je
povinen takové op&ni zruSit, a to bezodklagn Jeho pipadna né&nnost je

sankcionovatelna prasdky trestnih@i pracovniho prava.

Nezakonné op#&tni organu obce vydané yepmesené gsobnostirusi krajsky Gad
spravnim rozhodnutim vydanym ve spravnin¥izeni, ve kterém postupuje podle
spravnihoradu. Redn¥tné fizeni zahajuje krajskyiad vzdy z éedni povinnosti poté, co
se 0 nezékonnosti konkrétniho deai organu obce vydaného kepesené sobnosti
dozvi, a to bez ohledu na to, z jakého zdroje. Rdmhti o zruSeni nezdkonného d@pat
organu obce vydaného vgmesené ysobnosti ma nalezitosti spravniho rozhodnutitia p

jeho dordovani se rovéZ postupuje podle spravnikédu.

Rozhodnuti krajského radu, kterym se zruSuje opei organu obce vydaného
v pieneseneé gsobnosti vy¥si obec na svéiédni desce bezodklaglipoté, co je obdrzi, a

to na dobu nejménl5 dni.
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5 ZHODNOCENI SOUCASNE PRAVNI UPRAVY

5.1 Obecny pohled

Pfi hodnoceni satasné pravni Upravy tykajici se postavenitgopnosti obci se

soustedim Fedevsim nadci, které bezprogtdre souvisi s tématem prace.

Presto uvadim &kolik osobnich Uvah kd&kterym, podle mého nazoru ne zcela igob

zékonenteSenym, otazkam:

» Jen sloZi je mozné posuzovat ustanoveni, ktge8i postaveni @ana obce a
v ndvaznosti na to postaveni ciziho statnikislgsnika s trvalym pobytem na
GUzemi obce (f existenci mezinarodni smlouvy — domnivam se, a&eo\vou
smlouvou je nafiklad smlouva o fistoupeniCeské republiky k Evropské unii).
Tento oldan miZe byt sice zvolen zastupitelentlanem rady, ne vSak starostou

nebo mistostarostou. Jsokkteii zastupitelé rowjsi mezi rovnymi?

» Pri oddkleni ¢asti obce se kona mistni referendurtasti obce, kter4 se hodla
odctlit. Jak se pedem poznaji hranice tétasti obce? Aby se zabranilo odtrzeni
casti obce, neni mozné této Upravy zneuZzit?ikkga tim, Ze se umoZzni hlasovat
ob¢anim podstatd vétSi ¢asti obce, tedy iém, ktefi maji op&ny nazor (dojde

k ptehlasovani navrhu).

» Nepresné je podle mne i ustanoveni tykajici svpdu nemovitého majetku; na
mysli mam gipad najmu bytu a jeho naslednym prodej do soukhonvéastnictvi

najemce.

» Mam pochybnosti i 0 nutnosti samostatné Upravyazidch spoluprace obci.
Stavaijici legislativa &etrg nového spravnihdadu (véejnopravni smlouvy) je

podle mne dostatea.

5.2 Ve \¥cech normotvorby
V oblasti napravy pravnichr@dpidi a jinych opateni obce:

» V piipact jejich vydani podléhaji obce dozoru krajskéhi@mdii a Ministerstva
vnitra. Tyto organy na zakladvlastnich nazdr vlastre rozhoduji o jejich

z&konnosti. Tlak z jejich strany je enormni (- vezkrajského tadu k ndpra,
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sckleni teditele krajského iadu, Ze podava Ministerstvu vnitra navrh na
pozastaveni dinnosti, rozhodnuti Ministerstva vnitra 0 pozastaveécinnosti a
podani navrhu ministra vnitra Ustavnimu soudu ng&emi). Za této situace nelze
predpokladat hlavhu menSich obci, Ze tato nedojderkgwdéeni, Ze pochybila a
vyhovi jest difve, nez by Ustavni soud sam rozhodl. Kdo potonhadmje o

zakonnosti — fednik na Ministerstvu vnitra nebo Ustavni soud?

» Zakonna Uprava je na druhé stramneuzitelna (viz. Obeénzavazna vyhlaska
Jindfichovic pod Smrkem). Lty tykajici se nabyti dinnosti (jiz po 15-ti dnech) a
vyzva krajského iadu k napra¥ (do 30-ti dri) a dalSi technické thy (podani
navrhu krajského f@du Ministerstvu vnitra na pozastaveriniosti) umoauji,
aby pravni pedpis byl platny adinny presto, Ze je nezakonny. K tomu se v obecné
roviné domnivam, Ze s¥eni dozoru krajskémuftadu respektive Ministerstvu
vnitra je nespravné (Byjistou novelu v této &ci jiz projednava Parlamerteské
republiky), protoZe jde o vysokou odbornou pravoickinnost. Pro ni, jak se zda,

piedevsim krajskéiady nemaji dostateé gedevsSim personalni zazemi.

Statistické Udaje o nezakonnostii wydavani obech zavaznych pravnich

predpisi, bez toho, aby byly napraveny, to dokazuiji.

Jsem peswdcena, Ze v prvni fazi dozoru byéhnvystupovat jen celostatni a
vysoce odborny organ, naklad statni zastupitelstvi (tak jako v minulosti

vystupovala prokuratura v civilni oblasti).
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ZAVER

Od 1. 1. 2003 je veSkera uzemnitejga sprava s tzv. vSeobecnousgbnosti
pievedena na obce a kraje, které jsou svym zakladpostavenim Gzemnimi
samospravnymi  korporacemi, jejichz poslanim jéedpvSim vykonavat Uzemni

samospravu.

Za této situace se vyrazremenil stav v praktickém chodu i vlastnim fungovani

piedevsim obciipvykonu statni spravy.

Pri piipraw této prace jsem se podrabmabyvala celym systémem realizacéeyaé
spravy obcemi a nemohla jsem nenatrgsgdceni, ze reforma wejné spravy musi nun

pokratovat.

Zde mam na mysli nejen febu novelizace pravnichqupisi tykajicich se postaveni

obci, ale také petbu reforem statnich orgénlépeieceno disledrjSi jejich propojeni

s Uzemni samospravoi plastnim vykonu viejné spravy.

Novéa pravni Upravaipdevsim na Useku spravniho prava (novy spréadi stavebni
zakon a dalSiipadné novely) klade na obce Zné naroky jak po strance odbornostni, tak

materialré technické a s tim souvisejici naroky na finanneadekvatni odezvou statu.

DoreSena podle mého nazoru musi byt i otdzka UZespravnihailenéni statu (nap
organy pisobici na Uzemi ,byvalych kidj souwasnych kraj, dale okres a spravnich
obvodi obci s roz§enou isobnosti a pod.).

Je jen Skoda, Ze jak se zda, ani dnes nitiegpSim politicka tde véci dotahnout do

konce a tak projednavana novela zakona o obcicle pogch informactesi spiSe ty mén

dlezité otazky.
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