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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva ¢innosti kraji a obci pro zlepSeni vetejného poradku na
jejich uzemich. Teoreticka Cast je v prvni ¢asti zaméfena na popis veiejného poradku a
vetejné sprave. Dale jsou zde popsany organy vetejné spravy zamétrené predevsim na obce
a vetejné sbory. Tento usek uzavira tématika pravnich ptedpist obci, kraju a obecni poli-
cie. V praktické casti je blize popsan pojem veiejny poiadek. Jsou zde analyzovany obecné
zavazné vyhlasky, které upravuji vefejny poradek. Posledni ¢ast je vénovana ndvrhiim a

opatfenim pro zlepSeni vefejného poradku ve mésté Kojetin.

Klicova slova: obec, kraj, vetejny potadek, legislativa, obecné zavazné vyhlasky, pravni

ptedpisy.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the activities of the counties and municipalities for the im-
provement of law and order in their territories. The theoretical part is in the first part fo-
cused on the description of public policy and public administration are Further described
here the authorities of the public administration focused mainly on municipalities and pub-
lic councils. This section concludes the exhibition of the laws of municipalities, counties
and municipal police. In the practical part is closer described the concept of public order.
There are analyzed the generally binding decrees regulating public order. The last part is
devoted to the proposals and measures for the improvement of public order in the town of

Kojetin.

Keywords: the municipality, county, public policy, legislation, generally binding decrees,

legislation
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UvVOD

Predmétem této bakalaiské prace je Cinnost obci a kraji v oblasti vefejného poradku. Z
nabizenych témat pro mne bylo tohle nejzajimavéjsi. Jelikoz mi neni lhostejny vetejny

potadek v obci, ve které ziju, rada jsem se dozvédéla néco vic o této problematice.

Na zacatku prace se zminuji o vefejném potadku a vefejné spravé. Moje bakalaiska prace
je ve zna¢né mife zaméfena na zakony. V teoretické ¢asti bude nejdiive objasnéno zakladni
pravni postaveni obci a kraji, které vyplyva ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ze za-
kona ¢. 129/2000 Sb. o krajich. Dale jsou zde vyjmenovany slozky vetejnych sbort a jejich

struény popis.

V praktické Casti se zabyvam obecné zdvaznymi vyhlaskami, které upravuji vetejny pota-
dek. Cilem bakalai'ské prace je zhodnoceni stavu vefejného poraddku na tizemi kraji, obci a
mnou vybraném konkrétnim méstu. Samoziejme jsou soucasti i navrhy a doporuceni pro

zlepseni vetejného potadku.
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|. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY PORADEK

1.1 Ve verejném pravu

V Ceském vnitrostatnim pravu se pojem ,,vefejny poradek® objevoval do roku 2013 vétsi-
nou jen ve vetejnopravnich predpisech. Napt. v § 47 a 48 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pre-
stupcich, jsou obsazeny skutkové podstaty piestupkl proti vefejnému poradku. Jde tieba 0
vzbuzeni vefejného pohorSeni, ruSeni no¢niho klidu, zneciSténi vetfejného prostranstvi,
urazky nebo vyhroZovani jinym osobam apod. Vymezeni vefejného poradku v§ak nemusi
vyplyvat jen z pravnich predpisti, mize byt formulovan i na zédkladé mimopravnich, mo-
ralnich a spolecenskych norem. Verejny pofadek miize byt narusen i tak, Ze napt. k ruSeni

no¢niho klidu dojde pronikéanim hlasité hudby ze sousedniho bytu.

Ochrana vetfejného potadku patii v tomto ohledu mj. do samostatné plisobnosti obci, ktera
J1 miZe realizovat pomoci obecni policie nebo na zakladé pfedchozi dohody 1 prostfednic-
tvim Policie CR. Jde-li o naruseni vefejného pofadku vyssi silou, reaguje na to jiz trestni
zakonik. Tento zadkonik mj. v ustanovenich § 352-360 obsahuje skutkové podstaty trest-
nych ¢inli narusujicich souziti lidi (napt. Nasili proti skupin¢ obyvatelli a proti jednotlivci,
Nebezpecné vyhrozovani nebo Nebezpecné prondsledovani) nebo jinak ruSicich vefejny

potadek (napt. vytrznictvi nebo opilstvi).

1.2 V soukromém pravu

Od roku 2014 jej bézné pouziva i1 Ceské soukromé pravo. Odkazy na néj jsou obsazeny
napt. v § 1 odst. 2, § 19 odst. 2 nebo § 588 nového obCanského zakoniku. Vetejny poradek
zde znamena piekazku absolutni smluvni svobod¢, zejména je jako vyjimka z pravidla
pouze relativni neti€¢innosti stanoveno, Ze pravni jedndni, které narusuje vefejny potadek, je
neplatné absolutné a soud proto k této skute¢nosti musi prihlédnout i bez ndvrhu. Vetejny
potadek, je zde chapan jako jedna z podstatnych nélezitosti demokratického pravniho statu,
lezi na ni zéklady spolecenského tadu a jde tak o pravidla, na kterych je zapotiebi bezvy-
hradné trvat, nelze je tedy nechat jen na viili soukromych osob. Zatimco dobré mravy maji
moralni zaklad a slouZi k tomu, aby napravily zjevnou nerovnovahu mezi dvéma stranami,
vefejny poradek mezi nimi nehleda spravedlnost, ale spociva ve spole¢enské piijatelnosti
urc¢itého jednani.

Velmi vyznamné vyuziti vetejného potadku je ale v mezinarodnim pravu soukromém, kde

obvykle plati, Ze pokud by mélo byt ve vécech s cizim prvkem pouzito ciziho pravniho


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_pr%C3%A1vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99estupek
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_pohor%C5%A1en%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/No%C4%8Dn%C3%AD_klid
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD_policie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Policie_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk_(%C4%8Cesko,_2009)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk_(%C4%8Cesko,_2009)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk_(%C4%8Cesko,_2009)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%BD_%C4%8Din
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%BD_%C4%8Din
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nebezpe%C4%8Dn%C3%A9_pron%C3%A1sledov%C3%A1n%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDtr%C5%BEnictv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rauschdelikt
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soukrom%C3%A9_pr%C3%A1vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%BD_z%C3%A1kon%C3%ADk_(%C4%8Cesko,_2012)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Relativn%C3%AD_ne%C3%BA%C4%8Dinnost_pr%C3%A1vn%C3%ADho_jedn%C3%A1n%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dobr%C3%A9_mravy
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_pr%C3%A1vo_soukrom%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ciz%C3%AD_prvek
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_%C5%99%C3%A1d
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_%C5%99%C3%A1d

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

fadu, nesmi tento odporovat vnitrostatnim zasadam spolecenského a statniho ztizeni. Po-
kud by tomu tak bylo, napt. v ptipadé polygamie, diky vyhradé¢ vefejného poradku se tém-
to zasadam odporujici cizi pravni fad neaplikuje. O rozporu s vefejnym potradkem rozho-
duje soud. [2,5]


http://cs.wikipedia.org/wiki/Polygamie
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDhrada_ve%C5%99ejn%C3%A9ho_po%C5%99%C3%A1dku
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soud
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2 VEREJNA SPRAVA

Pojem vetejna sprava souhrnné oznacuje spravu vetejnych zalezitosti, které jsou realizova-
né jako projev vykonné moci ve staté. Tato sprava vztahujici se k oblasti vefejnopravnich
vztahl je zfizovana statem. Jeji organy zpravidla voli obané podle pravidel stanovenych
pravnim fadem. Ukolem vefejné spravy je napf. ochrana vefejného poradku, bezpeénost a
obrana statu a hospodaiska politika. Smyslem vefejné spravy je predev$im plnéni a zabez-

peceni vefejnych tkold.
2.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnd sprava vykonavana statem. Je autoritativni a nezastupitelna. Je to
¢innost statu vykonavana predevsim stadtnimi organy nebo orgéany, na které byl vykon stat-
ni spravy delegovan. Plati zde hierarchické uspotadani — vztah nadtizenosti a podfizenosti.
Statni sprava disponuje 4 zakladnimi pravomocemi — vykonnou, zakonodarnou, nafizovaci,

kontrolni.

2.2 Samosprava

Samosprava je vetfejnou spravou, kterou uskuteciiuji jiné subjekty nez je stat. Tyto subjekty
jsou oznacovany jako vetejnopravni korporace. Obcané, ktefi tuto samospravu vykonavaji,
jsou jejim charakteristickym znakem. Dtlezitou roli zde hraje podil obfant na fizeni véci
vefejnych. Diraz je zde kladen na bezlplatné a Cestné vykonavani funkci ve vefej-

né samosprave. [6, 7]

Mistni samospravou se rozumi ta ¢ast samospravy, které je ulozen vykon vefejné spravy.
Tuto tzv. pfenesenou piisobnost upravuje zakon. Je vdzana na ¢innost obci, které si samo-
statné vytizuji své nalezitosti v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy. Mistni samosprava
popisuje obéanovi feSeni ukoli vetejného zajmu. Umoziiuje mu se bezprostiedné zapojit

do této problematiky. [7]
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3 UZEMNI ORGANY VEREJNE SPRAVY

3.1 Obec

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky.

3.1.1 Pravni postaveni obci

,,Obec je tradicnim zakladem vizemni samospravy. “ Je znamé, ze svoboda obce je zakla-
dem svobodného statu. Obec je vetejnopradvni korporaci s vlastnim majetkem, pecuje o

vSestranny rozvoj svého uzemi a potteby svych obcant.
Charakteristické znaky obce:

— Vlastni izemi (Gzemni zdklad obce),
— obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

— vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu.

Kazda obec i ¢asti obce maji sviij nazev. [2, 4]

3.1.2 Uzemi obce

Zakladnim znakem obci je jejich uzemi, které se mtze Clenit na casti (osady). Celé uzemi
statu je soucasti obci a zahrnuje jedno nebo vice katastralnich uzemi. Zmény Gizemi mezi
vedlejSimi obcemi miize byt dosazeno jen dohodou obci, s kterou vyslovné souhlasi dotce-
na zastupitelstva obci. Dohoda musi byt prodiskutovéna s piislusSnym katastralnim aradem,

neni vSak podminéna jeho souhlasem.

Nova obec mize vzniknout odd€lenim pouze v tom piipad€, pokud bude mit samostatné
katastralni izemi, bude sousedit nejméné se dvéma obcemi a tizemi obce bude spojité.

Stejné podminky musi splnit i1 ziistatkova obec po oddéleni.

3.1.3 Verejné prostranstvi

Vefejnym prostranstvim se rozumi vSechna ndmésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a ostatni prostranstvi. Tato prostranstvi jsou ptipustna kazdému bez omezeni (slouzi
obecnému uZzivani) a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Dle novelizace zakona
o obcich do vefejného prostranstvi nepatii lesy a zemé&délska ptida. Do nové stanovené

definice vefejného prostranstvi miizeme zahrnout i prostory, které nemaji charakter uza-
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vien¢ho objektu. Vefejnym prostranstvim jsou tedy i voln¢ ptistupné pasaze v domé, které

nejsou oddéleny napt. dvetmi.

Puvodné se problematika vefejného prostranstvi spojovala s mistnim poplatkem za uzivani
vefejného prostranstvi, kterd obec urCovala v obecné zavazné vyhlasce. Tato vyhlaska
opraviiovala obec zpoplatnit zvlastni uzivani vSech vetejné ptipustnych pozemku, které

nejsou zemédeélskou nebo lesni ptidou a jsou vedeny jako ostatni plochy.

3.1.4 Pusobnost obci

Piasobnost obci je oblast, kterd se zabyva Cinnosti subjektu vetfejné spravy v ramei urcitych
spolecenskych vztahli, na ur€itém uzemi, vii¢i urcitému okruhu osob a v urCitém case.
Funk¢ni prisluSnosti se rozumi urceni subjektu vetejné spravy. Tento subjekt je piisluSny

rozhodovat v prvni instalaci, o odvolani nebo i o dal§im piipustném opravném prostiedku.

Kompetencni konflikty jsou spory o pfislusnosti mezi obcemi, obcemi navzajem, krajem

nebo statem. Kompetenéni konflikt mtizeme délit na pozitivni nebo negativni.[3,4]

Vécna plisobnost je oblast spoleCenskych vztahii v rdmci vetejné spravy. Je realizovana
jak formou pienesené statni spravy na obec tak i formou samospravy. Plsobnost vefejné

spravy je rozdélena na mocenskou a nemocenskou (nevrchnostenskou).

Pfi vykonu samostatné piisobnosti se obec tidi pravnim fadem, neni tak vazana naptiklad
na usneseni, smérnice a metodické pokyny. Pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek se
obec tidi ustavou a zakony. Do samostatné ptisobnosti ze zakona o obcich patii zejména

hospodareni obce, program rozvoje izemniho obvodu obce a rozpocet obce.

Pfenesena plisobnost je statni sprava vykonavand obci. |Tato plisobnost je vymezena ve
specialnich zdkonech. Provadéni a zabezpeceni vykonu pienesené puisobnosti je pravem i

povinnosti obce.

3.1.5 Nazev obci

Nézev musi mit kazda obec. V pievdzné vétsing se jednd o ndzev historicky. Pokud si chce
obec ndzev zménit, mize tak ucinit pouze se souhlasem Ministerstva vnitra. O nazvech
¢asti obci, ulici a jinych vefejnych uzemich rozhoduje obec. Nazvy se uvadi v ¢eském ja-

zyce. Ulice nejsou pojmenovavany podle jmen Zijicich osobnosti vefejného Zivota.

Oznacovani vetejnych prostranstvi je ikolem obce, které provadi na vlastni naklady. [4]
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4 KRAJE

Ceska republika se ¢leni na kraje, které jsou vys§imi izemnimi samospravnymi celky.

Jihomoravsky Zlinsky
kraj kraj

Obr. 1. Mapa kraji Ceské republiky

4.1 Pravni postaveni kraji

Kraje jsou vysSimi tzemné samospravnymi celky, které byly vybudovany na zékladé
ustavniho zékona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemné samospravnych celkil. Kraj
je vetejnopravni korporaci, mad vlastni majetek, pfijmy a vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a na vlastni zodpovédnost. Kraje mohou mit svilj znak a prapor. Ob¢anem
kraje je fyzickd osoba, kterd je statnim obtanem CR, a je piihlasena k trvalému pobytu

v nekteré obci.
Kraj je tzemni spoleCenstvi obcantl, ptislu§i mu pravo na samospravu.

Charakteristické slozky kraje:

Uzemi,

obyvatelstvo,
— soustava organtl (jimiZ jedna a vykonava svou viili),

— vlastni hospodareni.
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4.1.1 Organy kraji

Kraj je fizen zastupitelstvem kraje. Dal§imi organy jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky
ufad. K plnéni svych tkoli mize kraj v samostatné piisobnosti zakladat pravnické osoby a
organizacni slozky jako zafizeni bez pravni subjektivity. Je mozno zde rozeznavat organy

Z hlediska jejich slozeni, demokratické legitimity nebo pravniho zakladu.

Zastupitelstvo kraje je jedinym organem kraje, ktery je ustavné zakotven. Sklada z ¢lend
zastupitelstva kraje, jejichz pocet ¢inni v Kraji s po¢tem obyvatel do 600 000 obyvatel 45
¢lent, nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lent a v kraji nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent.
Rozhodujicim znakem pro stanoveni poctu ¢lenti zastupitelstva je pocet obyvatel kraje k 1.
lednu roku, ve kterém se volby konaji. Voli se na ¢tyfi roky obyvateli kraje s volebnim
pravem starSimi 18 let. Povéteni ¢lena zastupitelstva po¢ind zvolenim k okamziku ukonce-
ni hlasovani. Clen zastupitelstva skldd4 na prvni zasedani do rukou piedsedajiciho slib:
. Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vyko-
ndvat svédomité, v zdjmu kraje a jeho obcanii a ridit se Ustavou a zdkony Ceské republi-

ky. “ Pronesenim slova ,,slibuji“ a svym podpisem je slib slozen. [2,4]
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5 VEREJNE SBORY

Veiejné sbory uskute¢iuji vykon statni spravy. Déli se na ozbrojené a neozbrojené. Ukoly
vetejnych sbortl jsou rtiznorodé, nicméné jejich zakladnim cilem je chranit bezpecnost a
vetejny potradek. Toto jsou hodnoty, kategorie vzajemné souvisejici a podmifniujici se. Stav
bezpecnosti se veétSinou nachdzi a funguje v normalnim stavu. Tam kde se vyskytuje ne-
bezpeci nebo dojde k vychyleni, at’ jiz realné nebo potencionalné je tedy spole¢nost ohro-
zena. Toto ohrozeni miZe zpUsobit jedndni samotného Clovéka nebo prirodni udéalost. O
nebezpedi se jednd v téch pripadech kde spole¢nosti a jejim ¢lenim hrozi Skoda, ¢i jina
ujyma. Informace o ¢innostech, které by mohly, ohrozit bezpe¢nost republiky zajiStuji zpra-

vodajské sluzby.

Ukolem vefejnych sbort je tedy stald péce, ktera zabrani vzniku nebezpeéi, a pokud k ni
dojde co nejrychleji ji eliminovat. Potieba dodrzovani vetejného potadku je spojena
s uréitym omezenim, bez kterych by nebylo mozné, aby spole¢nost vibec fungovala, a
ktera musi akceptovat kazdy jedinec nebo obcan.[8]. V ramci spoluptisobeni na ochrané

vetfejného poiadku jsou popsany Policie CR a obecni policie.

5.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky, je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. Tento sbor byl ziizeny
zakonem Ceské narodni rady dne 21. Gervna 1991. SlouZi vefejnosti. Jejim tikolem je chra-
nit bezpe¢nost osob a majetku, chranit vefejny pofadek a predchazet trestné ¢innosti. Poli-
cie CR plni také tikoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho potadku a
bezpecnosti svéiené ji zakony, piedpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlou-

vami. Zminované smlouvy jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky.

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni prezidium,
utvary s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi policie a Gtvary zfizené v ramci krajskych
feditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich uzemni obvody se shoduji

s izemnimi obvody 14 krajt Ceské republiky.

5.1.1 Ukoly PCR

— chrénit bezpec¢nost osob a majetku
— spolupiisobi pfi zajistovani vefejného potadku, a pokud byl porusen, provadi opat-

feni k jeho obnoveni
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— odhaluje trestné Ciny, zjistuje jejich pachatele a realizuje opatieni pii pfedchdzeni
trestné ¢innosti

— ve spolupraci s obcemi se podili na zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného
potadku

— plni tkoly statni spravy

— vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukoli.

Obr. 2. Symbol policie CR [17]

5.1.2 Opravnéni policisty

Policista pii provadéni sluzebnich koni ma za podminek stanovenych zakonem o Policii
Ceské republiky fadu opravnéni. Zejména je opravnén vyzadovat vysvétleni od osob a mi-
7e pozadovat prokazani totoznosti. Také muize zajistit osobu v policejni cele az na 24 hodin
(cizince pti rozhodovani o spravnim vyhosténi az na 48 hodin) a agresivni osobu omezit v
pohybu ptipoutanim ke vhodnému pfedmétu. Policista je opravnén odebrat zbran, provést
prohlidku dopravniho prosttedku, zakazat vstup na uréené misto, mize vstoupit do Zivnos-
tenské provozovny i1 do obydli osoby v pfipadé splnéni zdkonnych podminek. V ptipadé
odlivodnéné obavy, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi, hrozi-li vétsi Skoda na majetku, nebo
je-1i divodné podezieni, Ze se v byté nachazi osoba zemielého, policista miize oteviit byt
nebo jiny uzavieny prostor. V zajmu ochrany bezpecnosti osob, majetku a ochrany vetej-

ného potadku je policista opravnén pouzit donucovaci prostfedky proti osob¢, kterd chra-
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néné statky ohrozuje. V zakonem vymezenych ptipadech ma policista opravnéni uzit zbran

(zbrani se rozumi zbran stielna, bodna nebo sec¢na).

5.1.3 Zakrok policisti

Policisté provadi tkoly policie provadénim sluzebnich zakrokt a ukont. Pfitom jsou po-
vinni dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni. Nesmi pfipustit, aby osobam ve
spojitosti s jejich ¢innosti vznikla bezdiivodna ujma. Policista je pii provadéni sluzebniho
zékroku povinen, pokud to povaha a okolnosti sluzebniho zdkroku dovoluji, pouzit odpo-
vidajici vyzvy, na jejimz zacatku jsou slova ,Jménem zakona!*. Kazdy je povinen upo-
slechnout vyzvy zakrocujiciho policisty. Policista pti vykonu své pravomoci musi prokazat
svou piislusnost k policii, pokud to okolnosti sluZebniho zédkroku nebo sluzebniho konu
dovoluji. A to sluzebnim stejnokrojem s identifika¢nim ¢islem, sluzebnim prikazem, od-
znakem sluzby krimindlni policie nebo uUstnim prohlaSenim ,,policie. Takovym Ustnim
prohladsenim prokazuje policista svou piislusnost k policii pouze ve vyjimecnych ptipa-
dech, kdy okolnosti sluZzebniho zdkroku neumoZiuji tuto pfislusnost prokazat jinak. Slu-

zebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem sluzby.

5.2 Obecni policie

Obecni policie je zfizovana k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného potadku.
Obecni policii zfizuje a zruuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou. Rizeni
obecni policie je v kompetenci starosty obce, zastupitelstvo ji vSak muize svétit n€kterému
ze svych ¢lent. K plnénim nekterych ukoli pti fizeni policie mlize zastupitelstvo obce po-
vefit tzv. urCeného straznika. Navrh na povéfeni miize podat starosta nebo ¢len zastupitel-
stva, ktery fidi policii. Zakon udava, Ze tento straznik bude plnit pouze urcité ukoly, napf.
casti. Na rozdil od ostatnich vetejnych sbortil je piisobnost obecni police pojmoveé omezena
na uzemi dané obce. Obce, které nemaji, obecni policii mohou dle § 3a zdkona o obecni
policii uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci ktera obecnou policii ziidila. Na zaklad¢ této
smlouvy bude obecni policie této obce vykonavat zakonem stanovené tkoly na Gzemi té
obce, kterd ji neziidila. Tuto ¢innost 1ze vykonavat pouze v piipadég, ze jde o obce v rdmci

téhoZ kraje, nemusi v§ak spolu sousedit. [8]
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5.2.1 Pisobnost obecni policie

Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce na zakladé povéteni zastupi-
telstva obce. Rada obce mlize povétit plnénim nekterych ukolt pii fizeni obecni policie
uréen¢ho straznika, ktery je pak zpravidla oznacovén jako velitel obecni policie piipadné
feditel (MP Praha, MP Ostrava, MP Brno). Obecni policie pti zabezpecovani mistnich za-

lezitosti vefejného potadku:

— ptispiva k ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku,

dohlizi na dodrZovani pravidel ob¢anského souziti,

dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a natfizeni obce,
— podili se na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané vetejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych zakonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni

— podili se na prevenci kriminality v obci.

5.2.2 Spoluprace obecni policie a policie CR

Podstatnym dokumentem pro takovou spolupraci je nafizeni vlady 397/1992 Sb., ktery
stanovy podrobna prava vztahti Policie Ceské republiky k organiim obci e obecni policii.
Tuto spolupraci ¢lenime na dvé Casti. V prvni fadé se jedna o zabezpeCovani mistnich za-
lezitosti tykajicich se vefejného poradku. V této €asti jsou subjektim ukladany povinnosti
vzajemné si vypomahat, pfedavat si informace o vysilani hlidek v ramci uzemi obce, urco-
vat mista, ktera budou obsazovana hlidkami policie. Druha Cast se zamétuje na zabezpeco-
vani vefejného potadku v souvislosti s pofadanim dilezitych kulturnich, spolecenskych a
sportovnich akci. Cilem této Casti je spole¢né vyhodnotit pocet sil, potfebnych k zabezpe-
Ceni vefejného potradku v souvislosti s konanim vetejnych akci. Dale zpracovavaji projekty

po potadani téchto akci, které také obsahuji pocet sil a prostfedku k jejich zabezpeceni.

Tato spoluprace je ¢im-dal vice potiebnéjsi a proto by se 1 nadale mélo pracovat na jejim

zdokonalovani.
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6 ZAKLADNI PRAVNI PREDPISY

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky je zdkladnim zakonem CR. Zakladnim proto, Ze ma nejvyssi prav-

ni silu a dals$i pravni nomy s ni museji byt v souladu (nesméji ji odporovat).
Rozdéleni podle pravni sily

— Ustava, stavni zdkony, mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
— zéakony, zakonna opatieni

— natizeni vlady

— vyhlasky ministerstev

— obecné zavazné vyhlasky zastupitelstev.

Ceska ustava je tvofena preambuli a 8 hlavami, zahrnujicimi zakladni ustanoveni, moc
zékonodarnou, moc vykonnou, moc soudni, Nejvyssi kontrolni Gfad, izemni samospravu,

pfechodnd a zavérecna ustanoveni. Do ¢ervna 2013 byla Ustava osmkrat novelizovana.

Zména zasadnich ndlezitosti demokratického pravniho statu je neptipustnd. Ustava miize

byt dopliiovana nebo nahrazovana jen ustavnimi zakony. [9, 1]

Z:akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni)

Obec je zakladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii. Tvoii tizemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec, kterd ma alespont 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Slouci-li se dvé ne-
bo vice obci, z nichZ alesponi jedna je méstem, je obec po slouc¢eni méstem. Rozdéli-li se
meésto na dvé nebo vice obci, pak obec, které zlistane nazev dosavadniho mésta nebo ¢ast

jeho nazvu a ma alesponi 3 000 obyvatel, je i naddle méstem.
Povinnosti miize obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou:
— ve vécech stanovenych zvla$tnim zakonem,
— k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku; zejména miiZe stanovit, kte-

ré ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potfadek v obci lze vykonavat pouze na

mistech a v Case, ktery urcuje obecné zdvazna vyhlaska
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— pro poradani, pribeh a ukonceni vefejnosti piistupnych sportovnich a kulturnich
podnikil, véetné¢ tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v
rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného poradku,

— k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi, k ochrané zivot-

niho prostiedi, zelené v zastavbe a ostatni vetejné zeleng.

Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaSeny. Vyhlaseni se provede tak,
ze se pravni pfedpis obce vyvesi na Gedni desce obecniho ufadu (§ 112) po dobu 15 dnt,
coz je podminkou pro jeho platnost. Dnem vyhlaSeni pravniho piedpisu obce je prvni den
jeho vyvéseni na ufedni desce. Kromé toho mtize obec uvetejnit pravni predpis obce zpl-
sobem v misté obvyklym. Pravni pfedpis obce nabyva u€innosti patnactym dnem nasledu-
jicim po dni jeho vyhlaSeni, pokud v ném neni stanoven pozd¢jsi pocatek ucinnosti. V pii-
pad¢, kdy to vyzaduje naléhavy obecny zajem, mize pravni piedpis obce nabyt platnosti a
ucinnosti jiz dnem vyhlaseni. Divody, v ¢em spocCiva naléhavy obecny zajem, a skutec-
nost, Zze pravni predpis obce nabyva diivéjsi tcinnosti, musi byt v pravnim ptedpisu obce

uvedeny. [10]
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)

Obecné zavazna vyhlaska kraje je pravni piedpis vydavany zastupitelstvem kraje v jeho
samostatné ptisobnosti. Obsahem Kkrajskych vyhlasek je pravni regulace mistnich zalezitos-
ti v pasobnosti dané¢ samospravy. Obecné zavazné vyhlasky kraje mohou upravovat jen
pravni vztahy v mezich samostatné piisobnosti kraje (§ 6 a 14 zadkona o krajich), popf.

hlavniho mésta Prahy (§ 44 zdkona o hlavnim mést¢ Praze).

Vyhlagka kraje musi byt v souladu se zadkony Ceské republiky a nesmi upravovat pravni
vztahy vyhrazené vylucné zakonné uprave. Povinnosti fyzickym a pravnickym osobdm
muze kraj vyhlaSkou ukladat jen v pfipadech, kdy jej k tomu zmoctiuje zdkon. Vedle obec-
n¢ zavaznych vyhlaSek vydavaji kraje ve své pfenesené piisobnosti (statni sprava prenese-
na na organy Uzemni samospravy) také natizeni, kterd schvaluje rada kraje. Vyhlasky a
nafizeni kraje nabyvaji platnosti dnem zvefejnéni ve véstniku pravnich piedpisi kraje.
Utinnosti nabyva patnactym dnem po vyhlaseni, neni-li v ném stanovena u¢innost pozdéj-
$i. Vyjimecné, vyZzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, miiZze byt stanovena u¢innost v kratsi
dobg, nejdiive vSak v den vyhlaSeni; v takovém piipadé musi byt zvefejnéna i na Gfednich

deskach dotcenych obci a v hromadnych informacnich prostiedcich.
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Samostatnych plisobnosti kraje vykonatelnych prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek
je relativné malo. Zakon o krajich vyslovné zmifuje vyhlasovani zdvazné Casti izemné
planovaci dokumentace pro tzemi kraje. Ve Stfedoceském kraji maji podobu krajskych
vyhlasek zdvazné Casti izemnich plana jednotlivych velkych izemnich celkd. Moravsko-
slezsky kraj v seznamu platnych pravnich ptedpisii kraje uvadi v roce 2012 vedle mnozstvi
natizeni pouze dvé obecné zadvazné vyhlasky, které se ob¢ tykaji vyhlaSeni zavazné Casti

planu odpadového hospodaistvi kraje.[11]
ZiKkon €. 553/2000 Sb., o obecni policii

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného potradku v ramei plsobnosti obce.
Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim pravnim
predpisem s Policii Ceské republiky. Obecni policie je v ramci organiza¢niho ¢lenéni obce
oznacena jako orgadn obce. Lze ji vSak definovat i jako potadkovy organ obce, ktery vSak

neni bezpecnostnim sborem.

Mistni ptasobnost obecni policie je vymezena katastralnim izemim obce. Na tzemi jiné
obce mtiZze obecni policie vykonavat svéfené ukoly, pokud tak stanovy zdkon o obecni po-

licii nebo zvlastni zakon.

Podle zakona o ptestupcich ma obecni policie opravnéni projednat prostiednictvim svych
straznikli zdkonem vymezené prestupky ulozenim pokuty v blokovém tizeni. To se d¢je za
piedpokladu, Ze jsou piestupky spolehlivé zjistény, nesta¢i-li domluva a obvinény

Z ptrestupku je ochoten pokutu zaplatit.

Straznikem obecni policie miize byt ob&an Ceské republiky, ktery je bezithonny, spolehli-
vy, zdravotné zplsobily, starsi 21 let, dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a ma
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladii. Bezthonnym pro cely tohoto
zakona neni ten, kdo byl naptiklad pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo byl
Vv poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti. Bezu-
honnost uchazece o zaméstnani straznika se prokazuje vypisem z Rejstiiku tresti, ktery
nesmi byt star§i 3 mésicli. Spolehlivym pro ucely tohoto zdkona neni ten, kdo byl
Vv poslednich 3 letech opakované pravomocné uzndn vinnym z piestupkii. Témito prestup-
ky se mysli tfeba ptestupky proti vefejnému pofadku, proti majetku nebo proti obcanskému
souziti. Odbornou zpisobilost strdZnika ovéfuje zkuSebni komise ministerstva formou
zkousky. Obec je povinna zabezpecit vycvik straznika k pouZivani sluZebni zbrané a donu-

covacich prostiedkti. Pokud uchaze¢ uspésné vykona zkousku, ministerstvo mu vyda
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osvédceni, které ma platnost po dobu 3 let. Ministerstvo miize straznikovy osvédceni ode-

brat v ptipadech, kdy ptestane spliiovat podminky (bezithonnost, zdravotni zpusobilost).
[12]

Straznici maji podobné povinnosti a opravnénimi jako piislusnici Policie Ceské republiky,

napf.:

e povinnost provest zakrok, nebo jiné opatteni, je-1i pachan trestny Cin, prestupek
nebo spravni delikt, a to i v mimopracovni dobg,

e pozadovat prokdzani totoznosti,

e predvést 0sobu,

e zakézat vstup na urCend mista

e zjiStovat, zda neni osoba pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky,

e pouzit donucovaci prostfedky véetné sluzebni zbran¢).
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II. PRAKTICKA CAST
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1 VEREJNY PORADEK

1.1 Obecné zavazné vyhlasky upravujici verejny poradek

V této podkapitole se budu vénovat obecné zdvaznym vyhlaskam tykajicich se vefejného
potradku ve mésté Kojetin. K analyze obecné¢ zavaznych vyhlasek jsem si vybrala tii oblas-

ti, které lze obecn¢ zavaznou vyhlaskou fidit:

e OZV - kterou se zakazuje konzumace alkoholickych napoji na vetejném prostran-
stvi

e OZV - kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psil na vefejném prostranstvi

e OZV - o zdkazu provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na ce-

1ém tizemi mésta []

1.1.1 Konzumace alkoholickych napoji na veifejném prostranstvi

Konzumaci na vefejném prostranstvi upravuje obecné zavaznou vyhlasSkou jen méalo mést a
obci. Cilem této vyhlasky je stanovit v rdmci zabezpeceni mistnich zalezitosti vetfejného
poradku vefejna prostranstvi, na kterych se konzumace alkoholickych napoji zakazuje.
Vsechna mésta zakazuji konzumaci alkoholickych napojii na vytyCenych vetejnych pro-
stranstvich, které¢ uvadéji v ptiloze této obecné zavazné vyhlasky. Tato mista jsou vypisO-

vana i graficky znazornéna v ptiloze méstské vyhlasky.

V Kojetin¢ je zakazana konzumace alkoholickych napoji na téchto vetejnych prostran-

stvich:

Masarykovo ndmesti

nameésti Dr. E. BeneSe

- TrZzni namésti

- prostranstvi u supermarketu Albert na ulici Olomoucka

- park na ul. Palackého

- park na namésti Svobody

- park na ulici Svatopluka Cecha

- park na namésti Republiky

- détské hristé a sportovisté na ulici Polni a v okruhu 10m od nich

- prostor kryté ¢ekarny na autobusové zastavce na ulici Vyskovska
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- prostranstvi v okoli $kolni jidelny, matetské Skoly a gymnézia, ohrani¢ené ulicemi

Hanusikova, 6.

Obec je také obecn¢ zdvaznou vyhlaskou opravnéna regulovat prodej, podavani a konzu-

maci alkoholickych napoji pii konani vefejnych akci.

Tato Obecné zavazna vyhlaska nabyla G¢innosti dne 13. 07. 2012.

1.1.2 Volny pohyb psii na vefejnosti

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2011, kterou se stanovuji pravidla, pro pohyb psi na vefej-
ném prostranstvi byla vydana méstem Kojetin dne 13. 12. 2011. Na vefejném prostranstvi
ve vyjmenovanych ulicich a ndméstich je mozny pouze pohyb psi na voditku. Tyto mista
jsou graficky znazornéna v ptiloze této obecné zavazné vyhlasky. V zastavéném tzemi
Kojetina mimo vymezena vefejna prostranstvi se psi bez voditka smi pohybovat pouze
s nasazenym nahubkem. Tato vyhlaska neplati pro sluzebni psy policie CR a méstské poli-
cie, pokud vykonavaji ¢innost souvisejici s plnéni pracovnich tkolu.

Osoba, ktera doprovazi psa na vetejném prostranstvi je povinna zajistit, aby byl pes vyba-
ven eviden¢ni znamkou. Eviden¢ni zndmku obdrzi majitel psa od méstské ¢asti, podle mis-

ta svého trvalého pobytu.[13]
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Obr. 3. Omezeni pohybu pst [16]

1.1.3 Zakaz provozovani sazkovych her a loterii

Provozovani sdzkovych her a loterii je v Kojetin¢ zakézano od 1. 5. 2012. Toto usneseni se

zastupitelstvo mésta Kojetina rozhodlo vydat na zdklad¢ § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990

Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsSich predpist. Provozovani saz-

kovych a loternich her je zakdzdno na celém uzemi mésta Kojetina.

Ministerstvo financi pfedloZilo jiz v minulém roce navrh zakona o provozovani sazkovych

her, ktery by mél byt u¢inny od 1. ledna 2016. Déle se bude usilovat o sniZeni poctu heren.

Povolovani sazkovych her by mélo byt dvoustupiiové. V prvnim kroku Ministerstvo finan-

ci oveti zpusobilost zadatele a poptipadé vyda povoleni. V druhém kroku budou moci sa-

motné obce rozhodnout, zda budou herny na jejich uzemi povoleny nebo ne. Podle tohoto
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zakona by mélo byt provozovani hazardu zakazano v blizkosti skol, v budovach autobuso-

vych a vlakovych nadrazi a;.

Je obecnd znamym faktem, 7e Ceska republika s poétem heren na tisic obyvatel patii ke
Spi¢ce na svéte. I presto je dilezité polozit si otazku, jestli omezeni nabidku hazardu omezi
rovnéz i poptavku po ném a nedojde ke vzniku ¢ernych heren bez regulaci. 14

1.1.4 DalSi oblasti vefejného poradku

V nésledujicich tabulkach jsou vyjmenovany ostatni zptisoby, kdy lze a kdy nikoliv upravit

oblast vetejného pofadku obecné zavaznymi vyhlaSkami.

Tab. 1. Varianty, kdy Ize upravit oblast verejného pordadku obecné zavaznou vyhlaskou[15]

Oblast verejného poradku lze upravit obecné zavaznou vyhlaskou v téchto pripa-
dech:

Pouzivani zabavné pyrotechniky na vefejnych prostranstvich
Hluk a ruseni no¢niho klidu
Poradani vetejné pristupnych akci
Znecisténi ulic a jinych vetejnych prostranstvi
Rozdélavani a udrzovani otevienych ohnti
Ochrana a udrzba veiejné zelené
Zebrani
Prostituce

Jizda na skateboardech a koleCkovych bruslich na vefejnych prostranstvich, které nejsou
pozemnimi komunikacemi
Nepovolené vylepovani plakata
Malovani po zdech (graffiti)

Tab. 2. Varianty, kdy nelze upravit oblast verejného poradku obecné zavaznou vyhlas-

kou[15]

Oblasti veiejného poiradku, které nelze upravit obecné zavaznou vyhlaskou:

Koureni na vefejnych prostranstvich

Jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na vefejnych prostranstvich, ktera jsou
pozemnimi komunikacemi
Provoz zatizeni obce slouzicich potiebam vetejnosti (koupalisté, piskovisté, hibitovy,
knihovny
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1.2 Realizace obecné zavaznych vyhlasek

Realizace obecné zavaznych vyhlasek je zdkladnim smyslem jejich byti. Stanoveni povin-
nosti jakymkoliv pravnim piedpisem je vzdy v modernim staté zavazné. Subjekty vefejné
moci tak musi zvazit, zda je situace takova, aby byla povinnost stanovena. Obec musi pfi
pifijimani obecné zdvazné vyhlasky zvazit, zda ma sily na jeji realizaci a vynuce-

ni. [4]

Obec 1 stat mohou natizovat nakonec jen to, co lidé ve své vétsiné budou dobrovolné plnit
a umozni vynuceni od neplnici, protipravné jednajici menSiny. Mira dobrovolného plnéni

pravnich ptedpisl je 1 mirou moci a sily statu ¢i samospravy tvofici pravo.

1.2.1 Postihy za porusovani vyhlasek

Po roce 1989 bylo také nutnosti fesit i zalezitosti obci a obnovit jejich samospravné funk-
ce. Pravomoc obci ukladat potrestani za poruSeni povinnosti stanovenych piedpisy sprav-
niho prava se v souvislosti s tim rozd¢lila do dvou oblasti. V samostatné ptisobnosti mohly
obce postihovat pravnické osoby za poruSeni povinnosti poskytnout osobni a vécnou po-
moc v souvislosti s mimofddnymi udalostmi. Dale ukladat sankce za poruseni Cistoty, po-
radku, porusovani OZV apod. pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam. Ten-
to stav ziistal zachovan 1 v platném obecnim zfizeni (zak. ¢. 128/2000 Sb.) a to i po "velké

novele" (zék. €. 313/2002 Sb.).

Na dodrzovani OZV by mély dbat vSechny piislusné organy a instituce obce.
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2 MESTO KOJETIN A STAV VEREJNEHO PORADKU

Hanéacké mésto Kojetin lezi na pravém biehu feky Moravy v nadmotské vysce 201 m. Ma

rozlohu 3103 ha a okolo 6500 obyvatel. Prvni pisemna zminka o Kojetin¢ je z roku 1233.
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Obr. 4. Mapa mésta - Kojetin [16]

2.1 Zabezpeceni vykonu sluzby

Méstskou policii Kojetin v soucasné dobé tvoii pouze osm strazniki, a to z divodu, Ze v

minulém roce ukoncil pracovni pomér u Méstské policie Kojetin dosavadni velitel. (Sou-
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Casny stav — 9 strazniki, z toho jeden velitel a jeden zéastupce velitele). Na zakladé toho
bylo vyhlaSeno vybérové fizeni na pozici straznika Méstské policie Kojetin, kdy byl vy-
bran jeden z uchazect. Tento uchaze¢ jiz funkci straznika méstské policie vykonava po
dobu sedmi let v jiném mésté. Novy straznik nastoupil k Méestské policii Kojetin
v unoru2015, a pocetni stav straznikd se tak opét navysil. V soucasné dob¢ spliuji vSichni
straznici vesSkeré podminky vyplyvajici ze zdkona o obecni policii tykajici se jak vzdélani,
odborné zpiisobilosti, tak i bezthonnosti a spolehlivosti. Fyzickéa ptiprava strazniki je za-
Jisté€na prosttednictvim mistniho sportovniho centra, stielecky vycvik si straznici MP Ko-
jetin zajist'uji vlastnimi silami.

Vykon sluzby je obvykle zajisStovan dvouclennymi hlidkami, které tvoii velitel hlidky a
¢len hlidky. MP Kojetin pracuje v ramci nepfetrZitého provozniho rezimu. Ob¢ané meésta
Kojetina mohou tedy sluzby méstské policie vyuzivat v kteroukoliv denni 1 no¢ni hodinu.
MP Kojetin ma na starost izemi méesta Kojetina a mistnich ¢asti Poptivek a Kovalovic roz-
déleno do ¢tyt okrskli. Kazdy z téchto okrskii byl pfifazen jedné z hlidek MP Kojetin do

uzemni odpovednosti.

2.1.1 Spoluprace verejnych shori

Béhem celého roku 2014 MP tuzce spolupracovala s prislusnymi odbory méstského tradu,
firmou Technis, Policii CR, Hasi¢skym zachrannym sborem, zdravotnickymi a socialnimi
zafizenimi, které o spolupraci pozadaly, nebo které byly potfebné pro zabezpeceni stano-
venych ukond. V souéinnosti s Policii CR probéhlo také nékolik spole¢nych kontrol vétsi-
ho rozsahu. Tyto kontroly byly zaméfeny na podavani alkoholu nezletilym osobam nebo
na drogovou problematiku. Celou fadu ptiklad ptfi ochrané Zivota, zdravi a majetku by
bylo mozné uvést i pii spolupraci se zdravotnickymi a sociadlnimi zafizenimi, hasi¢i a Poli-
cii CR. Straznici MP Kojetin jsou v ramci izemni odpovédnosti svého okrsku taktéz v

kontaktu s domovnimi divérniky ¢inzovnich domu situovanych v danych okrscich.

2.2 Ochrana verejného poradku

Vychozim vzorem c¢innosti, ktery straznici MP Kojetin vyuzivali k zajiStovani vefejného
potadku, byla osvédcena preventivni pochiizkova ¢innost. Ta se zejména zamétovala na
problémové lokality a mista, kde bylo moZné pocitat s pohybem problémovych osob. K
problémovym lokalitam patii pfedev§im centrum meésta, vlakové nadraZi, okoli pred re-

stauracemi a hernami s provozem v nocnich hodinach, méstské parky a sportovni hiiste.
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Straznici MP Kojetin se taktéZ zabyvali udalostmi, které oznamili viimavi ob&ané. Radu
dal$ich protizakonnych ¢int odhalily hlidky MP Kojetin vlastni ¢innosti. Mezi hlavni prio-
rity straznikd patfi bezpochyby také dohled nad dodrzovanim dCistoty vefejnych prostran-
stvi mésta a méstskych ¢asti a problematika ukladani odpadi mimo ur¢ena mista. | tady se
také podatilo odhalit fadu viniki. Stréznici zajiStuji napravu formou upozornéni uklidit
nespravné ulozeny odpad, nebo i potrestanim formou uloZeni sankce. Méstska policie fesi
prestupky na useku dopravy, ochrany pted Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, al-
koholem a jinymi ndvykovymi latkami, proti vefejnému potadku, obcanskému souziti a
majetku. Piestupky, které nejsou vyfeseny v blokovém tizeni nebo domluvou, jsou postou-
peny prislusnému spravnimu organu. Na Méstském uradu v Kojetin€ jsou prestupky feseny

jednou pracovnici Odboru vnittnich véci, Skolstvi a kultury.

Prestupky Blokové pokuty Domluvy Oznﬁn?enai P | Celkem za rok
organum

§ 125c¢ 366 22 5 393

§ 30 13 3 0 16

§ 47 37 11 3 51

§ 49 4 2 7 13

§ 50 27 2 75 104
ostatni 47 42 5 94
Celkem: 494 82 95 671

Obr. 5. Vysledky ¢innosti MP Kojetin [16]

Piestupky Blokové pokuty Domluvy Oznﬁn%en:i P | Celkem za rok
organum

§ 125¢ 428 11 5 444

§ 30 41 0 1 42

§ 47 28 2 1 31

§ 49 4 0 8 12

§ 50 17 3 19 39
ostatni 30 2 7 39
Celkem: 548 18 41 607
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2.3 Méstsky kamerovy dohliZejici systém

Olomoucky kraj poskytl méstu Kojetin v rdmci Dotac¢niho programu Olomouckého kraje
urceného pro socialni oblast na rok 2014 finan¢ni ptispévek ve vysi 90 000,- K¢. Uvedena
finan¢ni ¢astka bude vyuzita na nakup a instalaci bezpecnostnich kamer Méstského kame-
rového dohlizeciho systému, které budou umistény na budové Vzdélavaciho a informacni-
ho centra (VIC) na Masarykové nameésti a na budové Pivovarského hotelu na nameésti Dr.
E. Benese. Uvedené kamery zabezpeci dohled nad vetejnym porddkem MKDS (méstsky
kamerovy dohliZeci systém) provozovany Méstskou policii Kojetin tvofi v soucasné dobé
12 kamer, které jsou umistény 1x — détské hiisté na sidliSti Sever (ulice Polni), 1x — viceu-
elové hiisté na sidlisti Sever (ulice Polni), 2x - ulice Svatopluka Cecha, 2x sportovni areél
mezi ul. Hanusikova a ul. Chytilova, 2x - ndmésti Dr. E. BeneSe, 4x - ulice Padlych hrdint,

zejména na noveé zrekonstruovaném Masarykoveé nameésti.

2.4 Postih za porusSovani obecné zavaznych vyhlasek

Vykaz Ministerstva vnitra o pfestupcich projednanych organy obci a kraji — Rok 2014

Krajsky uiad Obec Celkem
Pocet nevytizenych prestupkil z minu-
VIR P P 244 938 111 018 355 956
1¢ho obdobi
Pocet prestupkii doslych béhem roku 257 702 505 451 763 153
2014
Odlozeno 52 280 188 423 240 703
Pocet vSech piestupki ke zpracovani v
448 298 405 048 853 346
tomto obdobi
Pocet nezpracovanych ptestupkd, které
428 925 113 603 542 528
prechazeji do dal§iho obdobi
Pocet pripadu, kdy bylo rozhodovano o
prip i 3366 3366
nahradé Skody

Tab. 3. Vykaz MV o prestupcich,[18]
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2.5 RusSeni no¢niho klidu

Obce nejsou opravnény k vydavani pravidel chovani ucastniku kulturnich a sportovnich
akci, ani nemohou prevést odpovédnost na poradatele akci. Kazdé ruseni no¢niho klidu je
prestupkem podle zdkona o ptestupcich. V Kojeting je no¢ni klid naruSovan nejcastéji pii
konani vetejnych akci v prostorach mistniho Kulturniho domu ,,Sokolovné®. V dob¢ kona-

ni téchto akci je zvySend pochtiizkova ¢innost Méstské policie.
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3 ZABEZPECENI VEREJNEHO PORADKU

Podle mého nazoru je problematika vefejného potadku ve mésté Kojetin€ zajisténa prevaz-
n¢ dobrym zptisobem, na ptipustné urovni. Stav je podle dostupnych dokumentt stabilizo-
vany. Vzdy je, ale co zlepSovat a modernizovat. Proto se v této casti zaméfim na vlastni

myslenky a navrhy, které by ptispély ke zlepSeni vefejného poradku ve méste.

3.1 Pochiizkova ¢innost Méstské policie

Preventivni pochiizkova ¢innost je v Kojetin€ béznou ¢innosti Méstské policie. Pii vykonu
této pochtizek se straznici zamétuji predevsim na problémovych lokalitach a mista, kde je
mozné predpokladat pohyb problémovych osob. K tém patii predev§im ulice Padlych hrdi-
ni, vlakové nadrazi, okoli pfed restauracemi a hernami s provozem v nocnich hodinach,
meéstské parky a sportovni hfiSté. Pozornost strazniki se zamétuje také na feSeni protiprav-
nich jednani, které nahlésili sami obCané. NejCastéji jsou vSak ve mésté feSeny predevsim

prestupky souvisejici s bezpe€nosti a plynulosti silniéniho provozu.

Z vlastni zkuSenosti vSak vim, Ze pochtizkova ¢innost neni az tak pravidelna a samoziejma,
hlavné v pozdé&jsich vecernich hodinach. Cestou z prace prochazim ve vecernich hodinach
kolem problémovych lokalit a ne vzdy je to bezpecné. Za celou dobu jsem zde nepotkala

zadného prislusnika Méstské policie, ktery by provadél pochiizkovou ¢innost.

3.1.1 Spolecensky ucelna mista

Spolecensky ucelnymi misty se oznacuji mista, ktera se zfizuji na zaklad¢ dohody s Uta-
dem préace. Na tato mista se obsazuji uchazecCi o zaméstnani, kterym nelze zajistit praci

jinym zptisobem.

Vyse ptispévku na ziizeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista mize maxi-
malng €init ¢tyfndsobek priimérné mzdy v nadrodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti
ptedchoziho kalendéainiho roku. A to pokud v kalendafnim mésici ptedchdzejicim dni po-
dani zadosti o pfispévek mira nezaméstnanosti v daném okrese nedosahuje primérné miry
nezaméstnanosti v Ceské republice. P¥i ziizeni vice nez 10 pracovnich mist na zakladé

jedné dohody miize vySe ptispévku ¢init maximalné Sestinasobek této primérné mzdy.

Vzhledem k poc¢tu nezaméstnanych osob v Kojetin€ a okoli, bych osobné doporuéila méstu
ziizeni spolecensky ucelnych mist. Osoby pfijaté na toto misto by pomahali Méstské poli-

cii pti pochiizkové ¢innosti, dohliZeli by na potadek a Cistotu ve mésté, atd..
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3.2 Program prevence kriminality

Dalim navrhem je zfizeni Programu prevence kriminality a extremismu — Usvit.

Program Usvit je vyznamnou ¢&innosti Ministerstva vnitra v oblasti zvySovani bezpeéi
v socialné vylou¢enych lokalitach. V ramci Programu Usvit jsou podporovany socialni
aktivity a situacnich opatieni, které zlepSuji situaci nejen v ramci socialné vyloucenych
lokalit, ale i1 v lokalitach, kde spolu Zziji tzv. normalni obyvatelé mést s témi, ktefi jsou
oznaGovani jako spoletensky nepfizptisobivi. Program Usvit je realizovan na zikladd
dlouholetych zkuSenosti Ministerstva vnitra s Programem prevence kriminality na mistni

urovni.

Obsahem Programu Usvit je podpora nerepresivnich metod prace Policie CR i obecni poli-
cie, zvySovani bezpec¢i v socidlné vyloucenych lokalitdch, eliminace socidln¢ rizikovych

jevu a zapojeni obyvatel socialné vyloucenych lokalit ke zlepSeni jejich situace.
Projekty ministerstva vnitra:

- asistent prevence kriminality (asistent méstské policie pro oblast vetejného po-
radku z fad dlouhodob¢& nezaméstnanych),

- vzdélavani straznikd méstské policie a prislusnikl Policie CR v oblasti vykonu
sluzby v socialn¢ vyloucenych lokalitach,

- romsky mentor (socialni pracovnik pomahajici vykonat soudem ulozeny alter-
nativni trest obecné prospé$nych praci a pusobit proti jeho pfeméné na trest od-

néti svobody),
- prevence zadluZzovani a vzd¢lavani v oblasti finan¢ni gramotnosti,

- technickd opatfeni zvySujici bezpeCi obyvatel socialn¢ vyloucené lokality —
kamerové monitorovaci systémy, bezpecnostni dvete, miize apod. ve spolec-
nych ¢astech domd,

- sociologické Setfeni pocitu vnimani bezpeci obyvatel socialné vyloucené lokali-
ty, jejich ndzor na zplisoby zlepSeni situace a ochotu zapojit se do preventivnich

opatfeni.

Z ro¢nich hodnoticich zprav je zifejmé, Ze tento program plni sviij ucel.
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3.2.1 Jednotlivé dil¢i projekty
1) Asistent prevence kriminality

Velice uspésnou aktivitou je projekt ,,Asistent prevence kriminality jehoz cilem je
snizeni poctu spachanych trestnych ¢inti i prestupkii (protipravniho jednani obecné) v
socialn¢ vyloucené lokalité, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporu.
Asistent prevence kriminality (dale jen ,asistent) je zaméstnancem samospravy
zatazenym v obecni policii ve smyslu zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdégjSich predpisii. Asistent neni straznikem ani Cekatelem, ale plni tkoly, které nejsou

dle zdkona o obecni policii svéfeny vyhradné strazniku nebo cekateli.
2) Romsky mentor

Sluzba mentor je urcena pro klienty, ktefi se citi byt soucasti romské mensiny, dostali se do
konfliktu se zakonem a byl jim nebo jim miiZe byt uloZen alternativni trest nebo opatieni.
Utelem sluzby je motivovat tyto klienty k uspd$nému vykonani ulozeného alternativniho
trestu/opatieni a snizit tak rizika recidivy a prohlubujiciho se socidlniho vylouceni. Sluzba
Mentor napomaha k efektivnéjsi praci s vyse zminénymi klienty, k posileni jejich pravniho
védomi a schopnosti uvédomit si zadvaznost situace, ve které se nachazeji, a k ziskani do-

vednosti tuto situaci fesit.

Hlavni ¢innosti mentora:

motivace klientli k plnéni povinnosti souvisejicich s vykonem alternativnich
trestll a opatfeni,

- podpora a pomoc pii hledani zaméstnani, rekvalifikace ¢i jiného vzdélani,

- pomoc pii vyplnovani formulait,

- navstévy klientlh v domécnostech,

- spoluprace s poskytovateli prace v rdmci trestu obecné prospéSnych praci,

- pomoc pii hledani zdroji v rodinach klientd,

- motivace klient k ndhradé¢ Skody.

3) Bezpecné bydleni, méstské kamerové dohliZeci systémy

Cilem projektii je zvySeni bezpecnosti obyvatel domil v socidlné vyloucenych lokalitach,
snizeni majetkové trestné Cinnosti, snizeni anonymity, nastaveni domovniho fadu, a tim

snizeni rizika pohybu neopravnénych osob. V rdmci realizace predmeétu (instalaci mecha-
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nickych zabrannych prostiedki, instalaci zabezpeCovacich souborl, miizi, osvétleni rizi-
kovych mist) doslo ke zlepSeni bezpecnosti bydlicich obyvatel, ke zkvalitnéni bydleni ve
vyloucené lokalité, ke snizeni rizika poSkozeni a ochrany investic a také k posileni pocitu
bezpeci obfanl. Do nékolika rizikovych lokalit byly nové nainstalovany kamerové body
meéstského kamerového dohlizeciho systému, piipadné byl podpofen mobilni kamerovy

systém.

V ramci instalaci zabezpecovacich souborii, miizi a osvétleni rizikovych mist doslo ke
zlepSeni zabezpeceni objektu, ke zvySeni bezpecnosti bydlicich obyvatel, ke zkvalitnéni

bydleni ve vylou€ené lokalité, ke snizeni rizika poskozeni.

Projekty bezpecné bydleni a instalace kamerovych systémil obecné piinaseji do vylouce-
nych lokalit klid, vyssi pocit bezpeci bydlicich ob¢anli a vyrazné sniZeni napadu trestné a

piestupkoveé ¢innosti.
4) Pocit vnimani bezpeci obyvatel socialné vylou¢ené lokality

Cilem projektu je identifikace pocitu bezpeci a ohrozeni jednotlivymi trestnymi Ciny, zku-
Senosti ob¢and s kriminalitou v misté bydlisté a postoj ob¢ant k praci Méstské policie a
Policie CR. Dotaznikovym $etfenim zjistit vnimani bezpe&nosti ob&ani v lokalité, zjistit,
které negativni jevy jsou pro obyvatele nejvice nebezpecné, které povazuji obyvatelé za
nebezpecné, zjistit vlastni zkuSenosti ob¢ant s trestnou ¢innosti. Po vyhodnoceni zpracovat
vystupy pro vyuziti v preventivnich opatienich napt. méstské policie, Policie CR nebo pro

planovani sluzeb v komunitnim planovani mést.

3.2.2 Zavér

Na zakladé informaci, které jsem se o programu Usvit, pii psani této prace dozvédéla, bych

ho doporucila aplikovat 1 ve mesté Kojeting.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

ZAVER

Bakalarska prace pojednava o ¢innosti obci a jejich pravnimu postaveni V ptipadech zlep-
Sovani vetejného potradku na jejich uzemich. Cilem bylo v prvni fadé dozvédét se podrob-
néji co vlastné pojmy vetejny potadek, obec a kraj znamenaji. Do prvni ¢asti jsem zahrnula
mimo Uzemnich orgénu i vefejnou spravu. Dale jsem se zabyvala vetejnymi sbory, vyjme-
novanim a popsanim ¢innosti téchto slozek. V zavéru teoretické Casti prace se zabyvam
pravnimi pfedpisy upravujici obce, kraje a obecni policii. Tématika pravnich piedpist je

velmi rozsahla, proto jsem se snazila zaméfit jen na nejdulezitéjsi ¢asti.

V praktické casti jsem popsala obecné zavazné vyhlasky upravujici vefejny potradek ve
meésté Kojetin. Vyskytuje se zde naptiklad obecné zavazna vyhlaska o konzumaci alkoholu
na vefejnosti nebo vyhlaska o volném pohybu psti na vefejnosti. Po té jsem se vénovala
stavu vefejného potradku v Kojetin€. Zjistovala jsem problematiku, kterd mésto nejvice
trapi a zaméstnava. K zabezpeceni vetejného potadku jsem zde navrhla n€kolik navrha a
opatteni, ktera by mohla méstu pomoci. I kdyzZ je stav vefejného poraddku ve méstech ve
vyhovujicim stavu, nesmime tuto problematiku zanedbavat. Tomuto tématu je tfeba neu-
stale vénovat pozornost. Problémy s vefejnym potradkem stale jsou a budou. Proto je ne-

zbytné se na n¢j zamérovat a fesit je.

Diky této praci jsem se dozvédéla vic o pravnich predpisech, které jsou velmi obsahlé. In-
formace k tomuto tématu jsem ziskavala i od zaméstnanct Méstského tradu Kojetin, odbo-
ru zivotniho prostfedi. Tito lidé mi nejlépe objasnily stav vefejného poradku ve mésté a
problematiku, se kterou se setkavaji. Spoluprace s nimi byla pro tvorbu mé bakalaiské pra-

ce velmi podnétna.
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