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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace se zabyva ¢innosti Ministerstva vnitra Ceské republiky pro zlepseni ve-
fejného poiadku v Ceské republice. Cilem teoretické ¢asti bakalatské prace je, na zakladé
prostudované literatury k danému tématu, popsat samotné Ministerstvo vnitra Ceské repub-
liky, jeho ¢innost v oblasti zajisténi a prevence vefejného poradku, definovat pojem vefej-
ny poradek a &innost Policie Ceské republiky v ramci vefejného poiadku. Cilem praktické
Gasti bakalafské prace je popsat a analyzovat soucasny stav vefejného poiadku v Ceské
republice a jeho zajisténi ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky a Policie Ceské
republiky. Poté provést vyhodnoceni ziskanych informaci a navrhnout mozna vylepSenti jiz

stavajicich opatfeni.

Kli¢ova slova: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vefejny potfadek, preventivni Cinnost,

Policie Ceské republiky, samosprava

ABSTRACT

This bachleor thesis describes the activities of the Ministry of Interior of the Czech Repub-
lic to improve law and order in the Czech Republic. The main goal of the theoretical part
of the thesis is to describe the Ministry of Interior of the Czech Republic's activities in the
field of prevention and to ensure public order, to define the concept of public policy and
the activities of the Police of the Czech Republic in the context of public policy, based on
the literature of this issue. The main goal of the practical part is to describe and analyze the
current state of public order in the Czech Republic and securing by the Czech Ministry of
Interior and the Police of the Czech Republic. Eventualy to make an evaluation of infor-

mation and to suggest possible improvements to the current measures.

Keywords: Ministry of Interior of the Czech Republic, public order, preventive activities,

the Czech Republic Police, local government
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UvVOD

Vetejny poradek a jeho celkové zajisténi je velmi dilezité a také Casto debatované téma,
a to nejen v soucasné dobé&. Pro bezpeéné souziti vSech ob¢ani a jejich spokojenost v tom-
to ohledu, je zajisténi verejného poradku zcela nezbytné, v opaéném piipad¢ totiz stoupa

narast vandalismu a kriminality, coz neni pro nasi spolec¢nost zadouci.

Tato bakalai'ska prace bude zaméfena pravé na ¢innost Ministerstva vnitra Ceské republiky
pro zlepSeni vefejného poradku. Téma je mi blizké nejen proto, ze otdzku vetejného po-
adku vnimam jako b&Zny ob&an Ceské republiky, ale tyka se i mé profese, proto véiim, Ze

k danému tématu budu mit podnétné informace a pfipominky.

V teoretické Casti bakalatské prace se budu zabyvat popisem historie samotného Minister-
stva vnitra CR, jeho vznikem, sou¢asnou ptisobnosti a jeho rozdélenim do jednotlivych
sekci a odborti. Objasnim souéasnou preventivni innost Ministerstva vnitra CR v otazce
vetejného potadku a podporu dotac¢nich programt pro jednotlivé kraje a obce. Dale se
V teoretické Gasti zam&Hm na Policii Ceské republiky, jeji rozdéleni do jednotlivych ttvart
a popiSu jeji Cinnost v rdmci zajiSténi a vytvafeni prevence a preventivnich opatfeni
v oblasti vefejného poradku. V neposledni fadé budu také charakterizovat ¢in-
nost Ministerstva vnitra Ceské republiky v rAmci obci a krajii a popisu jednotlivé samo-

spravni celky.

Prakticka Cast bakalafské prace je postavena na dvou hlavnich analyzach. Prvni z nich je
dotaznikové Setfeni, kdy vytvofeny dotaznik zasilam nadhodnym obecnim a méstskym ufa-
dim scilem zjistit, jaka je spokojenost obyvatelstva se zajiSténim vefejného potradku
v Ceské republice, a dale ¢innost Ministerstva vnitra Ceské republiky a Policie Ceské re-

publiky v otazce zajisténi a provadéné prevence kriminality a vefejného potadku.

Druha kapitola praktické ¢asti bude obsahovat SWOT analyzu, kterd bude z ¢asti vychazet
z dotaznikového Setfeni. Problematiku v rdamci SWOT analyzy detailnéji rozeberu a zame-

fim se na konkrétni body, u kterych by bylo mozné provést vylepseni.

V posledni ¢asti mé bakaldiské prace se zaméfim na moZznosti, kterymi by se soucasna

situace vefejného poiadku v Ceské republice dala vylepsit a zdokonalit.
Cilem prace je konkretizovat nedostatky a rezervy v oblasti provadéni prevence a zajisténi
vetejného pofadku, navrhnout mozna zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi ¢lanky zajis-

tujicimi vefejny potadek a navrhnout jejich eventudlni zlepSeni.
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. TEORETICKA CAST
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1 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY

Ustiednim organem statni spravy Ceské republiky je Ministerstvo vnitra. Plisobnost Minis-

terstva vnitra je vymezena zdkonem CNR ¢&islo 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych

ustfednich organt CR, ve znéni pozdéjsich predpisii. Cinnost Ministerstva vnitra se fidi

predeviim Ustavou Ceské republiky a pravnimi piedpisy Ceské republiky. Dale se ¢innost

Ministerstva vnitra fidi pravnimi pfedpisy Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami. [1]

1.1 Pusobnost ministerstva

»Ministerstvo vnitra je ustiednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro:

verejny poradek a dalsi véci vnitiniho porddku a bezpecnosti ve vymezeném rozsa-

hu, véetne dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu,

jména a prijment, matriky, statni obcanstvi, obcanské priitkazy, hlaseni pobytu, evi-

denci obyvatel a rodna cisla,

sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
shromazdovaci pravo,

verejné sbirky,

archivnictvi,

zbrané a strelivo,

pozarni ochranu,

cestovni doklady, povolovani pobytu cizincui a postaveni uprchlikii,
uzemni ¢lenéni statu,

statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentdrniho dila,
statni symboly,

statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi.
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Ministerstvo vnitra ddle zajistuje:

e telekomunikacni sit' Policie Ceské republiky a metodicky usmérnuje Sifrovou sluz-

bu,

e spolupraci v ramci mezindrodni organizace Interpol. ** [2]

1.2 Historie ministerstva

Prvni republika

Po rozpadu Rakouska-Uherska a nasledném vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918
byl jednim z prvnich zakontl ztizen Utad pro spravu vnitini. Tento byl nasledn& piejmeno-
van na Ministerstvo vnitra. V jeho tehdejsi kompetenci byly otazky bezpecnosti, zalezitosti
statni spravy, zalezitosti statni hranice, agenda spravniho a trestniho fizeni, problematika
polepSoven a donucovacich pracoven a dale problematika cetnictva, pristéhovalectvi
a vystéhovalectvi, odskodiovani obyvatel poskozenych valkou, automobilismem a vzdu-

choplavectvim. [3]
Obdobi druhé svétové valky

Puisobnost a celkova organizace ministerstva vnitra byla zna¢né ovlivnéna nacistickou
okupaci a néaslednym vznikem protektoratu pod vedenim fiSského protektora. V poloviné
bfezna roku 1939 ministerstvo vnitra pfimo spadalo pod veleni fiSského protektora
a z téchto divodi se zcela zménil jeho charakter. ObéZnikem prezidia ministerstva vnitra
vydanym dne 25. kvétna roku 1939 byla upravena jeho organizacni struktura. Zména se
tykala pfevazné odbort a oddé€leni, kdy plsobnost prezidia zistala nezménéna. Takzvanou
Heydrichovou reorganizaci v unoru roku 1942 byly bezpe¢nostni sloZky ministerstva vnit-
ra rozdéleny do dvou skupin, kdy prvni skupina zahrnovala jak uniformovanou vladni, tak
obecni policii, Cetnictvo a dale policii pozarni. Do druhé skupiny spadala obecni kriminalni
policie a krimindlni policie vladni. Toto schéma pfetrvalo nezménéno az do kvétna roku

1945. [3]
Doba povaleéna

Dnem 30. ¢ervna 1945 doslo k zaniku dosud pusobici policie a Cetnictva, kdy tyto byly
nahrazeny Sborem narodni bezpecnosti, v jehoz poli pisobnosti 1 nadale zlstaly funkéni
odbory dopravni, pofadkové a kriminalni policie. V této dobé doslo také k patrné politizaci

ministerstva vnitra. Rozdélenim ministerstva v roce 1950 na dva ufady vzniklo Minister-
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stvo narodni bezpec¢nosti a dale Ministerstvo vnitra. Oba urady byly roku 1953 opét slou-
ceny v jeden celek. K opétovnému rozdéleni ministerstva doSlo v roce 1968
a to z diivodt federalizace Ceskoslovenska. Toto vedlo ke vzniku Federalniho ministerstva
vnitra a dale dvou republikovych ministerstev a to MV Ceské republiky a MV Slovenské
republiky. [3]

Rozpad federace

Z divodu rozpadu federace dne 31. prosince 1992 a naslednym vznikem Ceské republiky
dne 1. ledna 1993 taktéz zaniklo Federalni ministerstvo vnitra. Toto bylo nahrazeno Minis-

terstvem vnitra Ceské republiky, které ptisobnost predchoziho ministerstva plné nahradilo.

[3]

1.3 Odbory a souéasti Ministerstva vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra je rozdéleno do nékolika ttvart, které fidi a koordinuji ¢innost odbort
a sekei, které pod tyto atvary spadaji. Utvary v podiizenosti ministra vnitra jsou napiiklad
Kabinet ministra vnitra, Kancelaf ministra vnitra, Odbor interniho auditu a kontroly, Bez-
pecnostni odbor, Odbor tisku a public relations, Bezpe¢nostni odbor nebo odbor interniho

auditu kontroly. Déle jsou v ramci MV CR zfizeny jednotlivé Gtvary a sekce. [4]
Sekce statniho tajemnika

Vedenim této sekce je povetena pozice statniho tajemnika, kdy do této sekce déale spadaji
konkrétni odbory, a to Odbor personalni, Kancelai ombudsmana Ministerstva vnitra a Od-

bor spravni. [4]
Sekce pro statni sluzbu

Tato sekce je vedena pozici naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu. Pod tuto sekci dale
spada Kancelaf naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a dale Odbor systemizace, orga-

nizace a koordinace statni sluzby a Odbor vzdélavani a mezinarodni spoluprace statni sluz-
by. [4]
Sekce vnitini bezpecnosti

Za vedeni této sekce je zodpoveédny prvni ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini
bezpecnosti. Do této sekce spada Kancelat prvniho naméstka ministra vnitra pro fizeni
sekce vnitini bezpecnosti a dale Odbor bezpecnostni politiky, Odbor azylové a migracni

politiky, Odbor prevence kriminality a Odbor mezinarodni spoluprace a Evropské unie. [4]


http://www.mvcr.cz/clanek/utvary-v-podrizenosti-ministra-vnitra-937532.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/sekce-a-kancelare-kabinet-ministra-vnitra.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-ministra-vnitra-121589.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-interniho-auditu-a-kontroly.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-odbor.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-odbor.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-tisku-a-public-relations-952369.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-personalni-4130.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/sekce-a-kancelare-kancelar-ombudsmana-ministerstva-vnitra.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-statni-sluzbu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-systemizace-organizace-a-koordinace-statni-sluzby.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-systemizace-organizace-a-koordinace-statni-sluzby.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-vzdelavani-a-mezinarodni-spoluprace-statni-sluzby.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-vzdelavani-a-mezinarodni-spoluprace-statni-sluzby.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-prvniho-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-vnitrni-bezpecnosti.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-prvniho-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-vnitrni-bezpecnosti.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-bezpecnostni-politiky.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-prevence-kriminality.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-mezinarodni-spoluprace-a-eu.aspx
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Sekce verejné spravy a legislativy
Rizenim uvedené sekce je povéfena pozice naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce ve-
fejné spravy a legislativy. Do této sekce dale spada:
o Kancelar naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce vetejné spravy a legislativy
e Odbor legislativy a koordinace predpist
e Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly
e Odbor vSeobecné spravy
e Odbor spravnich ¢innosti
e Odbor archivni spravy a spisové sluzby [4]
Sekce ekonomiky, strategii a evropskych fondu

Rizenim této sekce je poveéfen naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce ekonomiky, stra-

tegii a evropskych fonda. Do této sekce spada:
o Kancelaf naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce ekonomiky, strategii a evrop-
skych fondu
e Ekonomicky odbor
e Odbor tcetnictvi a statistiky
e Odbor programového financovani
e Odbor spravy majetku
e Odbor vefejnych zakazek a centralnich nakupt
e Odbor strukturalnich fonda
e Odbor fondl Evropské unie v oblasti vnitinich véci
o Samostatné oddéleni strategii a koncepci

o Samostatné odd¢€leni zfizovatelskych funkci [4]


http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestkyne-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-verejne-spravy-a-legislativy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-legislativy-a-koordinace-predpisu.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/
http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-vseobecne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravnich-cinnosti.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-archivni-spravy-a-spisove-sluzby.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-archivni-spravy-a-spisove-sluzby.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-ekonomiky-strategii-a-evropskych-fondu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-ekonomiky-strategii-a-evropskych-fondu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/ekonomicky-odbor.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-ucetnictvi-a-statistiky.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-programoveho-financovani.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravy-majetku.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-verejnych-zakazek-a-centralnich-nakupu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-strukturalnich-fondu-33164.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-fondu-evropske-unie-v-oblasti-vnitrnich-veci.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/samostatne-oddeleni-strategii-a-koncepci.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-samostatne-oddeleni-zrizovatelskych-funkci.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-samostatne-oddeleni-zrizovatelskych-funkci.aspx
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Sekce informacnich a komunikacnich technologii

Zodpoveédnym za fizeni této sekce je naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce informac-

nich a komunikac¢nich technologii. Do této sekce dale spadaji nésledujici odbory:

o Kancelar ndméstka ministra vnitra pro fizeni sekce informac¢nich a komunikacnich

technologii
« Odbor eGovernmentu
e Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu
e Odbor provozu informacnich technologii a komunikaci
e Odbor centralnich informacnich systému
o Odbor provozu a rozvoje EKIS

o Odbor kybernetické bezpecnosti a koordinace informaé¢nich a komunikaénich tech-

nologii
e Odbor koncepce, architektury a projektti informacnich a komunikaénich technolo-
gii [4]
Sekce socialniho, zdravotnického a pravniho zabezpeceni, bezpe¢nostniho vyzkumu

a projektové fizeni

Ridici pozici této sekce je pozice naméstka ministra vnitra pro socialni, zdravotnické
a pravni zabezpeceni, bezpecnostni vyzkum a programové fizeni. Do této sekce spadaji

nasledujici odbory:
o Kancelar naméstkyn€ ministra vnitra pro fizeni sekce socidlniho, zdravotnického
a pravniho zabezpeceni, bezpecnostniho vyzkumu a projektového tizeni
e Odbor socidlniho zabezpeceni
e Odbor zdravotnického zabezpeceni
e Odbor pravni
e Odbor bezpe€nostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani

e Odbor projektového fizeni [4]


http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestka-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-egovernmentu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-hlavniho-architekta-egovernmentu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-provozu-informacnich-technologii-a-komunikaci.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-centralnich-informacnich-systemu-962723.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-provozu-a-rozvoje-ekis.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-kyberneticke-bezpecnosti-a-koordinace-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-kyberneticke-bezpecnosti-a-koordinace-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-koncepce-architektury-a-projektu-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-koncepce-architektury-a-projektu-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-koncepce-architektury-a-projektu-informacnich-a-komunikacnich-technologii.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestkyne-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-socialniho-zdravotnickeho-a-pravniho-zabezpeceni-bezpecnostniho-vyzkumu-a-projektoveho-rizeni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kancelar-namestkyne-ministra-vnitra-pro-rizeni-sekce-socialniho-zdravotnickeho-a-pravniho-zabezpeceni-bezpecnostniho-vyzkumu-a-projektoveho-rizeni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-socialniho-zabezpeceni-320170.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-zdravotnickeho-zabezpeceni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-pravni-313430.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-bezpecnostniho-vyzkumu-a-policejniho-vzdelavani.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-projektoveho-rizeni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-projektoveho-rizeni.aspx
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Policejni prezident

V cele Policejniho prezidia stoji policejni prezident. Policejni prezident je do funkce jme-
novan ministrem vnitra, kterému zodpovida za ¢innost policie. Policejni prezidium koordi-
nuje a fidi ¢innost Policie Ceské republiky. Dale uréuje cile rozvoje policie a planuje jeji
fizeni a organizaci. [4]

Generalni Feditel Hasi¢ského zachranného sboru

V Cele generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru je jeho generalni feditel. Toto
feditelstvi je zfizeno jako soucast Ministerstva vnitra. Generalni feditelstvi fidi hasi¢ské

zachranné sbory krajii a dale jeho jednotlivé zachranné tvary. Generdlni feditelstvi také

zajistuje koordinacni a fidici ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru. [4]
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2 PREVENTIVNI CINNOST MINISTERSTVA VNITRA CESKE
REPUBLIKY

2.1 Definice pojmu prevence kriminality

Pojem prevence kriminality obsahuje souhrn veSkerych nerepresivnich prostfedkt a opat-
feni, které¢ vyviji stat a dale vefejnopravni a soukromé subjekty, za ucelem predchézeni
pachani kriminality a snizeni vzniklych obav z ni. Tato opatieni jsou vytvafena Gcelné, kdy
jejich cilem je jak snizovani celkového poétu a zavaznosti kriminalni ¢innosti, nasledkt
vzniklych kriminalitou a snizovani pfilezitosti k pachéni kriminality, tak pulsobeni
na mozné pachatele trestnych ¢int a jejich obéti. VyuZzivana preventivni opatfeni jsou SOCi-
alni prevence, situacni prevence a poskytovani informaci obcanii o vyuziti ochrany

pted trestnou ¢innosti a dale poskytnuti pomoci obétem trestné ¢innosti. [5]
Objekty prevence kriminality

Mezi objekty preventivni ¢innosti kriminality patfi potencidlni i skute¢né obéti trestnych
¢ind a to jak fyzické, tak pravnické osoby nebo zvitata. Déle pak pachatelé trestnych ¢inil
a také potencialni rizikovi Cinitelé, ktefi motivuji, vyvolavaji, usnadituji nebo podporuji

pachani trestnych ¢int, napf. socialné patologické prostiedi. [5]

2.2 Struktura prevence kriminality

Socialni prevence je souborem aktivit zaméfenych na cilové skupiny. Tyto aktivity jsou

vytvareny za U¢elem socializace a socidlni integrity. Jedna se napiiklad o vybudovani spor-
tovist, vytvareni aktivit a specialnich projektti. Vykonnost a G¢innost socidlni prevence

neni jednoduse méfitelna, 1ze ji posoudit pouze podle objektt preventivniho ptisobeni.

Situacni prevence je dana zkusenostmi, kdy se dany druh kriminality vyskytuje v urcitém

casovém obdobi, na urcitych mistech a za urcitych podminek. Pfijetim opatfeni a to napfi-
klad technické nebo fyzické ochrany lze tyto podminky k pachani kriminality eliminovat.
Utinnost situadni prevence je velka, zalezi oviem na finan¢nich, technickych a personal-
nich podminkach, které je mozno vyuzit a které jsou do této prevence vkladany. Cilem
situacni prevence je snizit dostupnost cild pro pachatele, dale vytvofeni bezpe¢nych zén

a zvySeni pocitu bezpeci u obyvatelstva.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ind. Jedna se v podstaté o prevenci, jak

se nestat obéti trestného ¢inu. Predstavuje také poradenstvi a to jak skupinové, tak indivi-


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/rizikovy-risikovy
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/cinitel
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/motivovat
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/patologicky
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dualni v oblastech psychologie, prava a zdravi. Dale doporucuje urita opatfeni v ramci
technickych moznosti a tréninku za i¢elem ochrany pied trestnou Cinnosti. Vyuziva také

predchozich metod a to jak socialni, tak situacni prevence.

Jak socialni, tak situacni pfistupy prevence se vzajemné¢ dopliuji v primérni, sekundarni
a terciarni prevenci. Prevence primarni je zaméfena na nejsirsi spektrum obyvatelstva, mi-
moftadna pozornost se klade na ovlivnéni predevsim déti a mladeze v ramci vyuziti jejich
volného Casu a sportovniho vyziti ve Skolach a rodinach, kde tato primarni prevence spoci-
va. Prevence sekundarni se zaméfuje na individualni jednotlivce nebo celé skupiny osob,
u kterych lze s urCitou pravdépodobnosti piedpokladat, ze se mohou stat pachateli trest-
nych ¢inti, nebo jejich obétmi. Jedna se napiiklad o drogové nebo alkoholové zavislé je-
dince, gamblery a dlouhodobé nezaméstnané. Tercidlni prevence spoliva ve znovu-
zaclenéni jedince s kriminalni minulosti do vSedni spolecnosti. Jednd se naptiklad o pra-

covni uplatnéni, pomoc pii zajisténi ubytovani nebo socialni a rodinné poradenstvi. [5]

2.3 Konkrétni druhy socialni prevence

Sportovni aktivity

Hlavnim tcelem tohoto projektu je zajiSt€éni moZznosti aktivniho vyuZiti volného Casu dé-
tem a mladezi, poptipad¢ dospélé populaci, v ur€enych mistech a lokalitach, kde je nizka

uroven obc¢anské vybavenosti a moznosti ke sportovani. [6]
Skate + in line

V tomto konkrétnim piipadé se jedna predevsim o zajisténi vybaveni skate + in line arealu
a to jak prekazkami, tak celkovym vybavenim s moznosti zaptjceni. V rdmci téchto pro-
jektl je jiz nedilnym prvkem zabezpeceni socialni asistence, kdy asistent zajist'uje dohled
nad celym projektem a arealem. [6]

Skolni hFisté

Tento projekt ma za kol umoZznit vyuziti Skolnich sportovist’ détem a mladezi mimo dobu
vyucovani. Mozné vyuziti dotace je zaméfeno na nakup sportovnich prvki a vybaveni.
Dale jsou aktivnimi projekty projekt sportovnich plackd a zfizeni pijcoven sportovniho

vybaveni. [6]
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Zajmové aktivity

Tento projekt nabizi pfedev§im mimosportovni aktivity v ramci volného ¢asu a jeho vyuzi-
ti akceptovatelnym a tviréim zptGsobem. Prakticka ¢ast projektu je zaméfena na technické
nebo umélecké aktivity jako jsou malovani, modelovani, zpév, hudebni nauka, spole¢enské
hry a dalsi. Cilem projektu je odstranéni bariér. Mezi bariéry miizeme zatadit napiiklad

chudobu, sociokulturni a rasovou odli$nost nebo mentalni tiroven. [6]
Nizkoprahova zarizeni, streetwork

Projekt si klade za cil staZeni rizikové skupiny déti a mladeze ze zavadného prostiedi baril
a heren, a s tim souvisejici omezeni konzumace alkoholu a drog. Dalsim cilem je ziskani
kontaktu a duvéry s problémovymi jedinci a jejich zaclenéni do spolecnosti, smysluplné

vyuziti jejich volného ¢asu a vytvoteni atmosféry pro neformalni poradenstvi. [6]

Dal$im druhem vytvofeného projektu jsou poznavaci akce a pobyty, nejen pro celé skupi-
ny, ale napriklad i pro jednotlivce. Jde o navstévu riznych zajimavych lokalit, kulturnich
akci a zafizeni za u¢elem zmény prostiedi a zafazeni ucastnikii do kolektivu. Casova na-
ro¢nost tohoto projektu neni presné definovéna, jde pievdzné o jednorazové akce,

ale také kratkodobé a dlouhodobé pobyty. [6]
Krizova a azylova zafizeni

V ramci uvedeného projektu nejde jen o takzvané poskytnuti stfechy nad hlavou a zaklad-
nich Zivotnich potieb, ale také uplatnéni takovych metod, které motivuji klienty Kk feSeni
jejich obtizné socialni situace. Pojem azylové zafizeni (bydleni) neni jen jednim druhem
zafizeni, ale jedna se o celou fadu rozliénych zafizeni, mezi které patii naptiklad domy
na puli cesty, azylové bydleni pro matky s détmi v tisni, krizova ltizka pro déti a mladez
a chranéna bydleni, nocleharny pro bezdomovce a azylova bydleni pro osoby bez pfistiesi.
Tento typ projektd zfizuji pfevazné samospravné organy, ucelova zafizeni cirkve a ne-
ziskové organizace. Uvedené organizace mohou zadat o poskytnuti dotace na zfizeny pro-
jekt. Tato dotace se poskytuje pfevazné na pofizeni vnitiniho zafizeni, spotfebniho mate-
rialu a dale uhrazeni nakladi spojenych s poskytnutim socialni asistence a rekvalifika¢nimi

a vzdélavacimi kurzy. [6]
Pomoc obétem trestnych ¢inii

Projekt pomoci obétem trestnych ¢inti zajist'uje specializovanou pomoc a to nejen zjev-

nym, ale také skrytym obétem. Jde o pomoc psychickou, pravni, socidlni a dalsi. Ziizené
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poradny mimo jiné zajist'uji poskytovani informaci a cilenou osvétu napiiklad pti domacim
nasili, Sikan¢ nebo sexudlnim obtézovani. Tyto informace jsou poskytovany prostrednic-
tvim ¢lanku, letakd, televiznich rozhovort a specialnich pofadu v televizi a radiu se zamé-

fenim na druhy obrany pied trestnou ¢innosti. [6]

Specifické projekty

Zajistovani pravniho védomi

V oblasti zvySovani pravniho védomi je zfizeno n€kolik projektd. Hlavnim cilem téchto
projektl je informovani a aplikovani pravniho védomi a spoleCenskych norem ptevazné
détem a mladezi. Existuji riizné metody a zpusoby jak tohoto zvySovani pravniho védomi
nejen u uvedenych skupin docilit. Jedna se napiiklad o predméty v ramei vyuky, vychovné
cykly, besedy a prednasky. Dale jsou k dispozici riizné informac¢ni materialy, jako plakaty,
publikace, letdky a dal$i. Realizaci téchto projektd na Grovni prevence byvaji pracovnici

méstskych ufadi a dale preventisté z fad Policie Ceské republiky nebo z fad obecni policie.
[6]
Systém vcéasné intervence

Systém véasné intervence je projektem, ktery je zaméfen na praci s ohroZzenymi a delik-
ventnimi détmi, kdy tyto se dostavaji do problémi se zakonem. Tento projekt je zaloZen
na tiech zakladnich pilifich, prvnim z nich je vytvofeni souhry ¢innosti v§ech zic¢astnénych
instituci. Timto je umoznéna lepsi praci s klientem v jeho socialnim prostiedi. Druhy pilif
vytvaii ucelené informaéni prostfedi. Toto prostiedi ulehcuje administrativu a zaroven
u¢inné piedava, dopliiuje a vyhodnocuje informace mezi v§emi subjekty uvedeného pro-
jektu. Ve tietim pilifi jsou zahrnuty urcité praktické postupy, tento pilit je velmi dilezity,

protoze tyto postupy tvoii samotny proces napravy delikventa. [6]

2.4 Konkrétni druhy situa¢ni prevence

Méstské kamerové dohliZeci systémy

Tyto systémy jsou vyuzivany piedev§im pro dodrZzovani vefejného potadku
a dale jako preventivni opatfeni jednotlivych obci a mést. Jejich instalace a upotiebitelnost
nastala v disledku rozvoje informac¢nich technologii, kdy vyuziti takto ziskanych poznatkd

a informaci z kamerovych systému zefektivituje jak praci policie, tak praci IZS. [6]
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Pulty centralizované ochrany (PCO)

Jedna se o technické zafizeni, které patfi do kategorie systému s dalkovou signalizaci.
Za pomoci radiovych siti nebo telekomunika¢nich linek (PCO) vyhodnoti signal pii naru-
Seni elektronicky zabezpecenych objektii mést ¢i obci jako jsou napiiklad Skolni zafizeni,
budovy ufradl, nemocnice. PCO je vétSinou nepfetrzit¢ obsluhovano statni nebo obecni

policii, ale také soukromymi bezpe¢nostnimi agenturami. [6]
Bezpecnost v dopravé

Tento projekt si klade za cil zvySeni bezpeci obCant v silni¢nim provozu, predev§im déti
a seniorti. Mezi u¢inné prostiedky tohoto projektu patii piechody pro chodce, které jsou
osvétleny a dale zvyraznény luminiscencni nebo fluoreskujici barvou, zpomalovaci prahy,

makety policistli a mino jiné také métice rychlosti s ukazateli okamzité rychlosti. [6]
DalSimi druhy situa¢ni prevence jsou napriklad

e Instalace bezpeénostnich stojant na kola
e Osvétleni rizikovych mist

e Oploceni rizikovych mist [6]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

3  CINNOST A INFORMACE O REPUBLIKOVEM VYBORU PRO
PREVENCI KRIMINALITY

Republikovy vybor pro prevenci kriminality byl zéizen usnesenim vlady Ceské republiky
orgéan ziizeny pii Ministerstvu vnitra. Clenové tohoto vyboru se schazeji jedenkrat mésic-
né, jejich ¢innost je fizena planem ¢innosti. Republikovy vybor pro prevenci kriminality je
povéien ke zpracovani materialtl pro jednani vlady Ceské republiky zaméfenych na pre-
venci kriminality. Tento vybor dale schvaluje a rozdéluje dotace mezi zadajici obce, které
vytvoftily projekty tykajici se prevence kriminality. Dale jednou rocné vybor vytvoti Zpra-
VU 0 situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tizemi Ceské republiky,

kterou predklada vladé Ceské republiky. [7] [28]

Vybor tvofi celkem 18 ¢lenti, kterymi jsou ptedseda, vykonny mistopiedseda
a dalsi ¢lenové vyboru. Piedsedou vyboru je ministr vnitra, vykonnym mistopiedse-
dou naméstek ministra vnitra. DalSimi ¢leny jsou zastupci Ministerstva financi, Minister-
stva obrany, Ministerstva prace a socialnich véci — odbor rodinné politiky, Ministerstva
prace a socialnich véci — odbor socialnich sluzeb, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Nejvyssi-
ho statniho zastupitelstvi, Generalniho feditelstvi Vézefiské sluzby Ceské republiky, Insti-
tutu pro kriminologii a socialni prevenci Policejniho prezidia Ceské republiky, Probaéni
a mediacni sluzby, Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské mensiny, Rady

vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Soudcovské unie Ceské republiky. [7]
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4 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie CR je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem Ceské republiky, ktery byl ziizen zako-
nem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozd&jsich piedpisi. Soucasna
funkce Policie CR je upravena zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. [8]

., Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Slouzi verejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku, chranit verejny poradek a predchazet trestné
¢innosti. Plni rovnéz ukoly podle trestniho radu a dalsi vikoly na useku vnitiniho poradku a
bezpecnosti svérené ji zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlou-

vami, které jsou soucdsti pravniho Fadu Ceské republiky. “ [9]
4.1 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Cinnost a vedeni Policie CR spada do kompetence Policejniho prezidia, v jehoz &ele je
policejni prezident, ktery je pfimo podfizen ministru vnitra. Ministr vnitra jmenuje
do funkce policejniho prezidenta. Funkce policejniho prezidenta je apoliticka. Pod policej-
ni prezidium dale spadaji Gtvary policie s celostatni pisobnosti a dale pak krajska feditel-
stvi policie. Celkovy pocet krajskych feditelstvi policie je 14, stejné jako kraji v CR.
Uzemné vymezena ptisobnost Policie CR je rozdélena mezi téchto 14 krajskych feditelstvi
policie a dale mezi utvary policie s celostatni plisobnosti. V ramci police plsobi sluzba
dopravni policie, sluzba potfadkové policie, leteckd sluzba, sluzba cizinecké policie,
ochranna sluzba, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, pyrotechnicka sluzba a dalsi spe-

cializované sluzby. [8]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

24

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNi PREZIDENT

naméstek policejnihe prezidenta nameéstek policejniho prezidanta
pro wigi&i sluzbu pro SKPV
Unar pro ochranu Utvar pro odhalovni . .
Leteckd sluzba |+ dstawich Einiteli organizovaného | lﬂ:’ﬂ:ﬁ‘:ﬁﬁgﬁh
ochranné sluZby zlotinu SKPWV
Unvar pro ochranu Unvar odhalovéini Ufad dokumentace a
Reditelstd slufby .
iacks ;dlm [ || prezidenta korupce a finanéni |+ waetfowini zlo&ing
Ceské republiky kriminality SKPV komunismu SKPV
ochranné sluZby
Pymtechnicka Marodni protidrogowv Kriminalisticky dstav
sluZba B cenftrala SKPV ] Praha
Utvar zuaEtnich Unar rychlého
Cinnosti SKPV [ | nasazeni

| KRP hiawiho mésta Prahy |—

— KRP Kralowéhradeckého kraje |

Obvodni feditelstd

Obvodni feditelstd

[ KRP Pardubického kraje |

Méztzké faditelstvi
policie Brno

Méstské feditelstvi
policie Ostrava

policie Praha | policie Praha Il
Obvodni feditelstvi Obwodni Feditelst —  KRP kraje Vysotina |
policie Praha Il policie Praha IV
—{ KRP Jihomorawského kraje |
[ KRP Stfedofeského kraje |— '
[ KRP Jinoteského kraje | —
—  KRP Olomouckého kraj
[ KRP Pizenskéno kraje  |— oue raje |
]
Mestské feditelstd —  KRP Zinského kraje |
policie Plzef
——KRP Moravekoslezskéha kraje|
i 1
e | KRP Karowarského kraje  |—
SHPV - siudba
kriminifrl |  KRP Usteckého kraje  |—
policie a wistousnd
KRP - krajzké
tediisisti policie | | KRP Libereckého kraje  |—

Obrazek 1 Organizacni schéma Policie CR [10]
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Community policing

Jiz prvorepublikové Cetnictvo se v ocich vefejnosti vyznacovalo svou oblibou a tctou
K jejich vykonu povolani. Vzajemna komunikace mezi ob¢any a cetnictvem jak na vesni-
cich, tak ve méstech vedla ke spokojenosti obou stran. Termin Community policing neni
nijak konkrétn¢ definovan, kdy jde o soubor policejnich ¢innosti, které dokazi konkretizo-
vat a pojmenovat rizné druhy pfi¢in a problémul na poli ptisobnosti vetejného potradku
a vefejného bezpeci. Tuto ¢innost ovSem nezajisti pouze policie, ale na zakladé spojeni
mezi vefejnosti a policii vznikne sled poznatkli. V souhrnu téchto poznatkli pak policie
zavede mozné druhy opatfeni za ucelem eliminace vzniku problému. Policejni proaktivita,
ktera je navrzena na zakladé predeslych zkuSenosti a ziskanych poznatki, nasledné vede

k eliminaci kriminality a zabezpeceni vetejného poradku. [11]

Vychozi postupy Community policing

e Policie je sluzbou vefejnosti, a proto pravidelné predklada a poskytuje informace
napiiklad formou bezpecnostnich zprav tykajici se bezpecnostni situace konkrétni
obce. Policie dale bere v potaz potieby a zadosti obc¢anti, které zjist'uje za pomoci

dotaznikd a Setfeni.

9%

e Vytvofena prevence predchazi represi, kdy hlavnim cilem je odstranéni pfti€in

trestné ¢innosti a to za pfispéni partnert policie.

e Pro urcenou ¢ast okrsku je stanoven konkrétni policista, jeho misto plisobnosti se

vesmes neméni, z diivodu, aby obcané osobné znali svého policistu.

e Zanavozeni celkového pocitu bezpeci a zajisténi vetejného poradku neni odpovéd-

na pouze a jen policie, ale také zainteresované organizace a ob¢ané. [12]

4.2 Preventivni ¢innost Policie Ceské republiky

U Policie Ceské republiky je ¢im dal vétsi diiraz kladen na prevenci a to nejen kriminality,
ale také na prevenci v oblasti dopravni nehodovosti, alkoholové a drogové problematiky
a mimo jiné také Sikany ve $kolach a na pracovistich. Preventivni pusobeni je, dalo by se
fici, policistiv denni chléb. Nejedna se jen o policisty uniformované, ktefi jsou nejvice na
oc¢ich ob¢aniim, ale také o policisty neuniformované. VétSina preventivni ¢innosti policie
je cilen¢ urcena a to na zaklad€ vzniklych analyz, poznatkii z vykonu sluzby a statistickych

udajt. Preventivni opatieni a jejich realizace jsou uskutecnovany v ramci koordina¢nich
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dohod mezi krajskymi feditelstvimi policie, obecnimi, méstskymi a krajskymi tfady. Pre-
ventivni programy zpracované mistnimi ufady jsou finan¢né podporovany Ministerstvem

vnitra, kdy policie t€émto poskytuje odbornou pomoc a podporu.

Nejcast¢jSimi skupinami, na které se policie zaméfuje v ramci socialni a situaéni preven-
tivni Cinnosti, jsou prevazné déti, mladistvi, Gcastnici silni¢niho provozu a seniofi.
Pod krajskymi feditelstvimi policie jsou zfizeny Utvary (preventivni ¢innosti), z nichz od-
borné Skoleni policisté pfichazeji za uvedenymi skupinami jak do Skol, tak na dopravni
hiisté. Poradaji s nimi besedy v domovech dichodci a upozorfiuji tyto vybrané skupiny
na mozna rizika. V ramci celé Ceské republiky se roéné uskuteéni stovky takovychto pre-

ventivnich akci, které pofada policie nebo je k nim policie pfizvana. [8]

Prislusnik Policie Ceské republiky

Pro to, aby se ¢loveék mohl stat policistou, je zapotiebi splnéni n€kolika zakladnich poza-
davkd, které vyplyvaji ze zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnik bezpec-
nostnich sborii. Jedna se piedevsim o splnéni podminky statniho ob&anstvi Ceské republi-
Ky, kdy osoba musi byt star$i 18 let. Dale musi byt splnén stupen vzdélani a zdravotni,
osobni a fyzicka zpusobilost. Osoba musi byt bezthonna, svépravna, apoliticka a nesmi

vykonavat zivnostenskou ¢innost. [8] [9]

Povinnosti a opravnéni policisty

Policista Ceské republiky ma p¥i vykonu sluzby povinnosti a opravnéni vyplyvajici ze za-

kona ¢&. 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky.

Policista Ceské republiky ma piedevsim tyto zakladni povinnosti

e ¢ 9 Policista a zaméstnanec policie jsou pri plnéni ukoli policie povinni dodrzo-

vat pravidla zdvorilosti a dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své viastni,

e § 10V pripadé ohrozZeni nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti, jehoZz od-
straneni spada do ukolii policie, je policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie
v pracovni dobé povinen provést ukon v ramci své pravomoci (ddle jen ,,tikon*)

nebo prijmout jiné opatreni, aby ohrozeni nebo poruseni odstranil,

e § 11 Policista a zaméstnanec policie jsou povinni @) dbat, aby zadné osobé v dui-

sledku jejich postupu nevznikla bezdiivodna ujma,
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§ 13 Policista je povinen pred provedenim ukonu poucit osobu dotcenou ukonem
o pravnich ditvodech provedeni ukonu, a jde-li o ukon spojeny se zasahem do prav
nebo svobod osoby, také o jejich pravech a povinnostech. Pokud pouceni brani po-

vaha a okolnosti vikonu, pouci nebo zajisti toto pouceni ihned, jakmile to okolnosti

dovoli.* [9]

Policista Ceské republiky ma mimo jiné tato opravnéni

,§ 18 Policista je v rozsahu potrebném pro splnéni konkrétniho ukolu policie

opravnén pozadovat od organii a osob uvedenych v § 14 vécnou a osobni pomoc,

§ 25, odst. 1) Policista je oprdvnén omezit moznost volného pohybu osoby, kterd fy-
zicky napada policistu nebo jinou osobu, ohroZuje viastni Zivot, poskozuje majetek

nebo se pokusi o utek,

§ 28 Policista je opravnén umistit do policejni cely (ddle jen ,,cela”) osobu a) zajis-

ténou, b) zadrzenou®), €) zatéenou®),

§ 42 odst. 1) Policista je opravnén zastavit dopravni prostredek a provést jeho pro-

hlidku,

§ 44 odst. 1) Lze-li na zdkladé zjisténych skutecnosti, zejména s ohledem na pred-
chazejici utoky, duvodné predpokladat, Ze se osoba dopusti nebezpecného utoku
proti Zivotu, zdravi anebo svobodé nebo zvlast zavazného utoku proti lidské diistoj-
nosti, je policista opravnén vykdzat tuto osobu z bytu nebo domu spolecné obyva-

ného s utokem ohrozenou osobou. ““ [9]


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273#f3878899
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273#f3878899
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5 POJEM VEREJNY PORADEK

Piesna definice pojmu vefejny pofadek neni nijak pravné uvedena, jde o obecny pojem.
Tento pojem lze ovSem definovat tak, Ze jde o souhrn pravnich, spoleCenskych a etickych
norem, jejichz naruSeni, vede ke vSeobecné nespokojenosti. Pojem vetejny potradek se tidi

politickymi, etickymi, socialnimi a hospodatrskymi nazory a poméry ve spole¢nosti.

Jedna se naptiklad o ochranu pravidel chovani obyvatel na vefejnych mistech, kdy pfesna
definice tohoto chovani neni nijak urCena. Zachovani téchto pravidel je ovSem nutnou
podminkou ke spofddanému souziti. Posoudit, zda konkrétni stav ¢i jednani narusuje ve-
fejny poradek, je opravnén subjekt vefejné spravy. [13]

Vetejny poradek lze také popsat jako souhrn jednotlivych pravidel a norem spojenych
s vefejnym prostorem. Nejedna se jen o pravidla obsazena v pravnich normach, ale také
0 mimopravni, etické a moralni normy, jako jsou zaklady slu§ného chovani. Zachovani
téchto pravidel je ve vefejném zajmu vSech obyvatel mést a obci, kdy toto vede k jejich

spokojenému a klidnému souziti. [26]

Seznam ¢innosti nejcastéji porusujici verejny poradek

e Konce provoznich dob restauracnich zatizeni

e Nadmérné hlasové projevy

e Neopravnéné zalozeni skladky

e (Odkladani odpadkt nebo odpadli mimo vyhrazena mista
e Nepovolené plakatovani

e Ruseni no¢niho klidu

e Sprejerstvi

e Vzbuzovani vefejného pohorseni

e Zanedbani povinnosti uklidu vefejného prostranstvi [27]
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6 PLATNA LEGISLATIVA

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich tustavnich

zakonu

Zéakladnim pramenem vefejného prava je Ustava Ceské Republiky. Ustavou Ceské repub-

liky se mimo jiné ¥idi MV CR a organy statni spravy. [14]
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky. V hlavé
druhé jsou jasné uvedena lidska prava a zakladni svobody, tato prava a svobody jsou abso-
lutni. [15]

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Tento zdkon stanovi, jaké jednéni je trestnym cinem, skutkovou podstatu trestného Cinu,
podminky trestni zodpovédnosti. Déle jsou zde uvedeny druhy trest a ochrannych opatie-

ni. [16]
Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich

Zakon o piestupcich definuje prestupek, jeho zavinéni, plisobnost zdkona a dale podminky

zodpoveédnosti a zanik zodpoveédnosti za piestupek. [17]

ZiKon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organu

V tomto zékonu je stanovena ptsobnost MV CR. Zakon dale stanovi Ministerstvo vnitra
Ceské republiky jako Ustiedni organ statni spravy pro véci vnitini. [2]

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

Tento zakon stanovi postaveni obci, izemi obce a jeho zmény, uvadi, kdo je obcanem ob-

ce, urCuje samostatnou plisobnost obce, stanovi organy obce a dalsi. [18]
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Tento zakon stanovi ¢innost a postaveni Policie Ceské republiky, uklada zakladni povin-

nosti, ale i opravnéni policisty. [19]
Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Tento zadkon urcuje postaveni obecni policii, jeji Cinnost a pole pisobnosti. Dale stanovi,

kdo se miize stat straznikem obecni policie a jaké podminky musi spliiovat. [20]
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7 CINNOST, DEFINICE A PUSOBNOST OBECNI (MESTSKE)
POLICIE

7.1 Zrizeni obecni policie

Ziizeni, ¢innost a opravnéni obecni policie je jasné stanovena zakonem ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii. Obecni policie je organem obce, je zfizena zastupitelstvem obce obecné
zéavaznou vyhlaSkou. Obec neni nijak povinna obecni policii zfizovat. Vedenim obecni
policie je zpravidla povéien starosta obce, ale je mozno navrhem zastupitelstva obce pove-
fit vedenim obecni policie jednoho ze ¢lent zastupitelstva. Déle je mozno navrhem staros-
ty nebo konkrétniho zastupitele obce povetit nékterymi fidicimi ukoly obecni policie urce-
ného straznika. To je mozno pouze se schvalenim zastupitelstva obce, uréeny straznik musi

splnovat podminky uréené zakonem o obecni policii. [20]
Postaveni obecni policie

Predevsim za ucelem zabezpeceni ochrany vetejného potradku obce ve své samostatné pul-
sobnosti a ve svém tzemnim obvodu zfizuji obecni (méstskou) policii. Rozdil mezi policii
obecni nebo policii méstskou je pouze v nazvu, nikoli v pravomocech. Proto hovofi-li se

o obecni policii, je timto myslena i policie méstska. [21]

Cinnost obecni policie

Jak je uvedeno v ustanoveni § 2, zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéj-
Sich predpist ,,Obecni policie pri zabezpecovani mistnich zalezZitosti verejnéeho poradku
a plnéni dalsich ukoli podle zdkona o obecni policii nebo zvlastniho zdakona:

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti,

C) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdakonem na dohledu na bez-

pecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
e) podili se na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsa-
hu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini

opatreni k jeho obnoveni,
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f) podili se na prevenci kriminality v obci,
9) provddi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v piisobnosti ob-

Ce,

\) poskytuje za ticelem zpracovani statistickych tidajii Ministerstvu vnitra Ceské re-

publiky na pozadani udaje o obecni policii. [20]

Obecni policie a Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Obecni policie je zfizena obci a to V jeji samostatné pisobnosti. Do této oblasti, mimo sta-
novenych pfipadii zdkonem, neni Ministerstvu vnitra, jako Ustfedni organ statni spravy,
opravnéno jakymkoli zpisobem zasahovat. Ministerstvo vnitra Ceské republiky dle usta-
noveni § 27 zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jsich predpist ovetuje
odborné piedpoklady straznika, vydavéa a odnima osvédéeni. Dale MV CR vede informaéni
systémy potiebné k plnéni zakonem stanovenych ukold tykajici se protokolti o zkousce,
ptihlasek cekateld a straznika ke zkousSce, straznikill a jejich osvédceni. Dale vede systémy
tykajici se ztizenych a zruSenych obecnich policii, poctu straznikd a ¢innosti obecnich po-

licii. [22]
Ministerstvo vnitra také vykonava dozor nad:

,,a) odbornou zpisobilosti straznika k vykonu povinnosti a oprdavnéni podle tohoto

nebo jiného zakona,

b) dodrzovanim stanovenych jednotnych prvkii stejnokroje straznika nebo oznaceni moto-

rovych vozidel a dalsich dopravnich prostredkii obecni policie.

(3) Pri vwkonu dozoru je ministerstvo oprdavnéno vyzadovat od obce poskytnuti udajit po-

trebnych pro vykon dozoru.

(4) Ministerstvo stanovi vyhlaskou rozsah statistickych udajii a zpiisob jejich poskytovani.*
[20]

Ministerstvo vnitra Ceské republiky dale vyhradné zpracovava podklady obecné zavaz-
nych pravnich norem tykajici se lokalnich problému vetejného potadku, které zabezpecuje

obecni policie, zajiStuje pravni ustanoveni odbornych ptedpokladii straznikli a pravni
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piedpisy tykajici se vzhledu sluzebnich vozidel a stejnokrojii obecni policie. Vykonava
spravni tizeni v oblasti obecni policie. Uréuje naplit odbornych ptedpokladl strazniki

a ovéfuje odbornou zpusobilost ¢ekatell a strazniki. [22] [28]

7.2 Samosprava

Pojem samosprava znamend, Ze vetfejna sprava neni vykonavana statem, ale jinym orga-
nem (instituci). Tato instituce je nezavisld na statu. Stat tvoii podminky pro fungovani
a samostatnost samospravy, a proto neni jeji nezavislost naprostd. Funkce statu bez samo-
spravy je neménnd, existence samospravy bez stdtu neni moznd. Statni zdsahy do samo-
spravy tvofi zdkony, v jejichZ mezich se samosprava tidi. Stat do rozhodovani samospravy
nezasahuje. Zasah statu je mozny pouze, vyzaduje-li to ochrana zdkona a tento zasah je

zakonny. [23]
7.3 Uzemni samosprava

Ustavou Ceské republiky tj. zdkonem ¢&. 1/1993 Sb., je jako hlavnim izemnim samosprav-
nym celkem urcena obec, kraj je zde urcen jako vyS$$i samospravni celek. Pojmem tuzemni
samosprava je myslen ,,prostorové ohraniceny funkcni celek, ktery ma prdavo samostatné

hospodarit, nakldadat se svym majetkem a samostatné rozhodovat o svych zdlezitostech.

[23]
Pojem obec

Obec je dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., zakladnim uzemnim samospravnym spole-

¢enstvim obcanli. Obec tvoii izemni celek, jenZ je definovan hranici izemi obce.
Obec charakterizuji tyto znaky:

Obyvatelstvo obce - je tvofeno osobami, které v obci maji trvalé bydlisté, nebo osobami,

jimz bylo udéleno ¢estné obcanstvi.

Vlastni majetek obce - obce disponuji vlastnim majetkem, kdy si stanovi vlastni rozpocet

a s timto také disponuji a hospodafi. [23]
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Prévo na samospravu - Ustava Ceské republiky zarucuje obcim pravo na samospravu. Toto

pravo stanovi spravovat své vlastni zalezitosti a to bud’ samostatn¢, nebo prostfednictvim

referenda, eventualné obecniho zastupitelstva. [14]

Pravni subjektivita obce - obce mohou v samostatné pisobnosti vydavat obecné zavazné

vyhlasky a pravni ptredpisy. Obce jsou pravnickymi subjekty, které svym jménem jednaji

v pravnich vztazich, kdy piijimaji odpovédnost plynouci z takovychto vztaht.

Chod obce je zajiSt€n soustavou organu obce, kterymi jsou:

e Obecni urad

e Starosta obce

e Rada obce

e Komise rady obce

e Zastupitelstvo obce

e Vybory zastupitelstva obce [23]
Obecni aiad

Obecni ufad je dle zakona o obcich tvofen starostou, jeho zéstupcem tj. mistostarostou
(mistostarosty), tajemnikem obecniho ufadu, pokud je tato funkce v obci zfizena
a dale zaméstnanci obecniho fadu. Starosta je vedoucim obecniho ufadu. Radou obce je
mozno vytvofit odbory a oddéleni pro urcité Gseky pusobnosti obecniho ufadu. V téchto

jsou nasledné zafazeni zaméstnanci obce. [18]

V zakoné ¢. 128/2000 Sb., v § 109 odstavec 3, je uvedeno, ze obecni ufad v oblasti samo-
statné ptisobnosti

o plni ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,

e pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti,

e rozhoduje v pripadech stanovenych timto nebo zvlastnim zdakonem. " [18]
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Starosta obce

Starosta obce je zastupcem, reprezentantem obce. Zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend
voli starostu obce a dale jeho zastupce, mistostarostu. Starosta a mistostarosta obce jsou
zodpovédni za vykonavani své funkce zastupitelstvu obce. Starosta obce svolava, a také

z pravidla ptedseda, zasedani zastupitelstva obce a rady obce. [23]
Rada obce

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti je rada obce. Tato za svou ¢in-
nost odpovida zastupitelstvu obce. Cleny rady obce tvoii z pravidla starosta obce, mistosta-
rosta a radni, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva obce. Celkovy pocet ¢lent rady obce je
vzdy lichy. Radu obce tvoii nejméné 5 a nejvice 11 ¢lend, kdy tento pocet nesmi piesah-
nout 1/3 poctu ¢lenli zastupitelstva obce. Rada obce vydava natizeni obce, schvaluje orga-
nizacni ad obecniho Ufadu, pfipravuje podklady pro zastupitelstvo, dale schvaluje body

Kk jednani a dalsi. [23]

Zastupitelstvo obce

Ustava Ceské republiky v hlavé sedmé &lanku 104 stanovi, Ze plisobnost obecnich i kraj-
skych zastupitelstev mize byt stanovena jen zakonem. Dale je zde uvedeno, ze ,,zastupitel-
stvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéreny zastupitelstvu
vyssitho uzemniho samosprdavného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti

vydavat obecné zdvazné vyhlasky. [14]

Clenové zastupitelstva obce jsou voleni tajnym hlasovanim ve volbach vyhlasenych prezi-
dentem republiky a to na dobu 4 let. Celkovy pocet ¢lenl zastupitelstva obce je nejméné
5 anejvice 55 ¢lent, kdy tento pocet se odviji od celkového poctu obyvatel obce k 1. lednu

roku, ve kterém jsou volby do obecniho zastupitelstva uskutecnény. [23]

74 Kraje Ceské republiky

Ceska Republika je rozdélena do celkem 14 kraji, kdy tyto jsou vy$§imi tizemnimi samo-
spravnymi celky Ceské Republiky. Dle zdkona &. 129/2000 Sb., se #idi fungovani kraj.
Jednotlivé kraje jsou stiednim ¢lankem vetejné spravy. Kazdy kraj je samostatné spravo-
van zastupitelstvem kraje. DalSimi orgény kraje jsou rada kraje, hejtman kraje, naméstkové
hejtmana kraje a krajsky trad. Kraj je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek

a vlastni pfijmy.
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Zakladni funkce kraje jsou:

o | Integracni a koordinacni. Kraje maji integracni a koordinacni funkci ve vztahu
k ostatnim subjektiim na svém spravovaném vzemi.

e Dozorova a poradni. Kraje disponuji rozsahlym administrativnim aparatem a per-
sonalnim, technickym zazemim, funguji pro obce jako poradni organ.

e Redistribucni. Prerozdeéluji verejné financni prostiedky ve svém vlastnim spravnim
uzemi. Maji viastni grantové prostiedky, administruji strukturdlni fondy, vytvari
dotacni programy.

o Reprezentacni a zprostiedkovatelska funkce viici ustiedni statni sprave. Kraje hdji
zajmy svého izemi na nejvyssich mistech.  [23]

Mapa kraji Ceské republiky

Liberecky kraj

Krélovéhradeck

Karlovarsky
kraj

Pardubicky kraj

Moravskoslezsky
kraj

Plzerisky kraj Olomoucky

kraj

JihoCesky
kraj

Jihomoravsky
kraj

Obrdzek 2 Mapa krajii v Ceské republice [24]
Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je nejvyS$Sim rozhodovacim organem kraje. Zastupitelé jsou voleni
na volebni obdobi trvajici 4 roky. Pocet Cleni zastupitelstva je uren poctem obyvatel
Vv kraji a to 45 ¢lent zastupitelstva v kraji s poctem do 600 000 obyvatel, 55 ¢lent zastupi-
telstva v kraji nad 600 000 do 900 000 obyvatel a 65 clenti zastupitelstva v kraji
nad 900 000 obyvatel. Pravomoci zastupitelstva kraje jsou dale uvedeny v zakon¢ o krajich
¢. 129/2000 Sb. [23]
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Rada kraje

Vykonnym organem v oblasti samostatné puisobnosti kraje je rada kraje. Rada se svoji ¢in-
nosti zodpovida zastupitelstvu kraje. Rada pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastu-
pitelstva, dale miize rozhodovat ve vécech prenesené plisobnosti, pokud tak ovSem stanovi
zakon. Rada je tvofena hejtmanem, naméstkem hejtmana a dale ¢leny rady, kteti jsou vole-
ni z fad zastupitelstva kraje. Pocet ¢lenti rady je urcen dle zdkona ¢. 129/2000 Sb., a to
devét ¢lent v kraji do 600 000 obyvatel a jedenact ¢lenti nad 600 000 obyvatel. Rada kraje
také uklada krajskému tGfadu ukoly v oblasti samostatné ptisobnosti a kontroluje jejich pl-
néni, prezkoumava opatieni ptijatd krajskym tufadem v samostatné plisobnosti a vyfizuje
navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z uzemniho obvodu kraje. Rada

kraje vykonava dalsi zalezitosti uvedené v zakon¢ o krajich. [23]
Hejtman kraje

Hejtman zastupuje kraj navenek, je za svou ¢innost zodpovédny zastupitelstvu kraje.
Hejtman kraje a jeho naméstci jsou voleni z fad zastupitelstva kraje. Hejtman jmenuje
a odvolava feditele krajského ufadu, dale je zodpovédny za poskytovani informaci veiej-
nosti o ¢innosti kraje. Hejtman svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady kraje. Dale
s naméstkem hejtmana podepisuje pravni piedpisy kraje a vykondva dalsi ukoly v samo-
statné nebo pienesené pisobnosti, pokud jsou mu svéfeny zastupitelstvem, radou

nebo tak stanovi zakon. [23]

Krajsky urad

Vedenim krajského tfadu je povéien feditel, ktery stoji v éele ufadu. Utad je rozdélen
na jednotlivé odbory a oddéleni. Utad plni tikoly, které mu byly svéfeny a to zastupitel-

stvem kraje nebo radou kraje. Krajsky utad dale poskytuje metodickou a odbornou pomoc

obcim, provadi kontrolni ¢innost u vykonu pfenesené ptisobnosti organu obci. [23]

7.5 Cinnost Ministerstva vnitra Ceské republiky v ramci obci a kraji

Jednim z odborit MV CR je odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR, ktery spada do sekce vefejné spravy a legislativy. Tento odbor vykonava svou &innost
na useku dozoru a kontroly nad samostatnou a pienesenou pusobnosti obci, kraji a hlavni-
ho mésta Prahy, a to v mezich stanovenych zdkonem o obcich ¢. 128/2000 Sb., zdkonem

o krajich €. 129/2000 Sb., a zdkonem o hlavnim mésté Praze ¢. 131/2000 Sb.
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Ptedmétny odbor je rozdélen na jednotliva odd¢leni a to:

oddé€leni vzdélavani a vykonu uzemni vefejné spravy
legislativné pravni

oddéleni dozoru

uzemni oddéleni dozoru

kontroly

vnitini [25]

Oddéleni vzdélani a vykonu izemni verejné spravy

zpracovava podklady pro stanoveni piispévku na vykon ptenesené pusobnosti
zpracovava katalogy pro ¢innost obci a kraju

vede databaze obci

24

vytvaii koncepce na tseku tizemniho a spravniho ¢lenéni statu, struktury a organi-
zace uzemni vefejné spravy, vytvaii koncepce financovani vetejné spravy, dale pfi-
pravuje prifezové koncepce a tvoii navrhy pravnich predpisti v oblasti zefektiviio-
vani vefejné spravy a koordinace jejich pfipravy s ostatnimi ustfednimi spravnimi
ufady

pfipravuje navrhy zdkona o tfednicich vetejné spravy

vydava souhlas k uzavieni vefejnopravnich smluv obci s rozsifenou pisobnosti

stanovuje spravni obvody obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci s rozSitenou

pusobnosti

ptipravuje podklady pro vyjadieni vlady k zddostem obci o ustanoveni méstem ne-

bo méstysem

vede agendy mistniho referenda

J& 24

vytvaii koncepce vzdélavani zaméstnancii vetfejné spravy a koordinace zahrani¢ni-
ho studia pro Gfedniky vetejné spravy
organizuje setkani ministerstva s fediteli krajskych uradu, tajemnikti obci s rozsire-

nou pusobnosti a se zastupci statutarnich meést
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Déle toto oddéleni zjistuje vedeni evidence obci, vydavani souhlasu s ndzvem nové obce

a rozhodovani o nazvu slouc¢enych obci a dalsi jemu ptidélené tlohy. [25]

Oddéleni legislativné pravni

e dle zakonnych podminek pfipravuje rozpousténi a svolavani zastupitelstev obci,

krajti a hlavniho mésta Prahy
o koordinuje ¢innost spravce obce

e pfipravuje navrh souhlasu ministrovi vnitra se jmenovanim a odvolanim feditele

krajského utradu a feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy

e zajistuje piipravy tykajici se udéleni souhlasu se smlouvami o spolupraci obct, kra-

ju, hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti se zahrani¢nimi partnery [25]

Oddéleni dozoru

Toto oddéleni provadi dozor nad Cinnosti samostatné plisobnosti obci, krajii a hlavniho
meésta Prahy, dale plni zastteSujici roli na odboru dozoru a kontroly vetfejné spravy. Vytvari
koncep¢ni, koordina¢ni a metodické materialy souvisejici s dozorovou ¢innosti, organizuje
odborné porady a seminafe na useku dozoru. Dale pak zpracovava odpovédi na dotazy

vztahujici se k provadéni dozorové ¢innosti.

Oddéleni dozoru ma zfizena jednotliva izemni pracovisté V nasledujicich méstech Praha,
Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Liberec, Par-
dubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava. Zabezpeceni a koordinaci technickych

a provoznich podminek jednotlivych odbori zajistuje vnitini oddéleni. [25]

Oddéleni kontroly

Toto oddéleni provadi kontrolni ¢innost na tseku vykonu pienesené plisobnosti krajil
a hlavniho mésta Prahy. Dale toto oddéleni kontroluje vykon samostatné pisobnosti uzem-
nich samospravnych celki, véetné vyfizovani podnéta a stiznosti tykajicich se této oblasti.
Vytvaii materialy zaméfené na kontrolni ¢innost vyfizovani stiznosti. Kona odborné semi-
nafe a porady na useku kontroly. Mimo jiné také zajistuje agendu odménovani jednotli-

vych ¢lent zastupitelstev. [25]
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II. PRAKTICKA CAST
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8 ANALYZA CINNOSTI MINISTERSTVA VNITRA PRO ZLEPSENI{

VEREJNEHO PORADKU V CESKE REPUBLICE
Pro tgely analyzy &innosti MV CR pro zlep$eni vefejného potadku v Ceské republice bylo
vytvofeno dotaznikové Setfeni. Takto vytvofeny dotaznik byl nasledné zaslan celkem 80
nédhodné vybranym respondentim a to do viech &trnacti krajii Ceské republiky. Uvedeny
dotaznik byl sméfovan starostim obci a mést a dale povéfenym osobam zaméstnanym
na jednotlivych obecnich ¢i méstskych tradech. Dotaznik byl mimo jiné zaméfen na zjis-
téni nazord a poznatkil tykajicich se otizky vefejného pofadku v obcich a méstech CR
a probihajici prevence tykajici se vefejného potradku. Predmétny dotaznik byl vytvoten
v on-line kancelafském balicku docs.google.com. Nasledné byl dotaznik zaslan formou
elektronické posty vSem respondentim, ktefi nasledné anonymné on-line odpovédéli
na nasledujicich jedenact otazek:

1. Je zajisténi bezpeénosti vefejného poiadku v CR dostacujici?

2. Je preventivni ¢innost MV CR a PCR, kterd je zaméfena na prevenci kriminality

a zabezpeceni verejného poradku, dostatecna?

3. Jste spokojen(a) se zabezpecenim vetejného poradku ve Vasi obci?

4. Vefejny poradek ve Vasi obci zabezpecuje

5. Mate zpétnou vazbu od PCR tykajici se vefejného potadku ve Vasi obci napiiklad

formou bezpecnostnich zprav?

6. Ucastni se zastupci PCR vefejného zasedani ¢i besed konanych Vasi obci?

7. Jsou v obci konany besedy na téma prevence kriminality a vefejny poradek?

8. Byl Vasi obci vytvoren projekt tykajici se prevence kriminality?

9. Byla Vam na tento projekt poskytnuta dotace?

10. Byl ve Vasi obci vytvoren konkrétni druh situacni prevence, napf.:

11. Je soucasny pocet 25 887 uniformovanych policistli (policisté, které potkate ve vy-
konu sluzby) z celkového poctu 39 497 policistli dostacujici? Uvedena cisla jsou

aktualni k 1. 1. 2015.
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OBEC KRAJ OBEC KRAJ
A'btizt\igi nad Jihotesky kraj Hukvaldy Moravilj;’;lezs}‘y
Becov nad Teplou Karlovarsky kraj Humpolec Vysoc¢ina
Bélcice Stfedocesky kraj Husinec Stfedocesky kraj
Bor Vysoc¢ina Jirkov Ustecky kraj
Bieclav Jihomoravsky kraj Jilové u Prahy Stiedocesky kraj
Bruntal Moravilizjslezsky Kacetov Karlovarsky kraj
Bukovany Olomoucky kraj Kondrac Stfedocesky kraj
Ceska Lipa Liberecky kraj KOSteIe\(;Onuad Vita- Jihocesky kraj
Cestice Jihocesky kraj Kunovice Zlinsky kraj
Dacice Vysoc¢ina Kutna Hora Stfedocesky kraj
Davle Stredocesky kraj Kroméftiz Zlinsky kraj
Dlouha Ttebova Pardubicky kraj Kunvald Pardubicky kraj
Dolni Dobrou¢ Pardubicky kraj Lanzhot Jihomoravsky kraj
Duchcov Ustecky kraj Letohrad Pardubicky kraj
Havifov MoraviliszIeZSky Litomy Pardubicky kraj
Hluboka JihocCesky kraj Loucany Olomoucky kraj
Hluk Zlinsky kraj Lupenice Krélovli:l;ade(:ky
Horazd'ovice Plzensky kraj Luznice JihoCesky kraj
Horni Bludovice Moravili;)jslezsk}’/ Mezibofi Ustecky kraj
Horni Mésto Vysoc¢ina Milevsko Jihocesky kraj
Hradistko StredocCesky kraj Milovice u Hoftic Kréloviilarjadecky

Tabulka 1 Seznam oslovenych respondentii (viastni zpracovani)
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OBEC KRAJ OBEC KRAJ
Mohelnice Olomoucky kraj Sumperk Olomoucky kraj
Moravskoslezsky
Mosnov Virzjs eZSLY Tanvald Liberecky kraj
Nachod Krélovéhr_adecky Trutnov Krélovéhr_adecky
kraj kraj
Novy Bor Liberecky kraj Tiebon JihoCesky kraj
Nymburk Stredocesky kraj Trebic¢ Vysocina
M koslezsky
Opava OTAVSKOSIEZSRY Turnov Liberecky kraj
kraj
Oselin Plzensky kraj Tvrdonice Jihomoravsky kraj
Otrokovice Zlinsky kraj Unicov Olomoucky kraj
Piiovice Olomoucky kraj Usov Olomoucky kraj
Praha 5 Praha Ujezd u Brna Jihomoravsky kraj
Praha 8 Praha Usti nad Orlici Pardubicky kraj
Kralovéh ky
Roznov e OVErarjadec y ValaSské Mezific¢i Zlinsky kraj
Rychnov nad Kralovéh ky
yenno dlovéhradecky Velesin Tihotesky kraj
Knéznou kraj
M koslezsky o
Rymatov OTavskosiezsty Vizovice Zlinsky kraj
kraj
Sokolnice Jihomoravsky kraj Vlasim Stfedocesky kraj
Stod Plzensky kraj Volary Jihocesky kraj
StoZec JihocCesky kraj Zlin Zlinsky kraj
Stiibro Plzensky kraj Zamberk Pardubicky kraj
M koslezsky y
Studénka OraVT(ijs eZsY Zidlochovice Jihomoravsky kraj

Tabulka 2 Seznam oslovenych respondentii (viastni zpracovani)
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Na predmétny dotaznik 1 po opakovanych zadostech odpoveédélo celkem 48 respondentil
z celkového poctu 80 dotazanych, coz ¢ini celkem 60,00 % tspéSnost. Informace ziskané
timto dotaznikovym Setfenim byly nasledné vyhodnoceny a pouZity jako zdroj informaci
Kk vytvofeni analyzy soucasného stavu a navrzeni moznych optimalizaci a zlepSeni stavu

stavajiciho.
8.1 Grafické vyhodnoceni jednotlivych otazek dotaznikového Setieni

Otazka & 1: Je zajisténi bezpeénosti vefejného potadku v CR dostadujici?

mano Mne Wnevim

mozna odpovéd® pocet odpovédi Vv procentech
P P P

ano 14 29 %
ne 24 50 %
nevim 10 21 %

Graf 1 k otdzce &1 (viastni zpracovani)

Na uvedenou otazku ¢&. 1, zda je zajisténi bezpeénosti vefejného poiadku v CR dostadujici,
bylo mozno odpoveédét celkem tfemi zplisoby, a to moznostmi ano/ne/nevim. Z celkového
poctu 48 respondentil odpovédélo 14 ano, Ze zajisténi bezpednosti veiejného potadku v CR
je dostacujici, coz ¢ini 29 % ze vSech odpovédi. Dale odpovédélo 24 respondentl ne, coz

¢ini 50 % a 10 respondentd nevi, coz ¢ini 21 % ze vSech odpovédi.
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Otazka & 2: Je preventivni ¢innost MV CR a PCR, ktera je zaméfena na prevenci krimina-

lity a zabezpeceni vetejného poradku dostatecna?

mano Ens Wnevim

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech

ano 11 22 %
ne 23 49 %
Nevim 14 29 %

Graf 2 k otdzce & 2 (viastni zpracovani)

Na otazku ¢. 2 bylo mozno odpoveédét celkem tfemi zpisoby, a to moznostmi
ano/ne/nevim. Z celkového poctu 48 respondentti odpovédélo 11 ano, preventivni ¢innost
MV CR a PCR, ktera je zaméfena na prevenci kriminality a zabezpedeni vefejného porad-
ku je dostate¢na, coz ¢ini 22 % ze vSech odpovédi. Dale odpovédélo 23 respondentl ne,

coz ¢ini 49 % a 14 respondentli nevi, coz ¢ini 29% ze vSech odpovédi.

Otazka €. 3: Jste spokojen(a) se zabezpecenim vetejného poradku ve Vasi obci?

mano Ene Wnevim

pL

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech

ano 23 48 %
ne 24 50 %
nevim 1 2%

Graf 3 k otdzce & 3 (viastni zpracovani)
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U otazky ¢. 3 bylo taktézZ mozno odpovédét tiemi zplsoby, a to ano/ne/nevim. Odpoved’
ano zvolilo celkem 23 respondentti, coz ¢ini 48 % ze vSech odpovédi. Déle odpovédelo 24
respondentl ne, coz ¢ini 50 % a jeden respondent zvolil odpovéd’ nevim, coz €ini celkem

2 % ze vSech odpovedi.

Otazka ¢. 4: Verejny potadek ve Vasi obci zabezpecuje

U této otazky respondenti vybirali celkem ze ¢tyi odpovédi, mohli vybrat vice nez jednu

moznost. Zde osloveni respondenti oznacili slozku, kterd zabezpecuje vetejny poradek

Vv jejich obci. Posledni z mozZnosti nebyla konkretizovana. Zjisténé vysledky jsou zobraze-

ny Vv nasledujicim grafu.
moiné odpovedi
Policie Ceské rep...
Obecni policie
Bezpetnostni agen...
jiné
0 8 16 24 32 40 48

potet respondentd

Graf 4 k otdazce ¢ 4 (viastni zpracovani)

mozna odpovéd’ pocet odpovédi v procentech
Policie Ceské republiky 42 87,50 %
Obecni policie 29 60,40 %
Bezpecnostni agentura 6 12,50 %
Jiné 1 2,10 %

Z uvedenych odpovédi je patrné, ze veiejny poradek v oslovenych obcich zajistuje prevaz-
né Policie Ceské republiky, jedna se 0 87,5 % vsech obci. Tuto nasledné dopliuje také
Obecni policie 60,4 % dotadzanych obci a bezpecnostni agentury s podilem 12,5 %. Pouze

jeden z oslovenych respondent zvolil posledni z moznosti, ktera nebyla konkretizovana.
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Otizka & 5: Mate zpétnou vazbu od PCR tykajici se vefejného potadku ve Vasi obci na-

priklad formou bezpecnostnich zprav?

mAno WMNe mnevim

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech

Ano 25 52 %
Ne 19 40 %
nevim 4 8 %

Graf 5 k otdzce & 5 (viastni zpracovani)

Z uvedeného grafu k otazce ¢. 5 je patrné, Ze zpdtnou vazbu od PCR tykajici se vefejného
pofadku v jednotlivych obcich mé 25 respondentti. To znamend 52 % ze vSech moznych
odpovédi. DalSich 19 respondentil uvedlo, ze zpétnou vazbu nema, jedna se 0 40 % moz-
nych odpovédi. Zbyli 4 respondenti nevi, zda je jim zasilana zpétna vazba tykajici se ve-

fejného potadku.

Otazka & 6: Ucastni se zastupci PCR vefejného zasedani &i besed konanych Vasi obci?

mano Mne Wnevim

1 mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech
Ano 25 52%
Ne 22 46%
Nevim 1 2%

Graf 6 k otdzce & 6 (viastni zpracovani)

Na grafu k otazce €. 6 je patrné, ze u 25 respondentt, tj. 52 % ze vSech moznych odpovédi,

se zastupci PCR uéastni vefejnych zasedani v jejich obcich. Dalsich 22 respondentt uved-
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lo, ze se zastupci PCR zasedani netcastni, coz je 46 % ze vSech moznych odpovédi. Jediny

respondent odpovédél, Ze nevi, zda se zastupci PCR uéastni zasedani v jeho obci.

Otazka €. 7: Jsou v obci konany besedy na téma prevence kriminality a vefejny potadek?

Mano EMne Mnevim

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech

Ano 22 46 %
Ne 23 48 %
Nevim 3 6 %

Graf 7 k otazce & 7 (viastni zpracovani)

Z celkového poctu 48 respondentd na otazku €. 7 odpoveédélo 46 %, tj. 22 respondenti, ze
se Vv jejich obci konaji besedy na téma prevence kriminality a vefejny potfadek. DalSich 48
% respondentl uvedlo, Ze se takovéto besedy nekonaji, 6 % respondentti, tj. 3 nevi, zda

jsou takovéto besedy konany.

Otazka ¢. 8: Byl Vasi obci vytvoren projekt tykajici se prevence kriminality?

mano Wne W nevim

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech

Ano 26 54 %
Ne 17 35%
Nevim 5 11%

Graf 8 k otdzce ¢. 8 (viastni zpracovani)
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Na grafu k otazce ¢. 8 je patrné, ze 54 % respondent, tj. 26 ze 48, vytvotilo projekt tykaji-
ci se prevence kriminality, dalSich 17 respondentt, tj. 35 %, zadny takovyto projekt nevy-

tvofilo. 5 respondentti nevi, zda byl nebo nebyl takovyto projekt vytvoren.

Otazka ¢. 9: Byla Vam na tento projekt poskytnuta dotace?

Wano EnNe

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech
Ano 15 58 %

Ne 11 42 %

Graf 9 k otdzce & 9 (viastni zpracovadni)

Na otazku €. 9 odpovidali pouze respondenti, ktefi vytvofili projekt tykajici se prevence
kriminality. U 15 z celkového poctu 26 respondentti byla na vytvofeny projekt poskytnuta
dotace, tj. 58 %. U zbylych 11 respondentd, tj. 42 %, nebyla tato dotace poskytnuta.
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Otazka ¢. 10: Byl ve Vasi obci vytvofen konkrétni druh situacni prevence, napt.:

U otazky ¢. 10 respondenti vybirali z celkového poctu sedmi odpovédi, kdy mohli vybrat

vice nez jednu moznost. Zde osloveni respondenti oznacili konkrétni druh situacni preven-

ce, ktera byla v jejich obci vytvorena. Posledni z moznosti nebyla konkretizovana. Zjisténé

vysledky jsou zobrazeny v nasledujicim grafu.

moiné odpowvedi
kamerowvy system
pult centralni oc. ..
bezpeénast v dopr...
instalace bezpedcn...
aswvetleni rizikow. ..
oploceni rizilkowy. ..
jine

O 8 1& 24 32
poéet respondentd

Graf 10 k otdzce ¢. 10 (vilastni zpracovani)

Mmozna odpovéd’ pocet odpovédi
kamerovy systém 33
pult centralni ochrany 16
bezpecnost v dopraveé 41

instalace bezpe¢nostnich stojant

9
na kola
osvétleni rizikovych mist 34
oploceni rizikovych mist 23
jiné 2

40 48

v procentech
68,80 %
33,30 %

85,40 %

18,80 %

70,80 %
47,90 %

4,20 %

Z vySe uvedenych odpovédi jsou patrny prevlddajici druhy situaéni prevence, které jsou

vytvateny v jednotlivych obcich.
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Otazka €. 11: Je soucasny pocet 25 887 uniformovanych policisti (policisté, které potkate
ve vykonu sluzby) z celkového poc¢tu 39 497 policisti dostacujici? Uvedena ¢isla jsou ak-

tualni k 1. 1. 2015.

mano Mne Wnevim

mozna odpovéd’ pocet odpovédi Vv procentech

Ano 6 12 %
Ne 22 46 %
Nevim 20 42 %

Graf 11 k otdzce ¢ 11 (viastni zpracovani)

Na otazku ¢. 11 odpovédélo 6 respondentii ano, Ze soucasny pocet policistll v pfimém vy-
konu sluzby je dostacujici, coz ¢ini celkem 12 % oslovenych respondentt. DalSich 46 %
respondentti uvedlo, Ze tento pocet dostacujici neni. Zbylych 42 % respondentt nevi, zda je
tento pocet dostacujici. Uvedené informace tykajici se pfesného poctu policistu byly

na pisemnou zadost poskytnuty personalnim odborem Policejniho prezidia.
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8.2 SWOT analyza

Cinnost MV CR pro zlep$eni vefejného potadku v CR:

e finan¢ni podpora e nizky pocet policisti v pfimém vy-

(S) SILNE STRANKY

. . konu sluzby
e podpora statu a samospravy

e nedostatecné vyuziti preventivnich

e Vytvafeni o
opatfeni

a ¢innosti

preventivnich  opatfeni
e nespokojenost se zajisténim vetejné-

e preventivni ¢innost obci . o .
ho potadku uvadi 50 % respondentii

e odbornost zaméstnancl a zajisténi - L.
e nedostate¢nd preventivni ¢innost MV

pravidelného Skoleni y y e )
CR a PCR (uvadi 49 % respondenttt)

e Sjednocend legislativa L .
e nedostate¢na zpétna vazba PCR vici
obcim v oblasti vefejného potadku

(uvadi 40 % respondenti)

zlepseni vefejného potadku v CR

veétsi podpora programu tykajicich se
prevence v oblasti vefejného poradku

zajisténi dlouhodobé dotacni podpory

spoluprace stitu, ministerstev, sprav-
nich orgénil a neziskovych organizaci

nariist trestné ¢innosti a kriminality
snizeni stavl policistli v pfimém vy-
konu sluzby

nedostatecnd finan¢ni podpora

nezajem o zajisténi prevence krimi-
nality a vetejného potradku

e postoj obc¢ant k dodrzovani legislati-
vy

Tabulka 3 SWOT analyza (vlastni zpracovani)

8.2.1 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Pti vytvoreni SWOT analyzy bylo vyuzito poznatkii ziskanych dotaznikovym Setfenim
a informaci, védomosti a poznatkt ziskanych tvorbou bakaléiské prace.

8.2.1.1 Silné stranky

Finanéni podpora tykajici se otazky zlepSeni vefejného potadku v CR ma v sou¢asnosti
velkou podporu jak zitad vlady CR, tak formou dotadnich programi zfizenych CR

a EU tykajicich se ur¢itych druhfi prevence v oblasti vefejného poradku. Vlada CR z &asti
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svého rozpoétu financuje chod MV CR, a tim padem i PCR, ktera v prevazné asti zabez-
pecuje vetejny poradek na celém tizemi republiky.

Podpora statu a samospravy — nejednd se pouze o financni podporu jako takovou,
ale podporu formou vytvareni jednotlivych preventivnich programii socialni a situacni pre-
vence a dalSich opatfeni nejen na celorepublikové trovni, ale také v jednotlivych krajich

a obcich.

Preventivni ¢innost obci obsahuje pievazné vytvoreni jednotlivych druhii situacni pre-
vence V konkrétnich obcich. Pocinaje vytvofenim nédkladného kamerového systému
po osvétleni a oploceni rizikovych mist, vytvoteni opatieni bezpecnosti v doprave, umiste-

ni zpomalovacich retardérti, ukazatelii rychlosti a osvétleni ptechodt pro chodce.

Odbornost zaméstnanci je zajiSténa nejen pozadovanym vzdélanim a kvalitnim vybérem
pracovniki, ale také plnénim pozadavk, které jsou na zaméstnance kladeny a zabezpece-

nim jejich pravidelného a odborného skoleni.

Sjednocena legislativa je v otazce vetfejného poradku zajisStovana zakony, jejich ustano-

venimi a jednotlivymi vyhlaSkami.

8.2.1.2 Slabé stranky

Nizky pocet policisti v primém vykonu sluzby — zde se jedna o ty policisty,
se kterymi se ob&an CR setkava nejéastéji. Jsou to predev§im uniformovani policisté, slou-
zici na jednotlivych obvodnich oddélenich, a dopravni policisté, vykonavajici dohled

nad bezpecnosti silni¢niho provozu. Konkrétni pocty policistl jsou uvedeny v tabulce nize.

K 1.1.2015
K1.1.2014
K1.1.2013
K1.1.2012

K1.1.2011

i \ i i i | | |
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

celkovy pocet policistl pocet policistd v pfimém vykonu sluZby

Graf 12 Pocet policistii v primém vykonu sluzby (vlastni zpracovdni)
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Nedostate¢né vyuZiti preventivnich opati‘eni

Za slabou stranku, na zakladé dotaznikového Setfeni, povazuji také vseobecnou nespoko-
jenost se zajisténim vefejného poradku v CR, a to z toho divodu, e 50 % respondentd
se soudasnym zajiténim vefejného potadku v CR spokojeno neni. S timto problémem je
spjata také nedostatena preventivni ¢innost MV CR a PCR voblasti kriminality

a vefejného poradku, kdy nespokojenost s preventivni ¢innosti uvadi 49 % respondentd.

Nedostate¢na zpétna vazba PCR viidi obeim v oblasti vefejného poiadku — zde se jed-
né piedevsim o kontakt mezi zastupci PCR a zastupci jednotlivych obci. Napt. poskytovani
informaci o momentalni situaci v oblasti vetejného poradku, a to formou bezpecnostnich
zprav nebo osobni piitomnosti zastupct PCR na zasedanich zastupitelstev a vefejnych be-

sedach konanych v jednotlivych obcich.

8.2.1.3 Prileitosti

ZlepSeni veiejného poiadku v CR nejen formou represivnich slozek, ale predevsim celo-
republikovou osvétou a preventivni ¢innosti zaméfenou jak na déti a mladez, tak i na seni-

ory a jejich rodiny.

Vétsi podpora programi tykajicich se prevence v oblasti vefejného poiadku je nutna.
At uz se jedna o podporu na urovni statu, krajii a obci vytvarenim preventivnich programi

a opatieni nebo o podporu v ramci Skolstvi a neziskovych organizaci.

Zajisténi dlouhodobé dotacni podpory vytvoienim dlouhodobého planu financovani
a vytvofenim fondt pro tcely pokryti finanéni naro¢nosti jednotlivych projektti v oblasti
vefejného potadku. Potieba efektivnéjsiho cerpani dotaci z EU.

ZjednoduSeni a zlepSeni komunikace a spoluprace statu, jednotlivych ministerstev,
spravnich organi, slozek zajiSt'ujicich verejny poiadek a neziskovych organizaci —
zjednoduSeni a zrychleni pfenosli potfebnych informaci, konadni pravidelnych porad

Mezi zainteresovanymi stranami.

8.2.1.4 Hrozby

Postoj obcani k dodrZovani stavajici legislativy, ktefi nerespektuji platné zakony,
s &imZ souvisi Narist trestné ¢innosti a kriminality na izemi CR.

SniZeni stavii policistii v pfimém vykonu sluzby mize mit za nasledek problémy se za-

jJisténim vetejného poradku na uzemi republiky.
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Nedostate¢na finanéni podpora Vv oblasti preventivni ¢innosti a zajiSténi verejného
poiadku v CR. S timto souvisi vzniklé socialné vylou¢ené skupiny obyvatel a problémové
oblasti jako jsou napt. v severnich Cechach. Moznost vzniku uskupeni nepfizpisobivych
obyvatel sest¢hovanych do jednotlivych mést, bydlicich pospolu v bytovych domech (uby-

tovnach pro socidlné slabé), ktefi pachaji trestnou ¢innost a nerespektuji vefejny potradek.

Nezajem obyvatel o zajisténi prevence kriminality a vefejného poradku. V soucasné
dob¢ nevsimavost obc¢anti a jejich bezohlednost vii¢i ostatnim, velkd anonymita ve més-
tech, ale také na obcich. Nerespektovani zavedenych pravidel, a to nejen pravidel slusného

chovani, ale také benevolentni piistup k dodrZzovani vetejného poradku.
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9 NAVRH NA VYLEPSENI STAVAJICICH OPATRENI V OBLASTI
VEREJNEHO PORADKU

Na zékladé provedené analyzy jsem vybral nasledujici body, u kterych je mozné provést
jejich vylepSeni:

nizky pocet policistli v pfimém vykonu sluzby;

nedostatecna zpétna vazba PCR vici obcim v oblasti vefejného poradku;

nespokojenost se zajisténim vefejného potadku v CR;

nedostate¢na preventivni ¢innost MV CR a PCR.

Témito body se budu v nasledujici kapitole zaobirat a predstavim mozna opatfeni pro zlep-
Seni vefejného potadku v CR.

9.1 Nizky pocet policistii v primém vykonu sluzby

Policie Ceské republiky je represivni ozbrojenou slozkou statu. Tato instituce je pro zajis-
téni vefejného poradku na uzemi republiky velmi dilezita a ve své podstaté nenahraditelna,
proto otazka nizkého poctu policistl v pfimém vykonu sluzby a jeji feSeni je na misté. Jak
jsem uvedl jiz diive, stav policistii v pfimém vykonu sluzby, kdy se jedna o uniformované
policisty vykonavajici pfevazné preventivni, ale také represivni c¢innost, je Kk datu
1. 1. 2015 25 887 policisti z celkového pocétu 39 497. V tomto Cisle jsou zapocitani také
policisté slouzici na SKPV, tj. Sluzba kriminalni policie a vySetfovani. Z celkového poctu
policisti v Ceské republice 39 497 je pocet policisti v pfimém vykonu sluzby 65,5 %.
V momentélni situaci tykajici se oblasti vetfejného poradku, ktera je v soucasné dobé
na tzemi Ceské republiky, jsou vyse uvedena &isla nevyhovujici. Z divodu zvysujici se
zévaznosti pachané trestné ¢innosti je zapotiebi navysit celkovy stav policistil v pfimém
vykonu sluzby a zajistit tak bezpecnost a preventivni ¢innost v oblasti vefejného pofadku.
Nemusi se jednat o vytvofeni novych mist a navysSeni celkového poctu policistd, ale vyfesit
tuto otazku pfesunem mist v rdmci policie a navysit tak pocet policistll v pfimém vykonu

sluzby.

(V uvedeném cisle 25 887 jsou zapocitani i vedouci policisté jednotlivych oddéleni policie,

poradkové sluzby a vybrané utvary policie s celorepublikovou ptisobnosti.)
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9.2 Nedostate¢ns zpétna vazba Policie Ceské republiky viii obeim

Vv oblasti verejného poradku

Otazka vetejného potradku v jednotlivych obcich by méla zajimat snad v§echny obyvatele
obci. Proto v nékterych piipadech Policie Ceské republiky vytvaii tzv. Bezpe¢nostni zpra-
vy. V téchto zpravach jsou uvedeny jednotlivé statistické a informac¢ni udaje tykajici se
otazky kriminality pachané v jednotlivych obcich, pocet spachanych trestnych ¢i prestup-
kovych skutkti a celkova objasnénost téchto ¢inli. Vytvoreni takovychto zprav ovsem neni
Vv jednotlivych krajskych feditelstvich policie provadéno, a proto ne vSechny obce maji
takovéto informace k dispozici. Toto je patrné také z dotaznikového Setieni, kdy 40 % re-
spondenttl uvedlo nedostate¢nou zpétnou vazbu od Policie CR v oblasti vefejného poradKu.
Proto je nezbytné sjednoceni postupu vytvareni takovychto zpétnych vazeb mezi policii
a jednotlivymi obcemi. Dale je zapotiebi, aby zastupci policie, a to nejenom policejni pre-
ventisté a vedouci jednotlivych oddéleni police, ale také policisté, kteti jsou izemné zata-
zeni v jednotlivych obcich, vice komunikovali se zastupci obci. Nékolikrat roéné se ucast-
nili vefejnych zasedani a besed konanych obcemi, kde mohou odpovidat a osvétlit jednot-
livé otazky tykajici se jak policejni Cinnosti, tak ve spolupréci s obci vytvoftit jednotliva

preventivnich opatfeni.

9.3 Nespokojenost se zajisténim vefejného poradku v Ceské republice

Ministerstvo vnitra Ceské republiky zajiituje vefejny poiadek a tim i bezpecnost obyvatel
Ceské republiky. Dotaznikovym Setfenim provadénym k pfedmétné bakalatské praci bylo
zjisténo, Ze 50 % respondentil neni spokojeno se zabezpedenim veiejného poradku v Ceské
republice. S tim se poji i otazka soucasné ¢innosti Ministerstva vnitra pro zajisténi vefejné-
ho potadku. Je nutné, aby samotné ministerstvo provedlo Setfeni k postoji samospravy
a Policie CR, tykajici se otazky vefejného poradku, a vice podpofilo ochranu vefejného
pofadku na mistni trovni. U malych obci, které nemaji dostatek lidskych ani finan¢nich
prostfedkd na vytvofeni obecni policie, je nutné zlepSit komunikaci a posilit spolupraci

mezi zastupci obci a Policii Ceské republiky.
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9.4 Nedostatetna preventivni ¢innost Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky

S preventivni &innosti MV CR je nespokojeno 49 % respondentii, ktefi odpovidali na do-
taznikové Setfeni. Pro zvyseni spokojenosti by bylo vhodné zlepsit komunikaci mezi Mi-

nisterstvem vnitra a zastupiteli jednotlivych obci, napf.:
- formou vytvafeni seminatt a projektt v oblasti prevence vetejného potadku,
- podpora vzd¢lani asistentli prevence kriminality na obecni urovni,
- konani odbornych §koleni na toto téma v jednotlivych krajich Ceské republiky.

Dalsim moznym zpusobem je zvysit zajem obci o zatazeni se do dota¢niho programu pre-
vence kriminality, a tim tyto obce pfimét zamyslet se nad feSenim situace v oblasti vefej-

ného poradku.

Co se tyka preventivni ¢innosti v oblasti vefejného poradku vytvarené Policii Ceské repub-
liky, tato ¢innost je tvofena jak samotnymi policisty formou community policing, tak poli-
cejnimi preventisty. Community policing neni formalni ¢innosti, ale méla by byt zastiténa
aktivnim pfistupem jednotlivych policisti, jejich osobnim kontaktem s okolim, ktery vede
k lepsi komunikaci s ob¢any, naslednym zlepSenim vztahti a vytvotrenim pocitu bezpeci. Je
nutné se zamyslet nad zatizenim jednotlivych policistii administrativni praci, ktera zabira
vetsi Cast jejich pracovni doby a tyto policisty takzvané dostat do ulic. Jiz pouha piitom-
nost uniformovaného poliCisty ptisobi v mnoha piipadech preventivné. Cilem vytvofeni
policejnich preventistll v ramci Policie CR je predchazet pachané kriminalité. Tito odborné
vyskoleni a komunikaéné schopni policisté spolupracuji pievazné s organy samospravy
a neziskovymi organizacemi. Je vhodné, aby preventisté byli vyuzivani nejen ve velkych
meéstech, jako je naptiklad Praha, Ostrava, Brno aj., ale pfedevs§im v rizikovych a socialné

slabych oblastech, jako jsou naptiklad Severni Cechy.
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ZAVER
Vetejny poradek je velice Siroky a piesné nespecifikovany pojem, o kterém lze fici, Ze jde
o souhrn pravnich spolecenskych a etickych norem, jejichz naruSeni vede k celkové nespo-

kojenosti obyvatelstva.

Cilem bakalatské prace bylo popsat innosti Ministerstva vnitra Ceské republiky pro zlep-
Seni vefejného poradku v Ceské republice, zjistit, jakym zplisobem je vefejny poradek
v Ceské republice zajistovan a jaka je v této oblasti preventivni ¢innost. Ukolem bylo kon-
kretizovat nedostatky a rezervy v oblasti provadéné prevence a zajisténi vetejného poradku

a navrhnout takova opatieni, diky kterym by bylo mozné dosahnout v této oblasti zlepSeni.

V teoretické ¢asti bakalaiské prace jsem popisoval ¢innosti samotného Ministerstva vnitra
Ceské republiky, jeho historii a rozdéleni do jednotlivych sekci a odborii. Dale jsem objas-
nil souc¢asnou ¢innost Ministerstva vnitra v oblasti prevence a vytvoieni dotacnich progra-
mu v oblasti vefejného potadku. Pro spravné pochopeni problematiky jsem také definoval
samotny pojem ,,verejny porddek* a preventivni ¢innost velmi dilezité represivni slozky

stat - Policie Ceské republiky v této oblasti.

Na zéklad¢ teoretické Casti jsem zpracovaval Cast praktickou, kterd je tvofena dvéma ana-
lyzami. Nejdiive jsem vytvoftil dotaznik, ve kterém jsem zjist'oval, jaka je spokojenost ve-
fejnosti se zajisténim vefejného potadku a timto dotaznikem oslovil starosty a povétrené
zaméstnance méstskych a obecnich ufadi z celé Ceské republiky. Po nasledném vyhodno-
ceni dotaznikového Setfeni jsem zjisténé informace pouzil jako podklad pro SWOT analy-
zu, ze které vyplynuly nedostatky v oblasti zajisténi a prevence vefejného potadku v Ceské

republice.

V posledni ¢asti své prace jsem se zaméfil praveé na zjisténé nedostatky a rozebral moznos-
ti, které by mohly vylepsit jak vefejné minéni, tak celou situaci vefejného poradku v Ceské
republice. Zaméfil jsem se na moznost navysSeni celkového stavu policisti v pifimém vyko-
nu sluzby, ¢imz by byla vice zajistovana bezpecnost a preventivni ¢innost v oblasti vetej-
ného pofadku. Dalsim navrhovanym zlepSenim je sjednoceni postupu vytvaieni bezpec-
nostnich zprav a zpétnych vazeb mezi policii a jednotlivymi obcemi, S ¢imzZ se poji také
daldi moznost, a to zlepseni komunikace mezi zastupci Policie CR a zastupci jednotlivych
obci. Provést Setfeni Ministerstvem vnitra CR K postoji samospravy a Policie CR, tykajici
se otazky vetejného pofadku, a tim vice podpofit ochranu vetejného potadku na mistni

urovni. Poslednim mym navrhem je zvysit zajem obci o zafazeni se do dota¢niho programu
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prevence kriminality, a tim tyto obce pfimét zamyslet se nad feSenim situace v oblasti ve-
fejného potadku.

Je dulezité pozastavit se nad tim, ze zajisténi vetejného poradku neni pouze otazkou Minis-
terstva vnitra Ceské republiky a jeho slozek jako je Policie Ceské republiky, samosprav-
nich celkd, ale pfedevim se dotyka samotnych obyvatel Ceské republiky, coZ si spousta
Z nas neuvédomuje a nepiipousti. Ke zlepSeni vefejného pofadku pfispivame jiz tim, Ze
vStépujeme nasSim détem zaklady slusného chovéni a vedeme je ke sporddanému a slusné-

mu zivotu.
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Dotaznik se zamé&Fenim na &innost Ministerstva vnitra CR pro zlep$eni vefejného pofadku v R

Dotaznik se zamérenim na ¢innost Ministerstva
vhitra CR pro zlepSeni verejného poradku v CR

1

1

Je zajisténi bezpecénosti vefejného poradku v CR dostadujici
Za$krtnéte vSechny platné moZnosti.

| ano
f_} ne
|'_ nevim

2

Je preventivni ¢innost MV CR a PCR, ktera je zaméfena na prevenci kriminality a
zabezpeceni vefejného poradku dostatecna
Zaskrtnéte v8echny platné mozZnosti.

[ ] ano
[ ne

|_ nevim

3
Jste spokojen(a) se zabezpetenim vefejného pofadku ve Vasi obci
ZaSkrtnéte v8echny platné moZnosti.

[] ano
[1 ne
1_! nevim

4
Vefejny poradek ve Vasi obci zabezpecuje
Zaskrtnéte vSechny platné moZnosti.

[ | Policie Ceské republiky
|_J Obecni policie

I'_, Bezpecnostni agentura
|| jiné

5

Méte zpétnou vazbu od PCR tykajici se vefejného pofadku ve Vasi obci napfiklad
formou bezpe¢nostnich zprav
Zaskrtnéte vSechny platné moZnosti.

[ ] ano
[ ne
] nevim

https://docs.google.com/forms/d/1vHLDVOgK1ZuUqwGOJxnGs_UC8zsa7bBYduyAc7tDbiw/printform
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6. 6
Ugastni se zastupci PCR vefejného zasedani &i besed konanych Vasi obci
Za$krtnéte vSechny platné moZnosti.

D ano
D ne
D nevim

7.7

Jsou v obci konany besedy na téma prevence kriminality a vefejny poradek
ZaSkrtnéte vSechny platné moZnosti.

[ ] ano
D ne
D nevim

8. 8
Byl Vasi obci vytvoren projekt tykajici se prevence kriminality
Zaskrtnéte v8echny platné moZnosti.

D ano
[:] ne
[] nevim

9. 9

Byla Vam na tento projekt poskytnuta dotace
ZaSkrtnéte vSechny platné mozZnosti.

D ano
[] ne
D nevim

10. 10

Byl ve Vasi obci vytvoren konkrétni druh situaéni prevence napr:
Za$krtnéte vSechny platné moznosti.

kamerovy systém

pult centralni ochrany

bezpecnost v dopravé (osvétleni pfechodd, retardéry, rychlostni ukazatele)
instalace bezpeénostnich stojanli na kola

osvétleni rizikovych mist

oploceni rizikovych mist

Himnnnn.

jiné

https://docs.google.com/forms/d/1vHLDVOgK1ZuUqwGOJxnGs_UC8zsa7bBYduyAc7tDb1w/printform
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1. 1
Je soucasny pocet 25 887 uniformovanych policistl (policisté, které potkate ve vykonu
sluzby) z celkového poctu 39 497 policistli dostacujici. Uvedena ¢isla jsou aktualni k
1.1.2015.
Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

|t ano

[ 1ne

L nevim

Pouzivéa technologii

Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1vHLDVOgK1ZuUqwGOJxnGs_UC8zsarbBYduyAc7tDbiw/printform
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