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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace pojednava o evakuaci jako o jednom z hlavnich zptisobt
ochrany obyvatelstva pfed mimofadnymi udalostmi. V prvni ¢asti prace uvadim legislativ-
ni vymezeni, zdkony a nafizeni, jez se tykaji dané problematiky a teoreticky vyklad za-
kladnich pojmi tykajicich se evakuace. Nasledn¢ se vénuji samotnému procesu evakuace.
Dale uvadim popis €innosti a povinnosti zodpovédnych spravnich orgéani, jako hlavnich
bodech veskeré nalezitosti tykajici se evakuace, jejiho zabezpe€eni, vyhlaseni a zpusobu
realizace. V praktické ¢asti jsem analyzoval souCasny stav evakuace ve Zlinském kraji.

Zavérem jsem zpracoval vlastni navrh systému pro organy tizeni evakuace.

Kli¢ova slova: evakuace, evakua¢ni plan, krizovy $tab, evakuacni stiedisko, pfijimaci

sttedisko, integrovany zachranny systém.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with evacuation as one of the main ways to protect popu-
lations against emergencies. In the first part | introduce legislative definitions, laws and
regulations concerning the issue, and theoretical explanation of basic concepts related to
evacuation. The following chapter is devoted to the evacuation process. Below is a descrip-
tion of activities and duties of liable administrative bodies as the main entities responsible
for evacuation. In the second part of my work | have summarized the most important
points of all formalities related to the evacuation process, security, declaration and the me-
thod of their implementation. In the practical part | have analyzed the current situation
evacuation in the Zlin region. Finally, I've compiled a custom design system for authorities

directing an evacuation.

Keywords: evacuation, evacuation plan, emergency management, evacuation center, re-

ception center, integrated rescue system.



Podékovani

Moje pod&kovani patfi hlavné vedoucimu mé bakalaiské prace panu doc. Ing.
Otakaru Jitimu Mikovi, CSc. za pomoc pii zpracovavani, ochotu a ¢as, ktery mi vénoval
pti konzultacich. Za poskytnuti informaci dékuji panu mjr. Ing. Janu Kyselakovi, Ph.D. M¢é

roding a ptatelim, za jejich podporu po celou dobu mého studia.

Motto
»Nejvétsim Stéstim clovéka je, kdyZ miiZe Zit pro to, za¢ by byl ochoten zemfit.*

Honoré De Balzac



Prohlasuji, Ze

beru na védomi, Ze odevzdanim bakala¥ské prace souhlasim se zvefejnénim své prace
podle zdkona ¢&. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakond (zakon o vysokych 3kolach), ve znéni pozd&jsich pravnich predpisi, bez
ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze bakaldiskd prace bude uloZena v elektronické podobé
v univerzitnim informaénim systému dostupnd k prezen¢nimu nahlédnuti, Ze jeden
vytisk bakaléfské prace bude uloZen v pfiruéni knihovné Fakulty logistiky a krizového
tizeni Univerzity Tomé3e Bati ve Zling a jeden vytisk bude uloZen u vedouciho préce;

byl/a jsem seznidmen/a s tim, Ze na moji bakalafskou praci se pIné vztahuje zdkon ¢.
121/2000 Sb. o préavu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zékonl (autorsky zdkon) ve znéni pozd&jsich pravnich predpist,
zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zlin€ pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uziti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zéakona;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo —
bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuzZiti jen p¥ipousti-li tak licen¢ni
smlouva uzaviena mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zling s tim, Ze vyrovnani
ptipadného ptiméfeného prisp&vku na thradu nakladi, které byly Univerzitou Tomase
Bati ve Zliné na vytvoteni dila vynaloZeny (aZ do jejich skute¢né vyse) bude rovnéz
predmétem této licencni smlouvy:

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani bakalafské prace
vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym uéelim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuziti), nelze  vysledky  bakalafské price  vyuzit ke  komerénim
ucelim;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za soulast prace rovn&z i zdrojové kody, popf. soubory, ze kterych se
projekt sklad4. Neodevzdani této soudasti miize byt diivodem k neobhdjeni préace.

Prohlasuji,

e jsem na bakaldiské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval.
V pripadé publikace vysledkii budu uveden jako spoluautor.

7e odevzdana verze bakalaiské prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
totozné.

V Uherském Hradisti §.5 2045

)
/é‘o—um.‘.,;z;( e

podpis studenta




OBSAH

L Y10 J D 2T 8
I TEORETICKA CAST ..ottt 9
1  LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K EVAKUACIH .......c.cooooviiiieeereeeeeen, 10
2 ZAKLADNI POJIMY ....ocooooviiiiiieeeeeet ettt 11
3 EVAKUARCGE. ...ttt ettt e e et e e e s et e e e s e bae e e e s ebbaee e 13
3.1 POIMY EVAKUACE ..ottt e e eeeeeeetite s s e e e e e et ttaa s s s e e e e e e e ettt s s e e e e s e e s sttt e e e eeeeees 13
3.2 ROZDELENTI EVAKUACGE.......cciiitiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eaeeaaeaeeaeeeeaeaeesaaesaseeseseseees 14
3.3 PLAN EVAKUAGCE ......ccitttiiiiiiieeeeeeeee ettt e e e e et et e e e e e et et e eeeeeeeeeeaesasseeeeaaeeeeeeereeeaeees 15
3.4 PLANOVANI EVAKUACGE ....cccttiiiiiiiieieieeeeeeeeeee ettt e et e e e e e e e e e e e e eeeeeeaeaaaesaaeesasaeeees 15
3.5 ZABEZPECENT EVAKUACE ....uuuuuuuuututiniuttttnsnnnnnnnnssnnnssssnnssasnnsanssnsssssssnnnnnnnnnsnnnnnn 16
3.6 VYHLASENI EVAKUAGCE ....coooiiiiie e 17
3.7 EVAKUACNI ZAVAZADLO......coiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee et eeee e eeeeeeaeea e e e e eeaaaesaseeseseeeens 18

4 ORGANY PRO RIZENI EVAKUACE ........c.cccotiiiieeeeeeeeeeeeee e, 19
4.1 PRACOVNI SKUPINA KRIZOVEHO STABU........ccevvtiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeesreeseesssersereeeens 19
4.2 EVAKUACNI STREDISKO......ceiiiiiiieiiieieieeeeeeeeeeesteseesesstsstessssstessssssssrsssarsrrrrrrree. 19
4.3 PRIJIMACT STREDISKO ....ceiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaeeeeesessessessssssssssereeeens 20
4.4 SLOZKY |1ZS PODILEJICI SE NA EVAKUAC.....uuuuuuuuiunrininnnsnnnnnnnsnnennnnnnnnnnnnnnnnnnnnn. 21
4.4.1  Hasi¢sky zachranny sbor () X PR 21

4.4.2  POLCIE CR ..ovviiiciiiiiee ettt s et e e e 21

45  ZVLASTNOSTI PROVADENI EVAKUACE.........cutttiiiiieeeesiiiiiineeneeeeessssinnneneeeeeaanns 21
HPRAKTICKA CAST ...coooiiiiieeeeeeeee et en s 23
5  CILAMETODY PRACE...........ccccooomiiieieeeeseeeeereee e 24
B SWOT ANALYZA .....ooooovvieieeeeeeeeeeese e et eees et en st ene s ten s en s n e 25
6.1 DOTAZNIKOVY PRUZKUM A VYHODNOCENI SWOT ANALYZY ......ccocvvvvriieeeeeennns 26
6.1.1  ORP LUBACOVICE.....cciiiiiriiiiiiiii et 26

6.1.2  ORP Uhersky Brod........cccccoiiiiiiiiiiiiic s 28

6.1.3  ORP Bysttice pod HOStYNEM .....uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee it 29

6.1.4  ORP Valasské KIobOUKY .......ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 31

6.1.5  ORP ValaSSKE MEZIFICT..uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeiccitiis e 33

7  CELKOVE ZHODNOCENI ANALYZY ........cocooviiiriisrieeeseseeseeeessenenenes 36
8  NAVRHY NA MOZNA ZLEPSENI.........c.cccoccooviiiirieeieeeeeeee e 37
8.1 ROZBOR VYSLEDKU SILNYCH STRANEK ......uuutviirieeeeeiiiiinireeeeeeeessssisnnnnesseeeessanns 37
8.2 ROZBOR VYSLEDKU SLABYCH STRANEK ......uuvviirieeeeeiiiiiiireeeeeeeessssissnnresseeeessanns 38
8.3 ROZBOR VYSLEDKU PRILEZITOSTI .....cceeiiiittiieeereeeeessssissnneeseseeesssssnsssssessseeessnans 38
8.4 ROZBOR VYSLEDKU OHROZENT ....vviiiiieiiiiiiiiiiiee e e e e e e s s ettt e e e e e s e e sivnnreeeeeee e e 39
ZAVER ...cooooiiieeeeeeeeee ettt 40
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....ocooiviiiiiieeeieteeeees e en e 41
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .............cccooooiviiriirinsereeeeens 43
SEZNAM OBRAZKU ........oooovieiieieeeeeeeeeee ettt 44

SEZNAM PRILOH .....ooooooeoeeeoee oo e e 45



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 8

UvVOD

Ve své bakalaiské préaci jsem se rozhodl zabyvat problematikou v oblasti organt
pro fizeni evakuace. Snazil jsem se poukdzat na dulezitost organt, které jsou ¢inné pro
fizeni evakuace. Rizeni evakuace neodmyslitelnd patii fada organd, ktera s realizaci eva-
kuacnich opatieni souvisi. Potfeba evakuace nastava v ptipadé krizovych situacich vojen-

ského 1 nevojenského charakteru.

Historicko-pravni vychodiska evakuace v Ceské republice sahaji uz od Republiky
ceskoslovenské, kdy usneseni vlady Republiky ¢eskoslovenské o obrané Republiky cesko-
slovenské, soucasné tehdejsi vlada ptijala ptilohu usneseni, a to Smérnici o civilni obrané
Republiky ceskoslovenské. Tato smérnice zarucuje, Ze mezi Ukoly civilni obrany patii 1

ucast na pomoci narodnimu hospodafstvi pii Zivelnych pohroméach.

Evakuace je povazovana za jednu z dilezitych povinnosti podle dodatkového pro-
tokolu k Zenevskym imluvam o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti. Pie-
lomem v feeni problematiky evakuace v Ceské republice nastal v roce 2000 prostiednic-

tvim nove¢ piijatych pravnich norem, které upravovaly pravé v oblasti evakuace.
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1 LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K EVAKUACI

Zakonné normy, natizeni a vyhlasky:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR,

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakontl, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,

Zéakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy
zakon), ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.,

Zéakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatiskych opatienich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,
Zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nekterych zédkontl (vodni zékon),
Zéakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie (atomovy za-
kon),

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich,

Natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zékona,
Naiizeni vlady CR &. 100/1999 Sb., o ochrang pied povodnémi,

Vyhléaska 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru,

Vyhlaska MV €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech IZS,

Vyhlaska MV ¢&. 380/2002 Sb., o plnéni ukolli ochrany obyvatelstva,
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2 ZAKLADNI POJMY

Bezpecnost: je stav spolecenského, ptirodniho, technického, technologického systému
nebo jiného systému, ktery v konkrétnich vnittnich a vnéjSich podminkach umoziuje plné-

ni stanovenych funkci a jejich rozvoj v zajmu ¢loveka a spole¢nosti.

Civilni ochrana: je systém uloh a opatfeni zaméfenych na ochranu zivota, zdravi a majet-
ku, spocivajicich v analyze mozného ohrozeni a v pfijimani opatfeni na snizovani rizik

ohrozeni, jako i urceni postupi a ¢innosti pii odstranovani nasledkd mimotadnych udalosti.

Havarie: je mimotadna udalost, respektive clovékem zptuisobena nehoda ¢i katastrofa, kte-
ra vede ke zniceni nebo poskozeni n¢jakého stroje, dulezitého pfistroje, budovy, technolo-
gického celku, lidského zdravi ¢i Zivota, k rozsdhlym ekologickym nebo hospodaiskym

skodam.

Havarijni plan: je dokumentace obsahujici soubor technickych, organiza¢nich a jinych
opatfeni na zdolani zavazné primyslové havarie a na omezeni jejich nadsledkli na izemi

podniku.

Humanitarni pomoc: pomoc, kterou poskytuji zeme¢ nebo nevladni organizace jinym ze-
mim v ptipadé vaznych katastrof a konflikti. Na rozdil od rozvojové pomoci fesi konkrétni
krizové situace v kratkodobém vyhledu. Poskytuje se formou zachrannych akci, v podobé

materidlni pomoci a finanénim ptispévklim organizacim, které zajist'uji pomoc.
Integrovanym zachranny systém: koordinovany postup slozek pii pfipravé na mimofad-
né udalosti a pti konani zachrannych a likvida¢nich praci.

Krizové Fizeni: soubor tidicich ¢innosti organt krizového fizeni orientovany na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti.

Krizova situace: je situace poznacena, zatizena krizi, stavem tézkosti, nedostatkt, upad-

kem a podobné.

Krizovy stav: stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebez-
peci), viada CR, popt. piedseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohro-
zeni statu a valecny stav) v piipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v ptimé zavislosti

na jejim charakteru a rozsahu.

Likvidaéni prace: ¢innosti k odstranéni nasledkti zpisobenych mimotadnou udalosti.
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Mimoradna situace: je obdobi ohrozeni nebo obdobi plsobeni nasledki mimotadné uda-
losti na zivot, zdravi nebo majetek, béhem kterého se vykonavaji opatfeni na zdchranu zi-
vota, zdravi nebo majetku, na snizovani rizik ohrozeni nebo ¢innosti nevyhnutné na zame-

v

zeni Sifeni a puisobeni nasledkt mimotadné udalosti.

Mimoiadna udalost: je nahla zavazna udalost, ktera vede k naruseni bezpecnosti nebo
stability daného systému, vede ke vzniku krize nebo katastrofy. Z hlediska civilni ochrany

rozumime pod timto pojmem Zivelni pohromu, havarii nebo katastrofu.

Nouzové preziti: je soucasti hlavnich opatfeni ochrany obyvatelstva pti krizovych situa-
cich, a to zejména pfi zivelnych pohromach, epidemiich, primyslovych a technologickych
havériich, bojové Cinnosti, €1 jinych. Obvykle mu ptedchazi evakuace obyvatelstva z ohro-

Zenych prostor.

Prevence: znamena organizac¢né a technické opatieni nebo Cinnosti, jejimz cilem je ptede-

jit primyslové havarii a vytvofit podminky pro zajisténi havarijni pfipravenosti.

Varovani: je proces upozoriiovani obyvatel na nebezpeci jejich ohroZeni negativnimi
ucinky krizovych situaci, ktery se uskuteciiuje prosttednictvim hldsné sité tvorené mistnimi
informacnimi prostfedky obci, siti poplachovych sirén, technickymi zafizenimi automatic-

kého vyrozumivani a elektronickymi masmédii.

Vyrozuméni: je proces vyrozuméni prvku fizeni 1 ptisluSnych vykonnych slozek bezpec-
nostniho systému CR o vzniku krizové situace a jejich aktivace na plnéni ukold, prostied-

nictvim telekomunikacnich a radiokomunikacnich prostiedk.

Zachranné prace: ¢innost odvraceni nebo omezeni okamzitého pusobeni rizik vzniklych
mimotadnou udalosti, predev§im ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivot-

niho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich pfi€in.

Zivelna pohroma: je mimoiadna udalost, pii které dojde k nezadoucimu uvolnéni kumu-
lovanych energii nebo hmot v dusledku neptiznivého plisobeni pfirodnich sil, pfi kterych

muze piisobit nebezpecné latky nebo plsobi nicivé faktory.
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3 EVAKUACE

Je komplex Cinnosti a opatieni, ktery obsahuje pfipravu a odsun ohrozenych osob, zvi-
fat, ptipadné materialnich hodnot z uzemi ¢i objektu ohrozené¢ho v disledku vzniku nebo

trvani krizové situace.

3.1 Pojmy evakuace
Odborné terminy, které se nejcastéji pouzivaji, pii planovani evakuace jsou:

Evakuacni trasa: je cesta vyhrazena k evakuaci obyvatelstva a pouziva se pti konané eva-
kuaci s jednosmérnym provozem ven z ohrozeného prostoru, nebo zpét. Je oznaovana

také terminem — ptistupova cesta.

Evakuacni zéna: je prostor, z kterého je nutné vytvofit evakuaci obyvatelstva. Je to tze-
mi, na kterém se vykonavaji nutné zdchranné prace pti vzniku MU nebo krizového stavu

(dale jen KS) s prvoradym cilem ochrany zdravi a Zivota osob.

Misto hromadného stravovani: je zatizeni, ve kterém se zajiSt'uje stravovani pro evakuo-

vané osoby a pracovniky kompetentni k fizeni, nebo zabezpeceni evakuace.

Misto nouzového ubytovani: je zatizeni, respektive objekt v cilovém misté premisténi.
Toto misto je bud’ smluvné zajiSténo, nebo pifedem urcené k prechodnému pobytu evakuo-

vanych osob.

Misto shromazd’ovani: je misto soustfedéné pro evakuované ve vnitini nebo vnéjsi eva-
kuacni zony, od které je zajisténé premisténi evakuovanych osob mimo ohrozeny prostor

do evakuaénich stiedisek.

Nouzové zasobovani pitnou vodou: je zplisob feSeni zasobovani obyvatelstva vodou bé-
hem krizové situace, kdy neni mozné vice vyuzivat dosavadni zdroj vody z divodu Gplné

nebo ¢asteéné nefunkénosti systému.

Uzavéra: je oznacené misto slouzici pro zabranéni vstupu nepovolanych osob do evakuac-

ni zony. Uzaveéry ohraniCuji ohrozeny prostor (a jeho ¢asti) urcené k evakuaci.
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3.2 Rozdéleni evakuace

Evakuace hospodarského zvifectva a vécnych prosttedkd, predur¢enych kompetent-

nimi organy statni spravy a samospravy je vykonava v zavislosti na:

e charakteru a casovém pribéhu ohroZzeni,
e pouziti varianty ohrozeni (druhu evakuace) a okamziku jeji zahajent,

e souhlas velitele jednotek vykonani zachranné prace.
Evakuaci obyvatelstva miizeme vykonavat z vice hledisek. Mezi nejdalezitéjsi patii:

Z hlediska rozsahu opatieni se déli na:

e evakuaci objektovou, ktera zahrnuje evakuaci obyvatelstva jedné budovy, nebo
malého poctu obytnych budov, administrativnich spravnich budov, technologic-
kych provozi a dalSich objekti,

e evakuaci ploSnou, kterd zahrnuje evakuaci obyvatelstva ¢asti nebo celého urbanis-
tického celku, ptipadné vétSiho tizemniho prostoru. Planuje a vykonava se jako
evakuace vSeobecna (pfi zivelnich pohromach a primyslovych havariich) nebo ¢as-
tecna (v nékterych piipadech vojenského ohrozeni),

e evakuaci v§eobecnou, podléhaji ji vSechny kategorie osob (celé obyvatelstvo),

e evakuaci ¢aste€nou, podléhaji ji nékteré nebo vSechny nasledujici kategorie osob:

o détido 6 let s individualnim pravodcem,
o détiod 6-15 let se spolecnym pritvodcem,

o pacienti zdravotnickych lizkovych zatizeni.

Z hlediska druhu ohrozZeni se déli na:

e evakuaci pFimou, vykonana bez ptedchoziho ukryti evakuovanych osob,
e evakuaci s ukrytim, vykonana po piedchazejicim ukryti evakuovanych osob a po

snizeni prvotniho nebezpedi.

Z hlediska doby trvani se déli na:

e evakuaci kratkodobou, kdy ohroZeni nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova.
Pro evakuované obyvatelstvo se zabezpecuje ndhradni ubytovani (umistnéni) a ne-
realizuje se k zajisténi nouzového preziti obyvatelstva,

e evakuaci dlouhodobou, kdy ohrozeni vyzaduje dlouhodoby pobyt mimo domov,

pro evakuované obyvatelstvo bez domova a bez moznosti vlastniho ubytovani
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(umistnéni) je nutné zabezpecit ndhradni ubytovani a v potfebném mnozstvi orga-
nizovat opatieni k zajisténi nouzového preziti obyvatelstva pro zabezpeceni jejich
zakladnich zivotnich potteb, popripad¢ opatieni k zajisténi ukryti a individualni

ochrany.

Z hlediska zpusobu realizace se déli na:

e evakuaci samovolnou, kdy proces evakuace neni fizeny a obyvatelstvo v potiebé
uniku ptfed nebezpecnou hrozbou jedna podle vlastniho uvazeni, coz mize mit da-
sledky v podob¢ zbytecnych ztrat na zivotech, zdravi a majetku, snahou organti
zodpovédnych za evakuaci je ziskat kontrolu nad pribéhem samovolné evakuace a
usmériovat ji,

e evakuaci Fizenou, kdy proces evakuace je fizeny, evakuované osoby se piemist'uji
S pouzitim vlastnich dopravnich prostiedkti nebo pésky, tak s pouzitim dopravnich
prostiedkit hromadné piepravy, zajisténych organy povérenych fizeni evakuaci,

e samoevakuaci, kdy proces evakuace je fizeny a evakuované osoby se piemistuji

jen s pouzitim vlastnich dopravnich prostifedkt nebo pésky.

3.3 Plan evakuace

Plan evakuace obyvatelstva je soubor vybranych informaci a pfipravenych postupt
jednani (reakce), ktera slouzi k vykonani evakuace. Planuje se hlavné evakuace dlouhodo-

ba, ale plan jde pfiméiené vyuzit pii evakuaci kratkodobé.

Plan evakuace je soucasti havarijniho planu kraje. Zpracovava se pti ohrozeni uizem-
niho spravniho celku, analyzuje se v havarijnim planu kraje a piislusném povodinovém
planu. Pro ptfipad povodnového ohrozeni se pii planovani plosné evakuace vychazi ze
zpracovan¢ho havarijniho planu kraje. Zpracovani planu evakuace je potom rozsifené o

dalsi dokument, stanovené Ustiednim orgdnem statni spravy pro ochranu obyvatelstva.

3.4 Planovani evakuace

Planovani evakuace obyvatelstva je proces piipravy nevyhnutnych opatieni
k vykonani evakuace obyvatelstva, které umoziuje efektivni spolupraci vSech zucastné-
nych a u¢inné tizeni pribehu evakuace. K tomu je dilezité, aby vefejnost byla dostate¢né

informovana o pfipravenych opatfenich véas, v pfedstihu pted vznikem.
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Planovani evakuace vychazi z vyhodnoceni analyzy moznych ohrozeni (analyzy ri-
zik) spravované¢ho tzemi, z predpokladu prostoru a casu pusobeni ohrozeni,
z demografickych podminek ohrozeni tizemi a z pottebnych geografickych tidajii ohroze-
ného tzemi.

Pti planovani je potieba vychéazet u existujicich pfimych zavislosti mezi velikosti a
rozsahem opatteni, které je nutné vytvofit. Proto opatfeni ma byt ptipravované do Grovné

maximalni prognézované velikosti vyhodnocenym ohroZenim.

3.5 Zabezpeceni evakuace

Evakuace predstavuje ze socidlné-psychologického hlediska naro¢né opatteni, které
musi byt vSestrann€ dokonale zabezpeceno.

Mezi nejdalezitejsi zajisSténi patii zajisténi zajist'ujici vefejny potadek a bezpecnost v
prubéhu evakuace, zajiSténi dopravnich prostiedkli a zadsobovani pohonnymi hmotami.
Nezbytné je zdravotnické zabezpeceni umoziujici l€karskou pomoc, transport a realizaci
hygienicko-epidemiologickych opatieni. Také nouzové ubytovani, stravovani, nouzové
piidély a predméty potfebné k preziti spolecné s medidlnim zabezpeCenim zajistujicim
varovani, vydavani pokynii a tisnovych informaci pro dalsi ¢innost predstavuji zakladni a

neodmyslitelné zabezpeceni evakuace.

Organy pro fizeni evakuace skladaji s pracovnich skupin krizovych §tabt, evakuac-

nich a pfijimacich stfedisek. Pracovni skupiny krizového Stabu zajistuji hlavné:

e fizeni priabchu evakuace,

e koordinaci ptepravy z mist shromazd’ovani do evakuacnich stredisek,

e dopravni prostfedky a jejich prerozdélovani mezi evakuacni stiediska,

e fizeni nouzového zadsobovani evakuovaného obyvatelstva,

¢ koordinaci ¢innosti evakuace a ptijimacich stiedisek,

e zdokumentovani celé evakuace,

e spolupréci s organy veiejné spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi organiza-

cemi.

Pti ptipravé a nasledné samotné realizaci evakuace je dulezita spoluprace s nevladnimi

organizacemi (Cerveny ki a jiné), které maji zkuSenosti s humanitarni pééi o ob&any.

Nacviky evakuacnich opatfeni slouzi ke sjednoceni a zptesnéni postupli zabezpecovani a
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fizeni evakuace. Spolecné nacviky pro odpoveédné pracovniky statni spravy a samospravy

se doporucuje provadét pravideln€ jednou ro¢né.

3.6 Vyhlaseni evakuace

O zahijeni evakuace rozhoduje krizovy §tab. Obcané jsou o jejim vyhlaseni infor-
movani varovnym signdlem pomoci sirén. Jedna se o signal ,,v§eobecna vystraha®, coz je
kolisavy ton v délce 140 sekund, opakujici se zpravidla ttikrat v ptiblizné¢ tfiminutovych
intervalech. Informaci o zahajeni evakuace ptedavaji i hromadné sdé€lovaci a mobilni roz-

hlasové prostiedky.

VAVARVA

140s

7s 3s_ 4s

< >

g
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b
/

Obrazek 1 - Pribéh varovného signalu ,,VSEOBECNA VYSTRAHA*
Zdroj: http://ochrana.txt.cz/foto/89733/5192/136/vseobecna-vystraha/

Pfed a pii opusténi bytu nebo rodinného domu je nutné provést tato opatfeni:

e dodrzovat pokyny zachranait, ktefi vykonavaji evakuaci. Zbyte¢né jim nekompli-
kovat praci,

e oveiit, ze 1 sousedé jsou informovani o vyhlaseni evakuace,

e Uzavrit pfivod vody a plynu,

e vypnout elektrické spotiebice, kromé chladni¢ek a mraznicek,

e malym détem se mlze ptibalit listek se jménem, adresou a telefonickym kontaktem
v ptipad¢ potieby,

e vzit si s sebou evakuaéni zavazadla, uzamknout vstupni dvefe do bytu (do rodinné-
ho domu) a na n¢ dat listecek s oznamenim ,EVAKUOVANO",

e psi akocky si pfi evakuaci vzit S sebou, ostatni doméaci zvifata ponechat doma a za-

jistit jim dostate¢né zasoby vody a stravy.
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3.7 Evakuac¢ni zavazadlo
Doporuceny obsah evakua¢ni zavazadla:

e osobni doklady, cennosti, penize, dilezité¢ dokumenty,

léky a nezbytné zdravotnické potieby,

e zakladni potraviny na 2 az 3 dny, napoje,

e predméty denni potieby a osobni hygieny,

e kapesni lampa, svicky, zapalky,

e piikryvka, spaci pytel,

e nahradni pradlo, odév, obuv, nepromokavy plast,

e dalsi nezbytné osobni véci podle uvazeni (mobilni telefon, radio, nozik),

e pro déti hracky.

Hmotnost evakuacéni zavazadla nesmi pfesahnout:

e udéti 10 kg na jednu osobu,

e udospélych 25 kg na jednu osobu.

Obrazek 2 - Obsah evakua¢niho zavazadla

http://lwww.hzscr.cz/clanek/hzs-hlavniho-mesta-prahy-menu-ochrana-obyvatelstva-

evakuace-evakuace.aspx
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4 ORGANY PRO RIZENI EVAKUACE

Za ucelem bezproblémové evakuace ve stadiu pfipravy Ci realizace se tvofi pracovni
organy, které jsou svéfeny fizenim a provadénim predem danych ukold sméfujicich
k zabezpeceni evakuace.

4.1 Pracovni skupina krizového Stabu

Tato skupina je vytvofena krizovym Stdbem k tomu, aby bylo zajiSténo vedeni pri-

béhu evakuace.

Hlavni ukoly pracovni skupiny jsou:

e ZzajiSténi dopravnich prostiedk,

e koordinace pfepravy ze shromazdist’ do evakuacnich stiedisek,
e koordinace ¢innosti evakua¢nich a pfijimacich stfedisek,

e fizeni nouzové zasobovani pro obyvatelstvo,

e spoluprice s ostatnimi organy,

e dokumentace pribéhu evakuace.

4.2 Evakuaéni stiedisko

Evakuacnim stfediskem se rozumi zatizeni zfeteln¢ oznacené napisem, piipadné me-
zinarodné platnym rozeznavacim znakem civilni ochrany. Umistuje se zpravidla mimo

evakuacni prostor. Je to pfedem ur¢ené misto, které lezi mimo ohrozenou zonu.

Kratkodob¢ se zde shromazd’uji osoby ohrozené MU za ucelem ziskani dalSich po-

drobnéjsich informaci o nastalé situaci a naslednych krocich.
Je to vychozi bod pro ptemisténi do ptijmovych oblasti a ptijimacich stiedisek.

Hlavni ukoly evakuaéniho stiediska:

e fizeni pfepravy z mist shromazd'ovani do evakuacniho strediska,
e Vedeni evidence a piijmu evakuovanych osob,

e poskytnuti pomoci pfi slu¢ovani rodin,

e prerozdélovani evakuovanych osob do piijimacich stiedisek,

e podavani zékladnich informaci evakuovanym,

e ZzajiSténi zdravotnické pomoci,

e zajiSténi noclehu a stravovani pro evakuované, ktefi se zdrzi déle nez 12 hodin,
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Obrazek 3 - Znak civilni ochrany
Zdroj: http://www.firehistory.hasici-ct.cz/historie-znaku-civilni-ochrana/
4.3 Prijimaci stredisko
Ptijimaci sttedisko je zatizeni v pfijmovém izemi, ve kterém jsou evakuované osoby

evidovany a informovany o dalSich postupech a ubytovacich opattenich. Objekt stfediska

musi byt oznacen mezinarodné platnym znakem civilni ochrany.

Hlavni ukoly pfijimaciho stfediska:

e piijem evakuovanych osob,

e prerozdéleni evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist pfemisténi a mist
nouzového ubytovani,

e prvni zdravotnickou pomoc a piipadny odvoz nemocnych do vyclenénych zdravot-
nickych zatizeni,

e informovani organti o prub¢hu evakuace,

e informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovani a stravo-
vani,

e informovani organt vetejné spravy, dotcenych evakuacnimi opatfenimi, o poctech

a potfebach evakuovanych osob.

V podminkach malych obci mlze byt pii kratkodobé evakuaci evakuaéni a ptijimaci

stiedisko totoZné.
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4.4 Slozky IZS podilejici se na evakuaci

Tyto slozky hraji hlavni roli pfi provedeni evakuace, zdchran¢ ohrozenych osob a ochrané
majetku.
4.4.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

HZS CR je zékladni slozkou 1ZS, ktery zabezpetuje postup pii piipravé na MU, a
pfi provadéni ZLP.

Hlavni ukoly HZS pfi evakuaci:

e Zabezpeceni vyrozuméni fidicich organii a ostatnich vykonavatelii evakuace,
e Informovéni obyvatelstva,

e Poskytovani prvni pomoci pii evakuaci obyvatelstva, zvifat a majetku,

e Provadéni kontroly opusténé evakuovaného prostoru,

e Realizovani opatteni pro nouzové pieziti evakuovaného obyvatelstva.

4.4.2  Policie CR
Je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor ziizeny zakonem ¢eské narodni rady.

Hlavni akoly PCR pf¥i evakuaci:

e ZajiStovani vetejného poradku,

e QOchrana bezpecnosti osob a majetku,

e Rizeni silni¢niho provozu a dohliZeni na jeho plynulost a bezpe¢nost,
e Informovéni obyvatelstva,

e Uzavirani evakuovanych prostor a jejich hlidani pted vstupem nepovolanych osob.

4.5 Zvlastnosti provadéni evakuace

Pfi planovani evakuace je nevyhnutelné brat v iivahu rizné okolnosti a ptistupovat
tak ke kazdému planu individualng. Pokazdé zaleZi na tom, jaka MU hrozi a v jakém pro-
stiedi pisobi. Existuje n€kolik zvlastnosti pfi provadéni evakuace, které se vztahuji

K riznym MU.
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Nejcastéji se jednd o tyto zvlastnosti:

e Vramci povodiové ochrany,
e Vv okoli jadernych elektraren,

e za valeCného stavu.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CILAMETODY PRACE

Cilem moji prace je vytvofit celistvy celek dokumentii tykajici se organii pro fizeni evaku-
ace, ktery by slouzil pfevazné starostim obci a dal$si navrhované zlepSeni vyplyvajici

Z analyzy.

Ke zpracovani prace byly pouzity nasledujici metody:

e Poznatky z brainstormingu s odborniky v dané oblasti,

e |Informace ziskané z dotaznikového Setfen.

Tyto poznatky a informace jsou dale vyuzity ve SWOT analyze.
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6 SWOTANALYZA

Je univerzalni analyticka technika zaméfena na zhodnoceni vnitinich a vné;jSich fakto-
ri ovliviiyjicich uspésSnost organizace nebo néjakého konkrétniho zdméru. Nejcastéji je

SWOT analyza pouzivana jako situacni analyza v ramci strategického fizeni.

Pomoci SWOT analyzy lze nalézt konkrétni problémy a rizika zkoumaného subjektu.

Také lze nalézt konkrétni postupy pro vylepseni aktudlni situace.

Pti samotném pribé¢hu SWOT analyzy se nejcastéji postupuje formou brainstormingu

jednotlivych ¢asti, nasledné se ttidi dle zavaznosti.

SWOT analyza nejvice odpovida mé problematice. Zjisti se, kde hrozi nejvétsi ne-

bezpeci, po ptipadné jaké, a také ukazuje ptilezitosti, jak zlepsit stavajici situaci.

POMOCNE SKODLIVE
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weaknesses
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atributy prostiedi

oppoentunities: threats

Obrazek 4 — SWOT analyza

Zdroj: http://www.sunmarketing.cz/nastroje/slovnik/swot-analyza
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6.1 Dotaznikovy prizkum a vyhodnoceni SWOT analyzy

Cilenou skupinou dotazniku byly obce s rozsitenou ptisobnosti. Jako zkoumany vzo-
rek poslouzily ORP Zlinského kraje. Podafilo se pomoci osobniho setkani prozkoumat
problematiku u 5 ORP. Diky témto schiizkam bylo mozné pochopit problematiku a analy-
zovat vyplnéné dotazniky.

6.1.1 ORP Luhacovice

Pocet obci v pisobnosti: 15

Pocet casti obci: 22

Piedsedkyné KS: Ing. Bc. Marie Semelové

Organizacni zabezpeceni

1. Mate dostatek zaméstnancti uréenych pro praci v evakua¢nich organech?
e Ano, ¢leny KS, dalii zaméstnance M&U.

2. Proskolujete osoby urcené pro praci v evakuacnich organech?
e Ano, skoleni probihaji ve formé cviceni.

3. Jakym zplisobem fesite nouzové ubytovani a stravovani v evakuacnich a pfijimacich

stfediscich?

e Resime je ve spolupréci se stfedni odbornou $kolou Luhacovice, kterd méa pro tako-
vé pripady zpracovany plan krizové piipravenosti a zakladni Skola Luhacovice, kte-

rd zabezpecuje nouzové stravovani.

4. Jak tesite poradkové a zdravotnické zabezpeceni evakuace ve stiediscich?

e Poradkové zabezpeteni zabezpetuje KS, zdravotnické zabezpedeni CCK, ZZS.
5. Jakou castku vyclenujete na evakuaci?

e 50000 K.
Technicka zabezpeceni
6. Jak mate vyfeSenou komunikaci mezi stfedisky a KS?

e Pomoci mobilnich telefont.

7. Jak mate naplanované vytvareni stiedisek?
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e Pifedem urcenych objektii.

8. Jaké pouzivate softwary pfi evakuaci?
e Seznamy V elektronické podobg.

9. Jak probiha spoluprace se systémem spravy statnich hmotnych rezerv?
e Systémem Krizkom.

10. Jak informujete obyvatelstvo o stavu evakuace, a jak ty ktefi jsou evakuovani ve stie

discich?

e Obyvatelstvo rozhlasovym systémem IVVS, evakuované osoby pies vedouciho

strediska.
Hmotné zabezpeceni
11. Jaké dokumenty pouzivate ve stiediscich?
e Formdlni dokumentace
12. Jaké prostredky pouzivate v ramci komunikace?
e Mobilni telefony.
13. Jaké je zatizeni stfedisek?
e Pocitace s internetem.
14. Jaké prostiedky pouzivate pro piepravu zamestnanct?
e  Osobni automobily MU.
15. Jaké mate pomticky pro informovani evakuovanych osob ve stiediscich?
e Tabule.

Silné stranky: ochota vyuziti dobrovolniki, dobfe propracovéana strategie se stfedni a za

kladni skolou.

Slabé stranky: komunikace pouze ptfes mobilni telefony, neni zajistén ndhradni zdroj

elekttiny ve stfediscich.
Ptilezitosti: vyssi stupenl zavedeni softwarovych programii.

OhroZeni: moznost ptisobeni dalSich druhotnych nebezpeci ohrozujicich obyvatelstvo.
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6.1.2 ORP Uhersky Brod

Pocet obci v plisobnosti: 30

Pocet casti obci: 39

Piedseda KS: Be. Patrik Kuncar

Organizacni zabezpeceni

1. Mate dostatek zaméstnancti uréenych pro praci v evakuacnich organech?
e Ano, zamé&stnancli mame dostatek.

2. Proskolujete osoby uréené pro praci v evakuacnich organech?

e Ano.

3. Jakym zplsobem feSite nouzové ubytovani a stravovani v evakuacnich a piijimacich

sttediscich?
e Podle poctu evakuovanych osob.
4. Jak tesite potadkoveé a zdravotnické zabezpeceni evakuace ve stfediscich?
e Spolupraci s méstskou policii a méstskou nemocnici.
5. Jakou ¢astku vyc€lenujete na evakuaci?
e 50000 - 100 000 K¢
Technicka zabezpeceni
6. Jak mate vyfeSenou komunikaci mezi sttedisky a KS?
e Pomoci mobilnich telefont s uréenym pracovnikem Mg&U.

7. Jak mate naplanované vytvareni stiedisek?

e V piipad€ potieby zfizenim jednotlivych stiedisek v pfedem urcenych objektech.

8. Jaké pouzivate softwary pii evakuaci?
e Pies informaéni systém Argis, Kridata a Krizkom
9. Jak probiha spoluprace se systémem spravy statnich hmotnych rezerv?

e Pies pevné a mobilni linky, e-mailem a osobnim kontaktem.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

10. Jak informujete obyvatelstvo o stavu evakuace, a jak ty ktefi jsou evakuovani ve stie-

discich?

e Zaméstnanci MU, dobrovolni hasici, méstsky rozhlas, internetové stranky mésta

Uhersky Brod.
Hmotné zabezpeceni
11. Jaké dokumenty pouzivate ve stiediscich?
e Dokumentace dle HZS.
12. Jaké prostiedky pouzivate v ramci komunikace?
e Mobilni telefony, pevna linka, internet
13. Jakeé je zatizeni stfedisek?
e Pocitace s internetem.
14. Jaké prostredky pouzivate pro piepravu zamestnanct?
e  Osobni automobily MU.
15. Jaké mate pomticky pro informovani evakuovanych osob ve strediscich?
¢ Dle moznosti objektu.
Silné stranky: vyuzivani vice softwarovych programu.
Slabé stranky: nestanovené pomucky pro informovani osob ve sttediscich.
Prilezitosti: moznost zlepSeni zaiizeni stiedisek.

Ohrozeni: nedostatek ¢asu pi1t MU.

6.1.3 ORP Bystrice pod Hostynem
Pocet obci v plisobnosti: 14

Pocet casti obci: 19

Piedseda KS: Mgr. Zden&k Panek
Organizacni zabezpeceni

1. Mate dostatek zaméstnancii urenych pro praci v evakuacnich orgénech?
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e Mame dostatecny pocet osob pro praci v evakua¢nich organech (evakuacnich a pii-

jimacich stfediscich), v ptipad¢ potieby jsme schopni pocet jesté navysit.
2. Proskolujete osoby urcené pro praci v evakuaénich organech?
e Ano, proskolujeme.

3. Jakym zplsobem fesite nouzové ubytovani a stravovani v evakuacnich a ptijimacich

stiediscich?

e Je pfijat zptisob pfijimaciho stfediska ve formé télocviény ZS, kulturniho domu.
Nouzové stravovani je zajisténo v objektu ZS nebo zajisténim od dodavatele jidel.

4. Jak tesite poradkové a zdravotnické zabezpeceni evakuace ve sttediscich?

e Potadkové zabezpeceni je ve spolupraci s Méstskou policii Vsetin. Zdravotnické

zabezpeceni maji na starosti Skolené osoby, zdravotnici, humanitdrni organizace.
5. Jakou ¢astku vyc€lenujete na evakuaci?
e Nemame vyc¢lenén obnos na evakuaci.
Technicka zabezpeceni
6. Jak mate vyfeSenou komunikaci mezi stiedisky a KS?

e Pomoci mobilnich telefonli, pevnou linkou, rddiovym spojenim, faxem, pocitac

S internetem, piipadné spojkou.
7. Jak mate naplanované vytvareni stiedisek?
e V soucasné dobé neplanujeme vytvaret stiediska mame predem vytipovana.
8. Jaké pouzivate softwary pti evakuaci?
e Nevyuzivame - papirova forma.
9. Jak probiha spoluprice se systémem spravy statnich hmotnych rezerv?
e Systémem Krizkom.

10. Jak informujete obyvatelstvo o stavu evakuace, a jak ty ktefi jsou evakuovani ve stie-

discich?

e Povéfenymi pracovniky evakuace, ostatni obyvatelstvo pomoci varovného systému

mésta Bysttice pod Hostynem za pomoci Méstské policie.
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Hmotné zabezpeceni
11. Jaké dokumenty pouzivate ve stiediscich?
e Formulare, plany, atd.
12. Jaké prostiedky pouzivate v rdmci komunikace?
e Mobilni telefony, radiové spojeni, fax, pocitace s internetem, elektronicka posta.
13. Jaké je zafizeni stiedisek?
e Zafizeni musi byt vybaveno pevnou linkou, pocitacem s internetem.
14. Jaké prostiedky pouzivate pro piepravu zaméstnancti?
e Vyuziti referentskych vozidel M&U Bysttice pod Hostynem.
15. Jaké mate pomicky pro informovani evakuovanych osob ve stiediscich?

e V kazdém stfedisku vyvéSeny tabule s dileZitymi informacemi pro evakuované

osoby.

Silné stranky: komunikaci v evakuacnich a piijimacich stfediscich je mozna zajistit mnoha

zpusoby.

Slabé stranky: slabé zajisténi proti vypadki elektfiny vzhledem k stoupajicim vyuziti vy-

pocetni techniky.

Prilezitosti: Nové moznosti zavedeni softwarti, moznost vyssiho stupné¢ IVVS a vypocetni

technologie.

Ohrozeni: nedostatek ¢asu pii MU, vyssi pravdépodobnost druhotného nebezpeci.

6.1.4 ORP Valasské Klobouky

Pocet obci v plisobnosti: 20

Pocet ¢asti obci: 29

Piedseda KS: Ing. Dalibor Manis

Organizacni zabezpeceni

1. Mate dostatek zaméstnancii urenych pro praci v evakuacnich orgénech?

e Ano, pfedem urceni.
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2. Proskolujete osoby urcené pro praci v evakuaénich orgéanech?
e Ano.

3. Jakym zplsobem fesite nouzové ubytovani a stravovani v evakuacnich a pfijimacich

stiediscich?
e Kuchyné v objektech, polni kuchyné, ptipadné dovoz jidla.
4. Jak tesite poradkove a zdravotnické zabezpeceni evakuace ve sttediscich?
e Poiadkové zabezpedeni Méstskou policii a PCR, zdravotnické zabezpedeni CCK.
5. Jakou ¢astku vyc€letujete na evakuaci?
e 80 000Kc¢.
Technicka zabezpeceni
6. Jak mate vyFeSenou komunikaci mezi stfedisky a KS?
e Mobily, radio stanice, pocitace s internetem.
7. Jak mate naplanované vytvareni stiedisek?
e Jsou pfedem vytipovana
8. Jakeé pouzivate softwary pti evakuaci?
e Windows 7, Office 2010, IVVS
9. Jak probiha spoluprace se systémem spravy statnich hmotnych rezerv?
¢ Informac¢nim systémem Krizkom.

10. Jak informujete obyvatelstvo o stavu evakuace, a jak ty ktefi jsou evakuovani ve stie-

discich?
e Zaméstnanecka sluzba, rozhlas
Hmotné zabezpeceni
11. Jaké dokumenty pouzivate ve stiediscich?
e Vlastni dokumentaci
12. Jaké prostiedky pouzivate v rdmci komunikace?

e Mobilni telefony, vysilacky, radiové stanice, internet.
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13. Jaké je zatizeni stiedisek?
e Pocitace s internetem, pevna linka, tiskarny,
14. Jaké prostiedky pouzivate pro piepravu zaméstnancti?
e Osobni automobily MU.
15. Jaké mate pomticky pro informovani evakuovanych osob ve stiediscich?
e Tabule.
Silné stranky: vysoka kvalita v komunikaci mezi orgéany fidici evakuaci
Slabé stranky: maly pocet pracovnikd.
Ptilezitosti: vyuziti vypocetni techniky pii praci v evakuacnich organech.

Ohrozeni: nedostatek ¢asu pi1 MU.

Pocet obci v piisobnosti: 18

Pocet casti obci: 37

Piedseda KS: Bc. Robert Strzinek

Organiza¢ni zabezpeceni

1. Mate dostatek zaméstnancti ur¢enych pro praci v evakuacnich organech?
e Ano, ufedniky.

2. Proskolujete osoby urcené pro praci v evakuacnich organech?
e Ano.

3. Jakym zplsobem feSite nouzové ubytovani a stravovani v evakuacnich a pftijimacich

stiediscich?
e V objektech kde je jidelna i ubytovani.

4. Jak tesite potadkové a zdravotnické zabezpeceni evakuace ve stfediscich?
e Meéstska policie, PCR, CCK.

5. Jakou ¢astku vy¢€letiujete na evakuaci?

e az7100 000 K¢.
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Technicka zabezpeceni
6. Jak mate vyfeSenou komunikaci mezi stiedisky a KS?
e Pomoci mobilnich telefonti a spojek.
7. Jak mate naplanované vytvareni stiedisek?
e Pifedem urcenych objektt.
8. Jaké pouzivate softwary pii evakuaci?
e Nevyuzivame.
9. Jak probiha spoluprace se systémem spravy statnich hmotnych rezerv?
e Systémem Krizkom.

10. Jak informujete obyvatelstvo o stavu evakuace, a jak ty ktefi jsou evakuovani ve stie-

discich?
e Sluzba ve stiediscich, radio, IVVS.
Hmotné zabezpeceni
11. Jaké dokumenty pouzivate ve stiediscich?
e Evidencni listy.
12. Jaké prostiedky pouzivate v ramci komunikace?
e Mobilni telefony.
13. Jaké je zatizeni stfedisek?
e Pocitace s internetem, tiskarny, pevna linka.
14. Jaké prostiedky pouzivate pro piepravu zaméstnancti?
e Osobni automobily MU.
15. Jaké mate pomicky pro informovani evakuovanych osob ve stiediscich?
e Nejsou Zadné.
Silné stranky: vys$si moznosti finanénich prostiedki pro evakuaci
Slabé stranky: nepouzivani zadného softwarového programu.

Prilezitosti: zvySeni informovanosti ve stfediscich
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Ohrozeni: nedostatek ¢asu pii MU.
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7 CELKOVE ZHODNOCENI ANALYZY

Z provedené analyzy jsem sestavil celkovy vysledek. Je potieba brat ohled, Ze se jedna

v v

silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni.

Silné stranky: silné stranky se méni podle jednotlivého zkoumaného systému, a proto jsou
i jednotlivé vysledky do urcité miry rozdilné. Z tohoto divodu je tézké zpracovat celkové
vyhodnoceni silnych stranek. Obecné by se dalo mluvit o relativné dobrém vybaventi stie-

disek (nejéastéji Skoly) a nékolika komunikaénich technologiich pouzivany ve stiediscich.

Slabé stranky: slabé stranky se méni podle jednotlivého zkoumaného systému, a proto
jsou i jednotlivé vysledky do ur€ité miry rozdilné. Z tohoto divodu je tézké zpracovat cel-
kové vyhodnoceni slabych stranek. Obecné by se dalo mluvit o nedostatecném zabezpeceni
proti vypadku proudu ve stfediscich a také se fesi evakuacni situace pouze primarné pies

mobilni operatory.

Prilezitosti: Obecné Ize fici a shrnout, Ze vyuziti vypocetni techniky je smér, kterym by se
organy pro fizeni evakuace méli ubirat. Je zde silna navaznost na jiz pokracujici trendy a
kroky v této oblasti. Je ale pochopitelné, Ze spole¢né s novou technologii je potieba pra-

covniky, k tomu ur¢ené fadn¢ vyskolit a seznamit s touto technikou.
OhroZeni: Z analyzy vyplyva jednoznacn¢, Ze nejvétsSim ohrozenim je nedostatek Casu pfi
MU a moznost ptisobeni druhotnych nezadoucich uc¢inkit MU ve stiediscich, ktera na to

nejsou dosud piipravena.
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8 NAVRHY NA MOZNA ZLEPSENI

V této kapitole budou rozebrany podrobnéji vysledky analyzy, a na jejich zakladé bu-

dou hledany nové postupy, ptistupy ¢i pomucky, pro zlepseni zkoumaného systému.

8.1 Rozbor vysledkii silnych stranek

Zde u silnych stranek se jedna spiSe o to, aby se dale podporoval jejich rozvoj a aby
nedoSlo v tomto ohledu ke stagnovani. Zjisténim vyplyvajici z provedené analyzy je dobra
vybavenost stiedisek. Zde je pomérné slozité urCovat nové vybaveni, nebot’ primarni tcel
téchto je jiny. VétSinou mluvime o Skolach, kulturnich domech ¢i obecnich ufadech. Pie-
devs§im Skoly se hojné¢ vyuzivaji. Zde je vybaveni na velmi kvalitni irovni vétSinou jsou
v objektech jidelny, coz je podstatné pro evakuované a dal$i samoziejmosti je pocitac
S internetem a pfisluSenstvim. Je pomérné narocné zadat po Skole, aby méla vybaveni ur-
¢ené pouze pro piipad zfizeni stiediska. Bylo by jen mozné za predpokladu, Ze by obec
poskytla finance na potizeni a nasledné udrzovani téchto vybaveni. V dnesni dob¢ je vSak
tato moznost dosti neredlna kvili nedostatku finan¢nich prostiedkti. DalSi moZznosti by
bylo ptikazat Skolam, aby pozadované vybaveni zajistila sama. V tomto piipadé by ovSem
musela ndkup hradit sama, a tak by finance potifebné na vyuku a jeji zkvalitnéni byly o
néco mensi, coz by se odrazilo na zajmech Skoly. Moznou cestou je dohoda s fediteli kol
o strategii nakupu vybaveni. Pokud by skola zamyslela nakoupit nové pocitace do ucebny,
mohlo by se pomoci dohody zajistit, aby se koupili k tomu ptislusné softwarové ptislusen-
stvi. Ty by slouzily jak k vyuce, tak v ptipad¢é pro evakuacni stiedisko zfizené ve skole.
Toto je jeden z piikladi, jak by mohla dohoda probihat. Je ale jasné, ze vSe v dneSni dobé

zélezi na finan¢nich prostiedcich a také ochoty lidi se zajimat o tuto problematiku.

Druhou silnou strankou je vétSinou existence nékolika druhti komunikacnich pro-
sttedkli pouzivanych jak v evakuacnim tak v pfijimacich stiediscich. Toto mize byt vyho-
da, jelikoz v ptipad¢ jejiho nefungovani jednoho z téchto prostiedki miizeme pouzit jiny
prostifedek pro komunikaci s organy. Je ovSem na zvdzeni, zda pouzivani vicero technolo-
gii nebude znamenat komplikace. Nejlepsi je ur€eni primarniho zptisobu komunikace a
Vv potfadi dal$ich nouzovych spojeni (idealné pies pevnou linku, kde je riziko pietizeni
mensi) ptes internet, kdy ptes e-mail jde tok informaci (databaze, dotazniky) a ptes telefon
pokyny a jina sdéleni. Pochopitelné s kombinaci krizovych telefond. Tady je ovsem riziko

zvlasté u rozsahlé evakuace, ze nebude dostatek téchto telefoni.
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Uvedl jsem zde nékolik postieht vyplyvajici ze SWOT analyzy a par navrhi na

mozna zlepSeni. Jak bylo ale psano vyse, u téchto silnych stranek se jedna spise o udrzeni.

8.2 Rozbor vysledkii slabych stranek

Podatilo se vytipovat obecné nejCastéjsi slabé stranky, jez jsou nedostatecna
k zabezpeceni stiedisek proti vypadku elektrického proudu a Casta feSeni komunikace pou-

ze pomoci mobilnich telefond.

Nejedna se samoziejme o stiediska budovana na méstskych uradech ty vétSinou za-
bezpecena jsou. Ostatni stfediska ovSem ziidkakdy byvaji zabezpecena. Je pravda, ze ORP
vétSinou vlastni generator nebo si ho mohou zajistit (HZS, SSHR). Nebylo by na Skodu mit
vice téchto generatorti. Pochopitelné opét je to otdzka financni. DalSim problémem je, ze
urcené objekty vétSinou nemaji ptipojky potfebné pro napajeni sit€¢ z generatorti. Je tu
moznost vybudovat vlastni nouzovou sit. Jak jiz bylo uvedeno, je to otdzka financi a je

tézké navrhovat mozné zlepSeni v téchto oblastech.

Dalsi zjisténou slabou strankou je, Ze se mnohdy jako primarni zptisob komunikace
pouzivaji mobilni telefony. To nese fadu vyhod (mobilita), ale také spousta nevyhod. Jak je
znamo, tak ve vyhrocenych situacich jsou Casto mobilni operatofi pretizeni, a tak dochazi
k nezadoucim jeviim. V tomto ptipadé hrozi kolaps komunikace a tim k vaZznému naruseni
fungovani stiediska. Reseni mize byt napiiklad spojeni pevnou linkou. Mozné je také za-
pojeni radiovych stanic a vysilacek, ovSem opét zde narazime na finan¢ni stranku. Pro
ORP mnohdy nedosahne Castka vyhrazena na ochranu obyvatelstva ani na 100 000 K¢ a

poftizeni kvalitniho vybaveni je znatelnym zadsahem do rozpoctu.

Celkové je potieba na slabych strankach urgentné zapracovat, aby hrozby byly mi-
nimalizovany a celkova zranitelnost klesla pokud moZno co nejvice. Je to naprosto otdzka

financi, a proto je tieba hledat podporu u EU, MV, aj.

8.3 Rozbor vysledkii prilezitosti

Je jich bezpochyby celd tada, at’ jiz se jednd o dotace z EU ¢i spolupraci se skolami.
V soucasné dob¢ je snaha o digitalizovani a zabezpeceni nejriiznéjSich plant a dokumentt
v oblasti OO. Dfive se pomoci nejriiznéjSich intranetl krizového fizeni ¢i webovych porta-
10 a stranek sdilelo, ale ted’ je snaha, aby se tak délo na zcela nové Grovni. Vyhodou je ne-

zavislost na internetu, protoze se jedna o uzavieny server s vlastnim optickym propojenim
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na arovnich typu Kraj — ORP. Uvazuje se i o propojeni celostatnim. Tento systém je chra-
nén proti napadeni zvenéi. Je ale pravda, ze u mnoha ORP pouzivali vlastni dokumenty a
ted’ se budou muset sjednotit. Samoziejmé je to prace navic, ale do budoucna to vyrazné
zlepsi a zefektivni spolupraci s celkovym systém OO. S tim je i spojené Skoleni pracovni-

ka. Je nutné uvést, ze kdyz bude systém sebelepsi, nikdy uplné€ nenahradi listinnou podobu.

8.4 Rozbor vysledkii ohroZeni

Z probehlé analyzy je celkem jednoznacné, Ze nejvétSim nedostatkem je Casova tisen, ktera
vznikd pti jakékoli MU. Je téZké proti tomuto Celit. Idealni by bylo, kdyby jsme o0 MU v¢-
déli doptedu. To bohuZel v naprosté vét§iné zndmo neni. V budoucnu by mohlo byt mozné
pomoci megadat piedpovidat budoucnost, ale zatim se 1ze spoléhat pfedevS§im na zkuSenos-
ti krizovych pracovniki, ktefi dokédzou rozpoznat MU jeste v jejim samotném pocatku a
diky tomu je dostatek Casu provést nutna opatieni. Vyraznou pomoc piedstavuji nejrizné;si
monitorovaci zatizeni sité, pomoci kterych lze odhalit po¢atek MU. Pochopitelné jsou tu 1
rizné prognozy a predpovédi, diky kterym je mozné odhadnout budouci vyvoj a ptipravit
se na n¢j. V oblasti OO se tento trend uplatiiuje, ale aby vznikly opravdu komplexni a efek-
tivni systémy pro predpovidani MU nebo alespon faktory ovliviiujici vznik MU je otazka
budoucnosti. Je ale jasné, Ze je potieba se takovymto systémim zabyvat i pfes znacné fi-

nan¢ni naklady.

Druhym ohrozenim by mohlo byt plisobeni druhotnych tcinktit MU ve sttediscich,
ktera na to nejsou piipravena. Zde se jedna o vypadku elektrické energie (bylo rozebrano
vyse). Co se tyka ucinki, tak by na n¢ stiediska méla byt ptipravena nebo aby se neziizo-
vala tam, kde by toto ptisobeni mohlo hrozit. Pochopiteln¢ vzdy hrozi né¢jaké nebezpeci
napiiklad nemoci a v ptipad¢ stiedisek kdy je soustfedéno vétsi mnozstvi osob se druhotné
riziko zvySuje. Proti témto ohroZeni se pochopitelné ptfijimaji opatieni, at’ uz hygienicke,

protipozarni, potfadkové.
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ZAVER

Obyvatelé se miizou ocitnout v nebezpeci diky celému spektru ohrozeni. V nékte-
rych ptipadech, kdy je nutné, aby ob¢ané opustili svoje obydli, které pro n¢ uz nejsou bez-
pecné, dochazi k vyhlaseni evakuace. Tehdy je dilezité mit na paméti, ze lidem z evakuo-
vanych oblasti je nutné poskytnout prostiedky na uspokojeni jejich zakladnich potieb,
hlavné¢ dostatek pitné vody, ktera je pro zivot velmi dilezitou podminkou. Z diivodu usku-
teCnitelnosti poskytnuti téchto prostiedkli je jednou z priorit vypracovani dokumentd,
v disledku ¢eho se zvysi pfipravenost na takové situace. DalSim zplsobem, jako lépe
chranit evakuované, je zlepSeni spoluprace mezi jednotlivé slozky systému. LepSi infor-
movanost a propojeni mezi sebou piinese bezpecnéjsi systém evakuace. ZvySeni integrace
systémovych ¢asti ostatné neni kli¢em k bezpecnosti obyvatel pouze v oblasti evakuaéni,

ale i celkové v ochrané obyvatel.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CCK  Cesky &erveny kiiz

EU Evropska unie

GR  Generalni feditelstvi

HZS  Hasic¢sky zachranny sbor

IVVS Informacni, vyrozumivaci a varovaci systém
1ZS Integrovany zachranny systém

KS Krizova situace

KS Krizovy §tab

MeU  Méstsky aiad

MU Mimotéadna udalost

MV Ministerstvo vnitra

00 Ochrana obyvatelstva

ORP  Obce s rozsifenou pusobnosti

PCR  Policie Ceské republiky

SSHR  Statni sprava hmotnych rezerv

ZLP  Zéichranné a likvida¢ni prace

775 Zdravotnicka zachranna sluzba
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SEZNAM PRILOH

Priloha I: Evakuacni listek pro vlastni potiebu
Piiloha |1 Zprava pro evakuacni organy
Piiloha I11: Orgéany pro zajistén evakuace
Ptiloha IV: Evidence evakuovanych osob

Piiloha V: Situacni znacky



PRILOHA P I: EVAKUACNI LISTEK PRO VLASTNI POTREBU

Evakuatni zéna — sektor (oznateni):

Evakuacni stredisko (umisténi):
Prijimaci stredisko (umisténi):

PFijmove Gzemi:

Cilové misto piemisténi jesli, Skolky, Skoly, nemocnice (pfijmova obec):

Prijmova uzemi premisténi pracovist ¢lend rodiny:

DileZita telefonni &isla:

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf

PRILOHA P II: ZPRAVA PRO EVAKUACNI ORGANY

PRI OPUSTENI DOMU NEBO BYTU UMISTETE VIDITELNE NA DVERICH VASEHO OBYDLI

Adresa obecniho
(méstského) uradu:

Adresa osoby:

Prijmeni, jméno, titul

Prijmeni, jména, titul
spoletné se mnou
evakuovanych élent
domacnosti:

Odjeli jsme dne Vv hodin

Budeme se zdrzovat na adrese:

V byté jiz nezlstala Zadna osoba. Podpis:

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEV A.pdf


http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf

PRILOHA III: ORGANY PRO ZAJISTENI EVAKUACE

A) Pracovni skupina krizového Stabu

Pfijmeni, jméno, Organ Y pribéhu evakuace .

titul . fidi dinnost: Adresa Spojeni
(zlozka, Otvar)
frodné Cislo/

pracovidt® | bydiSté | pracovité | bydlists

B) Evakuacni stiediska

Poradove Eizlo Odbavovaci Perzonal sffediska | Adresa (umisténi | Spojeni do stfediska
evakuatniho kapacita (imenovité strediska) tel.fmobil fa
sifediska (evakuovanych pracovnicirodna
ozob) tizla)
Pocet ozob
celkem X X

C) Pfijimaci stiediska

Pofadove Eizlo Preduriens Perzonal strediska Adreza (umisténi | Spojeni do stfediska
pijimaciho pfijmove Uzemi (imenovitd stredizska) tel /maobilfax
stfedizka (pofadove pracovnicimodnd
tislofkapacita Evia tizla)
o02ob)
Potet ozob X X
celkem

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf

PRILOHA IV: EVIDENCE EVAKUOVANYCH OSOB

Stredizko :
Prijmeni, jmeéno, Adresa trvalého Rodné Eislo hokbil Cas prichodu Adresa
titul bydligté stfediskem | umisténi (cilova
adreza)
Pocet osob X X X X
celkem

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf



PRILOHA V: SITUACNI ZNACKY

SITUACNI ZNACKY
(pro Ucely zpracovani plénu evakuace cbyvatelstva)
Popis Zoatka

Brod

1 - Cislo brodu 0,5

0,5 [m) - hloubka

§ [m'/s] - pritok 1 B
Dillezité objekty a) "m’
a) derpaci stanice pohornnych hmot

1 - &islo objektn l

1

b) zdravomické zatizeni b)

1 - &islo obfektu 90

90 - liitkova kapacita I:'l—_l:l

J = jesle, FKolka

78 —zikladni Ekola, gymnizium !

SS -~ stredni fkola, wdilided

H - zdravotnické zafizeni

S§Z ~ socidlni zafizeni pedujici © osoby
staré nebo osoby télesné postiZzené

V  —vémice

PHM- Cerpaci stanice pohonnych hmot

E - energeticky provoz

Vo - vodirensky provoz

Pl - plynérensky provoz

Xi.n= jiny objekt (vlegendé mapy uvést
0 Jaky objekt jde)

Evakuaéni stiedisko 200

ES 1- evakualni stfedisko &islo 1 Sou
SOU - stfedni odborné ulilifé (umisténi

evakuadniho stfediska) ES1 l
200 [osob/hod) - kapacita

Evakualni trasa

(smér ven z ohroZentho Gzemi)
E 85 - ¢islo evakwacni trasy —  E333000 —>
300 [vozidel'hod] - propustnost

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf



Popis Znacka
Evakua&ni trasa nihradni

E 442 - Uslo nahradni evakuadni trasy
200 - [vozidel/hod)

Evakuaéni trasa
E 55/P - vyhrazend pouzepropdsi | _____ ESSP -=-=-=-P

Pristupovi cesta
(smér do ohroZeného tzemi)

E 34 - &slo pfistupoveé cesty
100 - [vozidel/hod] - propustnost

Evakuaéni prostor

1 - &islo evakuaéniho prostoru
1000 - podet evakuovanych osob

Misto nevhodné pro umisténi evakuovanych
osob

Misto nouzového stravovini

MNS 1 - misto nouzového stravovini & 1 MNS1 \——/
500 [osob] - kapacita stravovanych

Misto nouzového ubytovini

MNU - misto nouzového ubytovani
1 - islo mista nouzového ubytovani 17120
120 [osob] ~ kapacita ubytovanych MNU ‘

Humanitirni pomoc

1 - &islo mista humanitarni pomoci HP
HP - humanitarni pomoc

v zavorce se uvede nazev neviadni humanitimi
organizace

1 l (ADRA)

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf



Popis

Misto shromazd’ovini

MS — misto shromazdovini
OV - obecni tfad (prostor pro shromaid ovini)
100 [osob] - kapacita

100

MS

Nistupni stanice hromadné pfepravy

1 - &islo ndstupni stanice
NS - nastupni stanice

@

Misto specidlni ofisty

1 = &islo mista specialni ofisty
MSO - misto specialni ofisty
T ... techniky

50 [vozidelhod] - kapacita

a) MSO ve stalém objektu

0 ... osob
80 [osob/hod] - kapacita

Sprivni aiad

ORP- obecni (fad s roziifenou pdsobnosti
KU ... krajsky GFsd

OU ... obecni iifad

Prijimaci stfedisko

PS - piijimaci stfedisko umisténé v objektu
ZS - zikiadni #kola
1 - Sislo phijimaciho stfediska

PS
P_Hjméiunl (planované)
PU « pfiymove zemi SAEE T o~
1 - &islo pljmového Gzemi ’ 15000
15 000 [osob) - kapacita PUL N 3

-

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEV A.pdf




Popis Znatka

Uzdvéra

3
U ~ uzdvéra
1 - &islo uzavéry
3 - polet 0sob na uzivéfe
Most
[vSeobecné]
1

Vodni dilo
a) ;4

11 - kategorie vodniho dila ATTITIN 0
a) - % vozovkou na korund hrize
b) - bez vozovky b) SSumvE—: T}
Staly akryt 100
1 - &islo Okrytu
100 — kapacita 1
Zdravotnické zabezpedeni evakuace
77K

1 - dislo zdravotnické organizace
ZZE - zdravotnické zabezpeleni evakuace +
PZP - predicknfska zdravotnickd pomoc

Zdroj: http://webmap.kr-karlovarsky.cz/pou/html/..%5Cprilohy%5CPlanEVA.pdf



