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ABSTRAKT

Tématem bakalatské prace jsou ,.Bezpecnostni hrozby 21. stoleti v podminkéach
Ceské republiky. Teoreticka &ast obsahuje reSer$i odborné literatury a zakladni pojmy
tykajici se bezpe€nosti. V praci je zpracovano porovnavani bezpecnostnich hrozeb podle
riznych bezpeénostnich dokumenttl, statnich organizaci Ceské republiky véetné bezped-

nostni strategie Evropské unie a odborné literatury.

V praktické ¢asti se zabyvadm jednou z moznych bezpecnostnich hrozeb a to piipa-
dy tzv. ,,Silené stfelby“. Kde se pokousi analyzovat danou problematiku od cilovych skupin
po pricinu daného ¢inu. Tykajici se této problematiky je 1 naSe ustava a zadkony na drZeni
stfelné zbran¢ a munice.Na zavér se pojednava jeden piipad tzv. ,Silené stielby* a mozna

protiopatfeni na ochranu obyvatelstva.

Kli¢ova slova:

bezpecnost, hrozba, riziko, bezpe¢nostni hrozby pro Ceskou republiku, bezpeénostni stra-

tegie, Sileni stielci

ABSTRACT

Topicof thesis is,,Security Threatsof 21st Century in the Czech Republic®. Theore-
tical part includes search of expert literature and basic terms concerning security. In thesis
itdeals with comparing security threat saccording different security protocols, Czech go-
vernmental organizations and also expert literature including EU security strategy.

In practical part it deal withone of possible security threats, namely threat of ,,active
shooter®. I analyzing this issue from target groups to reason of crime. Consider Czech law

in thesis too. As conclusion, analyse ,,active shooter* example and possible civil protecti-

on countermeasures.
Keywords:

Security, Threat, Risk, Security Threats for the Czech Republic, Security Strategy, Active-

Shooters
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UvVOD

Dnesni svét je atakovan mnohymi bezpecnostnimi hrozbami. At uz se jedna o vy-
soce infek¢ni, nebo smrtici epidemie, nebo ndkazy, nemoci v Africe, teroristické utoky ve
Francii, konflikty na dalném vychodé, pfipadné zutici vale¢ny konflikt v blizkosti nasi

zem¢ a to na Ukrajing.

Z téchto divodu jsem si zvolil, jako téma svoji bakaldiské prace Bezpecnostni

hrozby 21. stoleti v podminkach Ceské republiky.

Bezpe¢nostni hrozby nejsou pouze daleko za hranicemi CR. Udalost ze
dne24.inora me¢ o tom presvédcila. Proto mé tato problematika zaujala natolik, Ze jsem se

jirozhodl bliZe analyzovat.

Mym cilem bakalarské prace bylo, provést prizkum odborné literatury, jak nasi tak
1 zahrani¢ni na téma bezpecnostnich hrozeb a vSe co se k nim vaze. V teoretické Casti po-
rovnam bezpeénostni hrozby pro Ceskou republiku dle riznych bezpeénostnich dokumen-
td, jako je napf. Bezpec¢nostni strategie 2003, az 2015. Dale jsem se vénovat bezpecnost-
nim hrozbam, které prezentuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Bezpeé¢nostni infor-
macni sluzba. A porovnal jsem 1 bezpecnostni hrozby, které ma ve své BezpeCnostni stra-

tegit Evropska unie.

Zvolil jsem si jednu bezpecnostni hrozbu a to problematiku ,,Silenych stfelci* a na
ni navrhl vlastni, ¢i zdokonalené protiopatteni. Vybér této konkrétni hrozby jsem konzul-
toval se svym vedoucim bakalatské prace a odbornym konzultantem byl jsem za spoustou
specialisti a odbornik®, ktefi mi radili a vyvraceli napady na zpracovani bezpecnostni
hrozby. Nakonec jsem se rozhodl zpracovat do mé bakalaiské prace jednu bezpecnostni
hrozbu, ktera neni u nas velice dobfe zpracovana a to problematika ,,Silenych strelct®. Za-
¢al jsem od profilovani ,,Silenych stielci*, az po konkrétni ptipady, které se odehraly u nas
v Ceské republice. Podrobnéji jsem rozpracoval ten nejhorsi, ktery se u nas kdy stal a to
24.unora v Uherském Brod¢. Na zavér jsem navrhl vlastni protiopatieni proti této bezpec-

nostni hrozbé.
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I. TEORETICKA CAST
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1 RESERSE ODBORNE LITERATURY

Tato kapitola byla zaméfena na reSerSi odborné literatury pro bakalatskou préci.
Literatura byla ¢erpana hlavné z dostupnych zdroja, které jsou volné pfistupné na interne-
tu, nebo v nasi univerzitni knihovné. Dalsi informace byly ziskany pomoci tstniho poda-
nim na konferenci v Praze, ktera se konala 7.listopadu 2014, odkud byly ziskany odborné

informace od raznych piedstavitelii bezpecnostni politiky

EICHLER, Jan. Mezindarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky - AVIS, 2006, 303 s. ISBN 80-727-8326-2.

Tato kniha obsahuje od zakladnich pojml bezpecnosti, od valek, které se vedly po
ukonceni studené valky, az po novodoby terorismu. M4 pomoct kazdému se orientovat v

mezinarodnich vztazich 21. stoleti a jejich aktérech, jako napt. USA, NATO, EU, OSN atd.

EU, Rada Evropské unie. Evropska bezpecnostni strategie: bezpena Evropa v lep-

Simsvété. Lucemburk: EUR-OP, 2009. ISBN 978-928-2424-162

Tento dokument, je jist¢ zdkladem bezpecnostni dokumentace v EU, od kter¢ho se

odvijeji 1 jiné bezpecnostni dokumenty Clenskych stat.

JANOSEC, Josef. Bezpecénost a obrana Ceské republiky 2015-2025. Praha: Minister-
stvo obrany Ceské republiky, 2005, 200 p. ISBN 80-727-8303-3.

Pievazna &ast této knihy byla zaméfena na objasnéni pojmu bezpednosti Ceské re-
publiky. Spousta informaci a fakti avSak informace z ni byly pouZity jen ty, které vyhovo-

vali do obsahu bakalarské prace.

WAISOVA, Sirka. Soucasné otdzky mezindrodni bezpecénosti. 2. upr. vyd. Plzeii: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2009, 154 s. ISBN 97-880-7380-1946.

Tato odborna literatura objasiiuje mezinarodni bezpecnost ve svété a objasnéni za-

kladnich pojmi bezpecnosti.

SMOLIK, Josef a Toma$ SMID. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2010, 276 s. Mo-
nografie (Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav), sv. ¢. 33. ISBN

97-880-210-5288-8.
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Tato literatura je jisté¢ zakladem bezpeCnostni literatury viibec a pokud se chceme
orientovat v problematice bezpecnostnich hrozeb, tak se jisté bez této odborné literatury

neobejdeme.

CESKO, Bezpecnostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
Ustav  mezinarodnich vztaht. [online] 2015 [18-2-2015]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

Jedna se o nejnovéjsi a nejdalezitéjsi bezpe¢nostni dokument Ceské republiky v
boji proti bezpe¢nostnim hrozbam. Myslim si, ze tento dokument poskytuje dostatek in-

formaci a je velmi dilezitym teoretickym zékladem.
EICHLER, Jan. Piispévek do diskuze o pojmech hrozba a riziko [online]. Mezinarodni vztahy,
2001, s. 11 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z :http://mv.iir.cz/article/view/693

Clanek v diskuzi o pojmech hrozba a riziko. Velmi p¥inosna literatura na doplnéni

zakladnich pojmi hrozba a riziko.

MINISTERSTVO VNITRA. Bezpec¢nostni politika: Bezpe¢nostni hrozby [online]. 19.
9. 2014. Ministerstvo vnitra, 2014 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx

Tyto oficidlni internetové stranky pomohly doplnit analyzu bezpe¢nostnich hrozeb.
Jedna se o portdl, kterym se stal béhem studia ochrany obyvatelstva velmi ptinosnym.

Bezpecnostni hrozby, strategie a predikéni scénare: nova syntéza. The science forpo-
pulationprotection. Lazné Bohdanec¢: MV - generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachran-

ného sboru CR, Institut ochrany obyvatelstva, ro¢. 2014, &. 2.

Tato literatura byla zajimava z pohledu na bezpec¢nostni otazky. Jako je naptiklad

Resilientni stat, na bezpeCnostni strategii atd.

ZEMAN, Petr. Ceskd bezpecnostni terminologie: vykladzikladnich pojmii. 1. vyd. Br-
no: Ustavstrategickych studii Vojenské akademie v Brné, 2002, 186 p. ISBN 80-210-
3037-2.

Tato kniha obsahuje otazky a odpovédi na zakladni bezpecnostni terminologii. Po-
kud se n€kdy chcete dobie orientovat v otazce bezpecnosti. Ur€ité bych tuto knihu zvolil,

jako zaklad.
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TUCEK, Milan. Bezpecnostni rizika pro Ceskou republiku podle veiejnosti. 2014, s. 11.
Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/bezpecnostni-rizika-pro-

ceskou-republiku-podle-verejnosti-listopad-2014

Tento vyzkum byl pouzit z diivodu aktuality a trefnosti na dané téma. Taktéz byl

doporucen odbornikem, aby byl splnén jeden z hlavnich cilti bakalaiské prace.

SMOLIK, Josef. Sileni stielci: uvedeni do problematiky. Bezpenostni teorie a pra-

xe.roc. 2011, ¢. 4,s. 12.

Odborna literatura zaméfena na tématiku, ne pfiliz zndmou a to jsou piipady tzv.

,,silené strelby*. Jedna se o jedinou odbornou literaturu zabyvajici se touto problematikou.
Literatura je piehledna, jasna, stru¢na s fadou piiklada.

BULLOCK, Jane A, George D HADDOW a COPPOLA. Introduction to homelandse-
curity. 4th ed. Boston, MA: Butterworth-Heinemann, ¢2012, xvii, 669 p. ISBN 978-
012-4158-023.

Z divodu rozsahlosti bakalatské prace na zahrani¢ni odbornou literaturu, byla zvo-

lena prave tato odborna literatura na doplnéni informaci tykajici se bezpe€nosti statu.

BALABAN, Milo§ a Libor STEJSKAL. KAPITOLY O BEZPECNOSTI. Kapitoly o
bez-pecnosti. Druhé, zménéné a doplnéné vydani. Praha: Vydala Univerzita Karlova

v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2010, 483 pages. ISBN 80-246-1863-X.

Autorem tohoto dile je jeden z nejvice uznavanych odbornikii v Ceské republice.
Kniha Kapitoly o bezpecnosti je literatura zabyvajici se ve optimalnim rozsahu o proble-
matice tykajici se pravé bezpeénosti od legislativy Ceské republiky po jednotlivé statni

rady po strategické bezpecnostni dokumenty.

HRAZDIRA, Ivo, Libor KOVARNIK a FrantiS$ek NOVOTNY. Poutiti zbrané a zd-
kon. Vyd. 1. Praha: Eurounion, 2000, 412 s. ISBN 80-858-5883-5.

Literatura zaméfend na noSeni a drzeni zbrané, jeji manipulaci, legislativu a povin-

nosti tykajici se pravé drZeni zbrang.

Skupiny zbrojniho prikazu [online]. [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
http://zbranekvalitne.cz/zbrojni-prukaz/skupiny-zbrojniho-prukazu/

Z této internetove stranky byl vyptijcen piehled skupin zbrojniho prikazu.
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KALENSKY, Jakub, Kristyna GREPLOVA, a Veronika LESKOVA. Policie v Uher-
ském Brodé vtrhla do domu stielce, vyvedla jeho Zenu [online]. [cit. 2015-04-27]. Do-
stupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-63584990-policie-v-uherskem-brode-vtrhla-do-

domu-strelce-vyvedla-jeho-zenu
Clanek tykajici se piipadi ,,Silené stielby* za poslednich par let.

CESKO, Bezpetnostni strategie CR 2003. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
Ustav  mezinarodnich vztaht. [online] 2003 [29-4-2015]. Dostupné z:
http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe nostn__strategie R -
_prosinec_2003.pdf

CESKO, Bezpetnostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
Ustav  mezinarodnich vztaht. [online] 2011 [29-4-2015]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/011.pdf

vvvvvv

pecnostnim hrozbam. Myslim si, Ze tento dokument poskytuje dostatek informaci a je vel-

mi dilezitym teoretickym zakladem.
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2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

2.1 Zakladni pojmy z teorie bezpec¢nosti

Nézory na téma bezpec€nost prosly a prochazi velkym historickym vyvojem, jehoz
vysledkem je fada zavedenych pojmu, které se v této problematice bézné pouzivaji. Z Ce-
hoz vyplyva, ze pti studiu mezindrodnich bezpecnostnich vztaht je nutné, abychom si pii-
pomenuli nejvyznamnéj$i pojmy a zaroven si i ukazali, Ze obsah 1 vyznam vybranych
pojmi se Casto vysvétluje z riznych thli pohledu. A to je ndamétem a zakladnim smyslem

této kapitoly. [4]

2.2 Bezpecnost

Pojem bezpecnost je nameétem mnoha odbornych ¢lankt a knih, které nalezneme po
celém svéteé. Jejichz autoifi maji velkou fadu rozdilnych pohleda, ale v par zakladnich cha-

rakteristikach se shoduji. [4]

v v

minovany hrozby pro objekt (stat,mezinarodni organizace atd.) a jeho zajmy a tento objekt
je k eliminaci stavajicich i1 potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ni spolu-

pracovat. [11]

2.3 Bezpe¢nost Ceské republiky

Bezpeénost CR popisujeme jako stav, kdy Ceské republice nehrozi bezprostiedni
ohroZeni izemni celistvosti, svrchovanosti, demokratickych zaklada Ceské republiky, nebo
ve znacném rozsahu vnitiniho potadku a bezpecnosti, zdravi 1 zivotli, majetkovych hodnot,
nebo zivotniho prostiedi a ani neni zapottebi plnit mezindrodni zavazky o spole¢né bez-

pecnosti. [15]

2.3.1 Narodni bezpecnost

Jedna se o stav, kdy objektu nehrozi zavazné ohrozeni svrchovanosti, izemni ce-
listvosti, zadkladim politického uspotadani, vnitiniho pofadku a bezpecnosti,jednotlivych
hodnot, Zivotniho prostiedi, Zivotl a zdravi obanl. Ani jeho spojenci nejsou vystaveni
zadnym hrozbam, které by v ptipadé jejich aktivace vyzadovaly ozbrojenou ¢i jinou rizi-
kovou spoluticast. Objekt je schopen a hlavné ochoten potencidlni hrozby rozpoznat a v

maximalné moZné mife jim zamezovat, poptipad¢ je eliminovat. [11]
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2.3.2 Zakladni vymezeni bezpe¢nosti

Bezpecnost je pomijivy pojem. Je to pojem nesnadno postizitelny a velice tézce
zmétitelny, jeho obsah nejde pfesné vycislit. V nejobecnéjsi roving lze definovat bezpec-

nost dvéma zpusoby - negativné a pozitivné. [4]

2.3.2.1 Negativni vymezeni

Je podobné¢ jako negativni vymezeni svobody, kdy lze fict, ze jde o absenci omeze-
ni, nebo neptitomnost odporu nebo vaznéjSich pirekazek pohybu. Negativni vymezeni bez-
pecnosti tedy znamena, Ze nejsou pritomny ¢i vitbec neexistuji hrozby. Podle tohoto vyme-
zeni lze fict, Ze bezpecnost je opakem stavu ohrozeni, ktery je zavisly na existenci a vza-
jemné interakcei aktért, ktefi maji protichidné zajmy a jsou tedy odhodléni k jejich dosaze-

ni pouzit 1 silu, bud’ politickou, hospodatskou ¢i vojenskou. [4]

2.3.2.2 Pozitivni vymezeni bezpe¢nosti

Vztahuje se vzdy ke konkrétnimu pfedmétu, k véci, obci, ¢loveku, statu nebo bez-
pecnostnimu spoleCenstvi. Nejbezpecnéjsi je ten subjekt, ktery si zajisti vlastni preziti,c1
dalsi rozvoj. Bezpecnost si Casto vysvétlujeme jako negaci negativnich stavii. CoZ zname-
na, ze bezpecny je ten subjekt, ktery je dostate¢né mimo dosah piimych a naléhavych bez-
peénostnich hrozeb, nebo ktery je pred moznymi hrozbami spolehlivé chrandn. Zivo&isny
druh je v bezpedi pokud se v jeho oblasti nenachézi jeho piirozeny nepfitel. Zivotni pro-
stfedi je bezpecné tam, kde nejsou ptitomny nepiiznivé dopady primyslové ¢innosti lid-
stva. A proto maji vysoky bezpec€nostni status odlehlé vyspélé ostrovni staty jako Novy
Zg¢land, nebo Australie. V pozitivnim slova smyslu lze bezpecnost upeviiovat cestou tako-
vych opatteni, diky kterym hrozbu eliminujeme, nebo ji alespoii minimalizujeme. Dim,
ktery je stfezen je bezpecny proti zlodéjim. Proti boufce je bezpecny, pokud ma nainstalo-
vany spolehlivy hromosvod a proti povodnim je dim bezpecny, kdyz je postaven v dosta-
tecné vzdalenosti od zaplavového uzemi. Ulice, nebo obec je bezpecna,pokud v ni hlida

policie. Penize jsou v bezpeci, kdyz budou uloZeny dobie provérené bance. [4]

2.3.2.3 Vnéjsi bezpecnost stdatu

A4

stat 1 jeho zajmy zvn€jSku a kdy je tento stat k eliminaci potencionalnich a existujicich
vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Hrozby taky mohou byt vojenské, ¢i ekono-

mické povahy, nebo mohou mit charakter migracni viny atd. [24]
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2.3.2.4 Vnitini bezpecnost stdtu

Je stav, kdy jsou na nejmensi moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat i
jeho zajmy zevnitt a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich a potencionalnich vnitinich
hrozeb efektivné vybaven i k ni ochoten. Jedna se rovnéz o souhrn vnitinich bezpe¢nost-
nich podminek i legislativnich norem a opatieni, kterym i stat zajistuje demokracii, bez-
pecnost ob¢antl, ekonomickou prosperitu, a jimiz stanovi i prosazuje normy moralky i spo-

leCenského védomi. [24]

2.3.3 Sektory bezpecnosti

Komplexni modely bezpe€nosti jsou tvoieny mensimi sektory, které se daji specifi-

kovat takto:

e vojensky;

e politicky;

e ckonomicky;

e environmentalni;

e spolecensky. [4]

Sektory bezpecnosti Charakteristika

Environmentalni Je to stav kdy ekologicky systém i lidskd spolecnost na sebe vzdjemné plsobi
bezpetnost trvale udrzitelnym zptisobem, jednotlivci maji dostate¢ny piistup ke vSem piirod-
nim zdrojim a existuji mechanismy na zvladani konfliktl a krizi neptimo, nebo
pfimo spojené s zivotnim prostfedim ¢i spolecnosti vyvolanymi procesy at” uz
nezameérné/zameérné ¢i nasledkem nehody. Tyto hrozby mohou zapficinit ¢i zhor-
Sovat jiz existujici socialni napéti, nebo ozbrojeny konflikt. Pfevazna vétsina z
nich nerespektuje hranice a s velkou pravdépodobnosti mize ptsobit globalné.

(24]

Tab. 1 Sektory bezpe€nosti 1. Zdroj: [24]
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Sektory Charakteristika

bezpeénosti

Vojenska Spociva prevazné v opatienich, kterd piijimaji staty ¢i koalice s cilem pojistit se proti danym aktudl-

o v v

bezpetnost nim i budoucim bezpecnostnim hrozbam. Vyvoj od roku 1949 predvedl, Zze agrese vici Clenskému
staty NATO predstavuje netinosné riziko. Nikoliv pro spojenecké staty, ale hlavné pro piipadného
agresora, jelikoz by ho stihla odveta mnohem silngjsi nez jeho uder. Po ukonceni studené valky trvale
vzrastd vaznost zameérné hrozby,.jehoz aktérem se mohou stat novi, nestabilni cinitelé bezpecnostni

politik, zejména pak teroristické skupiny. ** [4]

Politicka Politika se ptedevsim vztahuje predevs§im k organizacni stabilit¢ spolecenskych radi. Jejich nejza-
. kladngjsim smyslem je predevSim zajistit suverenitu statd, jejich vnéjsi a vnitini legitimitu. Primar-
bezpecnost

nim referen¢nim objektem je Gizemni stat, role Cinitele bezpecnostni politiky maji na starost a hlavné
vlady o dva druhy hrozeb: vnéjsi a vnitini. Ve stabilnich statech jsou vlady vystavovany silné vnitini
revizi a zabyvaji se primarn¢ vnéjsimi hrozbami. Vnitini hrozby ptedstavuji nebezpeci prevazné pro
vnitin€ slabé staty, v nichz je autorita vlady zpochybniovana pievaznou Casti naroda. Soucasti téchto
slabych zemi byva rozsahlé porusovani lidskych prav, které OSN potom s velkou pravdépodobnosti

oznaci za, hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. [4]

Ekonomicka Jedna se o stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoz bezpecnost by méla byt zajisténa (stat, seskupe-
ni statl atd.) a neni ohroZena bezpecnostnimi hrozbami, které vyrazné snizuji, ¢i by mohli vyrazné
bezpecnost ) Zp , vy ji, Ci by vy

snizit jeji vykonnost potfebnou k zajisténi obrannych a dalSich bezpecnostnich kapacit, konkurence
schopnosti objektu a socialniho smiru i jeho jednotlivych slozek, tj. pfedevsim jednotlivych podnika-

telskych subjektil na vnéjsich a vnitinich trzich. [24]

Socialni Nejcastéji je vymezovana ve vztahu k mékkym hrozbam, které jsou nezdmérné. Migrace ma za na-
. sledek casto Sifeni nemoci, nebo epidemii, zmény trhu prace, ¢i dokonce postupnou zménu identity
bezpecnost .
cilovych zemi migracnich pohybi. Cinitelé zamérnych hrozeb socidlniho charakteru Casto byvaji
nacionalisticti politikové. Ti zveliCuji a hlavné dramatizuji ohroZeni identity, jejich objektem se stava-
ji negativné pusobicimi Ciniteli bezpecnostni politiky, ktefi s velkou pravdépodobnosti vyvolaji
ozbrojené konflikty.(Ukrajinsky konflikt/ Islamsky stat (ISIS)) Aktérem socialnich hrozeb mtizou byt

i diktatorské rezimy. [4]

Tab.2 Sektory bezpecnosti 2. Zdroj: [4, 24]

2.3.4 Bezpecnost v prostiedi regionalnich konflikta

Regionalni konflikty, které vznikaji na pomérné¢ odlehlych mistech naseho svéta,
daleko od euroatlantické oblasti. Jejich aktéry nejcastéji jsou diktatorské, ¢i nacionalistické
rezimy, kdyz slabne jejich postaveni a vliv, nadsazuji hrozby, dramatizuji bezpec¢nostni
situaci, nebo zpusobuji ozbrojené konflikty. Diky valecnému stavu si pak mysli, ze maji
veétsi Sanci na preziti. I kdyz se odehravaji na periferii, mize jejich hromadny dopad narusit

celou strukturu stavajiciho bezpe¢nostniho uspotradani. Pravdépodobné rozbijeji regionalni
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rovnovahu a v ptripad¢ dalSiho Sifeni negativné ovlivnit 1 globdlni bezpecnostni situaci.
Nejcastéji do téchto konflikth musi zasahovat nejvlivnéjsi ¢initelé bezpecnostni politiky na
globalni urovni. Jako jsou: Organizace spojenych narod (OSN), Evropska unie (EU), Or-
ganizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Severoatlantické aliance (NATO),
USA, Velka Britanie, Francie, Rusko a Cina (jaderné staty a stali ¢lenové Rady Bezped-
nostt OSN). Tvafi v tvatr hrozbé regiondlnich konfliktl jsou donuceni uvazit rizika vlast-

v

nich postupti. Jejich rozhodnuti je o dost naro¢néjsi, Ze v dneSnim svété riskuji neschop-
nost, pokud se budou pfesné tidit prdvem a taky zaroveini se dostanou do rozporu z pravem,
pokud se jednostranné zastanou obéti. Necinnost by byla tou nejhorsi variantou feseni. [4,

5]

2.3.5 Bezpecnost v dobé proliferace Zbrani hromadného ni¢eni

A

Je zaméteno na aktivni opatfeni proti vyvozu a §ifeni zatizeni, technologii a know-
how k vyrobé¢ jadernych, biologickych, chemickych a bakteriologickych zbrani nebo fizeni
stfel. DalSim cilem je zabranit tajnému a pokoutnimu usili nékterych tzv. darebackych statt
o dosazeni schopnosti vyrabét tyto zbrané. Jde zejména o vyspélé Sté€pné materidly, termo-
jaderné zbran¢, radioaktivni materidly, biologické a chemické zbrang. Obzvlast velké usili
se zamétuje proti rozSifovani nosicl, a hlavné balistickych tizenych sttel, diky kterym pak
zbran¢ hromadného niceni davaji maximalni vojenské, psychologické a strategické uc€inky.

[4]

2.3.6 Bezpecnost v mezinarodnich vztazich

Zakladni charakteristika

V mezinarodnich vztazich je bezpecnost vymezovana, jako: "zdkladni hodnota a
nejvyssi cil kazdého statu ¢i bezpecnostniho spolecenstvi sdruzujiciho vice stati. Bezpec-
nost jako stav je nejcastéji vysvétlovana jako nepritomnost ¢i neexistence ohrozeni nejvys-
Sich hodnot statu ¢i spolecenstvi. Stat je bezpecny v tom pripade, kdyz je zajisténa obrana
jeho uzemi a hodnot, které se na ném nachazeji, fungovani jeho instituci a ochrana obyva-
telstva.” KdyzZ se jedna o staty, hovoii se o objektivnim a subjektivnim smyslu jejich bez-
pecnosti. Objektivni smysl znamend, ze hodnoty, které sdili spole¢nost, nejsou ohroZzeny
z&dnou ptimou hrozbou. Druhy z téchto dvou piipadli znamena, Ze neexistuje strach, ze by
se tyto hodnoty mohly stat pfedmétem néjakého utoku. Z tohoto se potom odvozuji za-

kladni otazky: Jaka nebezpeci by mohla ohrozit bezpecnost statu a jeho preZiti, jak by se
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mohla projevit, jak je tieba jim celit. Usili viech statl o zajisténi vlastni bezpeénosti se

zamétuje na tti hlavni cile: [5, 4]

Za prvé, eliminace vSech moZznych bezpecnostnich hrozeb, at’ uz maji vojensky ¢i

nevojensky charakter.

Za druhé, je zajiSténi vnitiniho pofadku a soudrznosti. Ktera je ¢im dal tim pevnéj-

81, ¢im zieyméjsi je kolektivni charakter pfijimanych rozhodnuti.

Za tteti cil je spojen se zajistenim spravedinosti a bezpecnosti obcanu. Taky bez-
pecnost stdtu miizeme vymezovat negativné i pozitivné. Podle negativniho vymezeni, jak
uz bylo zmin€no. Stav ve kterém, stat neni vystaven zadné piimé a naléhavé hrozbé a
nejsou nijak zpochybniovany mysSlenky na kterych, byl stat zalozen. O pozitivnim vymeze-
ni bezpecnosti statu, nebo bezpecnostnich spolecenstvi jde hovotit v takovém piipadé, po-
kud je zajiSténa obrana jejich izemi a hodnot, které se na ném nachdzeji a pokud mohou
fungovat jejich instituce a je ochranéno jejich obyvatelstvo. Velmi diilezitym prvkem jsou

mySlenky na kterych byl stat zalozen. [1]

2.4 Hrozba a prizpisobivy stat

Poznani obsazené chybovosti v koncep¢nich ivahdch o hrozbach odpovida metodo-
logickému diirazu na dosazeni zadoucich vlastnosti ,,ohrozeného" subjektu celiciho hroz-
bam, jez nemohou byt pfedem dostatecné¢ dobie popsany. [10]

Resilientni systém nedisponuje Uplnou obranyschopnosti, neni nedotknutelny, ale v
pruzné reakci na hrozbu se trvale pfizpisobuje proménlivym bezpecnostnim podminkdm a
rychle objevuje novou rovnovahu, pii trvalém udrzovani vlastnich funkci. Resilience
(pruznost) je jeden z typu stability; druhym je pevnost (resistence). V ekologické teorii se
resilience priblizuje jako ,,stabilita gumy" (systém se za ptsobeni vnéjSiho faktoru tvarove
deformuje, zlistava ale neustéle ,,sam sebou" a po odeznéni naruseni se vraci do ptivodniho
tvaru), zatimco resistence je ,,stabilitou skla" (systém odolava beze zmén 1 pusobeni sil-
nych vné¢jSich faktorti, avSak po prekroceni jejich mezni intenzity nahle nenavratné praska
a dale jiz neni ani schopen nadale fungovat, ani se regenerovat). [10]

Ze systémového hlediska tedy miizeme hrozby rozdélit na hrozby typu kla-
diva (kterym 1épe odolavaji systémy resilientni) a hrozby typu svéraku (jimz budou lépe
odolavat systémy resistentni). Nové ekologické pojeti resilience pak zdaraziuje i chronic-

nost tlaku hrozby, schopnost permanentni adaptace systému, a tedy 1 trvalost jeho funkci v
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neustale se ménicich podminkach, nikoliv uz ale navrat do piivodniho stavu ani jedinou
rovnovaznou podobu systému.

Moderni stat by tedy mél fungovat jako bezpecCnostné resilientni systém
schopny uc¢inné adaptace na plisobeni (tlak) chronické hrozby 1 pruzné reakce na (tider)
nahlé hrozby. Nékdejsi predstava statu jako pevnosti s resistentni bezpecnostni je patrné
definitivné ptekonéna. [10]

Antagoni¢nost (nevyvolané aktérem) tedy vymezujeme jako druhou systé-
movou charakteristiku hrozby. Stat (bez ohledu na schopnost a povahu jeho odezvy na
hrozbu) jako svébytny pfedmét hrozby jednéd zasadné diferencované podle toho, zda jde o
hrozbu antaginistickou, ¢i neantagonistickou. Toto dichotomické déleni je podle minéni
neodmyslitelnou soucésti kazdé bezpecnostni strategické koncepce a zaroven zakladnim
metodologickym voditkem k popisu ptivodce hrozby (aktéra). Podobné lze nahlizet i kate-
gorizaci hrozeb podle jejich dynamiky (nahlé/trvald). Aktér a dynamika jsou tak v daném
kontextu stézejnimi charakteristikami kazdé hrozby. [10]

Z tohoto divodu byl vytvofen dokument zaméfeny na snahu zabezpecit
svou vlast, ktera diky dokumentaci bude dostatecné bezpecna a zajiSténa proti moznym

bezpecnostnim hrozbam. (Strategicplan) [23]

2.5 Hrozba a riziko

,,Jsou zakladni pojmy pro vyjadreni strachu z toho, zZe dojde k neprijemnému vyvoji

chranénych hodnot". [8, 1]

2.5.1 Hrozba

je vzdy hlavni,nezavisle existujici a neodvozeny fenomén, ktery chce, nebo s vel-
kou pravdépodobnosti mize poskodit n¢jakou urcitou chranénou hodnotu. Jedna se o vnéj-
$i fenomén (Cinitel), existujici bez touhy Clovéka. Zavaznost hrozby je (pfimo) imeérna
povaze chranéné hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu cenime. Neintenciondlni hrozba je
jevem naturogennim, kterd ma za nasledek povodné, vichfice, zemétieseni, které jsou pie-
vazn€ nahodné povahy. Intenciondlni hrozba (antropogenni - lidské zapticinéni) je zaptici-
flovdna za jasnym umyslem nékoho poskodit. Ptipravuje ji, spousti 1 uskutecnuje jedinec,
jako naptiklad teroristicky utok, nebo se miize jednat i kolektivniho aktéra pi1 hrozbé oz-

brojeného konfliktu. [1, 8]
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2.5.2 Riziko

se da vzdy odvodit z konkrétni hrozby. Mira rizika, jde tedy pravdépodobnost Skod-
livych nasledkd, které vyplyvaji z dané hrozby a ze zranitelnosti zdjmu moZno vyjadfit na
zéklad¢ analyzy rizik, kterd vychazi nejenom z posouzeni schopnosti ptipravit se, jak celit
hrozbam. Riziko je vyjadieni pravdépodobnosti vzniku hrozby. Pocetni hodnoty se mohou
pouze pohybovat tedy v binarni soustavé (0 a 1), pi1 vyjadifovani v procentech od 1% do
100%. Ptijatelné riziko je stavem, kdy je vnimano ohrozeni a jsou pfipraveny aktivity, za
ucelem snizit pravdépodobnost, aby se nestala. Spolecenstvi, stat ¢i jednotlivec se ptipra-

vuji tak, aby dané nasledky byly co nejmensi. [1]

V technickych a ekonomickych oborech a rovnéz v disciplinach, které jsou zaméte-
ny na ochranu a bezpec¢nost pocitaCovych systémt, ¢i elektronickych komunikaci, jsou
veliiny piesné zmétitelné. Kvalifikovana analyza rizik je béznym nastrojem, které obory
vyuzivaji a dosazuji hodnoty do rovnice rizika. Pro neintencionalni hrozby je pouzivana

rovnice:[1]

. . Hrozba) x (Zranitelnost) x (Hodnota
Riziko = )x ( ) ( )

Protiopatieni

Vzorec 1. Riziko. Zdroj: [1]

Dana rovnice vyjadiuje, Ze ¢im je vEtsi hrozba, zranitelnost a hodnota, tim je riziko
vys$i. Velikost protiopatfeni snizuju riziko v nepiimé timeéte.

U intenciondlnich hrozby, které lze vyjadfit naptiklad, jako uniky nebezpecnych
latek, primyslové havarie, pozary, havarie dopravnich prostfedkt, ztraty dat, nemusi byt
pfedem znamo, jestli Skodu zapti¢inil clov€k (ilmyslné ¢i nedbalosti), nebo k ni doslo bez
jeho pri¢inéni. Z hlediska skutecné Skody je tato informace témét nepodstatna, jelikoz uz
doslo k poskozeni chranénych zajmi. Protiopatieni jsou piijimdna, jak vii¢i neintencional-
nim hrozbam, tak i proti imyslnym pachatelim. Aktéfi (A)intenciondlnich hrozeb jsou
posuzovani z téchto hledisek: schopnost a motivovanost zpisobit Skodu. Pro vypocet rizika

intencionalni hrozby se pouziva rovnice: [1]

__ (Schopnost A) x (Motivovanost A) x (Zranitelnost) x (Hodnota)

Riziko

Protiopatreni

Vzorec 2. Riziko. Zdroj: [1]
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K porovnéni rovnic v prvnim a druhém piipad¢ mizeme konstatovat, Ze potencidlni

hrozby jsou sou¢inem schopnosti a motivovanosti aktéra. [1]
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3 BEZPECNOSTNI HROZBY V PODMINKACH CESKE
REPUBLIKY

V této kapitole bude ukdzan rozdil bezpecnostnich hrozeb podle statnich organiza-
ci, ale také dle odborné literatury, ktera je na tuto problematiku zaméfena. Podle definice,
ktera je pouzivana vladou USA je bezpeCnostni strategie: Dokument, ktery fidi koordinaci
mezi federdlni, statni a mistni vladou na prevenci a ochranu proti hrozbami a ptirodnimi

katastrofami. [14]

3.1 Od bezpecnostnich hrozeb k bezpe¢nostnim strategiim

Logicka nepfijatelnost pfimé imérnosti mezi pravdépodobnosti a dopadem hrozby
na jedné stran¢, avSak soucasn¢ obsahlost a reprezentativnost primarni datové baze studie
na stran¢ druhé vedly k pokusu o modifikované vyuziti anketnich vysledki. Jeho hlavnim
cilem bylo objevit skrytou vztaZznost mezi obéma kliCovymi veli¢inami hrozby, tj. mezi
pravdépodobnosti a dopadem. Jestlize na urovni tykajicich se definovanych hrozeb tato
vztaznost zjevné neexistuje, byl pokus zjistit na urovni nomindln¢ definovanych hrozeb
podle jejich systémovych znakl. Byla pouZzita metoda prevodu nominalnich charakteristik
hrozeb na systémové, uplatnénou na porovnavaci meta-analyza ¢ctyt studii z Global Trends.

[10]

Vsech 50 hrozeb studie bylo nejprve transformovéano podle charakteru aktéra, na-
sledné dle dynamiky ptislusného projevu hrozby a na tomto zéklad¢ bylo identifikovano 18
typti vztahu AKTER - JEV. Ke kazdému bylo nakonec pfifazeno primérna hodnota prav-
dépodobnosti a dopadu podle odhadu respondenti studie. [10]
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3.2 Bezpe¢nostni hrozby dle Bezpe&nostni strategie Ceské republiky

2003
Hrozba Charakteristika
Terorismus Na pocatku 21.stoleti se ukazalo, Ze teroristé neplsobi lokalné a izolované, nybrz
globalné a koordinované. Terorismus se spojenim extremismu a s kombinaci §ifeni
ZHN. Je pro nas a nase spojence velkou bezpecnostni hrozbou.
Siteni ZHN Sifeni zbrani hromadného niceni je jednou z nejvétSich bezpecnostnich hrozeb sou-

Casnosti. Z hlediska $ifeni a zneuziti ZHN se stava nejrizikovéjsi oblasti Stedni a

Blizky vychod a jizni a vychodni Asie.

Nestabilita a regio-

V nékterych oblastech NATO existuji méné stabilni regiony a staty. Pokud by ne-

nalni konflikty stabilita prerostla v krizi, ¢i ozbrojeny konflikt, ktery sebou Casto nese masova po-
rusovani lidskych prav a svobod, vznika hrozba migracnich vin.

Organizovany Je zaméfen na vyrobu a distribuci drog, nelegalni migrace, obchod s lidmi, prostitu-

Zotin ci, kradeze duSevniho vlastnictvi, kradeze aut, pocitacové piratstvi a nelegalni ob-
chod spolecné s obchodem se zbranémi.

Korupce Riziko korupce je stale v CR, az nepfijateln€ vysoké a miize byt nabyto, az do prilis
velké irovng, kdy budou vyznamné poskozeny zajmy CR.

Migrace K hrozbam ptispiva nartstajici nerovnovdha mezi Severem a Jihem. Nespokojenost

se zivotnimi podminkami vede k migraci, prevazn¢ ilegalni, do zemi na Severu.

Smrtelné choroby

V dusledku globalizace se da ocekavat, Ze naroste pocet epidemii smrtelnych cho-

rob

Zivelné pohromy

Diky vlivim lidské ¢innosti dochazi ke globalnim klimatickym zménam. Dusled-
kem téchto zmén na Zivotni prostfedi se mohou projevovat v podobé rozsahlych

zivelnych pohrom.

Primyslové

havarie

Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim v podobé legislativy, kontroly,
zasad a striktnich standardi rizikovych provozi. Nelze v budoucnu vyloucit i hroz-

bu primyslovych havarii.

Tab. 3. Bezpecnostni hrozby podle Bezpec-
nostni strategie 2003. Zdroj: [19]
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3.3 Bezpe¢nostni hrozby dle Bezpe&nostni strategie Ceské republiky

2011

Hrozby Charakteristika

Terorismus Hrozba terorismu je stale vysoka. Teroristé jsou schopni ohrozit lidské Zivoty a zdravi, ale
také rovnéz kritickou infrastrukturu za prosazeni svych politickych cilt.

Sifeni ZHN Nekteii nestatni a statni aktéri usiluji skryté ¢i oteviené o ziskani zbrani hromadného niceni
a jejich nosi¢i. Schopnost téchto prostredki zasahnout z velké vzdalenosti uzemi CR, &
jejich spojence klade vysoké naroky na aktivni a pasivni protiopatfeni.

Kybernetické utoky Mohou piedstavovat novy zpisob vedeni valky, ¢i mohou mit teroristickou , nebo krimi-

nalni motivaci a mohou byt nastrojem k destabilizaci spolecnosti.

Nestabilita a regionalni
konflikty

v euroatlantickém pro-

storu a jeho okoli

Nevyiesené konflikty se vSemi negativnimi nasledky mohou mit nepfimy i pfimy vliv na

bezpetnost CR.

Negativni aspekty me-

zinarodni migrace

Dalsi mozné nasledky napojeni na organizovany zlo€in. Pozitivni pfinosy legalni migrace
pro politicky, kulturni, ekonomicky rozvoj spolecnosti mize oslabit nedostatecna integrace

pristéhovalci. A mize také byt zdrojem socialniho napéti.

Organizovany

Zlo¢in a korupce

Sirdi rozmér ziskava v nyn&j$im bezpe¢nostni prostiedi organizovany zloéin, ktery pro-
stfednictvim osobnich a obchodnich vztaht ptekracuje hranice statu. Korupce spolecné s
organizovanym zlofinem muze nabyt podoby klientelistickych, vlivovych, ¢i korupénich

siti vést k podkopavani samotnych zakladu spolecnosti.

Ohrozeni funkénosti

kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura predstavuje klicovy systém prvku, jejichz nefunkénost ¢i naruseni
by méla zavazny dopad na bezpecCnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb

obyvatelstva, ¢i ekonomiku statu.

Pieruseni dodavek
strategickych surovin

nebo energie

Hlavnim cilem je vytvaret predpoklady pro nepierusované dodavky strategickych surovin i
v domacim prostfedim pak predpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie a pro tvor-

bu strategickych rezerv statu.

Pohromy p¥rirodniho a
antropogenniho ptivodu
a jiné mimoradné uda-

losti

Extrémni projevy pocasi a pohromy antropogenniho a pfirodniho ptivodu mohou mit kromé
ohrozeni zivotll, bezpecnosti a zdravi obyvatel a jejich majetku a Zivotni prostfedi dopad
také na ekonomiku zemée, zasobovani surovin, pitnou vodou, nebo poskozeni kritické infra-
struktury. Sifeni infekénich nemoci klade v&t3i naroky na ochranu vefejného zdravi a zajis-

téni poskytovani zdravotni péce.

Tab. 4. Bezpecnostni hrozby podle Bezpecnostni strategie 2011. Zdroj: [20]
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3.4 Bezpe¢nostni hrozby dle Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky
2015

Hrozby Charakteristika

Oslabovani mechanismu Nekteré zemé usiluji o revizi stavajictho mezinarodniho usporadani a jsou tudiz
kooperativni bezpecnosti i pfipraveny k dosazeni svych vlastnich cilti vyuzit metod hybridniho valceni, kombi-
politickych a mezinarodné nujicich nekonvencni a konvencni vojenské prostfedky s nevojenskymi prostfedky.
pravnich zavazki v oblasti Tyto zemé posiluji svilj vojensky potencial a snazi se budovat si exkluzivni sféry
bezpecnosti vlivu prostiednictvim destabilizace sousednich zemi a vyuZivaji mistnich konfliktl a

sport. (napf. konflikt na Ukrajing)

Nestabilita a regionalni kon- | VSechny nevyresené konflikty mizou mit nepiimy i nepfimy vliv, ¢i dopad na bez-
flikty v euroatlantickém pe¢nost CR.

prostoru a jeho okoli

Terorismus Charakteristickym rysem je existence nadndrodnich siti volné propojenych skupin ¢i
jednotlivet. Ktefi jsou schopni ohrozit lidské zivoty, zdravi a zivotni prostiedi, ale

taktéz kritickou infrastrukturu.

Sifeni ZHN Nekteii nestatni a statni aktéri usiluji skryté ¢i oteviené o ziskani zbrani hromadného
niceni a jejich nosicd. Schopnost téchto prostfedkti zasahnout z velké vzdalenosti

tizemi CR, ¢&i jejich spojence klade vysoké naroky na aktivni a pasivni protiopatien.

Kybernetické utoky Mohou predstavovat novy zpusob vedeni valky, ¢i mohou mit teroristickou nebo

kriminalni motivaci a mohou byt nastrojem k destabilizaci spolecnosti.

Negativni aspekty mezina- Zvysuje se pocet lokalnich ozbrojenych konfliktli (konflikt na Ukrajing, Islamsky
rodni migrace stat) coZ vyvolava zvySeni miry nelegalni migrace, kterd je nasledné zdrojem nebo

katalyzatorem fady bezpecnostnich problémd.

Extremismus a narist inte- Existence socialn¢ vyloucenych socialnich skupin a lokalit se spolupodili na vytvare-
retnického a socialniho napéti | ni kriminogenniho prostredi, vyvolava socidlni i interetnické napéti, které nasledné

vyuzivaji nejriznéjsi extremistické skupiny.

Tab. 5. Bezpecnostni hrozby podle Bezpecnostni strategie 2015. Zdroj: [7]
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Hrozby

Organizovany zloc€in,

zejména zavazna hos-
podai'ska a finan¢ni

kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a

drogova kriminalita

Charakteristika

Sirsi rozmér ziskava v nyné&j$im bezpecnostni prostiedi organizovany zloCin,
ktery prostfednictvim osobnich a obchodnich vztahti piekracuje hranice statu.
Korupce spolecné s organizovanym zlofinem muze nabyt podoby klientelistic-
kych, vlivovych, ¢i korupénich siti vést k podkopavani samotnych zakladt spo-

le¢nosti.

Ohrozeni funkénosti

kritické

infrastruktury

Kriticka infrastruktura predstavuje klicovy systém prvku, jejichz nefunkénost ¢i
naruseni by méla zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich

zivotnich potieb obyvatelstva, ¢i ekonomiku statu.

Pieruseni dodavek
strategickych surovin

nebo energie

Hlavnim cilem je vytvaret predpoklady pro nepierusované diverzifikované do-
davky strategickych surovin v domacim prostfedim pak predpoklady pro stabilni

dodavky elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu.

Pohromy piirodniho a
antropogenniho puvo-
du a jiné mimoradné

udalosti

Extrémni projevy pocasi a pohromy antropogenniho a piirodniho ptivodu mohou
mit kromé ohrozeni zivotl, bezpecnosti a zdravi obyvatel a jejich majetku a
zivotni prostfedi dopad také na ekonomiku zemé, zasobovani surovin, pitnou
vodou, nebo poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infekénich nemoci klade

vetsi naroky na ochranu vetrejného zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce.

Tab. 6. Bezpecnostni hrozby podle Bezpecnostni strategie 2015. Zdroj: [7]

,,Na zdkladé analyzy bezpecnostniho prostiedi, ve kterém se CR nachdzi, Ize identifikovat
specifické hrozby pro jeji bezpecnost. CR jako zodpovédny c¢len mezindrodnich organizact
zahrnuje mezi relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji primy dopad na jeji

bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence “. [7]

Bezpecnostni strategie prosla velkym vyvojem od roku 2003 do 2015, kde byli pti-
dany, &i vice zohlednény bezpeénostni hrozby pro Ceskou republiku. Vyvoj se odvijel
podle tehdejsi bezpecnostni politiky a moznych hrozeb ohrozujici vice ¢i méné bezpecnost

a svrchovanost Ceské republiky a jejich demokratickych zakladd.
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3.5 Bezpecnostni hrozby dle Ministerstva vnitra Ceské republiky

Hrozba Charakteristika

Terorismus Charakteristickymi rysy jsou existence nadnarodnich siti voln€ propojenych skupin
¢i jednotliven,ktefi jsou schopni ohrozit lidské zivoty, zdravi a Zivotni prostiedi, ale

taktéZ kritickou infrastrukturu.

Organizovany Je zaméfen na vyrobu a distribuci drog, nelegalni migraci, obchod s lidmi, prostitu-
zlo¢in ci, kradeze duSevniho vlastnictvi, kradeze aut, pocitacové piratstvi a nelegalni ob-

chody spolecné s obchodem se zbranémi.

Kybernetické Mohou ptedstavovat novy zpusob vedeni valky, ¢i mohou mit teroristickou , nebo
hrozby kriminalni motivaci a mohou byt néastrojem k destabilizaci spolecnosti.
Extremismus Existence socialn€ vyloucenych socidlnich skupin a lokalit se spolupodili na vytva-

feni kriminogenniho prostfedi, vyvolava socialni i interetnické napéti, které nasled-

né vyuzivaji nejriznéjsi extremistické skupiny.

Bezpecnost civil- Po 11.zati 2001 se stala prioritou statnich bezpecnostnich slozek.

niho letectvi

Korupce Riziko korupce je stale v CR, az prilis nepfijatelné vysoké a mlze byt nartst, az do

pfili§ velké trovné kdy budou vyznamné poskozeny zajmy CR.

Tab. 7. Bezpe&nostni hrozby podle Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zdroj: [9]

. Jak jste si jisté mohli v§imnout, rozdily mezi bezpe¢nostnimi hrozbami Ces-
ké republiky Ministerstva vnitra a Bezpe¢nostni strategii jsou docela velké. Co
si tyCe priorit bezpe¢nostnich hrozeb, kde Ministerstvo vnitra ma na prvnim
misté terorismus, tak bezpecnostni strategie 2015 jej zaradila, az na treti pricku.
A korupci sloudili s organizovanym zlo¢inem.

. A proto jsem se rozhodl napsal dotazujici email adresovany na Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, aby mi pomohli osvétlit nékteré mé nejasnosti tykajici
se dokumentu Bezpecnostni strategie, kde jsou popsany nejnovéjsi bezpecnost-
ni hrozby pro Ceskou republiku a jejich dal$ich publikaci bezpe¢nostnich hro-
zeb, které se nachazeji na oficidlnich strankach Ministerstva vnitra. [9]

Reakce zastupce MVCR byla okamzitd a vstiicnd celd korespondence je

uvedena v 1.ptiloze bakalarské prace.
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3.6 Bezpecnostni hrozby dle Bezpec¢nostni informacni sluzby (BIS)

Hrozby

Terorismus

Charakteristika

V dnesnim svété je terorismus mezinarodnim jevem, pred kterym neni v
bezpeci zadny stat a proto zakladem ¢innosti BIS v této oblasti je zejména
mezinarodni spoluprace. BIS je rovnéz zamétena na nabor, nebo ziskavani
financi, ¢i jiné logistické podpory terorismu a jiné aktivity podporujici

terorismus.

Ochrana ekonomickych

zajmu statu

Hlavnim cilem je zajistit, aby adresati informaci byli v€as seznameni s
riziky, kterd by mohli ohrozit zajmy statu v jejich plsobnosti a aby méli

pro sva klic¢ova ekonomicka rozhodnuti vSechny relevantni poznatky.

Kontraspionaz

Hlavnim ukolem informacni i preventivni ¢innosti BIS je pfedev§im bra-
néni tniku utajovanych, nebo citlivych informaci a zafizeni do rukou cizi
moci, skryté ¢i zjevné narusovani ¢innosti zpravodajskych sluzeb cizi mo-

ci, maieni a odhalovani vlivovych operaci cizi moci.

Ochrana tstavnosti a de-

mokratickych principt

Cilem je zajem o aktivity subjektd, které se oteviené ¢i skryté hlasi k ideo-
logii neslugitelné s demokratickymi zéklady a pravni fadem CR, & jejich
aktivity jsou motivovany ekonomicky, socidln€, nebo politicky a které

mohou podnécovat k boji proti demokratickému ziizeni CR.

Obchod s vojenskym mate-

rialem a proliferace

Ukolem je zamezit dodavkam jiz ve fazi poptavky i piipravy obchodu. V
zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem je snaha minimalizovat
rizika spojena s vyvozy do zemi, které nespliuji zaruky, Ze se nezneuziji

zbran¢ se smrticimi u¢inky k nadmérnému hromadéni.

Organizovany zlo¢in

Je zaméfen na vyrobu a distribuci drog, nelegalni migraci, obchod s lidmi,
prostituci, kradeze dusevniho vlastnictvi, kradeze aut, pocitacové piratstvi

a nelegalni obchody spole¢né s obchodem se zbranémi.

Kyberneticka bezpe¢nost

Kybernetické ttoky mohou predstavovat novy zpisob vedeni valky, ¢i
mohou mit teroristickou, nebo kriminalni motivaci a mohou byt nastrojem

k destabilizaci spolecnosti.

Ochrana utajovanych in-

formaci

Cilem BIS je zpravodajsky chranit subjekty, které pracuji s utajovanymi
poznatky.

Tab. 8. Bezpecnostni hrozby podle Bezpecnostni informacéni sluzby. Zdroj: [22]
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e Pokusil jsem se kontaktovat Bezpecnostni informacni sluzbu ohledné nejas-
nosti s jejimi bezpe¢nostnimi hrozbami s porovnanim bezpec¢nostnich hro-
zeb, které ma Ministerstvo vnitra Ceské republiky a dokumentti Bezpeé-
nostni strategie. AvSak bez odezvy.

e Na doporu¢eni mého vedouciho prace jsem sepsal doporuceny dopis adre-
sovany Bezpecnostni informacni sluzb€, aby mi na mij dotaz odpoveédéli
dle zakona 106/1999 Sb., o volném pfistupu k informacim. [21]

e Momentéln¢ cekdm na odpovéd'.

3.7 Bezpe¢nostni hrozby pro Ceskou republiku podle vefejnosti

Informace tykajici se vefejného prizkumu, ktery byl publikovan 3.prosince 2014 a
provedl jej Milan Tucek ve spolupraci Centra pro vyzkum vefejného minéni, Sociologic-
kého tstavu AV CR. Byl mi doporuéen za maximalng vhodny dokument, ktery by doplnil

cile bakalatské prace.

mezinarodni
organizovany zlocin

teroristické skupiny i
jednotlivci

radikalni naboZenska
hnuti

uprchlici

krajné pravicoveé skupiny

cizinci Zijici v CR

krajné levicové skupiny

cizi zpravodajské sluzby

B velka hrozba Bmala hrozba @ z3dna hrozba Onevi

Graf 1. Realnost hrozby pro CR v souc¢asné dobé
(v%) Zdroj: [12]
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Bezpecnostni hrozba

Velka hrozba
Teroristické skupiny ¢i jednotlivci Velké hrozba
Radikalni ndboZenska hnuti Velké hrozba
Uprchlici Mala hrozba
Krajné pravicové skupiny Mala hrozba
Cizinci Zijici v CR Mal4 hrozba
Krajné levicové skupiny Mala hrozba
Cizi zpravodajské sluzby Mala hrozba

Tab. 9. Realnost hrozby pro CR v souc¢asné dobé podle vetejnosti 1. Zdroj: [12]

Vetejnost podle dolozeného dotazniku povazuje za velké bezpe¢nostni hrozby me-
zinarodni organizovany zlocin, teroristy a radikalni nabozenské hnuti, ktera mnohdy byvaji
propojeny s terorismem, tak jako mezindrodni organizovany zloc¢in, diky kterému jsou

mnohdy teroristické skupiny financovany.

Mal¢ bezpecnostni hrozby dle vetejnosti predstavuji cizi zpravodajské sluzby, ci-
zinci Zijici v CR a krajné pravicové i levicové skupiny. A nakonec uprchlici, kterym se v
dnesnim svété dostava tvrdého zachéazeni (napt. v Australii). Proto by bylo zajimavé dat

dotaznik nyni, kdy se situace ponékud zménila, zda by je hodnotili stejné.
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Graf 2. Reélnost hrozby pro CR v soudasné
dobé (v%). Zdroj: [12]

Bezpecnostni hrozba

Malé hrozba
Svétova ekonomicka krize Mala hrozba
Surovinova krize Mala hrozba
Vilka Mala hrozba
Prirodni katastrofy Mala hrozba

Tab. 10. Realnost hrozby pro CR v soucasné dobé podle vetejnosti 2. Zdroj: [12]

Bud’ dotazovani lidé nesledovali déni kolem sebe, nebo této ¢asti dotazniku neve-
novali velkou pozornost. Pfirodni katastrofy jsou zatazeny do bezpecnostnich hrozeb a lidé
se s prirodnimi katastrofami potykaji nejcastéji v podobé povodni, v poslednich desetile-
tich i v CR. Epidemie? V roce 2014 zutila v Africe Ebola a vydésila cely svét. Valka byla
taky zafazena jako mala hrozba i kdyz na relativné blizké Ukrajiné zuii ozbrojeny konflikt,

ktery mize ohrozit i Ceskou republiku.
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Pozn.: Dopodet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim®.
Zdroj: CWVVM SOU AV CR, v.v.i., Nase spolecnost.

Graf 3. Realnost hrozby pro CR: Teroristické skupiny a
jednotlivei. Zdroj: [12]

Lze si vSimnout, Ze od teroristického utoku 11.zafi 2001 v USA se vefejnost citila
velice ohroZena, postupem Casu slabla vefejna informovanost o teroristickych aktivitach a
tudiz si vetfejnost myslela, Ze nebezpeci teroristick¢ého Utokl slabne. KdyZz se objevily

zpravy o Islamském statu ohroZeni obyvatelstva opét vzrostlo.

a0
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Pozn.: Dopodet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim",
Zdroj: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nade spoleénost.

Graf 4. Realnost hrozby pro CR: Mezinarodni organi-

zovany zlo¢in. Zdroj: [12]

Pocit ohrozeni je na pravém misté, mezinarodni organizovany zlo¢in bude vzdy

jedna z nejvétsich bezpeénostnich hrozeb pro cely svét, takze i pro Ceskou republiku.
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Graf 5.Realnost hrozby pro CR: Uprchlici.
Zdroj: [12]
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Zdrej: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nade spolefnost.

Graf 6. Realnost hrozby pro CR: Cizi zpra-
vodajské sluzby. Zdroj: [12]
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Graf 8. Realnost hrozby pro CR: Valky. Zdroj: [12]
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Graf 9. Realnost hrozby pro CR: P¥irodni katastrofy.
Zdroj: [12]

Ruska federace 282 %
Ukrajina 16,4 %
Irak 14,9 %
iran 9.4 %
Afghanistan 91 %
Syrie 58 %
UsA 5.5 %
KLDR 48 %
Cina 3.3 %
Pakistan 31 %
lzrael 29 %
Palestina 1.8 %
Mémecko 1.2 %
jiné staty® 10,3 %
jina odpoved® 7.2 %
neexistuje takovy stat 213 %
Mevi 19,7 %
BEZ ODPOVEDI 1351 %
CELKEM 300,0 %

Pozn.: L'-I'daje predstavuji procentni podily uvedeni pfisiusnych odpovédi v ramci celého souboru,
pficemZ kaZdy respondent mohl! uvést aZ tfi rozlicné odpovédi, proto celkovy soudet ¢ini 300 %.

Zdroj: CWVM SOU AV CR, v.v.i., Nade spoleénost 3. - 10. 11. 2014, 1085 respondentii staréich 15

let, osobni rozhovor.

Tab.11. Zems, které pro CR piedstavuji realnou

hrozbu 1. Zdroj: [12]
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Jak moc dania zemé predstavuje bezpecnostni hrozbu pro

CR

Ruska federace 28,2 %
Neexistujici stat 21,3%
Ukrajina 16,4%
Irak 14,9%
Jiné staty 10,3%
Iran 9,4%

Afghanistan 9,1%

Tab. 12. Zemé které pro CR piedstavuji
redlnou hrozbu 2. Zdroj: [12]

Strach z rostouci bezpeénostni hrozby, ktera se odehrava nedaleko Ceské republiky

jde poznat podle vyplyvajici tabulky a to, Zze ob¢ané se boji nestabilnich regiondlnich kon-

fliktd, které ohrozuji pravé jejich domovy i Ceskou republiku.
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3.8 Bezpecnostni hrozby pro Evropskou unii

Bezpecnostni hrozba Charakteristika

Terorismus Predstavuje stale veétsi bezpecnostni hrozbu pro celou Evropu. Teroristé jsou

velmi dobfe financovani, propojeni elektronickymi sit€émi a pfipraveni pouzit
neomezené nasili s cilem zpisobit masové ztraty na zivotech.Vlna, kterd zasahla

cely svét, je spojovana s nasilnym nabozenskym extremismem.

Sifeni ZHN Mezinarodni smluvni rezimy a ujednani o kontrole vyvozu pomohly $ifeni zbrani
hromadného niceni i jejich nosicti zpomalit. Nyni avSak vstupujeme do nového a
nebezpecného obdobi, které by mohlo vést k zavodiim ve vyzbrojovani zbranémi

hromadného niceni, zejména na Blizkém vychode¢.

Regionalni konflikty Problémy, jakych jsme svédky na Ukrajiné, maji piimy i nepfimy dopad na ev-
ropské zajmy, stejné jako tomu je v pfipadé konfliktti odehravajicich se blize
naseho domova, predev§im na Blizkém vychod¢. Nasilné nebo ,,zamrzlé“ kon-
flikty, které pfetrvavaji na naSich hranicich, ohrozuji stabilitu regionu. Mafi

lidskeé zivoty a socialni i fyzické infrastruktury.

Selhani statu Spatna sprava véci vefejnych — korupce, zneuzivani moci, slabé instituce a nedo-
statek odpoveédnosti — naruSuje spolu s obcanskymi konflikty staty zevniti. V
nekterych piipadech to vedlo az ku zhrouceni statnich instituci. Nejznaméjsi
priklady z nedavné doby jsou Ukrajina, Irak a Afghanistan pod vladou Talibanu a
jinych organizaci. Pad statu mize byt spojovan se zjevnymi hrozbami, jakymi je
organizovana trestna ¢innost nebo terorismus. Selhani statu je alarmujici jev,
ktery podkopava celosvétové politické usporadani a navySuje regionalni nestabili-

tu.

Organizovana trestna Evropa je pro organizovanou trestnou ¢innost primarnim cilem. Tato vnitini
Sinnost hrozba ma pro nasi bezpecnost dilezity vn€jsi rozmeér — prevaznou cast aktivit
zlo¢ineckych skupin tvori zahrani¢ni obchodovani s drogami (80% je z Afghanis-
tanu), zenami, nelegalnimi pfistéhovalci a zbranémi. Mozna je i spojitost s tero-

rismem.(pasovani drog z Afghanistanu do Evropy).

Tab. 13. Bezpecnostni hrozby

pro Evropskou unii. Zdroj: [2]

Bezpecnostni hrozby pro Evropskou unii jsou velice podobné s bezpe¢nostnimi
hrozbami pro Ceskou republiku. Bezpeénostni strategie CR uréité erpala z tohoto zdroje a
od ni i zbyl¢ statni organy. Jako napiiklad Ministerstvo vnitra, které se spolupodili na do-

kumentu Bezpecnostni strategie, tak i porovnavana Bezpecnostni informacni sluzba.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

4 SILENI STRELCI

Prakticka cast bakalatské prace se zaméti na ne piiliS probddané téma to jsou tzv.
Sileni stelci®. Tento problém, ¢ hrozba nejsou pfili§ pisemné zpracovani z divodu, Ze
tato trestna ¢innost v CR &i v Evropé je pouze okrajova. To, Ze tyto trestné &iny se odehra-
vaji ziidka, neznamena, Ze se dany problém(hrozba) u nas nemiize vyskytnou.

Ptipady ,.Silené stielby* jsou oznaceny jako signalni zlo€iny. Signdlni zlo€iny vy-
razn¢ méni naladu a atmosféru v celé spolenosti a vyvolavaji dojem, Ze néco v nepotadku
a proto je nutné urychlené zjednat napravu. Dochazi tim ke znatelnému posunu v nazo-
rech a postojich ke kriminalité a trestni justici, na coZ musi nejen politici, ale 1 organy Cin-
né v trestnim fizeni najit vhodnou odpovéd’, aby pied obCany neztratili svou tvar. (napf.

Uhersky Brod 24. tnora 2015 ,$ileny stielec* zastielil 8 obéti). [13]

4.1 Definice Silenych strelcii

Silené stielce miizeme definovat jako vysoce agresivni pachatele, ktefi v kratkém
c¢asovém obdobi spachaji masovou vrazdu pomoci stielné zbrané€ ¢i zbrani, ¢asto s nastraz-
nymi a vybuSnymi systémy. [13]

Typické pro piipad ,Silené stielby* je 1 fakt, Ze se odehravaji v mistech s velkou
hustotou obyvatelstva, tudiz ve méstech a velkych aglomeracich. ,Silena stielba“ z hledis-
ka provedeni miize byt bud’to promyslena a dlouhodobég ptipravovana, nebo se miize jednat

o vysledek afektu (silného emocionalniho otfesu, kdy je ptfitomna zloba, vztek, hnév). V

.....

alespon uvahy o mozném realizovani Silen¢ stielby) vyvolava. [13]

4.2 Motiv Silenych strelcii
Tendenci k agresivnimu jednani zvySuji napiiklad tyto podnéty:

e pocit bezmoci, nemoznost alternativnich voleb
e provokujici verbalni i neverbalni projevy (vysméch, urdzky, postoje, gesta)
¢ intoxikace ethanolem, léky, drogami apod. [13]

Motivy :

1. Makrosocidlni - motivem je nespokojenost ve spolecnosti, v komunit¢.

2. Mikrosocialni - jedna se o konkrétniho vinika, €1 viniky. [13]
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4.3 Obéti Silenych strelcii

V piipadé ,Silenych stielci* jsou obétmi pievazné nahodni lidé (nestésti v Uher-
ském Brod¢), viz vyse: ale neni vylouceno, ze si ,,Sileny stielec své obé&ti vytipuje zcela
zamérné (napft. podle narodnostni/etnické, politické, pohlavim rozliSenou skupinou, social-

ni, naboZenske). [13]

4.4 Cilové skupiny

Ptipad Silené stielby lze také oznacit za dusledek ,,0dcizeni nasili" kdy pachatel
neni ptimo konfrontovan s obéti, ale miize byt pouhym pozorovatelem. I to je diivod, pro¢
piipady ,Silené stielby jsou spojovany s vlivem pocitacovych her, médii, projeviim na so-
cidlnich sitich (Twiter, Facebook, atd.) ¢i obecné s nartstem nasili ve spolecnosti. I kdyz
lze jen obtizné urcit rizikové skupiny a potencialni pachatele ,,Silené stielby*, 1ze konstato-
vat, ze pachatelé této trestné ¢innosti se mohou rekrutovat z té€chto povolanich: [13]

e Soucasni a byvaly vojaci;

e Policisté;

e Clenové stieleckych oddild;

e Zameéstnanci bezpecnostni agentury;

e Osoby zavislé na psychotropnich latkach a omamnych latkach;

e Clenové skupin organizovaného zlo¢inu. [13]

4.5 Vliv médii, pocitacovych her a socialnich siti

Vztah kriminality k médiim je zfejmy, predstavuje pro subjekt objekt trvalého
z4jmu. Jehoz intenzita mize dosahovat az forem urcité posedlosti. Piipady ,,Silené stielby*
Jjsou medialn€ vdéénym tématem, které se dostava do televizniho pfenosu i ve formeé pti-
meého vysilani. Média davaji diiraz na osobni odpovédnost pachatele za zlo¢in a naopak je
tolik nezajima vysvétleni zalozené na adekvatnim porozumeéni kulturnim, sociadlnim ¢i po-

liticko-ekonomickych faktoram. [13]

Z psychologickych vyzkuma vyplyva, ze agrese v médiich ma velky posilujici
ucinek na lidi sledujici agresivni chovani. odbornici konstatuji, ze velika moc médii ovliv-
fovat citéni, mysSleni a jednani lidi je nezpochybnitelnym faktorem. Obecné se da vysvétlit

jako mechanismus imitace, ¢i v krajni podobé dokonce indoktrinace. Agrese v televiznim
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vysilani mize slouZit jakoZto vzor vhodny napodobeni. Agrese v médiich s obrovskou

pravdépodobnosti zvySuje agresivni tendence, objevi-li se tyto podminky: [13]

o Efektivita;
e Normativnost;
e Pfiléhavost;

e Chytlavost.

Realistické zobrazeni konkrétni ¢innosti, tj. agrese, se kterou ma divak uz n¢jakou 1
kdyz jen zprostiedkovanou zkuSenost, zaujme divaka vice nezZ fiktivni nasili. V této souvis-
losti jsou velice kritizovany 1 televizni pfimé ptenosy ¢i zaznamy ,Silené sttelby*, které s
velkou pravdépodobnosti mizou dalsi pachatele inspirovat a popostrcit dalsi ptipady k této

trestné ¢innosti. [13]

Avsak jsou na tom stejn¢ socidlni sité, které umoziuji sdilet videosekvence a tim
inspirovat dalSi pachatele. Stoji za zminku skutecnost, ze ¢ast ,Silenych sttelcti* si vedla
naptiklad internetovy denik. V ném projevovali své skryté¢ myslenky, ptani a emoce. V
dnesni dobé muize byt denik vytvotfen ve formé internetovych stranek, nebo blogu. Nékolik
subjekt umistilo na webové stranky video se vzkazem, nebo vysvétlenim svého hrizného

¢inu. Priklady: [13]

e Matti Juhani Saariho - Na stiedni Skole ve Finsku dne 23. zati 2008 zastielil 10
spoluzak.
e (i Seung-Hui - Na statni univerzité ve Virginii 16. dubna 2007 zastielil 32 obéti a

béhem masakru poslal videonahravku na televizni stanici NBC.

V minulosti se psychologové pokouseli zkoumat vliv po¢itacovych her na zvyseni
agresivity a izolace od redlného svéta hracl. Nékteré studie souvislost potvrdili, avSak jiné
vyvratily. [13]

V ptipadé€ ,,Silenych stielcti* na Columbineské stfedni Skole v Coloradu
(dne 20. dubnal999 - zasttelili 12 spoluzaki) bylo prokazano, Ze oba subjekty byli fasci-
novany pocitacovou hrou Doom. Jeden ze stielcti Eric Harris jiz v roce 1996 na interneto-
vych strankach propagoval feseni pouzitelné pii této pocCitatové hie. Obéti své stielby vii-
bec nevnimali jako zivé bytosti, ale pouze jako svoje neptatele. Je tieba nicméné pozna-

menat, Ze pravidelné hrani po¢itacovych her neni zdaleka automatickou soucasti Zivotniho
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stylu potencionalniho Skolniho sttelce. Naopak se da fict, Ze ve vétSin€ piipadi se jednalo

o0 osoby, které tento konic¢ek v minulosti neprovozovaly. [13]
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5 BEZPECNOSTNI PREDPISY DRZENI PALNE ZBRANE

5.1 Legislativa

e Zaikon ¢.288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu
e Zaikon ¢.13/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢.288/1995 Sb., o sttelnych

zbranich a stielivu

ve znéni pozdéjSich pravnickych ptedpist, stanovi podminky pro nabyvani vlastnictvi ke
sttelnym zbranim a sttelivu, drzeni, registraci, pouzivani i noSeni stielnych zbrani, nékteré
podminky provozovani koncesovanych zivotnosti dle zdkona ¢. 278/2008 Sb., souviseji-
cich se stfelnymi zbranémi a sttelivem a plisobnost ufadu v oblasti stielnych zbrani a stie-

liva. [16]

o  Predpis ¢.119/2002 Sb., Zdkon o strelnych zbranich a stielivu o zméné zdakona
¢.156/2000 Sb., o overovani strelnych zbrani, strelivu, ve znéni zdakona
C.13/1998S8b., a zakona ¢.368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a zakona ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky za-

kon), ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o zbranich) .

Ustanoveni tohoto zakona se nevztahuje na zbrané, munici a stfelivo, které ma ve
své vystroji zatazena Armada Ceské republiky, ozbrojené slozky celni spravy a vefejnych
ozbrojenych sborii. Postaveni vefejnych ozbrojenych sbort jsou vymezeny zvlastni zako-
ny. [16]

Na rozdil od minulé pravni tpravy vymezuje zakon dva zdkladni instituty, a témi

jsou:

e DrZeni zbrané a stfeliva - tim rozumime moznost vlastnit zbran a stfelivo u sebe, ¢i
jinak je pfechovavat ve stavu, kdy je vylouceno k okamzitému uziti (zbrani neni na-
bitd a munice je dostate¢né daleko)

e NoSeni zbran¢ a stfeliva - tim rozumime moznost drzet u sebe zbraii a stielivo, ¢i je
jinak pfechovavat ve stavu, kdy je mozno k okamzitému uziti (zbran je nabitd a

ptipravena ke stielbg) [16]
Podle zdkona jasné vyplyva, Ze kazdd zbran musi byt registrovana s vyjimkou

zbrani podléhajicich registraci (§ 17) a zakdzanych zbrani (§ 21), pokud neni stanoveno

jinak. [16]
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Drzet a nosit zbrait miize pouze ten, kterému byl po slozeni zkousek odborné zpt-
sobilosti a na vyzadani lékare splnil psychologicky test a byl vydan zbrojni prikaz pro pfi-

slusnou skupinu. Dal§im kritériem je v€k minimalné 21 let. [16]

Po stielbé v Uherském Brod¢ se objevily informace, ze stielec byl s velkou pravde-
podobnosti psychicky labilni. Museji tedy majitelé zbrojniho prukazu projit kontrolu u
psychologa?

Lékat, ktery provadi posudek, si v ptipad¢ jakychkoliv pochybnosti mize vyzadat
vySetteni u psychologa ¢i psychiatra. DuSevni poruchy, poruchy souvisejici s bludy atd.
vylucuji, aby takové osoba vlastnila zbrojni prikaz. Pokud si jakykoliv I€kaf v§imne sebe-
mensSich ndznakd, které by mohly mit vliv na dusevni zptsobilost majitele zbrojniho pri-
kazu tuto skutecnost oznami ptisluSnému praktickému lékati, ktery se postara o nasledujici

protiopatteni. [24]
Avsak jsou zde 1 3 vyjimky:

1. Zbrojni prikaz skupiny ,,B* lze vydat osobé starsi 15 let, pokud je ¢lenem ob-
canského sdruzeni zabyvajiciho se sportovni stielbou na zdklad¢ mezindrodnich a
narodnich tada a pravidel, a je potteba souhlas od zdkonnych zastupct tak 1 za-
stupce sdruzeni

2. Zbrojni prukaz pro tyto skupiny ,,A*, ,,B*a ,,C* Ize vydat osobam starSim 18 let.

3. Zbrojni pritkkaz skupiny ,,C* 1ze vydat osobé&, ktera je starsi 16 let, pokud studuje
na stfedni odborné lesnické Skole, ¢i lesnické ucilisté, které ma ve svych vlast-
nich osnovach myslivost, a je zapotiebi souhlasu $koly tak 1 zdkonnych zastupct.

[16]

Po incidentu ,Silené¢ stielby* ktery se stal v Uherském Brod¢ se otevielo nové téma
ohledné drZeni zbrojniho pritkkazu. Policie chece vice spolupracovat s 1ékafi. Tim by mohli
nahliZet do centralniho registru zbrani a zjistit majitele zbrojniho priikkazu. Zaroven by méli
okamzité informovat policii o pacientech, ktefi podle jejich usudku ztratit zpisobilost k
drzeni zbrani. Nejvétsi novinkou by méla byt moznost vstoupit do domu majitele propad-
1€ho zbrojniho prikazu. A zabavit sttelné zbrané i1 zbrojni prikaz. Zmény by mély byt ho-

tové do konce ¢ervna 2015. [26]
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5.2 Skupiny zbrojniho priikazu

e Skupina A pro sbératelské ucely;
e Skupina B pro sportovni ucely;
e Skupina C pro lovecké tcely;

e Skupina D pro vykon zaméstnani ¢i povolani;

e Skupina E pro ochranu Zivota, zdravi a majetku. [17]

Jaky je mezi skupinami ZP rozdil?

Rozdily mezi skupinami jsou dany odlidnymi opravnénimi i povinnostmi.

Skupina Hlavni Gacel Vék Vyhody
A Sbhératelstvi 21+ - MoZnost drzet nestrelbyschopné zbrané
18+ ) i
B Sport 5 - Opravnéni prebijet naboje
(13+)
- - Opravnéni lovit (pfi splnéni dalSich
C Low a6 zakonnych podminek)
(16+)
- Opravnéni prebijet naboje
21+
D Zaméstnani ae » Nutna podminka pro néktera zaméstnani
(18+})
Csobni
E 21+ - Opravnéni nosit (nabitou) zbraf
cchrana

Newyhody

= Opravnéni drzet jen minimalni

mnoZstvi stieliva

- (f'astéjéi zdravotni prohlidky

- Makup stieliva jen do drZenych

zbrani

Obr.2. Jaky je rozdil mezi skupinami Zbrojniho priikazu. Zdroj: [17]

5.3 Drzeni a noSeni zbrani a streliva

Drzet ¢i nosit stielnou zbrann miize pouze osoba, kterd vlastni zbrojni prikaz pfti-

slusné skupiny a mé u sebe pritkaz o registraci zbrang.

KaZzda osoba, ktera je opravnéna nosit a drzet sttelnou zbrai, je povinen dbat zvy-

Sené opatrnosti pro zachdzeni s nimi a zabezpecit je tak proti zneuziti. Zpiisob zabezpeceni

stanovi vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢.50/1996 Sb., o provedeni n€kterych ustanoveni za-

kona o stielnych zbranich. [16]

5.4 Zasady bezpeéného zachazeni se zbrani

e S kazdou stielnou zbrani se zachazi, jako by byla nabita.

e Nikdy se nesmi brat cizi zbranl bez povoleni jejiho majitele.

e Jakmile se vezme do ruky zbran (mimo bojovou situaci) je nutno provést kontrolu

stfelné zbran¢ dle ptredem danych postupi. [16]
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6 PRIKLADY SILENYCH STRELCU V CESKE REPUBLICE

V této kapitole se zaméfim na piipady ,3ilené stielby v Ceské republice. Pfevazné

se budu zabyvat ptipadem, ktery se stal v mém blizkém okoli a to piipad ,,Silené stiel-

by“24.unora 2015 v Uherském Brodé¢. [18]

6.1 Vybér piipadi $ilené stielby v CR v letech 2003-2015

Pachatelé

Obéti

Motiv

Trest

Litvinovice, 22.7.2003 Ladislav a | 3 mrtvi Dle nékterych svédki byl | Otec a byvaly man-
Ceskobudgjovicky John Pacovsti pripad ,.silené strelby* z divo- | zel Ladislav Pacov-
kraj dy pomsty z diivodu, Ze rodina | sky 25 let.

zen¢ (ktera byla byvala Zena Syn John Pacovsky

Pacovského) pomahala. 11 let.
Tucapy, Taborsky | 22.11.2004 | 25lety muz 3 mrtvi Rodinnd hadka, ktera stala Na dozivoti
kraj zivoty celé rodiny pachatele.
Pétivald, 8.3.2009 41lety muz 4 mrtvi Muz zacal stiilet na rodinné Sebevrazda
Karvinsky kraj oslave. Bez diivodu.
Svitavy, 22.9.2011 Neznamy 2 mrtvi Neznamy . Sebevrazda
Pardubicky kraj
Kunovice, Zlinsky | 10.11.2011 | Karel 3 mrtvi 1 | Sel se pomstit za ptedchozi Sebevrazda
kraj Musela zranény jednani, které citil jako kfivdu

Viici své osobg.
Radosovice, 4.11.2013 Ondfej Dlou- | 2 mrtvi 1 | Divodem ,,Silené stfelby" byla 27 let
Prazsky kraj hy zranény neopétovana laska.
Uhersky Brod, 24.2.2015 Zdenek Kovar | 8 Psychicky stav  manzelky, Sebevrazda
Zlinsky kraj i mozné odebrani stieleckého

mrtvych

prikazu.

Tab. 14. Piehled ptipada
par let. Zdroj: [18]

Silené stielby za uplynulych

Také jste o vétSin€ téchto piipadul ,.Silené stielby* neslyseli? Je to z toho divodu i

kdyz je to velice smutné jelikoz, vétSina téchto ptipadi nebyla pro média zajimava a z toho

divodu jsme o nich tolik neslyseli, jako napiiklad piiklad u ,,Silené stielby* v Uherském

Brodé¢. Pro zdiivodnéni miizeme pouzit tento vzorec. Ktery je pouzivam odborniky:
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Ul--> U2--> U3--> U4-->U5--> U6

U1--> Pfipad, udalost, incident.

U2--> Média jsou zaujata touto udalosti.

U3--> Ptipad je médii popsan jako Sir§i a zavaznéjsi socidlni problém.

U4--> Ptipad je skandalizovan, dochazi k piekrouceni problému, objevuji se stereotypy.
US5--> Vetejné minéni se za¢ind vyjadfovat k danému tématu.

U6--> Pozadavek na politiky aby problém fesili, pozadavek a népravy. [13]

Vzorec 3. Sled udalosti ,,$ilené strelby*. Zdroj: [13]

6.2 ,,Silena stielba® v Uherském Brodé

6.2.1 Priibéh Silené stirelby

Dne 24.Gnora 2015 od 12:30 hodin tfiaSedesatilety pachatel tzv. ,Silené stielby*
Zden€k Kovar zasttelil 8 osob v restauraci Druzba v Uherském Brodé. Po uplynuti nece-

lych dvou hodin pti zasahu policejni zasahové jednotky spachal sebevrazdu. [18]

Policie zvetejnila casovou posloupnost udélosti ,,Silené strelby®, které se ten den
staly. Z diivodu 1zivych informaci, které vypustila televize Prima prostfednictvim sesttiha-
né reportaze (hlavné pak uvadéné v potadu Krimi zpravy TV Prima) se tato nezaklada na

pravd¢ a kiivi skutecny stav véci. [25]

STRELBA V RESTAURACI DRUZBA V UHERSKEM BRODE |

12:38 - palicie pAjala cznameni, 2e do restaurace "
Druzba vedel muf a zadal sifile: po nostecn HAVRICE

UHERSKY BROD

1247 - piijerd policie na misbs

12:56 - do redakce tefevize Prma ddajn volal
MU, ktery wwedl, 2 e Skanovan, ma cstoli
arukcjmia e so zafidi po swbm” cantrum

g 1350 - na nedaleké Zeleznini trati byl cmezen
DIOVOZ {00 14:44) nadrai
po 1M - po nsdspEinEm vy adnavan s olod- a

nikern do restaurace vnikla zasahovd jednodka

restaurace Druzba

15::.'15 - i vriilra Milnnic_“cu--:.r‘-;-: uved, Ze N D Showacks Ulice
stielba si wykidala osm obdli, zemiel faké pa-
«halel sldliste
_ _ . . Ozava
po 2300 - police zasinla v domé stfelos: odkud LIN
wvedla mandelsu pachatele, klerd mé podle sou- % : 6
sedd diouhodobe psyehicks problémy ersky Brod CTK

Obr. 3. Mapa a sled udalosti ze dne 22.2.2015. Zdroj:
http://www.ceskenoviny.cz/regiony/zpravy/profil-sled-

udalosti-v-u-brode-kde-strelec-zabil-osm-1idi/1185524
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Operacni sttedisko zlinského kraje policie ptijalo oznameni dne 24.2.2015 v 12:38
hodin, ze neznamy muz vstoupil do restaurace Druzba a bez jakéhokoli divodu zde zahajil
stielbu ze své stielné zbran€. Na misto byla okamzité vysladna hlidka z obvodniho oddéleni
policie v Uherském Brodg¢, ktera byla na misté v 12:47 hodin. Okamzité, co policisté vnikli

do prostoru restaurace, pachatel na n¢ zacal sttilet ze své stielné zbrané. [25]

STRELBA V UHERSKOBRODSKE RESTAURACI DRUZBA 24, (nora 2015

Restaurace se nachazi | Cesta stfelce k baru | | Policejni hlidka nahlizi | | Unikova cesta hostti ze
v patfe dvoupodlaZni | odkud zahajil palbu do lokalu a vola posily | | zadni Gasti restaurace

budowy b
ar
wC zadni vychod

kuchyné

vstup
do budovy

Obr. 4. Strelba v Uherském Brodé¢ v restauraci Druzba. Zdroj:

http://www.sportovninoviny.cz/fotogalerie/?1d=1396

O chvili pozdéji se na misto pred restauraci Druzba dorazili poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby, ktefi okamzité vyrazili na pomoc postielené obéti, kterou
se stala 37leta Zena. T¢ se povedlo se stfelnym poranénim dostat ven z restaurace Druzba,

odkud byla pfevezena do nemocnice. [25]
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Zakrodujici ptislusnici policie Ceské republiky pozadali o posily v podobé specialni
potadkové jednotky, zasahové jednotky a psovodi. Piislu$nici policie Ceské republiky
zabezpecili prostor okolo budovy, aby minimalizovano ohroZeni obyvatel v okolnich do-
mech a na ulicich. Policejnimu vyjednavaci se podafilo navazat spojeni s podezielym a
situaci. Nadale probihala komunikace se stfelcem a v prubehu byla vyhodnocovana opera-
tivni situace. V uréity moment se rozhodl velitel zasahu, Ze situace vyvrcholila tak, Ze je
zapotiebi vstoupit do objektu a stielce eliminovat. Zasahova jednotka za uziti standardnich
postupt vstoupila do objektu. Stielec, ktery byl konfrontovan s beznadéjnosti situace, s

nejvetsi pravdépodobnosti spachal sebevrazdu. Zasahova jednotka proti pachateli nepouzi-

la smrtici prostiedky. [25]
ZBRANE UTOCNIKA V UHERSKEM BRODE

revolver Alfa vz.820

B ZERAN URCENA
PREDEVEIM PRO
SEBEOBRANU

123 mm

- raze: .38 Special
- §itka: 37 mm
- délka hlavné: 2"/ 51 mm
- prazdna hmotnost: 705 g
- kapacita: 6 ran
- cena na intemetu; cca 5500 KE
176 mm |
vyrobce: ALFA - PROJ s.r.0., Bmo
samonabijeci pistole CZ 75B

B ZBRAN VHODNA
PRO SLUZBU,
SPORT | OSOBNI
OBRANU

137 mm

- raze; 9 mm Luger a 9x21
- &ifka: 35 mm

- délka hlavné: 9,85 cm

- prazdna hmotnost: 1000 g
- kapacita: 15 ran

- cena na internetu; cca 18.000 K& 206 mm

vjroboe: Ceska zbrojovka, Uhersky Brod CTK

Obr.5 Stielné zbran€, které pouzil Zdenck Kovar
bé¢hem stielby v Uherském Brod¢. Zdroj
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/policie-nasla-v-
restauraci-v-brode-revolver-a-pistoli-

utocnika/1185666




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 52

chazi d

Po prohledani restaurace Druzba zasahova jednotka potvrdila, Ze se v objektu nena-

alsi ,,sileny stielec" a z objektu byl vyveden nezranény muz, ktery se béhem utoku

schoval na toaletach. Po téchto krocich povolil vstup velitel zasahu na misto poskytovate-

lim zdravotnické zachranné sluzby, aby se pokusili poskytnout pied nemocni¢ni neod-

kladnou péci, osobam které se nachazely na misté ¢inu. Lékafi pouze mohli konstatovat

jediné smrt osmi obéti ,,$ilené stielby" a smrt ,,Sileného stfelce®. Obét'mi se stalo sedm

muzu ve vékovém rozpéti 27 az 66 let a 43leta zena. [25]

6.2.2

Cas

12:38

Casy udalosti ,,8ilené stielby*

Postup

Policie dostala prvni zminku o stfelbé v restauraci Druzba.

12:43 S policii navazal spojeni muz, ktery byl ukryty na toaleté a zacal policii komunikovat.

12:45 Zacatek spoluprace s Méstskou policii,podala se zadost o hlidku, aby se dostavila na misto.

12:47 Prvni policejni hlidka dorazila k restauraci Druzba.

12:50 Policisté vstoupili do restaurace, kde na né stelec zacal stiilet. Hlidka se stahla a zavolala o
posily.

12:55 K mistu dorazili dalsi policisté.

12:56 Do televize Prima volal muz, ktery vzkazal Ze ma rukojmi a Ze se zafidi po svém. Dle redakto-
ra televize Prima Pavla Lebdusky ve 12:59 hodin kontaktovala policii.

12:56 Podala se zadost o zasahovou jednotku z Brna.

13:05 Policie zjistila telefonicky kontakt na pachatele.

13:07 Policejni vyjednavac navazal spojeni s pachatelem. Muz tvrdil, Ze ma v budové rukojmi a Ze je
ochoten vyjednavat.

po 14:00 Vyjednavac¢ konstatoval, Ze komunikace se stfelcem pfestava byt smyslu plna. Muz odmitl
propustit rukojmi, které drzel v restauraci Druzba a ani nepovolil oSetfeni ranénych.

14:13 Ztrata spojeni s ,,Silenym stielce®.

14:21 V uplynulém case se pokusili prislusnici policie navazat osobni kontakt z okna, v ten okamzik
zaznél z objektu vystiel. Policejni zasahova jednotka vstoupila do budovy.

14:23 Restaurace byla zajisténa, policie nalezla devét mrtvych véetné ,Sileného stfelce" i nezranéné-

ho muze, ktery se schovaval na toaletach. Dal$im osmi lidem se na §tésti podafilo uniknout z

objektu.

Tab. 15. Casy udalosti ,.$ilené stielby* 12:38-14:23. Zdroj: [25]
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Cas Postup

17:04 Statni zastupce Roman Kafka potvrdil osm obéti a smrt ,,Sileného stfelce™.

17:15 Probéhla schiizka za uc¢asti Ministerstva vnitra, velitele zasahu, starosty Uherského

Brodu, senatora Kuncara, tiskovych mluvéich atd.

23:05 Policisté zahajili zasah v domé¢, kde ,,Sileny stielec" bydlel spolu se svoji manzelkou.

Zena odmitala policisty do domu vpustit.

23:39 Zachranafi a policisté vyvedli Zenu z domu a odvezli ji do psychiatrické 1éCebny.

Tab. 16. Casy udalosti ,,3ilené stielby* 17:04-23:39. Zdroj: [25]

Je ztejmé, Ze ,,Silend stielba“ v Uherském Brod¢ je vzorovym piikladem u které se
da pouzit vzorec 3. Médiim se udalost zalibila, tak se ho rozhodla zveli¢it,skandalizovat a
svést veskerou vinu na piislusniky policie (Ze se nenechala zabit policejni hlidka, ktera
prvni dorazila na misto a neni na tyto situace vycvicena a radéji zavolala posily apod.). K
této udalosti za pomoci manipulace médii se k udalosti vyjadiuje vetejnost. Z divodu 1zi-
vych informaci a dalS$ich spekulaci, jak to mohlo byt, se rozhodla policie odtajnit prib&h

vySetifovani, aby pied vefejnosti neztratila tvar a uvedla vSe na pravou miru.

6.2.3 Interni vySetFovani policie Ceské republiky

Policejni hlidka zasahujici pii ptipadu ,,Silené sttelby" v Uherském Brodé postupo-
vali spravné a nechybovali. Sviij postup zvolili s ohledem na to, aby neohrozili ptipadna

rukojmi uvniti objektu. [26]

Avsak chyboval operacni distojnik, ktery zpochybnil planovanou akci proti ,,Sile-

nému stielci". [26]

Toto jsou oficidlni vysledky Setfeni interni kontroly, ktera provéfovala zasah pii
neddvném piipadu tzv. ,Silené stielby" v Uherském Brod¢. Divodem Setfeni byla kritika,
které Gelila Policie Ceské republiky, e udajng proti ,.$ilenému stelci" zasahla piilis pozdg.
S faktem, ze byl zakrok v poraddku nesouhlasil ani Petr Gabriel, ktery byl po celou dobu
,Silené stielby" ukryt na toaletach restaurace Druzba a diky tomu utok piezil. Zasahem se
taktéz zabyva Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti (GIBS), jejich Setfeni s velkou

pravdépodobnosti skon¢i az za par mésicu. [26]
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JSileny stfelec" nemél komplice a jeho motivem byly s velkou pravdépodobnosti

problémy se sousedy, Ufady a neutéSend situace v osobnim Zivoté. [27]

K postupu policejni hlidky, ktera dorazila prvni k restauraci Druzba v Uherském
Brodé. Pres veskerou kritiku médii a nasledné vetejného minéni se k zasahu vyjadril velitel

zasahove jednotky Zden€k Frank dne 26.Gnora 2015 takto: [26]

"Jestlize vstupuji nékam do objektu, je to v danou chvili jedind pristupova cesta a jsem uz
ohroZen na zZivoté palbou, tak je naprosto nelogické, abych pokracoval dal. Protoze bych
neudélal dalsi dva kroky, aniz bych nebyl zasazen. Bylo naprosto logické, zZe policista se
stahnul a zavolal posily, protoze stacilo udelat par krokit a uz nemél kdo ty posily zavolat."

[27]
6.2.3.1 Probihajici vySetiovani stielby v Uherském Brodé
Trestni fizeni:

e provéfeni spachani zvlast zdvazného zloCinu a to vrazdy;

e vyslechlo se 300 lidi;

e 7znalecké posudky (balistika, soudni lékatstvi, toxikologie, genetika). [27]
Vnitini kontrola Policie CR:

o kazenskeé fizeni s obéma operacnimi diistojniky. [27]
Setteni Policejniho prezidia:

e postup hlidky byl spravny;
e analyza vypovédi policistl, fotografii a telefonickych hovort;

e postup ktery provedl operacni distojnik nebyl spravny. [27]

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort:

e komunikace s vetfejnosti;
e zabezpeceni prostoru, kde se sttilelo;
e zbrojni prikaz stielce;

e zakonnost postupt které policisté pouzili;

koordinace a ¢innost policistll na misté. [27]
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6.2.4 Nejcastéjsi dotazy verejnosti na pripadu ,,Silené stielby* v Uherském Brodé

I kdyz, jak bylo zminéno celou udélost nafoukla média a vedlo k nésledujicim otaz-

kam. Faktem stale ziistava, Ze jednalo o druhou nejvétsi masovou vrazdu v déjinach CR.
Pro¢ nezasahla policejni hlidka, ktera dorazila, jako prvni do restaurace Druzba?

e Vstupuje-li policejni hlidka ¢i policista do objektu a je bezprostiedné ohroZen na
zivoté palbou, je nelogické, aby pokracoval a pfitiZil tak situaci. Mnohem efektiv-
n¢jsi je, kdyz se hlidla stahne a zavola o posily, které jsou na tyto situace vycvice-
ny. CoZ by neudélala, kdyby byla eliminovana ,.Silenym stielcem®. [25]

Pro¢ neletéla zasahova jednotka helikoptérou?

e Kapacita policejni helikoptéry je maximalné 6 osob. Coz by nebyl cely tym zésa-
hové jednotky a tudiZ,by jednotka nemohla fungovat bez zbytku tymu. Pfeprava
celého tymu by byla mnohem delsi, nez zvolena varianta po zemi ve 4 vozidlech,
ktera ptepravila do hodiny 15 ¢lentd jednotky s vystroji a vyzbroji.

e Policie zvazuje nakup vice helikoptér. [25]
Kdy policie prodluzovala ,Silenému stielci" zbrojni prikaz?

e Zbrojni prikaz od r.2000 B (sportovni), E (osobni ochrana). Pribézné prodluzoval
a platny byl od 16.2.2010 do 25.4.2015. [25]

Kolik je u Policie Ceské republiky zasahovych jednotek?

e Celkovy pocet jednotek je 8, kraje: Praha, Stiedni Cechy, Jizni Cechy, Plzef, Usti
nad Labem, Hradec Kralové, Jizni Morava, Moravskoslezsky kraj) + 2 jednotky pro

ochranu jadernych elektraren Temelin a Dukovany [25]
Diivod odnéti zbrojniho prakazu?

e 7trata bezahonnosti: 584
e Ztrata spolehlivosti: 160

e Ztrata zdravotni zptsobilosti: 123 [25]
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7 VLASTNIi NAVRH NA RESENI PRiPADU ,,SILENE STRELBY"

Pro vlastni ndvrh na feSeni pfipadu ,.Silené stielby" jsem pouzil SWOT(strong,

weak, oportunities, threats) analyzu.

Abych, mohl zvolit sprdvné protiopatieni.Musel jsem si zvolit hrozbu/riziko a podle né&j
zvolit protiopatieni. M4 vybrand bezpecnostni hrozba je tedy ,,Silend stielba“ a pokusim se
na ni udélat své vlastni protiopatieni a tim zvySit ochranu obyvatelstva proti ,,Silené stiel-

be*.
Nejprve se zamerim na Statni sektor, pro ktery bych zvolil dvé protiopatreni:

1/2. Rozsitit zasahové jednotky do okresnich €1 krajskych mést, aby mohla zasaho-
va jednotka byt na misté témét okamzité a tim bychom mohli, piedejit pokud se bude jed-
nat o piipad ,,Silené stielby" ¢i terorismu na ztratdch na Zivotech, ¢i vyrazné snizit pocet
zastielenych/postielenych obéti. Jak uz bylo v pfedchozi kapitole zminéno mame pouze 8

zasahovych jednotek pro celé uzemi Ceské republiky.

2/2 Nakoupeni helikoptér pro jednotky rychlého nasazeni, aby se neopakoval pti-
pad v Uherském Brod¢, kdy jednotka méla helikoptéru k dispozici, ale nevlezl se do ni
cely tym a tudiz se pfesouvala po zemi. Kdyby zasahové jednotky mély k dispozici vice
helikoptér, €1 kapacitn€ vétsi, tak by se na misto dostali mnohem rychleji a nedostaly by na

musku médii a vefejného minéni. A urcité by se zvysila efektivita a rychlost nasazeni jed-

vvvvvv

Dalsim by byl civilni sektor, ktery opét by mél dvé protiopatieni:

Prvni z civilniho protiopatteni by byly kurzy pro podnikajici osoby a jejich zamést-
nance, ktefi vlastni mista kde se shromazd'uje vétsi koncentrace obyvatel a které by byly
zamétené na zvladdani situaci ,,Silené stielby* v podnicich. Kde by se naucili chranit sebe,

sviij majetek a hlavné zivoty svych zékaznikd.

Poslednim protiopatienim, které bych navrhl je prondjem specidlné¢ vycvi¢enych
soukromych osob, které by se specializovali na krizové situace, jako jsou ptipady ,,Silené
stielby*, které by ¢astecné dotoval stat a casteCné majitel, ktery by mél zdkonem dané to-
hoto zaméstnance zaméstnavat a posilat na kurzy a testy zamétené na zvladani téchto situ-
aci. Zaméstnanec by se toCil po urcité¢ dob¢ z mista na misto, aby se nedalo zjistit k ¢emu je

predurcen a zaméestnan a nestal se primarnim cilem v objektu.
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7.1 Rozsireni zasahovych jednotek do okresnich, ¢i krajskych mést

za pomoci SWOT analyzy zvazim, zda je toto protiopatieni vhodné, ¢i ne.

Silné stranky:

e rychlé a efektivni feSeni

e specialni vycvik a taktika

e specialné vycvicené osoby pro boj s
terorismem a piipady ,,Silené strel-
by*

e strategicky a takticky vyznam

elita Policie Ceské republiky

Prilezitost:

e zachrana zivotQ

e ochrana dulezitych statnich zastupi-
telt

e feSeni vSech pripadi kdy jsou vzata

rukojmi

Tab. 17. SWOT analyza: Rozsiteni zasahovych jednotek do okresnich, ¢i krajskych

meést. Zdroj: autor

Rozsiteni zdsahovy jednotek (URNA) do okresnich, ¢i krajskych mést by urcité
zvysila rychlost a efektivnost béhem zasahti, dojezdovy cas by se dal srovnavat s dojezdo-
vym ¢asem poskytovatelli zdravotnické zachranné sluzby. Také by své zvysila Sance na

zachranu lidskych zivotd.Vysledek by uréité stal na zvazenou, i kdyZzz finan¢niho hlediska
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by to bylo asi velmi netinosné (vystroj, vyzbroj, platy policistti, udrzba techniky, logistické

zabezpeceni atd.).

7.2 Nakup helikoptér pro zasahové jednotky

za pomoci SWOT analyzy zvazim, zda je toto protiopatfeni vhodné, ¢i ne.

Silné stranky:

rychla pteprava vzduchem

efektivni

velice zapotiebi pro vcasné zvladnu-

ti krizové situace

Prilezitost:

e zichrana Zivoti

e pievoz jednotek k uréitému zasahu

e patraci akce

e rozSifeni plisobnosti

e moznost zasahovat na vétsi vzdale-

nosti rychle a efektivné

Tab. 18. SWOT analyza: Nakup helikoptér pro zasahové jednotky. Zdroj: autor

Nakup helikoptér pro zasahové jednotky (URNA), by urcité zvysil rychlost a efek-
tivnost zasahu jednotky. Jednotky by mohly poskytovat pomoc i mimo svoji ptisobnost a
tak pomoct i na jiném misté, jiné jednotce, ktera by pomoc potiebovala. Myslim si, ze
tento krok by byl ur¢ité tsporngjsi pro Ceskou republiku neZ rozsitovani zasahovych jed-
notek do okresnich mést. I kdyz jsou zde i jisté nevyhody, jako naptiklad dlouha vybérova
fizeni, udrzovani helikoptér letuschopnych, jak je to napiiklad u Armady Ceské republiky,
ktera ma problémy udrzet bojovou techniku bojeschopnou diky velkym finan¢nim $krtim

atd. Tento navrh protiopatieni pro ochranu obyvatelstva mi pfijde velmi realny a schopny.
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7.3 Pronajem specialné vycvi¢enych soukromych osob

za pomoci SWOT analyzy zvazim, zda je toto protiopatfeni vhodné, ¢i ne.

Silné stranky:

rychlost

o efektivnost

e okamzity zakrok proti agresorovi
e okamzity zasah proti zlodéji

profesionalnost

Prilezitost:

e zachrana zivotl

o velka poptavka

e naplnéni vycvikovych stredisek

e pro stielecké skoly jako je AEGIS

e v¢Etsi bezpe€nost v podnicich

Tab. 19. SWOT analyza: Pronajem specialné vycvicenych soukromych osob, které
by se specializovali na zvladani krizové situace, jako je napt. ,,$ilena stfelba®. Zdroj:

autor

Prondjem specidln¢ vycvicenych soukromych osob, jako jsou napf. kontraktofi
Black Waters, ktefi maji ve svété dobré jméno. Pro ochranu diilezitych osob a stiezeni kli-
covych objektl. By urcité nebyl na skodu zvazit, ale jenom pouze tehdy pokud by jej ¢as-
te¢né dotoval stat, kvili ochrané¢ obyvatelstva. Jelikoz by se jednalo o soukromé osoby,

které¢ maji za sebou drahé kurzy a vycvik. Jejich pronidjem by byl pfili§ vysoky a vétSina
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podnikajicich osob by si je nemohla dovolit. Tudiz by nebyly 100% na vSech mistech kde
by byli zapotiebi.

7.4 Kurzy pro podnikatele a jejich zaméstnance

za pomoci SWOT analyzy zvazim, zda je toto protiopatfeni vhodné, ¢i ne.

Silné stranky:

e pripravenost na krizové situace

e okamzity zakrok proti ,,Silenému
stelei"

e okamzity zasah proti zlodéji

e ochrana sebe i ostatnich

e snizeni ztrat na Zivotech

e zvySeni odbornosti v ochrané osob a
majetku

efektivnost a rychlost

Prilezitost:

e zvySeny zajem o stielecké instrukto-
ry

e zachrana zivotl

e v¢Etsi bezpe€nost v podnicich

e navysi se zdjem o kurzy poskytova-
né bezpecnostnimi firmami, nebo

Armédou CR a Policii CR

Tab. 19. SWOT analyza: Kurzy pro podnikatele a jejich zaméstnance na zvladani
ochrany sebe, obyvatelstva a majetku v podniku proti ptipadim ,,Silené stielby .

Zdroi: autor
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Posledni protiopatieni na ochranu obyvatelstva mé& napadlo diky udalosti, kterd se
stala 8.ledna 2011 v Tucsonu ve staté¢ Arizona, kde Jared Lee Loughner zacal sttilet v ob-
chodnim domég, zabil béhem stielby 6 osob, ale nez stihla dorazit policie na misto, tak jej

odzbrojili a zajali zdejSi nevycviceni obyvatelé. [28]

Bylo to ptfesné ve stejny okamzik, jako pti ptipadu ,,Silené stielby* v Uherském Brod¢, kdy
Zden€k Kovar piebijel. Tehdy jej taky jeden z obyvatel uhodil zidli a diky tomuto odvaz-
nému ¢inu prezilo § lidi.

A proto by opravdu stdlo za zvazeni toto protiopatieni. Stelecky kurz zaméfeny
praveé na piipady ,.Silené stielby*, loupeZe a terorismus. Ktery by byl povinny pro podnika-
Jici osoby a jejich zaméstnance jednou za dva roky. Opét by bylo vhodné,aby kurz ¢astecné
dotoval stat z diivodu rozvoje ochrany obyvatelstva, protoze by hrozilo, ze by spousta pod-
nikajicich osob rad¢ji usetiila na svych zaméstnancich a tudiz by celé protiopatieni ztracelo
na svém vyznamu. Timto protiopatienim by se zvySila ochrana obyvatelstva na hodné vy-
sokou uroven a pokud by se stala jakakoliv situace, pti které¢ by byl ohrozen lidsky Zivot
sami podnikatelé ¢i zaméstnanci by hrozbu eliminovali diiv, nez by byla netinosna.

I kdyz je tu 1 spousta negativnich aspektli, ze nebude kazdy zaméstnanec ¢i
podnikajici osoba schopna vlastnit zbrojni prikaz z divodu bezihonnosti, pacifismu a dal-
Sich aspektl. A je tu dost veliké riziko, ze by se stal ,Silenym stielcem* ten kdo si timto

kurzem prosel a zna nésledujici kroky.
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ZAVER

Provedl jsem prizkum odborné literatury, jak nasi tak 1 zahrani¢ni na téma bezpec-
nostni hrozby. Po provedeni prizkumu jsem zacal plnit stanovené cile, jak v teoretické
¢asti kde jsem porovnal bezpecnostni hrozby dle rtiznych bezpecnostnich dokumenti, jako
je Bezpecnostni strategie 2003-2015. Dale jsem porovnal bezpecnostni hrozby, které pre-
zentuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky i Bezpeénostni informaéni sluzba. Samoziej-

mé jsem porovnal bezpecnostni hrozby i podle jinych zdroji, jako je Bezpecnostni strate-

gie Evropské unie a dalsi.

V praktické casti jsem rozebral jednu z bezpe€nostnich hrozeb a to problematiku
tzv. ,Silenych stielct* od legislativy zaméfené na drzeni a noSeni zbrané, az po profilovani,
piipady ,.3ilené stielby které se odehrali v Ceské republice. Podrobné jsem rozebral nej-
horsi piipad ,Silené stielby, ktery se stal druhou nejvétsi masovou vrazdou v d¢jinach

Ceské republiky. A na zavér jsem navrhl vlastni protiopatieni proti této konkrétni hrozbg.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
% Procento.

11.zafi  Teroristicky utok na USA, ktery se stal 11. zafi 2001
ACR  Armada Ceské republiky.

apod. A podobng.

atd. A tak dale.
BIS Bezpecnostni informacni sluzba.
¢. Cislo.

CR Ceska republika.

EU Evropska unie.

GIBS  Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.
ISIS Islamsky stat.

napf. Naptiklad.

NATO Severoatlanticka aliance.

OBSE. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
OSN Organizace spojenych narodu.

PCR Policie Ceské republiky.

Sb. Sbirky.

SCUD  Taktické balistické jednostupnoveé rakety.
t]. To je.

tzv. Tak zvany.

URNA  Utvar rychlého nasazeni.

USA Spojené staty americke.

ZHN Zbran€ hromadného niceni.

VA Zbrojni priikaz.
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Ptiloha P1: Email na Ministerstvo vnitra



PRILOHA P I: EMAIL NA MINISTERSTVO VNITRA

Dobry den,

obratil jste se na Ministerstvo vnitra se Zadosti o pomoc s praci. Byl jsem povéfen vedenim
resortu abych tuto zaleZitost s Vama vytidil. Z tohoto diivodu se na Vas obracim také ja a

rad bych véde¢l, zda o informace zadate z pozice soukromé osoby nebo statni instituce?

Abych pravdu fekl, z vaseho emailu pfili§ nerozumim v ¢em spociva Vas tikol a na co se
vlastné ptate. Uvadite, Ze "naSe bezpecnostni hrozby" jsou jiné nez uvadéné v Bezpecnost-

ni strategii CR. Co myslite "nasimi bezpe¢nostnimi hrozbami"?
y

Zarovet nevim, ze které Bezpe&nostni strategie CR vychazite - z r. 2011 nebo z nové, kte-
rou zpracovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci a vlada schvalila dne 4. inora 2015 a jejimz
spoluautorem je také Ministerstvo vnitra. Tudiz bezpecnostni hrozby, se kterymi pracuje-
me nejdou nad nebo mimo ramec Bezpecnostni strategie, ale vychazi z ni a v oblastech
vnitini bezpecnosti je dale detailnéji rozvadi v dil¢ich strategiich (teror, extrém, drogy,
korupce atd.), stejn¢ tak jako Ministerstvo obrany rozviji ve svych dokumentech bezpec-

nostni hrozby vnéjSiho charakteru.

Dale mi neni zfejmé, jaky typ bezpe¢nostnich hrozeb pro CR mate na mysli. Cesky jazyk
bohuzel nerozliSuje mezi bezpecnostnimi hrozbami z pohledu "safety" a z pohledu "securi-

"

ty

Ministerstvo vnitra pracuje s bezpecnostnimi hrozbami Siroké skély a tyto se odviji od de-
finovanych moznych nebezpeci pro CR, ktera jsou naturogenniho piivodu (abiotické, bio-
tické, kosmické) nebo antropogenniho pivodu (technogenni, sociogenni, ekonomické).
Pokud se oprostime o Hasi¢sky zachranny sbor, ktery pracuje zejména s nebezpecimi a
hrozbami naturogenniho piivodu a pak s technogennimi, tak Ministerstvo vnitra z pohledu

vnitini bezpecnosti pracuje v nejvetsi mife se sociogennimi.



Vzhledem k vySe uvedenému Vas zadam, abyste sviij dotaz vice konkretizoval a ja Vam

mohl poskytnout adekvatni a presnou odpovéd'.

S pozdravem.
XXXXXX

( Bezpecnostni expert Ministerstva vnitra, ktery nechce byt jmenovan)

Dobry den,

z4ddam z pozice soukromé osoby, presnéji studenta vysoké Skoly se zaméfenim na ochranu

obyvatelstva.

Dostal jsem to pfimo, jako jeden z mnoha cilii bakalarské prace (Proved’te porov-
nani pojeti bezpecnostnich hrozeb podle Bezpecnostni strategie ve srovnani s Minister-
stvem vnitra Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzby a doméci odborné bezpeé-

nostni literatur ).

A musim pracovat s nejnov¢jSimi poznatky, takze s Bezpecnostni strategii 2015.

Jsem Vam nesmirné vdécny za rychlou odpoved.

A pokud tedy bude schopen moji otdzku jesté vic rozebrat, budu Vam nesmirné vdécny.

Pteji krasny zbytek dne.

S ptatelskym pozdravem.

Lukas Skok



Dobry den,

jak jsem jiz avizoval Ministerstvo vnitra pracuje s Bezpecnostni strategii jako se zasttesuji-
cim dokumentem, ze které¢ho vychazi bezpecnostni hrozby, které v ramci vnitini bezpec-
nosti rozpracovava do dil¢ich strategii a koncepci. Komparovat pojeti bezp. hrozeb z pozi-
ce vnitra a Bezpecnostni strategie mi tedy pfipada jako neuchopitelny a zbyte¢ny ukol.
Vsechny dil¢i strategie a koncepce zpracované vnitrem schvaluje vlada, stejné tak jako
Bezpecnostni strategii. V téchto dokumentech je vzdy uvedeno hned v uvodnich pasazich,
ze vychazi z Bezpecnostni strategie a jsou v souladu s obdobnymi strategiemi a dokumenty

z produkce EU piipadné OSN ¢i jinych obskurnich organizaci jako OBSE a Rada Evropy.

Rozdil mliZze nastat pouze v posunu vnimani aktualnosti a zdvaznosti jednotlivych hrozeb v
prostoru a Case, kdy Ministerstvo vnitra musi v ramci své exekutivni pravomoci velmi
pruzné reagovat na situaci v CR. Zménit nebo aktualizovat Bezpe¢nostni strategii trva,
vcetné schvalovaciho, procesu téméf jeden rok, coz si vykonna slozka nemize dovolit a

musi své priority pfehodnocovat "dnes a denn¢".

Velmi nelehky a z mého pohledu témét nemozny ukol je do komparace vclenit pohled
zpravodajskych sluzeb CR. Tyto sluzby vykonavaji své ¢innosti na zakladé zékona o zpra-
vodajskych sluzbach a jsou ukolovany velmi omezenym okruhem subjekt. Pokud nedojde
k oficidlnimu zvetejnéni takového tkolu vladou, tak informace o tom co délaji a jaké jsou
jejich priority v oblasti bezpe¢nostnich hrozeb je pro Vas témét nemozné zjistit, protoze
tyto informace jsou klasifikovany stupném utajeni. VSechny tfi zpravodajské sluzby zpra-
covavaji vyro¢ni zpravy, které¢ maji vysokou vypovidaci hodnotu, ale jsou klasifikovany na
stupen utajeni "Tajné". Pouze BIS z této zpravy déla neutajovany vytah, ktery je vetejné
dostupny a da s z n¢j Cerpat, otdzkou zlistava jaka je vypovidaci hodnota, ale lepsi nez nic.
Jak vnimaji bezpeénostni hrozby UZSI a Vojenské zpravodajstvi a jaké jim prikladaji pri-
ority je pro Vas v podstaté nemozné zjistit. Navic podotykam, ze informacni sluzby nedis-
ponuji vykonnou pravomoci a jejich primarnim tikolem je sbér informaci na zaklad¢ zadani
téch, ktefi jsou opravnéni tyto sluzby tkolovat, takze i jejich vnimani bezpecnostnich hro-

zeb a jejich priority jsou v podstaté stanovovany nékym jinym.



Stran odborné literatury je velmi zajimavym zdrojem Stfedisko bezpecnostni politiky
CESES pii fakultd socialnich véd Univerzity Karlovy a také Ustav mezinarodnich vztaht.
Z jejich produkce obcas vypadnou velmi zajimavé produkty, které ne vzdy musi korespon-
dovat s pozici Ministerstva vnitra, coz vyplyva z toho, Ze se jednad o akademickd pracovis-

W

te.

Doufam, ze Vam ma odpovéd’ alesponi ¢asteéné pomize ve Vasi praci. Zaroven Vas upo-
zornuji, ze nekteré uvedené ndzory jsou Cisté soukromého charakteru a nemusi plné kore-

spondovat s oficidlnim stanoviskem Ministerstva vnitra.

S pozdravem.
XXXXXX

( Bezpecnostni expert Ministerstva vnitra, ktery nechce byt jmenovan)



