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ABSTRAKT

Bakalaiska prace s nazvem ,,Krizové tizeni z pohledu malych obci je zamétena na
vyhodnoceni souc¢asného stavu plnéni ukold krizového fizeni malymi obcemi podle platné
legislativy. V teoretické ¢asti je nastinéno krizové Fizeni v CR spolu s jeho rozd&lenim,
organy, legislativou a vazbami mezi mimotadnou udalosti, krizovou situaci a krizovymi
stavy. Tato ¢ast dale obsahuje charakteristiku vefejné spravy a obce, jeji zakladni znaky a

organy.

Prakticka cast obsahuje vymezeni zakonnych tkoll pro obce, otazky kladené staros-

tim, piehled odpovédi, vzorek obci, vyhodnoceni a analyzu odpovédi a SWOT analyzu.

Kli¢ova slova: krizovéa situace, mimotadné udalost, krizové fizeni, krizova legislativa, po-

zarni ochrana, obec

ABSTRACT

The bachelor thesis with the title “Crisis management from the perspective of small villag-
es” is focused on evaluation of current status and on fulfilling the tasks of crisis manage-
ment by small villages according to current legislation. The crisis management in Czech
republic is outlined in the theoretical part, together with its division, authorities, legislation
and bonds between incident, crisis situation and state of emergency. This part also includes

a characteristic of public administration and village, its basic features and authorities.

The practical part contains the definition of basic tasks for the villages, questions
given to mayors, villages sample, answers evaluation and analysis, summary of the answers
and SWOT analysis.

Keywords: crisis situations, incident, crisis management, emergency legislation, fire pro-

tection, village
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UvVOD

Lidstvo se uz od pradavna potykalo s nebezpecnymi a ohrozujicimi situacemi, at’ uz
ptirodniho nebo antropogenniho puvodu. S postupnym vyvojem spolecnosti se vyvijely i
tyto negativni hrozby, kterym v dne$nim dynamickém a informacemi zahlceném svété -

kédme mimoiadné udalosti a krizové situace.

Prvni oznaceni terminu ,.krizovy management se ve svété zacal uzivat vznikem karib-
ské krize (1962). Nasledovaly dalsi udalosti a jako bod zlomu v chapani bezpecnosti spo-
le¢nosti a ochrany obyvatelstva se stala tragickd udalost z 11. zafi 2001 tzv. ,,atoky na ne-
wyorska dvojcata“. Cely svét tehdy nechapal, co se udalo a to byl impuls ke zméné postoje
na tuto problematiku. Struktury NATO byly pozménény a chapani krizového managementu
se nezaobiralo jenom na vojenské konflikty, ale i na nevojenské hrozby a ohroZeni (napf.
terorismus, opatieni k ochrané obyvatel proti chemickym, biologickym ¢i radioaktivnim

utokm, nepovolena migrace, atd.).

Je tedy nutné umét efektivné &elit témto aktualnim hrozbam. V Ceské republice se pro-
to vytvofil velmi rozsahly systém krizového fizeni, ktery ma velmi Siroké pole pisobnosti.
Asi kazdy by si pral, aby k fizeni krizové situace a vzniku samotné krizové situace vibec
nedochazelo. Je tedy nutné byt perfektné pfipraven a mit plany, jak danym mimotfadnym
situacim piedchazet, jak je fesit a jak pii nich postupovat. O nezpochybnitelné tloze krizo-
vého fizeni a s nim spojené ochrana obyvatelstva v bezpeénostnim systému CR ukazuje
posledni spolecensky vyvoj ve svéte, kdy mohu jako ptiklad uvést Rusko-ukrajinsky kon-
flikt a pfedevsim neohrozenou expanzi Islamského statu. Byt tyto situace, dle mého nazo-
ru, uzce nesouviseji s CR, ale uréitym zptisobem ji ohrozuji a mohou byt, ne-li jsou, po¢at-

Ky novych problémd.

Vyvstava tedy otazka, kde zacit s efektivni prevenci a piekonavanim potencionalnich
krizi, kdyz kazdy lidsky Zivot je dilezity? Samoziejmé u nejmensi Uzemni samospravni
jednotky CR, obci. A i proto jsem si vybral toto téma bakalaiské prace. Lidé by si méli
umét pomahat a navic jako jednotlivci toho nedokazeme mnoho, nehledé¢ na to, Ze pfi vy-
puknuti jakékoliv krize vstupuji do déni mimo jiné emoce, stres, strach, neklid a to jsou
faktory, kdy si uvédomime, Zze je velmi dalezité mit spravné nastaveny systém, ktery je

schopen zachranit lidské Zivoty a najit vychodisko z nelehké situace.
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Jednou, pfi rozhovoru, se mé jeden nejmenovany pan zeptal, co studuji. Odpoveédél
jsem mu: ,,Ochranu obyvatelstva®“. Bleskurychle odvétil: ,,Ja Zddnou ochranu nepotiebu-
Jit Nejspi$ si v tu chvili neuvédomoval pravy vyznam tohoto souslovi. Nebral jsem to
Spatné, protoze zmé zkuSenosti vim, Ze vétSina lidi si tuto problematiku zaméiuje

s ochranou spojenou s riznymi bodyguardy, securitnimi sluzbami, a tak podobné.

Pteji si, aby tato ma prace byla pro Sirokou vefejnost dostatenym nebo alesponi ¢as-
tetnym vysvétlenim oblasti ochrany obyvatelstva v ramci krizového tizeni z pohledu ma-
lych obci, jakoZto velmi dilezité oblasti spolecenského zivota. Piedné chcei vSak upozornit,
ze problematika krizového fizeni jako celek je Siroce rozsahlé téma, které se do jedné baka-

larské prace neda vméstnat.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI POJIMU

Pro spravné pochopeni tématu bakalarské prace je tfeba znat piesnou definici zaklad-

nich pojmu vztahujici se k problematice krizového tizeni, statni spravy a samospravy.

Krizové fizeni

Krizovym fizenim se rozumi:

»oouhrn Fidicich ¢innosti organit krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych

v souvislosti s
1. pripravou na krizové situace a jejich reSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury, “ [1]

Krizova situace

Krizova situace (dale KS) je:

., Mimoradna uddlost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo

stav ohroZeni statu (dale jen ,, krizovy stav* [1]

Mimoradna udalost

Mimotadnou udalosti (dadle MU) se rozumi:
»Mimoradnou udalosti skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodni-
mi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyza-
duji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.* [2]

4

Krizovy plan

Podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra se rozumi:

,,Je soubor dokumentii obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatreni a

postupi, které ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy zpracovavaji

k zajistéeni pripravenosti na reseni krizovych situaci v dané pusobnosti dle zdkona C.

240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonit. *“ [3]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 13

Integrovanv zachrannv systém

Podle zékona o integrovaném zachranném systému (dale IZS) se rozumi:

., Integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na

mimoradné uddlosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci,, [2]
Obec
Podle zakona o obcich rozumime:
,, Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanui, tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici vizemi obce. ** [4]
Mala obec

V soucasné dob¢ neexistuje piesna definice pro pojem mala obec. V praxi se vsak vy-
skytuji jakasi tfi pomyslna kritéria, podle kterych miizeme obce d¢lit. Pro mou praci jsem si
vybral déleni z pohledu poctu obyvatel Zijicich v dané obci, tedy obce do 1000 obyvatel.
M¢ rozhodnuti opirdm o fakt, kdy podle zdkona o obcich mlize novéa obec vzniknout za
predpokladu, ze bude mit minimalné 1000 obyvatel a proto toto ¢islo povazuji za jakousi

horni hranici pojmu mala obec. [4]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

2 KRIZOVE RiZENIi V CESKE REPUBLICE

Krizové tizeni jako komplexni rozsahly systém ma fadu cilti. Tim nejhlavnéjSim cilem
je zajistit bezpe¢nost statu. Rozumi se jak vnitini tak vnéjsi bezpeénost Ceské republiky
(dale CR). Primarné jde o obstaravani bezpeé¢nosti jednotlivce, komunity a funkce statu
(spole¢nosti). Zejména vnitini bezpecnost je doménou Integrovaného zachranného systé-

mu. [5]

Bezpeénostni strategie 2015, jako zakladni dokument bezpeénostni politiky CR, jasné
hovofi o prolinani a stirani rozdili mezi vn&j$imi a vnitfnimi hrozbami CR v dusledku
rustu nositel a zdroji hrozeb, ktefi maji stale vice nestatni a nadndrodni charakter. Tento
vyvoj sebou nese novy pohled na bezpe¢nost CR, ktery spo¢iva v komplexn&jsim piistupu
a spolupréci vojenskych i civilnich nastroji, ekonomickych, pravnich a diplomatickych
prostiedkil, a to zvySuje pozadavky na ptipravenost a schopnost v€asné a efektivni reakce

na mozné hrozby. [6, S. 8]

Jak jiz bylo fe€eno, krizové fizeni je velmi obsahly systém, ktery zapojuje ke spolu-
praci Siroké spektrum statnich a samospravnych organd, fyzickych osob (dale FO) a prav-
nickych osob (dale PO) a tak byl schopny spravné a odpovédné reagovat na piipadné hroz-
by. Velmi mé zajima, jak budou reagovat nasi vrcholni zastupci v politice na stavajici vy-
VOj bezpecnosti ve svéte a zda mizeme ocekavat pfipadnou zménu nebo rozsifeni napf.

legislativy nebo tfeba celého nového systému Fizeni a ochrany zajmti CR a ob&anii CR.

V nésledujicich podkapitolach se dozvite o stru¢ném vyvoji historie krizového fizeni v
CR, o tzv. ,krizové legislativé* (tj. pravni pfepisy vztahujici se k zajiiténi bezpecnosti ob-
Canu a statu), dale o rozd¢€leni krizového fizeni, a také o organech krizového tizeni a o kri-

zovych stavech.

2.1 Krizova legislativa

Soucasna krizova legislativa z roku 2000, ktera byla jiz mnohokrat novelizovana, na-
hradila v té dobé zastaralou a neucelovou krizovou legislativu zejména pro jeji nekom-
plexnost, feSeni pouze ptesné definovanych mimotadnych udalosti (napt.: pozary, nehody s
radiaénim materialem, povodné, ...) a také nestanovovala konkrétni povinnosti, opravnéni
a odpovédnost dotCenym subjektim. Pozbyvala také moznost centralniho fizeni a koordi-

nace. [7, s. 233]
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2.1.1 Zakladni predpisy

Nejzakladn&j$im pravnim piedpisem je Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR,
ktery tika, Ze CR je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ticté k
pravim a svobodam cloveka a obcana. V preambuli se piSe o odhodlani kazdého z obcanti
budovat, chranit a rozvijet CR. Tento tstavni zakon S nejvyssi pravni silou fesi problemati-
ku bezpecnostni oblasti statu a samospravnych uzemnich celkt jen z obecného hlediska, a
tudiz nedostaduje pro G¢inné predchazeni a feSeni MU a KS. Neni ani zadouci, aby Ustava
konkretizovala a do detailll rozpracovavala vSechny oblasti svého Sirokého pole ptisobnos-

ti. [8]

Hlavnim poslanim Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., je zastiesit a tim vytvofit misto
pro detailné;si upfesnéni vSech oblasti, kterych se dotykd. Ostatné, od takovéhoto legisla-
tivniho dokumentu se neocekava byt dilem pievelice dlouhym a nepiehlednym. Proto par-
lament schvalil tzv. , krizovou legislativu®, tedy zakony a provadéci predpisy zabyvajici se

krizovym fizenim a ochranou obyvatelstva. [9, s. 238]

Nutno dodat, ze krizové fizeni zasahuje do mnoha odvétvi a sfér spolecenského Zi-
vota, tim padem je provazano S mnoha dalSimi zakony a vyhlaskami, které upravuji svou

konkrétni oblast.

2.1.2 Pater Kkrizové legislativy

Na Ustavu navazuje Ustavni zakon & 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republi-
Ky a 0 zméné nékterych zakond. Tento ustavni predpis uklada statu povinnost zajistit zdra-
Vi, Zivoty a majetkové hodnoty, uzemni celistvost a svrchovanost CR a ochranit demokra-
tické z4ymy nasi republiky. Stanovuje, za jakych podminek je mozné vyhlasit Nouzovy stav
a Stav ohroZeni statu (viz podkapitola 2.4). Ve svém znéni také pojednava o Bezpe€nostni

radé statu. [10]

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékte-
rych zakond. Integrovany zéchranny systém je systém vazeb, ktery urCuje slozky IZS a je-
jich plsobnost, dale stanovuje pravomoc a povinnosti statnim organtim taktéz i orgdniim
uzemnich samospravnich celkii a pravnickym a fyzickym osobam. Tyto kompetence a za-
vazky se stanovuji pfedevs§im pro pifipravu na MU, pfi zajiStovani ochrany obyvatelstva a

pfi zachrannych a likvidaénich pracich. [11, s. 59]
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ktery vymezuje pojmy krizového fizeni a stav nebezpeci, vytyCuje organy krizové-
ho fizeni a jejich povinnosti a pravomoc. Dale se zabyva bezpecnostnimi radami a krizo-
vymi $taby, stanovuje prava a ukoly osob (fyzicky, pravnickych a podnikajicich fyzickych
0sob), ale taktéz fesi problematiku kontroly, nahrady Skody a spravnich delikta. [12, s. 5-
23]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatieni pro Krizové stavy (dale

-----

smyslu pravné ukotvuje organiza¢ni, materidlni a finan¢ni opatfeni, které pfijima spravni
ufad s cilem zabezpecit nezbytné dodavky sluzeb, praci a vyrobku, jejichz nedostatek by
bréanil zdolani krizovych stavii. Samoziejmosti je stanoveni plisobnosti orgdnil v systému

HOPKS a jednotlivé déleni tohoto systému. [12, s. 109-114]

2.1.3 Provadéci predpisy

Provadéci predpisy K zakonu o 1ZS:

e Naftizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydajt
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochra-

nu obyvatelstva, ve znéni novel ¢. 527/2002 Sb.

e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, jak vyplyva ze zmén provedenych vyhlaskou ¢. 429/2003 Sb.

e Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikold ochrany obyvatelstva. [7, S.
235]

Provadéci predpis k zakonu o Krizovém rizeni

e Naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nekterych zdkona (krizovy zdkon), ve

znéni novely ¢.36/2003 Sb. a ¢. 431/2010 Sb.

e Vyhlaska ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko-technické podminky pro zfizo-

vani, vyuziti a ochranu dilnich dél vybranych pro vyuziti pfi krizovych situacich
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pro uplatnovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatfeni a provadéni

kontrol

Vyhléaska ¢. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zadkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni nove-

ly ¢. 237/2003 Sb.

Naftizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury
[12, s 27-49]

Provadéci predpisy k zakonu 0 HOPKS

2.14

%

Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatieni pro
krizvé stavy, jak vyplyva ze zmén provedenych vyhlaskami ¢. 542/2002 Sb. a ¢.
394/2012 Sh._[12, s 118]

Ostatni predpisy souvisejici s krizovym Fizenim a ochranou obyvatelstva

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) spolu s pfislusnymi provadécimi
predpisy. Tento zakon zastieSuje celou problematiku obci v Ceské republice, podi-
naje postavenim obci, jejim vznikem, ob¢any a izemim obce, samostatnou a prene-

senou pusobnosti, organy obce, a dozorem a kontrolou nad po¢inanim obci. [4]

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZzarni ochrané spolu s piislusnymi provadécimi pied-
pisy. Uéelem tohoto piedpisu je zformovat podminky pro efektivni ochranu Zivota a
zdravi ob¢anl a majetku, jichZ ohroZzuji poZary a také vytycit povinnost poskytnou
pomoc pii zivelnich pohromach a MU. Uréuje zejména povinnosti organiim statni

spravy a samospravy, jednotkam pozarni ochrany, FO a PO. [13]

o Provadéci predpisy k zdkonu o pozarni ochrané

= Nafizeni vlady Ceské socialistické republiky &. 34/1986 Sb., o jedno-
razovém mimotadném odskodiiovani osob za poskozeni na zdravi
pfi plnéni tkold poZéarni ochrany

» Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 202/1999 Sb., kterou se stanovi
technické podminky poZarnich dvefi, koutotésnych dveii a koufotes-

nych poZéarnich dvefi
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= Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi pod-
minky pozarni bezpecnosti pfi svafovani a nahfivani zivic v tavnych

nadobach

= Naftizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochra-

%

ne

» Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o

pozérni prevenci)

* Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany

= Naftizeni vlady ¢. 253/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpisobilosti
zaméstnancl jednotek hasi¢skych zachrannych sbort podnika a Cle-

nt jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ii obci nebo podnik

» Vyhléaska ¢. 35/2007 Sb., o technickych podminkéach pozéarni techni-
ky

= Vyhlaska €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany

staveb

= Naftizeni vlady ¢. 91/2010 Sb., o podminkach pozarni bezpecnosti pii

provozu komint, koutovodu a spotfebicii paliv

= Vyhlaska ¢. 69/2014 Sb., o technickych podminkach vécnych pro-
stiedkll pozarni ochrany [12, s. 181-290]

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru (dale HZS) CR a o
zméné nékterych zédkond a piislusné provadéci predpisy, jehoz smyslem je vymezit
poslani HZS CR, jeho organizaci a tikoly, jakoZ i prava a povinnosti piisluniki

HZS CR. [12, s. 139-143]

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zékon) spolu
S ptisluSnymi provadécimi predpisy chrani vody povrchové i podzemni, stanovuje
podminky pro spravné vyuzivani vodnich zdroji a také se zabyva stanovenim pod-
minek pro zlepSeni a zachovani jakosti téchto vod. Vodni zékon také upravuje

pravni vztahy k vyuzivani téchto vod, staveb souvisejicich s témito vodami a jejimi
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pozemky. Uelem tohoto pravniho piedpisu je predevsim zajistit dostupnost (zaso-

bovani) pitné vody pro obyvatelstvo. [14]

e Zakon ¢. 59/2006 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi ne-
bezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky a o zméné nckterych
zékont, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Tento zakon stanovuje systém prevence za-
vaznych havérii pro objekty a zafizeni, které s takovymi latkami nakladaji a ptitom
vychazi z predpist Evropského spolecenstvi. Déle stanovuje povinnost pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam, jenz uzivaji nebo budou uzivat tyto vyse uvedené

objekty a zafizeni a také vymezuje pisobnost organt veifejné spravy. [15]

e Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakont. Tento pravni ptedpis
upravuje zpusob, jakym bude nakladano s jadernou energii a ionizujicim zafenim,
jaké jsou podminky pro vykon ¢innosti s vyuzivanim této energie a zafeni, ochranu
osob a zivotniho prostiedi pfed nimi. Dale upravuje vykon statni spravy a dozoru
Vv této oblasti, podminky pro nakladani s radioaktivnimi odpady a povinnosti pro
pfipravu a provadéni zdsahu ke snizeni ptirodniho ozéfeni ¢i na zéklad¢ radiacni

nehody. [16 ]

2.2 Rozdéleni krizového rizeni

vvvvvv

vani. Toto krizové planovani je nezastupitelné v procesu krizového ftizeni a jeho cilem je
vytvofit plan (tzv. krizovy plan a dal$i krizové plany), ktery by odpovidal na dvé zékladni
otazky: ,,Co a jak ma byt udélano? Obecné vzato, cilem krizového planovani je bezpochy-
by minimalizace (prevence, viz podkapitola 2.4) mozného vzniku KS jakéhokoliv pivodu
a snaha najit optimalni feSeni dané situace, tj. redukovat jeji dopad, a nasledné stanovit

nejvyhodnéjsi cestu obnovy do ptivodniho stavu. [17, s. 259]

Krizové planovani se rozd€luje do tfi vzdjemné propojenych podsystému (pilifi),
které zpracovavaji opatfeni a plany v ramci své piislusné oblasti pisobeni a tim tvofi ucel-
ny, akceschopny, efektivni a ekonomicky pftijatelny systém schopny reagovat a odvracet

MU a KS. [17, s. 272-273]
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Témito pilifi jsou:

Obranné planoviani — Obranné planovani CR je provazano s obrannym planova-
nim Severoatlatické aliance (dale NATO), avSak neni autentické. Jeho cilem na na-
rodni Urovni je zabezpecovat narodni potieby a zajmy, ale také se ¢inorod¢ podilet
na alianénim planovani (tj. na obranné planovani NATO). Uéelem je planovani sil,
zdroju, vyzbroje, komunikacnich a informacnich prostredki, logistické podpory,
zdravotnického zabezpecCeni a nevojenské obrany. Zakladnim dokumentem na na-

rodni Grovni je ,, Zprava o stavu zajisténi obrany statu . [17, s. 273-275]

Civilni nouzové planovani (dale CNP) — Podobné jako u obranného planovani tak
1 u CNP stanovilo NATO zakladni cile pro kazdé obdobi planovani. Na narodni
urovni zabezpecuje CNP tkoly jako dospét a udrzovat ptipravenosti organt krizo-
vého fizeni na feSeni KS, zabezpecovani ochrany obyvatelstva béhem krize a valky
(nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou atd. ...) a zajistovani civil-
nich zdroju pro vychodisko z KS. Déle pak podpora a zastita ekonomické bezpec-
nosti a ekonomiky statu, vnitini bezpeénosti a také podpora mirovym operacim.

[17, s. 275-280]

Havarijni planovani (dale HP) — Cilem havarijniho planovani je ochranit zivoty a
zdravi obyvatel a zamé&stnanct pfislusnych podniki pied MU v souvislosti s havari-
emi. Havariemi se rozumi, jak MU vzniklé provozem technickych zafizeni a budov,
tak naklddanim s nebezpecnymi chemickymi latkami a nebezpecnymi odpady. Vy-

sledkem je zpracovani dokumenti havarijniho planovani, mezi které fadime:
o Usttedni poplachovy plan IZS
o Poplachovy plan IZS kraje
o Havarijni plan kraje
o Vngjsi havarijni plan

o Vnitini havarijni plan [6, s. 163-177]

Obranné planovani ptislusi do gesce Ministerstva obrany a CNP i HP do gesce Minister-
stva vnitra. [7, s. 177, 179]
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2.3 Organy krizového fizeni v CR
Kazdé tizeni, vedeni ¢i organizovani musim mit stanovené vlastni organy (prvky),

kterym naleZeji ur¢ita opravnéni a povinnosti, a tak tvoii uceleny a komplexni systém. V
ptipadé krizového fizeni tomu neni jinak. V Ceské republice jsou organy uspoiadany hie-
rarchicky od vlady pocinaje az po obec konce.
Organy krizového Fizeni v CR tedy jsou:

o Viida

e Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

o Ceskd narodni banka

e Organy kraje a dalsi organy s pusobnosti na uzemi kraje

e Orgdny obce s rozsirenou piisobnosti (ddle jen ,, ORP )

e Orgdny obce. [1]

Krizovy zdkon povaZuje za organy obce starostu a obecni urad. Tyto vySe uvedené
organy zfizuji jako své poradni organy Bezpecnostni rady a v dobé krizové situace zfizuji

své pracovni organy Krizové $taby (dale KS), v piipadé vlady Ustiedni krizovy $tab. [12, s.
15]

2.4 Vztahy mezi mimoiadnou udalosti, krizovou situaci a krizovymi

stavy

Kazd4 nezadouci situace vznikajici v nasi spolecnosti majici neblahy vliv na jeji pri-
béh je charakteristicka svym vyvojem a svymi stadil, které se rizné nazyvaji. Pfedevs§im
krizovy zékon a zakon o IZS, ale i pfislusné zakony, obsahuji nazvy jako mimotadna uda-
lost, krizova situace, stav nebezpe¢i, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav. Je
potieba uvédomit Si a pochopit jejich vyznam a umét je spravné zaradit do chronologické-

ho sledu.
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Tabulka 1: Charakteristika krizovych stavii [1] [8] [10]

Ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku, zivotniho pro-
stiedi, pokud nedosahu-
je intenzita ohrozeni Nejdéle 30 Zakon ¢.
Hejtman (pri- zna?nehf) ryozsahlrl a Cely kraj drvlu; P.rodlvc?u- 240/2.000’Sb.
. neni mozné odvratit . zeni je pii- | o krizovém
mator hl. m. IS " nebo jeho L e
ohrozeni béznou ¢in- o pustné jense | fizeniao
Prahy). O, Cast. <% x
nosti spravnich ufadda, souhlasem | zméné nékte-
organd kraji a obci, vlady. rych zakon.
slozek 1ZS nebo subjek-
tu kritické infrastruktu-
ry.
V ptipadé¢ zivelnich
pohrom, ekologickych Nejdéle 30
’ 3 neb9 Rrumyslovych drvlu; P.rodlvc’)u- Ustavni 7é-
Vlada (pti havarii, nehod nebo Cel¢ krai | Zeniie pfi- Kon &
nebezpeéi z | jiného nebezpedi, které y K1d) pustné po -
. . nebo jeho g , 110/1998
prodleni pfed- | ve znaéném rozsahu r ptedchozim
. Y r . cast. Sb., 0 bez-
seda vlady). | ohrozuji zivoty, zdravi souhlasu Po- cénosti CR
nebo majetkové hodno- slanecké p '
ty anebo vnitini pora- snémovny.
dek a bezpecnost.
Je-1i bezprosttedné Ustavni z4-
Parlament na ohroZena svrchovanost | Cely stat kon €.
navrh viad statu nebo tizemni ce- | nebo jeho | Bez omezeni. | 110/1998
Y+ |listvost statu anebo jeho éast. Sh., o bez-
demokratické zéklady. pecnosti CR.
Je-li CR napadena nebo ' .
o . . Ustavni z4-
je-li tfeba plnit mezina- -
, . s ., | kon €. 1/1993
Parlament. rodni smluvni zavazky | Cely stat. | Bez omezeni. ’
. N . Sb., Ustava
o0 spole¢né obrané proti CR
napadeni. '

Tyto uvedené krizové stavy délime na vojenské a nevojenské. Mezi ty vojenské fa-
dime Stav ohroZeni statu a Vale¢ny stav a v ramci nevojenskych krizovych stavii hovoiime
o Stavu nebezpeci, Nouzovém stavu a jiz jednou zminéném Stavu ohrozeni statu. Vyplyva
to z ustavniho zakona o bezpeé¢nosti CR. Musime rozliSovat, kdy jde o ohroZeni svrchova-
nosti, Uzemni celistvosti (tedy o vojenské KS) nebo ohroZeni Zivotl a zdravi, majetku nebo
zivotniho prostiedi, vnitini bezpec¢nosti ¢i potfadku ve znacném rozsahu (tedy o nevojenské

KS). [18, s. 84]
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vvvvvv

pfedevsim prevence, jejiz cilem je pfedchazet MU a tim zamezit negativniho dopadu, ktery
by hrozil. Dalsi fazi je korekce, ktera se snazi minimalizovat zdroje vzniku MU a KS. Tyto
dvé faze jsou jesté pred vznikem jakékoli nezddouci situace, a proto jsou velice dulezité
pro zachovani stability systému a spole¢nosti. Pokud se vSak nepodaii minimalizovat ¢i
odvratit pocatecni znaky MU a nastane tato nezaddouci situace, hovoiime o fazi kontrakce,
kdy je ohrozena stabilita systému nebo spolecnosti a je nutné fesit tento negativni vyvoj
redukénim opatienim. Tedy ¢tvrtou fazi je redukce, jejiz cilem je zabranit zaniku systému a

nechténym ztratam na Zivotech obyvatel, majetku a zivotnim prostiedi. [19, s. 38-39]

FAZE
PREVENCE
situace
v
Mimoriadna udalost Stav nebezpeé¢i FAZE
KONTRAKCE
FAZE REDUKCE

Nouzovy stav

Stav ohrozeni

Valecny stav

Obrdazek 1: Vlyvoje situace a k nim prislusné krizové stavy [19, s. 40]

Dtivodem pro vyhlaseni jakéhokoli krizového stavu je moznost vyhlasovat krizova
opatfeni krizovymi orgdny, moznost ziskdvat nové (skladove) zdroje k piekonani KS a
opravnéni, moznost pozménéni kompetenci téchto organti a omezit prava a povinnosti ne-

bo stanovit povinnosti. [20, s. 37, 40]
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3 OBECV PODMINKACH CR

vvvvvv

lezitosti hodné nynéjSim obcim. V historii prochéazeli riiznymi etapami svého vyvoje, nez

dospéli do faze dnesniho pojeti.

Hlavni divody, pro¢ se lidé sdruzovali a sdruzuji v tyto celky je, podle mého nézoru,
vzajemnd pomoc, spolecnd ochrana, spolecné zajmy a souziti s blizkymi a m¢li by byt

vlastni v§em témto vefejnopravnim korporacim.

V systému vetejné spravy maji obce vyznamné postaveni, které jim dava samotné za-
kotveni v ustavnim poradku CR. Je tedy nutné povazovat izemni samospravu za jednu
ze zasadnich nalezitosti demokratického pravniho statu. O tomto faktu vypovida znéni ¢l. 8

Ustavy CR, kdy se hovoii o zaruéenosti samospravy pro izemni samospravné celky. [8]

V Ustavé je tzemni samosprava blize vymezena. Konkrétn¢ ¢l. 99 Ustavy CR ¢leni
uzemi statu na zdkladni Gzemni samospravné celky (obce) a vyS$Si izemni samospravné

celky (kraje). Ustava se k dané problematice dale vyjadiuje ve ¢lancich 100 — 105. [8]

Zakladnim pravnim piedpisem Vv oblasti obci je zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zakon) ve znéni pozdéjSich predpist. Byl mnohokrat novelizovan a za nejvétsi
zménu tohoto zakona je povaZovan rok 2006, kdy na zaklad¢ aktivity Svazu mést a obci
CR bylo dosazeno navratu k znovuobnoveni méstysii, zmény v postupech odménovani, v
kontrole a dohledu nad obcemi. Obecni zakon oznacuje obec nejen jako takovou, ale i més-
to, méstys a statutarni mésto. Vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, jeZ je upravovano zako-

nem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. [21, s. 9]

Z hlediska mezinarodnich dokumentt podtrhuje toto postaveni obci v ramci demokra-
tického pravniho statu Evropska charta mistni samospravy (predpis ¢. 181/1999 Sb.).
[21, s. 9]

3.1 Verejna sprava

Tento pojem je reprezentantem vykonné moci v CR, kde je po boku moci zakono-
darné a soudni. Vefejna sprava je oproti pojmu statni sprava chapana v Sir§im slova smys-
lu. Timto je naznadeno, Ze stat neni pouze jedinym ¢innym ve spravé véci veiejnych v CR,

ale zejména také spolecné s izemnimi samospravnymi celky a dalsimi subjekty.
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Vsem témto Cinitelim vefejné spravy, piedevsim statu a izemni samospravée, byla
svétena zvlastni pravomoc, aby v ramci zakona mohly rozhodovat o pravech a povinnos-
tech FO a PO. Je to specifické opravnéni, jenz se nazyva vefejna moc. Z hlediska jeji velké
moci zasadnim vlivem narusit zivoty ob¢anil je na ni pohlizeno odlisné oproti opravnénim
FO a PO. Proto tyto organy sm¢ji vykonavat vefejnou moc jen na zakladé vymezeni zako-
na. To je odlisné oproti znéni ¢l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, kdy je kazdému dovo-
leno ¢init to, co neni zakonem zakazano a nesmi byt nucen ¢it, co zakon neuklada. [21, s.

10] [22]

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

USTREDNI UZEMNI UZEMNI

vykonavaji vykonavaji vykonavaji +€§g[%\/s¢q|
statni organy organy obct, organy obcl, SVKOREVEH KOG
{ministerstva kraj a hl. mésta kraju a hl. mésta y y g

{advokatni,

a jiné ustiedni Prahy v pfenesene Prahy v pfenesene stomatologicka...)

spravni Gfady) pusobnosti puisobnosti

Obrazek 2: Rozdéleni verejné spravy [21, s. 10]
Statni spravu vykonavaji organy statni spravy. Jsou to ministerstva a jiné Ustfedni
spravni Gfady. Obce (obecni Giad, dale OU) vykonavaji statni spravu v pienesené ptisob-
nosti, to znamena, Ze stat pienesl nékteré pravomoci na obce, aby je pro né¢ho vykonavaly

obecni organy, a to z diivodu blizkosti k ob¢antim. [21, s. 10]

Samospravu vykonavaji organy obci (zastupitelstvo), kraji a hl. mésta Prahy. Patii
do ni zélezitosti, které jsou pro dobro obce a v zajmu ob¢anti dané obce. Jde predevsim o
uspokojovani potieb bydleni, rozvoje a ochrany zdravi, spojli a dopravy, vychovy a vzdéla-
vani, nutnosti informaci, rozvoje kulturniho Zivota v obci a ochrany vetejného potradku.
Obec jsou v samostatné plisobnosti vefejnopravni korporace. Mizou hospodafit se svym
majetkem, mohou zfizovat obecni policii, UCastnit se spravniho fizeni a nemaji Zadnou
specifickou vyhodu oproti ostatnim FO a PO, i kdyz néktery jejich organy vykonava vetej-

nou spravu. [4]
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Do samospravy také patii zajmova a profesni samosprava, jez v urcitém rozsahu vy-
konava vetejnou spravu. Jsou to naptiklad univerzity, profesni komory (advokatni, stoma-

tologicka, ...) ale také fyzické osoby (lesni straz, straz ptirody, ...). [21, s. 10]

3.2 Zakladni znaky obce

Kazda obec je né¢im charakteristicka a vyjimecna, ale pokud hovotfime o obecnych
znacich pro vSechny obce na uzemi nasi republiky, musime vychazet ze zakond. Ustava
CR vymezuje tii zékladni pilife, kterymi je obec tvofena. Jsou shodné pro vSechny obce, a

proto je miizeme brat zaroven jako znaky obce, kterymi jsou:
e tuzemi obce, na kterém je vlastni sprava vykonavana
e obcané, ktefi jsou podrazeni obci

e samosprava, kterd svédci o existenci izemniho samospravného celku v podobé PO

vefejného prava a k ni nalezejici samospravni organy [21, s. 10-11]

Chybou by bylo zapomenout zminit dalsi spole¢ny znak, kterym je nazev obce, pro-
toze, jak vypliva z §2 odst. 1 obecniho zakona, kdy obec je verejnopravni korporaci, ma
vilastni majetek. Obec vystupuje v prdavnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z

techto vztahit vyplyvajici. Obec je tedy PO a musi mit sviij nazev. [4]

3.2.1 Uzemi obce a jeho zmény

O obci stale mluvime jako o izemnim samospravném celku. Jiz v §1 obecniho za-
kona se dozvime, ze obec tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Tomu-
to Gizemi fikame katastralni izemi a obec ma jedno ¢i vice téchto uzemi. Ze zékona ¢.
128/2000 Sh. dale vyplyva, ze kazda ¢ast izemi CR naleZi do izemi piisluiné obce (zakon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky miize stanovit jinak). Vyjimku tvofi
vojenské ujezdy, kde samosprava neni, jelikoz se zde uplatiuji vojenské zajmy statu. [21,

s. 11]

Rozhodujicim dokumentem o slouceni obci nebo piipojeni obce je dohoda dotce-
nych obci. Tuto dohodu lze uzaviit na zakladé rozhodnuti pfisluSnych zastupitelstev obci,
pokud do 30 dnli o zpiistupnéni rozhodnuti obcaniim neni podan platny navrh na konéni

referenda v dané véci. Stane-li se tak, je k uzavieni dohody nutné souhlasného rozhodnuti
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mistniho reverenda kladného charakteru. Rozhodnuti zastupitelstev i s pfipadnym vysled-

kem referenda oznamuji doty¢né obce krajskému uradu. [21, s. 11]

Vznik nové obce je podle souéasné platné legislativy mozny nékolika zpusoby:

e Sjednocenim dvou nebo vice obci, které jsou ve vzajemném sousedském vztahu.

Nejde o vznik nové obce, pokud se obec ptipoji k jiné obci
e Oddélenim ¢asti obce.

e ZruSenim vojenského tjezdu (podléha zakonu ¢. 222/1999 Sb., 0 zajistovani ob-

rany Ceské republiky). [4]

Chce-li nova obec vzniknout oddélenim ¢asti obce, musi mit alespoi 1000 ob¢ani a
samostatné katastralni uzemi. Toto uzemi musi sousedit s nejmén¢ dvéma obcemi nebo
cizim statem a obci a musi tvofit souvisly izemni celek. TytéZ podminky plati i pro obec,
jejiz cast bude odtrzena. O oddéleni Casti obce je potieba vysloveni souhlasu v mistniho
referendu obcany Zijicich v ¢asti, ktera se ma odtrhnout. V této véci rozhoduje krajsky trad
V pfenesené pusobnosti na navrh obce vychazejiciho z kladného vysledku referenda. Tento
navrh musi byt podan nejpozdéji do 30. cervna. Slouceni nebo piipojeni obce jakoz 1 oddé-

leni ¢asti obce lze provést k zac¢atku kalendainiho roku. [4]

3.2.2 Obcané obce

Lidé jsou zdkladnim stavebnim kamenem kazdého spolecenstvi. Bez lidi nemuze
vzniknout zadna pospolitost a tudiz ani obec. Lidé zijici v dané obci nazyvame obéany, coz

vychazi ze spole€ného slovniho zdkladu pojmu OBEC (obcan).

Tedy obcanem obce, podle §16 odst. 1 obecniho zakona, je fyzicka osoba, jenz je
stitnim obganem CR a je v dané obci nahlasena k trvalému pobytu. Nutné zdiiraznit, Ze
obcan mlzZe mit pouze jedno misto trvalého pobytu, coz vyplyva z §10 odst. 1 zdkona
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nekterych zakoni (zakon o

evidenci obyvatel). [21, s. 11]
Dana opravnéni (viz nize) plati i pro ciziho statniho ob¢ana, za splnéni podminky
dosazeni 18 let, ktery ma v obci nahldSeny trvaly pobyt na zaklad€ stanoveni mezinarodni

smlouvy, kterou je naSe republika povinna plnit a jenz byla vyhladSena. Pravo volit, byt vo-
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len a také hlasovat v komunalnim referendu je odepieno FO starsi 18 let, pokud vlastni na

uzemi obce nemovity majetek. [21, s. 11]

Obcan obce, po dosaZeni 18 let, ma pravo:

e volit a byt volen do zastupitelstev obce (upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach

do zastupitelstev obci a o zméné€ nékterych zakoni)

e hlasovat v mistnim referendu (upravuje zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

a o zmén¢ nékterych zakoni)
e vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce K projednavanym vécem

e pisemné ¢i Ustné se vyjadfovat k navrhu rozpoctu, jakoz i k zavére¢nému Uctu obce

K uplynulému kalendainimu roku

e nahliZzet do usneseni a zapisti z konani zastupitelstva obce, do usneseni vyborti za-
stupitelstva obce, rady obce a komisi rady obce a také do rozpoctu obce a je oprav-

nén si z nich potfizovat vypis

e pozadovat projednani navrhované zalezitosti v ramci samostatné pusobnosti zastu-

pitelstva nebo rady obce

e sméfovat organlim obce pfipominky, navrhy a podnéty [4]

3.2.3 Samosprava

Jak je patrné, obrazek 2, samosprava je jednou z vétvi vetejné spravy. Obce, jelikoz
jsou vetejnopravni korporace, maji ze zakona opravnéni vstupovat do pravnich vztahd,
jednat v nich svym jménem a nést z vyplyvajicich vztahli odpovédnost. DilleZité je zdlraz-
nit, ze toto opravnéni je svéfeno uzemnim samospravnim celkim jako takovym (obcim)
nikoli jejim organiim, proto napiiklad obecni Gfad nemize uzaviit kupni smlouvu, ta mize

byt uzaviena pouze s obci. [21, s. 12]

V CR se uzivé systému spojenych modeli vefejné spravy. Jde o vykonavani dvo-
ji pusobnosti obecnimi organy. Znamena to tedy, Ze organy obce Vykondvaji samostatnou
pusobnost (samospravu) a pienesenou pusobnost (statni spravu) soucasné. Samosprava

je svéfena zastupitelstvu a statni sprava obecnimu uradu. [21, s. 12]
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3.2.3.1 Samostatna pitsobnost

Ze znéni ¢l. 8 Ustavy CR je zaru¢ena samosprava (samostatna ptisobnost) izemnim
samospravnim celkiim. Stat mize zasahovat do vykonu samospravy jen v piipad¢ ochrany
zékona, a jen, jak mu uklada zakon. Na zdklad¢ nezakonného zésahu statu do samospravy
se obec mlze branit prostfednictvim tUstavni stiznosti. Pfi vykonu obce v této samostatné

pusobnosti neexistuje podrizenost dotyéné obce jinému organu. [21, s. 12]

Ze samostatné pusobnosti je dilezité zminit pravo obce na hospodateni dle svého
rozpocCtu a pravo vlastnit majetek. V samosprave jde, jak jiz bylo zminéno vyse, o vefejny
prospéch, rozvoj obce a zivot ob¢ani v obci. Obec miiZze uzavirat smluvni vztahy (napf.
najemni ¢i kupni smlouvu) nebo zakladat obchodni spolecnosti a obecni policii. Pti vykonu
vetejné spravy vsak vystupuje vuci ostatnim FO a PO v pozici vykonavatele. Mtze proto
vydavat natizeni, ptikazy a zdkazy. Tyto jsou obsaZeny v obecné zavaznych vyhlaskach ¢i

spravnich rozhodnuti. V krajni mezi mize vydavat sankce pro jejich nedodrzeni. [21, s. 12]

Obecni zdkon v §35 tikd, Ze do zalezitosti, které jsou spojeny s vykonem samostat-
né pisobnosti, patfi zajem obce a obCantl obce, v piipade, Ze nejsou sveéteny krajim a dale
zalezitosti, které do této ptisobnosti svéfi zakon (napt. ziizovani skolskych zatizeni, vyda-
vani obecné zavaznych vyhlasek ...). Obce se tedy z jedné cCasti fidi zakony, ale také md-

zou jednat na zaklad¢ svého uvazeni, protoze maji stejné postaveni jako FO. [4]

Ministerstvo vnitra je nejen organem kontroly a dozoru nad vydavanymi vyhlas-

kami a nafizenimi, ale také poskytuje obcim rozsahlou metodickou pomoc. [21, s. 12]

3.2.3.2 Pienesend piisobnost

Statni spravu neboli pirenesenou ptisobnost svéril stat vykonavat organim obci
(tj. OU), tzv. ji prenesl na obce. Jeji rozsah je vzdy uréen zakony. V této plisobnosti se or-
gany obci pii vydavaji narizeni obce, fidi zdkony a v ostatnich piipadech konaji podle
usneseni vlady a smérnic Ustfednich spravnich Grada. Metodickou kontrolu zde vykonava
krajsky ufad. [4]

Za vykon statni spravy dostavaji obce ptislusny ptispévek. Tento piispévek je vSak
hrazen na zaklad¢ pauSalniho vypoctu a nepokryva celkové naklady, které musi hradit sama
obec, a proto Svaz obci a mést CR dlouhodobé navrhuje navrh piispévki ve vysi piesné

¢astky daného vykonu, avSak zatim se mu nepodafilo toho dosahnout. [21, S. 12]
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3.2.3.2.1 Clenéni obecnich tfadt

Na zakladé reformy vetejné spravy ¢lenime obce podle ¢innosti obecnich tradi.

e Obce a obecni urady se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy (obec
I. typu). Charakteristickym rysem je jednoducha organiza¢ni struktura bez
odborti. Obec ma vétSinou maly pocCet obyvatel a obvykle jedno katastralni

uzemi. Vykon statni spravy je omezen na zékladni rozsah.

e Obec s povéienym obecnim uradem (obce Il. typu). Spole¢né s vykonem
statni spravy obce 1. typu vykondvaji tyto obce jesté pfenesenou plisobnost
ve spravni obvodu pro obce, které jsou do tohoto obvodu zatazeny pravnim
predpisem.

e Obec s rozsiiFenou piusobnosti (obce Ill. typu). Tato obec vykovava statni
spravu ve stejném rozsahu jako obec II. typu rozsifenou o pfenesenou pu-
sobnost, kterou upravuji zvlastni zakony, a ktera je vykonavana v obvodu
uré¢eném predpisem. Jde napiiklad o vykon agend evidence obyvatel, evi-
dence motorovych vozidel, Zivnostenského opravnéni, dopravu a silniéni
hospodaftstvi, vyplatu socidlnich davek nebo napt. o péci o staré a zdravotné

postizené. [23, s. 52 -53]

Obce typu Il a 111 jsou stanoveny v zakon¢ ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s pové-
fenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou plisobnosti. Spravni obvody téchto
obci jsou urCeny na zakladé vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodi obci s poveéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodil obci s rozsifenou

pusobnosti. [4]

Kana [23, s 51-52] rozdéluje obce jesté podle poctu obyvatel na vesnici, obec, més-
tys, mésto, okresni mésto, krajské mésto, statutdrni mesto a hlavni mésto. Ze zakona o ob-
cich v8ak vyplyva, Ze vSechna tato oznaceni obci jsou zastieSena jednotnym pojmem obec.
Kromé obci s povétenym obecnim ufadem a obci s rozsifenou plsobnosti, jak je naznaceno
vySe, maji vSechny ostatni obce stejné postaveni a kompetence S vyjimkou hlavniho mésta

Prahy, jenz mé vlastni zdkon. OznacCeni méstys a mésto je jen historicky titul.
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3.3 Organy obce a jejich vzajemné vztahy

Podle zakona o obcich bereme na védomi 4 zakladni organy obce. Jde o zastupitel-
stvo obce, radu obce (je-li volena), starostu a OU. K dalsim organim, podle tohoto zako-
na, fadime téz komise (pokud je ji svéfen vykon pfenesené pusobnosti) a vybory. Jsou to
poradni organy organu obce. Rada obce ziizuje komisi a zastupitelstvo vybory. Podle §106
zakona o obcich starosta zfidi na zaklad¢ zvlastniho zadkona organy zvlastni, které konava-
ji pouze v pfenesené pusobnosti. Mohou jimi byt naptiklad komise pro socialni pravni
ochranu déti ¢i povodnové komise podle vodniho zékona. [21, s. 16]

vvvvvv

Zastupitelstvo obce je vrcholnym organem obce. Vykonava nejdilezitéjsi pravomo-
ci svéfené zdkonem o obcich a to v rdmci samostatné piisobnosti. Zasedani se konaji podle
potieby, minimalné€ vSak jednou za tfi mésice. Jednadni zastupitelstva jsou pfistupna vetej-

nosti a tento organ je schopen samousnaseni. [24, s. 52]

Vykonnym organem v oblasti samospravy obce je rada obce, je-li zvolena.
V piipad¢ nezvoleni rady obce, vykonava jeji ukoly v omezeném rozsahu starosta obce.
Schazi se dle potieby na nevefejnych jednanich. Disponuje schopnosti se usnaset a je od-
povédna zastupitelstvu. Je tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi radnimi. Na zaklad¢
stanoveni zakona je radé obce umoznéno rozhodovani v pienesené ptisobnosti. [24, s. 52]

Komise mohou byt zfizovany a to jako inicia¢ni a poradni organy rady obce (povod-

.....

Starosta reprezentuje obec navenek a z vykonu této funkce je odpovédny zastupitel-
stvu. Svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje zapis z téchto jednani a
po ptedchozim schvéleni dotCenym organem podepisuje pravni predpisy obce. Starostovi
jsou svéteny dalsi tkoly, nejen v §103 odst. 4 obecniho zakona, které v rdmci tématu baka-

laiské prace uvedu v kapitolach nize. [23, s. 54]

Starosta je v ele OU, ktery je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho
ufadu a obecnimi zaméstnanci. Zfidit funkei tajemnika obecniho Gfadu je zdkonna povin-
nost pro obce Il. a III. typu, pro ostatni obce je to nepovinné. Tajemnik piedevsim zajistuje
vykonavani pfenesené paisobnosti s uréitou vyjimkou. Cinnosti OU je mimo jiné vykonavat
administrativni ¢innost, pfedev§im spojenou se spravou obce, obecniho ufad, zaleZitosti

obcant a vefejnych zajmu obce. [4] [23, S. 54-55]
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4 ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast predstavila systém krizového fizeni, jeho fungovani, zakladni a ostatni
legislativni normy, organy krizového fizeni a vazby mezi MU, KS a krizovymi stavy.
V tieti kapitole teoretické ¢asti je vymezena problematika obci v CR. Jejich pravni zakot-
veni, zékladni znaky obci, rozdéleni a organy obci. Tyto vySe zminéna témata jsou vycho-
diskem pro praktickou cast bakalaiské prace, zejména zakladni krizové zakony a z nich

vyplyvajici ukoly pro malé obce.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CILE A METODY PRACE

Krizové tizeni jako jeden velky uceleny systém zasahuje do mnoha oblasti lidskych za-
jmi. Kazdy takovy systém potfebuje nutné zakony a jejich provadéci piedpisy, které jej
koriguji a vymezuji tak pfesné hranice a mantinely pisobnosti. Tato prace se zaméfuje pre-

devsim na malé obce, kterym krizova legislativa stanovuje urcité povinnosti.

5.1 Cile prace

Jak jiz bylo zminéno vyse, diky velkému rozsahu krizového tizeni bylo stanoveno i
vice dil¢ich cild, které byly nutnou podminkou pro naplnéni hlavniho cile bakalarské prace.
Mezi dil¢i cile fadim zpracovani reSerSe problematiky krizového tizeni z pohledu malych
obci, dale definovani ukolt z aktualnich platnych zékont krizového fizeni vyplyvajici pro
malé obce a jejich nasledné zmapovani. Vysledky téchto cili byly vychodiskem pro zpra-
covani hlavniho cile této prace, a tim je porovnani souc¢asné¢ho stavu plnéni ukold malych
obci s ukoly vymezenymi soucasnou legislativou, a to v ramci krizového tizeni. Toto po-

rovnani bylo nasledn¢ vyhodnoceno a analyzovano.

5.2 Pouzita metodika

Pro zpracovani uvedenych cili bylo vyuzito metody sbéru informaci formou check-
listu. Osobni rozhovor byl praktikovan pro ziskani informaci od vybranych starostd
v Jihomoravkém kraji. Check-list (dotaznik) byl rozesan ptedevsim ve formé elektronické,
a to do vybranych obci po celé CR. Ziskana data byla vyhodnocena a analyzovana. Vedle
hlavniho zavéru stanovuji 1 dil¢i zaveéry v kazdé vyhodnocené otazce, které¢ vyustuji ve

zpracovani SWOT analyzy a ptehledné tabulky vSech odpovédi.

5.3 Omezeni bakalarské prace

Rozsah analyzovani souc¢asného stavu krizového fizeni v malych obcich je pro Siro-
kost tématu omezen jen na zédkony ¢. 239/2000 Sb., o IZS; 240/2000 Sb., o krizovém fize-
ni; 241/2000 Sb., o HOPKS a zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
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6 UKOLY MALYCH OBCIi V KRIZOVEM RIZENI A OCHRANE
OBYVATELSTVA

V nasledujicich ¢astech bakalaiské prace jsou vybrany povinnosti a opravnéni krizo-
vého tizeni vyplyvajici pro malé obce. Ukoly vychazeji ze zdkontd a piisluSnych provade-
fizeni a o pozarni ochrané, které rozpracovavam v podkapitolach nize. U nékterych tukold
uvadim i doporucené rady a tipy, které jsem ziskal od Hasi¢ského zachranného sboru (dale

HZS) Jihomoravského kraje (dale JIMK).

6.1 Povinnosti podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS

Jde o prava a povinnosti vztahujici se k pfipravé na mimotadné udalosti, k provadéni

zachrannych a likvidaénich praci a ochrany obyvatelstvy. [2]

6.1.1 Povinnosti vyplyvajici pro OU

V § 15 odst. 1 zakena 239/2000 Sb. o IZS se obecné hovoii o tikolech pro organy
obce, jakymi jsou zajistit pFipravu obce na mimoradnou udalost, podilet se na ochrané

obyvatelstva (dale OO) a na zachrannych a likvida¢nich pracich (dale ZaL prace). [2]

V odst. 2 § 15 zakona je OU povinen organizovat piipravu obce na MU, podilet
se na ZaL pracich se slozkami IZS a pro ob¢any ve svém spravnim obvodu zajiSt'uje va-
rovani, evakuaci a ukryti. Déle spravuje objekty civilni ochrany (dale CO) a jeji mate-
rialy, pFedava poti‘ebné podklady a informace HZS kraje ke zpracovani vnéjsiho hava-
rijniho planu (didle VHP) nebo havarijniho planu kraje, ma podil na zajisténi nouzové-
ho preziti obyvatel (dale NPO) obce a eviduje a kontroluje stavby CO nebo stavby do-

téené pozadavky CO v obci a to v§e v ramci vykonu statni spravy. [12, s. 56]

Doporucdeni: Povinnost zajistit pfipravenost obce na MU a jejich feSeni, splni organy obce
napf. zpracovanim ,,Planu odezvy organi obce na vznik mimofadné udalosti (dale
POOO). Vypracovat tento plan je doporuc¢enim HZS JMK a vzor tohoto planu je volné
dostupny ke stazeni na portalu krizového fizeni v JMK (KRIZPORT) na odkazu:

http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu
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Varovani obyvatelstva je provadéno pomoci jednotného systému varovani a vyro-
zuméni (dale JSVV) prostiednictvim koncovych prvkil varovani (napft. sirény). Tyto kon-
cové prvky umistuje v obci nad 500 obyvatel HZS kraje a mista bez pokryti varovnym sig-
nalem obstarava OU nahradnim zptsobem (napf. vydavani varovné informace prostiednic-
tvim pfenosného zafizeni), vzdy po dohodé s piislusnym HZS (§ 9 vyhlasky ¢. 380/2002
Sb.). Na obcich je udrzovat tyto koncové prvky v provozuschopnosti, coz se kontroluje
kazdou prvni stiedu v mésici (ve 12:00 hodin). Varovny signal ma kolisavy ton po dobu

140 vtefin, jenz se nazyva ,,VSEOBECNA VYSTRAHA®. [25]

Tip: Mozné vzory tistiovych zprav obyvatelstvu a obecné informace o varovani a informo-
vani naleznete v ,,Planu odezvy organii obce na vznik mimotadné udalosti“ v casti C1 a
C2. Tento plan je voln¢ ke stazeni na portalu krizového tizeni v JMK (KRIZPORT) na

adrese: http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

Evakuace o0sob, zvitat a véci se provadi z ohrozeného mista MU do bezpeéného
mista, kde je zajisténo nadhradni ubytovani a stravovani, ustdjeni a uskladnéni. Evakuace se
planuje pro vSechny osoby v misté ohroZzeni MU, ptfednostné pro déti ve véku do 15 let,
pacienty v nemocnicich, osoby umisténé v socidlnich zatizenich, zdravotné postizené 0s0-
by a také jejich doprovod. Evakuace ma své organy, kterymi jsou pracovni skupina krizo-
vého Stabu, evakuaéni stfedisko a pfijimaci stfedisko (§ 12 a 14 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.).
[25]

Tip: Postupy jak zabezpecit evakuaci pro starosty obci jsou uvedeny v POOO v ¢asti C3.
Tento plan je volné ke staZeni na portalu krizového fizeni v JMK (KRIZPORT) na adrese:

http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

Tip: Dokumentaci ,,Zasady provadéni evakuace v JMK® naleznete ke stazeni na portalu
krizového fizeni v JMK - KRIZPORT:http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/zasady-

provadenievakuace-v-jihomoravskem-kraji-2014.

Ukryti obyvatelstva se pii MU provadi do stalych nebo improvizovanych ukrytu.
Kapacita téchto tkryti miize byt navySena nejvice o 20% a o plynuly vstup, rozmisténi a
pouceni se stard krytové druzstvo. (§ 12 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.). Obec by méla zajistit

poptipad€ vytipovat vhodné objekty k ukryti svych obCani v piipadé nutnosti. Improvizo-
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vané a stalé ukryty se buduji k ochran¢ obyvatelstva pfed nezadoucimi Uc¢inky jadernych

utoku pti vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. [24]

Tip: Zpusob spravného provedeni improvizovaného ukryti naleznete v POOO. Tento plan
je voln¢ ke stazeni na portalu krizového fizeni vJIMK (KRIZPORT) na adrese:

http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

Podklady a informace, které OU musi poskytovat HZS kraje ke zpracovani ha-
varijniho planu kraje (pifipadn¢ VHP) jsou napf. udaje o rizicich na uzemi obce, o kapa-
citnich moznostech obce (napft. jaké subjekty nachazejici se na uizemi obce mohou byt vyu-
zitelné pro ZaL prace nebo pro opatfeni OO), o prvcich varovani v obci, o demografickych

udajich, apod. jak vyplyva ze slov pplk.. Miroslava Mensika.

Zajistit nouzové preZiti obyvatel dané obce znamena zajistit zejména pro evakuo-
vané obyvatelstvo nouzové ubytovani a stravovani. Déle sem patii i nouzové zadsobovani
pitnou vodou, nouzové dodavky energii, nouzové zakladni sluzby (napf. zdravotnicka, psy-
chosocialni, postovni, duchovni pomoci). V piiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. je uve-

den obsah planu nouzového pieziti obyvatelstva. [26]

Tip: V casti C4 POOO je rozpracovana pomicka pro charakteristiku a postupy pfi zajisto-
vani NPO. Tento plan je voln¢ ke staZeni na portale krizového fizeni v JMK (KRIZPORT)

na adrese: http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

Odst. 3 § 15 zakona opraviiuje obec vybudovat zaFizeni CO k dosazeni tkoli sta-
novenych v odst. 2., av§ak organy obce pfi zfizovani zatizeni a plnéni ukolli OO musi po-
stupovat na zaklad€ a v ramci znéni tohoto zdkona a zdkona o pozarni ochrané. Zatizeni
CO je soucast PO nebo obce a tvoii ji zaméstnanci Ci jiné osoby a vécné prostiedky. Presny

obsah vécnych prostiedki je uveden v piiloze ¢. 1 vyhlasky 380/2002 Sb. [2]

Doporudeni: Doporuéenim je spise ziidit krizovy $tab (KS) obce neZ zafizeni CO a vysko-
lit technika, z fad jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti (JSDH), jenz by vykondval ukoly
OO v obci.

OU v odst. 4 a 5 § 15 zakona organizuje $koleni pro PO a FO, jejimz cilem je se-
znamit tyto osoby s moznym ohrozenim obce, OO a piipravenymi Zal pracemi. Dale, v
ramci OO, rozhoduje o umisténi, povoleni, zméné a zméné v uzivani staveb a o povoleni a

odstranéni zafizeni a terénnich tprav. [2]
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Pro informovani PO a FO o mozném nebezpeci a piipravovanych opatienich vyuzi-
va OU zejména hromadnych informaénich prostiedkii, letakd a informacnich brozur, uka-
zek ¢innosti IZS nebo schiizek s obyvatelstvem, jejichz obsahem jsou udaje o vzniku moz-
nych MU, sebeochran€, o humanitarni pomoci, NPO, ukryti, evakuaci atd.. (§§ 4 a 5 vy-
hlasky ¢. 380/2002 Sb.) [25].

Doporuéeni: OU splni povinnost informovat PO a FO v obci 0 mozném ohrozeni, o pfi-
pravenych Zal. pracich a OO napf. vlozenim odkazii/bannerti na ,,portal krizového fizeni
pro JMK* (http:/krizport.firebrno.cz) a na projekt ,Vase cesty k bezpeci®
(http://www.firebrno.cz/vase-cesty-k-bezpeci) jenz doporuc¢uje HZS JMK.

6.1.2 Povinnosti vyplyvajici pro starostu obce pri provadéni ZaL. praci

Ukoly starosty obce, podle § 16 zékona, v ramci provadéni ZaL praci jsou varovat
osoby vyskytujici se na izemi obce ohledné hroziciho nebezpeci, Fidi evakuaci osob (po
dohodé¢ s velitelem zasahu ¢i starostou ORP), v podminkach NPO obce Fidi ¢innost obce a

muze vyzvat PO a FO k vécné ¢i osobni pomoci. [12, s. 56]

Tip: V JMK lze pro NPO vyuzit tzv. PANELu NNO JMK (NNO = nestatni neziskové or-
ganizace), ktery sdruZuje napf. nestatni organizaci Cesky erveny kiiz, Adru apod., jejichz
pracovnici mohou byt vyslani na potfebné misto. Aktivovat tento PANEL miiZe starosta
cestou velitele zasahu nebo krajského operacniho a informacniho stfediska (tzv. KOPIS)
(telefonicky: 950 640 400, email:opis@firebrno.cz) anebo piimo. V prvnich dvou pfipa-
dech hradi spojené naklady kraj ze svého rozpoctu, v tom poslednim piislusna obec. Pied-
vyplnénou tabulku s diilezitymi kontakty naleznate v POOO ¢asti C4. Tento plan je volné
ke stazeni na portale krizového ftizeni vJMK (KRIZPORT) na adrese:

http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

V § 18 zadkona je zakotveno, Ze pfi ptipravé na MU a pii provadéni ZaL praci orgé-
ny obce pouziji krizovou komunikaci. Jeji vyznam je objasnén v § 29 vyhlasky c.
328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, kdy ke krizové komunikaci
slouzi ucelové, hromadné a pevné telekomunikacni a radiokomunikacni sit€¢ ministerstva,
mobilni a zalozni telekomunikacni a radiové sité¢ (digitalni radiova sit PEGAS) a spojky.
Tuto ucelovou komunikaci zajistuji poskytovatelé téchto sluzeb pro ministerstvo vnitra,

jenz musi umoznit organtim krizového fizeni a jeho slozkam krizovou komunikaci. [2] [26]
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Spojeni uvniti kazdého organu si pro svou ¢innost zajistuje doty¢ny organ samo-

statné (§ 30 odst. 5 vyhlasky 328/2001 Sb.). [26]

Pro organy obci také vyplyva povinnost (§21 zdkona) na vyzadani od operacniho a
informacniho stfediska (tzv. OPIS) v mezich své puisobnosti poskytnou jiz piedem na-
planovanou pomoc OU ORP, krajskému tfadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim sloz-
kam IZS pii provadéni Zal praci. Tu mize sjednat starosta obce smlouvou (§15 pism. b

vyhlasky 328/2001 Sb.). [2] [26]

Civilni ochrana klade pozadavky na uzemni plan obce i regula¢ni plan (obsahuje ci-
vilni doloZku, kterd mapuje dané uzemi, a tak je dilezitd pro potfeby ochrany obyvatel-
stva). Zastupitelstvo kazdé obce rozhoduje o potizeni a schvaleni téchto plant. Vypracova-
ni uzemniho a regulacniho planu provadi kvalifikovana osoba nebo ufednik. Pfedpokla-
dam, ze malé obce takovéto osoby nemaji, a tak si nechavaji na zadkladé smlouvy zpracovat
tyto plany a sami spolu s HZS kraje se spolupodileji na jejich tvorbé&. (§6 zakona 183/2006
Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)). VySe zminéné pozadavky
nalezneme v §§ 20 a 21 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. a jde naptiklad o navrhy ploch pro potie-
by z6n havarijniho planovani, ukryti a evakuace obyvatelstva, Zal. a obnovovacich praci,

zasobovani vodou, umisténi ukryti a podobné. [25] [27]

6.2 Povinnosti podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Tyto prava a povinnosti souviseji s ptipravou a feSenim krizové situace a problemati-
ku se zajistovanim obrany CR pied vné&j$im napadenim dale upravuje zakon ¢&. 222/1999
Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Organy krizového fizeni viak mohou i za této
situace nafizovat opatieni, které ovSem nesméji byt v rozporu se zdkonem o zajiStovani
bezpe¢nosti CR. Organy obci, krajil, spravni ifady a ustfedni spravni ufady pfi plnéni tiko-
10 k zajisténi obrany statu vyuzivaji své krizové pracovi§té (KS a bezpeénostni radu) a po-
skytuji si vzajemné potfebné informace z informacnich systémd, které vedou. Pti zajisto-
vani obrany statu koordinuje tento systém Ministerstvo obrany, nikoliv Ministerstvo vnitra.
[28]
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6.2.1 Povinnosti vyplyvajici pro starostu obce i v dobé krizového stavu

V § 21 odst. 1 zakona je starosta povinen zajistit pripravenost obce na feseni KS,
pfi¢emz ostatni organy (OU) se na pfipravenosti obce spolutiastni. Zpracovanim doku-
mentu ,,Plan odezvy organii obce na vznik mimotradné udalosti si tyto organy zajisti svou

povinnost, jak ostatn¢ vyplyva z piedeslé kapitoly. [1]

Doporucdeni: Piipravenost obce na feseni krizovych situaci zajisti orgdny obce napt. zpra-
covanim POOO. Tento plan je volné ke stazeni na portdlu krizového fizeni v IMK

(KRIZPORT) na adrese: http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

Odst. 2 téhoz paragrafu vymezuje prava a povinnosti starosty a to v podobé moz-
nosti ziidit, pfi pfipravé a feSeni KS, krizovy $tab, jenz bude jeho pracovnim organem. Za
KS musi zajistit vykonani stanovenych krizovych opatieni ve svém obvodu obce, pfi-
¢emz spravni ufady a PO 1 FO v daném tzemi (obvod¢€) jsou povinny tato opatfeni splnit,
dale plni tikoly uréené starostou ORP a organy krizového Fizeni a také vymezené Kri-
zovym planem ORP, rudi za vyuZivani prostiedka k ziskani informaci a komunikace

a pomicek krizového Fizeni stanovené Ministerstvem vnitra. [1]

Krizovy §tab obce jako takovy neni piimo zakotven v zakoné, ale mizeme vycha-
zet ze znéni pro KS ORP v § 24b zaikona. Ve spole¢ném ustanoveni nafizeni vlady &.
462/2000 Sb. §14 odst. 2 je napsano, Ze pro KS obce plati piiméfené § 12 obsah &innosti
krizového §tabu kraje a ORP a § 13 sloZeni krizového Stabu kraje a obce s rozsifenou pi-

sobnosti. Co je ono slovicko pfiméfené je asi na zvazeni kazdého ze starostl. [29]

Tip: Pro vytvofeni pfehledné pomucky ohledné krizového §tabu mizete vyuzit rozpraco-
vany list ¢. 1 POOQO, kde naleznete slozeni, kontakty a zptsob aktivace krizového Stabu.
Tento plan je volné ke staZeni na portale krizového fizeni v JMK (KRIZPORT) na adrese:

http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/plan-odezvy-obce-na-mu

V dobé¢ krizového stavu (odst. 3 zakona) jsou vymezeny ukoly starosty obce, které
jsou témet shodné, jako ukoly pfed a v dobé MU a pii ZaL pracich. Jednd se o varovani a
informovani 0sob o hrozicim nebezpe¢i v daném uzemi a vyrozuméni organu krizového
fizeni, pokud tak jiz neucinil HZS kraje. Vyhlasuje a Fidi evakuaci osob, zajist’uje ¢in-
nost obce v podminkach NPO a organiza¢né zajist'uje dalsi opati‘eni nezbytna pro feseni

KS. [12, s. 14]
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V odst. 4 § 21 zakona miize hejtman, v ptipad¢ neplnéni téchto povinnosti starosty,
pfevést toto vykonavani na jmenovaného zmocnénce a neodkladné o tom informuje minis-

tra vnitra, ktery mize toto rozhodnuti zrusit. [1]

Znéni § 22 odst. 1 zakona uklada starostovi obce zajistit, za stavu nebezpeci a nou-
zového stavu, provedeni krizovych opatfeni v ramci podminek dané obce, a pokud k tomu
musi vydat nafizeni obce, je toto nafizeni u¢inné ihned po vyvéseni na tfedni desce OU.
Nasledn¢ se musi toto nafizeni, pfipadné zména obsahu tohoto natfizeni, zvetejnit obvyk-

lym zpisobem v dané obci (napt. rozhlas, hromadné informacni prosttedky). [1]

Néklady vynaloZené na provedeni krizovych opatieni stanovené onou obci uhrazuje

samotna obec ze svého rozpocCtu, jenz vyplyva z odst. 2 téhoz paragrafu. [1]

Starosta v § 29 odst. 4 a 5 miize v ptipad¢ krizového stavu a nebezpeci z prodleni
ulozit PO a FO povinnost poskytnout vécny prostiedek. O tomto ulozeni musi infor-
movat hejtmana kraje a musi zabezpecit vraceni této véci doty¢né osob€ s potvrzenim o
jejim vyuziti. Obsahem potvrzeni jsou tdaje o uzivatelovi, identifika¢ni idaje véci, datum
a ¢as poskytnuti, stav poskozeni a opotiebeni, pouceni o ndhrad¢ a oznaceni vydavajiciho

organu. [12,s.17 ]

6.2.2 Povinnosti vyplyvajici pro OU p¥i krizovych situacich

V § 21a jsou povéieni pro OU obce v ramci zajisténi piipravenosti obce na feseni
KS, kdy OU organizuje tuto pfipravu na KS, zprostiedkovava piislusnému OU ORP
informace nutné ke zpracovani krizového plan ORP, vede evidenci o pfechodnych zmé-
nach pobytu osob za stavu nebezpeci, nouzového stavu a stavu ohroZeni statu a tyto na-
shromazdéné Gdaje predava OU ORP (dale v § 39d zakona). Dale se stara o zabezpedeni
vefejného poradku, a taktéz jako starosta obce plni ukoly uloZené krizovym planem

ORP. [1]

Tip: Ministerstvo vnitra vydalo v roce 2013 smérnici k pravidlim vedeni evidenci tdaji o
prechodnych zménach pobytu osob za KS a pomtcku krizového fizeni, které jsou dostupné
na KIZPORTU (http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/smernice-mv-a-pomucka-krizoveho-

rizeni-k-vedeni-evidence-o).

OU v odst. 2 § 21a je povinen informovat PO a FO o charakteru mozného ohro-

Zeni a o pripravovanych krizovych opatieni a jejich provedenim. Predpokladam, ze zpa-
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sob vykonani této povinnosti mize byt obdobny jako pii informovani o ZaL pracich, OO a

mozném ohrozeni Gzemi, viz tip nize. [12, s. 14]

Tip: Pro informovani je mozné vlozit na své webové stranky odkaz na portal krizového

fizeni v JIMK — KRIZPORT (http://krizport.firebrno.cz/).

Obce déle maji povinnost, § 25 pism. a, vyc€lenit ve svych ro¢nich rozpoctech po-
tiebné finanéni prostiredky na zajisténi ptipravy na KS a dale vytvofit finanéni rezervu

na feSeni a odstrafiovani nasledka KS. [1]

Doporuceni: Doporucuje se vytvorit pfiméfené prosttedky financi v zavislosti na velikosti
obce a moznym ohrozeni (10 000 K¢), které¢ by pokryly alespon nezbytné naklady napft.
¢innosti krizového S§tabu. V piipad¢ nedostatku téchto prostredki, 1ze pozadat cestou kri-
zového Stabu ORP o finan¢ni pomoc Krajsky ufad JMK. Toto doporuceni plati v rdmci

JMK.

Z § 27 zakona vyplyva, ze OU a starosta, ale i viechny organy krizového fizeni maji
povinnost oznacovat krizové plany a jiné materialy oznacenim ,,Zvlastni skute¢nosti®. O
téchto skutecnostech musi zachovavat ml€enlivost a tyto materidly musi byt evidovany
Vv samostatném protokolu a uloZeny oddélené. Mistnost, kde se tyto materialy nachazeji,
musi mit pouze jeden vstup zabezpeceny proti volnému vstupu neopravnénych osob. Dalsi
podrobnosti ohledné zvlastnich skutecnosti upravuje §§ 1-5 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb..
[12, s. 16]

Puisobnost OU a starosty vyplyvajici z krizového zakona je vykonem statni spravy v

ptenesené pusobnosti (§ 39a). [1]

6.3 Povinnosti podle zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS

V tomto krizovém zdkon¢ o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy nejsou vy-
mezeny povinnosti pro organy obce. V piipadé feseni krizové situace, kdy starosta &i OU
nutn¢ potiebuje zajistit vécny zdroj (napf. sluzbu, praci atd.) a samotna obec ho neni
schopna zajistit, postupuji organy obce podle metodickych pokynli Spravy statnich hmot-
nych rezerv a tento pozadavek uplatiuji u prislusné ORP (telefonicky, emailem, apod.).
[12, s. 106-115]



http://krizport.firebrno.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 43

Je proto lep$i mit kontakt na starostu ORP a pracovnika, ktery na piislusném OU
ORP zpracovava problematiku HOPKS a také zabezpecuje vyzadovani vécnych zdroji za

KS.

Tip: Postup pro vyzadani vécnych zdroji za KS naleznete na webovych strankach Spravy
statnich hmotnych rezerv zde: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-

spravu/system_hospodarskych_opatreni_pro_krizove_stavy(HOPKS)/Stranky/default.aspx

Ulohou systému HOPKS je zabezpegit vyrobky, sluzby nebo prace, bez nichZ neni
mozné piekonat krizové stavy, a tak pomoci vykonu statni spravy, ob¢anovi k preziti kri-
zového stavu bez tézké 0jmy na zdravi a podporuje ¢innost slozek 1ZS (zékladnich i ostat-

nich). Do systému HOPKS je zahrnut: systém nouzového hospodatstvi, systém hospodai-

ské mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystava a Gdrzba infrastruktur a regulac-

ni opatieni. [12, s. 106]

6.4 Povinnosti podle zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

V této kapitole uvedu kompetence a povinnosti obce a OU na useku pozarni ochrany.

Jedna se zejména o §§ 29 a 68. [13]

§ 29 odst. 1 pism. a) — n) zakona vymezuje opravnéni a povinnosti obce a OU v sa-

mostatné pusobnosti z hlediska pozarni ochrany. [13]

Obec ziizuje (zfizovaci listinou nebo smlouvou) jednotku sboru dobrovolnych
hasi¢u (dale JSDH), ktefi provadi haSeni pozari a zachranné prace pii Zivelnych pohro-
mach a MU. Plni také tkoly podle zdkona o IZS a za tyto vSechny ukoly nalezi ¢lentiim

JSDH obce v mimopracovni dobé odména (podrobnosti viz §§ 20 a 21 nafizeni vlady ¢.

172/2001 Sb.). [13]

V ptipad¢ neziizeni JSDH obce, obec ziidi pozarni hlidku, ptipadné mize ve spolu-
praci s jinymi obcemi, vytvorenim svazku obci, nebo HZS kraje, zfidit spole¢nou jednotku

PO pfislusného typu (§§ 68-69b zakona). [12, s. 168]

Dale se obec stara 0 udrzeni akceschopnosti JSDH obce a o0 odbornou piipravu
jejich Clend. Také zabezpecuje financni a materidlni potfeby pozarni ochrany a JSDH
obce. Za ztizenych podminek nebo déle trvajicim zasahu pecuje obec o ¢leny JSDH obce,

o ¢leny zaméstnané v jednotkach HZS podniki a také o FO poskytujici osobni pomoc (za-




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 44

jisténim stravovani, ochrannych népoji a vhodného mista pro odpocinek; §§ 18 a 19 naii-

zeni vlady &. 172/2001 Sb.). [13]

Obec poskytuje nahradu uslého vydélku ¢lenovi JSDH obce (zptisob poskytovan
viz § 22 natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.). Dale, je povinna zabezpeclit a hradit preventivni
prohlidky jejich ¢lenim (podrobnosti v nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb. o posuzovani
zdravotni zpusobilosti zaméstnanci jednotek podniki a ¢lentt JSDH obci nebo podniku).

[12, s. 164]

Pro potieby svého uzemi obec stavi a udrZuje objekty poZarni ochrany a objekty
pozarné bezpecnostnich zafizeni. Zpracovava stanovenou dokumentaci poZarni ochra-
ny, zrizuje ohlasovnu poZari a mista pro tento ucel. Stara se o zdroje vody pro haseni

a udrzuje jich v trvalé pouzitelnosti a také stanovi dalsi zdroje vody pro tento ucel. [13]

Dokumentaci pozarni ochrany obce tvofi listina nebo smlouva o ztizeni JSDH obce,
rad ohlaSovny pozarl, dokumentace k zabezpeceni preventivné vychovné ¢innosti, pozarni
fad obce, dokumentace k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich a ukoli pozarni ochrany
pro obdobi valecného stavu a stavu ohrozeni statu (§ 1 odst. 2, §§12-17 natfizeni vlady ¢.

172/2001). [12, s. 195]

Podle natizeni kraje rozmist'uje jednotky HZS ve svém obvodu a ptispiva na jejich
provoz a vybaveni (podrobnosti viz §§ 3-8 vyhlasky €. 247/2001 Sb.). Spolu se sousednimi
obcemi se podili na plnéni ukolu poZarni ochrany a v ramci této spoluprace miiZzou shro-

mazd’ovat finanéni prostiedky. [13]

Obec déle organizuje preventivni vychovnou ¢innost a obecnymi zadvaznymi vy-
hlaskami vydava pozarni Fad obce a stanovuje podminky pro zaji§téni poZarni ochranu

pFi raznych akei vétsiho poctu osob. [13]

V odst. 2 § 29 zékona je obec povinna plnit obdobné povinnosti ulozené timto zako-

nem PO a fyzickym podnikajicim osobam. [13]

Obce, PO a podnikajici FO jsou povinny si poskytovat vzajemnou pomoc pri zdo-
lavani pozari. M¢li by byt také ve spolupraci s organy samospravy, spravni ufady, HZS a
s riznymi sdruzenimi a organizacemi, které ptisobi na useku pozarni ochrany (§§ 73 az 75

zakona). [12, s. 170]
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Doporuceni: Doporucuje se ztidit funkci technika poZzarni ochrany (§11 zdkona) nebo pre-
ventistu sboru dobrovolnych hasict (dale SDH), ktery bude vykonavat tyto tikoly.

6.4.1 Povinnosti vyplyvajici pro OU

OU podle odst. 3 § 29 v ramci pozarni ochrany zaji§tuje u¢ast veliteli i strojniki
JSDH obce na jejich odborné pripravé a dale zajiStuje ukoly poZarni ochrany v obdobi

stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. [13]

Vybrané OU dale zabezpeuji haeni pozart a zachranné prace pii MU a Zivelnych
pohromach mimo svilj obvod a také udrzuji akceschopnost této jednoty SDH. Podle nafi-
zeni kraje a z n¢ho vyplyvajicich podminek pro plosné pokryti jeho izemi jednotkami po-
zarni ochrany (dale JPO) zabezpecCuje obec neptetrzitou pohotovost nejméné jednoho po-

zarniho druZstva o snizeném pocetnim stavu (1+3; velitel + 3 hasiéi). [12, s. 164]

Zakon uklada povinnost mlc¢enlivosti osob povétenych plnéni tikoly pozarni ochra-

ny a ptisobnost OU a obce je vykonem v pienesené piisobnosti (§§ 89 a 89a). [13]
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7 OTAZKY KLADENE STAROSTUM FORMOU CHECK-LISTU

Nasledujici otazky byly piedkladany ptredev§im formou elektronického Check-listu

(dotazniku) zaslaného na emailovou adresu vybranym starostim malych obci po celé CR.

Otazky vychazi z kapitoly ¢. 6, kde jsou vypsany zakonem stanovené povinnosti a oprav-

néni pro starosty a OU, potazmo obce.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Organizujete ptipravu obce na MU a KS?

Mite zajisténo varovani obyvatel Vasi obce pted hrozicim nebezpecim?
Mate zajisténu evakuaci obyvatel obce pied hrozicim nebezpe¢im?
Mate zajiSténo ukryti obyvatel Vasi obce pted hrozicim nebezpecim?
Hospodatite s n¢jakym materidlem CO?

Mate zaji$téné nouzové ubytovani, stravovani obyvatel apod. v ptipadé¢ MU a KS

(tzv. nouzové preziti obyvatel)?
Mate ziizeny krizovy §tab obce?
Poskytujete obecnimu titadu ORP podklady ke zpracovani krizového planu ORP?

Mate vyclenénou potfebnou finan¢ni rezervu na zajisténi ptipravy obce na krizové

situace?
Ucastnil/a jste se nékdy $koleni starostii v krizovém Fizeni a ochrang obyvatelstva?

Seznamujete obCany s moznym ohroZenim obce a pfipravovanymi opatfenimi na to-

to ohroZeni?

Mate ztizenou JSDH obce?

Zajist'ujete materidlni a finan¢ni potieby JSDH obce?
Zabezpecujete odbornou piipravu ¢lentt JSDH obce?

Mate zpracovany pozarni fad obce?

Jak jste spokojeni v ramci krizového fizeni se spolupraci s ORP?

Jak jste spokojeni s aktudlnim systémem krizového fizeni?

Vyhodnoceni a analyzu odpovédi naleznete v kapitole 10 a podrobny vysledek vSech
odpovédi je uveden v piiloze P | (viz. PREHLED ODPOVEDI).
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8 STRUCNY PREHLED ODPOVEDI

V tabulce 2 je struény piehled odpovédi starostl na otdzky z dotazniku. Na prvnich
patnact otazek se odpovidalo ANO - NE. V poslednich dvou otazkéach (16, 17) respondenti
hodnotili miru své spokojenosti se systémem Kkrizového fizeni a spolupraci s ORP. Mira
spokojenosti byla vyjadiovéna prostfednictvim Cisel od 1 do 5, pfi¢emZ 1= nespokojen a

5= spokojen. Seda policka tabulky zna¢i, kde nebyla uvedena odpovéd:.

Tabulka 2: Strucny prehled odpovédi [VLASTNI]

OBEC

Archlebov
Béla
Benesov u Semil
Bila
Bratiejov
Cejov
Cernikovice
Cernuc
Horni Dubennky
Hotice na Sumavé
Jamné
Klenovice na Hané
Konésin
Krahuléi
Kropacova Vrutice
Kfizany
Kysice
Lacnov
Libo$
Lipova
Ludvikovice
Malé Zernoseky
Nasedlovice
Nedachlebice
Nekmif
Neurazy
Opatovice u Rajhradu
Otovice
Pisarov
Pohoii
Prepere
Piepychy
Semanin
Strazovice
Strupéice
Sudice
Siroka Niva
Tisa
Uhfice
Ujezdecek
Velka Jesenice
Veseli¢ko
Vétetov
Vichova nad Jizerou
Vojkovice
Zdechovice
Zimutice
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9 VZOREK OBCI PRO ANALYZU SOUCASNEHO STAVU

Mym cilem bylo zmapovat krizové Fizeni malych obci napti¢ celou Ceskou republi-
kou. Pro rovhomérné rozvrzeni vzorku obci, bylo formou elektronického check-listu oslo-
veno pres 10 obci z kazdého kraje CR mimo hl. m. Prahu (tj. vice nez 130 obci). V Jiho-
moravského Kkraji, bylo zjistovani souc¢asného stavu provedeno formou rozhovoru s vybra-

nymi péti starosty.

Hlavnim faktorem pro vybér obci byl tedy pocet obyvatel, u néhoz byla jesté stanovena
dolni hranice 500 obyvatel, tak aby se ptedeslo zatéZzovani pfili§ malych obci, které by se
zfejmé, jak vyplyvd z malého poctu odpovidajici, nezucastnily prizkumu. Dolni hranice

500 obyvatel neplati pro obec Nekmit, ke které mé vaze osobni vztah.

Kropadova
Vrutice

4

Zdechovice

Obrdzek 3:Mapa CR s pirehledem zapojenych obci v ramci analyzy [VLASTNI]
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10 VYHODNOCENI A ANALYZA ODPOVEDI

Otazky byly stavény tak, aby dotazovani odpovédeli ANO — NE a nésledné mohli svou
odpoveéd’ jesté upiesnit a rozvinout. Posledni dva dotazy jsou odli$né od ostatnich, nevy-
chazi ze zakonu. Slouzi k citovému vyjadieni respondentt k dané véci. Spise jde jen o do-

kresleni jejich vztahu k celému krizovému fizeni.

10.1 Otazka €. 1: Vyhodnoceni a analyza.

Tato otazka byla polozena velmi obecné a méla smétovat k tomu, zdali obce jakym-
koliv zplisobem organizuji piipravu svého izemniho obvodu na moZné ohroZeni. Po-
mérné mnoho obci, témét polovina, odpovedéla zéporné. Vysvétluji si jejich vypoved’ jako
mirné nepochopeni otdzky, protoze v nésledujicich n€kolika dotazech, které souviseji

S organizaci ptipravy obce na MU a KS, odpovidali kladn¢.

Organizujete pripravu obce na MU a KS?

= ANO

= NE

Graf 1: Piiprava obce na MU a KS [VLASTNI]

Z kladnych odpovédi mohu vyzdvihnout nékteré obce, jenz maji tuto problematiku
velmi dobfe rozpracovanou napiiklad ve svych krizovych planech, havarijnich planech,
povodnovych planech a také v Planu odezvy orgdnt obce na vznik mimoiadné udalosti. Je
pro mne milym piekvapenim, Ze obec Cernuc (Stiedocesky kraj) mé zpracovany tento po-

sledn€ jmenovany plan doporuc¢ovany HZS Jihomoravského kraje.

Dalsi obce uvadely, ze provadéji pro zodpovédné osoby Skoleni, vedou evidenci 0

pfechodnych pobytech osob V jejich tizemnim obvodu. Déle pak provadi kontrolu evakuac-
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nich mist, vodomérnych lati, tpravu a udrzovani hrazi potoku a rybnika. Dokonce obec o
719 obyvatel (Cernikovice) disponuje vlastnimi policisty (6), kdy maji 2 ptislusniky vy¢le-
néné na udrzovani vefejného pofadku pii kazdotydennich kulturnich akcich. Jako velmi
dalezité pokladam také spolupraci s Jadernou elektrarnou Temelin a s HZS Jiho¢eského

kraje, jak uvedla obce Zimutice.

Dostalo se mi konkrétni odpovédi od obce Otovice, kterd zajistuje vetejny potradek,
ma dohodnutou pomoc s mistnimi obCany vlastnici riiznou techniku (napi. bagr, nakladni

automobil, motorové pily apod.).

Poté&sily mé obce Kropacova Vrutice a Bratiejov, které uvedly, ze vedou evidenci
osamélych a nemohoucich seniorti. Toto mi piijde jako velmi praktické a hlavné ucelné,
pfedevsim ve fazich ptiprava a nésledného feSeni MU ¢i KS.

Diléi zavér:

K vysledku hodnoceni piislusi zminit to, Ze néktefi dotazovani nejspiS nepochopili
otazku v pravém slova smyslu, coz mélo za nasledek ovlivnéni celkového vysledku. Ale i
tak je 46 % odpovedi NE vysoké ¢islo. Je to nejspi$ dano velkou zaneprazdnénosti starost,
nevédomosti o svych ukolech vyplyvajicich z krizového fizeni nebo obménou novymi sta-

rosty. Tuto oblast je v§ak potfeba bezpochybné zlepsit. Podrobny vysledek odpovédi nalez-
nete v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.2 Otazka €. 2: Vyhodnoceni a analyza.

U této otazky jsem ani necekal jinou reakci. V grafu se potvrdila slova autortt Kon-
cepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, kdy dani autofi jasné
uvadéji, ze Ceska republika je z 95 % svého tizemi pokryta varovnym signalem. [30]
Tyto koncové prvky varovani umistuje v obcich nad 500 obyvatel HZS ptisluSného kraje
s moznosti kazdé obce, po projednani s ptisluSnym HZS kraje, ptipojit do JSVV své zafi-
zeni k tomuto ucelu, které spliluje technické pozadavky stanovené Generalnim feditelstvim

HZS Ceské republiky. [25]

Velmi mé zaujala posledni z uvedenych variant (viz nize), kdy si myslim, ze jde o
chytré a praktické skloubeni funkci zvond. KdyZ vezmu v potaz, Ze snad v kazdé obci

v Ceské republice je néjaka zvonicka ¢i kostel, tak si myslim, Ze je toto feSeni velice pfi-
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nosné. Jde sice v dneSni dobé& a pro nékteré lidi o nezvykly zplisob varovani, ktery samo-

ziejm¢ nemuiZze nahradit verbalni informaci, ale jako alternativa mtize poslouZit.

Mate zajisténo varovani obyvatel Vasi obce pred
hrozicim nebezpecim?

= ANO

= NE

Graf 2: Zajisténi varovaini obyvatel obce [VLASTNI]
Odpovédi vsech zapojenych obci jsou velmi podobné. Jednd se piedevsim o zajisténi

varovného signalu prostfednictvim sirén napojenych na JSVV a dale:
e mistni informacni systémy (rozhlas, infokanal kabelové televize)
e zasilani SMS zprav ob¢antim obce
e spojky (osoby urcéené pro osobni sdéleni)
e megafonem na auté mistnich hasica
e clektronickd komunikace

e Vvarovny systém na principu bezdratového rozhlasu s centralou na obci (sraz-

komér, hlaSeni pomoci SMS, ...)
e zvony
Diléi zavér:
Oblast varovani obyvatel v malych obcich je na nejvyssi trovni, jak alespon vyplyva

z prizkumu. Zalezi uz na kazdé obci, jak moc bude pecovat a udrzovat koncové prvky va-

rovani (elektronické sirény, rotaéni sirény) v provozu a akceschopnosti. V této oblasti je
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zékonna povinnost splnéna na 100%. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v piiloze P |

(viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.3 Otazka €. 3: Vyhodnoceni a analyza.

U této otazky jsou odpovédi rozpolceny do dvou priblizné stejné¢ pocetnych tabort.
Z grafu lze vycist, ze 53% (odpovédi 24) obci ma zajisténu evakuaci svych obyvatel pied

hrozicim nebezpecim a 47% (odpovédi 21) nikoliv.

Mate zajisténu evakuaci obyvatel obce pred hrozicim
nebezpecim?

= ANO

= NE

Graf 3: Zajisténi evakuace obyvatel obce [VLASTNI]

Opatieni, které je potfeba naplanovat pro zajisténi evakuace zahrnuji napf. stanoveni
evakuacnich prostori, tras a potadi, regulaci obyvatelstva pii evakuaci, zajisténi doprav-
nich prostfedkli pro evakuované obyvatelstvo, zabezpe€eni ¢innosti evakuacniho a pfijima-
ciho stiediska, pfipravit nouzové ubytovani a také zajistit ostrahu evakuovaného prostoru.

[12, s. 92]

Evakuace by méla mit zabezpeceni jak po strance dopravni, zdravotnické, poradkove,
ubytovaci, zasobovaci ¢i medialni, jenz zajistuje zpracovatel evakuacniho planu. [25] Obce
by tedy m¢ly mit evakuaci naplanovanou samy nebo mohou postupovat podle krizového
planu ORP.

Obce uvadély zpusoby zajisténi evakuace napi. rozhlasem, sirénou, piedem defino-
vanymi misty k evakuaci, v povodnovém planu, jako soucast krizového planu ORP ¢i v

poplachovém planu a plan evakuace. Obec BeneSov u Semil zajist'uje svoz evakuovaného
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obyvatelstva obecnimi automobily a napf. obec Hofice na Sumavé miiZze své obyvatele
Vv piipadé povodni evakuovat na vysoko polozeny letni tabor vzhledem k charakteru krajiny

v obci.

Velmi se mi libi reakce obce Siroka Niva, ktera méa pro své obyvatele vytypovana
mista k pfechodnému ubytovani ohrozenych obyvatel, ptipadné zajisténi mista k parkovéani

vozidel, ustajeni dobytka nebo uloZeni (napf. nabytku).

Na zéklad¢ osobniho rozhovoru se starostou obce Archlebov jsem zjistil, Ze obec
nema piimo vypracované plany evakuace (pouze v povodnovém planu), ale v ptipadé nut-
nosti (napft. pfi povodni) jsou lidé ze zaplavové oblasti evakuovani ke svym zndmym.

Diléi zavér:

Oblast evakuace obyvatel malé obce by mohla byt, podle mého ndzoru, mnohem lépe
zajisténa. Vétsina obci nema evakuaci zpracovanou ,,na papiie, zejména jde-li 0 postupy
jejiho provadéni (vyjma povodiového planu). Starostové pocitaji s pomoci od ORP nebo
tuto oblast netesi a nechavaji ji tzv. ,,az na posledni chvili“. Mnozi dotazovani nerozliSova-
li pojem evakuace a ukryti. Na této oblasti ochrany by méli obce urc¢ité mnohem vice za-

pracovat. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v piiloze P I (viz. PREHLED
ODPOVEDI).

10.4 Otazka €. 4: Vyhodnoceni a analyza.

Otazku problematiky ukryti se fesila jiz v prubéhu 1. svétové valky. V 50. — 80. le-
tech minulého stoleti byly budovany stalé ukryty, z nichz n€které jsou k dispozici i dnes.
Byly stavéné jako dvouucelové vyuzivané stavby, jak pro dobu miru, tak pro dobu valky
(napf. jako kina, $atny, sklady). [31] Pocet stalych ukrytd je v CR v soucasné dobé kolem
5400, ale stale se pocty snizuji. V Praze jsou dva velké ukryty a to Ochranny systém metra
(kapacita 34 200 osob) a Ochranny systém Strahovského tunelu (kapacita 15 000 osob).
Celkova kapacita ukrytového fondu v CR je 1 007 600 osob, coz je 11%. Dnes je viak vét-
Sina téchto zafizeni za hranici své funk¢nosti (aZ na vyjimky) a je kladen diiraz na ukryti

v improvizovanych ukrytech. [32]

Jak vyplyva z grafu, vétSina obci nezajiStuje ukryti obyvatel viibec. Az na jednu

obec, nevlastni Zadna staly ukryt, ale pro své obfany maji alesponi vytypovana vhodnéa mis-
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ta jejich ukryti. Témito misty jsou nejcastéji kulturni domy, sklepy rodinnych domu a

obecni ufady. V obci Ludvikovice slouzi k ukryti vetejné budovy.

Obec Bila ma pfedem vytypované objekty s velkymi prostorami piipadné obecni bu-
dovy jako je mateiska §kolka nebo kulturni dim. V Cernuci si museji obyvatelé zabezpedit
ukryti sami a naptiklad v obci Tisa maji Skola a obecni ufad ukryty z dob civilni ochrany.
Libi se mi odpovéd’ obce Siroka Niva, kdy maji v kulturnim domé& 120 mist, v budové za-
kladni Skoly 50 mist a v matetské Skolce 30 mist. V piipadé potfeby mohou zajistit jeste
dalsi prostory a obec také uvadi, Zze vSechny tyto zminiované budovy lezi mimo zaplavovou

oblast.

Mate zajisténo ukryti obyvatel Vasi obce pred hrozicim
nebezpecim?

= ANO

= NE

Graf 4: Zajisténi ukryti obyvatel obce [VLASTNI]
Diléi zavér:

Vzhledem k sméru vyvoje spole¢nosti, predevsim v minulych letech, jsme se dostali
do situace, kdy si ob¢an musi zajistit ukryti takiikajic sam. Dotazované obce, az na jednu,
nevlastni Zadny staly ukryt. Ukryti je tedy feSeno formou improvizovaného ukryti a to nej-
vice ve sklepich rodinnych domii, budov OU, kulturnich domi a $kol. Tuto oblast je ze

strany obci potfeba zlepsit. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v piiloze P | (viz.
PREHLED ODPOVEDI).
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10.5 Otazka €. 5: Vyhodnoceni a analyza.

U této otazky jsem ptredpokladal drtivou vétSinu odpoveédi NE. Tedy ze obec nevlast-
ni zadny material civilni ochrany.
Jen 3 obce vlastni néjaky material civilni ochrany, kterym jsou predevsim plynové

masky a dale jedna obec uvedla bézné protipovodiiové pytle, stroje, pisek ¢i nafadi.

Z osobnich rozhovort se starosty obci jsem dostaval viceméné tytéz odpovédi, a sice

ze drive vlastnili ony zminované plynové mastky, které jiz ale odevzdaly.

Samotny graf potvrzuje mé ocekdvani a zobrazuje aktualni stav o hospodateni

s materialem CO.

Hospodarite s néjakym materialem CO?

= ANO

= NE

Graf 5: Hospodareni s materidlem CO [VLASTNI]
Diléi zavér:
Vétsina obci, ktera hospodatila s né¢jakym materidlem CO, ho jiz vratila (napt. ply-
nové masky). Pokud by chtél stat zlepsit tuto oblast ochrany, mél by zajistit nové funkéni

plynové masky a dalsi prostfedky CO. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v ptiloze P |
(viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.6 Otazka €. 6: Vyhodnoceni a analyza.

Tato otdzka izce souvisi s evakuaci obyvatel obce a 1 odpovédi na ni jsou velmi po-

dobné. Zajisténi nouzového preziti obyvatel se stanovuje pomoci Planu nouzového pieziti
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obyvatelstva, ktery se dale d¢li na nouzové ubytovani, nouzové zadsobovani potravinami a
pitnou vodou, nouzové zakladni sluzby, nouzové dodavky energii, organizovani humani-
tarni pomoci a rozdéleni odpoveédnosti za provedeni opatieni pro tohoto preziti. Tento plan

NPO je soucast havarijniho planu kraje.[12, . 80-81]

Negativni odpovédi jsem zaznamenal jen u 7 obci, coz si myslim, Ze je velmi dobré
vychodisko. Obce disponuji ubytovacimi i jidelnimi prostorami pfedevsim v matetskych a
zékladnich Skoldch a rGznych hostinci. Dale napiiklad v salech kulturnich domd,
Vv hasiéskych zbrojnicich, télocviénach, sportovnich arealech, ve zdravotnim stiedisku, ve

Skolni druzing, v mistni fafe ¢i v domé s pecovatelskou sluzbou.

Mate zajisténé nouzové preiiti obyvatel?

= ANO

= NE

Graf 6: Zajisténi NPO [VLASTNI]
Vétsina obcei vSak nema k NPO zadné potiebné plany, spoléhaji na rodiny piibuznych
a na dohodu. Toho je dikazem i vypovéd obce Tisa, kdy dokazi zajistit individualné nou-
zové preziti obyvatel (pfedevsim tedy ubytovani a stravovani), ale hromadn¢ nikoliv. Pan
starosta z Archlebova uvedl kapacitu Skoly pro ubytovani 50 mist, v jideln¢ pro 100 lidi a

ostatni by museli hledat utocisté u ptibuzenstva.
Diléi zavér:
Prizkum v této oblasti piekvapivé ukazal pomérné velkeé Cislo zajisténi NPO (84%).

Vétsina obci by pouzila prostory a sluzby Skol, kulturnich domd, télocvic¢en, hostinct,

hasi¢skych zbrojnic, penzionu a jinych riznych objekti. Situace v této oblasti je na velmi
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dobré urovni, ale pii uvaze, Ze toto je povinnosti obce, mélo by byt NPO zajiSténo na

100%. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v p¥iloze P | (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.7 Otazka €. 7: Vyhodnoceni a analyza.

Krizovy $tab obce si miize starosta zfidit jako svlij pracovni organ a to pro ucely
souvisejici s pfipravou a feSenim krizové situace. [1] Tento krizovy $tab je sloZen ze dvou
skupin a to z ¢lentt bezpednostni rady obce a stalé pracovni skupiny. Cleny druhé jmenova-
né skupiny jsou tajemnik KS, pracovnici OU a zastupci zakladnich slozek IZS a také riizni
odbornici podle druhu fesené udalosti. V piipadé povodni je sou¢ast KS i povodiiova ko-

mise.[29]

Krizovy S§tdb obce svoldava starosta obce v pfipadech, kdy je vyhldsen jeden
z krizovych stavi, ktery zasahuje do jeho uzemni pasobnosti, nebo ho k tomu vyzve Minis-

tr vnitra, nebo jej starosta pouzije ke koordinaci Zal praci atd. [12, s. 29-30]

Mate zfizeny krizovy stab obce?

= ANO

= NE

Graf 7: Krizovy §tab obce [VLASTNI]

Velmi mile mé piekvapil vysledek této otazky, kdy 78% z dotcenych obci ma ztizeny
krizovy §tab své obce. Dle mého nazoru je to velmi spravng, protoze si myslim, ze KS je
nepostradatelnym nastrojem v ptipadé feseni nebo piipravy na MU. U obci, u kterych jsem
mél moZnost osobniho rozhovoru, se mi dostalo i odpovédi, ze KS nemaji, ale v piipadé
nutnosti MU by jej hned zfidili. Toto je moznym vysvétlenim onéch 10 obci, které uvedly,

ze KS nemaji zfizeny.
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Dil¢i zavér:
Starostové mohou dle zikona o krizovém fizeni ziizovat KS a vét§ina tak Gini.
Nicméné onéch 10 starosti s odpovédi NE by s velkou pravdépodobnosti stejné ziidilo

Vv piipadé potieby feSeni MU ¢i KS tento pracovni organ. Situace v této oblasti je velmi
dobra. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.8 Otazka €. 8: Vyhodnoceni a analyza.

Tato povinnost, poskytovat OU ORP podklady ke zpracovani krizového planu, je
taktéz jednou z mnoha zakonnych povinnosti. Drtiva vét§ina obci spolupracuje, a tedy po-

skytuje tyto potfebné podklady obecnimu ufadu ORP.

Poskytujete OU ORP podklady ke zpracovani krizového
planu ORP?

= ANO

= NE

Graf 8: Spoluprdce s OU ORP [VLASTNI]
Vysvétleni onéch tii negativnich odpovédi 1ze vysvétlit i tim zplisobem, ze obce do-
sud nemuseli poskytovat Zadné podklady a informace ke zpracovéni krizového planu ORP.
Pfic¢inu tohoto divodu si vysvétluju tim, ze po komunalnich volbach v roce 2014 usedli za

pomyslné kormidlo obci novi starostové a po nich nebylo dosud vyzadovéano pfisluSnych

podklad.
Diléi zavér:
Situace v oblasti spoluprace mezi OU obci a OU ORP pii tvorbé krizového planu

ORP je velmi dobra, neli vyborna (93%), avsak z pohledu zakona by méla byti na 100%.

Mozné vysvétleni zbylych procent mize nasvédcovat i faktu, Ze novi starostové doposud



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 59

nebyli pozadani o poskytnuti téchto podkladd. Podrobny vysledek odpovédi naleznete
v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.9 Otazka €. 9: Vyhodnoceni a analyza.

Na tuto otazku jsem se velmi tésil. Pocital jsem s vice odpovéd’'mi typu NE, ale opak
byl pravdou. Zakon o krizovém fizeni nestanovuje presny finanéni objem prostiedkii,
ktery obec musi mit ve svém ro¢nim rozpoctu na piipadnou piipravu a feseni MU ¢i od-
straniovani nasledka této udalosti. Je to nejspis$ z toho divodu, ze kazda MU nebo KS si

vyzaduje rozdilny balik penéz, ktery se mtize ménit s Casem.

Mate vyclenénou potirebnou financni rezervu na
zajisténi pripravy obce na krizové situace?

= ANO

= NE

Graf 9: Financni rezerva obce na zajisténi KS [VLASTNI]

Odpovéd” ANO zvolilo 30 obci. Pouze 16 odpovidajicich nema predem vyclenénou
potfebnou finan¢ni rezervu. Napada mé jeden jediny diivod vysvétleni a to ten, Ze dotycné
obce hospodafi s velmi nizkym, mozna i1 zdpornym rozpoctem a nezbyva jim dostatek fi-
nanci na feSeni krizového fizeni. Cenim si ale jejich upfimnosti, at’ uZz odpovédéli

z jakéhokoliv ditvodu.

Starostové tedy musi financovat jakékoliv krizové opatieni, které natidi sami a o pfi-
slunou finanéni podporu mohou zadat pies KS ORP krajsky uiad. Tenhle postup plati
v Jihomoravském kraji, jak uvadi HZS JMK ve svém doporuc¢ovaném Planu odezvy orgé-

nd obce na vznik MU. Vé&fim, Ze u ostatnich kraju je to obdobné.
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Dopliujici odpovédi starostli se K této otazce velmi rizni. Nékteré obce maji vycle-
nénou ¢astku 1000 K¢, 10 000 K¢, 50 000 K¢, 200 000 K¢, 500 000 K¢, ale i napt. 2 000
000 K¢, které uvedla jedna obec.

Jak jsem jiz zminil, zalezi predev§im na dispozici a moznostech kazdé obce. Mnoho-
krat jsem se setkal s postojem, Ze obce maji vyclenénou jen velmi malou financni ¢astku,
ale v ptipadé nutnosti jsou schopny tuto ¢astku nékolikanasobné navysit dle potieby situa-

ce.
Dilci zavér:

Zakon o krizovém fizeni nestanovil pfesnou finan¢ni ¢astku (rezervu) na zajisténi
nakladt potfebnych pro pfipravu, feSeni a odstranovani nasledkit MU ¢i KS. Je tedy na
zvazeni kazdé obce, predevsim na jejich finanénich moznostech. Situace je v této oblasti
dobra, ale je potieba se na tuto problematiku mnohem vice zaméfit i vzhledem k tomu, Ze

se jednd o zdkonnou povinnost kazdé obce. Podrobny vysledek odpovédi naleznete

v ptiloze P I (viz. PREHLED ODPOVED).

10.10 Otazka €. 10: Vyhodnoceni a analyza.

Skoleni starostii v krizovém Fizeni a ochrané obyvatelstva je velmi dilezité a dle
mého soudu cenna moznost k nacerpani novych zkuSenosti zejména, jde-li pak o opakova-

né Skoleni.

Ucastnil/a jste se nékdy Skoleni starosti v krizovém
fizeni a ochrané obyvatelstva?

= ANO

= NE

Graf 10: Skolent starostii v krizovém Fizeni a OO [VLASTNI]
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Na zakladé odpovédi dotazovanych vyplyva, Ze doposud se Skoleni nezucastnili jen 4
starostové. Tedy 91% starostli proslo Skolenim, coz si myslim, Ze je velmi dobré Cislo, po-
kud vezmu v ivahu, Ze mnozi jsou ve vykonu starosty obce teprve od listopadu 2014.
Predpokladam, ze dalsi takovéto Skoleni jich v dohledné dob¢ ¢eka a radi se ho ztcastni,

jak vyplyva z odpovédi pana starosty z obce Nedachlebice.

Najdou se i taci, napt. starosta obce Kfizany, kteii berou toto Skoleni velmi poctive.
Zucastnil se ho jiz 4x. Dotazovani dale uvadéji, ze se ucastni jiz po nékolikaté, nebo napf.

3x, 2x, jednou za dva roky, pokazdé.

Od pani starostky z Nasedlovic jsem zjistil, ze $koleni je jedenkrat povinné pro kaz-
dého nového starostu, po jehoz tispéSném absolvovani dostane dotycny osvédceni o Gcasti
na Skoleni v Krizovém fizeni a ochrané obyvatelstva. Na zavér této podkapitoly bych chtél
zminit i vyjadfeni pana starosty obce Archlebov, ktery si mé tak trochu postézoval, ze
dnedni Skoleni prob&hnou velmi kratce béhem ¥ dne, kdezto diivEjsi Skoleni trvala 2 -3

dny. S nazorem pana starosty plné souhlasim a dodavam, ze by se tento trend m¢l zastavit a

Dildi zavér:
Skoleni starostd povazuji za jednu z velmi potfebnych ¢innosti. Drtiva vétSina
(91%) se Skoleni Gc¢astni, coz hodnotim velmi kladné. Nékteti i opakované, byt poprvé je

to povinné. Situace v této oblasti je velmi dobrd, ale méla by byt vyborna. Podrobny vysle-

dek odpovédi naleznete v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.11 Otazka €. 11: Vyhodnoceni a analyza.

U této problematiky se seskupilo mnoho rtiznych odpovédi. Kazda obec si vlastné dle
svych moznosti informuje své obéany o moZném ohroZeni obce a pfipravovanymi opat-
fenimi na toto ohrozeni. OvSem jsou i obce, které viibec neseznamuji své ob¢any s touto

tématikou. Tomuto postoji odpovida i graf.

Situace je zde pomérné vyrovnand. NejspiS obce nepovazuji za dilezité o téchto
opatfenich a hrozbach informovat. MoZzna za tim stoji doposud neziskand zkuSenost
s nékterou MU nebo KS, nebo zaneprazdnénost OU ¢&i ekonomické zajmy obcee, aby snad
neodlakali nové prichozi obyvatele? Tento postoj je z hlediska krizového fizeni kratkozra-

ky a nezodpovédny.
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Nekteré obce dokoncuji sviij izemni plan a nasledné na zakladé tohoto planu budou
fesit tuto problematiku i véetné bezpecnostnich opatieni s tim souvisejicich. V obci Vicho-
va nad Jizerou seznamuji obyvatele obce pouze v ptipad¢ povodni. Vystizné je i sd€leni

obce Nedachlebice, ktera napsala, ze prioritu ma feSeni aktualnich problémii.
Zodpoveédné obce své obyvatele seznamuji napf.:
e prostiednictvim svych internetovych stranek
¢ informacemi v informa¢nim zpravodaji, v obecnich novinach
e prostiednictvim letakt
e formou hlaseni obecniho ufadu (mistni rozhlas)
e prostifednictvim mistni vyvésky
e obecnim obcasnikem
e besedami

e piednaskami ¢leni slozek IZS MK

Seznamujete obcany s moZznym ohroZenim obce a
pripravovanymi opatirenimi na toto ohrozeni?

= ANO

= NE

Graf 11: Seznamovani obcanii o ohrozeni a opatirenich [VLASTNI]
Diléi zavér:
Seznamovani obc¢anli s moznym ohroZenim obce a pfipravovanymi opatfenimi po-
vazuji za zadkladni ¢innost organii obci. Vyjma toho, Ze se jednd o zakonnou povinnost,

meély by obce samy ve svém zajmu informovat své obcCany o téchto zélezitostech. Vysledek
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prizkumu odhalil pouze dostacujici plnéni této povinnosti. Obce by méli proto tuto oblast
mnohem vice rozvijet nez tomu bylo doposud. Podrobny vysledek odpovédi naleznete

v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.12 Otazka ¢. 12: Vyhodnoceni a analyza.

Zridit jednotku sboru dobrovolnych hasi¢u musi kazda obec. Pokud tak neucini,
musi pfislusna obec ziidit pozarni hlidku nebo miize na zékladé smlouvy v ramci svazku
obci sdruzovat spole¢nou JSDH obci. Tato jednotka provadi haseni pozari a také zachran-
né prace pti MU a zivelnich pohromach a plni dalsi ukoly podle zdkona o pozarni ochrané.

[13]

Mate zrizenouJSDH obce?

= ANO

= NE

Graf 12: Zfizeni JSDH obce [VLASTNI]

Druhy JPO jsou uvedeny v § 65 zdkona o pozarni ochrané, ktery tik4, ze JSDH obce
je sloZzena z FO, ktefi ¢innost v této jednotce nevykonavaji jako své zaméstnani. Starosta
jmenuje a odvolavd po vyjadieni HZS kraje velitele této jednotky. [13] Vzhledem
k moznému vzniku pozaru nebo MU na jakémkoliv misté je v CR zaveden systém plo§né-
ho pokryti JPO, tak aby celé tizemi Ceské republiky bylo zabezpeteno véasnym dojezdem
minimélniho mnozstvi sil a prostfedkl pfislusnych JPO. Krajsky ufad na zaklad¢ stupné
nebezpeci uzemi obce natfizenim kraje urci ptislusny typ JPO (typ I — VI). Dojezdy a stupen
nebezpe¢i jsou uréovany na zakladé vyplyvajicich statistik (pocet obyvatel, druh lokality,
mnozstvi buduv, atd...). Zakladni tabulku plo$ného pokryti naleznete v piiloze P Il baka-

larské prace. [33]
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Z odpovédi starosti vyplyva, ze jen mala ¢ast obci nema ziizenou svou JSDH obce,
tudiz musi mit pozarni ochranu své obce zajisténu prostiednictvim JPO jiné obce a to na
zéklad¢ smlouvy nebo prosttednictvim pozarni hlidky. Obce ve vétSin€ piipadi maji JSDH
obce typu JPO Il i sbor dobrovolnych hasi¢i obce (SDH) typu JPO V.

Diléi zavér:

Opét se jedna o zékonnou povinnost a to ziidit JSDH obce. Jsou ale ptipady, kdy tak
obce ucinit nemusi. Pfiznam se, o¢ekaval jsem ponékud piiznivéjsi vysledek, ale i tak vétsi
Cast obci (84%) ma ziizenu svou JPO. Situace je v této oblasti velmi dobra. Podrobny vy-
sledek odpovédi naleznete v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDI).

10.13 Otazka €. 13: Vyhodnoceni a analyza.

Zajistovani materialnich a financnich potfeb JSDH obce a poZarni ochrany uzce
souvisi s predeslou otazkou. Prekvapil mé pocet odpovédi NE, ktery by podle mého soudu
mohl byt niz§i. Pokud vezmu v uvahu, Ze obec zfidila pfislusnou JPO a nezajistuje ji, jak
materialng, tak finan¢né, je to velkym predpokladem k cesté k neptijemnym situacim. Cha-
pu finan¢ni podminky kazdé obce, ale jedna z priorit by méla byt pravé i pozarni ochrana.
Odpoveéd’ pana starosty z Pohofi je vystizna, cituji: ,,Vybaveni zasahové jednotky vcetné
Skoleni ¢lenit SDH stoji obce velké financni prostredky a ty nejsou nikterak kompenzovany.
Stat by mél pres kraje dotovat tyto jednotky, protoZe chrani majetek a Zivoty nasich obyva-
tel.  Tentyz starosta jesté¢ dodava: ,,...musime jim nakupovat vse jako profikiim za premrs-

tené ceny...*.

Nadruhou stranu musim vyzdvihnout obce, které svou zdkonnou povinnost dodrzuji
napt.: nakupem zasahovych oblekd, potfebnych automobili, potiebné vystroje a vyzbroje.
A dale inovaci a ndkupem nového vybaveni, ndkupem a udrzbou techniky, ndkupem
ochrannych prostiedkti, udrzbou a opravou hasi¢ské zbrojnice, jak napiiklad uvedla obec

Benesov u Semil.

Starostové dale uvadeli, ze Cerpaji dotace z evropskych fonda, z krajského rozpoctu a
také urcitou mérou ze svého obecniho. Nékteré obce financné spolupracuji s HZS kraje ¢i

okolnimi mésty.
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Zajistujete materialni a finanéni potfeby JSDH obce?

= ANO

= NE

Graf 13: Materidlni a financni zajisténi JSDH obce [VLASTNI]
Dilci zavér:
Obce tuto povinnost plni z velké ¢asti (tj. 87%). Jsou, ale i obce finan¢né slabsi nebo
obce, které viibec neplni zdkonné zajiStovani materialnich a finan¢nich potieb JSDH obce.
Situace Vv této oblasti je velmi dobra, nicméné je zde ur€ity prostor, ktery by mél vybidnout

ke zlepSeni aktualniho stavu. Podrobny vysledek odpovédi naleznete v piiloze P I (viz.
PREHLED ODPOVEDI).

10.14 Otazka ¢. 14: Vyhodnoceni a analyza.

Vykon velitele, strojnika a technika specialnich sluzeb ostatnich JPO je podminén
jen s pozadovanou zpusobilosti. Ptislusnici a ¢lenové dobrovolnych JPO mohou vykonavat
samostatné sluzbu pfti zdolavani pozart, ale az po absolvovani odborné ptipravy. Tato od-
bornd piiprava se sklada z teoretické, praktické a télesné ptipravy. Pozadovana odborna
zpusobilost se ovefuje zkouskou, kdy doty¢ny po UspéSném provereni obdrzi od minister-
stva vnitra popiipadé HZS kraje piislusné osvédéeni. Tato odborna $koleni fidi a organi-
zuje HZS kraje. [13]

Z odpovédi pani starostky obce Nésedlovice jsem zjistil, Ze obec plati pro ¢leny
JSDH obce i zdravotnicky zachranatrsky kurz. Dalsi obce uvadély, ze odbornou piipravu

provadi prislusni krajsti hasici za ptfitomnosti ptislusnikii Policie CR a dalSich sloZek.
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Pti pohledu na graf, zjistime, Ze situace v zabezpeCovani odborné piipravy neni jiz

tak dodrzovana ze strany obce jako tomu bylo u ptedeslé otazky.

Zabezpecujete odbornou pripravu cleni JSDH obce?

= ANO

= NE

Graf 14: Odborna priprava ¢lenii JSDH obce [VLASTNI]
Diléi zavér:
Vysledek v této oblasti hovoti pro vétsinové plnéni této povinnosti. Jde ale zarazeji-
ci, ze n€které obce zfizujici JSDH obce nezebezpecuji patticné Skoleni jejich clend.
V tomto piipadé by obce méli efektivné a operativné zapracovat na spInéni této povinnosti.

Podrobny vysledek odpovédi naleznete v piiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDY).

10.15 Otazka €. 15: Vyhodnoceni a analyza.

Pozarni tad obce je dalsi zdkonnou podminkou pro samospravné uzemni celky. Vy-

jma jedné obce, maji pozarni fad zpracovany vsichni odpovidajici.

Pozarni tad obce slouzi k organizaci a upravé zasad zabezpeceni pozarni ochrany
v kazdé obci. Jeho obsahem je vymezeni ¢innosti povéienych osob k zabezpecovani ochra-
ny pred pozary v obci, zplsoby jakym je zabezpecena nepfetrzitd pozarni ochrana v obci,
pocetni stav, vybaveni a kategorie JSDH obce, piehled zdroji vody pro haSeni a podminky
jejich trvalé pouzitelnosti. Dale pak seznam ohlasovny pozard a mist, odkud je mozno hlé-
sit pozar, oznaeni téchto mist (,,OhlaSovna pozart‘; ,,Zde hlaste pozar; ,,150) a také
zpiisob vyhlaseni pozarniho poplachu v obci. Nedilnou soucasti kazdého pozarniho fada

obce je ptehled sil a prostiedkti JPO z pozarniho poplachového planu kraje. [12]
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Mate zpracovany pozarni rad obce?

= ANO

= NE

Graf 15: Pozdrni fad obce [VLASTNI]
Dilci zavér:
Vysledek v této oblasti hovofi jasné. Zakonna povinnost je zde ze strany obci splnéna

na vybornou, coz neplati o jedné z obci. Situace v této zkoumané oblasti je témét vyborna.

Podrobny vysledek odpovédi naleznete v p¥iloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDY).
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10.16 Citové vyjadieni starostii k problematice KR

Prvni otdzka sméfovala na miru spokojenosti starostii se spolupraci s ORP. Vice nez
polovina ohodnotila tuto spolupraci na pomyslné skale hodnoceni ¢islem nejvyssim, 5. Jen
dvé obce nejsou vibec spokojené, coz je velmi malé Cislo, které svédéi o jakési velmi dob-

ré urovni vztahli mezi starosty obci a starosty ORP v ramci krizového tizeni.

Jak jste spokojeni v ramci krizového rizeni se spolupraci s
ORP?
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Graf 16: Mira spokojenosti se spoluprdci s ORP [VLASTNI]

Druha otazka smétovala na celkové hodnoceni aktudlniho systému krizové fizeni.
Potésilo me, ze zadny ze starostii nebere krizové fizeni za nepotiebné ¢i néco nadbytecné-
ho. Byt’ by krizové fizeni a s nim spojena OO potiebovala vice ptizptisobit dnesnim pod-
minkam rozvoje spolecnosti a chapani bezpecnosti statu, jak uvadi soucasna koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. [30] Na toto téma mohu
Zminit pfipominku pana starosty z obce Vichova na Jizerou, ktery fika, cituji: ,, Na malé
obce prilis - papirovani - casto Spatné obsazitelné, nékdy to piisobi dojmem, Ze papir je
ce trefnym vystihnutim nékterych situaci, do kterych se my, jako lidé a obdané Ceské re-
publiky, nékdy dostdvdme a to nejen v ramci problematiky krizového fizeni, ale v ramci

celého fungovani naSeho statu.

Zlepsit by se také méla problematika Skoleni starostli v krizovém fizeni a ochrané
obyvatelstva. Timto je mySleno piedevsim prodlouzeni doby samotného $koleni. (Starosta

obce Archlebov)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 69

Vysledny graf v§ak hovoii o velké spokojenosti s aktualnim systémem Krizového fi-

zeni.
Jak jste spokojeni s aktualnim systémem krizového
rizeni?
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Graf 17: Mira spokojenosti se systémem krizového rizeni [VLASTNI]
Diléi zavér:
Z hodnoceni vychazi najevo pozitivni vztah, jak k samotnému systému Krizového

fizeni potazmo ochrany obyvatelstva, tak i ke spolupraci mezi obci a ORP. Podrobny vy-
sledek odpovédi naleznete v ptiloze P I (viz. PREHLED ODPOVEDY).

10.17 SWOT analyza krizového Fizeni z pohledu malych obcich

SWOT analyza je metoda, prostiednictvim, které zjistime silné a slabé stranky systému
a také pfilezitosti a hrozby na tento systém. Pouziva se jako strategickd metoda pro dlou-

hodobé planovani rozvoje zkoumaného systému (objektu, subjektu).

Silné stranky
Na zaklad¢ analyzy soucasného stavu krizového fizeni z pohledu malych obci jsem

do silnych stranek vybral odpovédi typu ANO, které mély 75% a vyse:
e Vvarovani obyvatel
e nNouzové ubytovani a nouzové stravovani
e krizovy Stab obce

e spoluprace s ORP
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e Tcast na Skoleni starosti
e Vlastni JSDH obce a jeji materialni a finan¢ni zabezpeceni
e pozarni fad obce

Slabé stranky

Mezi slabé stranky fadim odpovédi typu NE s procentudlnim zastoupenim od 45 %

vyse:
e neorganizovani pripravenosti obce na MU a KS
e slabé zajisteéni ukryti a evakuace
e nehospodareni S materialem CO

Prilezitosti

U vymezeni piilezitosti jsem vychazel ze slabych stranek a také z osobnich rozho-

vort a doplnujicich odpovédi check-listu
e VEtsi finanéni podpora z vefejného nebo soukromého sektoru
e Cast¢jsi a delsi Skoleni starostli
e Tprava Ci tvorba zakonil
e vystavba ukrytl

e preventivni vychovna ¢innost sméfovana na obCany

nové technologie

Hrozby

U vymezeni hrozeb jsem vychazel z osobnich rozhovorl a doplitujicich odpovédi

check-listu a vyvoje bezpecnostni situace ve sveété
e nedostatek financi
e priliSna administrativa (tzv. papirovani)

e celeni novym hrozbam (blackout, nepovolena migrace, terorismus ...)
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Pro stru¢ny piehled vysledku SWOT analyzy (tj. prvki silnych stranek, slabych stranek,

prilezitosti a hrozeb v krizovém fizeni z pohledu malych obci) slouzi obrazek nize.

KRIZOVE RIZENi Z POHLEDU MALYCH OBCI

nedostatek financi
prilisna administrativa
nové hrozby (blackout,

migrace, terorismu, ...)

HROZBY

Obrazek 4. SWOT analyza krizového 7izeni z pohledu malych obci
[VLASTNI]
Dilci zavér:
Jako kazdy systém, tak i krizové fizeni nemize byt dokonalé. Vedle celé fady silnych
stranek, i kdyZ z pohledu zakona je na 100% splnéno pouze varovani, jsou zde i hrozby, ale

také mnoho ptilezitosti, které mohou zlepsit funkénost celého tohoto systému.
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ZAVER
Hodnoceni soucasné situace, plnéni ukola krizového fizeni z pohledu malych obci

CR, je v celku nelehky ukol. Jednak zde hraje roli nastaveni legislativniho ramce této kri-

zové oblasti a také samotny ptistup obci.

Obce jsou samoziejmé povinny plnit vSe, co zakon stanovuje, ale na druhou stranu
by zakonodarci mohli 1épe formulovat a uptesnit nékteré tikoly pro malé obce. Chvilemi mi
piijde, ze se az prili§ slovickaii. Mohu zminit slovicka typu ,,zajistuje®, ,,zabezpecuje®,
,odpovida“ a spoustu dalSich. Nemohu vsak fici, ze by byl tento systém nefunk¢éni, protoze
Vv celé fad¢ piipada se osvédcil na vybornou. Co se tyce zakoni ve vztahu K jejich provadeé-
cim vyhlaskam, je velmi zdlouhavé a nékdy nepichledné se v nich orientovat a vyhledavat
zvlasteé pokud jde o pravné nezkuseného ¢lovéka nebo ¢loveka bez praxe. Vyzaduje to po-

mérné dlouhou casovou jednotku, na kterou vétSina starostli nema prostor.

Z pohledu obci by se méla celkova situace razantné zlepsit ve vSech oblastech, vy-
jma varovéani. Zde je situace téméf bezchybna. Starostové (potazmo OU) by se vSak méli
vice zasadit o zvySeni miry informovanosti obyvatel o hrozicich nebezpecich na izemi
obce a o pripravovanych opatfenich na tyto hrozby. Pofadani preventivné vychovnych ¢in-
nosti by mélo byt jednou z priorit kazdé obce, chce-li byti dostateéné piipravena ¢elit MU a
KS. Co se tyCe ostatnich oblasti, je zde velka mezera jejich neplnéni. Nemohu vsak fici, ze
by se to tykalo vSech obci. Jsou zde obce, které piistupuji velmi zodpovédné, jak ve vztahu

k ob¢anu, OO, tak i krizovému fizeni.

Avsak v celkové této problematice vidim velky kdmen Urazu, a tim jsou finance.
Stat na jednu stranu vyzaduje urcité plnéni vySe zminénych ukolt, ale finanéné ponechava
obce tzv. ,,na holickach®. Pti tivaze, Ze obec je v rdmci samospravy postavena na Uroven
pravnickych osob, musi mit dobré vedeni, aby si zajistila vedle stalych piijmu také vedlejsi
pfijmy. Vé&tSina obci proto ve svych nelehkych finan¢nich podminkéch neni schopna se
dostate¢né vénovat témto zaleZitostem. Timto vSak nenardzim na neschopnost starosti fidit
svou obce, ale na premrsténé ceny sluzeb, jak pro statni, tak vetejny sektor. Jsou zde vSak
moznosti, jak Cerpat, napt. v dobé krizového stavu, financni pomoc od kraje ¢i néjaké or-

ganizace.

Zavérem bych chtél vyjadiit velké podékovani vSem, ktefi se s ochotou zucastnili

prizkumu a analyzy v krizovém fizeni z pohledu malych obci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

KS Krizova situace.

MU Mimotadna udalost.

1ZS Integrovany zachranny systém.
CR Ceska republika.

FO Fyzické osoba.

PO Pravnicka osoba.

HOPKS  Hospodaiské opatieni pro krizové stavy.

NATO Severoatlantick4 aliance.
CNP Civilni nouzové planovani.
HP Havarijni planovani.

ORP Obec s rozsitenou ptisobnosti.
KS Krizovy §tab.

ou Obecni tfad.

HZS Hasi¢sky zachranny sbor
JMK Jihomoravsky kraj.

00 Ochrana obyvatelstva.

Zal prace Zachranné a likvidacni prace.

POOO Plan odezvy organt obce na vznik mimotadné udalosti.
CO Civilni ochrana.

JSVV Jednotny systém varovani a vyrozumeéni.

NPO Nouzové pieziti obyvatelstva.

JSDH Jednotka sboru dobrovolnych hasict.
SDH Sbor dobrovolnych hasici.

JPO Jednotka pozarni ochrany.
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PRILOHA P II: ZAKLADNI TABULKA PLOSNEHO POKRYTI A
DRUHU JPO [13]

Péiloha k zikonu & 133/1985 Sh,

KATEGORIE JEDNOTEK POZARNI OCHRANY
A ZAKLADNI TABULKA PLOSNEHO POKRYT]
Kategorie jednotek poZirni ochrany
Pro déely plodného pokryti se jednotky pozdri ochrany déli na jednotky
) s uzemni pisobnosti zasahujici | mimo tzemf svého ziizovatele
1. JPOI -jednotka hasitského zichranného sboru s izemni pisobnosti zpravidla do 20 minut jizdy
z mista dislokace,
2 JPOII- z:,dnolkg sboru dobrovolnych hasi& obee s &eny, kteff vykondvaji sluZbu jako svoje
hlavai nebovedlejii povolint, s tizemni pisobnosti zpravidia do 10 minut jizdy z mista dislokace,
3. JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasié obee s Cleny, kteff vwkondvaji sluzbu v jednotce
pozirnfochrany dobrovolng, s izemni pisobnostf zpravidia do 10 minut jizdy z mista dislokace,
b) s mistni plsobnosti zasahujici na tzemi svého zfizovatele
1. JPOIV - jednotka hasitského zichranného sboru podniku,

2. JPOV - jednotka sboru dobrovolnjch hasiét obee s Eleny, kteff vykondvaji sluzbu v jednotce
pozarni ochrany dobrovolng,

3. JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasiéd podniku,
Vdohodé se ztizovatelem mohou bjt tyto jednotky vyuZiviny k zésahiim i mimo svilj dzemni obvod.

_ Zikladni tabulka plosného pokiyti Ewalie ,

Stupefi nebezpedi tzemi obee Pocet jednm;: I!;(i::ua) dzgs?hjf"d' dojezdu
I A [2JPO do 7min a dal¥( 1 JPO do 10 min |

= . B 1JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

I jir A __|2JPOdo 10 min a dalsf 1 JPO do 15 min
= i B {1TPO do 10 min a dali{ 2 JPO do 15 min |
1 , A __2JPOdo 15 min a dalii 1 JPO do 20 min |
jris 8 B 1JPOdo15minadalii2JPOdo 20 min |
IV A |1JPOdo20minadaki1JPOd025 min |

Poznimka: 1 JPO - jedna jednotka PO; 2 JPO - dvé jednotky PO; min - minut.
Sily a prostiedky poZadované zikladnf tabulkou plo&ného pokryti jsou
a) pro prvai jednotku pozimf ochrany, kterd se dostavi na misto zisahu, minimalné druFstvo ve zmenge-
ném potetnim stavu nebo drustvo s cisternovou automobilovou stifkatkou;
Poznamka:
U obci nebo objekti zafazenych do Mugné nebezpedi izemi obee 11 A, IT1 B nebo [V, miZe bt prvni
jednotkou poZarnf ochrany jednotka, kterd nema cisternovou automobilovou stifkacku, ale je vybavena
alespoil pivésnou nebo pienosnou poziri stifkackou o vykonu 800 Vmin a vySiim, taZnym nebo doprav-

nim automobilem, pokud v misté zasahu je moZné pouzit zdroj poZdrni vody, a za podminky, Ze druhd a
daldi jednotka pozarnf ochrany cisternovou automobilovou st ku ma.

b) prodruhou & daldi jednotku paZirmi ochrany, kterd se dostavi na misto zésahu, minimalng drudstvo ve
zmenseném pofetnim stava nebo druZstvo s cisternovou automobilovou stitkackos a daléf rechnika
podle sloFitosti zdoldvini poziru.

Pozndimka:

U viech obci nebo ob{'{cknl. ] vijimkou objekti zafazenych do stupné nebezpedi tzemi obee [ A, TB,
mize bt druhou nebo dal¥i jednotkou pozérnf ochrany také jednotka, kierd nema cisternovou automobi-
lovou stfikalku, ale je vybavena alespoi pifv¥snou nebo pfenosnou pozimi stikatkou o vikonu
800 Vi advyiiim, taznym nebo dopravnim automobilem, pokud v misté zisahu je moiné pouzit zdroj
pozarni vody.,




