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ABSTRAKT

Predmétem bakalaiské prace ,,Krizovy Stab obce s rozsifenou piisobnosti* je analyza stava-
jiciho systému krizového Fizeni Ceské republiky a krizovych §tabi jednotlivych organt kri-
zového fizeni. Teoreticka cast se zaméfuje na vysvétleni problematiky krizového fizeni, rizik
a bezpecnosti a ur€eni pusobnosti jednotlivych krizovych stabi. Druha ¢ast popisuje vy-
sledky provedeného Setfeni mezi nahodné vybranymi krizovymi $taby obci s rozsifenou pu-
sobnosti. Setfeni bylo zaméfeno na zjiiténi zasadnich systémovych problémi, na které pti
své Cinnosti S§taby narazi. V zavérecné fazi teoretické Casti se blize rozebird ¢innost krizo-
vého Stabu s rozsifenou puisobnosti. Zavérecna ¢ast prace je uzaviena doporucenimi pro

praxi.

Kli¢ova slova: krize, krizové tizeni, krizovy $tab, obec,

ABSTRACT

The object of this thesis is an analysis of the current crisis management system of the Czech
Republic and crisis staff of individual bodies of crisis management. Theoretical part focuses
on explaining the problematic of crisis management, risks, safety and activities designation
of individual crisis staffs. Its second part describes the results of executed investigation
among casually selected crisis staffs of the municipalities with extended powers. The inves-
tigation was aimed on findings of significant system problems, which the staffs have to deal
with during their work. In the final phase of the theoretical part is a closer activity of crisis

management analyzed and the thesis is closed with recommendations for the praxis.

Keywords: crisis, crisis management, crisis staff, municipality,
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UvVOD

Kazda spole¢nost byla nucena v historii reagovat na nepfiznivé situace, at’ se jednalo o Zi-
velni pohromy nebo valky. Na tyto nepiiznivé vlivy se uz v historii lidé ptfipravovali a nalé-
zali moznosti, jak jim celit. Tato prace je zaméfena na soucasnost a snazi se analyzovat a
nasledné nalézt rezervy Vv soucasném systému krizového. Teoretickd Cast prace se zabyva
analyzou vzniku krizové legislativy v Ceské republice a analyzuje organy krizového Fizeni,
které se na zaklad¢ této legislativy utvoftily. Déle hodnoti soucasny stav a strukturu krizo-
vych §tabl jednotlivych prvka bezpecnostniho systému. Hloubéji se zabyva strukturou a
¢innosti krizovych §tabli obce s rozsifenou plisobnosti. V praktické ¢asti jsou analyzovany
krizové $taby vybraného souboru 11 obci s rozsitenou piisobnosti a na zakladé analyzy se
snazi nalézt novou a efektivnéjsi strukturu téchto $tabu a navrhuje feSeni problému, které

byly zjistény.
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1. Organy krizového Fizeni Ceské Republiky

Na konci 80. let minulého stoleti v Ceskoslovensku doslo k rozsahlym reformam ve fun-
govani statu a to jak Vv legislativni, tak 1 ekonomické oblasti. Doslo k reformé statniho
zfizeni na parlamentni demokracii. Reformy se také dotkly izemni samospravy, armady,
policie a tajnych sluzeb. Po rozdéleni Ceskoslovenska doslo ke vzniku samostatného
statu Ceské republiky, tak jak ho zname dodnes. Bezpe¢nostni systém Ceské republiky,
jeho fungovani a vystavba jednotlivych slozek, je dlouhodoby a naro¢ny proces. Zaklad-
nim pilitfem budovani kvalitniho a akéné schopného bezpecnostniho aparatu je ptrede-
v§im vybudovani kvalitni legislativy. Zakonodarce se tedy musel zamyslet nad tim, ja-
kym zplisobem takovouto legislativu vytvotit a musel si pfi konstrukei takovychto dile-

zitych zakonil zodpovédet nékolik stézejnich otazek a to téchto:

Jakym hrozbam bude novy bezpecnostni systém celit?

Jaka je soucasna bezpecnostni legislativa?

Jakym zptsobem byla bezpe¢nostni legislativa koncipovana v minulosti?
Kdo bude tento bezpecnostni systém Fidit a jaka bude jeho struktura?
Jaké bude postaveni soucasnych existujicich slozek stavajiciho aparatu?
Jaké budou v budoucnu zivazky Ceské republiky viéi jinym statiim?

Odpovédi na tyto otazky pii tvorbé krizové legislativy a modelu nového a fungujiciho

systému jsou shrnuty v nasledujicich kapitolach.
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1.1. Hrozby a rizika

Hrozba se v bezpe¢nostni strategii rozumi jakykoliv fenomén, ktery ma potencialni
schopnosti poskodit zajmy Ceské republiky. Hrozba mtize byt ptirodnim, tedy na lidské
¢innosti pfimo nezavislym jevem, nebo mize byt aktérem nadanym vili a imyslem —

jedincem, skupinou, organizaci nebo statem. [1]

Nebezpeci je veliCina spiSe abstraktni (nehmotnd), a pravdépodobné kvantitativni,

sekundarné (vypoctem, uvahou) odvozena od hrozby nebo vznik udalosti s urcitou ob-

or we

¢i ptipadné pravdépodobnost, Ze urcitd hrozba zpiisobi v pfedem stanovené miie posko-
zeni konkrétni chranéné hodnoty nebo z4jmu jistého subjektu je odvozenou, kvantitativni

dimenzi hrozby. [2]

Pfedmétem ochrany zajmu bezpecnostniho systému statu je v prvni fadé zdravi a zivot
osob a jejich svoboda, bezpe¢nost majetku, bezpec¢nost podnikéani, ekologickd bezpec-
nost, vnéjsi bezpecnost statu, vnitini bezpecnost statu, ekonomicka bezpecnost, socialni

bezpecnost a informac¢ni bezpec¢nost.
1.1.1 Hrozby nevojenské

Hrozby nevojenského plivodu mizeme rozdélit dale na dalsi tfi ¢asti a to na hrozby
ptirodni, antropogenni a hrozby smiSené. Tyto hrozby musel vzit zdkonodarce v potaz

pii tvofeni krizové legislativy. Mezi ptirodni hrozby je mozné zafadit tyto:
e Povodné
e Sesuvy a pady hmoty
e Atmosférické poruchy
o Zemétieseni
e Pozary
e Epidemie a epizootie

e Epifytie
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a) Povodné

Povodné vznikaji ptfedevsim v disledku desth nebo piirozeného zvyseni hladiny vod-
nich toki (napf. pfi bourkach, tdni sn¢hu, sesuvu pudy do vodni nadrze). Dale mohou
vzniknout technickou zdvadou na vodnim dile a to naptiklad narusenim hraze, vypous-
téciho ustroji, pfipadné v dasledku nouzového vypousténi vodniho dila. Dalsi pficiny
povodni, které je mozno jmenovat, jsou viny tsunami. Takovéto nebezpe¢i vzhledem
k poloze naSeho statu je nepravdépodobné (teoreticky by takovouto vinu mohl zpusobit
zemi). V Ceské republice jsou ohroZeny piedevsim oblasti nachazejici se v blizkosti fek

a potokd.
b) Sesuvy a pady hmoty

Jedna se o sesuvy a pady hmoty, které mohou mit formu téles, sypkych hmot a tekutych
smesi. Jedna se o jevy z hlediska puisobicich gravita¢nich sil, nékdy posilené vibracemi,
narazem, vybuchem. Konkrétné se zde mize jednat o sesuvy pudy, bahna, skalnatych
Gitvartl, snéhové laviny, pady budov nebo technologickych zatizeni. V Ceské republice
jsou nejvice ohrozeny touto hrozbou piedevsim horské oblasti, kde hrozi rizika lavino-

vého nebezpeci.
c) Atmosférické poruchy

Jedna se zejména o prilisné dest'ové nebo sné¢hové srazky, extrémni sucho, elektrické

vyboje a vichfice. Hrozba atmosférickych poruch ohroZuje celé tzemi naseho statu.
d) Zemétieseni

Jedna se o ndhly pohyb zemské kiry, ktery je vyvolany uvolnénim napéti pti pohybu
zemskych desek, podél zlomii. Zemétteseni neni vaZznou hrozbou pro naSe Gzemi, ale
¢as od Casu se s nim miizeme setkat zejména v zapadnich Cechach na Kraslicku v Kar-

lovarském kraji.
e) Pozary

Jedna se nezadouci a neovladatelné hoteni, které vznika netimysiné néjakou technickou
zavadou, lidskou nedbalosti, pfipadné také imyslem nebo piirodnimi vlivy napftiklad
bleskem. Tato hrozba ohrozuje prakticky celé izemi nasi republiky a to pfedev§im v ob-

dobich velkého sucha.
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f) Epidemie a epizootie

Jedna se o hromadny vyskyt infek¢ni nemoci virového, bakteriologického, ptipadné pa-
razitického ptivodu, kterd mlze zdvaznym zpusobem ohrozit zdravi a zivot obyvatel-
stva, pfipadné dalSich zivociSnych druhii. Tato hrozba muze ohrozit prakticky celé
uzemi naseho statu. V posledni dobé jsme se mohli setkat napt. s praseci nebo ptaci

chiipkou.

g) Epifytie
Jedna se o hromadné nakazy polnich kultur, které mohou ohrozit potravinovou sobés-

tacnost naseho naroda.
Mezi antropogenni hrozby miizeme zatadit:
e Radiacni havarie
e Chemické havarie
e Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu
e NaruSeni dodavek ropy, ropnych produktii, potravin, energie, 1é¢iv atp.
e NaruSeni vefejného poradku
e Kybernetické hrozby
a) Radiaéni havarie

Jedn4 se napf. o unik radioaktivniho materialu, ktery ohroZzuje Zivé organismy. Napf.
havarie jaderné elektrarny, pii niZz doslo k uniku jaderného paliva. Kritické oblasti mo-
hou byt zejména oblasti v blizkosti nasich dvou jadernych elektraren a to Dukovany a
Temelin. Pfipadné oblasti, pfes které dochazi k transportu jaderného paliva do téchto

elektraren.
b) Chemické havarie

Jedna se o havarie, pfi nichZ doslo k tuniku toxickych chemickych latek, které mohou
ohrozit Zivoty a zdravi obyvatelstva, pfipadné hrozi kontaminace Zivotniho prostfedi

témito latkami.
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c) NaruSeni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu

Jedna se o hrozbu, kdy nepiiznivy vyvoj platebni bilance bezprosttedné ohrozuje pla-
tebni schopnost vii¢i zahranici a to vaznou mérou. V urcitych situacich, kdy je ohrozena
platebni schopnost vii¢i zahrani¢i nebo dochazi k ohrozeni vnitini ménové rovnovahy

nasi republiky, mize byt vyhlasen vladou nouzovy stav v devizovém hospodafstvi. [3]
d) NaruSeni dodavek ropy, ropnych produkti, potravin, energie, 1é¢iv atp.

Jedna se o hrozbu, pii niz mize dojit k ohrozeni zakladnich potieb obyvatelstva v sou-
vislosti s nedostatkem nékteré z vyjmenovanych surovin. Touto hrozbou mtize byt ohro-

zeno uzemi celého naSeho statu.
e) NarusSeni veiejného poiradku

Jedna se zejména o migracni viny uprchliki, ktefi se presidluji ze své zemé naptiklad
v duasledku vale¢ného konfliktu. V posledni dobé zacind byt toto riziko aktudlni,
zejména z diivodu nestabilni bezpecnostni situace na Stfednim vychodé a severni Af-
rice, pfipadné i na Ukrajiné.

f) Kybernetické hrozby

V souvislosti s pokracujicim pronikanim informacnich technologii do vSech oblasti Zi-
vota 1 bézného fungovani spolecnosti, které 1ze v obecné roviné oznacit za pozitivni
fenomén, dochazi bohuzel i1 k nartstu rizik, kterd ndm z téchto technologii plynou. Sou-
Casnd spolec¢nost je prakticky zavislad na fungovani pocitaCovych systémi ve vSech ob-
lastech lidské ¢innosti. V souvislosti s tim, ze systémy jednotlivych organizaci jsou
prakticky vSechny propojené skrze celosvétové sité internet, hrozba hackerskych utokt
na tuto infrastrukturu je ¢im dal tim vétsi a mize ohroZovat prakticky vSechny organi-

zace naSeho statu. Od statnich ufadi, ptes pravnické osoby i jednotlivé fyzické osoby.
1.1.2. Hrozby vojenské

Jedna se pfedev§im o vné&jsi ohroZeni statu a to tim zplisobem, Ze je ohroZena svrchova-
nost statu, to znamena nezavislost na stdtni moci na jiné moci. Stat je navenek 1 uvnitf
omezen pouze svou svrchovanosti (suverenitou). Mezi vojenské hrozby patii napadeni
Ceské republiky jinym statem, ktery by timto ohrozil svrchovanost statu. V posledni

dobé se bezpecnostni situace ve svété horsi a zacinaji se objevovat hrozby, které mohou
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ohrozovat suverenitu Ceské republiky, zejména ve vztahu k mezinarodnimu terorismu

a Rusku.

Z pohledu na jednotlivé soucasné hrozby vyplyva, ze zakonodarce pii navrhu vlastniho
zékona musel pocitat s tim, Ze do budoucna se budovana struktura bezpec¢nostniho sys-
tému bude zabyvat novymi hrozbami. Tyto hrozby budou malo ptedvidatelné a to jiz
v souvislosti s negativnimi zménami klimatu, které zapticinuji ¢im dal ¢astéjsi ptirodni
katastrofy az po nestabilni situaci na Stfednim vychodé. Z toho vyplyva zvysené riziko
teroristickych utoki ¢i dynamicky se rozvijejicim nartistem internetové kriminality a
riznych hackerskych skupin. V soucasné dob¢ zakladaji skupiny internetovych hackert
i jednotlivé staty, za iCelem Spiondze nebo napadéani a naruseni informacni infrastruk-

tury jednotlivych stati.

1.2. Bezpeénostni systém a legislativa Ceské republiky na poéatku

90. let 20. stoleti

Po vzniku Ceské republiky doslo k mnoha legislativnim zménam, ale legislativy, ktera
by se zabyvala bezpec¢nosti, bylo po malu a nezabyvala se jednotnou vizi fizeni statu ve
velkych ohrozujicich situacich. Hlavnim a zasadnim zédkonem se stala Ustava Ceské
republiky (dstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.) dale jen (,,Ustava*), kterd ale nevytvaiela po-
trebny zéaklad pro fungovani statu pii zajiSténi zdkladni bezpe€nosti. Ustanoveni, ktera
se tykaji bezpecnosti, se zabyvaji pouze vojenskymi hrozbami a to ve velmi omeze-
némrozsahu. V preambuli Gstavy je pouze obecné napsano, ze obcané jsou odhodlani
chréanit Ceskou republiku a jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym. Nevymezuje
postaveni zvlaStnich orgéand, fidici koncepci a povinnosti jednotlivych organt pii feSeni
situaci, které ohrozuji bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky. Je zde vymezena pouze
tiloha parlamentu Ceské republiky dale jen (,,parlament®) pti vyhlageni vale¢ného stavu.
Kdy se da Fici, Ze se jednalo o jediny formélni legislativni krizovy stav, ktery méla Ceska
republika k dispozici. Dale urcuje ulohu parlamentu pfi odsouhlaseni ¢lenstvi v mezina-
rodnich bezpecnostnich aliancich a tlohu vlady pii povoleni pobytu cizich ozbrojenych
sil na uzemi statu. Dale je zde definovana formalni iloha prezidenta Ceské republiky,

jakozto vrchniho velitele ozbrojenych sil.

Dalsi krizové zakony v 90. letech minulého stoleti prakticky neexistovaly. Ochrana proti
hrozbam nevojenského charakteru spadala na vrub Armady Ceské republiky, ktera pro

feSeni nevojenskych hrozeb méla ve své struktufe utvary civilni obrany, které v ptipade
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potieby byly nasazovany k prvoradym, neodkladnym, zdchrannym a likvidacnim pra-

cim. Na jednotlivych okresech byly zfizovany §taby civilni ochrany.

Obrazek ¢. 1 Struktura utvari civilni obrany

Samoziejmé, ze existovaly Vv té dobé i dalsi slozky, které plsobily pii zachrannych a
likvida¢nich pracich, jako policie, profesionalni jednotky pozarni o ochrany, které sice
vymezovaly zvlastni zakony, napiiklad to byl zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ¢i zakon ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang, ktery sice vymezuje podminky
ochrany Zivota a zdravi ob¢antll a poskytovani pomoci pii Zivelnich pohroméch a jinych
mimoiadnych udalostech. Dokonce vymezoval zakladni postaveni jednotlivych trada
pii takovychto udalostech, avSak tato koncepce fizeni nebyla z hlediska feSeni mimotad-
nych udalosti dostatecna a nevymezovala jasnou fidici koncepci a koordinaci statnich
slozek, aby byla jasna a efektivni. Absence této legislativy se projevila pfi povodnich
vV roce 1997 na Morave, kdy hlavnim koordinatorem zachrannych praci v t¢ dobé byla
Armada Ceské republiky, ktera v té dob& musela fesit tzv. nevojenskou krizovou situaci

za pomoci svych utvarl civilni obrany. Hlavnim koordinatorem se v té dobé stal
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generalmajor doc. Ing. Petr Voznica, CSc. I piesto, ze¢ Armada Ceské republiky tuto
mimotadnou situaci zvladla, tak se ukazala pravé nutnost vytvotit krizovou legislativu a

fidici strukturu, kterd bude mit jasné pravomoci a tkoly pii feSeni téchto udalosti.
1.3. Bezpeénostni legislativa v Ceskoslovensku Vv historii

Prvni zakon, ktery se zabyval bezpenosti v novodobé historii nasi zemé, byla Ustava
Ceskoslovenské republiky z roku 1920, ktera stanovila, Ze kazdy zptisobily ob&an je po-
vinen podrobit se vojenskému vycviku a uposlechnout vyzvy k obrané statu. Podobnym
zptsobem reagovala Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 1948, ktera pojimala ob-
ranu statu jako obecnou povinnost, kterd zahrnovala sluzbu v armad¢, ti¢ast na branné
vychove, moznost od kazdého pozadovat soucinnost, vécné prosttedky, a kazdému ukla-
dat omezeni i vécna plnéni. Nasledoval Gstavni zakon &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské
federaci, stanovil v zalezitostech obrany statu vylu¢nou ptsobnost federace, vyslovné
upravoval hrazeni vydaji na obranu z rozpoctu federace, ekonomické zabezpeceni obra-
nyschopnosti a ptisobnost federalni vlady pii zajistovani tkolt obrany. V roce 1969 byl
pfijat tstavni zdkon 10/1969 Sb., o Rad¢ obrany statu. Tento zédkon urcil povinnost zfidit
Radu obrany statu, ktera uréovala hlavni sméry piipravy a organizace obrany Ceskoslo-
venské socialistické republiky a ¢ini opatieni s tim spojend. Mimo jiné ur¢ovala kon-
cepci vystavby branného systému CSSR, schvalovala zakladni opatieni pfipravy statnich
organtli a hospodafstvi v ptipad€¢ valecného stavu nebo mimotadnych situaci. Tento za-
kon mimo jiné stanovil, Ze jednotlivé uzemné spravni celky, tedy kraje a okresy ztizovaly
vlastni radu obrany. Z tohoto vyplyva, Ze tento zakon vytvofil jakousi prvotni formu
krizového fizeni v novodobé historii naSeho statu a rady obrany v jednotlivych okresnich
méstech a krajich byly pfedchiidkyné dnesnich bezpecnostnich rad kraji, obci s rozsiie-
nou piisobnosti i malych obci. Dal§im krokem ke krizové legislativé byla povinnost pred-
nosty okresnich tradii zfizovat pro feSeni krizovych situaci okresni havarijni komise,

jako poradni a pracovni organy.
1.4. Soucasna struktura organi krizového fizeni

Novou koncepci systému krizového fizeni v Ceské republice vytvofila krizova legisla-
tiva, kterd se zacala tvorit na konci 90. let 20. stoleti. Prvni navrh tstavniho zdkona o
bezpeénosti Ceské republiky zadnym zavaznym zpiisobem nevyboéoval z ramce pravi-
del demokratického pravniho statu a snazil se v maximalni mozné mife tyto pravidla

respektovat. Nebyla v té dob¢ vSak dostate¢na politicka vule k jeho pfijeti. Zlom nastal
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az v roce 1997, kdy doslo v Ceské republice, piedeviim na uzemi Moravy k rozsahlym
povodnim, ale také v souvislosti s tim, Ze se Ceska republika uchazela o vstup do Seve-
roatlantické aliance (NATO) a Evropské unie (EU), tak se podatilo schvalit Gstavni za-
kon ¢&. 110/ 1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky, ktery nabyl Géinnosti dne 22. dubna
1998. Ze zékona vyplyva, Ze zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské repub-
liky, ochrana jejich demokratickych zakladti a ochrana zivott, zdravi a majetkovych hod-
not, je zakladni povinnosti statu. Po schvaleni tohoto ustavniho zdkona nasledoval bali-
¢ek krizovych zakoni, zakon ¢islo 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
zakon ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni dale jen (,krizovy zakon®) a zakon ¢islo
241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy. Tyto zdkony definovaly
systém krizového fizeni do soucasné podoby a vyplyva z nich, Ze k zajisténi svych bez-
pe¢nostnich zajmi Ceské republika vytvati a rozviji zdkonem jasné dany bezpeénostni
systém, ktery je propojeny na rovinu politickou, vojenskou, vnitini bezpecnosti a
ochrany obyvatel, hospodaiskou, finan¢ni, legislativni, pravni a socialni. Tyto dodnes
platné zdkony vymezuji kompletni strukturu fidicich orgénd, jejich pravomoci a povin-
nosti v ramci celého bezpecnostniho systému. Definuji zakladni pojmy krizového Fizeni
anoveé vymezuji i dalsi krizové stavy, nez byl jako diive pouze vale¢ny stav. Do souboru
téchto zakoni je mozné zaradit i noveé vznikly zakon ¢islo 181/2014 Sb., o kybernetické

bezpecnosti.
1.4.1 Definice zakladnich pojmii krizového Fizeni.

Krizové Fizeni (z angl. crisis management). Souhrn fidicich ¢innosti vécné prislusnych
organt zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovani, organi-
zovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové
situace a feSenim krizové situace. Na krizové fizeni je mozno pohliZet z hlediska uzsiho
nebo SirSiho vyznamu tohoto pojmu. V SirSim vyznamu se realizuji opatieni v oblasti

obnovy a prevence, v uz§im vyznamu se realizuji opatieni v oblasti pfipravy (zejména

krizové planovani), feSeni krizové situace a likvidacnich praci. [4]

Mimoradna udalost je Skodlivé pisobeni vnéjSich sil a jeva, které byly vyvolané jak
pfirodnimi vlivy (povoden, zemétfeseni, vybuch sopky), tak ¢innosti ¢lovéka. At uz s
umyslem zptisobit néjakou mimotadnou udalost, nebo z nedbalostniho jednani, dale pak
havarie (napf. Gnik chemickych latek, vybuch atp.), které vyzaduji provedeni zachran-

nych a pozdé&ji likvidaénich praci.
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Krizova situace je podle zakona o integrovaném zachranném systému mimoiadné uda-
lost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi niz je vyhlasen stav nebez-
pecni, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, nebo stav vale¢ny. Jedna se o takové situace,
kdy bezprostiedné hrozici nebo trvajici nebezpeci nelze odvratit nebo zptisobené na-
sledky odstranit standardni nebo jinymi slovy béznou ¢innosti izemné samospravnych

organd, slozek, které jsou zahrnuty v integrovaném zachranném systému.

Krizové opatieni je organizani nebo technické opatieni k feSeni krizové situace. Toto
opatfeni zahrnuje akutni feSeni nastalé krizové situace, které vede k jejimu odvraceni
nebo zmirnéni nésledkt konkrétni krizové situace. Krizové opatieni obsahuje také feSeni
k odstranéni nasledku krizové situace, véetné opatieni, jimz se zasahuje do prav a povin-

nosti osob.

Krizové planovani v organech krizového fizeni Ceské republiky je nastrojem krizového
fizeni a celkovym souhrnem planovacich ¢innosti, procedur a vazeb, mezi jednotlivymi
organy krizového fizeni a dal$imi vymezenymi stdtnimi nebo vefejnymi institucemi,
pravnickymi nebo fyzickymi osobami k realizaci cilt a tikolu pfi zajisSt'ovani bezpecnosti

Ceské republiky a jejiho obyvatelstva za krizovych situaci.

Kriticka infrastruktura je prvek nebo systém prvku kritické infrastruktury, kdy naru-
Seni jeho funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich
zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob, nebo ekonomiku statu. Prvkem kritické in-
frastruktury se rozumi zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo vetejna infrastruktura

urcend podle odvétvovych kritérii.
1.4.2 Definice krizovych stavi

Na zakladé¢ vydanych krizovych zédkoni byly nové stanoveny 4 krizové stavy. V nasle-
dujici tabulce mizeme nazorné vidét, o jaké se jedna a kdo a za jakych podminek jed-

notlivé krizové stavy vyhlasuje.
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Typ ;
krizového Zakonna uprava Vyhlasuje Ucel vyhlaseni
stavu
Hejtman kraje,
Stav Zakon ¢. 240/2000 Sb., primator Hlavniho | Pii ohrozeni Zivotu, zdravi
nebezpeci | krizovy zakon mésta Prahy na dobu | majetku, Zivotniho prostiedi
maximalné 30 dnu
Znacné ohrozeni zivotu, zdravi,
S majetku, vnitiniho pofadku
.| Zikon & 1101998 Sb., . e i
Nouzovy S e Vlada na dobu a bezpecnosti v souvislosti
0 bezpecnosti Ceske S o i ;
stav . maximalné 30 dnu | s Zivelnimi pohromami,
republiky R o5
ekologickymi a prumyslovymi
havariemi
v ‘ Ohrozeni svrchovanosti statu,
Stav Zakon &. 110/1998 Sb., : A A R
Al Y e Parlament na navrh | jeho uzemni celistvosti nebo
ohrozeni | o bezpecnosti Ceske : : iy gy
, y vlady demokratickych zakladu jeho
statu republiky . S - :
’ zfizeni
Zakon ¢. 1/1993 OhroZeni svrchovanosti statu,
Sb., Ustava Ceske jeho uzemni celistvosti nebo
Valecny | republiky a ustavni Parlament Ceské | demokratickych zakladu
stav zakon €. 110/1998 Sb., republiky jeho zfizeni, pii potiebé plnit
0 bezpecnosti Ceské mezinarodni zavazky o spolecné
republiky obrané

Tabulka &. 1 krizové stavy v Ceské republice

1.4.3. Centralni organy krizového rizeni

Vlada Ceské republiky

Je vrcholny organ moci vykonné, jejimz nejvyssim predstavitelem je predseda vlady (pre-

miér). Jmenovani vlady probiha nasledovng. Prezident Ceské republiky nejprve jmenuje

predsedu vlady (jedna se zpravidla o predsedu politické strany, ktera zvitézila ve volbach do

Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky) a na navrh pfedsedy vlady nasledné pak

zbytek ¢lenli vlady. Jmenovana vlada néasledné musi Poslaneckou snémovnu poZzadat o vy-

sloveni diveéry. Délka funkéniho obdobi zpravidla koresponduje s délkou volebniho obdobi

Poslanecké snémovny - a to je 4 roky. V soucasné dobé vladu tvofti pfedseda vlady a 16

ministrii. V bezpe¢nostnim systému Ceské republiky je vlada hlavnim fidicim organem,

ktery uréuje zejména bezpecnostni politiku statu a hlavni koncepci fizeni podtizenych or-

gant krizového fizeni. K tomuto ucelu zfizuje svoje poradni a pracovni orgéany.
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Ministerstva Ceské republiky.

Ministerstva Ceské republiky jsou vV ramci krizového fizeni Gstfedni spravni Grady a pii fe-
Seni krizovych situaci zfizuji krizovy $tab. Svymi smérnicemi urcuji strukturu a usmériuje
jednotlivé ¢innosti krizovych Stabii kraju a obci s rozsifenou pisobnosti V ramci oblasti své

pusobnosti. Jedna se o nasledujici ministerstva.

e Ministerstvo vnitra Ceské republiky

e Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

e Ministerstvo dopravy Ceské republiky

e Ministerstvo priamyslu a obchodu Ceské republiky
e Ministerstvo obrany Ceské republiky

e Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

e Ministerstvo financi Ceské republiky

e Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je v ramci krizového fizeni ustifednim spravnim tfadem a pfi feSeni

krizovych situaci ztizuje krizovy Stab.
1.4.4. Ridici organy krizového Fizeni S izemné omezenou pusobnosti
Kraje

Jedna se o fady vyssich samospravnich celkil Ceské republiky. V nagem staté je v sou¢asné
dobé 14 takovychto vysSich samosprévnich celkil, konkrétné 13 krajii a hl. m. Praha, kter¢
je ze zakona dle soucasné platné pravni legislativy postaveno na troven kraje. Kazdy krajsky
urad je povinen ziidit svlij poradni organ krizového fizeni, coz je bezpe¢nostni rada kraje a
dale je povinen zfidit i krizovy $tab. V Cele krajskych fadii stoji hejtman kraje a v pfipadé
hl. m. Prahy je v jeho Cele primator. Jedna se o zakladni a konkrétni ¢lanek organiti krizového
fizeni, ktery ma dilezitou a nezastupitelnou funkci. Krajské urady zpracovavaji krizové
plany svého samospravniho celku, vyznamné se podili na financovani feSeni mimotadnych,
pfipadné krizovych situaci, pofadaji mimotadna cviceni organt krizového tizeni a prostied-
nictvim hasi¢ského zachranného sboru se podili na Skoleni pracovniki krizového fizeni

svych podiizenych obci.
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Obce s rozsifenou ptlisobnosti

Obce s rozsitenou ptisobnosti v Ceské republice jsou tzv. obci 3. stupné a da se ¥ici, Ze je to
jakysi mezi¢lanek pienesené pusobnosti samospravy mezi krajskymi ufady a obcemi. Obce
s rozSifenou pusobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadim nékteré oblasti pisobnosti
navic. Nejen pro svij vlastni spravné obvod, ale zpravidla i pro dalsi obce v okoli. V cele
obce stoji starosta, jehoz funkcni obdobi je zpravidla 4 roky. Kazda obec s rozsifenou pu-
sobnosti je povinna ziidit sviij poradni organ krizového fizeni, coz je bezpe¢nostni rada obce.
Dale je povinna ziidit pracovni (vykonny) organ a to krizovy §tab obce s rozsifenou ptisob-
nosti. Kazda obec s rozsitenou ptisobnosti zpracovava sviyj krizovy plan, nejvyssi mirou se
podili na financovani materidlniho zabezpeceni vykonnych slozek organii krizového fizeni,

ptipadné i preventivnich opatfeni jako jsou napft. protipovodinové zabrany atp.
Obce

Obec je dle zakona nejnizsi samospravny celek. V cele obce stoji starosta, jehoz funkéni
obdobi je zpravidla 4 roky. Starosta je vrcholnym ptedstavitelem obce a dle krizového za-
kona je jedinym organem krizového fizeni. Obec bez rozsifené piisobnosti mad moZznost si
zfidit bezpecnostni radu nebo krizovy §tab s tim, Ze zfizeni téchto poradnich a pracovnich

organtl neni povinné.
1.4.5. Vykonné slozky podilejici se na krizovém Fizeni

Vykonné slozky bezpe€nostniho systému se fyzicky podileji na zmirnéni nasledkd mimo-
fadnych situaci, fes$i nasledné Skody a podileji se na obnové do normalniho stavu. Jedna se

zejména o zékladni slozky 1ZS.
Policie Ceské republiky

Jedna se o ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, jehoZ pfisluSnici jsou ve sluZzebnim poméru. Jeji
plsobnost je na celém tizemi Ceské republiky a mezi jejim tikolem je chranit bezpecnost
osob a majetku a vetejny potradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho
fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho poradku a bezpecnosti svéfeného ji zdkony. Policie je

jednou ze ti hlavnich slozek Integrovaného zachranného systému Ceské republiky.
Ukoly policie v ramci krizového Fizeni:

Pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci policie jako zakladni slozka integrova-
ného zachranného systému vykonava v misté provadéni zachrannych a likvidacnich praci

tikoly, které ji vyplyvaji ze zdkona &islo 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky a dalsich
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zakond. Jedna se predevsim o zajisténi bezpecnosti v prostoru, kde dochdzi k fesSeni mimo-
radné nebo krizové udalosti, fizeni dopravy v misté a v bezprostfednim okoli mista. V ramci
organu krizového fizeni jsou urceni zastupci policie cleny bezpecnostnich rad kraji a obce
s roz$ifenou plisobnosti a v ramci své ¢innosti se podili na pfipravé krizovych pland, které
jsou v jeji plisobnosti. Jednotlivé organizacni ¢lanky, od policejniho prezidia az po jednotliva
krajska teditelstvi, maji ve své interni struktufe odbory, které se pfimo zabyvaji problemati-
kou krizového fizeni a v ptipad¢ vzniku mimofadné udalosti a krizové situace. Dle krizového
zékona ma policie opravnéni zadat od hasi¢ského zachranného sboru informace, které po-

tiebuje k vykonavani své Cinnosti pii feSeni takovychto situaci.
Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranna sluzba je jednou ze tii hlavnich slozek integrovaného zachranného
systému. V Ceské republice je v sou¢asné dobé 14 zdravotnich zachrannych sluzeb, jejimiz
ztizovateli jsou jednotlivé kraje, hl. m. Praha a dale dvé soukromé zdravotnické zachranné
sluzby, které ptisobi v ramci smlouvy s jednotlivymi kraji. Ze zakona ¢islo 374/2011 Sh., o
zdravotnické zachranné sluzbé€, vyplyva plisobnost, struktura, opravnéni a povinnosti zdra-
votnické zachranné sluzby. Zdravotnické zadchranné sluzby se sdruzuji v Asociaci zdravot-
nich zachrannych sluzeb, kdy tato asociace usiluje o zlepseni standardt ¢innosti jednotlivych
slozek. Cleny této asociace jsou vsechny statni zdravotnické zachranné sluzby s vyjimkou

zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy.
Ukoly zdravotnické zachranné sluzby v ramci krizového Fizeni

Pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci jako zakladni slozka integrovaného za-
chranného systému vykonava v misté provadéni zachrannych a likvida€nich praci tkoly,
které ji vyplyvaji ze zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé. Jedna se predevsim o posky-
tovani prvni pomoci zranénym osobdm v misté takovéto mimotadné udalosti. V rdmci or-
ganu krizového fizeni jsou feditelé zdravotnickych zachrannych sluzeb, nebo ptipadné jiné
urcené osoby ze zdravotnické zachranné sluzby, ¢leny bezpec€nostnich rad kraji a obci s

rozSifenou pisobnosti.
Hasiésky zachranny sbor

Jedna se o bezpecnostni sbor, jehoZ ptislusnici jsou ve sluzebnim pomeéru. Jeho piisobnost
je na celém tzemi Ceské republiky a mezi jeho ukolem je chranit Zivoty, zdravi osob a ma-
jetku pted pozary a poskytovat a¢innou pomoc pii feSeni mimotadnych situaci podle zakont

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
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zakon ¢islo 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi. Mimo jiné to
znamena napiiklad vypracovavat havarijni plany pro jednotlivé kraje a obce s rozsifenou

pusobnosti.
Ukoly hasi¢ského zachranného sboru v ramci krizového vizent.

Hasi¢sky zachranny sbor méa v rdmci vykonnych slozek krizového fizeni vysostné a neza-
stupitelné postaveni. Nejen, Ze cvi¢i a poskytuje velitele zasahti, ktefi fes$i mimotadné situ-
ace, také zpracovava havarijni plany jednotlivym krajim, obcim s rozsifenou ptisobnosti a
obcim. Pracovnici hasi¢ského zachranného sboru jsou Cleny jednotlivych krizovych stabu
téchto obci. Mimo tuto ¢innost hasi¢sky zachranny sbor dale jen (,,HZS*) zpracovava meto-
diku vzdélavani osob, které pracuji v jednotlivych odborech krizového fizeni na Grovni krajti
a obci. Dale také HZS v soucinnosti s dalSimi organy zpracovava tematicka cviceni jednot-

livych organi IZS a provozuje systém KOPIS (,.krajské opera¢ni informacéni stredisko®).
Ostatni vykonné organy krizového rizeni

Jedna se predev§im o vy¢lenéné sily a prostiedky Armady Ceské republiky, dalsi zachranné
a bezpec€nostni sbory. Konkrétné o vodni zédchrannou sluzbu, leteckou zachrannou sluzbu,
méstskou policii, zafizeni civilni ochrany. Dale také havarijni a pohotovostni sluzby plyna-
ren, energetiki, neziskové organizace a ob&anské spolky jako napi. Cesky Serveny kiiz, Svaz
zachrannych brigad kynologti Ceské republiky, které lze vyuzit naptiklad k zachrannym a
likvida¢nim pracim.

Zavér

Z vyse napsaného je patrné, ze zakonodarce pfi tvorb¢é nového systému krizového fizeni se
nechal inspirovat stavou, kde je psano, Ze lid je zdrojem veskeré moci. Vynal tedy veSkeré
nevojenské hrozby z feSeni armady a bfemeno odpovédnosti presunul na nové vznikajici
uzemni samospravné utvary tedy predevsim kraje a obce, kdy hlavni rozhodovaci pravomoc
pfi feSeni téchto véci piedal zejména volenym organlim a to hejtmanim krajl a starostlim
obci. Samoziejme 1 v novém systému je zdliraznéna uloha centralnich organt krizového fi-
zeni vlady a jednotlivych usttednich organta. Tyto organy zde maji llohu pouze koncepcni a
urcuji zakladni standarty, kterymi se musi organy krizového fizeni izemni samospravy fidit,
ale hlavni bfemeno zlstava na tzemné samospravnich celcich. Jednd se o moderni systém
krizového tizeni, ktery by m¢l byt schopen dostate¢né efektivné reagovat na vzniklé mimo-

adné udalosti, aby byl schopen minimalizovat ujmy na zdravi a majetku obyvatel Ceské
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republiky. I pfes to, Ze je to novatorsky sytém i on ma sva uskali, kterd budou rozebrana

Vv praktické ¢asti této prace.
2. Krizové §taby

Nejdfive je tieba vysvétlit pojem co je to Stab. Stab je pracovni komise vedouciho §tébu,
ktery na zékladé doporuceni takového Stabu je schopen rychle, efektivné a spravné rozho-
dovat pii feSeni konkrétnich situaci. Historicky vyvoj §tabii mizeme hledat v armadnich
slozkach, které vytvareli potiebu zlepsit koordinaci celkii o vétSim poctu osob. Organizacni
struktura predstavuje vyjadieni stavu Stabu, t0 znamend, uspotadani jednotlivych stupiiti.
Clenéni krizového §tdbu po strance vertikalni i horizontalni, ¢lenéni jednotlivych utvarti a
vazby mezi nimi. Celkové uspofadani organizace, piipadné §tabu je mozné nasledné znazor-

nit graficky.

Krizové §taby systému krizového tizeni byly ztizeny predevsim z diivodt zvyseni efektivity
feSeni krizovych situaci a optimalniho fizeni osob, které se podileji ,,boji* s mimoiadnou

udalosti nebo likvidaci Sskod, které mimoiradna udalost zptisobila.
2.1. Zakladni typy organizacnich struktur Stabu

a) Hierarchické

Jsou to tcelove organizované staby, které se dale daji rozd€lit na tii ¢asti a to dle rozhodovaci
pravomoci, dle charakteru ¢innosti a vysledkd a dle sdruzovani ¢innosti. Jejich struktura
sméfuje po linii od podtizenych slozek k vrcholnému managementu a takova to struktura
vyzaduje kvalitniho pracovnika. VeSkera odpovédnost pii rozhodovani spada na tento vr-

cholny management.
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Obrazek ¢. 2 Ukazka liniové §tabniho usporadani
b) Adhokratické

Jedna se o ucelové neorganizované $taby, které se rozde€luji dle typu na maticové, miiz-
kové, sitové a paralelni. Tato struktura umoziuje feSeni problémi jiZ v ramci nizsich
organizacnich slozek §tabu a k vrcholnému managementu se dostanou jen ta nejzasad-
n¢&jsi rozhodnuti. Vyhoda téchto systémd je takova, ze vrcholny management rozhoduje
pouze v zasadnich vécech a neni tolik zatiZeny. Nevyhodou takovéto organizace jsou

zvySené pozadavky na pracovniky jednotlivych projektt. [5]

Reditel Legendn::

liniové fizeni —
funkéni fizeni ey
funkéni soufinnost  -—-—-—-

% i / __L
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Vedouci projektu Pracovnici £ g
o o at - .
B vyzkumu a vwyoje Pracovnici vyroby obchodniho tseku

e Vedouci projektu Pracovnici . i O Pracoviici
C Kt & Vv Pracovnici vyroby ~hoduthe tiseku

Obrazek €. 3 ukazka adhokratického $tabniho usporadani
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1.2. Krizové staby centralnich organi krizového Fizeni
Usti‘edni krizovy §tab
Je pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci a je zafazen do systému organi bez-
pecnostni rady statu. O zapodeti ¢innosti Ustiedniho krizového §tabu rozhoduje predseda
vlady Ceské republiky a v dobé jeho nepfitomnosti na izemi statu nebo z jinych zavaznych
divodi prvni mistopiedseda vlady nebo jiny piedsedou vlady povéreny mistopiedseda. Na-
vrh na aktivaci Ustfedniho krizového $tabu mize podat jakykoliv ¢len vlady. JakoZto pra-

covni organ vlady ma tento krizovy §tab ptisobnost po celém uzemi Ceské republiky.
Po aktivaci Ustiedni krizovy $tab plni nasledujici vikoly:

e zabezpeCuje operativni soucinnost s organy krizového tizeni mezinarodnich organi-

zaci,

e zabezpeCuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfimétenost opatfeni ptijimanych
spravnimi Gfady a organy uzemnich samospravnych celkii a informuje Bezpecnostni

radu statu,

e posuzuje, projednava a koordinuje pfijiméani opatfeni meziresortniho charakteru na-

vrhovanych ministerstvy,

e pfipravuje Bezpe€nostni rad€ statu navrhy opatieni k feSeni situace a podklady pro
pfijimani rozhodnuti vyZadujicich schvaleni vladou, ptfipadné schvaleni Parlamen-

tem Ceské republiky.
Krizovy $tab ministerstva vnitra

Krizovy §tab Ministerstva vnitra (dale jen ,,KS MV CR*) byl zfizen za i¢elem zaji§téni ope-
rativniho ¥{zeni Ministerstva vnitra a koordinace &innosti utvart ministerstva, Policie CR a
Hasi¢ského zachranného sboru CR v piipadé hrozby vzniku nebo po vyhlaseni krizového
stavu. [3] Jedna se o krizovy $tab centralniho organu krizového fizeni s ptisobnosti na celém

tizemi Ceské republiky.
Krizovy $tab Ministerstva zdravotnictvi

Krizovy §tab Ministerstva zdravotnictvi byl ztizen za G¢elem operativniho fizeni Minister-
stva zdravotnictvi, koordinaci ¢innosti zdravotnickych zatizeni pti vyhlaseni jednoho z kri-

zovych stavll. V rdmci svého zaméfeni vydava pokyny podiizenym organtim krizového fi-
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zeni predevsim pfi feSeni mimoradnych udalosti souvisejici s epidemiemi, pfipadné s neho-
dami, pfi kterych je akutné ohrozena na zivoté Siroka skupina obyvatelstva v souvislosti
s takovymito udalostmi (napt. pAdem dopravniho letadla do méstské zastavby atp.). Minis-
terstvo zdravotnictvi je dale opravnéno pfi feSeni krizovych stavii zajistit nakup a distribuci
potiebnych 1é¢ivych ptipravki a to i neregistrovanych. Pasobnost tohoto krizového $tabu je

celorepublikova.
Krizovy §tab Ministerstva dopravy

Krizovy $tab Ministerstva dopravy byl ziizen za ¢elem operativniho Fizeni tohoto minister-
stva pfi vyhlaseni jednoho z krizovych stavil. V ramci svého zaméteni je ministerstvo oprav-
néno ulozit provozovatelim dopravy (drazni dopravy, silni¢ni dopravy, letist’ atp.) povin-
nosti k zabezpeceni dopravnich potieb. Plisobnost tohoto krizového $tabu je celorepubli-

kova.
Krizovy $tab Ministerstva priamyslu a obchodu

Krizovy §tab ministerstva primyslu a obchodu byl zfizen za ti¢elem operativniho fizeni to-
hoto ministerstva pii vyhlaseni jednoho z krizovych stavli. V popisu €innosti tohoto minis-
terstva v ramci krizového fizni je zejména ¢innost pfijimat opateni k zachovani celistvosti
energetickych soustav s cilem urychleného obnoveni vSech dilezitych funkci kritické in-

frastruktury v energetice.
Krizovy §tab Ceské narodni banky

Krizovy §tab Ceské narodni banky byl ziizen za uéelem operativniho fizeni organt této
banky. M4 svoji specifickou plisobnost a to v ménovém hospodafistvi, kdy tato pracovni
skupina, v jejimz &ele je guvernér CNB, se zabyva mimoiadnymi udalostmi, které souviseji

s ménovym hospodaistvim - napiiklad prudky pokles kurzu koruny atp.
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1.3. Struktura KS organi s izemné vymezenou piisobnosti

Struktura krizovych $tabii nebyla zdkonodarcem zadnym zplisobem legislativné pevné
stanovena. V zakoné¢ je pouze napsano, ze jednotlivé organy krizového tizeni v ptipadé
mimotéadnych situaci svolavaji krizovy §tab. Tuto strukturu stanovilo az natfizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni zakona o krizovém fizeni, které v ramci kraji a obci s roz-
Sitenou plisobnosti definovalo tzv. strukturu STANO. To znamena, ze jednotlivé krizové
Staby by mély obsahovat stalé pracovni skupiny. Pod touto stalou pracovni skupinou by
dle tohoto natizeni mély byt ztizeny jednotlivé pracovni skupiny, jedné se o nasledujici

soucasti krizového $tabu, které jsou timto nafizenim definovény.

Stala pracovni skupina

e analyzuje vyvoj krizové situace nebo mimotadné udalosti a dokumentuje postup fe-
Seni,

e podava predsedovi krizového Stabu navrh na zptisob feseni, postup pii ochran¢ oby-

vatelstva a na vyhlaSeni, zménu nebo odvolani krizového stavu; vyuziva pii tom
zejména havarijni plan, vnéjsi havarijni plany a krizovy plan,

¢ soustfed’uje informace o stavu sil a prostiedki, vede celkovy ptehled jejich nasazeni
a rozpracovava navrhy jejich vyuziti,

e organizuje spojeni s krizovymi §tdby ur¢enych obci, kraji a krizovym $tdbem Minis-
terstva vnitra,

e zabezpecuje informovani vetejnosti o pfijatych opatfenich a postupu feseni krizové

situace nebo mimoradné udalosti,

e piipravuje technickou a informac¢ni podporu nasazenym silam a prostfedklim, vede
evidenci finan¢nich vydaja a ndkladd na opatteni pti krizové situaci nebo mimotadné

udalosti,

e organizuje ochranu obyvatel postizen¢ho uzemi véetné zajiSténi zdsobovani a huma-

nitarni pomoci,

e zabezpecuje ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a povin-

nosti poskytovat vécné prostredky.
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Pracovni skupiny tzv. STANO (vychazejici z na¥. Vlady 462/2000 Sb.)

Jsou slozené tak, ze kazda z téchto pracovnich skupin se zabyva jednotlivymi ¢innostmi,
které jsou dulezité pro bezproblémové zvladnuti mimoradné nebo krizové situace. Jmenovite

jde o:

e Skupina soucinnosti a komunikace

e Skupina tylového zabezpeceni

e Skupina analyzy situace a planovani
e Skupina nasazeni sil a prostiedki

e Skupina ochrany obyvatelstva
Skupina soucinnosti a komunikace (S)

Soucinnost a spoluprace s opera¢nimi a informacnimi stiedisky IZS (OPIS IZS), vyrozumi-
vani organt vefejné spravy a slozek IZS o vzniklé situaci, pfijatych opatfenich a o aktualnich
zméndch, sjednoceni pozadavkll na zabezpeceni provozu vetejnych telekomunikaénich slu-
zeb a radiového spojeni, zejména organizace krizové komunikace pro danou situaci, provo-
zovani vyclenénych komunikacnich prostiedkit a provadéni udrzby komunikacnich pro-
stfedki, pfiprava a odesilani hlaseni a jinych informacnich relaci KS kraje jinym krizovym
Stabiim, komunikaéni podpora vSech €lenit KS kraje pfi jejich ¢innosti.

Skupina tylového zabezpeceni (T)

Sjednoceni a zajisténi pozadavkil na zdsobovani nasazenych slozek IZS a obyvatelstva v
postizeném tzemi veskerymi potiebami materidlné€ technického zabezpeceni, véetné zabez-
peceni stravovacich, ubytovacich, zdravotnickych sluzeb (HOPKS), zajistovani havarijnich
sluzeb, financni a ostatni ekonomické ¢innosti a rozbory.

Skupina analyzy situace a planovani (A)

Provedeni analyzy konkrétni vzniklé krizové situace a prognozy dalsiho vyvoje, tvorba na-
vrhu komplexu krizovych a jinych opatieni, sledovani stavu vefejného potadku a bezpec-
nosti, dokumentovani postupt pti feSeni krizové situace, monitoring a zabezpecovani pru-

zkumu v teritoriu.
Skupina nasazeni sil a prostiredki (N)

Sousttfed’ovani informaci o zasazich prostfednictvim OPIS, vedeni piehledii o nasazeni slo-

zek 1ZS a ostatnich sil a prostfedkil, vedeni ptehledii o disponibilnich lidskych, technickych
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a materidlnich zdrojich, posuzovéani poskytovani a vyzadovani vngjsi (exteritorialni) po-

moci.
Skupina ochrany obyvatelstva (O)

Poskytovani pfijimani a organizovani humanitarni pomoci, zabezpeceni varovani a informo-
vani obyvatelstva, organizovani dekontaminace a oznaceni nebezpecnych oblasti, registrace
pohieSovanych, identifikace a pohibivani mrtvych osob, ochrana hospodatského zvitectva,
ochrana vodnich zdroju, ochrana kulturnich pamatek, sledovani hygienicko-epidemiolo-
gické situace, pofizovani centralizované evidence organizovan¢ nebo samovoln¢ evakuova-
nych osob, zabezpeceni odborné pomoci pfi radiatnim, chemickém nebo biologickém ne-
bezpeci, zabezpeceni evakuace, ukryti obyvatelstva, jeho nouzového ubytovani, stravovani,

zabezpeceni pitnou vodou a dal$imi prosttedky pro nouzové pieziti obyvatelstva.

Natizeni vlady €. 462/2000 Sb., nasledné upravovaly jednotlivé smérnice Ministerstva vni-
tra, kdy nejdfive smérnice ¢. 9/2001 Sb. definovala strukturu krizovych §tabt obci a kraju
jako pevné danou a krajské utady nebo obce s rozsifenou pisobnosti mély minimalni moz-
nost tuto strukturu néjakym zplisobem ménit nebo piipadné optimalizovat strukturu svych
krizovych $taba. To se zménilo smérnici Ministerstva vnitra ¢. 9/2004 Sb., ktera jiz pevné
danou strukturu nevyzadovala, ale dala moznosti krajskym tGfadim slucovat jednotlivé ko-
mise nebo pripadné ziizovat dal§i. Tato smérnice davala i moznost rizné¢ menit strukturu
spojeni a fazeni téchto jednotlivych dil¢ich ¢asti, coz umoznuje krajskym méstim a obcim
optimalizovat strukturu svych krizovych $tabu jako konkrétni reakci na hrozby, které dle

polohy a povahy kraji nebo obci s rozsifenou ptsobnosti hrozi.

1.4. Krizovy $tab kraje

Jedna se o pracovni organ jednotlivych kraju, pfipadné hl. m. Prahy, pro feSeni krizovych
situaci. Pfedsedou krizového $tabu kraje je hejtman, pfipadné primator hl. m. Prahy. Krizovy
$tab kraje svolava hejtman v piipadech, kdy je vyhlasen krizovy stav na celém tizemi Ceské
republiky nebo na jeho ¢asti, a to v situaci, kdy je tento stav vyhlasen pro takovou ¢ast uzemi,
ktera patii do puisobnosti organu krizového fizeni, nebo kdyz je potieba jej vyuzit ke koor-
dinaci zachrannych a likvidac¢nich praci, nebo pfi cvi€eni organti krizového fizeni. Jak fidi-
cich, tak vykonnych, pfipadné je-li jeho svolani nezbytné pro feseni n¢jaké mimoradné uda-

losti.
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Zpisob svolani:

Ke svolani krizového §tabu jednotlivych krajii se pouzivaji dva nezavislé systémy pro doro-

zumivani a to konkrétné:

a) vyrozuméni pomoci kratké textové zpravy (SMS), ktera piijde kazdému ¢lenovi krizového
Stabu,

b) hlasové vyrozuméni AMDS,

Tyto systémy vyrozuméni se aktivuji soucasné, kdy zkouska funkcnosti tohoto systému se

provadi na pokyn tajemnika 4 x ro¢n¢.

Krizovému stabu kraje ptedseda prislusny hejtman jednotlivého kraje. Typicky krizovy $tab,
ktery odpovida dikcim natizeni vlady a pfisluSnych smérnic, které byly zdvazné pro tvorbu
struktury krizovych §tdbi mé napt. Kralovehradecky kraj. Hlavnim ptedstavitelem a fidici
sloZkou tohoto §tabu je samoziejmée hejtman kraje, pod nimz jsou ¢lenové bezpecnostni rady
kraje. Na tuto hlavni fidici strukturu navazuje tajemnik bezpec¢nosti rady, pod nimz je tajem-
nik krizového $tabu. Nasleduji stalé pracovni skupiny, pod které spadaji dalsi dil¢i pracovni
skupiny podle struktury STANO, jejichZ funkce a tkoly byly jiz v této préaci popsany. Struk-

turu Kralovehradeckého kraje miizeme vidét na nasledujicim obrazku.
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Obrizek &. 4 ukazka struktury KS Kralovehradeckého kraje
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3. KRIZOVY STAB OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Krizové $taby obce s rozSifenou ptsobnosti maji v priméru od 16 do 29 ¢lend. Sidlo maji
vetsinou v radnici piislusné obce bud’ ve specialné upravené mistnosti, ktera je pfimo urcena
pro ¢innost krizového Stabu (téch je v soucasné dobé jest€¢ mensina) nebo improvizované
vyuzivaji jinych mistnosti na radnicich naptiklad mistnost pro zasedéani zastupitelstva obce
nebo kancelafe na odboru krizového fizeni. Vécna ptisobnost KS ORP je v oblasti mimoiad-
nych udalosti nevojenského charakteru. Uzemni ptisobnost se vztahuje k oblasti obvodu
mistni samospravy ORP s tim, ze v pfipadé pfeshrani¢nich mimotadnych udélosti miize pti
feSeni spolupracovat se sousedni obci s rozsifenou pusobnosti. Na nasledujici tabulce mi-
zeme vidét, jakou maji strukturu KS nahodné vybranych obci. Z této tabulky vyplyva, ze

stale vétSina obci ma strukturu svého krizového $tabu dle STANO.

Mésto Pocet obyvatel Pocet ¢lenl KS ORP | Struktura

Beroun 19 145 29 STANO

Chomutov 48 913 24 STANO + DALSI
SKUPINY

Jihlava 50521 19 STANO

Kolin 30946 21 STANO

Pisek 29 824 16 Pracovnici uradu +
Clenové 1ZS

Praha 3 71023 23 SPS + PS odlisné od
STANO

Slapanice 7273 12 STANO

Valasské Klobouky | 5019 21 SPS

Votice 4 596 22 STANO

Tabula &. 2 struktura KS nahodné& vybranych ORP
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3.1. Cinnosti krizového §tabu ORP v dobé neaktivity

V Ceské republice mame v sou¢asné dobé& 205 obci s rozifenou paisobnosti. Viechny obce
S rozsifenou plisobnosti jsou povinny ziizovat krizovy §tab, ktery je omezen ptisobnosti hra-
nic obvodu takovéto obce. Struktura vétSiny krizovych §tabu obce s rozsifenou ptisobnosti
vychazi z prvotniho nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. a je tedy ve formé tzv. STANO. Co se
tyce Clenll — nejvyssim predstavitelem krizového Stabu ORP je starosta obce, ktery zaroven
predseda krizovému Stdbu. Mimo starosty obce je dalsi dillezitou soucasti krizového Stabu
tajemnik krizového §tabu. Jedna se obvykle o pracovnika v hlavnim pracovnim poméru (n¢-
kdy i tieba jen na dohodu o pracovni ¢innosti), ktery se v ramci obecniho ufadu zabyva
vyhradné a pouze krizovym fizenim. V ramci obecniho ufadu je jeho pracovni pozice vétsi-
nou nazvand krizovy manazer. Takovyto pracovnik je obvykle zodpovédny za aktualizaci
krizového planu obce a pfi této Cinnosti spolupracuje s hasi¢skym zachrannym sborem, ktery
vypracovava jednotlivé havarijni plany, které jsou soucasti krizového planu. Pod timto ta-
jemnikem krizového S§tabu jsou €lenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu, ktefi maji
za kol zprostfedkovat sou¢innost mezi jednotlivymi pracovnimi skupinami STANO. Kiri-
zovy §tab je ¢inny i mimo Cas, kdy se stane né¢jaka mimotadna udalost. V takové dobé¢ ta-
jemnik krizového Stabu v pravidelnych intervalech skoli pracovniky stale pracovni skupiny
ajednotlivé vedouci podtizenych pracovnich skupin a pfedava jim poznatky ze Skoleni, které
obvykle organizuje prostiednictvim Hasi¢ského zachranného sboru napiiklad v Institutu
ochrany obyvatelstva ve mésté Lazné¢ Bohdane¢. Mimo tyto pravidelna skolici setkani do-
chazi ptiblizné€ 4 x do roka k testovani svolavaciho systému ¢leni krizového Stabu. Krizovy
Stab ma také povinnost alespon jednou za dva roky uspofradat cviceni, pokud v poslednich
dvou letech nemusel prakticky fesit néjakou mimotadnou udélost nebo nebyl-li na Gzemi
obce vyhlasen jeden z krizovych stavii. Model cviceni krizového §tabu, tedy co se bude cvicit

J 24

a jak, vytvati tajemnik krizového $tabu.
3.2. Cinnost krizového Stabu v pripadé mimoradné udalosti.

V ptipadé¢, Ze nastane mimotadna udalost velkého rozsahu, ktery presahuje moznosti vyie-
Seni slozkami IZS svou béZnou Cinnosti a hrozi nebo jiz byly zplisobeny Skody velkého roz-
sahu pfipadné, je-li ohroZeno obyvatelstvo v rdmci obvodu obce s rozsifenu plisobnosti je
cestou starosty obce svolan krizovy §tab. Krizovy §tab se obvykle svolava cestou mobilnich

telefont a to bud’ formou automatickych SMS zprav ve kterych je uvedeno, kde, kdy tento
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Stab zasedne, ptipadné i néjakym uréenym pracovnikem obce. Po té co se ¢lenové se Clenové

dostavi na ur¢ené misto, tak vétSinou jsou zapocaty Standartni tkony.
Informace o mimoradné udalosti

Ptedseda Krizového stabu informuje ¢leny stabu o diivodech svolani, druhu hroziciho nebo
jiz vzniklého ohrozeni, jeho rozsahu a misté udalosti a dalSich doposud dostupnych infor-
maci, které jsou dulezité pro feSeni krizové udalosti. Néasleduje kontrola vSech zac¢astnénych
¢lent krizového $tabu a jejich piipravenosti k plnéni ukoli. Nasledné musi vedouci skupiny
soucinnosti a komunikace zajistit zapisovatele a piipravit techniku, ktera bude zvukové¢ za-
znamenavat zasedani krizového Stdbu. Timto oficiadlné zahajuje krizovy §tab svoji ¢innost.
Nasledné tajemnik krizového $tabu nebo jiny urceny pracovnik informuje KOPIS HZS o
tom, ze krizovy $tab zah4jil svoji ¢innost. Je tfeba dodat, Ze krizové $taby jsou naddimenzo-
vany tak, aby byly schopny zajistit po delsi ¢asové obdobi prakticky 24 hodinovy nepftetrzity

provoz a to i v fadu tydn.
Nasleduji standardni ¢innosti a uréeni odpovidajicich opatieni:
a) Ziskani informaci

Nejvetsim problémem pfi feSeni mimotadnych udélosti je zejména v zacatcich zoufaly ne-
dostatek informaci. Krizovy $tab musi tedy zajistit komunikaci s jednotlivymi slozkami IZS,
predeviim cestou KOPIS HZS, piipadn& IOS KRP CR, krajskym dispe¢inkem zdravotnické
zachranné sluzby a nadiizenym orgadnem krizového tizeni, coz je ptipadné krizovy $tab hej-
tmana ptisluSného kraje, ptipadné s dalSimi subjekty v rdmci opatfeni, miiZze se jednat o
¢esky hydrometeorologicky urad, ptipadné s feditelstvim povodi jednotlivych fek atp. Dale
komunikovat s obcemi, které tizemné spadaji pod obec s rozsitenou ptisobnosti. Aktualizo-
van¢ informace je nutné okamzité predat do jednani krizového Stabu a nasledné je zpracovat

pisemné. Toto je tkol pro odbornou skupinu souc¢innosti a komunikace.
b) Vyhodnoceni ziskanych informaci

Krizovy $tab musi ziskané informace spravné vyhodnotit. To znamena ptedevSim urcit
hrozbu (povoden, pozar, epidemie atp.), rozsah zasaZzeného tizemi, rozsah Skody na majetku
a Wymy na zdravi a Zivotech obyvatelstva ve svéfeném obvodu. Toto je zejména v pocatec-
nich fazich velmi naro¢né, informace mohou byt netiplné a neptesné. Proto je tfeba nic ne-

podceniovat a neustale se snazit ziskavat nové poznatky k mimotadné udalosti v redlném
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case. Tohoto vyhodnoceni by se méli ti€astnit vSichni vedouci odbornych pracovnich skupin

a stalé pracovni skupiny a po vyhodnoceni vécné a jasné informovat starostu obce.
c) Stanoveni prognozy vyvoje mimoradné udalosti

Na zakladé vyhodnoceni informaci a povaze mimotradné udalosti stanovi odborna pracovni
skupina analyzy situace a planovani, prognézu vyvoje podle zjisténych poznatkii na rtizna

casova obdobi.
d) Piehled nasazeni sil a prostiedki

Je tfeba dukladn¢ analyzovat nasazeni sil a prostfedku. Situaci konfrontovat se stavajici pro-
gnozou vyvoje, aby bylo jasné, jestli je obec schopna zvladnout situaci za pomoci svych sil

a prostfedkd, ¢i bude-li potieba piivolat posily z jinych obci, kraju.
e) Zabezpeceni prizkumu v misté udalosti

Pokud to situace dovoli, je tfeba zabezpecit priizkum v mist¢ mimotadné udalosti, aby kri-
zovy §tab ziskaval informace prakticky v redlném c¢ase. Obce pro tento prizkum casto vyu-
zivaji ptislusniky méstské policie, ptipadné né¢jakého uréeného ¢lena krizového stabu. V pii-
padg, Ze nikdo z téchto neni k dispozici, je mozno komunikovat s pfislusniky PCR nebo HZS

na misté.
f) Varovani obyvatelstva

Je tteba vSemi dostupnymi cestami informovat obyvatele, ktefi by mohli byt v ohroZeni.
Tedy jak obecnim rozhlasem, tak cestou mobilnich telefonti, sdélovacimi prostiedky,

zejména rozhlasem, televiznim vysilanim a cestou zpravodajskych servert na internetu.
g) Sledovani finan¢ni pfipravenosti

Skupina tylového zabezpeceni uz od po¢atku musi sledovat stav finan¢nich tokd, které slouzi
k financovani napt. pohonnych hmot, potravin a zabezpeceni zakladnich potieb osob nasa-
zenych ke zmirnéni ¢i likvidaci nasledki mimotéadné udalosti a v ptipad¢ potfeby muze po-
zadat krajsky ufad pro dotaci z jeho zdroju, které jsou urcené pro takovéto situace ¢i jeho

prostfednictvim centralni organy krizového fizeni k uvolnéni finan¢nich prostredki.

v

Mimo tyto ukony je krizovy $tab obce s rozsifenou ptisobnosti povinen informovat nadiizeny
krizovy S$tab krajského uradu a to obvykle dvakrat denné typicky v 06:00 hodin rano a

v 18:00 hodin vecer.
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Je dllezité, aby tento pracovni organ starosty pracoval co nejlépe a nejrychleji, protoze kazdé
prodleni v rozhodovani a koordinaci slozek miize mit ve vysledku nedozirné nasledky. Nej-

v

rizikovéjsi je prodleni v rozhodovani, pokud jsou akutné ohrozeny Zivoty obyvatel.
3.3 Informacni systémy dulezité pro ¢innost krizového Stabu

Pti feSeni mimotadnych nebo krizovych situaci krizovy $tdb vyuziva informacénich systémd,

jedna se zejména o tyto:

Systém ARGIS - vyuziva se k vypracovani planu nezbytnych dodavek (voda, potraviny
atp.)

IS KRIZKOM - pfes tento systém krizovy $tab mize vyzadat dtleziti prosttedky pro tylové
zabezpeceni vykonnych slozek pii feSeni krizové situace (napt. vysousece, pytle na pisek
s nasypkou), zadosti z tohoto systému se odesilaji na zpravu hmotnych rezerv Ceské repub-

liky.
IS KRIZDATA - slouzi k ziskavani ptehledu o moznosti dodavek nezbytnych potieb,

IS SYPOS — v tomto systému uzivatelé maji ptistup k datliim provozovatell zivnostenskych
provozoven, které maji provozovnu na tizemi obce s roz§ifenou pisobnosti, k jejich internim
havarijnim plantim, k planim provozovatelii zdravotnickych zatizeni, k traumatologickym

plantim atp.

IS EVIDENCE OBYVATEL — jsou zde vedeny vSechny osoby, které maji trvalé bydlisté

na tizemi Ceské republiky, tento systém je mozné vyuzit napiiklad pii evakuaci obyvatel.

IS REGISTR VOZIDEL - jedna se o registr motorovych vozidel, kde jsou informace o

vozidle a majiteli nebo pripadné provozovateli vozidla.
3.4 Komunika¢ni prostiedky KS ORP s krizovym $tabem kraje

Pro komunikaci s krizovym $tabem kraje vyuziva krizovy §tab ORP elektronickou postu
nebo krizovy telefon. Nékteré krizové Staby maji k dispozici jesté radiostanici, typickym
ptikladem je napf. hl. m. Praha, kdy kazda jednotlivd méstska ¢ast mé jednu svoji radiosta-
nici, ktera je urcena ke komunikaci s opera¢nim stfediskem magistratu hl. m. Prahy, kdy tato

komunikace se pravidelné zkousi jednou za ¢tvrt roku.
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3.5 Sily a prostiredky KS ORP

Pro feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci ma krizovy $tab obvykle k dispozici
vyélenéné jednotky HZS, Policie CR, déle potom vlastni jednotky méstské nebo obecni po-
licie. Jednotky pozarni ochrany JPO 1 — 5. Dale to jsou pracovnici ufadu a zaméstnanci
technickych firem obci. Mimo tyto je§t¢ mohou disponovat dobrovolniky a vyclenénymi

jednotkami Armady Ceské republiky, které byly vy&lenény pro konkrétni udel.
3.6. Dokumentace a planovani

Krizovy §tab obce s rozsifenou piisobnosti pfi své ¢innosti uziva plant, které byly zpraco-
vany jako pomticka pro feeni téchto udalosti a zvysuji efektivitu a rychlost reakce KS ORP

pfi jeho Cinnosti. Jedna se zejména o nasledujici:

e Krizovy plan

e Havarijni plan

e Traumatologicky plan

e Plany typovych ¢innosti

e Operacni plany

e Plany krizové pfipravenosti
Zavér
Struéné Ize na zavér konstatovat, ze KS ORP ma4 pii feSeni mimoiadnych udalosti svoji ne-
zastupitelnou roli a to pfedevsim kviili mistni znalosti obyvatel a podminek obvodu své sa-
mospravy. K feSeni mimotadnych udalosti vyuziva dokumentaci, pfedevSim krizovy plan
obce, ktery obsahuje jesté dalsi soucasti jako je havarijni plan nebo plany typové Cinnosti,
plany krizové pfipravenosti, interni havarijni plany firem nebo traumatologické plany. Dale
vyuziva specialné uréenych informacnich systému k feSeni krizovych situaci a dale béznych
informacnich systémil. Lze konstatovat, ze systém krizového fizeni v Ceské republice je
v ramci okolnich zemi nadcasovi a jde spravnym smérem, nebot’ znalost mistnich poméri je

pro feSeni mimofadnych situaci velmi dilezita.
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1. PRAKTICKA CAST
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4. SETRENI MEZI KS ORP

Ukolem praktické &asti bylo ziskat zakladni poznatky o problémech krizového $tabu a zpra-
covat mozné navrhy jejich feSeni. Obecné bylo zjisténo, Ze Clenové $tabli nejsou prilis
vstiicni sd€lovat informace, s jakymi problémy se konkrétné jejich pracovisté zabyva a na
jednoduchou otazku, jaka je nejveétsi , treci plocha® pti Cinnosti a piiprave ¢innosti krizového
Stabu vesmés uvadéli, Ze je vSechno v pofadku. Je logické, ze lidé nejsou schopni objektivné
hodnotit nedostatky Vv jejich ¢innosti a neradi o svych problémech nebo nedostatcich hovoii
ani s prislibem anonymity, obzvlasté v ptipad¢, ze takovéto hodnoceni ma byt nékde publi-
kovano. Pii tomto feSeni bylo zvazeno jakym zptisobem tyto poznatky ziskéavat a tak byl
ucinén predbézny prizkum moznych metod sbéru takovychto informaci. Byly zvaZzovany

tf1 nasledujici zpisoby:
a) Telefonicky dotaznik
Vyhody: Nendro¢nost, moznost reagovat na zjisténé informace,

Nevyhody: Neochota ¢lent krizového Stabu sdélovat jakékoliv problematické informace,

omezeny Cas na rozhovor.
b) Forma anonymniho dotazniku emailem nebo jinym zptisobem
Vyhody: Ziskani velkého mnozstvi dat, asova nenaro¢nost.

Nevyhody: NemoZnost reagovat na zjiSténé informace. Zjisténi informaci cisté kvalitativ-

niho charakteru.

c) Rozhovor pii osobnim setkani
Vyhody: Ziskani kvalitativnich informaci. Moznost reagovat na zjisténé skutec¢nosti.
Nevyhody: Velka ¢asova naro¢nost. Nemoznost ziskani statisticky velkého mnozstvi dat.

Na zékladé¢ tohoto pruzkumu byla zvolena posledni moznost tedy forma rozhovord. Nebot’
cilem prace bylo ziskani relevantnich a kvalitnich informaci v dané problematice. Rozho-
vory byly vedeny pfedevsim s tajemniky krizovych §tabu, ktefi v dobé ,,miru‘ zastavaji na
obcich s rozsifenou pisobnosti funkce bezpecnostnich feditelli nebo krizovych manazert.
Obce, u kterych bylo provadéno Setfeni, byly voleny tak, aby v nich bylo zastoupeny ty,
které jiz feSily néjakou mimotadnou udélost nebo krizovou situaci a 1 ty, které¢ do soucasné

doby zadnou udalost nemusely tesit. Déale byly zvoleny obce riiznych velikosti od malych
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az po byvalé okresni mésta. Celkem se podatilo timto zpisobem kontaktovat 11 obci s roz-
$ifenou puisobnosti napii¢ tzemim Ceské republiky, kdy praiméra délka rozhovora se po-
hybovala kolem 2,5 hodiny. Z logiky véci vyplyva, Ze nejvice poznatkt k dané problematice
se podarilo ziskat predevsim od obci, které zazily a fesily né¢jakou mimoradnou situaci. Jed-

notlivé poznatky jsou rozebrany v nasledujicich kapitolach.

V uvodu je tieba prezentovat nazor obci na stavajici systém. VSichni ucastnici vesmés po-
tvrdili, Ze systém, ktery byl vytvofen pro feSeni mimotradnych a krizovych situaci, kdy hlavni
bifemeno bylo ddno na bedra mistni samospravy funguje spravné a krizové zakony, které jiz
jsou v této praci uvedeny, daly obcim vhodny legislativni nastroj, pro efektivni feseni téchto
véci | Z toho pohledu, ze mistni znalost je pro efektivni feSeni takovychto udalosti pfimo
nezbytnd. I pfes to nardzi jednotlivé krizové §taby na problémy, které jsou vyjmenovany
Vv nasledujicich bodech s tim, Ze navrhy feSeni v nasledujici kapitole koresponduyji s ¢islova-
nim v této kapitole. V kazdém bodu bude v tabulce zobrazeno kolik t¢astniki Setieni uvedlo
tento problém s ¢lenénim dle toho, zda urcena obec jiz fesila néjakou mimoradnou udalost
nebo ne. Jako dopln€k byl proveden priizkum v oblasti mozZnosti vyuziti pracovnikti soukro-

mych bezpecnostnich sluzeb pfi feSeni mimotadnych udalosti, jako doplnék standartnich sil

a prostiedki slozek 1ZS.
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4.1 Financovani likvidacnich a zachrannych praci

Vysledek prizkumu:
Financovani Obec resila MU Obec neresila MU
Dostatecné 8 2
Nedostatecné 1 0

Tabulka ¢&. 3 vysledek prizkumu
Popis problému:

Jeden Ucastnik prizkumu uvedl, Ze toto se mu jevi jako hlavni nedostatek systému krizového
fizeni. Jedna se o situaci, kdy dojde k néjaké mimotradné udalosti, kterd rozsahem zasahne
vetsi mnozstvi obci, které spadaji do spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, kdy
velitel zasahu na misté zhodnoti, Ze se jednd o udalost takového rozsahu, kterou slozky in-
tegrovaného zachranného systému nedokazou zvladnout svoji béZznou €innosti, a pozada sta-
rostu obce s rozsitenou ptisobnosti o sou¢innost. Starosta v takovémto piipadé pozada hej-
tmana kraje o vyhlaSeni krizového stavu. Pokud hejtman kraje vyhlasi stav nebezpeci nebo
pozada vladu Ceské republiky o vyhlaeni stavu nouze a tento krizovy stav je vyhlasen, tak
je vSe v potadku. Problém nastane v ptipad¢, kdy na urovni kraje zhodnoti situaci tak, ze
neni tfeba vyhlasovat jeden z krizovych stavii. Obec s rozsifenou ptisobnosti se nasledné
dostane do situace, kdy pfi feSeni mimotadné udalosti miize obcim zasaZzenym mimotadnou
udalosti pouze davat doporuceni, jakym zpusobem fesit a rozhodovat pti provadéni zachran-
nych praci (napt. Evakuace) nebo likvidacnich praci, protoze pokud by jim natidila jakym
zpiisobem provadét tyto prace, tak financovani veskeré této ¢innosti by dopadlo na rozpocet
dané obce s rozsifenou plisobnosti, kdy obec s rozsifenou ptsobnosti nedostava systémove
zadné prostiedky pro feSeni takovéto situace. Pracovnik krizového fizeni uvedl, Ze toto vidi
jako nejvétsi problém, protoZe pokud by starosta natidil opatieni a nasledné veskeré Cinnosti
v souvislosti s tim musel financovat, mohla by nastat situace, kdy by mohl ¢elit situaci, Ze
S rozpoctem obce nenaklada jako fadny hospodar a mohlo by to pro néj mit nepiijemné dii-

sledky.
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4.2. Struktura Kkrizového stabu ORP

Vysledek prizkumu:
Struktura Stabu Obec resila MU Obec neresila MU
Dostatecna 8 2
Nedostatec¢na 1 0

Tabulka €. 4 vysledek prizkumu
Popis vysledku Setieni:

K danému tématu se vyjadtilo vSech 11 obci, u kterych bylo provadéno Setieni. Celkem deset
obci vyjadrilo nazor, kdy uvedly, ze sou€asna struktura krizovych §tabu, ktera byla povinna
na pocatku 21. stoleti (tzv. STANO) je dostate¢na a pln¢ splilujici potieby obci pii feSeni
mimoiadnych nebo krizovych situaci. Obce neméli zadnou vizi pro zménu nebo piipadnou
optimalizaci svého Stabu. Pouze v jedné obci uvadéli, ze struktura $tdbu dle STANO je jiz
davno prekonana a je spiSe vytvoiena podle modelu HZS. Nebere se zde v uvahu, Ze krizovy
Stab neni instituce, kterd by fungovala nepfetrzité, ale je to pracovni organ, ktery zaseda
pouze v piipadech mimotadnych nebo krizovych situaci, a proto je tieba, aby tento organ
m¢él co jednoduchou strukturu a to 1 vzhledem k tomu, ze ¢lenové krizového Stdbu jsou mimo
ptislusnikti IZS predevs§im zaméstnanci Gifadu obce s roz§itenou plsobnosti a ¢lenstvi se bere

jako povinnost pfi vykonu néjaké funkce v ufadu.

I piesto, ze struktura dle tzv. STANO, byla diive pevné dana smérnici Ministerstva vnitra,
v soucasné dobé& neni povinna a obce mohou tuto strukturu zménit dle svého uvazeni. Setie-
nim mezi tajemniky krizovych §tabi bylo zjiSté€no, Ze aZ na jednu vyjimku nemaji Zadnou
svoji vizi zlepSeni této struktury, pouze se snazi Gfedn¢ udrzovat stdvajici stav. A to i pfesto,
ze tvrdi, ze v ramci feSeni mimotadnych udalosti nevyuzili vSechny pracovni skupiny, ale

povolali si pouze nékteré dle potieby feSeni takovéto udalosti.
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4.3. Vzdélavani ¢lenu krizového stabu ORP

Vysledek prizkumu:
Vzdélavani Obec resila MU Obec neresila MU
Dostatecné 6 2
Nedostatecné 3 0

Tabulka €. 5 vysledek prizkumu
Popis problému:

Vzdé€lavani v ramci krizového fizeni zajistuji jednotlivé kraje ve spolupraci s Hasi¢skym
zachrannym sborem a dale je v ramci systému zfizen v ramci HZS Institut ochrany obyva-
telstva v Laznich Bohdane¢, ktery je odbornym organem pro védeckovyzkumnou, vzdéla-
vaci, vycvikovou a informacni ¢innost ve vécech ochrany obyvatelstva. Ackoliv se na prvni
pohled zd4, Ze vzd€lavani je touto formou dostateéné zaruceno skutecnost je takova, ze
v mnoha obcich s roz§ifenou piisobnosti jezdi na takovato Skoleni pouze pracovnik, ktery je
na obci urceny pro feSeni krizového fizeni tedy predevs§im krizovy manazer, ktery nasledné
Skoli vSechny ostatni pracovniky v krizovém $tabu. Bylo zjisténo, Ze u mnoha ¢lent krizo-
vého Stabu se vzhledem k tomu, Ze ¢lenstvi nesouvisi s jejich hlavni pracovni ¢innosti, pro-
jevuje nechut’ se v této oblasti vzdélavat a jezdit na odborna Skoleni. Absence entuziazmu
¢lent krizového Stabu pfimo souvisi S tim, Ze na nékterych obcich je tato ¢innost odsouvana
do pozadi a to obzvlaste tehdy pokud obec nemusela fesit né¢jakou mimoradnou udélost a
soucasné vV mnoha ohledech se ptecenuje odbornost ufednikd jednotlivych oddéleni obci

V oblasti krizového fizeni.
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4.4. Nedostatetna frekvence a realnost provadénych cvi¢eni KS ORP

Vysledek prizkumu:
Realnost cvieni KS Obec resila MU Obec neresila MU
Dostatecné 5 2
Nedostatecné 4 0

Tabulka ¢. 6 vysledek prizkumu
Popis problému:

Systém je v soucasné dobé nastaven tak, Ze pokud obec nefesi mimotfadnou udalost, pak
musi alespoi jednou za dva roky uspotadat cviceni krizového Stdbu. Pokud se samostatny
krizovy $tab neucastni vétsiho cviceni pofddaného na izemi kraje nebo na celorepublikové
urovni, potom ve vétsing ptipadii cviceni poradané obci s rozsifenou plisobnosti probiha tak,
ze dojde ke cviénému svolani krizového Stdbu spojenému se zkouSkou spojeni na krizovy
Stab krajského ufadu a tim se cviceni ukon¢i. V ramci Seteni bylo pfekvapivé, Ze nékterym
tajemnikim krizového $tabu takova cvi¢eni vyhovuji a ani nemaji zajem systém cviceni né-
jakym zptisobem ménit. Naopak kritici nastaveného systému uvadéli, ze pii piipraveé cvi¢eni
vétSinou nardzeji na neochotu jednotlivych ¢lenti nacvicovat realnéjsi situace a to vcetné
realistictéjSich cviCeni nakonec ptiznaji, Ze bylo pro né pfinosem. Dle tajemniki krizovych
Stabt, ktefi soucasny stav systému uvedli jako problematicky, by se méla zvysit frekvence a
realnost cviceni, nebot’ poznani a zkuSenosti ziskané pti modelovani riznych mimotadnych
udélosti (napt. povodné, snéhova kalamita, vypadek elektrické energie, pozary a havarie)
vedou Kk efektivni praci krizového §tabu pti skuteéné mimotadné udalosti nebo krizové situ-

aci.
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4.5. Nedostatecné vzdélavani starostii a absence krizovych $tabii na podri-

zenych obcich.

Vysledek prizkumu:
Vzdélavani starosti obci Obec reSila MU Obec nereSila MU
Dostatecné 3 0
Nedostatecné 5 2

Tabulka ¢. 7 vysledek priazkumu
Popis problému:

V ramci rozhovort bylo zjiSténo, ze vétSina obci s rozsifenou plisobnosti si stézovala na
malou ochotu starostl podfizenych obci pii feSeni mimoiadnych nebo krizovych situaci. Jak
pfi samostatném feSeni, tak pii ptipraveé na né. Dle zkuSenosti krizovych manazertt mnohdy
starostové malych obci nemaji ani zakladni povédomi o pojmech krizového tizeni. Bylo zjis-
téno, ze po kazdém volebnim obdobi je jednou za 4 roky potadan jednodenni kurz, pro nove
zvolené starosty, ktery by je mé¢l seznamit s krizovou legislativou a jejich pravomocemi, ale
tento kurz je nepovinny a dle zjisténi se ho Uc€astni v priméru ptiblizné pouze 40 % zvole-
nych starostl. S timto koresponduje i to, Ze malé obce nemaji ze zdkona povinnost v ramci
své obce ziizovat krizovy §tab a obce s rozsifenou plisobnosti potom nemaji rovnocenného

partnera pii feSeni takovychto udalosti.
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4.6. NedostateCny pocet krizovych manazeri

Vysledek prizkumu:
Pocet kr. manaZert Obec resila MU Obec neresila MU
Dostatecny 1 0
Nedostatecny 8 2

Tabulka €. 8 vysledek prizkumu

Popis problému:

Nedostatecny pocet krizovych manazert na obci s rozsitenou plsobnosti, jak uvadéji tajem-

nici krizového §tabu, ktefi jsou zaroven i krizovymi manazery obci. Nejvétsi problém je

V tom, ze jako pracovnici krizového fizeni jsou zaméstnani na 0,3 — 1,0 tvazku. Na minimum

obci s rozsifenou pusobnosti jsou dva, piipadné vice krizovych manazert. Problematicka je

ptedevsim jejich zastupitelnost, nebot’ tajemnik krizového Stabu je ten, ktery tuto problema-

tiku na obci nejlépe ovlada, umi €ist krizové a havarijni plany a rozumi jednotlivym ukoniim

V rdmci typovych ¢innosti krizového Stabu. Tento problém shodné€ uvedla vétSina tajemniki

se kterymi bylo hovofeno. Jsou na n¢ totiz kladeny vysoké naroky a jsou v realité hlavnim

partnerem a poradcem starosty pii feSeni téchto situaci.
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4.7. Zazemi krizového Stabu

Vysledek prizkumu:
Zazemi KS Obec Fesila MU Obec nefesila MU
Dostatecné 3 0
Nedostatecné 5 2

Tabulka €. 9 vysledek prizkumu
Popis problému:

V ramci priazkumu bylo zjiSténo, Ze vétSina obci s rozSitenou plisobnosti nema specialni
zazemi, které by bylo urceno pouze pro krizovy §tab. VEtSina obei mé krizovy $tdb umistén
bud’ v zasedaci mistnosti zastupitelstva, nebo v kancelarskych prostorach kancelaii pracov-
nikt krizového fizeni. Vzhledem k povaze ¢innosti krizového §tabu je takovy model nedo-
stateCny. Bylo zjisténo, ze nckteré¢ obce dokonce nemaji ani ndhradni zdroje energie pro

vvvvvv

naptiklad vypocetni technika, jejichZ funkcnost je pro ¢innost krizového §tabu nezbytna.
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4.8. Neexistence nebo nejednotnost nahradniho spojeni KS ORP

Vysledek prizkumu:
Pocet kr. manaZertu Obec resila MU Obec neresila MU
Dostatecny 6 2
Nedostatecny 3 0

Tabulka €. 10 vysledek prizkumu

Popis problému:

Z hlediska prizkumu moznosti spojeni krizového $tabu bylo zjisténo, Ze soucasné obce se

pln€ spoléhaji na mobilni telefonni sit’ a mnozi tajemnici krizovych §taba uvadéli, Ze sou-

Casny stav spojeni je dostate¢ny a nevidi divod, pro¢ by si méli zajistit prosttedky néhrad-

niho spojeni. Jedinou zalohou Vv piipad¢ kolapsu mobilni telefonni sité je v fadé ptipadi

pouze pevna linka. Kritici z fad tajemnik k tomuto faktu uvadéli, Ze je potieba mit nejen

nahradni spojeni, které se nespoléha na mobilni sit,, ale pfedev$im jednotny systém spojeni

jednotlivych slozek (HZS, PCR, ZZS, Méstska policie) a krizového $tabu obce s rozsifenou

pusobnosti, které v ptipad¢ feseni krizovych situaci ma tyto slozky fidit. V soucasné dobé

jednotny systém spojeni neexistuje.
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4.9 Nedostatecna komunikace s obyvatelstvem

Vysledek prizkumu:
Pocet kr. manaZertu Obec Fesila MU Obec neresila MU
Dostatecny 6 2
Nedostatecny 3 0

Tabulka €. 11 vysledek prizkumu
Popis problému:

Jedna se o problém, ktery byl zjistén pii praktickém feSeni krizové situace, konkrétné roz-
sahlych povodni. Obce maji povinnost informovat obyvatelstvo, které je zasazeno mimotad-
nou udalosti, o ¢innostech, které v oblasti budou v ramci zachrannych a likvida¢nich praci
probihat. Obce sice obyvatelstvo pfedepsanym zptisobem informuji zejména prostiednic-
tvim médii, mistniho tisku, rozhlasu, vlastnich internetovych stranek piipadné i SMS sluz-
bou, kterou nékteré obce provozuji nebo dokonce zfizuji krizovou telefonickou linku. Zda
se, Ze 1 pies tyto skutecnosti je informovanost obyvatelstva v misté, kde dochézi naptiklad
k likvidaci nasledkt mimofadné udalosti, nedostate¢na. Pfedevs§im z toho davodu, ze lidé
z takto zasazenych oblasti obvykle maji problematicky pfistup k témto médiim a zcela zde
absentuje zpétna vazba od obyvatelstva smérem ke krizovému $tabu. Po sdéleni tohoto pro-
blému polovina tajemnikd krizovych $tabi, u kterych bylo provedeno Setteni, uvedla, Ze

v tomto ohledu skute¢né neni informovanost obyvatelstva v zasazené oblasti dostatecna.
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4.10 Vyuziti SBS pri feSeni mimoradnych nebo krizovych situaci.

Vysledek prizkumu:
SBS Obec Fesila MU Obec nereSila MU
ANO 7 0
NE 2 2

Tabulka €. 12 vysledek prizkumu

Popis problému:

V ramci rozhovorl byl proveden dotaz k tajemnikiim krizovych §tabi, zda-1i by vyuzili SBS
pfi feSeni krizovych situaci. Dle zjiSténi by vétSina obci s vyuZitim pracovniki SBS neméla
problém, ale pouze v krajnim piipad¢€, pokud by se jim nedostavalo sil a prostiedki. Obce,

které odmitly vyuziti pracovniki SBS, tak odmitaly pfedevs$im z finan¢nich davodi.

Obrazek €. 5 pracovnik SBS
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4.11 Zajimavosti

V ramci Setieni mezi krizovymi pracovniky jednotlivych ORP se podatilo zjistit n¢kolik
zajimavosti, které nastaly, pii aktivaci krizového Stabu v ramci feSeni mimoradnych udalosti,

které budou vypsany v nasledujicich odrazkach. Souviseji predevsim s feSenim povodni.

e Béhem povodni z divodu psychického vypéti rezignoval jediny pracovnik krizového
tizeni ORP na svoji funkci

e Vzhledem k tomu, Ze pii fedeni povodni v Cechach se KS kraje soustiedil hlavné na
situaci, ktera se tykala Vltavy, zapomnél informovat ORP, ktera se nenachéazela v po-
vodi mensi feky, Ze se situace na jejim povodi zacala rychle zhorSovat a ORP infor-
moval prakticky, az kdyz se na ni valila voda 3. stupné povodnové aktivity.

e Ackoliv kazdou prvni stfedu v mésici probiha pravidelna zkouska sirén, tak v pfi-
padég, Ze bylo potieba tento systém vyuzit pro skute¢né varovani obyvatel, tak tento
systém zapomnéli aktivovat

e Jednotlivé obce po povodi feky se maji informovat v ptipadé, Ze dojde k zasadnimu
zvyseni hladiny, ale na n¢kterych obcich tomu tak nebylo

e Jednotlivé protipovodiiové stény se stavi podle barevného schématu a barevné jsou
pro jednoduchost ozna¢eny jednotlivé ¢asti tohoto systému, pii cvi¢eni bylo zjisténo,
Ze plany pro stavbu téchto protipovodiiovych stén byly vytisténé Cernobile.

e Pracovnici krizového fizeni maji nejvétsi obavy z dlouhodobého vypadku elektrické
energie nebo z pandemie

e Nejvétsim problémem KS , venkovskych® ORP pfi velkém vypadku elektrické ener-
gie bylo nalézt dostate¢né vykonny mobilni generator elektrické energie, aby bylo
mozno ,,podojit kravy*

Zavér

Tuto kapitolu Ize shrnout konstatovanim, ze zasadni problém, se kterym se krizové $taby
potykaji je nedostateéné vzdélavani zastupct obcei a ¢lent krizového §tabu a to jak v oblasti
teoretické, kdy fada ¢lent krizového $tabu prakticky nedochézi na zadna skoleni tak v oblasti
praktické, ktera se tyka nedostateéné frekvence a realnosti cviceni. Dal§im problémem sa-

moziejme technické zazemi a jisté rezervy mé i komunikace s obyvatelstvem, kter¢ je zasa-

zené mimotadnou udélosti. Nespornym problémem je rovnéz financni stranka, kdy fada
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obci, obzvlaste ty, které nebyly vazné zasazeny néjakou mimotadnou udalosti, oblast krizo-
vého fizeni odsouva do pozadi a snaha ptipravovat se na mimoradné udalosti v mnoha ohle-

dech zélezi na osvicenosti starosty a zvoleného zastupitelstva.
5. NAVRHY RESENi{ ZJISTENYCH PROBLEMU

Po zhodnoceni jednotlivych problémt byly vytvofeny navrhy moznych feSeni, které by méli
zlepsit systém fungovani krizovych stabu.

5.1. Financovani likvida¢nich a zachrannych praci.

Navrh FeSeni:

Névrhem pro feSeni této situace by mohla byt dotace ze statniho rozpoctu, kterou by obec
S roz§ifenou pusobnosti ziskavala dotaci na fond, ktery by mohla vyuzit jenom pro takovéto
udalosti. Vyse ¢astky by se mohla stanovit timto zptisobem. Ur¢ila by se ¢astka, kterou by
stat ptispival na jednoho obyvatele, kterd by se stanovila naptiklad v hodnoté 50,- K¢, tato
¢astka by se vynasobila poctem obyvatel, ktefi spadaji pod obec s rozsifenou piisobnosti,
vysledna hodnota by se nasledné vynasobila koeficientem, ktery by se stanovil podle zatizeni
riziky zejména podle poctu mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci za poslednich 10
let s pfihlédnutim k riziktim, jaké v dané oblasti hrozi, ktery by se mohl pohybovat v hodnot¢

od 0,20 az do 1,0 podle rizikovosti oblasti. Finan¢ni prostiedky, které by obce timto zptiso-

bem ziskaly, by mé&li byt dostate¢né pro feSeni takovychto konkrétnich udalosti.
Dotace = O x U xk

Modelovy piiklad ORP Votice

Pocet obyvatel ORP vcetné spadovych obci cca. 9500 (proménna O)

Castka uréena na obyvatele 50,- K& (proménna U)

Vzhledem k tomu, ze ORP Votice vzhledem ke svému umisténi neni lokalita, kde by byla
velka pravdépodobnost vzniku néjaké mimoradné udélosti a krizovy stav zde byl vyhlasen
za poslednich 10 let pouze v trvani 2 dnil koeficient ohrozeni bych stanovil na hodnotu 0,3.
Po dosazeni do rovnice vysla ¢astka 142 500,- K¢, ktera by byla ve fondu, ktery by byl
urceny pouze pro tyto ptipady.
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5.2. Struktura krizového §tabu ORP
Navrh reSeni

V ramci feSeni navrhu nové struktury krizového stabu bylo zohlednéno vySe popsané
Setieni, které bylo realizovano po krizovych Stabech obci z rozsifenou ptisobnosti. Vy-
chozi struktura zejména vychazi z potfeby mit vzdélané pracovniky v krizovém S§tabu,
ktefi budou mit dostatek zkuSenosti se vypotadat s mimoiadnymi udalostmi nebo krizo-

vymi situacemi.

Krizova Stala
komunikace pracovni
skupina

Dle situace
povodnfiova komise

daléi specialisté

Obrazek €. 7 Navrh krizového $§tabu ORP

Pocet pracovnikll krizového Stdbu obci s rozsitenou plisobnosti se pohybuje od 23 do 29
¢lent. Cilem modelovani nové struktury bylo snizit pocet Clent a zjednodusit strukturu kri-
zového §tabu oproti stavajicimu modelu ve vétsing obci, které koresponduje s tzv. modelem

STANO. Hlavnim fidicim orgdnem krizového §tabu je tedy starosta obce. Stala pracovni
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skupina byla rovnéz zachovéna. Pocet ¢lenl byl stanoven na 1+3, to znamené vedouci stalé
pracovni skupiny, coz by byl krizovy manazer obce plus 3 ¢lenové obvykle zastupci jednot-
livych zakladnich slozek integrovaného zachranného systému. Tato stala pracovni skupina
by v ramci potieby mohla byt rozsifena o dalsi ¢leny podle potieby, ale v zakladnim stavu
by méla vystacit se 4 ¢leny. Pét pracovnich skupin dle vychozi struktury STANO bylo slou-

¢eno do dvou pracovnich skupin:
a) Operaéni skupina

Operacni skupina vznikla slou¢enim skupin souc¢innosti a komunikace, analyzy situace a
nasazeni sil a prostiedki. Slozeni této skupiny by mélo byt 1+3, tedy vedouci pracovni sku-
piny a tii ¢lenové. Operacni skupina by méla analyzovat situaci a na zaklad¢ této analyzy
navrhovat nasazeni sil a prostiedki. Pocet 4 ¢lenli by mél bez problémil zajistit neptetrzity

24 hodinovy provoz.
b) Logistika

Skupina logistiky vznikla slou¢enim skupin tylového zabezpeceni a ochrany obyvatelstva.
Slozeni této skupiny by mélo byt rovnéz 143, tedy vedouci pracovni skupiny a tfi clenové.
Operacni skupina by méla zabezpecovat potieby zasobovani sil a prostredk, které provadi
zachranné nebo likvidaéni prace v misté¢ mimoradné udalosti nebo krizové situace a dale by

se m¢la zabyvat zajiSténim prostory a potieby pro evakuované obyvatelstvo.
c) Skupina krizové komunikace

V této pracovni skupin€ by se mél nachdzet tiskovy mluvci, ktery by mél byt ¢lenem krizo-
vého $tabu a dalsi tfi ¢lenové, ktefi by se zabyvali informovanim obyvatelstva v zasaZzenych
oblastech, kde dochézi k zdchrannym nebo likvidaénim pracim. Napt. zpracovavali by pod-
klady pro dobrovolniky, kteti by nasledné informovali obyvatelstvo v zasazené oblasti o
postupech a ¢innostech, které v souvislosti se zdchrannymi nebo likvida¢nimi pracemi pro-
bihali. A pfijimali informace od téchto pracovnikii, ¢imz by byla vyfeSena zpétna vazba od

obyvatelstva.
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d) Podatelna krizového $tabu

Podatelna krizového $tdbu vznikla z divodu informacéniho toku krizového $tabu, zejména
proto, aby nedoslo ke zdvojovani a pieposilani informaci a k zahlceni pracovniki krizového
Stabu. Kazda informace, ktera by pfiSla na krizovy $tab, by byla zaevidovana a prostiednic-
tvim skupiny krizové komunikace by byla pfedana stalé pracovni skuping. Stejné tak by byly

evidovany informace a zpravy, které by byly odesilany zpravy krizového $tabu smérem ven.

Zménou struktury doslo k redukcei ¢lent krizového Stabu na celkovy pocet 17 ¢lenti, coz je
dostacujici pocet ¢lent pro standardni fungovani $tabu a nesnizuje jeho akceschopnost. Na-
opak vzhledem Kk niz§imu poctu ¢lent se zajisti v&tsi moznost vzdélavani a zvySovani od-
bornosti celého stabu. I pies toto redukované slozeni je zde prostor v ptipadé, kdy by to

situace vyzadovala rozsifit $tab o dalsi skupiny.

5.3. Vzdélavani &leni KS ORP

Soucasné nastaveny systém, ktery umoznuje vzdélavat cleny krizového Stabu, je dostatecné
rozsahly na to, aby mohl poskytnout teoreticky, ale i prakticky rozsah znalosti a dovednosti,
které jednotlivy ¢lenové krizového stabu k feSeni nastalych udalosti potfebuji. Zalezi zde
tedy piedevs§im na jednotlivych obcich, jak se postavi ke vzdélavani ¢lent svého krizového
$tabu. Zadouci je, aby obce mély co nejlépe vyskolené odborniky v dané oblasti, a proto by
vzdelavani a rozvoj v tomto sméru nemely podceniovat, ale naopak ve vlastnim zajmu se na

vvvvvv

lasti bezpecnosti jsou kvalitné vyskoleni lidé.

INSTITUT POPULATION

OCHRANY PROTECTION
OBYVATELSTVA INSTITUTE

Obrazek ¢. 8 Logo Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec
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5.4. Pravidelna cviCeni

Jak bylo popsano, krizové $taby obce s rozsifenou ptisobnosti, musi pravidelné provést ale-
spoi jedno cviceni béhem dvouletého obdobi, pokud nefesily néjakou mimotadnou udalost.
Vzhledem k tomu, Ze ve vét$ing piipadi cviceni probiha tak, Ze dojde predevsim ke svolani
krizového $tabu, tak se tato forma cviceni jevi jako nedostate¢na nebot’ si zde prakticky ne-

mohou ovéfit fesSeni néjakych problému a soucinnosti mezi sebou.
Navrhované feSent:

Povinnost provést cvi¢eni KS OPR by méla byt déna legislativou, s tim, Ze by takovéto cvi-
¢eni mélo probihat kazdy rok. Cviceni by méla byt tematicka a jednotliva témata by se m¢la
obménovat, aby nedochdzelo ke stereotypiim, ale aby pracovnici krizového $tabu pracovali

pod kontrolovanym stressem.
Mozné legendy cviceni by mohly byt nésledujici:
a) Vypadek elektrické energie

Kwvili technické zavadé na chlazeni transformatoru v rozvodné stanici elektrické energie do-
Slo k jeho piehiati a naslednému vybuchu. Vzhledem k rozsahu Skod spole¢nost, ktera se
zabyva distribuci elektrické energie, musela celou rozvodnou stanici na prozatim blize ne-
urc¢enou dobu odpojit. Vzhledem k okolnostem doslo k vypadku elektrické energie u ORP a
ptilehlych obcich. V obci nefunguje dopravni infrastruktura a nemocnice musela piejit na
alternativni zdroj elektrické energie, zdsoby nafty pro generator elektrické energie ma na 24
hodin. Dale ptestaly fungovat ptecerpavaci ¢erpadla vodovodniho systému a zasoba vody
v nadrZi je dle soucasné spotieby odhadem na 12 hodin. Nékolik osob uvizlo ve vytahu.

Optimistickd prognéza mozného obnoveni provozu elektrické rozvodny je 3 dny.
b) Bleskova povoden

V disledku mimofadné intenzivnich srazek, ke kterym doslo ve velmi kratkém casovém
intervalu na malém izemi a pida nestacila tyto srazky dostate¢né vstiebavat se na ORP vali
potokem ,,Povodnik* povodnova vina 3. stupné povodinové aktivity, kdy podle soucasné
progndzy by se potok zacit vylévat z koryta za 4 hodiny. V zaplavové oblasti se nachazi

domov seniort a nékolik rodinnych dom.
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C) Vykolejeni vlaku prevazejici Amoniak

V dusledku padu stromu doslo k vykolejeni nakladniho vlaku v blizkosti ORP, ktery pieva-
zel velké mnoZstvi amoniaku. Pfi této nehodé doslo k nestastnému proraZzeni 5 vagdnu
s amoniakem a ten zacal unikat do ovzdus$i. Béhem havarie zemiel strojvedouci. V bezpro-
stiedni blizkosti se nachazi nékolik panelovych domt a skola. Slozky IZS situaci nemaji pod

kontrolou.
d) Rozsahly pozar lesniho porostu

Muzi si u lesa rozdé€lali ohen. Vzhledem k nepozornosti a velkému suchu doslo k zahoteni
porostu, ktery se rychle rozsifil a to takovym zpisobem, Ze zacal ohrozovat ptilehlé obce
S roz$ifenou pusobnosti, které se nachazi v blizkosti lesniho porostu. Hasi¢i vyhlasili III.

Stupen pozéarniho poplachu.
Rizeni a vyhodnocovani prdce krizového Stabu pri cviceni:

Vzhledem k tomu, ze v ramci byvalych okrest se dnes nachazi dv¢ az tfi obce s rozsifenou
pusobnosti, tak fizeni cvi¢eni by obstarali povinné krizovy manazefi jednotlivych soused-
nich obci s rozsifenou plisobnosti, kteti by provedené cvic¢eni zadokumentovali, fidili a na-
sledné provedli spole¢né vyhodnoceni S ndvrhem moZznych feSeni problému, které by pfi
cviceni byly zjistény. Alespont v minimélni mife tematicka cviceni by jisté pfinesla clenim
KS ORP potiebné zkusenosti, které by pak nasledné mohli vyuzit pii feseni skute¢né mimo-

fadné udalosti nebo krizové situace.
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5.5 Vzdélavani starostii a KS obci
Navrh FeSeni:
Co se tyka vzdélani starostli podiizenych obci, mélo by se legislativné oSetfit, ze starosta
obce musi po volbach absolvovat do jednoho roku po ustanoveni do funkce zakladni skoleni
krizového fizeni. V ramci feSeni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci by bylo
vhodné, aby 1 malé obce mély sviij krizovy §tdb. Mozny navrh krizového Stabu malé obce je

na dal$im obrazku.

Operaéni
Skupina

Logistika

<

Obrazek €. 9 navrh krizového $tabu obce

Krizovy §tab obce by se mohl skladat ze dvou skupin operacni skupiny a odd¢leni logistiky.
V ramci Operacni skupiny by byla ztizena podatelna. Pocet ¢lenti Krizového Stabu by byl 9
(starosta plus jednotlivé skupiny po 4 ¢lenech). Povinnosti jednotlivych oddilt jsou jiz

popsany v navrhu KS ORP.
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5.6. Pocet krizovych manazZeri
Navrh FeSeni:

Z hlediska prizkumu vyslo, Ze je nutné, aby obec s rozSifenou plisobnosti méla alespoii jed-
noho krizového manazera zaméstnaného na plny uvazek vzhledem k povinnostem a ukoliim,
které krizovy manazer musi v ramci svého piisobeni vykonavat. Zaméstnani vice krizovych
manazeri pii dostate¢ném vzdélani ostatnich pracovnikii KS ORP se nejevi jako nutné. Po-
kud jde o zamé&stnani pracovniki krizového fizeni na poloviéni nebo dokonce tfetinové
uvazky miize byt bezpecnostnim rizikem, pokud dojde k n¢jaké mimotadné udalosti nebo
dokonce ke krizové situaci.

5.7. Zazemi krizového §$tab

Navrh FeSeni:

V rédmci zazemi krizového $tabu by bylo vhodné, aby kazda obec s rozSifenou plsobnosti
méla specialni mistnost uréenou k zasedani KS ORP. Mistnost by méla spliiovat bezpeg-
nostni parametry a méla by byt nejlépe rezimovym pracovistém, které by bylo zabezpeceno
PZTS. V mistnosti by se m¢l nachdzet minimalné jeden projektor s platnem. Vypocetni
technika by méla mit bezpecnostni akumulatory, aby pii vypadku elektrické energie zlistala
funkéni vypocetni technika. Pokud by toto pracovisté nebylo pfimo pfipojeno na nahradni
zdroj elektrické energie, mélo by mit moZnost nadhradni zdroj energie pfipojit, aby §tdb mohl

plné fungovat.

Obrazek €. 10 zazemi krizového $tabu
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5.8. Nahradni zdroje spojeni

Navrh FeSeni:

Vzhledem k tomu, Ze nékteré obce nemaji vyfeSeno nahradni spojeni pro piipady, kdyby
doslo k vypadku mobilni sité, bylo by nejvhodnéjsi ptipojit takové obce do narodni radiové
sité Pegas, na kterou jsou pfipojeny ostatni slozky 1ZS. Vyhody vyuziti stavajici sité jsou
nasledujici, jedna se o Sifrované pfipojeni, které umoziuje i ptenos dat. V ptipad¢ vypadku
n¢jaké bunky je mozné v rdmci radiostanic Matra pracovat v pfimém rezimu, ktery nevyza-
duje zadnou infrastrukturu a tento pfenos je potad Sifrovany. VEtsi oblast pokryti v piimém

rezimu je mozné ziskat pouzitim pfevadéce, které jiz vlastni slozky IZS.

Obrazek €. 11 radiostanice MATRA
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5.9. Komunikace s obyvatelstvem

V ramci krizového Stabu by méla byt ziizena skupina krizové komunikace, kde by se nacha-
zel tiskovy mluvéi. Ten by se Gcastnil zasedani KS ORP a nasledné by $kolil nové dobro-
volniky nebo pracovniky taradu. Ti by byli pfimo v terénu a sdélovali lidem, nachédzejicim
se Vv oblasti zasazené n¢jakou mimotadnou udalosti potiebné informace o ¢innostech, které
budou nasledovat. Napiiklad co se bude fesit, jakym zptisobem a kdy. Tito pracovnici by
méli projit Skolenim krizové komunikace, aby se naucili jak spravné jednat s obyvateli, kteii

byly vystaveni takovéto udalosti.
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ZAVER
Problematika krizového fizeni v Ceské republice prosla na podatku 21. stoleti rozsahlymi zmé-

nami a to z pohledu legislativy, vécné pusobnosti. Hlavnim dtivodem zmén byly rozsahlé po-

vodné v roce 1997, blizka vidina vstupu do NATO a EU.

Cilem této prace bylo provést pruizkum v krizovych stabech ORP se zjisténim problému a navrhu
jejich feseni. Na zaver 1ze konstatovat, ze systém krizového fizeni i pies vSechny nedostatky,
které byly zjistény, je nastaven spravne. Je ovSem tfeba prat si osvicené starosty, aby nedo-
chazelo k odsouvani krizového tizeni na druhou kolej, ale vénovat se mu alespon na roven
vSem ostatnim oblastem ¢innosti obce s rozsifenou ptisobnosti. Piedevsim ve vzdélavani a
vycviku ¢lent krizového §tabu. Prizkumem bylo zjisténo, Ze ne zdaleka vSechno je pouze
otazka penéz a bylo velmi pfijemné narazit na obec, ktera méla jasnou vizi a koncepci jakym
zpusobem pojmout krizové fizeni jako obor, ktery je dilezity pro ochranu zivota, zdravi a
majetku a vidét velmi dobrou préaci, kterd vyplynula z priniku velmi kvalitniho pracovnika
krizového tizeni Se starostou obce. Obce, ktera byla schopna pro sviij krizovy $tab vybudovat
kvalitni pracovisté a upravit strukturu krizového stabu dle potieb a podminek svého umis-
téni.

Ptinosem této prace je pfedevSim v poznani, Ze je stale co zlepSovat, pfedevsim ve vzdéla-
vani lidskych zdrojli, nebat se inovace ve strukturach a postupech krizovych §tabu, aby ne-
doslo k ufedni stagnaci v této oblasti tim, Ze obce budou pouze stereotypné napliovat za-
kladni povinnosti, které jim uklada zdkon, ale vydaji se alesponi trosku vizionarskou cestou
k zajisténi oblasti, ktera je dilezita pro ochranu nasich zivotd. Bylo pfijemnym piekvapenim,

Ze nékteré obce se touto vizionatskou cestou jiz vydaly.
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