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Uvod

Zaplat' panbiith je drogovda mozZnost jen jednou z moznosti, jak se pokusit prekonat
prazdnotu, uzkost, neurozu, nestésti...ci dabla v sobé. Vlastné je drogami ve zdravé
spolecnosti vazné ohrozena jen velmi mala cast populace. My ostatni, takzvani radni obcané,

mame své domy, auta, kariéry, uspéch, penize... a deti.

PhDr. Ivan Douda

Drogy a toxikomani budou ziejmé existovat vzdy. Jde o to, aby predpokladi k tomu,
ze lidé drogdm dlouhodobé¢ podléhaji, bylo co nejméné. Spolecnost by méla svymi hodnotami
a zpusobem byti vytvaret co nejméné netispé$nych outsiderd, jednotlivei, rodin 1 etnik. (4)

Polistopadovy vyvoj pfinesl nasi spolecnosti mnoho novych jevi, se kterymi se stale
u¢ime zachdzet, vyrovnavame se snimi, v nezkuSenosti experimentujeme a riskujeme.
Svoboda a demokracie umoznily snadny pfistup k drogam. Neznalost a podcenéni tohoto jevu
vedlo vedle jeho rozbujeni v jedné ¢asti populace az k pocitu ohrozeni Casti druhé. Zakonite
povstaly hlasy volajici po legislativnich ustanovenich s ptisnéjsim dohledem na toxikomany.

V zasad¢ na zdklad€ sledovaného cile a preferovanych piistupli k feSeni existuji tii
druhy drogové politiky: Represivni, Minimalizovani skod, Kulturni integrace.

Samotna represe nic netesi, kazdopadné v celospolecenském kontextu tu represe musi
byt. Je jen otazkou v jakém rozsahu. Ceska Republika si zvolila jakousi stfedni cestu. Napf.
uzivani drog samotné neni v CR protipravni jako tieba ve Svédsku nebo Finsku. Myslim si, Ze
tento pfistup je efektivni.

Po n¢kolika letech svobody se situace v oblasti drog trochu vyttibila. Dochazi k jakési
stabilizaci v oblasti uzivani heroinu, ale naopak se zvySuje pocet konzumentli extize a
marihuany. Mozna si pomalu zvykéme, uz to pro nas neni nové. Myslim, ze je to také tim, ze
problém drog se netyka jen velkych mést, ale vice ¢&i méné celé Ceské republiky.

Rozsiteni EU pfineslo snadnéjsi pohyb osob i1 zbozi, tedy 1 drog. V budoucnu tedy
bude spiSe zalezet na rychlosti a kvalité¢ mezinarodni policejni spolupraci a konkrétné v rdmci

EU na kvalitnich opatfenich na vnéj$i hranici, kterd musi zabranit proudu drog do EU.
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1. Soucasny svét drogové scény
1.1. Vyvoj legislativy protidrogové politiky ve svété

1.1.1. Mezinarodni umluvy do roku 1938

Clovék objevil riizné Gidinné piirodni latky, které jsou navykové, jiz v davnych dobach
a ucil se je vyuzivat. Da se fici, ze drogy vznikly s existenci ¢lovéka. Nejrozsifenéjsi droga
nasi civilizace — alkohol — je zndma jiz po tisicileti.(5) Pocatkem 20.stoleti se stale Castéji
objevovaly zhoubné nasledky konzumovani opia a dalSich jemu podobnych drog. Proto musel
byt vyhlasen jakysi mezinarodni boj proti uzivani narkotik. Za ziejmé& prvni dohodu mezi
neékolika staty, kterd se snazi néjakym zplisobem drogy potlacit nebo je Uplné zakazat, je
,»Mezindrodni opiovd konvence — Haag 1912%. Tato dohoda pfinesla dobré vysledky, ale
zneuzivani omamnych latek v ni uvedenych stale pokracuje. Zjistilo se, ze potlaceni vyroby a
pestovani drog se podafi az pod bedlivéjsim dohledem mezindrodniho obchodu. Proto byla
svolana druhd opiova konvence, které¢ se ucastnilo 36 stati. ,,Mezinarodni umluva o opiu
1925 ustanovuje ucinné potirani vyroby a distribuci narkotik. Jako tfeti pfiSla na fadu
,Umluva o omezeni vyroby a upravé distribuce omamnych latek — Zeneva 1931¢. Tato
konvence je rozdélena do sedmi kapitol a zabyva se mezi jinym i tim, jak nalozit se
zabavenymi drogami a jak si mezi sebou staty podaji informace o vyvoji problematiky

omamnych latek.

1.1.2. Mezinarodni imluvy od roku 1945

Po druhé svétové valce nastalo rozSifeni zneuzivani drog a koordinace boje proti nim
byla svéfena Narkotické komisi Organizace spojenych narodi. O to se postaral ,,Protokol®,
podepsany v roce 1946, jez vstoupil v platnost o rok pozd¢ji. Jeho cilem bylo prevést funkce
kontroly omamnych latek do piisobnosti OSN. Mezi dalsi amluvy patii ,,Jednotnd timluva o
omamnych latkach — New York 1961%. Jeji cil byl prosty - snaha o sjednoceni vSech diive
podepsanych umluv tykajici se oblasti drog. Tato umluva napiiklad zakazovala koufeni a
pozivani opia, zvykani kokainovych listl a pouzivani konopi k jinym nez 1é€ebnym uceltm.
Seznamy omamnych latek se postupné dopliuji. Dal$i umluva, ktera posilila ulohu
Mezinarodniho Gfadu pro kontrolu omamnych latek je ,,Protokol o zménach Jednotné tmluvy
o omamnych latkdch — Viden 1972%. Tato listina také rozSifila povinnost stati v oblasti

odhadu spotfeby omamnych latek. V reakci na narast zneuzivani psychofarmak se Svétova
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zdravotnicka organizace a Komise OSN zaslouZila o vytvoreni ,,Umluvy o psychotropnich
latkach — Viden 1971¢. Vroce 1988 vznikla dali ,,Umluva OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Tyto timluvy jsou hlavnimi néstroji mezinarodniho boje proti drogdm a mezinarodni

snaze boj s drogami vyhrat. (13)
1.2. Vyvoj legislativy protidrogové politiky v CR

1.2.1. Legislativa a odraz meziniarodnich imluv v oblasti drog do roku 1938

CSR se stala smluvni stranou Haagské umluvy z roku 1922. Pfesto zakon o provadéni
Mezinarodni opiové konvence byl vydan az v roce 1923 a provadéci vladni natizeni k nému
az o dvé léta pozdé¢ji, tedy vroce 1925. Tento zdkon stanovuje, Ze dozor nad vyrobou,
dovozem, prodejem, distribuci a vyvozem omamnych latek je svéfen ufednim lékariim
politickych ufadli prvé instance, respektive ministerstvu vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy Ceskoslovensky trestni fad definoval nelegalni obchod s drogami pouze jako
piestupek a podle toho jej 1 trestal. Tresty byly penézité pokuty do vyse 2 000 K¢ a v ptipade
nedobytnosti mohla byt pokuta zménéna v trest odnéti svobody aZ do 3 mésict. Jak vyplyva z
vySe feceného, tyto nizké sazby v praxi neumoznovaly ucinny postih piekupniki a
distributorti drog.

Jako zavrSeni predvalecné¢ho boje proti zneuzivani omamnych latek byl az opiovy
zakon €. 29/1938 Sbirky zédkonl a nafizeni. Jim bylo finalizovdno zavadéni mezinarodnich
umluv do ¢eskoslovenského pravniho fadu a definovéana vnitini protidrogova politika. Byl zde
podan vyklad zakladnich pojm a stanovena potieba zvlastnich povoleni k disponovani
s témito latkami. Napiiklad vSechny l€ékarny musely zapisovat drogy vydané na lékatské
ptedpisy. To se tykalo 1 1ékaiti a veterinaii. V trestni oblasti klasifikoval tento opiovy zédkon
podle zavaznosti prestupky (postihujicim byly okresni ttady pod pokutou 500 - 5 000 K<),
preciny (trest vézeni v sazbé od 3 mésicti do 3 let a penézity trest od 5 000 - 50 000 K¢), a
zlo¢iny (od 1 roku odnéti svobody do 5 let a penézité tresty od 10 000 - 100 000 K¢). Zakon

také umoznoval vypovédét cizince z Gizemi statu.

1.2.2. Legislativa po roce 1945

Po druhé svétové valce boj proti drogdm pokracoval. V tomto obdobi se rozsitily
problémy spojené s alkoholem. Proto byl jako prvni vypracovdn novy zdkon proti

alkoholismu ¢. 87/1948 Sb. Zde se zduraznovala vSechna opatfeni a nafizeni k ochrané
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lidského zdravi pfed nasledky alkoholismu. Tento zdkon byl nahrazen zakonem ¢. 120/1961
Sb. O boji proti alkoholismu. Ten vSak také neobsahoval Zzadna ustanoveni proti
nealkoholovym toxikomaniim. Tento nedostatek odstranil az zakon CNR ¢&. 37/1989 Sb. O
ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Statni dohled nad obchodem a distribuci drog navazoval na predvaleény zakon C.
29/1938 Sb. a ¢. 137/1938 Sb. Zakony a nafizeni byly ovSem modifikovany v souladu
s modernizaci a reorganizaci metod vyroby drog. Vroce 1953 byla vydana vyhlaska ¢.
283/1953, kterd stanovila nova pravidla a upravovala ptfedchdzejici nafizeni tykajici se
zachazeni s drogami. Tato vyhlaska obsahovala seznam drog a preparatl, které podléhaly
dozoru, a rovné€z opatieni, za jakych maji byt drogy skladovany, jak s nimi ma byt zachazeno,
jak maji byt oznaceny a podobn¢.

V roce 1961 byla piijata jednotna imluva o omamnych latkach. Touto umluvou u nas
doslo k zavedeni kontroly, evidence 1 trestl odpovidajicich pfijatému mezinarodnimu
standardu.

Ze zékona €. 20/1966 sb. O péci o zdravi lidu vychazi pravni Gprava zachazeni
s omamnymi latkami. Tento zdkon zmocnuje vladu k vydani pfedpisu o jedech a latkach
Skodlivych zdravi.

Zakladnimi ustanovenimi §197 a §198 o nedovolené vyrobé a drzeni omamnych
prostfedkii a jedd v pfijatém trestnim zadkoné ¢. 86/1950 byla zajisténa pravni ochrana
spolecnosti. Ochrana spolecnosti v boji s drogami se odrazila i v novém trestnim zakoné €.

140/1961 Sb. (11)

1.2.3. Soucastna legislativa

V soucasné dob¢ se v ¢eském pravnim tadu protipravni jedndni v oblasti nedovolené
vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd (OPLJ) vymezuje jednak spravnim
pravem, tj. zejména zakon CNR &. 200/1990 Sb., O piestupcich, ve znéni novel:

prestupky na tseku zdravotnictvi podle ust. § 29 odst. 1 pism. g) - poruseni povinnosti
pfi zachdzeni s OPLJ nebo jinymi latkami Skodlivymi zdravi

ptfestupky na seku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle ust. §
30 odst. 1 pism. f) az j) - ptredev§im vykon ur€itych ¢innosti po poziti ndvykovych latek resp.
neopravnéné prechovavani omamnych nebo psychotropnich latek pro svoji potfebu v malém
mnozstvi, (3)

W

a dale trestnim pravem (zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich

zmen):

Strana 7



Vyvoj ¢eské drogové scény po roce 2000 Katefina Kolarova

trestné Ciny Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedii
podle ust. § /87 (nedovolena vyroba, dovoz, vyvoz, priivoz, prodej, nabizeni, opatieni a pre-
chovavani OPLJ pro jiného), § /87a (neopravnéné piechovavani OPLJ v mnozstvi vétSim nez
malém) a § /88 (nedovolena vyroba, opatieni a pfechovavani predmétu uréené¢ho k vyrobé
OPLJ)

trestné ¢iny Sifeni toxikomanie podle ust. § 188a (svadéni, podnécovani a $ifeni
toxikomanie).

dalsi trestné €iny souvisejici s uzivanim OPLJ (OhroZeni pod vlivem navykové latky
podle ust. § 201, Opilstvi podle ust. § 20/a, Mateni zptisobilosti k sluzbé podle ust. § 266
atd.) (2)

Zékladni prejudicidlni otazku, kterou v pfipadech protipravnich jednéani souvisejicich
s toxikomanii fe$i policejni organy resp. organy ¢inné v trestnim fizeni, je urceni, o jakou
latku se jedna a zdali je tato latka uvedena v ptilohach 1 az 10 zékona ¢. 167/1998 Sb., O
navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonti. O této otdzce se rozhoduje na
podkladé vyzadaného znaleckého posudku nebo odborného vyjadieni ve smyslu ust. § 105
odst. 1 trestniho fadu a tento posudek nebo vyjadieni Ize povazovat za diikaz ve smyslu ust. §
89 odst. 2 trestniho fadu. Jako diikaz nepostacuje orientacni zkouska sou-pravami typu D-
Test, Narcotest apod, tyto slouZzi jen jako rychly prostfedek orientacniho zjiSténi druhu latky
(popt. vylouceni latky jako drogy).

Zavedenim trestnosti drzeni drogy pro vlastni potfebu zakonem ¢. 112/1998 Sb.
s ucinnosti od 1.1.1999 jsou v Ceské legislativé realizovany mezinarodni imluvy, které se
tykaji nedovolené vyroby, drZzeni a obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
jimiZ je Ceska republika vazana - viz &l. 3 odst. 2 Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami ze dne 20.12.1988: ,,S vyhradou svych ustavnich
principit a zdkladnich zdasad svého pravniho systéemu prijme kazda smluvni strana takova
opatreni, jez mohou byt potrebnd k uzndni za trestné ciny podle vlastniho pravniho radu,
pokud jsou vykonavany umysiné, prechovavani, ziskavani nebo péstovani jakychkoliv
omamnych nebo psychotropnich ldtek pro osobni potiebu pri poruseni Umluvy z roku 1961,

Umluvy z roku 1961 s doplitky nebo Umluvy z roku 1971.*

Kvalifikaénim rozhranim mezi trestnym ¢inem a piestupkem je (kromé& materidlniho
znaku - stupné nebezpecnosti ¢inu) mnozstvi drogy drzené pro vlastni potiebu. Zakon pojem
,»malé¢ mnozstvi“ u prestupku nebo ,,mnozstvi vétsi nez malé* u trestného ¢inu nedefinuje. Pro
praktickou ¢innost policie bylo toto pravni vakuum vyplnéno internimi normativnimi akty

Policie CR. (1) V ptiloze t&chto zavaznych pokynil jsou uvedeny orientaéni hodnoty malého
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mnoZstvi OPL pro uéely rozhodnuti o daldim postupu piislusniki Policie Ceské republiky pii
zjisténi protipravniho jednani v souvislosti s nedovolenym drzenim OPL pro vlastni potiebu.
Dosavadni soudni praxe uznava jako ,,malé mnozZstvi“ drogy drzené pro vlastni potiebu
individudlné urenou denni ddvku v mnozstvi obvyklém pro osobu tuto drogu uzivajici,
odpovidajici stupni zavislosti této konkrétni osoby na OPL, které vSak neni zptsobilé¢ vazné
ohrozit jeji zivot nebo zdravi.

Ptestupku na tseku ochrany ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle ust. §
30 odst. 1 pism. j) zdkona CNR &. 200/1990 Sb., O piestupcich, ve znéni novel, se dopusti ten,
kdo:

neopravnené prechovava v malém mnozstvi pro svoji potrebu omamnou nebo
psychotropni latku,

trestného ¢inu Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedi
podle ust. § 187a odst. 1 trestniho zdkona se dopusti ten, kdo:

bez povoleni prechovava omamnou nebo psychotropni latku nebo jed v mnoZstvi

vetsim nez malém. (8).

1.2.4. Vliv legislativnich zmén na drogovou scénu v Ceské republice

Prvni zdvaznou zménou, kterd pomérné negativné ovlivnila chovani lidi majicich
kladny vztah k drogam, byla novela trestniho zékona zakonem ¢. 175/1990 Sb., kterym se
méni a dopliiuje trestni zdkon. Tato novela v ust. § 187 trestniho zédkona zuzila podminky
trestnosti prechovavani (tj. podle tehdejsi judikatury drzby po urcitou dobu) OPLJ pouze “pro
jiného”. Z toho vyplyva, ze nebyl trestné postizitelny toxikoman, ktery si, byt i ve veétSim
mnozstvi, opatiil drogu a nasledné ji po urCitou dobu prechovaval, ale ani prostfednik ¢i
ptimo distributor, jimz se ihned po zadrzeni nepodafilo prokazat distribuci, nabizeni nebo
opatfovani drog pro jinou osobu. U experimentatori i toxikomanl existoval tedy pocit
beztrestnosti, legality svého jednani. Prekupnikiim a distributortim drog tato novela umoznila
piechovavani drog v mnozstvi, které sice evidentné ptekracovalo jejich osobni pottebu, ale pii
absenci dalSich dikazl je nebylo mozno trestné stihat.

K dal§im legislativnim opatienim Ceské republiky proti §ifeni a zneuZivani drog
v polovin¢ 90. let patfilo pfijeti nékterych zakont (napt. zakon ¢. 152/1995 Sb., o zméné
trestniho zakona, trestniho fadu, zakona O Policii CR a nekterych dalSich zékoni, zakon ¢.
61/1996 Sb., O né&kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti), kterymi doslo
mimo jiné k zptisnéni postihll organizovanych forem kriminality zvySenim trestnich sazeb a

zavedenim skutkové podstaty trestného ¢inu Zlocinné spolceni podle ust. § 163a trestniho
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zakona ¢i piijeti opateni proti legalizaci vynosii pochazejicich z trestné ¢innosti. Vyslednost
téchto opatieni je vSak nadale diskutabilni, nebot’ vyraznym zptisobem nezasahly do struktur
organizovan¢ho zlo¢inu a vyjma dilCich 1 vétSich uspéchli noveé koncipovanych policejnich
slozek uréenych pro boj s organizovanym zlo¢inem zasadnim zplisobem neovlivnily charakter
drogové scény v Ceské republice.

Pro otevienou pouli¢ni drogovou scénu vSak pfinesl vyraznéj§i zménu i zakon ¢.
112/1998 Sb. (tzv. drogovy zakon). Timto zadkonem byl proveden prilom do beztrestnosti
drzeni drogy pro vlastni potiebu, ac i po této novelizaci zlstala zachovana beztrestnost vlastni
aplikace, tj. jeji uzivani. Kromé dalSiho zptisnéni trestli za jednotlivé drogové trestné Ciny a
roz$iteni jejich skutkovych podstat, zejména zahrnutim prekursorti a ptipravki obsahujicich
OPL do ust. § 187 trestniho zdkona, uvedeny zakon piinesl novou skutkovou podstatu
trestného ¢inu Nedovolend vyroba a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd podle
ust. § 187a trestniho zédkona. Z pohledu pracovniki policie i civilnich subjektii zabyvajicich se
drogovou problematikou pfinesla novela fadu zmén:

1. Pozitivnich:
e v¢tsi zakryvani prodeje a manipulace s OPL
e prohloubeni konspirativnosti chovani drogovych distribu¢nich organizaci
(objednavky drogy na telefon, schlizky a transakce v bytech nebo mistech, kde
neni moznd bézna kontrola, vyuzivani prostiednikli, pfechovavani davek drogy
v ustech)
e omezeni mnozstvi OPL, které maji distributofi okamzité k dispozici u sebe pii
prodeji,
e vyrazné se snizila dostupnost drog pro prvokonzumenty
e podstatné bylo ztizeno fungovani nelegalnich distribucnich siti
2. Negativnich:
e doslo ke ztizeni fungovani a prace streetworkerti a tedy i moznosti prevence
ptenosu infekénich chorob mezi toxikomany
e kriminalizace nékterych osob z diivodii nepruznosti orgdnd ¢innych v trestnim

fizeni (tvrdost pii posuzovani mnozstvi drogy vétsiho nez malého)

I pfes odpor tfady odbornikl, at' uz zastdncti liberalizace drog ¢i pracovnikil
kontaktnich center odmitajicich plosnou kriminalizaci, 1ze konstatovat, ze pozitivni zmény na
drogové scéné pievysSuji negativni dopady této pravni upravy, navic za situace, kdy se

zejména u drogovych trestnych ¢inl spachanych toxikomany ptedpokladd v souvislosti
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s novelami trestniho zakona a trestniho fadu daleko SirSi vyuziti alternativnich trestd a

opatfeni.
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2. Vyvoj drogové scény v CR

2.1. Historie drogové scény v CR

V této Casti prace se jen pro ilustraci kratce zminim o vyvoji drogové problematiky na
tizemi dnesni Ceské republiky. Tento vyvoj viceméné koresponduje s historickym vyvojem v
okolni Evropé. Samoziejmé, ze ur€ity specificky vyvoj byl zaznamenan, a to zejména béhem
obdobi, kdy v &ele stitu stdla Komunisticka strana Ceskoslovenska. V tomto obdobi byla
specificka hlavné vyroba drog. Tyto drogy, nejcastéji pervitin a braun, byly vyrabény zejména
v domacich ,,varnach®. Jejich distribuce pak neprobihala klasickym zpiisobem, ale v izkém
kruhu osob, které se vétSinou na samotné vyrobé podilely.

Prvni zminky o vyuzivani drog v lékaistvi u nas pochazeji z konce 18. stoleti. V
prubéhu 19. stoleti byl vyuzivan jako 1¢k silny makovy odvar. Jest¢ béhem téhoz stoleti se u
nas objevuji prvni piipady zneuzivani morfinu. Na prelomu stoleti je sice v Opavé
registrovano prvnich 16 osob zavislych na heroinu, ale v této dobé je za vétsi problém
povazovano spiSe zneuzivani dal$i drogy, a to kokainu. Kokain zacal byt zneuzivan v
masovém métitku po L.svétové valce, a to prevazné v uméleckych kruzich. V tomto obdobi
patfi Praha v drogovém ZebiiCku na pfedni misto v Evropé. Objevuji se zde kufarny opia a
vyznamnymi prekupniky byli stejn€ jako dnes obcané ruské narodnosti. V pribéhu II. svétové
valky se spotfeba drog u nas rapidn¢ snizila, at’ uz z nedostatku finan¢nich prostredki nebo z

davodu Iépe stieZzenych statnich hranic.

2.2. Drogova scéna pred rokem 1990

V tehdejsim socialistickém Ceskoslovensku méla drogova scéna zcela jiny charakter
nez v zapadnich zemich. Krom¢ obdobi kritce po r. 1968, kdy se diky obrovské viné
toxikomanie ve svété dostaly i k domacim konzumentii v menSim méftitku klasické drogy jako
heroin, hasis, LSD a déle druhé poloviny 80. let, vyznacujici se vyraznym nartstem poctu
konzumentii drog, patfila toxikomanie mezi méné rozsifené nezadouci jevy, odpovédné
organy o ni vicemén¢ mlcely a tudiz byla na okraji zajmu spole¢nosti. I pfesto se uz koncem
80. let zadinala stavat spoledenskym problémem. V disledku existujici takzvané “Zelezné
opony” a souvisejici tabuizace vieho, co existovalo na zapad od CSSR, ne-existovala klasicka
oteviend drogova scéna. Pomineme-li prokdzané piipady experimentl a zneuZzivani drog
mocenskymi organy (Statni bezpecnosti a armadou) a nckterymi psychiatry, byla

nejdominantnéj$im zptisobem zneuzivani nealkoholovych navykovych latek konzumace 1é¢iv
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(napt. Psychoton, Fen- a Dexfenmetrazin, Yastyl, pozd¢ji analgetika, antiepileptika a
barbituraty). Na prelomu 60. a 70. let se predev§im mezi mladezi rozsitilo ¢ichani t€kavych
latek, tzv. sniffing, které je problémem dodnes. V druhé poloviné 70. let dosSlo ke
znovuobjeveni pivodné japonského/némeckého metamfetaminu (pervitinu). Metamfetamin
byl poprvé syntetizovan v Japonsku kolem roku 1880 (neni zcela pfesné zndmo). Pozdéji jej
pouzivala japonska armada pro piloty kamikadze, stejn¢ tak jako armada Wehrmachtu pro
prislusniky vysadkovych jednotek. Kolem osob schopnych jeho vyroby vznikaly uzaviené az
konspirativné se chovajici skupiny a jejich ¢lenové si drogy a suroviny poskytovali vétSinou
zdarma. Mezi ¢leny skupin narkomanti existovala zna¢na solidarita, protoze i pfechovavani
drog pro vlastni pottebu tehdy bylo trestnym ¢inem a policie (tehdejsi SNB - Sbor narodni
bezpecnosti) proti ,,partam* toxikomant tvrd¢ zasahovala. Naptiklad v roce 1986 odhalila 242
skupin mladych toxikomant (z toho v ¢eskych zemich 182), celkem se jednalo o 1541 osob,
162 té€chto skupin rozprasila a 599 osob bylo obZalovano. (6) Obdobné, i kdyZ v mens$im
rozsahu, fungovaly ,party” kolem vyrobcii opidtu “Braun”, vyrabéného jednoduchym
zpuisobem z 1éku Alnagon. Mensi ¢ast toxikomant si dokézala opatfit 1 dal$i druhy drog (napf-.
kodein, morfin, Dolsin), zejména kradezemi v I¢karnach, zdravotnickych zafizenich c¢i
padélanim receptli. Obchod s drogami v jeho soucasné podobé tehdy prakticky neexistoval.

Evidenci toxikomanl zahgjila policie na Federalni spravé Vetejné bezpe€nosti az
vroce 1973. 1 kdyz kritéria pro zafazeni, vedeni a vyfazeni byla ponc¢kud odlisnad nez
soucasné evidence a v diisledku zamlzovani problému toxikomanie stdtnimi organy byl realny
pocet toxikomanli odhadovéan az o 80% vyssi neZ byla oficidlni Cisla, 1ze si z n€kolika tdaja
udélat obrazek o nartstu toxikomanie pied rokem 1989. V roce 1973 policie evidovala 119
toxikomand, v roce 1980 vSak jiz 3981 a vroce 1989 celkem 6814 osob. Na rozdil od
soucasné doby byla tehdy vétSina toxikomant starSich 18 let (ve véku 18-25 let 46,9%, ve
véku nad 25 let 36,4%), nezletili do 15 let tvofili jen 2,1% z celkového poctu. Celkové byla
dle dostupnych udaji z r. 1989 vét§ina toxikomant v CSSR soustiedéna ve vétsich
aglomeracich (Usti n. Labem a Teplice, Ostravsko, Praha, vyjimkou byla jen jizni Morava,
ktera byla co do poctu evidovanych toxikomant na tfetim misté v republice. 74% toxikomanl
bylo evidovano v ¢eskych zemich, 26% na Slovensku. (6)

Pokud nahlédneme do statistik drogové kriminality z 80. let, byl zde patrny vyrazny
vzestup poctd stihanych toxikomani a spachanych drogovych trestnych ¢inti. Dramaticky
nartst vletech 1984 — 1986 je vSak nutno pfic¢ist na vrub zafazeni tehdy populdrniho
Alnagonu a pervitinu do pfilohy €. 3 k vyhladSce ministerstev zdravotnictvi a spravedlnosti €.

57/1967 Sb., kterou se provadélo vladni nafizeni ¢. 56/1967 Sb., O jedech a jinych latkach
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Skodlivych zdravi. (6) Taktéz je tfeba uvazovat s tehdy platnou pravni Gipravou trestného ¢inu
Nedovolena vyroba a drzeni omamnych prosttedkti a jedd podle § 187 trestniho zakona,

kriminalizujici 1 pfechovavani drog pro vlastni potfebu.

2.3. Drogova scéna po roce 1990

Po roce 1990 se predpokladalo rozsifeni nezdkonného trhu s drogami a zvySeni jejich
spotieby, nazory odbornikli se vSak liSily v uvazovanych scénétfich. V prvnim piipadé se
predpokladalo rychlé vyrovnani domaci drogové scény se zapadni Evropou, nartst spotieby a
uzivatelii o stovky procent, vstup klasickych drog a organizovaného zlo¢inu v dasledku
spolecenskych zmén, volného pohybu osob a posunu severni vétve tzv. “Balkdnské cesty” na
nase uzemi, v druhém ptipad¢ se uvazovalo spise s atypickym vyvojem, pozvolném vzestupu
spotfeby a uzivatelll jen o desitky procent, orientaci na doméci produkty, a to v disledku
nekonvertibility mény, cenové nedostupnosti klasickych drog, tradici vyroby zejména
pervitinu a “braunu” a zvladnuti spoleéenskych zmén. Do roku 1994 se vyvoj v Ceské
zvratu. Od roku 1995 sleduje vyvoj incidence problémovych uzivatelti drog v Ceské republice
hygienicka stanice hl.m.Prahy.

Jiz pted rokem 1989 se zacala vyrazng rozSifovat konzumace cannabisovych produkti,
po r. 1989 se vSak zneuzivani marihuany a hasiSe zménilo doslova v médni vinu. Toxikomani
nejenze masoveé konopi péstovali (at’ uz podomacku ¢i v ptirodé), ale nachazeli i zplisoby ke
zvySovani obsahu ucinné latky THC ve vysledném produktu. Konzumace navykovych 1éciv
se stala dominantou starSich vékovych skupin, zatimco u téch nejmladsich se nadale tésilo
oblibé ¢ichani tékavych latek. DalSim novym trendem se stalo rozsifeni dostupnosti pervitinu,
vetsi ¢ast jeho vyrobcei rychle piesla z vyroby pro vlastni potiebu na komeréni produkcei, ¢imz
byla nastartovédna i cesta k Siroké nabidce a zpocatku nekontrolovatelné se rozbéhla pouli¢ni
distribuce drog, tzv. “dealing”. Novi uzivatelé pervitinu, zejména mezi mladezi, presli od
klasické intravendzni aplikace k $fiupéni a tento zpiisob aplikace povazovali za bezrizikovou
rekreacni aktivitu. Obdobnym zptisobem, zpravidla na tzv. “house parties”, se rozsifilo
uzivani halucinogennich latek, pfedevSim tripi LSD. Obliba tradi¢niho ¢eského opidtu
"braun” pozvolna klesala, kolem r. 1993 vSak zacal ve stale vétS§im rozsahu na ceskou
drogovou scénu vstupovat heroin. Jedinou klasickou drogou, ktera se na ceském trhu
vyraznéji nerozsifila, je kokain, vyskyt jeho volné baze, tzv. “cracku”, nebyl zaznamenan
viibec. K vzniku a rozvoji oteviené drogové scény v Ceské republice nemalou mérou piispély

1 specifické kriminogeni faktory, které 1ze shrnout do nésledujicich bodu:
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e geografické umisténi izemi republiky uprostied Evropy

e valka na Balkanském poloostrové, ktera odklonila tzv. Balkéanskou cestu
vice na sever a vytvorila jeji severni vétev, protinajici naSe tizemi

e v podstaté absolutni odkryti hranic republiky

Tyto tfi faktory vedly k tomu, Ze se pfes naSe uzemi oteviela velice silnd heroinova
cesta, zacinajici v Turecku a koncici v zdpadni a severni Evropé. Tato zpocatku pievazné
tranzitni cesta pozd¢ji piispéla k razantnimu néstupu heroinu na domaci drogové scéné.

Déle amnestie prezidenta republiky vlednu 1990, vypustila do ulic stovky
odsouzenych jednak za drogovou trestnou Cinnost, ale i za tzv. “vex]” (aktivity ohrozujici
devizové hospodaistvi), coz byla do té doby nejvice organizovana trestnd ¢innost. Osoby
diive provadeéjici tuto ¢innost vsak se spolecenskymi a hospodarskymi zménami ztratily napli
své ¢innosti. Propojenim obou skupin vznikaly organizované sité a struktury, zaméfené na
vyrobu a distribuci drog.

Novelizace trestniho zdkona, zejména dekriminalizace pfechovavani drog dodanim
dovétku “pro jiného”, spolu s vzestupem zdjmu mladeze o drogy vytvofilo nenasyceny a
lacny trh odbératelli drog, jistych si svoji beztrestnosti, k cemuz ptispél i nastup silné
proliberaliza¢ni lobby, podporovany ¢asti médii.

Odkryti hranic republiky zpiisobilo masivni pfiliv imigranti ze stati byvalé
Jugoslavie, SSSR, severni a zapadni Afriky, Asie, Bulharska aj. Drtivd vétSina zastupct
téchto etnik zde zacala organizovat trestnou ¢innost na zcela jiné Urovni nez doposud,
zejména v oblasti drog. Krom¢ Balkanské cesty byla oteviena i Jihoamerickéd kokainova cesta,
africkd a asijské cannabisova cesta, severni trasa LSD a ecstasy.

Také velmi dobrd a tradicné vysokd troven ¢s. chemického a farmaceutického
primyslu zptsobila vznik obrovského tlaku zlo€ineckych uskupeni na nelegélni ziskavani i
vyvozy prekurzori do velkych ilegalnich laboratofi.

V této dobé nastala celkova reorganizace bezpecnostnich slozek a byla zde
nedostatecna legislativni podpora boje proti drogam.

Nastal obrovsky vzestup zdjmu o drogy mezi mladezi, spojeny jednak s porevolucni
euforii ve stylu “vSe je dovoleno”, dale s piebiranim vSech modnich trendd, ale i zbé&silymi

liberaliza¢nimi trendy typu “Za legalizaci marihuany” apod. (7)
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3. Soucasna drogova scéna

3.1. Drogova scéna do roku 2000

V pribéhu 90. let se oteviena drogova scéna v Ceské republice postupné stala jiz
nedilnou soucasti spolec¢nosti. Byly rozdéleny sféry vlivu organizovanych skupin dovozci,
vyrobceil a distributord drog jak domadcich, tak pfedevsim z fad cizincl. Drogy opustily byty a
luxusni kluby, vstoupily do barti, restauraci a diskoték. Pocatkem roku 1994 se z prazského
piisobnosti i do dal$ich mist (Stupartska, Tynska ulicka, Mustek, Karlovo nam. aj.) a drogy se
lavinovité §iti do celé republiky. Po Praze drogy zamotuji Ostravu, severni Cechy a postupné i
dalsi lokality. Zavedenim dumpingovych cen se stavaji masové dostupnymi, navic se
nepotvrdil ptredpoklad opétovného zvyseni cen drog po vytvoreni stalé klientely.

Dovoz a naslednd distribuce cannabisovych produkt byla doménou zépadoafrickych
skupin, pon¢kud slabsi byla jejich konkurence z fad domacich péstiteli. Africané organizovali
nelegédlni dovoz marihuany a hasiSe zpravidla pomoci najatych kuryrt, veskeré transakce
pouze jistili, nékteré skupiny se podilely 1 na koncové distribuci. Heroin se zacal ve vétSim
méfitku v Ceské republice objevovat kolem roku 1993 a od té doby doslo ke strmému néarGistu
jeho konzumace tak, Ze dnes je tfeti nejuzivangjs$i, ale zdaroven nejproblémovéjsi a
cest¢” jsou Turci, ktefi si pro vlastni pfepravu a nasledné obchody najimaji obCany dalSich
zemi, zpravidla ze stati Evropské unie. Dominantnimi dovozci a prodejci heroinu v Ceské
republice jsou statni piislusnici byvalé Jugoslavie, zejména kosovsti Albanci. Heroin se
zpocatku Sifil v klubech mezi movitéjsi klientelou, uspéSnymi podnikateli, nebot cena
jednoho gramu se na pocatku 90. let pohybovala kolem 3.000 K&. V roce 1994 vsak doslo
k zdsadnimu posunu, nebot” distributofi heroinu snizili jeho cenu (a zarovein 1 kvalitu) az na
1000 K¢ za 1 gram, ¢imZ se tato droga stala pro mladez stejné dostupna jako pervitin. Zahy do
obchodu s drogami vstoupili Arabové (hlavné Alzifané a Tunisané), kteti zacali organizovat
tzv. poulicni prodej heroinu, a jako dal$i organizatofi dovozu pozdéji 1 Africané, zejména
Nigerijci. V oblasti domaci vyroby drog dochazi k Gistupu od vyroby braunu, ktery si pro svoji
potfebu zhotovuji pouze skupinky nebo jednotlivei z nejstarsi vékové kategorie (tzv. staré
gardy vaficl - braunaitl) a jeho vyskyt v soucasné dob¢ je spise raritou. Naopak konjunkturu
zaziva “komercni” vyroba pervitinu, a to nejen v malych domacich “varnach”, ale i v slusné

vybavenych stiedné velkych laboratofich. Na drogovém trhu se objevuje nova vychozi

Strana 16



Vyvoj ¢eské drogové scény po roce 2000 Katefina Kolarova

surovina — efedrin, ktery je bud’ odcizovéan pfimo z vyrobniho zdvodu ICN Czech republic a.s.
v Roztokach u Prahy, anebo dovazen ze zahrani¢i (Polska, Ukrajiny apod.). ZvySujici se
distribuce pervitinu byla zakladnim prvkem vzniku pouli¢niho drogového trhu, na ktery
posléze vstoupily 1 dal$i drogy. Na vyrobce pervitinu navazuje sit’ dodavatelli surovin a
odbératelti, mnozi se pripady nelegalniho vyvozu této drogy zejména do SRN, Rakouska a
Italie, kde ziskal vystizny ndzev ceko. Kokain na ceském drogovém trhu nepatii mezi
rozsiten¢ drogy, vzhledem k vyssi cen¢ a mensSi dostupnosti je zneuzivan spiSe movitéjSimi
lidmi, bohémy a prostitutkami. Pasovan byva jednak tzv. polykaci, jimz jsou najati
Jihoameric¢ané nebo obcané evropskych statl, anebo spolu s ovocem, konzervami ¢i kdvou ve
velkych obchodnich zasilkach. Obchod s kokainem organizuji zpravidla jithoamerické drogové
kartely. Zna¢né rozsifené, zejména v rtiznych hudebnich klubech, je uzivani halucinogennich
drog, predev§im LSD, vyrazné stoupd obliba ecstasy, kterd postupné zaplavuje diskotéky a
“house parties”. U ecstasy a halucinogennich drog se vSak casto nejedna o klasickou
distribuci, ale spiSe o vzdjemné opatfovani a pfedavani v ramci skupin mladeze, spoluzakd,
kamaradii, ¢imz je samoziejmé¢ velmi ztizena dokumentace takového jednani a realizované
piripady jsou jen Spickou ledovce. (7)

drogové scéné ruskojazycné gangy. Dochdzi kostrym stietim sjiz etablovanymi
zlo¢ineckymi sitémi, Arabové jsou vytlacovani z poulicni distribuce zejména zakavkazskymi
skupinami, které maji vlastni zdroje heroinu ztzv. vychodni heroinové cesty pies tzemi
byvalého SSSR a stahuji se do rlznych podfadnych barG. V Praze se nejvice arabskych
distributorti soustfed'uje do okoli ndm. I.P.Pavlova. Rusové a Ukrajinci ovladaji vyrobu
pervitinu. Zajistuji dodavku surovin a vyraznou mérou se podileji i na organizovani nasledné
distribuce. Pivodni zloCineckd seskupeni opoustéji tradi¢ni sféry plisobnosti, jednotlivci i
skupiny méni sortiment drog podle momentalnich moznosti, zdpadoafrické skupiny se stale ve
vEtsi mife vénuji obchodu s heroinem, obcané byvalé Jugoslavie se opét zapojuji i do koncové
distribuce vice komodit. Na scénu vstupuji romsti distributofi, napojeni na arabské a
kosovsko-albanské dodavatele a jejich doménou se stavd zejména prodej drog z pronajatych
byt a podfadnych barti ¢i heren, na této trestné Cinnosti participuji zpravidla celé romské
rodiny. V disledku fady uspé€Snych operaci policejnich slozek je casto kratkodobé
paralyzovéan drogovy trh ve vétsich oblastech, neziidka vSak jiz poptavka po drogach vyrazné
prevysuje nabidku. Kromé hlavniho mésta, kde je mozno sehnat prakticky jakoukoliv drogu a
kde vedle sebe plsobi vétSina zloCineckych skupin domécich, smisenych i slozenych pouze

z cizincll, jsou drogy obrovskym problémem napt. na Ostravsku, kde velky drogovy trh
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s heroinem  zplsobil nekontrolovanou expanzi toxikomanie v romském etniku,
v severozapadnich Cechéach, kde maji velky podil na nelegilni vyrobé resp. prodeji drog
romské a vietnamské gangy, taktéz ve StiedoCeském kraji, doslova zaplaveném v méstech i
v malych obcich pervitinem, kde musel byt napf. k potirdni drogové a nasilné organizované

kriminality ovladané ruskojazy¢nymi gangy vytvoien specidlni dlouhodoby policejni tym.

3.2. Drogova scéna po roce 2000

Problematika drog, jejich zneuzivani, spotfeba, nelegalni obchod, vliv mezinarodnich
zlo¢ineckych seskupeni pachajicich zavaznou a organizovanou trestnou ¢innost v oblasti drog
v CR, aktivity na poli prevence, vyvoj, strategie a realizace protidrogové politiky v CR v roce
2002 jsou oblasti, které Policie Ceské republiky narodni protidrogova centrala Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani (dale jen NPC) a ostatni slozky policie fesi kazdy den.

Pokud se tyka legislativnich navrha, stdle probihaji na urovni ministerstev a vlady
jednani k novelizaci zdk. 167/1998 Sb. v platném znéni o navykovych latkach a jednani
smétujici k rekodifikaci trestniho zdkona u drogovych paragrafii. V roce 2002 byly provedeny
zmény, zejména pokud se tykd § 188a tr. zdkona — Sifeni toxikomanie, kde byl vyctem
rozs8ifen okruh zpisobt Sifeni toxikomanie. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
pti Utadu vlady CR piipravuje podklady pro kategorizaci drog dle jejich zavaznosti na
poskozeni zdravi v ndvaznosti na vysi sankce u drogovych delikti.

Po roce 2000 se situace v CR a miizeme Fici i v Evropé zac¢ala vyvijet smérem, kdy se
problém zneuzivani omamnych a psychotropnich latek presouval z roviny zneuzivani drog
pochazejicich z pfirodnich zdroji do roviny zneuzivani drog vyluéné syntetickych.
Samoziejmé, s vyjimkou jiz tradicni marihuany, poptipad¢ hasiSe. Nejedna se o zdani, ale o
potvrzenou skuteCnost. Organizované skupiny jiz nevyrab&ji drogy tradi¢nim zpisobem
z ptirodnich zdroji, ale v nejmodernéjSich laboratotich vytvareji syntetické drogy jako mutace
drog pfirodnich, pficemz tyto syntetické drogy jsou daleko siln¢j$i a u¢innéjsi nez ptirodni a
vyroba rychlejs$i. Drogové syndikaty disponuji nejmodernéjsi spojovou technikou véetné
letadel, maji k dispozici nejmodernéjsi laboratofe pro vyrobu ilegalnich drog a jejich kontakty
sahaji leckdy do nejvysSich politickych a vojenskych sfér. Vynosy z obchodu z drog ¢ini
dokonce vyznamny piijem pro statni rozpocet nékterych stata.

V CR dochazi po roce 2000 k dal§imu rozsifeni distribuce a konzumu OPL do
mensich mést a obci CR. To znamena obecné vétsi dostupnost OPL v celé republice. Postupng

nartstd konzum takika vSech druhit OPL, ktery je nejmarkantnéj$i u metamfetaminu a dalSich
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stimulacnich latek amfetaminového typu (XTC). Jako velmi nebezpecny trend se jevi mirny
pokles ceny kokainu a nasledny nardst jeho spotfeby piedevsim na "tanecni scéné". Koncem
roku 2001 se objevily na drogové scéné i dalsi, pomérné¢ neocekavané trendy. Objevila se
vzristajici distribuce kokainu klasickou pouliéni formou. Déle byl na pielomu roku 2001 a
2002 zaznamenan pétinasobny vzrist ceny heroinu v Praze (az 5000 K¢ za 1 gram) a to
z diivodu jeho nedostatku. Z dnesniho pohledu nemtizeme tuto skute¢nost povazovat za trend,
nebot’ cena heroinu v pouli¢ni distribuci se v piilce roku 2002 vratila opét na 1.000,- K¢ za
gram. Je ale zajimavé, Ze na situaci kolem heroinu v tomto obdobi okamZité reagovali vyrobci

a distributofi pervitinu a zvysili cenu (az na 1800 K¢ za 1 gram).

Po roce 2000 jednoznacné doslo k prohloubeni konspirativnich opatieni ze strany vyrobctu a

distributortt OPL, kterd mizeme shrnout do n¢kolika nasledujicich bodii:
e dislokace laboratofi na vyrobu OPL do menSich obci, pfipadné na osaméla mista,

e masovejsi pouzivani mobilnich telefond s predplacenymi kartami vSech tii v CR
pusobicich operatort, neni vyjimkou, Ze jeden pachatel pouziva soubézné i 5 telefonnich
Cisel, anebo v mobilnim telefonnim pfistroji stiida rtizné SIM karty s predplacenym

hovornym a vyuzivé sluzeb vSech provozovatelii mobilnich siti soucasné,

e Castéj$i vyuziti dalSich informacnich technologii, ptfedevSim "Internetu" s mozZnosti

anonymniho pfistupu napt. z internetovych kavéren,
e drzeni minimélniho mnozstvi drogy dealerem pii pouli¢nim prodeji,

e vyuzivani trestné¢ nepostizitelnych osob (pfedev§im nezletilci) pii Cinnostech
souvisejicich predevsim s distribuci OPL, kdy tento zplisob pachéni je typickd zejména

pro pachatele z fad romského etnika.

Lze tedy shrnout, Ze drogova scéna se po roce 2000 rozsifila do vsech okresi CR a
drogy jsou dnes dosazitelné prakticky na celém tzemi, s ur€itymi regiondlnimi a situacnimi
rozdily.

V souvislosti s ustalenou a tendenéni medializaci drogového problému v Ceské
republice, jako napt. délenim drog na mékké a tvrdé ¢i podpore nekterych aktivit hranicicich s
trestnym jedndnim, jako orientaniho terénniho testovani tablet extdze na pfitomnost latky
MDMA, dochazi ptedev$im u mladych lidi ke zvySovani tolerance zejména k marihuané a
extdzi. S tim souvisi 1 stale niz§i ve€k prvokonzumentt a prohlubujici se konspirativni opatieni

ze strany vyrobcu a distributort OPL, kdy pachatelé nejen organizované trestné ¢innosti z
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diivodu ztizeni jejich odhaleni vénuji znacné usili zméndm zplsobl pachani trestné ¢innosti.
S tim souvisi i to, Ze organizovana trestna ¢innost v oblasti obchodu s OPL v Ceské republice,
pachana jednotlivymi etniky a narodnostnimi mensSinami, se vyznacuje znacnymi specifiky,
operativni vyménou komodit s cilem zvySovani ziski, uzivdnim nésili apod. a jeji odhalovani
je za soudasného nezménéného stavu azylové a migraéni politiky Ceské republiky velmi
komplikované. Problémem také je zajistovani majetku pochdzejiciho z trestné ¢innosti.

U kvality drog se zvyraziuji stale vétsi rozdily. Kvalita jednotlivych drog je zavisla na
fad romského etnika a Vietnamcli, naopak stoupd obsah ucinnych latek v dovéazenych

zasilkach ze zahranici. (14)

3.2.1. Regionalni specifika obchodu s OPL v CR v roce 2004

Uzemi hl.m. Prahy
Situace v oblasti nelegalniho obchodu a Sifeni omamnych a psychotropnich latek a
jedu je na uzemi hlavniho mésta Prahy charakterizovana témito faktory:

- rozsifeni distribuce a konzumace OPL do vSech ¢asti Prahy, vetné perifernich
oblasti, a tim zvétSena dostupnost OPL,

- dalSi nartst konzumace OPL u vSech druhi (nejmarkantnéji u metamfetaminu a
dalSich stimula¢nich latek amfetaminového typu - XTC),

- prohloubeni konspirativnich opatfeni ze strany vyrobcti a distributori OPL,

- utajeni vyroben OPL, vyroba mimo tzemi hl. m. Prahy,

- minimalni drzeni OPL dealerem pii pouli¢nim prodeji,

- vyuzivani trestné neodpovédnych osob (pfedevSim nezletilcll) pfi ¢innostech
souvisejicich predevsim s distribuci OPL,

- narust vyroby metamfetaminu z alternativnich zdroji - 1é¢iv (posledni nejvice
vyuzivané 1é¢ivo - Modafen),

- nizky vék (kolem 14 let) konzumentt, kteti v disledku potteby drogy, pachaji
zejména majetkovou tr. ¢innost, aby si zajistili potiebné finan¢ni prostfedky
(pfedevsim se jedna o prosté kradeze v obchodnich domech a kradeze
vloupanim do motorovych vozidel),

- pokracuje nartst spotieby OPL u mladych lidi, spojeny pfevazné s tanecni a
hudebni scénou.

V Praze je nejvyssi poptavka naddle po pervitinu. Cena 1 g pervitinu je stabilizovana

na hodnotu 1 000 K¢/g, pfiCemz mnozstvi drogy prodavané na ulici prepocitano na hodnotu
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penéz (100 - 300 K<) vahoveé neodpovida a pohybuje se v rozmezi 20 - 80 mg za 100 K¢. Pii
prodeji pervitinu nad 100 g se ceny za 1 g snizuji na hodnotu cca 600 K¢. Vyroba probiha v
laboratofich, které si vyrobci buduji mimo sva trvala bydlisté¢ v pronajatych objektech (jsou
znamy 1 pfipady mobilnich laboratofi, kdy vyrobce provadél nelegélni vyrobu OPL ve volné
pfirodé mimo uzemi Prahy). Laboratofe jsou zpravidla velmi dobfe vybaveny a zkuSeni
vyrobci zvladnou vyrobu ve velkém mnozstvi a kvalité.

Dalsi nartGst drogové zavislych osob a osob experimentujicich s OPL nahrava
potencionalnim distributoriim, dealerim i obchodnikiim ve velkém. Se zménou legislativy
souvisi zména chovani nakupujicich, a tim i distributorit OPL. Neda se fici, Ze by doslo k
absolutnimu vymizeni oteviené nabidky na ulici, ale doslo k rapidnimu poklesu. Pravdou je,
ze dochazi k minimalnimu drZzeni OPL distributorem a ke snaham o vétsi konspiraci prodeje.

Néklady na OPL jsou vysoké a jsou pfevazné ,hrazeny* ze zdroji pochazejicich z
trestné ¢innosti. V jednodussich ptipadech osoby zavislé vydélavaji na svou davku prodejem
OPL - platba probihd v ,,naturdliich®. Bézna je u narkomanii heterosexualni a homosexualni
prostituce. Pachani nasilné a majetkové tr. ¢innosti je dalSim stupném souvisejici trestné
¢innosti. Projevuji se snahy o korupci policistii, organii ¢innych v trestnim fizeni pro
ovlivnéni vySetfovani a ulozeni trestu.

V neposledni fadé€ hrozi v ptipad¢ nasyceni trhu potycky mezi jednotlivymi skupinami
dealert, eventuelné valka mezi ptislusniky riznych etnik o odbytiste.

Uzemi stiedo¢eského regionu

Na useku trestné Cinnosti v oblasti drog je jednim z negativnich specifik poloha
Stfedoceského kraje, ktery obklopuje hlavni mésto Prahu. Zde je rozsahla sit’ distributort,
kteti vyuzivaji blizkost, lehkou dostupnost, velkou fluktuaci osob a s tim spojenou anonymitu,
k pachani této trestné ¢innosti na izemi Sttedoceského kraje.

Nejvétsi pocet trestnych Cinit drogové kriminality byl v roce 2003 zjistén v okresech
Mlada Boleslav, Kladno, Mélnik, nejniz$i pocet v okresech Praha-zapad, Kutnd Hora a
Beroun. Nejvétsi nartist drogové trestné ¢innosti oproti loiiskému roku je podle statistik v
okresech Mlada Boleslav a Kolin, nejvétsi pokles v okresech Beroun a Kutnad Hora. Je vSak
tteba brat v tvahu, Ze tato trestnd ¢innost je latentni a dochazi k neustdlému pohybu a
konspiraci. Distribuce OPL probihd z ¢asti v mist¢, bezprostiedné v dosahu na vyrobce, a dale
mezi jednotlivymi okresy kraje. Okresy bezprostfedné sousedici s hl. m. Prahou nebo jinymi
kraji jsou distribuci napojeny 1 na tato uzemi. Dochazi k uzavirani scény, kdy pachatelé
prodavaji drogu jen tém odbérateliim, které dobie znaji. Pro komunikaci vyuzivaji pachatelé

stale dokonalejsi prostfedky, véetné internetu.
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Nejvice zastoupenou drogou je vedle marihuany i metamfetamin, ktery se vyskytuje ve
vSech okresech StfedoCeského kraje. Vyroba metamfetaminu byla realizovana specialisty z
okresit Kladno, Beroun, Mlad4 Boleslav, Nymburk, Praha-vychod a Piibram. V okrese
Kladno byla poc¢atkem roku 2003 uskutecnéna rozsahla realizace distribuce metamfetaminu
do véznice Vinafice. V okrese Kolin byli realizovani pachatelé distribuujici heroin.

V okrese Kladno bylo zajisténo 20 000 ks tablet Extaze urcené k distribuci v Kladné,
Praze a Liberci. Déle se extaze objevovala nejvice v okresech Kutna Hora a M¢lnik.

Uzemi vychodo&eského regionu

V tomto regionu je nejcastéji zneuzivanou drogou metamfetamin, ktery je vyrabén a
néasledn& distribuovan hlavné v okresech Pardubice, Hradec Kralové, Usti nad Orlici, Trutnov
a Semily. Pro tzv. domaci vyrobu metamfetaminu se pouziva nejcastéji volné dostupny 1¢k
MODAFEN, ktery obsahuje pseudoefedrin. Vyroba této drogy je v ramci regionu velmi
roz§ifend, neni ji proto nutné dovazet. Byly také ziskédny informace ze zdjmového prostiedi,
které naznaCuji, Ze metamfetamin vyrobeny u nds je dovazen také do Itdlie. Ceny
metamfetaminu se pohybuji v ¢astce 1 500 K¢ za 1 g. Mezi mladistvymi konzumenty je stale
ve velké oblibé uzivani tablet XTC. Byl zaznamenan dovoz XTC z Holandska v poctu
nckolika desitek kust tablet a jejich néasledna distribuce domdcimi dealery mezi mladymi
lidmi na tane¢nich party. Cena tablet se pohybuje v rozmezi 100 az 150 K¢ za jednu tabletu.
Pti vétsim odbéru se jejich cena snizuje.

Mezi toxikomany je stdle velmi rozSifend marihuana a dal$i kanabisové produkty.
Velky zdjem mezi konzumenty je o marihuanu vypéstovanou hydroponnim zpiisobem. Do
regionu je také nelegaln¢ dovazena marihuana z Holandska, kterd je velmi kvalitni.

Jen ve velmi malo ptipadech bylo zaznamenano zneuzivani heroinu a kokainu.

Uzemi zapado&eského regionu

Nejvice zneuZzivanou drogou v tomto regionu je metamfetamin (pervitin), kanabisové
produkty a v mensim métitku nez v minulosti heroin.

Vyroba OPL je z domacich zdrojii, a to predevsim z pseudoefedrinu (Modafen). U
tohoto 1éku byl v minulém roce zaznamenam velky nartst. V plzeiském a karlovarském
regionu je vyroba metamfetaminu pfevazné v tzv. domacich laboratofich, jedna se o
laboratote, které vyrabi metamfetamin v gramovém mnozstvi - vétsi mnozstvi OPL je
dovazeno ze severoCeského regionu ¢i Prahy. Tranzit pies uvedené regiony je zejména pies
hrani¢ni pfechod Rozvadov do SRN. Do Ceské republiky probiha tranzit v linkovych

autobusech z Holandska - jedna se pfevazné o kanabisové produkty a extézi.
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Hlavnimi aktéry v obchodu s metamfetaminem jsou pfevazné Cesti obcané, stejné tak i
s kanabisovymi produkty, v obchodu s heroinem pievazuji Kosovoalbanci a Vietnamci.

U kanabisovych produktii je obsah THC 3 - 7 %, metamfetamin v ¢ist¢ podobé
obsahuje 60 - 70 % baze.

Nejvyrazné€jsi zménou za uplynuly rok byl dosti vyrazny pokles distribuce heroinu v
disledku nedostatku a mirny pokles v prodeji a distribuci metamfetaminu. Pfi zachytu tripti v
Plzni (jednalo se o nékolik kust) bylo rozborem zjisténo neobvyklé slozeni, a to
metamfetamin, LSD, kokain a kofein.

Uzemi jiho€eského regionu

I nadale zGstava nejvice zneuzivanou drogou metamfetamin (pervitin). Tato droga je
do regionu dovazena prevazné ze SeveroCeského a ¢asteCné také Severomoravského regionu.
Doposud nebylo zjisténo ani potvrzeno, Ze by tato droga byla v regionu ve vétSim métitku
pifimo vyrdbéna. Plsobi zde mald skupinka osob, ktera je schopna drogu vyrobit, avSak
vétSinou jen v mnoZzstvi maximalné nékolika malo gramt, tedy spiSe pro vlastni potiebu.
Prevazné mnozstvi drogy, které konci na jihoCeském drogovém trhu, je tak pfivazeno
osobami, jez maji kontakty na mimoregionalni vyrobce OPL. Konzumenti metamfetaminu se
vétSinou rekrutuji z krimindlné zavadovych skupin narkomanii ve véku ptevazné do 30 let.
Cést osob zneuZivajicich tuto drogu tvofi taktéZ prostitutky, které piisobi v piihraniénich
oblastech naseho regionu. Zasobovani prostitutek tzv. ,,na trase™ je povétSinou kontrolovano
osobami romské narodnosti. Naopak distribuce v erotickych podnicich je z velké ¢asti pod
kontrolou osob pochdzejicich z krimindlniho prostfedi pfimo v krajském méste, tyto byly
zpravidla za takovouto trestnou c¢innost jiz v minulosti trestany. Vychozi surovinou pro
vyrobu metamfetaminu jsou vétSinou volné dostupné 1éky, které obsahuji pseudoefedrin. Byly
zaznamenany signaly, kdy zejména ze strany rakouskych odbérateli neni zdjem o
metamfetamin vyrdbény z pseudoefedrinu, ale pouze o drogu, kterd je vyrobena piimo z
efedrinu. Za takto vyrobenou drogu jsou tito zahrani¢ni odbératelé schopni zaplatit i cenu
ptesahujici 2 000 K¢ za gram, coz se blizi cené kokainu.

Snad nejrozsifenéjSim deliktem, co do cetnosti, je na uzemi JihoCeského regionu
pestovani kanabisu. Tento produkt je péstovan pfevazné na ,,soukromych policcich® a
Castecné téz v ruznych objektech, kde se péstitelé snazi o vyuziti hydroponnich technologii,
jez umoznuji zvyseni obsahu ucinné latky THC v droze az k hodnotdm okolo 30%. Droga je
pak konzumovana v restauraCnich zatizenich, v pribéhu riznych hudebnich produkei i na
soukromych vecircich. Zneuzivani této drogy je nejmasivnéjs$i mezi mladezi mezi 15. az 22.

rokem.
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Z vyhodnoceni dostupnych informaci vyplyva, ze dosSlo ke snizeni poctu osob
zavislych na heroinu. Mnozi narkomani presli na substitu¢ni 1é¢bu a uzivaji Subutex nebo
Metadon. Poptavka po téchto lécich casteCné odstartovala obchodovéani se Subutexem c¢i
Metadonem na ,,Cerném* trhu. Jednotlivi narkomani obchézeji za den i1 nékolik 1ékait a snazi
se o ziskani vét§tho mnoZzstvi uvedenych preparatti, nez jsou sami schopni zkonzumovat. Tyto
,prebyte¢né 1éky se pak stavaji predmétem nelegalniho obchodovani. Ze strany Iékatskych
zafizeni bylo pfijato opatieni, jez by mélo takovymto aktivitam zabranit. Heroin samotny je
pak uzivan pomérn¢ uzkou skupinou osob, ktera si drogu obstarava pievazné tak, ze skupina
spole¢né ,,slozi finan¢ni prostifedky potfebné pro nakup drogy a néktery z ¢lent skupiny jede
zpravidla do Prahy, kde za penize drogu nakoupi. Tyto nakupy se pohybuji v mnozstvi
nékolika malo gramd.

Pokud jde o drogu MDMA, tato neni v regionu masivné rozsifena. Jednim z divodi je
nepochybné 1 sporadické potfddani technoparty v tomto regionu. Konzumace extidze tak
zistava vysadou nepfili§ pocetné, pomérné¢ uzaviené skupiny osob a nebo jen
experimentatort, ktefi se k ni dostanou prakticky ndhodné¢ pfi néjaké hudebni akci. Zejména
na tuto skupinu osob mize mit neblahy dopad rozhodnuti o legalnosti testovani MDMA.

Ostatni spektrum omamnych a psychotropnich latek je v regionu zastoupeno jen
minimalné.

Drogova kriminalita z hlediska Cetnosti jejiho vyskytu je soustfedéna pievazné do
krajského mésta Ceskych Bud&jovic a do pifhraniénich okresti Cesky Krumlov a Prachatice.
Zaroven vSak pokracuje trend rozSifovani drogové kriminality do menSich mést regionu.
Pachatelé drogové trestné ¢innosti se rekrutuji z krimindlné zdvadového prostiedi drogovych
dealert, které lze oznalit za recidivisty. Pii své Cinnosti vyuzivaji diiv€jSich zkuSenosti s
metodami a formami préace policie, coz do zna¢né miry ztézuje rozkryti jejich trestné ¢innosti.

Cizi statni pfislusnici se v tomto regionu do nelegalniho obchodu s OPL masivné
nezapojili. Jednd se zpravidla jen o konzumenty, kteti s OPL pfichdzi do styku pfi tzv.
,,sexualni‘ turistice.

Mléddez se na drogové kriminalit¢ tucCastni pievazné v roli konzumenti ¢i
ptileZitostnych dealerti - prodejem drogy se snaZzi ziskat prostfedky pro vlastni konzumaci
OPL.

Uzemi severo¢eského regionu

V regionu pretrvava obchodovani s drogami heroin, metamfetamin a marihuana. Za
sledované obdobi byl zjistén velky vyskyt MDMA (extaze), a to zejména v Libereckém kraji.

Pti obchodovani s heroinem nedoslo k vyraznym zméndm, jedna se o drogu, kterou pomalu
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vytlacuje z trhu metamfetamin, se kterym zacinaji obchodovat i kosovsti Albanci, ktefi se v
minulosti zamétovali pfedev§im na heroin. V pifipadé¢ metamfetaminu se zvysuje vyroba, a to
jak ze samotného efedrinu, tak 1 z dostupnych medikamentii obsahujici pseudoefedrin.
Metamfetamin je ur€en jak pro domadci trh, tak zejména pro odbératele v SRN. Cena je dana
dle odebraného mnozstvi, pohybuje od 600 -1 000 K¢ za gram.

Zneuzivani kokainu je zalezitosti podnikatelské vrstvy, a to zejména vzhledem k jeho
cen¢, kdy se jeden gram pohybuje kolem 2 500 K¢ a v bézné pouli¢ni distribuci neni rozsiten.

Zneuzivani kanabisovych produkti byva ptedevSim sezénni zaleZitosti mladeze ve
véku kolem 15 let.

Uzemi moravskoslezského regionu

Na Severomoravské drogové scéné zlstava nejcastéji zneuzivanou drogou pervitin. I
naddle se nelegalné vyrabi pfevazné v malych domacich laboratofich a ptibyva ptipadl, kdy
se vyvazi i do zahrani¢i. V soucasné dob¢ se jiz nevyskytuje droga znama jako ,.krajovka“,
kdy se jednalo o smés amfetaminu a kofeinu s pfimési 3% metamfetaminu.

Dalsi drogou zneuzivanou na izemi severni Moravy je heroin. Hlavnimi dodavateli a
distributory jsou obcané vietnamské narodnosti. Po ukonceni pfipadu s krycim nazvem
BAMBUS, kdy bylo obvinéno 13 osob vietnamské narodnosti z rozsahlé trestné Cinnosti,
pokracuje v regionu trend zapojovani osob vietnamské narodnosti do obchodu s heroinem,
kdy pachatelé v ramci svych aktivit ptisobi i mimo region. V nemalé mife se na obchodu s
heroinem podili také osoby z romského etnika, které jsou napojeny na vietnamské struktury.
Dodéavky heroinu jsou zajistovany z Prahy a v posledni dobé ze severnich Cech. Pro tento
heroin je typické Spatna kvalita, kdy pachatelé drogu dale fedi na obsah kolem 10 % U¢inné
latky a dale distribuuji za cenu 800 az 1 000 K¢ za gram.

Drogou, u niz je stale zaznamenavan nartist uzivateli, je extaze, ktera se distribuuje na
riznych party a v rockovych klubech. Cena jedné tablety se pohybuje od 150 do 250 K¢.

Byl také zaznamenan vyskyt tfi hydroponnich péstiren marihuany tzv. scunku, kdy
hodnoty THC obsazené v rostlinném materidlu téchto péstiren obsahovaly okolo 16 % ucinné
latky THC. V jedné péstirné byla pouzita technologie aeroponniho péstovani, ve dvou
pestirnach byla pouzita technologie hydroponniho péstovani. Péstirny jsou umistovany v
odlehlych ¢astech tohoto regionu, ptedevsim v malych obcich v Beskydech. Pouli¢ni cena této
marihuany se pohybuje od 80 do 200 K¢ za gram susené hmoty.

Pokracuje trend, kdy jsou uzivatelé¢ OPL stéle Castéji z malych mést, ptipadné z vesnic,
které byly diive uchranény od drogového problému.

Uzemi jihomoravského regionu
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K problémovym cizinchm na tzemi Jihomoravského kraje patii jednoznacné
Kosovoalbanci, ve spojeni s ¢eskym kriminalnim podsvétim se neustdle zkvalitiuji jejich
formy pachani drogové trestné Cinnosti. Je patrné 1 snizovani vékové hranice u osob
provadégjicich distribuci drog, vzristajici latence a vyssi kvalita pachani trestné ¢innosti nez v
minulém obdobi.

Co se tyCe drogové trestné ¢innosti osob z byvalé SFRJ, spoc¢iva v dovozu heroinu a
kokainu do Brna, kde dochazi k dalsi distribuci po celém tizemi CR. Zdroj tdchto drog se
nachazi mimo tizemi CR a pachatelé jsou vzajemné propojeni s dal§imi osobami, které stoji za
dovozem OPL do Ceské republiky. Jedna se o velmi tzky okruh osob, ktery mezi sebe
nepousti nikoho nezndmého. Tyto skupiny disponuji velmi vysokymi finan¢nimi ¢astkami,
které se snazi investovat do nemovitosti v Brné. Pokud dochazi k prodeji na tizemi CR tito
pachatelé nemaji zajem o obchodovani v ,,malém* a mnoZstvi se pohybuji od 100 g a vyse. K
prodeji jsou vyuzivany vétSinou osoby z vlastni komunity, kterym je nejprve pujcena veétsi
finan¢ni hotovost a prodej drog je poté nabidnut jako forma splatek. Je nutno zkonstatovat, ze
jejich trestna ¢innost je vysoce latentni.

V posledni dobé dochazi také k propojeni osob vietnamské narodnosti s osobami z
byvalého SSSR a romské néarodnosti, ktefi spole¢né provadéji distribuci heroinu. Jedna se o
distribuci v malém mnozstvi, kterd dosahuje az k poslednim pouli¢nim dealeriim. Jde opét o
uzavienou skupinu osob, kterd se pohybuje na trzisti na ulici Olomoucké v Brn¢. Pouli¢ni
prodej provadéji osoby albanské a romské narodnosti. Jedna se o velmi nekvalitni drogu, jejiz
Cistota se pohybuje kolem 6 %. Divodem je, Ze kazdy dealer, ktery pfijde do kontaktu s
drogou, ji fedi z divodu zvySeni svého financniho zisku. Cena pfi poulicnim prodeji se
pohybuje od 1 000 K¢ do 1 200 K¢ za jeden gram.

V teritoriu JmK a mést¢ Brné je velmi popularni MDMA, ktera je distribuovana ve
velkém na tzv. technoparty, které jsou pofaddny v Boby centru a na Brnénském vystavisti.
Tyto party navstévuje 5 000 az 10 000 osob najednou. Pozitivni zprdvou mize byt, ze v
posledni dobé je zaznamenan ubytek zdjmu o tyto party a posledni tfi byly prodéle¢né. Cena
za jednu tabletu MDMA se pohybuje na technoparty od 150 K¢ do 250 K¢, pii vétSich
odbérech od 50 K¢ do 80 K¢. Pachatelé provadéjici distribuci MDMA tuto drogu dovazeji z
Holandska a v poslednim obdobi se dusledkem nékolika uspéSnych operaci snazi ménit
zpiisoby pachani této imyslné trestné ¢innosti tak, aby snizili riziko svého odhaleni.

V celém teritoriu JmK je velmi rozsifend vyroba metamfetaminu. Zejména z divodu
nedostatku efedrinu na nelegélnim trhu pro vyrobu metamfetaminu dochdzi k velkym

zménam. Zacina prevladat vyroba metamfetaminu. Bylo zji§téno, ze Modafen byl nakupovan
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v lékarnach v Brn€¢ az za Castky kolem 30 000 K¢ na jednu vyrobu. Cena za jeden gram
metamfetaminu se pohybuje kolem 1 000 K¢&. Vyrobou i distribuci se na tzemi JmK zabyvaji
vétsinou osoby z CR. Ptevladaji zde vyrobci i dealefi v men$im mnozstvi, kdy provedou
vyrobu asi kolem 10 az 20 gramli metamfetaminu.

Aktudlni poznatky jsou ziskavany k distribuci drogy kokain. Diive se tato droga
objevovala v Brn¢ spiSe sporadicky, ale v soucasné dobé jsme zaznamenali zvySujici se
poptavku. Distribuci se zabyvaji ob&ané z CR, Rakouska a byvalého SSSR. Cena pfi
pouli¢nim prodeji se pohybuje kolem 70 EUR za jeden gram, cena pii dovozu je asi kolem 35

EUR za jeden gram. (9)

3.2.2. Celkovy prehled

Z pruzkumu mezi stiedoSkolaky vyplyva rostouci trend uzivani konopnych latek a
extaze (44 %, resp. 8 % Sestnactiletych), ale stejné tak i rostouci trend v koufeni cigaret a ve
vyskytu zdravotné rizikovych forem konzumace alkoholu. Mezi navstévniky tane¢nich akei je
vysokd a rostouci celoZivotni prevalence uZzivani konopnych latek (92 %), extaze (67 %),
pervitinu (41 %), relativné nizka a klesajici celozivotni prevalence heroinu (6 %).

Zvlastnim fenoménem je uzivani (Cichani) te¢kavych latek (fedidel, lepidel, plynu do
zapalovacil). Z prizkumu mezi Sestnactiletymi vyplyvd mirné rostouci a relativné vysoka
celozivotni prevalence (9 %). Léfebnymi institucemi nejsou uzivatelé tékavych latek
dostatecné zachyceni; umrti na preddvkovani t€kavymi latkami maji v r. 2003 vzestupny trend
a dosahuji poctu umrti na predavkovani opidty a dvojnasobku poctu umrti na predavkovani
pervitinem.

Vyskyt zdravotnich nasledkti uzivani drog, zejména umrti a infekénich onemocnéni,
ma piiznivy trend. V oblasti tmrti dochazi k poklesu, vyskyt infekci mezi uZzivateli drog je
stabilizovan. Podil problémovych uzivateli drog v kontaktu s IéCebnymi centry roste;
problémovi uZivatelé drog starnou, coz piedstavuje piiznivy trend. V r. 2003 bylo v CR
odhadem 30 tisic problémovych uZivateli drog, z toho 11 tisic uzivateli heroinu a 19 tisic
uzivateli pervitinu. Odhady maji v poslednich 4 letech klesajici trend. Pocet umrti na
pfedavkovani opiaty (v€etn¢ heroinu) a pervitinem je v poslednich 2 letech stabilizovan na
nizké arovni. Poprvé v CR se v r. 2003 podaiilo ziskat udaje o imrtnosti uzivatelti drog (cca 1
% za rok). Pocet nov¢ infikovanych HIV pozitivnich injekénich uzivateli je stabilné€ nizky (v
r. 2003 hlaSeny 4 ptipady), klesa pocet hlaSenych novych akutnich piipada virovych hepatitid
B a C (VHB, VHC) mezi injek¢nimi uzivateli drog. Vyskyt (seroprevalence) HIV, VHB a
VHC je podle lokalnich 1 narodnich studii stabilni, zejména vyskyt VHC je relativné vysoky
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(cca 30 % klientl nizkoprahovych center a terénnich programt, cca 60 % klientl substituce) s
regionalnimi odlisnostmi danymi historii problémového uzivani v regionu (vyssi prevalence v
Praze a severnich Cechéch).

Pocet stihanych, obzalovanych a odsouzenych pachateli drogovych trestnych ¢inti
roste, hlavni podil tvoii trestné Ciny v souvislosti s pervitinem a kanabinoidy. Ceny drog
zustavaji stabilni (viz ptiloha ¢.3. a ¢.4.), Cistota heroinu klesa.

Lécba a socidlni reintegrace je zajiStovana Sirokym spektrem sluzeb, jejichz
dostupnost je relativné vysokd. Vyrazn€ vzrostl odhadovany podil uzivateli opiath v
programech substitu¢ni 1écby jak metadonem, tak buprenorfinem (18 %). Nedostate¢ny byl
pocet a pokryti specializovanych substitucnich (metadonovych) center, nepokryty zlstavaly
zejména jizni a zapadni Cechy. Relativné nedostateéna je také kapacita a dostupnost
strukturovanych ambulantnich programi a programl nésledné péce. Dostupnost
nizkoprahovych sluzeb (zejména programli vymény jehel — v r. 2003 je poskytovalo 87
zaiizeni) je v CR vysoka, objem distribuovanych jehel a stifkacek roste.

V r. 2003 pokracoval trend pozvolného nartistu stihanych pachatelt drogovych
trestnych ¢inl. Pachatelé trestnych ¢inti podle § 187a (drZzeni drogy v mnozstvi vétSim nez
malém) tvoftili cca 10 % stihanych pachatel(i; poklesl podil pachateld stihanych v souvislosti s
heroinem a extazi, k nartstu doslo u podilu stihanych v souvislosti s konopnymi latkami a
pervitinem. Odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody piedstavovali CEtvrtinu
odsouzenych za drogové trestné Ciny; pokracoval trend zvySujiciho se podilu ulozenych
alternativnich tresta.

Co se tyc¢e dostupnosti drog, subjektivné vnimana dostupnost Sestnéctiletymi vzrostla
u marihuany a extaze, klesla u heroinu a pervitinu. Represivni organy zachytily v r. 2003
fadové stejné mnozstvi drog jako v r. 2002; (viz ptiloha ¢.1. a ¢.2.). Cistota drog ziistava
stabilni, v r. 2003 nedoslo k zachytu zvlast’ nebezpecné ¢i nové syntetické drogy.

Pokud se jedna o 1é¢bu jako alternativu trestu, v CR neméa drogové zavisly pachatel
trestné Cinnosti moznost volby mezi uloZzenim trestu a podrobenim se 1é¢bé drogové
zavislosti. Za splnéni trestnim zdkonem stanovenych podminek vSak muze soud ulozit
uzivateli drog ochranné 1éCeni (které je ochrannym opatifenim) nebo povinnost podrobit se
1€cbeé zavislosti v ramci zkusebni doby pii podminéném upusténi od potrestani s dohledem
nebo podminéném odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. V praxi soudti dochazi k
ukladani ochrannych léceni jen velmi ziidka, pocet piipadt, kdy dochazi k ulozeni 1écby

drogové zavislosti jako pfiméfené povinnosti, neni sledovan.
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3.3. Vyvoj do dalSich let

Rozsifeni EU piineslo a do budoucna bude nadale piindSet stile vyznamné&jsi
odbouravani bariér mezi narody Evropy. Ruku v ruce s témito pozitivnimi prvky lze vSak
ocekavat 1 prohlubovéani aktivit organizovaného zloCinu v mezinarodni sféfe. Oblast
nedovolené vyroby a obchodu s drogami je velmi rozmanitou, strukturovanou, dynamickou a
velmi nebezpecnou formou organizované kriminality a vzhledem k jejim fatalnim disledkim
— devastaci zdravi desetitisicti lidi a tvorbé obrovskych nelegélnich ziskl, mize vyznamné
ohrozit 1 samotné zaklady demokratické spolecnosti. Vyhledavani, odhalovani a zejména
dokumentace a procesni dokazovani takové trestné ¢innosti je velmi komplikované, zdlouhavé
a kromé profesionality a vysokého nasazeni pracovnikd bezpecnostnich slozek vyzaduje
neustale pruzné reakce a zmény nejen v oblasti forem a metod policejni prace, ale 1 v systému

organizace, fizeni a preventivni ¢innosti v ramci Policie CR.

Co se ty€e Evropy, tak nejrozsifené;jsi nelegalni drogou v Evropé (i ve vSech ostatnich
regionech) je konopi. V Evropé€ ho v poslednich dvanacti mésicich podle odhadii uzivalo 28,8
miliont lidi, tedy 5,3 procenta z celkové populace kontinentu. Spotieba konopi nadale rostla v
letech 2003 a 2004 1 ve vychodni Evropé, kde ho uziva 3,6 procenta dospélého obyvatelstva,
tedy pfiblizné 8,5 milionil lidi.UZivani konopi roste v poslednim desetileti témét ve vSech
evropskych zemich. Vefejnd debata o jeho uzivani se vSak vice zabyvad jeho udajnymi
pozitivy nez souvisejicimi riziky. Zda se, ze rostouci trend zneuzivani konopi souvisi se
snahou nékterych lidi prosazovat nazor, ze jeho pouzivani neni skodlivé.Od roku 1998 roste v
Evropé¢ uzivani kokainu, v posledni dob¢ se ale pocet zavislych stabilizuje. Spotfeba kokainu
ve vychodni Evropé pfitom stdle velmi zaostadva za Zapadni Evropou. Odhaduje se, Ze
kazdorocné se do Evropy propasuje ptes 200 tun kokainu, dostdva se tam pievazné pres
Belgii, Nizozemsko, Spanélsko a Britanii.Po tfech poslednich bohatych skliznich opiového
maku v Afghénistanu stoupla v Evropé spotieba heroinu. Zatimco jeho uzivani ve vétSiné
zemi Zapadni Evropy je stabilni ¢i klesajici, v zemich vychodni Evropy a ve statech byvalého
Sovétského svazu nadale stoupa. Podle oficidlnich odhadii je v Ruské federaci vice nez milion
osob uzivajicich heroin a tato zemé je tak nejvétsim heroinovym trhem v Evropé.PouZzivani
infikovanych injek¢nich stfikacek mezi narkomany pfispiva k Sifeni HIV/AIDS. Nejvyssi
procento ristu piipadiit HIV mezi nitrozilnimi narkomany maji pobaltské staty a staty SNS.
Piiblizné¢ 80 az 90 procent novych piipadi HIV v téchto zemich je vysledkem injekéni
aplikace drog.Zatimco v Zapadni Evropé se uroven uzivani drog zfejmé stabilizovala, ve

vychodni Evropé roste dale obliba amfetamini a MDMA (extaze).V mnoha statech, které se v
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roce 2004 staly Cleny Evropské unie, jsou kontroly nad chemikéliemi pouzivanymi pii
nelegalni vyrobé drog pfisnéjsi nez ty, které vyzaduji predpisy Evropské komise. Vybor se
obava, ze rozsiteni Evropské unie mtize vést k oslabeni existujicich kontrolnich mechanismu
importu a exportu v celé Evropé¢.

Dalsi vyvstavajicim problémem je prodej 1€kl pies internet. Podle letosni vyro¢ni
zpravy INCB se pfes internet kazdorocné proda nékolik miliard davek 1¢kt, coz predstavuje
potencialni smrtelné zdravotni riziko pro jejich uzivatele. Nelegalni internetovy prodej 1éCiv
obsahujicich omamné a psychotropni latky v minulém roce stale rostl a nyni tvoii naprostou
vétSinu prodeje ilegalné operujicich internetovych lékaren. Ty bézné prodavaji ndvykové léky
a psychotropni latky bez povinného 1ékaiského predpisu. Internetovy prodej se tyka i latek s
vysokym potencidlem zneuziti, kam patii nékteré opiaty (napf. oxycodon), stimulanty
(amfetaminy) a benzodiazepiny (napf. alprazolam a diazepam), stejn¢ jako latky s potencidlné
smrtelnymi zdravotnimi riziky, jsou-li konzumovény bez nalezitého lékatrského dohledu, jako
je napiiklad fentanyl a secobarbital. Pravost a kvalita 1é¢iv nelegalné¢ prodavanych na
internetu je Casto pochybnd — v nékterych ptipadech se dokonce jedna jen o napodobeniny
1€kti. Zakoupeni téchto Iékti bez platného piedpisu je pifitom témét ve vSech zemich
protipravni. Navic je v mnoha ptipadech nakup v nelicencovanych internetovych Iékarnach ve
srovnani s tradiénimi lékdrnami podstatné drazsi. ,,U¢inny zasah proti takovym nelegalnim
aktivitdim vyzaduje silnou mezinarodni spolupraci a ptredevsim politickou vuli vSech vlad
piikladat tomuto problému patti¢nou dulezitost,” fika preseda INCB Hamid Ghodse.

Leto$ni vyro¢ni zprava Mezindrodniho vyboru pro kontrolu drog (INCB) se zamétuje
na problematiku integrace strategii, které maji snizit nabidku a poptavku po drogach. INCB ve
své zpraveé argumentuje, ze soucasné pristupy, které kladou diiraz na vyvazenost krokl na
snizovani nabidky i1 poptavky po drogéach jsou sice pomérné uspésné, provadéji-li se vSak
izolovang, pfindseji jen omezené vysledky. Obé strategie je tudiZ nutné integrovat. Vybor
INCB proto vyzyva ke komplexnéjSimu propojeni piistupli ke snizovani nabidky a poptavky
na vsech trovnich, od mistni az po mezinarodni.

Ke splneni cilu, které byly prijaty na zvlastnim zasedani Valného shromazdeéni OSN o
problematice drog v roce 1998, museji vlady vsSech statu zajistit integraci strategii na snizeni
nabidky i poptavky po drogach, a to na technické i politické urovni,” uvadi ve zpravé Séf
INCB Hamid Ghodse. Na zvlastnim zasedani VS o drogach se staty zavazaly, ze dosdhnou do
roku 2008 vyznamného snizeni vyroby, distribuce a uzivani nezakonnych drog.

Zprava INCB zduraziuje, Ze ,,...kdyz se ndvykova droga stavd dostupnéjsi, je ji

vystaven vétsi pocet zranitelnych jedincii. Pravdépodobnost experimentovani se tak zvysi a

Strana 30



Vyvoj ¢eské drogové scény po roce 2000 Katefina Kolarova

problémy spojené se zneuzivanim drog narostou‘. Nebude-li souvislost mezi nabidkou a
poptavkou po drogach nélezité pochopena a pfijata, kontrola drog se mize vymknout z rukou
a problémy s tim spojené dosdhnou epidemickych rozmért. Jako piiklad uvadi epidemické
roz$ifeni upraveného kokainu, tzv. cracku, v osmdesatych letech v USA, kdy se tato nové a
levnéjsi forma tradi¢ni drogy stala dostupna Siroké vetejnosti.

Zprava doporucuje, aby k dosazeni rovnovahy mezi strategiemi na snizovani nabidky a
poptavky po drogéach byl pfijat spoleény model drogovych trhi, specificky upraveny pro
konkrétni trhy mistni, narodni i regionélni.

»Lvurci politickych ptistupti by méli klasifikovat typy drogovych trhli v konkrétnich
oblastech, aby pro né mohli vytvofit cilené strategiec zaméfené na snizovani nabidky a
poptavky, fikd Hamid Ghodse. Napftiklad u drogového trhu ,,dospélych®, charakterizovaného
silnou konzumaci u relativné malého poctu zavislych osob, doporucuje INCB zaméfit se na
uzky pocet distributorti obchodujicich s velkym mnozstvim drog, spiSe nez zatykat zavislé
jedince.

Vybor INCB dale vyzyva k vétsi vzajemné koordinaci a sdileni informaci, dat,
programil na prosazovani zakona pii snizovani nabidky i1 poptavky. Jako piiklad iniciativy
zaméfené na snizovani nabidky i1 poptdvky zminuje tzv. drogové soudy, které spojuji
prosazovani zdkona s poskytovanim zdravotnickych sluzeb. Zdlraznuje také potiebu
zaSkolovacich programi, jejichz cilem je posileni vzdjemné koordinace mezi socidlnimi
sluzbami, vzdélavanim, trestnim soudnictvim a sektorem vetejného zdravi. (10)

., UC se z chyb jinych. Zivot je prilis kratky, nez abys je vsechny stih spachat sam.

Stanislav Jerry Lec
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Zavér
Obecné vzato, problémy s drogami jsou nevyplenitelné. ProtoZe brat drogy je

hloupost. A prave o hlouposti pravil kdysi Jan Werich, Ze je nevyplenitelna. Ale hned dodal,

Ze se s ni musi neustale bojovat, protoze jinak by zaplavila cely svet.

Drogy jsou vSude kolem nas, staly se souCdsti naseho zivota. Idedlni bezdrogova
spolecnost neexistuje. Jde tedy o to, jak nejlépe se s timto problémem vyrovnat. Neni mozné
nalézt univerzalni recept. VSechna cernobild feSeni typu — ,,to j& bych snimi zatocila®,
vychazi jen zneznalosti véci. Vyskyt drogového problému rovnéz nevylouci sebelepsi
vychova v nejlepsSich Skolach ani prevence, ale ani sebedimysIngjsi legislativni opatieni.
Opatienimi tohoto typu (rodina, Skola, sportovni a kulturni nabidka, masmédia, zdravotni

zafizeni..) vSak Ize snizit po€et konzumentl, rovnéz i rizika souvisejici s uzivanim. (12)

., Dobry ¢lovék je ten, kdo je dnes lepsi nezli véera. Spatny ¢lovék je ten, kdo bude zitra
horsi nezli dnes.

Italské ptislovi

Situace v oblasti uzivani drog a jeho nasledki v CR v poslednich letech se v
zakladnich ukazatelich nelisi od primérného ¢&i standardniho stavu EU. V CR dochazi po roce
2000 k dal§imu rozsifeni distribuce a konzumu OPL do mensich mést a obci CR. To znamena
obecné veétsi dostupnost OPL v celé republice. Postupné nartstd konzum takika vSech druht
OPL, ktery je nejmarkantnéjs$i u metamfetaminu a dalsich stimula¢nich latek amfetaminového
typu (XTC). Lze tedy shrnout, ze drogova scéna se po roce 2000 rozsitila do viech okresi CR
a drogy jsou dnes dosazitelné prakticky na celém tzemi, s urcitymi regionalnimi a situacnimi
rozdily.

Dale dochazi jednozna¢né k prohloubeni konspirativnich opatfeni ze strany vyrobcti a
distributort OPL, jako dislokace laboratofi na vyrobu OPL do mensSich obci, piipadné na
osaméld mista, masovéjsi pouzivani mobilnich telefon s pfedplacenymi kartami, Castejsi
vyuziti dalSich informacnich technologii, pfedev§im Internetu, drzeni minimalniho mnozstvi
drogy dealerem pii pouli¢nim prodeji, vyuzivani trestn¢ nepostizitelnych osob pfi ¢innostech
souvisejicich predevsim s distribuci OPL.

Po roce 2000 nedoslo v CR k zasadni zméné v protidrogové strategii. Koordinace

protidrogové politiky postupné reaguje na nové regiondlni usporadani. Nedoslo ani k zasadni
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zméné legislativy v oblasti drog, v oblasti aplikace prava lze pozitivné hodnotit riist ukladani
alternativnich tresti pachatelim drogovych trestnych ¢ind.

Udaje o uZivani drog charakterizuje rozdilny vyvoj experimentalniho a rekrea¢niho
uzivani na jedné strané a problémového uzivani na strané druhé. Zatimco experimentalni a
rekreacni uzivani ma rostouci trend, problémové uzivani je stabilizovano a nékteré ukazatele
dokonce nasvédcuji jeho snizovani.

V CR existuje hustd sit’ pomahajicich a 1édebnych zafizeni raznych typi, jejichz
dostupnost je relativné vysoka. Nedostatecnd je kapacita substitu¢nich (metadonovych) center
a dalSich poskytovatelti substitu¢ni 1écby. Vyskyt zdravotnich nasledkii uzivani drog, zejména
umrti a infekénich onemocnéni, mé piiznivy trend. V oblasti umrti dochazi k poklesu, vyskyt
infekci mezi uzivateli drog je stabilizovan. Podil problémovych uzivatelii drog v kontaktu s
1écebnymi centry roste; problémovi uzivatelé drog starnou, coz piedstavuje piiznivy trend.

Rozsifeni EU pfineslo a do budoucna bude nadale pfinaset stale vyznamnéjsi
odbouravani bariér mezi narody Evropy, ale ruku v ruce s témito pozitivnimi prvky lze
o¢ekavat 1 prohlubovani aktivit organizované¢ho zlo¢inu v mezinarodni sféfe. V budoucnu
tedy bude spiSe zalezet na rychlosti a kvalit¢ mezinarodni policejni spolupraci a konkrétné

v ramci EU na kvalitnich opattenich na vngj$i hranici, ktera musi zabranit proudu drog do EU.
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Resumé

Tato bakalaiskd prace se zabyva problematikou drog na uzemi Ceské republiky,
mapuje jeji prubéh v souvislostech ¢asovych, stejné jako diferenciaci regiondlni. Vyznamna
Cast prace se vénuje také vyctu druhii, metod, organizaci a ndrodnostnimu piivodu
organizovanych skupin pusobicich v ceské kotlin¢ predev§im pii vyrobé a distribuci
omamnych a navykovych latek. Nedilnou soucast této bakalarské prace tvoii 1 prehled
mezindrodnich imluv zabyvajicich se zneuzivdnim omamnych latek. Na tyto pak navazuji
odkazy na jednotlivé pravni normy Ceské republiky. Tyto se nachazi zejména v &asti
zabyvajici se vyvojem drogové scény u nas.

Préce, kterou pravé cCtete, si vSak nevytyka za kol pouze taxativni vycet zjiSténych
historickych dat, vysledk statistickych vypoctt a holych fakt. Zkouma také konkrétni dopady
jednotlivych pravnich tprav na drogovou scénu jako takovou a na boj policejnich i
neozbrojenych slozek drogovou problematikou se zabyvajicich. Dulezitym ukolem, ktery
jsem si pii sestavovani prace vytkla, bylo zdiiraznéni skute¢nosti, ze ani jedna ze slozek boje
proti drogam — tedy trojuhelniku: prevence, otevieny boj a represe — nemuze bez soucinnosti s
dal$imi dvéma slozkami vykazovat vysledky, natoz efektivné pracovat. Problematiku drog u
nas, ale i v Evropé ovliviiuje velky pocet faktort, jednim z nich je i osobni zodpovédnost
kazdého z néds ke svym blizkym, pratelim a pfedevS§im k sob&é samému. Lhostejnost k
Spatnému je sama o sob¢ Spatnym ¢inem, neschopnost $patné rozlisit je hotovou tragedii.

Pti zpracovani bakalarské prace jsem vychézela z pramenti uvedenych v zdvéru textu a
vlastnich zkuSenosti s lidmi ve svém okli, kteti do styku s drogou pfisli. Mlij ndzor na celou
problematiku je také spoluutvaren sledovanim odbornych diskuzi a stati v médiich a v
neposledni fad¢ diskuzich o drogové problematice se svymi ptateli a zndmymi, ktefi se
drogovou problematikou bud’ piimo profesionalné zabyvaji, nebo si alespont uvédomuji
naléhavost situace a jeji mozné dopady na Zivoty jich samotnych. Chtéla bych i jim touto

cestou podekovat za jisty podil na této praci.
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Tato bakalafska prace se zabyva problematikou drog na uzemi Ceské republiky, jejim
zmapovanim v rdmci regionll a v ¢asové ose. Popisuje vyvoj drogové scény u nas a problémy
ji provazejici stejné tak jako vyvoj a druhy opatieni vedoucich k jejimu potlaceni.

Prace se sklada ze tii logickych celkii: popisu svétové drogové scény, vyvoj drogové scény v

CR pred rokem 2000 a koneéné vlastnim tématem, tedy drogové scéné v CR po roce 2000).

This thesis describes the timeline and regional mapping of drug production,
distribution and consumption in the Czech Republic. It concerns itself about the expansion of
the drug scene and the issues related to it, as well as the precautions and actions taken to
ovoid them.
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Prilohy

e Piiloha ¢.1. — Mnozstvi yadrzenych OPL v roce 2003

Zdroj: Vyrocni zprava Narodniho monitorovaciho stfediska 2003
e Piiloha ¢.2, - Mnozstvi yadrzenych OPL v roce 2004

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho monitorovaciho stfediska 2003
e Piiloha &.3. — Ceny drog v Ceské Republice v roce 2003

Zdroj: Vyro¢ni yprava Narodni protidrogové centraly za rok 2003

e Priloha ¢.4. — Ceny drog v Ceské Republice v roce 2004

Zdroj: Vyro¢ni zprdva Néarodni protidrogové centraly za rok 2004
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NPC - mnoZzstvi zadrZenych OPL - 2003

Ptevzato z vyrocni zpravy Narodniho monitorovaciho stiediska 2003
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NPC - mnozstvi zadrZenych OPL - 2004

Ptevzato z vyrocni zpravy Narodniho monitorovaciho stiediska 2004
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Ceska republika - ceny OPL - 2003

Pfevzato z vyro¢ni zpravy NPC za rok 2003

OPL cena v Ké/gram cena v Ké/gram
pouliéni prodej o prodej ve velkém o

Amfetamin 600 - 1300 950 500 - 1000 750
Diazepam 3 -
Efedrin - 180
Extaze 150-500 325 50 - 200 125
Hasis 200 - 500 350 100 - 200 150
Heroin 800 - 1500 1150 500 - 800 650
Jiné BRAUN/1 ml 100 50-70 60
Kokain 1500 - 3000 2250 1500 - 2000 1750
LSD/Halucinogeny 70 - 300 185 50 -180 115
Marihuana 30-300 165 30-150 90
Marihuana - scunk 200 - 300 250 30-150 90
Metamfetamin 500-2000 1250 450 - 800 625
Morfin - - - -
Opium 1ml 100 50-70 60
Rohypnol 20-25 -
Subutex 100-200 -
Lysohlavky (1ks) 5

" rozpéti cen dle Gdaijii uvedenych jednotlivymi okresy

2 primér vypoéitany ze viech cen uvedenych jednotlivymi okresy
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Ceska republika - ceny OPL 2004

Prevzato z vyro¢ni zpravy NPC za rok 2004

OPL cena v Ké/gram cena v Ké/gram

pouliéni prodej " 2?2 | prodejve velkém" | g?

Amfetamin (g) 600 - 1200 920 500 - 1000 670

Diazepam (tbl) 5-10/1tbl 7,5

Extaze 100-500 230 50 - 200 120

Hasis 150-500 280 100-250 150

Heroin 800-1800 1050 400-1500 760

BRAUN/1 mli 100 100

Kokain 1500 - 3000 2300 1500-2300 1800

LSD/Halucinogeny 70-300 170 80 - 200 125

Marihuana 20-300 170 30-250 85

Marihuana - scunk 100-350 225 30-250 140

Metamfetamin 400-2000 1100 350 - 1000 740

Opium 1ml 100 100 50-70 60

Rohypnol 10-50/1tbl 30

Subutex 2mg 100-200 165

Subutex 8mg 250-300 275

R rozpéti cen dle Udaji uvedenych jednotlivymi okresy

2 priimér vypocitany ze vSech cen uvedenych jednotlivymi okresy
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