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Uvodem zminim definici slova korupce a jeji diilezité rysy:

Korupce je nepoctivost nebo poruseni rozhodovaciho procesu, kdy osoba pfijimajici
rozhodnuti souhlasi s odklonem od kriteria, které rozhodnuti fidi vyménou za odménu

nebo prislib odmeény. Toto nemtize byt soucasti ospravedlnéni.

Korupce jako spolecensky fenomén existovala jiz ve staroveku jako jedna z nejhorsich
a zaroven nejrozsifendjSich forem chovani, které poskozuji spravu véci verejnych,

pokud se ho dopoustéji statni Gfednici a jini vefejni zameéstnanci.

Korupce jako protispolecenské jednani logicky vznikala soub&Zné se vznikem vyssi
organizace statu. Snaha o korupéni formy jednani v zaymu snazsiho dosahovani cilli bez

nutnosti dodrzovani stanovenych pravidel je bohuZzel pfirozenou soucasti lidské povahy.

Proti korupci je nutné zacit bojovat jiz v rodinach, kdy rodi¢e svym prikladem
a jednanim utvareji osobnost svych potomki. Na rodinnou vychovu navazuji skolni

zafizeni, kde ucitelé a vychovatelé pokracuji v jiz zapocatém dile.

Samotné slovo , korupce” je latinského plivodu a vychazi ze slovniho zakladu
"rumpere", 1. zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz “corruptus” oznaluje
nasledek takového zlomu a ten, kdo je podstoupil, je pak zkazeny, zvrhly nebo
zvraceny. V ocich bézného ¢loveka korupci vzdy doprovazi zrada zavazki vici celku
a jeho moralnim zasadam. Laické chapani korupce je skutecné velmi Siroké a v podstate
zahrnuje jakékoliv neopravnéné chovani, pfijimani, dosahovani a vyzadovani
materidlnich 1 nematerialnich vvhod.

Korupce je jev stary jako lidstvo samo. Jiz v Bibli' se v 5. knize MojziSovs,
kap. 16, vers 19, mtzeme dogist: ,,Uplatky &ini odi moudrych slepymi a dokdzou

prekroutit véci téch, jeZ jsou v pravu."”

'Rible



Ve starém Rimé se zase fikavalo: ,,Romae omnia venalia esse” - tedy, Ze vie se
da koupit.

Skutecnost, 7ze korupce zieymé doprovazi lidstvo od jeho vzniku az po
soucasnost viak nesmi v zadném pfipad¢ vést k unahlenému zavéru, ze se jedna o jev
zcela piirozeny, ¢i snad o n&jaky typ nevylécitelné choroby, ktera své symptomy méni
dle charakteru dané doby.

V podminkich Ceské republiky je korupce, stejnd jako je tomu i v jinych
statech, béznym, pfesto viak nebezpeénym jevem, a to bez ohledu na politicky nebo
hospodarsky systém. Korupci, ktera neni v nasem pravnim radu primo zakotvena,
muzeme charakterizovat jako zavaznou protispolecenskou Cinnost, namifenou proti
poradku ve veécech verejnych. Nebezpedi takového jednani spociva predevsim v jeho
latenci, ve schopnosti proniknout v kratké dob& do vsech sfér lidské &innosti a v né-
kterych pfipadech 1 vazné ohrozit ekonomiku statu. Stava se vyhledavanym zdrojem
nelegalnich piijmt a vyskytuje se piedeviim a zpravidla v navaznosti na dalii, neméné
zavaZnou trestnou ¢innost.

Zavaznost tohoto socialné-patologického jevu lze spatfovat zejména ve zneuzivani
postaveni pracovnika organu statni spravy nebo moci, které at’ jiz pfimo ¢ nepfimo
poskozuje stat, narusuje pravni jistoty fyzickych a pravnickych osob a podryva divéru

v platny pravni fad.



1. VZTAH MORALKY A LIDSKEHO ZIVOTA

1.1. Poznani a mravni odpovédnost

Otazkou moralky a jejim poznavavanim se¢ zabyva lidstvo odpradavna.
J. A. Komensky, véhlasny uéitel narodil, ve svém dile Velka didaktika zminuje, ze:

Clovek nejkrotsi, nefbozejsi Zivocich jestlize dobrym cvidenim okrocen bude palli

Zadného cviceni neni, aneb zlé jest nejdivocejsi ze viech tvorti, které zemé nosi.

Jestlize kdo hloupy jest ten vedeni a cviceni potrebuje! Pakli kdo pfirozeni jemného,
potiebuje tim vice mysl zaméstnavat, musi, nebo ona se zaméstnavat bude ledascims

neuZitecnym a skodlivym hiisnym. Jako miyn tocici se neddavajice wmu zrna odira sebe.

Potreba vrchnostem vyevicit byvd, bez uméni, moudrosti spravy jako viiz bez vozky.
Nemohou spravu nad jinvmi miti, ktefi ani sami sebe spraviti neumeji ani to co jest
nerozumi, ani rozuméti se neucili. Bohati bez uméni co jsou neZ veprové v miaté leZici.
Chudi nevyeviceni coz nez telatka a oslatka mizernd. Spanily a krasny télem co jest bez

umeni, papousek peiim okrasleny a Stebet lidské veci podobny bez rozumu.”

O Skole a véasnosti:

Kdo mnoho prospéti md, casné mu na vSechno oci oteviit a k chapdni viechny smysly
odemiknouti.

Kdo prospiva v umeni a hyne v mravech, spise hyne nez prospival

Jak mravitm prospésné uciti:

D¥#iv nez nectnosti nezpiisoby hnizditi zacnou, uc je ciniti cinénim nebot’ déti opicatka
jsou, co uhlidaji dobrého nebo zlého hned délaji, tak aby dobré priklady ustavicné pred
ocima méli.

Kdo si koni dobie hledi nejprve je uci byti vidy poslusnymi."
Komensky ve svém dile jasné vyzdvihuje nutnost ucit a vést lidi k mravnimu zivotu,

lasce a porozuméni, pochopeni a poslusnosti. Bez téchto vlastnosti a jejich poznani

neni mozné vést kvalitni a plnohodnotny zivot.

 J.A. Komensky - Velka didaktika



K poznani a vedeni jedinch k mravni odpovédnosti dochazi jiz od zrozeni ditéte.
Odmalicka jsou jim vstépovana pravidla slusného chovani a vystupovani, tcta k okoli,
uci se pravdomluvnosti, poctivosti a spolehlivosti. Postupné rodinnou vychovu zacina
dopliiovat vychova déti v predskolnich zafizenich, jako jsou jesle a mateiska skola.
V naslednych fazich zivota pfispiva nemalou mérou k utvareni charakteru a moralniho
profilu skoly zakladni a stredni, jejimiz pokracovateli jsou velice ¢asto koly vysoké. Po
nastupu do pracovniho procesu se zpravidla ¢lovék dostava do kolektivu, ktery ma
a uplatnuje také sva pravidla usmérnujici jednani kazdého zamestnance podle pravidel
firemni etiky a kultury. V podstaté dochazi k dalfimu osvojovani novych moralnich

zasad.

1.2. Kazen a rezim

Co rozumime pod pojmem kazen a rezim? Mnohdy se kazni rozumi vnégjsi fad
nebo vnejsi opatreni. Je to nejzhoubnéjsi omyl, jakého je mozno se dopustit ve vychove.
Pii takovém chapani bude kazen vzdy pouze formnou potlacovani, bude stale vzbuzovat
odpor détského kolektivu a nebude vychovavat nic jiného nez protest a prani uniknout
co nejrychleji ze sféry kazné. Kazen se nema chapat jen jako prostredek vychovy.
Kazen je vysledek vvchovného procesu, predevSim vysledek vseho usili samého
kolektivu, projevujici se ve viech oborech zivota: ve vyrobnim, osobnim, $kolnim,
kulturnim. Kazen v nasi spole¢nosti je jevem mravnim a politickym. Ve staré
spole¢nosti se neukaznény cloveék nepovazoval za ¢lovéka nemravného. Nekazen,
neukaznény ¢lovek v nasi spolecnosti je ¢lovek vystupujici proti spolecnosti a my ho
posuzujeme nejenom  z hlediska vnéjdiho technického pohodli, ale i z hlediska
politického a mravniho. Takto musi nezbytné kazdy vychovatel a kazdy jedinec kazen
chapat. Nase kazen na rozdil od staré kazné musi byt doprovizena uvédomeénim, tj.
plnym chapanim toho, co je kazen a na¢ je poticbna. Jak je mozno dosahnout této
uvedomelé kazné? Kazen jako formu naseho politického a mravniho blahobytu musime
vyzadovat predevsim na kolektivu. Takové chapani kazné je nutno vychovavat u déti na
kazdém kroku, je nezbytné potiebné, aby jedinci byli hrdi na svou kazen, a aby

posuzovali dobrou kazen jako nejlepsiho ukazatele prace celého kolektivu. Je ticba



Casto o kazni hovofit. Pii kazdé prilezitosti je nutno obracet pozornost jedincii na
ptiklady kazné v nasi spole¢nosti. M&me ale na paméti, aby se z besedy o kazni nestalo
plané moralizovani!

Vysvétleme détem kazenské navyky, jako:

a) kazen je kolektivu nezbytna proto, aby Iépe a rychleji dosahoval svych cilt;

b) kazng& je potiebi kazdému jednotlivei, aby se rozvijel, aby v sob&é vychovaval
dovednost premahat prekazky;

¢) v kazdém kolektivu musi byt kazen postavena nad zajmy jednotlivych cleni
kolektivu;

d) kazen je ozdobou kolektivu a kazdého jednotlivého ¢lena kolektivu;

e) kazen je svoboda, nebot’ stavi osobnost do chranéngjsiho svobodného postaveni a vy-
tvafi v kazdém jednotlivci plnou jistotu o jeho pravech, cestich a moznostech;

f) kazen se neprojevuje, kdyz clovek déla praci, ktera je mu piijemna, nybrz tehdy, kdyz
kona praci nesnadnou, neodekavanou, vyzadujici znanou namahu. Clovék kond
takovou praci proto, ze je presvédéen o jeji nutnosti a uzite¢nosti pro cely kolektiv, pro

celou spolednost a stat.”

1.3. Svédomi a stésti

O svédomi a §testi jiz toho bylo napsano mnoho. Dovolte mi nyni, prosim,
kratké zamysleni nad vyznamem slova $tésti:
Co to je vlastné stesti? Co nam dava, prinasi a poskytuje? Piijmeme-li stésti jako smysl
zivota, pak se zajisté budeme snazit toto Stésti maximalizovat. Je to logické, vzdyt kdo
by nechtél, aby zil nejsmysluplnéji. Stara prislovi fikaji, ze $tésténa je vrtkava a nestala,
¢imz moudrost nadich predkl nepiimo sdéluje fakt, ze udrzet stabilni uroven Stésti je
vzhledem k stale se prohlubujicim narokiim na uspokojeni nasich potieb (materialnich
¢ duchovnich) nelehké. Proto stav §tésti je Casto stiidan jinymi pocity, dokud se nam
znovu nepodafii uspokojit nase potreby. Naroky na uspokojeni jsou vsak neustile veétsi

a lidska bytost potfebuje k dosahovani Stésti neustale se zveétSujici statky - jednoduse

* A. S. Makarenko - Metodika organizace vychovného procesu zr. 1936



cht&ji stale vice. Vzhledem k omezenym zdrojim musi tento pfistup pfinést nutné
konflikt s jinym subjektem usilujicim také o své Stésti. Pri snaze maximalizovat nase
vlastni stésti nutngé v ur¢itém bodé narazime na potiebu nékoho jin¢ho, kterou musime
omezit, jinak nebudeme schopni svou vlastni zadost uspokojit. Ale i kdyby jsme byli
pouze jedinym tvorem na celém svéte, stejné bychom nemohli vzhledem k omezenym
statkim a moznostem lidského tvora nikdy dosahnout absolutniho stésti. Tento zelezny
zakon nutnosti stale vetsi zadosti ma vsak jedno vychodisko. Za urcitych podminek totiz
lze byt konstantné Stastnym, aniz by se zvétsovaly nase naroky. Zkusme se nejprve
zamyslet nad sebou samym. Nad nafimi pocity. Nad nasim svédomim a prioritami.

Na tyto otazky nam dava odpovéd’ nasledujici ptibeh:

"Profesor filosofie stal pied svou tridou a na stole pred sebou mel nékolik predméii.
Kdyz zacala hodina, vzal beze slova velkou prazdnou sklenici od majonézy a zacal ji
plnit kameny velkymi asi 5 cm. Kdyvz ji napinil, zeptal se studentil, jestli je pina. Studenti
souhlasili.

Pak vzal profesor krabici oblazkit a vysypal je do sklenice. Trosku s ni zatfepal a oblaz-
ky vyplnily mezery mezi vétsimi kameny. Potom se opét zeptal studentit, jestli je sklenice
plna. Studenti opét se smichem souhlasili.

Nyni vzal profesor krabici s piskem, vysypal ho do sklenice a pisek samoziejme vyplnil
i ty nejmensi mezery.

"A nyni si predstavte,” Fekl profesor, "Ze to je vds§ Zivot. Kameny jsou ty podstainé véci -
- vade rodina, vas partner, vase zdravi, vase déti - zkratlka véci, které v pFipadeé, Ze vie
ostatni ztratite, stale dokdzZi naplnit vas Zivot. Oblazky jsou ostatni véci, které take stoji
za poviimnuti - vaSe prdce, vas dum, vaSe auto. Pisek, to jsou vSechny ostatni
malickosti.”

"Kdyz naplnite sklenici nejprve piskem, nezbude Zadné misto pro kameny a oblazky.
A stejné je to i v Zivote. Pokud vynaloZite veskerou energii na malickosti, nebudete mit
prostor pro diuleZité véci. Vémijte pozornost vécem, které jsou diileZité pro vaie §tésti.
Hrajte si se svymi détmi, najdéte si cas na zdravotni vySetieni, jdéte si se svym
partnerem zatancovat. VZdy vdam zbude cdas na prdci, na uklid dowmmu, nebo na
usporadani party. Starejte se predevsim o kameny - o véci, které maji opravdu vyznam.

Stanovte si sviij Zebridek priorit. Zbytek je jenom pisek.”



Prevzeti a aplikaci tohoto pribéhu nelze neporadit tém, kteri si mysli, Zze Stésti je
smyslem Zzivota. Kazdy hledame sviij smysl Zivota v né€em jiném. Domnivam se, ze
naplnénim svych vnitinich tuzeb a prani za Gcasti Cistého svédomi mizeme dosahnout

pocitu maximalniho §tésti.

1.4. Dilci zavér

V prvni kapitole se zabyvam zakladnimi pojmy, jako je kazen, svédomi, stésti,
mravni odpovédnost. Chceme-li bojovat proti korupci, je nutné pochopeni vyznamu
téchto poymi. Také je nezbytné dodrzovani urcitych pravidel a zasad, a to jiz od Gtlého
détstvi v podstaté do konce zivota. Nejlepsim prostiedkem v boji proti korupei je
prevence. Nade socialni citéni, vnimani a chapani Zivota je utvaieno plsobenim okoli.
Ovliviyji nas jak rodina a lidé nam blizci, tak média - rozhlas, televize, tisk, internet,
billboardy a jiné. Je dilezité umét se sam spravné rozhodnout, co je pro nas zivot to
pravni tak moralni, a riskovat postih, nebo zit s "Cistym Stitem", a vazit si sam sebe.

Na toto téma pojednava dalsi kapitola.



2. ETICKE ZASADY A PRINCIPY

2.1.  Uleha rodiny v boji proti kerupci, pravni ¥ad

Rodina hraje podstatnou roli ve vychové a utvareni vtahti mezi lidmi. Ochrana
déti, povinnosti a prava ¢lentl rodiny jsou stanoveny zakonem v rodinném pravu. Pravni
fad uklada rodichm fadu povinnosti a soucasné poskytuje prostor pro vykon
vyznamného obcanského prava — prava rodicovského. Stejné tak uklada i plnéni
nékterych povinnosti nezletilym détem a zaroven chrani jejich prava. V této souvislosti
je viak tfeba se zminit o jisté ,nerovnosti ve vztahu rodict a déti. Znacny pravni
vyznam ma skuteCnost, jde-li o dité nezletilé, ¢i zletilé. Nezletilé dité je subjektem,
jehoz schopnosti k uplatnéni prav zaru¢enych mu pravnim fadem se postupné a dlouho
vyvijeji. Svym zptisobem je dlouho bytosti bezbrannou, zivotné zavislou na chovani
svého okoli. Nezletilé dit¢ nema zpusobilost k pravnim ukoniim a nemtize se tudiz ani
samo domahat ochrany v piipadé poruseni svych prav. V celém vychovném procesu
hraje rodina svou zvlastni roli. Vychova vrodiné probiha vramci ostatniho
spolecenského procesu, jenz je sice soustavny, ale proménlivy, pokud jde o prostredky,
Jimiz je zajistovan. Rodina vytvaii svym zplsobem stabilni vychovné prostiedi, jez
zprostiedkuje ditéti zakladni poznatky nejpfirozengjdim zplsobem. Z téchto i1 jinych
ditvodr zakon o rodiné stavi rodinnou vychovu na piedni misto a tlohu rodich ve
vychoveé déti povazuje ze rozhodujici. Z toho ovSem na druhé strané vyplyva i spole-
censka odpovédnost rodich za vSestranny vyvoj deéti. Protoze o vychovu déti pecuje
vice osob a instituci, je nezbytné, aby jak ze strany rodich, tak 1 ze strany statnich
organt a jinych organizaci probihala jednotné a ve vzajemném souladu. Z pravniho
vztahu mezi rodi¢em ditétem jsou odstranény nadbyte¢né mocenské prvky, jeho
obsahem jsou vzijemna prava a povinnosti, upravené a priznavané predevsim pod
zornym thlem zajmu ditéte jakozto hlediska jednoznatné prevazujiciho. Je vyloucena
jakakoli diskriminace jak na strané rodici, tak 1 na strang ditéte, ¢ili je dusledne
provedena zasada rovnopravného postaveni rodich k détem, jako 1 viech déti
viici rodicim. Dodrzovanim téchto zasad a pravidel mimod¢k u¢ime déti rovnostarskym

vtahtim, kdy neni zapotrebi k ziskani vyhod uziti korup¢niho jednani.



K tomu, aby rodi¢ mohl fadné plnit své pravo a povinnost vychovavat dité, ma
fadu prostredkd, jejichz pouzivani plyne ze zakladniho zakonného prava vychovavat
det a tidit jejich jednani: wuréuje misto pobytu ditéte, dohlizi na né€, pouziva
vhodnych pedagogickych prostredkii — =zakazli a event. i potrestani, zastupuje
nezletilého v pracovnépravnich vztazich apod. Pi1 vykonu svych prav je viak rodic
povinen vzdy respektovat vychovné cile, které zakon vytycuje a vychazet z toho, ze
rozhodujici je zajem ditéte, pokud je v konkrétnich smérech v souladu se zijmy
spole¢nosti, dobrymi mravy apod. Ztoho, ze jsou rodice za vychovu svych déti
spole¢nosti odpovédni, vyplyva, ze svij podil na vychoveé nemohou pienést na ostatni
Cinitele, ¢1 na né spoléhat a své povinnosti proto zanedbavat. Zneuzivani ¢&i
zanedbavani  rodicovskych prav a povinnosti v oblasti vychovy je vaznym
protispolecenskym jevem a porusovanim zakladnich spoleCenskych vztahli. Takové
chovani stiha svymi sankcemi nejen zakon o roding, ale pokud jde o néktera zvlast’
zavazna protipravni chovani a jednani 1 zakon trestni.

Vzajemna soucinnost rodict a déti se predpoklada nejen v oblasti vychovy, ale
1 v ostatnich vztazich vroding. Vzajemna podpora a pomoc vsech ¢lend rodiny je
hlavni zasadou teéchto vztahti. Proto i déti, tak jak to odpovida spolecenskému zajmu
na jejich zdarném vyvoji, se na jedné strané maji pravo plné podilet na hmotné
a kulturni Grovni rodiny, na druhé strané by se mély castnit rodinného zivota. Zakon
jim tudiz uklada povinnost ,své rodide ctit a respektovat”( § 35 ZR).*

Rodice musi myslet ve vychoveé svyvch potomkid mimo jiné na vstépovani
mravnich zasad svym détem od nejutlejsiho veku. Nervova soustava ditéte na nejnizich
ontogenetickych stupnich citlivé odrazi okolni svét, zptisoby chovani lidi, pravidla
a normy, jimiz se lidé ve svych socialnich ¢innostech fidi. Jde o aktvini odraz socialni
skute¢nosti, ktery je spojen s vytvafenim hlubokych citovych vztahti. Je proto tieba
vyuzivat viech forem vychovného, osvétového, pravniho, ekonomického a organiza-
¢niho plisobeni na rozhodujici osoby ve vytvareni mezilidskych vztahti ditéte, aby si

uvédomily svou vysokou zodpovédnost a jednaly disledné podle ni. Timto jsou

* Zakon &. 94/1963 Sb., o roding



ukladany do podvédomi déti takové myslenky, které v budoucnosti neumozni zdravym

. . o : s . ;o5
jedinciim sklouznuti ke korupénimu jednani.

2.2.  Uloha 3koly v boji proti korupci

Vezl jsem stopare — Cerstvého vysokoskoldka. Mluvil pFed casem s jednim ze
svych byvalych gymnazidlnich ucitelt o americkém Skolstvi. Shodli se, Ze nasi
absolventi maji vétsi znalosti, ale neuméji je uplatnit. |, Ale stydéel bych se, kdybych jako
vétsina Americanii, nevédel, kde je Ukrajina!™ Americané se nepochybné nestvdi.
Patrné by se viak stvdeli, kdyby si nechali libit zpiisob, jakym Pravmicka fakulta UK
reagovala na pripad korupce v p¥ijimacim  Fizeni. U nds, zdd se, nestydi se
z neprijatych, a tedy poskozenyeh 5400 uchazecu nikdo. I stopar uznal, Ze nevédet, kde
je Ukrajina, je méné ditleZité.

Vzdélani je hlavni zdroj udrzeni konkurenceschopnosti, zakladni faktor
dosazeni prosperity ataké socialni spravedlnosti. Z tohoto hlediska sledujeme stav
a vyhlidky &eského gkolstvi a jeho vliv na ekonomické perspektivy Ceské republiky,
porovnavame nékteré vyznamné parametry vzdélavani u nas a v zemich EU. Zabyvame
se zejména otazkou, zda nase Skolstvi pfipravuje na celozivotni zaméstnatelnost a zda
kazdy ma takové vzd&lavaci prilezitosti, aby plné vyuzil svého potencialu. V obou
ptipadech konstatujeme velmi vyrazny propad za zemémi EU.

Horizont, ve kterém se mohou pozitivné projevit zmeny, je ve skolstvi mnohem
delsi nez jedno volebni obdobi, a dokonce Casto delsi, nez je ,,zivotnost™ jednotlivého
politika. Voli¢i 1 ucitelé nejsou se stavem Skolstvi spokojeni. Politik, ktery by zacal
systematicky a vehementné otevirat problémy naseho skolstvi, aktery by vefene
oznacil naSe 8kolstvi za &patné, se vystavuje obvyklému riziku posla Spatnych zprav.
Nadgje, 7e ho zachrani wviditelné vysledky, je piitom mald. Jeho presvédceni
o nezbytnosti a hloubce zmén by muselo byt siln&jdi nez jeho snaha udrzet se u moci.
Stejné jako pozitivni zmeny maji ve Skolstvi velkou latenci 1negativni jevy, navic

spojitost mezi Spatnym vzdélanim a dalsimi celospoleCenskymi problémy je prilis

5 Jiva, V. Mravni vychova, skripta Fakulta filozoficka, Univerzita J. E. Purkyné, SPN Praha 1989



zprostiedkovana. Kdopak si vzpomene na vzdelavaci politiku vlady z konce 90. let,
pokud treba vroce 2010 po nasem vstupu do EU stoupne nezameéstnanost u nas na
50 %, zamestnavatelé budou davat prednost vzdélangjsim, pruzngj$im a schopngj§im
pracovnikiim z jinych zemi a mnozi nasi ob&ané budou po celé Evropé vykonavat jen ty
nejtrivialngjsi prace?

Predstava, ze ministerstvo Skolstvi bude ze svych prostfedka platit schopné
PR agenture za to, aby verejnost a ucitele systematicky presvédCovala o nedostatcich
nascho skolstvi, je spife z fise sniL

Také intelektualni elity se problematice skolstvi zatim vénuji jen okrajove,
v nasem selektivnim Skolstvi vzdy naleznou zptsob, jak pro své déti zajistit primérené

vzdélani — at” uz voli soukromé skoly, ¢i financuji vzdélavani svych déti v zahrani&i.

7, vy$e uvedené uvahy vyplyva, Ze skoly, jako vychovny garant, nejsou v nasi
spole¢nosti prozatim na takové urovni, ktera by zaruovala "produkci" silnych,
bezithonnych a nezkorumpovatelnych obcanti, takovych, ktefi se svobodné rozhodnou

pro moralni Zivot.

2.3. Osobni priklad rodicu, ucitelu, vychovatelu

KORUPCE je nepoctivost nebo nedostatek v rozhodovacim procesu, kdy ten,
kdo rozhoduje (v soukromé, vefejné instituci) souhlasi s tim, ze se odchyli od kritéria
nebo pozaduje odchyleni od tohoto kritéria, kterym by se jeho/jeji rozhodovani mélo
fidit vymeénou za odménu nebo slib.

Korupce nepotiebuje kodifikovana pravidla, ktera lze porusit. Tento pfistup
jednotlivé "osoby pfijimajici rozhodnuti” ¢ini definici pii jejim pouzivani velmi Sirokou.
Rodi¢, ktery piijima rozhodnuti, miize byt prinucen k tomu, Ze opusti své principy
pfijimani rozhodnuti vyménou za vvhodu vyjadienou v terminech laska a piizen, tak
jako kdyz dité korumpuje svého otce slovy: ,Jestlize mne necha$ divat na Hvézdné
valky, budu myt nadobi. Ale nefikej to mame.” Unaveny otec nabidku pfijme, svoli ke
sledovani TV misto psani tkolu jak bylo dohodnuto s matkou. Otec nemusi umyvat

nadobi a syn jej pozitivné ohodnoti. Zainy piiklad toho, jak se v rodinné vychoveé Casto



chybuje. Takovému "mini korupénimu” jednani by se kazdy rodi¢ meél vyhnout.
Obdobné usluhy vedouci ke zlehCovani a zjednoduSovani prace a povinnosti se
vyskytuji 1 ve Skolnim prostredi. Rodice, ucitelé 1 vychovatelé musi mit na pameéti, ze
timto v podstaté nabadaji svéfence ke korupénimu chovani. Proto by svym vystu-
povanim, nejen na verejnosti ale 1 v soukromi, méli motivovat k aktivnimu Zzivotu a jit
ptikladem nastavajicim generacim. Nebot’ korupce vede zpravidla k utvareni bezpravni

a bezcharakterni spolecnosti, ktera upada do necinnosti a pasivity.

2.4, Dilci zavér

Jak uvadim v této kapitole, je nutné zacit osvétovou &innosti likvidovat korupei jiz
v jejim podhoubi. Nenechejme vzkli¢it seminko korupéniho jednani, svym osobnim
ptikladem vychovavajme své potomky a dbeyme na to, abychom se nenechali ovlivnit
nazory typu "Kdo nebere, okrada rodinu” pripadné jinymi radoby vtipnymi porekadly
z dob nedavno minulych.

Korupce se vyskytuje v kazdé spolecnosti, a nam prozatim nezbyva nez se s timto
faktem smifit. Postupnym vytvafenim a prohlubovanim moralnich norem ovSem
muizeme proti tomuto nezadoucimu spoleCenskému jevu ucinng bojovat.

Pedagogové, ktefi se Casto stavaji vzory déti a dospivajici mladeze, mohou svym
osobnim piikladem vyznamné napomahat pii tvorbé moralniho kodexu u nastupujici

generace.



3. SROVNANI KORUPCNIHO CHOVANI
V CECHACH A V ZEMICH EU

3.1. Shodné prvky korupce

Védecky je viak problematika korupce zkoumana malo; neni na "prednim
hotfaku" politiky, protoze se tvrdi, ze ve srovnani s problematikou — napfiklad
hladomoru, jde o banilni zalezitost. Mnoho védct se vyzkumu korupce zamérné brani
(ve smyslu "co by byt nemglo, ani byt nesmi"), ostatné 1 protikorupéni zakonodarstvi
vznikalo taktka vzdy se zpozdénim (v Britanii az roku 1906), protoze panovala
pokrytecka snaha tvrdit, ze tento problém v té které konkrétni zemi prosté neexistuje.

Zaroven existuje jen malo skutecné veédeckych (ne pouze bulvarnich
a zurnalistickych) knih a ¢lankt na toto téma. Kdysi existovaly dva Casopisy, které se
touto tématikou zaobiraly. "Corruption and Reform" a "Crime, Law and Social
Change”. Druhy existuje dodnes a svého prvniho jmenovaného souputnika "pohltil”
roku 1993°. Dalezitymi podklady pro studium jevu korupce, jsou materialy z prostiedi
organizace Transparency International. Ta se snazi v globalnim métitku zjistit (nebo
alespont odhadnout) sumu, ktera korupénimi kanaly v jednotlivych zemich protece, a jak
je timto jevem hospodarstvi konkrétnich stati (v % HDP) promoiemo. Podle vysledku
svych Setfeni pak stanovuje tzv. korupéni index. Dal&imi vyuzitelnymi informaénimi
zdroji jsou rozli¢né vnitrostatni i regionalni statistiky.

Urcité danosti zavisi na blahobytu obyvatel toho kterého dilu svéta. V Evropé
snaha zkorumpovanych ufednik(i prodat rezervaci tézaiim vyvola vinu odporu
verejného minéni. V rozvojovych zemich, kde je pfiroda chapana jen jako vyrobni
prostfedek, je takovato reakce nemyslitelna, lidé jsou zameéfeni na vlastni preziti
a ekologické uvazovani jim pfijde jako luxusni nadstavba.

Sva koruptni specifika (nepresné zemedelské registry pii restitucich) ma
1 venkov, ale obecné se lze s vétsi pestrosti korupcnich aktivit setkat ve meéstech, kde se

patologické jevy viibec kumuluyji. Velké mésto da vic pocit anonymity; zalezi tedy 1 na

® Perry, 1., P., Political Corrupiton and Political Geography, Ashgate, Aldersot; Burlington; Singapore; Sydney 2000



mife urbanizace té které zeme; korupci tak podléhaji spise zemée velké (resp. znaéné
zalidnéné) nez ministaty. Korupéni prostiedi je znacné také ve velkoméstskych ghettech

imigranth (kde dochazi k machinacim s riznymi povolenimi k pobytu atd.).

Ur¢ité korupéni moznosti 1ze vysledovat v kazdém resortu:

- statni dopravni sité (telefony, Zeleznice, monopoly obecng), lepsi dopravni
infrastruktury se dockaji regiony, kde Zzije vladnouci kmen (Ghana) nebo voli¢i
provladni strany

- poskytovani vyjimek znecistovatelim zivotniho prostiedi

- statni zakazky pro pramyslové ¢i stavebni dodavatele

- tendry na vyzbrojovani policie ¢ armady

- zajisténi nesnadno dostupného kvalitniho zdravotniho osetieni

- vice se uplaci ve sluzbach a v byrokratické sfére, nez ve vyrobe; hlife se pocita jestli

n¢kdo dal o razitko navic, nez jestli doslo ke zpronevére surovin & vyrobkl

Nasledné se posouvame do vice teoretické roviny. Analyzovano je individualni,

institucionalni a situacni podhoubi jevu korupce:

1) jedinec, jeho vychova, rodina; puritanska tradice pfinesla z Anglie do USA vysoké

moralni zasady

2) instituce, které v nékteryvch zemich korupci nijak viditelné nebrani; nékde ani neni
korupce penalizovatelna (legislativa nékterych ¢lenskych zemi EU pry zatim nezna
pojem defraudace evropskych penéz); jasna je dichotomie mezi rozbujelym a stihlym
statnim aparatem: v prvnim se leccos ztrati, v druhém je vSe dobie vidét; ¢im vétsi je

aparat o ¢im vice vécech rozhoduje, tim hife

wrw

(pozemkova reforma, valka, privatizace, nastoleni piidélového systému); korupéni jevy

usnadiuje existence slabé a neefektivni vlady



Analyzu, vliv na ekonomickou a politickou situaci v zemi na korupéni klima povazuji

za vhodngjsi zpiehlednit formou tabulky:

Korupce slaba

Korupce silna

zemeé bohata, kde Ufednik dostava
dastojny plat

zeme chuda, vsichni musi brat (a davat) Uplatky,

aby vibec prezili (Rusko)

zeme, kde majetek v Zebficku hodnot
nehraje zasadni roli — nekteré
pacifické ostrovy, kde pretrvava
mnstitut spoleéného vlastnictvi

zeme, kde je davani majetku na odiv chapino

jako dilezity znak moci (Afrika, Rusko)

dobré ekonomicko-politické klima v
zemt; zadné otresy, relativni jistota
zameéstnani, netfeba drasticky Setrit na
zadni kolecka; funkéni dichodovy

systém

komplexni nejistota ohledné budoucnostt,
panuje snaha o co nejrychlejsi akumulac
majetku, nez se situace zhorsi

zeme politicky a ekonomicky stabilni

zeme stojici pred moznou reformou,
nomenklaturni kadry se boji vlny zmén, a tak
umocni vyzadovani aplatkd, aby se ekonomicky

zajistily pro ptipad svého padu (Vietnam)

osoby (Ufednict) schopné, které svou
pozict dosahly na zakladé svych
schopnosti a znalosti, a jsou st jisty, ze
najdou pract 1 jinde, tieba v
soukromém sektoru

osoby, které se na urednickou (resp. jakoukol:
jinou, na niz distribuuji poptavané statky) pozic
dostaly ze znamosty, z divodu piislusnosti k
nekteré politické strané, kmeni, etniku; kdyz
svou pozic ztrati, j1z sotvakdy se dostanou na
obdobnou droven

role médii silna, investigativni
prostredi

mlcenlvé spole¢nostt

3.2. Rozdily mezi kulturnimi zvyky jednotlivych zemi

V té které zem je dalezité sledovat klima ve spolecnosti. Zda se korupce v zemi
viibec neakceptuje; zda je akceptovatelna (Hong Kong); zda je korupce odsuzovana
jako "nemoc” &1 "znecisténi", zda je bagatelizovana, zesmésnovana, zda je jeji potirani
slibovano ve volebnich kampanich &i nikoli , zda jsou & nejsou proti potirani korupce
ziizovany specifické instituce (napf. Ofad ombudsmana) — veelku, zda je chapana jako
pfirozeny nebo nepfirozeny jev.

Zapad (trzni ekonomiky), jsou prostiedim, v némz lze viceméne jakékoli statky
nebo sluzby jednoduse koupit. Existuje sice nekolik polozek, které jsou "zdarma" ale na

pridél (poradniky na operaci srdce atd.), ale jejich pocet je nizky. Neuplaci se ani tak



kwvili ziskani statku, ale vice kvili urychleni Gfedni & jiné procedury. Korupéni mira
odvisi 1 od zafazeni vlady té které zeme na pravolevém spektru. Pravice (stoupenci vize
minimal state) dava korupci méne prostoru, nez levice (znatné prerozdélovaci
mechanismy, welfare state, affirmativni akee). Cim méng dochazi k prerozdélovini, &im
méne se uplatiuji regionalni vyrovnavaci dotace (v ramci EU jsou piiznacné machinace
s penézi ze Strukturalnich fond), ¢im apln&jsi je demonopolizace a deregulace
ekonomiky, ¢im méne je statnich zakazek, tim mensi operacni prostor korupci zlistava.

Dulezity je 1 faktor ¢asu, demonstrovany na piikladech zemi, kdy ta ¢i ona zemé
méla problémy s korupei jen v ndkterém obdobi své historie (maoisticka Cina v obdobi
po roce 1952 drastickymi tresty vykorenila mandarinskou tradici “dareckd”, ale dnes je
korupce v zemi opét problémem; v USA se dnes nestavi Zeleznice, takze nema smysl
uplacet Ofedniky, ktefi rozhodovali o tom, komu na jeji stavbu pripadne licence, jako
tomu bylo pred 150 lety).

Otazkou je 1 dhlezitost velikosti zemé. Uz Machiavelli a Montesquieu tvrdili, Ze
velké a neprehledné fiSe, jako naptiklad impérium starého Rima nebo dnesni Zair
(Konzska demokraticka republika) jsou ke korupci znatné nachylné (malé republiky
jsou korupci adajné nachylné malo, stfedné rozlehlé staty stiedng). USA lze v této
souvislosti definovat jako decentralizovanou federaci ministat, v jejimz ramei je tézké
generalizovat: vétsi staty Unie (Kalifornie, New Y ork) jsou korupci zasazeny vice, nez
staty mensi nebo fidce zalidnéné.

Urcité danosti zavisi na blahobytu obyvatel toho kterého dilu svéta. V Evropé
snaha zkorumpovanych ufednik(i prodat rezervaci tézaiim vyvola vinu odporu
verejného minéni. V rozvojovych zemich, kde je pfiroda chapana jen jako vyrobni
prostiedek, je takovato reakce nemyslitelna, lidé jsou zaméreni na samo vlastni preziti a
ekologické uvazovani jim piijde jako luxusni nadstavba.

V realné socialistickém svété (dirigistické ekonomiky a ekonomiky v prvotni
fazi prechodu od dirigismu k trhu) existuje mnozstvi zadanych, ale nedostupnych statkt
a sluzeb (plati se za “bezplatnou” zdravotni péci). Je to ponizujici stav, kdy lidé vydélaji
penize, za které nemohou rovnou koupit to, co by chtéli, ale musi k tomu dat néco
navic: proces shanéni a (nebo) Uplatky nomenklature ¢i distributnim meziclankim
(prodavacm). Privilegia ve spolecnosti jsou do velké miry dana tfidnim plivodem a

zrozenim v nomenklaturni roding. V SSSR byly a jsou majetkové "niizky” (mezi 10 %



nejchudsi a 10 % nejbohatdi &asti populace) o mnoho rozeviengj§i nez v zemich
s dlouhou trzni tradici (USA). Totalitni policie je uplacena, aby nechala na pokoji Cerny
(alternativni) trh. Piitom lze tvrdit, Ze Cerny trh zachranil realné socialistické zeme pred
naprostym krachem; v KLDR je kontrola Zivota lidi takika naprosta a tak doslo ke

hladomoru.

V postsocialistickych zemich nezdravé trendy formou etického deficitu dale
pretrvavaji. Mnoho pokleskil prenesla NDR do sjednoceného Némecka, emigranti je
prenaseji do zemi s trzni ekonomikou. Eticky deficit 1ze definovat 1 jako nerespektovani
tyranského statu a jeho zakont a policie. Obcan je neziidka pfezira i o deset let pozdé&ji,

po zméngé rezimu v demokraticii.

Treti svét, kde ptivodni vztahy byly rodinné, kastovni, klanové a kmenové — tedy
obecné neindividualni, netrzni, byl zasazen importem kolonialnich poradki. Korupéni
tradice se odviji podle riznych kolonidlnich mocnosti: britské kolonie byly relativné
nekorupcni; Belgic¢ané (Zair-Kongo) a Nizozemci (Indonésie) vSak byli znacéné
zkorumpovani. Zobecnovat viak ale nelze — byvala britska kolonie Botswana je korupci

velmi zasazena.

Dalsim velkym motorem pro nastoleni korupénich vztahti byla dekolonizace
(a s ni spojena modernizace). Novi samovladei monopolizovali pfidélovani posth svym

stoupenciim a moznosti dovolat se prava (bez tplatku) se staly velmi omezenymi.

Statni modernizacni zakazky a provadéni post-kolonidlni pozemkové reformy
(o ptidélené konkrétniho pole rozhoduje schvalovaci komise atd.) vytvari rovnéz znaéné
korupéni moznosti. Nejvice jsou korupei zasazené zeme, které se vvdaly pro-sovétskou
cestou (Etiopie, Mosambik, nekoncepéni ekonomika vyvolala nejen nedostatek ale Casto
i hladomory, tyto zem<& jsou dnes casto dg&isti obcanskych valek) a uzaviené ¢i
embargované ekonomiky, kam se mnoho nedostatkovych statki dostava pouze

pasovanim.



Nékteré na suroviny bohaté rozvojové zemé jsou korumpovany tézebnimi
spole¢nostmi (Shell v Nigérii, De Beers v Zairu a Zambii), 1 zapadnimi vladami. USA
ale 1 jiné zeme korumpovaly (korumpuyji) vlady rady zemi, aby zastavaly pro-americkou
(prozapadni) politiku. Mezinarodné-politickou korupci by se daly nazvat 1 poplatky za
pronajem vojenskych zakladen, které zemim tfetiho svéta poskytuji USA (Filipiny,
pacifické ostrovy) Francie (Dzibuti, Cad). Zems tieti cesty v dob& kulminace studené
valky mezi obéma supervelmocemi lavirovaly, aby od obou dostaly co nejvice.
Kupovani si vlivu se ale neomezuje jen na nékdejdi dveé supervelmoci. I komunisticka

Cina stavéla zeleznice v Tanzanii, aby tu ziskala vojensko-politické pozice.

3.3. Priklady korupci a jejich srovnani

Existenci & absenci pro-korupcniho klimatu nelze bezezbytku odvodit od
kulturniho podhoubi ¢i tradice. Spise ale plati, ze ¢im vice je moZzné se dovolat bez
problémi prava, koupit bez problému statky a sluzby, tim méné musi lidé pristupovat
k uplaceni. S rostouci mirou, s jakou lidé vlastnim poctivym pfi¢inénim mohou
spoluvytvaret vlastni osud, podminky pro expanzi korupce klesaji. Korupci nahrava
kolektivismus, prerozdélovani a stanovovani komisi, které rozhoduji o rozdavani
néceho “zdarma”. Predpoklad, Ze zemé fizené Zenami jsou méneé zkorumpované, se
rovnéz nepotvrdil (prezidentka Pakistanu atd.). Dulezitou protikorupéni zbrani je

svobodny (investigativni) tisk.

Nyni se blize vénuyme Barmé a Thajsku. Oba stity jsou zahrnované do
buddhistického kulturniho okruhu.

Barmu lze charakterizovat jako chudou uzavienou ekonomiku s vojenskou
vladou v cele. Zeme je pritom bohata na nerosty, takze by pfi rozumngj§im fizeni
hospodarstvi nouzi trpét nemusela. Tradici, kdy jesté v predkolonialni éfe byla
urednicka prace $patné placena a tudiz zkorumpovana, se za britské kolonizace podatilo
odbourat, ale vojensky prevrat roku 1962 situaci opét zhorSil. Nastoleny pokus
o socialismus znamenal fadu regulaci, omezujicich zivot lidi. Ekonomika zkolabovala,

cerny trh a pasovani se staly nezbyvtnosti — a s tim bylo spojeno uplaceni odpoveédnych



uiedniki a pohrani¢nikt, kterym tento “druhy plat” umoznil nepropadnout se na
socialni dno. Dil&i otevieni se Barmy svétu v 80. letech znamenalo dalsi nartst korupce
— plati se za moZnost vycestovani, zahrani¢ni spolecnosti uplaceji za moznost
investovat. V zemi jesté ke vSemu panuje nizka Groven vzdélani véetné gramotnosti,
tisk je nesvobodny. Nékteré regiony jsou §patné dopravné dostupné a jejich regionalni
vladei maji prostor pro svévoli. Nekteré regiony (Shan, Kachin) dokonce vedou proti

centralni vlade valku, kterou financuji z prodeje drog, ¢imz se situace dale komplikuje.

Thajsko je naproti tomu stat s rychle rostouci zivotni Grovni, kde je majetek
velmi dilezitym statusovym symbolem. Snaha o co nejrychlej$i zbohatnuti tak vede
k machinacim ohledné tendri a privatizace (leasing donedavna statnich pristavi, silnic a
televizniho reklamniho Casu). B&Zné je pafovani mnoha zbozi do viech sousednich
zemi a détska i1 klasicka prostituce — s ni jsou spojeny uplatky statnim organtim aby

proti témto jeviim nezasahovaly.

Nasledné jsou zkoumany dve silné katolické zeme: Mexiko a Polsko.

Mexiko bylo od roku 1910 do relativné nedavné doby rezimem jedné
dominantni strany, ktera sice ostatni strany nezakazala, ale s zeleznou pravidelnosti
vyhravala volby po dlouhou dobu. Bézné bylo (a je) kupovani soudcii drogovymi
mafiany, majicimi velky zisk z prodeje drog do USA. Korupce je spojena i se statnim
monopolem na tézbu ropy. Znacna je zvile latifundist, ktefi své najemce pozemku
udrzuji v bidé feudalnich rozmérd. Ufady nezkoumaji ani velmi kiiklavé piipady

omezovani lidskych prav velkostatkari, protoze jsou vesmés podplaceny.

Polsko je charakterizovano vice nez jako zemé katolicka, jako typicky priklad
realn¢ socialistické ekonomiky (viz vyse). Mezivalecna tradi¢ni korupce jesté vzrostla
v realné socialistické éie. Hlavné byla znafna v oblasti obtizné sehnatelnych statki.

Kulturni kofeny byly piebity ekonomickou skute¢nosti planovaného hospodafstvi.



Dalgi vice priblizené staty jsou Australie a Italie, jejiz pfipad je snad jiz

klasickou ukazkou zemé se znacnym prokorupcnim klimatem.

V Australii je pranyfovani korupce v tisku na dennim pofadku, takze by se
zdalo, ze je tu korupce Casta. Ale opak je pravdou. Stihani uplatkarstvi je tu zasadové
a uspeésneé se mu vénuje se mu specialni vysetfovaci téleso ICAC (Independent
Commission Against Coruption). Tisk je svobodny a investigativni, stara se, aby jeho
pozornosti nic neuniklo. Korupce ponckud roste v obdobich levicovych vlad, predeviim
v souvislosti se statnimi zakazkami (elektrifikace, zeleznice) a ve méstech (povolovaci

tfizeni hracich automatt atd.).

Korupce v Italii je znana zejména na jihu zemg, kde mafie korumpuje celou
politickou sféru. To znamend znacné propojeni korupce se skutecné nebezpecnou
kriminalitou. Stav po druhé svétové valce, kdy byla Kiestanskosocialisticka strana
u moci takika nepretrzité po nékolik desetileti, propojil stat s velkymi tovarnami (napf-.
FIAT), jejichz bilanci vylepsovaly statni zakazky. Po skonceni studené valky se
v periodé let 1992-1993 systém sesul a byl nahrazen systémem dvou stranickych rodin,

které se vzajemné kontroluji.

3.4.  Vliv korupce na hospodarsky a socialni vyvoj v Evropé

Podplaceni ufednikit soukromymi osobami pfispiva k deformaci toho, co je
nazyvano vefejnym zajmem, na ukor zajmul soukromych, ¢imz podlamuje davéru
ostatnich ob¢anti ve vefejné instituce.’” V disledku toho se obecnd ztraci diivéra
v pravni stait a vynutitelnost prava a dochazi k wvytvareni paralelnich a ne-
demokratickych mocenskych struktur.

Nadmérna a nepiehledna regulace vyvolava nadbytecné transakéni naklady pro
podnikani (jako klasicky priklad tohoto problému lze uvést snad jiz odstranény

problém zapisu do obchodnich rejstfikll). Dalsim negativnim dopadem tohoto druhu

7 zpracovino podle Transparency International - Ceskd republika 2000: 2-3



korupce je zhorSovani povésti zemé v zahranici, coZ ma za nasledek sniZovani
prilivu zahranicnich investic.

Zneuzivani dozorovych pravomoci zvySuje investi¢ni riziko tim, Ze podnikatelské
prostiedi vykazuje znacnou miru nepiedvidatelnosti, v disledku c¢ehoZz se
deformuje hospodaiska soutéZ a sniZuji investice v zemi. Hospodarsky riast
stagnuje.

Zpronevéra verejnych prostiedkt (zdroji) pfinasi rist administrativnich nakladi
vynakladanych na sluzby poskytované statem, ¢imz s¢ zmensuje objem prostiredki,
které by jinak bylo lze vynakladat na verejné prospésné projekty ¢i verejné sluzby.
Jakmile se ve verejné sfére ,.institucionalizuje™ zpronevéra verenych prostredki, zac¢ina
dochazet k obecné neefektivnimu hospodareni s verejnymi zdroji. Verejné zdroje
jsou rozdélovany neucelne, neefektivné a nehospodarné. Pokud zemé disponuje
ptirodnimi zdroji, prestavaji byt vyuzivany trvale udrzitelnym zplsobem (jsou doslova
rabovany*).

V podminkach postkomunistickych zemi v tomto ohledu dochazelo a dochazi
k vyprodeji statniho majetku ,,pod cenou*.

Zvlastnim pripadem je zneuZivani pravomoci v procesu zadavani verejnych
zakazek. Také v tomto pripadé s¢ zmensuje objem prostiredkii, které by jinak bylo
Ize vynakladat na verejné prospésné projekty ¢i verejné sluzby. Divodem, pro¢ je
o nich pojednano zvlast, je fakt, ze jsou hlavnim zdrojem nelegalnich prostredki pro
financovani politickych stran.

Rozsahly klientelismus, nepotismus a prodej pozic pak ohrozuji divéru
ob¢ani v demokratické mechanismy jako takové. Tim se radikalné snizuje ochota
obcanti Ui€astnit se verejného Zivota (predevsim formou vykonu pasivniho 1 aktivniho

volebniho prava).

Situace v CR

V poslednich letech 1ze v Ceské republice pozorovat nasledujici trend: malé
administrativni korupce ubyva s tim, jak se postupné profesionalizuje fungovani verejné
spravy, a korupce se koncentruje do politické a hospodaiské sféry. Stava se

organizovanou a sofistikovanou ¢innosti, coz ¢ini jeji odhalovani velmi obtiznym. Elity



vytvari korupéni symbidzu a klientelistické kartely, které negativne ovliviuji
demokrati¢nost rozhodovani a maji tendenci ovliviiovat vytvareni pravidel hry.

[ kdyz je zfeymé, Ze uvnitf elitnich kruhii nasi spolecnosti se vytvareji riizné silné kliky,
které mezi sebou zapasi o monopol nad korupénimi prilezitostmi v jednotlivych
oblastech statni spravy, vyhody korupéni symbiodzy jsou prili§ zfejmé, nez aby jim stalo
za to je rozbit.® Nejedna se o nahodné piipady, ale o systémovou poruchu, ktera snizuje

kvalitu ¢eské demokracie.

3.5. Diléizavér

Vyse uvedené diivody vedou k jednoznatnému zaveru, Ze je potieba s korupei
nekompromisné bojovat. Ve vyspélé Evropé je potieb a trend piijmout a implementovat
komplexni celonarodni strategii (legislativnich i organizacnich opatieni), jejiz efektivitu
je nutné pravidelné hodnotit. Verejné znamé a nepotrestané pripady vytvari spolecenské
klima, kdy se zda korupce v§emocna a nema smysl s ni bojovat. Ackoli drobna korupce
na spravnich uradech nebo ve zdravotnictvi je neprijemna, vlada by se méla zamdfit
predevsim na potirani velké korupce. Je naivni si myslet, Ze je mozné zacit zametat
odspodu. Primarnim tukolem vlady je proto tlaCit na odstranéni korupéni symbidzy,
v niz ziji Ceské elity (politici, vysoce postaveni Ufednici a financni skupiny), které

uzaviraji vzajemne vvhodné spojenectvi zalozené na smené uplatki a protekei.

% Fri¢, P. akol, 1999. Korupee na éesky zptisob. G plus G, Praha.



4. JAK UCINNE BOJOVAT PROTI KORUPCI?

4.1. Antikorupcni politika

Korupce, ktera je praktikovana organizovanymi zlo¢ineckymi seskupenimi
neni cilem, nybri prostiedkem k jejich dalii organizované trestné &innosti.”

Bohaté zkuSenosti zrtady evropskych demokratickych stati ukazuji, ze vétsina
korupénich pfipadi byla na tUseku zadavani stavebnich praci vefejnou spravou
soukromym firmam a v oblasti spravnich tkonli spojenych s vymérem poplatki.
Napiiklad jen v jediné némecké spolkové zemi - Hesensku - se materialni skody
zpliisobené korupei obecnich aGrednikii a funkcionafti na Gseku verejnych staveb (skol,
nemocnic, silnic, apod.) v roce 1990 odhadovaly na 100-350 milionii marek.

Korupce, ktera zachvati vefejnou spravu, pronikne do policie a justice
a nevyhne se ani sféie politické, je fenoménem, ktery dokaZe otrast i zaklady
pravniho statu. Pro piiklady nemusime chodit ani do Latinské Ameriky, stadi se
podivat na odhaleni velkych afér v Italii vroce 1993. I zde se ukazalo, jak Gzce souvisi
korupce s organizovanym zlo¢inem mafianského typu a jak obtizné je vymytit ji, zatne-
li s¢ s bojem proti ni pozdé a pronikne-li jiz piili§ vysoko.

I u nas, s prudkym rozvojem trzniho hospodarstvi, dochazi stale vice k propojovani
a prolinani sféry hospodarské (podnikatelské) a politické, k pokusim projevovat riizné
pozornosti (vyhodné avéry nebo koupe, propljceni osobnich pocitaci ¢ osobnich
automobili, dovolené v cizing, dary a jiné) vlivoym osobam, a tak je postupné
korumpovat. Nedusledny boj proti korupci vede vidy k poklesu pravniho védomi
obc¢ani a jejich davéry v pravni stat, v jeho spravedlnost, demokracii a schopnost
bojovat s kriminalitou jakéhokoli druhu.

Pokud jde o korupci, lze se poucit i v zahrani¢i. Napiiklad v Némecku byly
analyzou ve Frankfurtu n. M. zji§tény tyto piic¢iny korupce v oblasti zadavani verejnych
praci a sluzebnich ukont spojenych s vybiranim poplatki:

- mezi hospodarstvim a spravou jsou blizké a intenzivni vztahy a s tim je spojeno

neopravnéné predavani informaci,

® Némec, M., Organizovany zlo¢in. 1. vyd. Praha: EUROUNION, 1995



-  kumulace kompetenci, tj. rozhodovani vriznych fazich nalezi témuz
pracovniku, ktery je obtizné kontrolovatelny,

- jednoduchy a tedy snadno prihledny kontrolni systém, pokud lze vibec
o n¢jakém mluvit,

- mizici hranice mezi socidlnim a deliktnim jednanim (,,podmazavani® je ve
stavebnictvi obvyklé a je prevazné povazovano za nikoli odsouzenihodné),

- ztoho plynouci absence védomi, Ze je to protipravni,

- nedostatecna odborna zplsobilost vedoucich pracovnikti a stim souvisejici
nedostatecna motivace mnohych pracovniki,

w ‘ , . [ 1.0 , : , o 10
- zmeéna systému hodnot, ktera se projevuje i u pracovnikll spravnich organt.

Tyz autor B. Seidel uvadi, ze boj proti korupci nemuize byt jen zaleZitosti policie.
Antikorupéni opatieni musi byt jen casti ,antikorupcni politiky*, vniz hraji
rozhodujici roli jak vyporadani se s korupénim klimatem, tak vztahy mezi spravou
a spolecenskymi skupinami a osobami, které jsou nachylné ke korupéni mentalité.
U pracovniki - policistii predpokladame sice principialni individualni slusnost a
korektnost, ale nemizZeme vychazet z ,,Korupcéni imunity per se®.

Némecky profesor sociologie W. Burghard napf. fika, ze vSechno si 1ze koupit —
stavebni povoleni, statni zakazky, licence na hraci automaty a dokonce 1 fidicské
prikazy. Nejde jen o vlastni korupci, ale 1 0 necestnost v danovych ptiznanich, chovani
nékterych politiki atd. !

B. Seidel uvadi, ze kboji skorupci mohou vedle vychovného plisobeni piispét
1 organizacni opatieni. Nezavisle na tom, zda je ¢i neni podezieni z korupce, jsou
zadouci vécné zamerené provérky organizace a prib&hu vyfizovani spravni agendy ve
vefejné spraveé 1 u policie, zejména na usecich nejvice korupci ohrozenvch. Lze tedy
pozitivné kvitovat, e na Ministerstvu vnitra Ceské republiky je internd tento problém
organizatné vylefen jak vici Cinnosti policisti (inspekéni organy), tak 1 spravnich

zamestnanci (supervize).

" Seidel, B.: Nimmt die koruption zu? In: Kriminalistik &. 1, Krim Verlag Heidelberg 1993

" Burhard, W.: Nachste Halstelle: Europa, In: Kriminalistik ¢. 1, Krim Verlag Heidelberg 1993



B. Seidel téz akcentuje, Ze aiednici, zabyvajici se vySetifovanim a kontrolou, by méli
b¥t nejen odborné kompetentni a charakterové vhodni, nybrz by méli mit i velkou
autoritu u ostatnich kolegi. Méli by byt téz adekvatné zaplaceni.
Pozitivn& je nutno hodnotit, ze Ministerstvo vnitra Ceské republiky si ulozilo tkol
zpracovat eticky kodex Policie CR. Vedeni Ministerstva vnitra CR je si védomo toho,
ze divéra obcanti v policii se zaklada na profesionalnim jednani, moralni bezuhonnosti
a korektnimu vystupovéni policistil v piimém vykonu sluzby.'?
Zvlastni pozornost je tieba vénovat uplatkarstvi a korupci viadach policie, nebot’
policisté se mohou postupné zaplést 1 s organizovanym zlo¢inem. N&kdy to zacina zcela
nevinng.
V USA piibyva piripadi korupce policisth, a to zejména v souvislosti

s obchodem drogami. Obchodnik s drogami ma vkapse vice penéz, nez si vydéla
policista za cely rok. Napiiklad v Los Angeles je kazdy rok pro korupci propousténo asi
dvacet policisth. Nic neotfasa divérou obcanli v policii tolik, jako pravé piipady
zjisténé korupce policisth.

Némecky kriminalista W. Sielaff uvadi rtizné formy chybného chovani policisti,
které jsou na rozhrani mezi tim, co je jeste pripustné, a tim, co je jiz disciplinamée nebo
trestnépravné zakazané. Napriklad policista

s necha bezplatné opravit své privatni auto od podnikatele, ktery je v platebni

neschopnosti,

- ziska od zprostfedkovatele extrémné vyhodnou pijcku

- spolupracuje s detektivnimi a bezpecnostnimi sluzbami,

- necha se vydrzovat Zivnostniky pii spoleénych navstévach lokald, fitklubti nebo
sauny,

- pohybuje se v sexklubex,

- Zzije s prostitutkou ve spolecné domacnosti,

- ve volném Case se styka s kriminalnimi zivly nebo s nimi travi dovolenou,

- ve velkomésté v jiné spolkové zemi si otevie nevéstinec a na zivnostenském
urade zdiraznuje, ze je policista,

- je ve spojeni s lidmi, ktefi maji co ¢init s nelegalnimi narkotiky.

12 Fendrych, M. - Zoubek, V: Ke koncepei Ministerstva vnitra CR. In: Kriminalistika, 26, 1993



Za hrozné povazuje Sielaff zjisténi, ze v jedné spolkové zemi SRN se v kaZidém
patém fizeni tykajicim se organizované kriminality figurovali néjak policisté,
statni navladni nebo komunalni politici. Za neméné zaraZejici povaZuje i pripady,

v nichz sice nejde o organizovanou kriminalitu, ale:

- policisté prodavaji soukromym detektivim informace o osobach z policejniho
informac¢niho systému,

- policisté inkasuji od podnapilych fidi¢h penézni obnosy, aby na né nepodali
hlaseni a nebyly jim zadrzeny fidi¢ské prikazy,

- policista pfeda pohfebnimu podnikateli adresy zemielych a vezme za to odmeénu,

- kriminalista obstara zahrani¢nim prostitutkam povoleni k pobytu 1 k zameéstnani
za penézitou odmeénu a pohlavni styk,

- policisté ktefi maji stfezit obchody pfed vloupanim, propusti zbozi stichym
souhlasem poskozenych, ktefi ziskaji odskodnéni od pojistiovny,

- kriminalista udrzuje tésné kontakty s piechovavaci, ktefi po n&j pracuji jako
divérnici. Tak ziskava informace o pachatelich a odcizenych vécech a mize se
blyskat pozoruhodnymi vysledky pifi objasnovani trestnych ¢ind. Dostata za to
odmeény a pfechovavactim umoziuje dalsi trestnou ¢innost, kterou kryje,

- policista, ktery je nasazen k dozoru nad hazardnimi hrami, si nechava mési¢né
vyplacet vysoké ¢astky a za to prozrazuje dobu kontrol, razii, prohlidek anebo

Jim zabranuje.

V souladu se stanovisky M. Protivinského'® se domnivam, e ze zkuenosti kriminalistt
ve vyspelych primyslovych zemich si lze vzit tato pouceni a vyvodit z nich 1 z vlastnich

» , .., > , ., v s 14
zkusenosti z policejni praxe v CR nasledujici doporucent:

1. Zamyslet se, zda je a vbudoucnu bude dostatecna nase trestnépravni uprava
prislusnych skutkovych podstat, zejména zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele
(§ 158 tr.z.) pfijimani uplatkd (§ 160 tr.z.), podplaceni (§ 161 tr.z.), nepfimé
uplatkatstvi (§ 162 tr.z.). Navrhuji, aby kvalifikované casti téchto skutkovych podstat

% protivinsky, M.: Bratime etiku policejniho povolani. In: Kriminalisticky sbornik, 1993, & 2

" Protivinsky, M.: Z ruské a némecké kriminalistické praxe. In: Kriminalisticky sbornik, 1995, &. 3



(odst. 2 nebo 3) byly doplnény o vyssi trestni sazbu, jde-li o dany trestny skutek
v souvislosti s organizovanym zlo¢inem, o kterém pachatel védel nebo podle okolnosti
mohl na né&j usuzovat. Neni am vylouceno uvazovat o ,korupci® jako nové skutkové
s organizovanym zlo¢inem a jeho ovliviiovanim politiky, hospodafstvi, justice, policie,

statni a vefejné spravy.

2. I pfi dnesni pravni Gprave prizplsobit systém kriminalni statistiky natolik, aby bylo
mozno rozeznat a vykazovat korupéni delikty podle hledisek, ktera jsou vyznamna
z kriminologického a kriminalistického hlediska (napt. delikty vyplyvajici z ¢innosti
organizovanych skupin; delikty podle druht trestné cinnosti, s nimiz souviseji — dro-
gova kriminalita, hospodaiska kriminalita apod. delikty podle druhu subjektt — politici,
staitni a vefejna sprava, justice, policie apod.). Pak by bylo mozno podle statistiky
sledovat dlouhodoby vyvoj korupce z hlediska jejich forem, pachatelt, rist, souvislosti

s organizovanou kriminalitou a podobné¢ a Cinit téz exaktni prognozy.

3. Zkoumat, jaka je asi latence této kriminality, vytvaret specializované, vysoce
kvalifikované pracovni skupiny pro boj skorupci vnavaznosti na organizovanou
hospodarskou i jinou kriminalitu.

V téchto pracovnich skupinach by museli pracovat 1 specialisté z oboru financi,
vypocetni techniky a jiné. Tak by bylo mozno zkvalitnit operativni vyhledavaci ¢innost

na nejvice ohrozenych usecich.

4. Cestou mezirezortnich komisi pro prevenci ovérovat a iniciovat protikorupéni
opatreni na pfislusnych ministerstvech, magistratech, krajskych ufadech a dalsich
institucich statni spravy, zjistovat mista nejvice ohrozena a dostateCnou kontrolou

nepokrvta.

5. Zvazit, zda z hlediska latence korupce samotnych policistlh je ¢innost dosavadnich
inspekcnich a supervizich pracovi$t’ vramci rezortu Ministerstva vnitra dostatecna,

zejména zda je dostatecna operativni odhalovaci ¢innost z hlediska ofenzivnosti.



6. Pii piijimani novych policistd 1 b&hem jejich sluzby na zkousku vénovat pii
posuzovani bezuhonnosti mimoradnou pozornost jejich moralni pevnosti, Cestnosti,
neuplatnosti a tyto aspekty doceniovat jak v odborném policejnim skolstvi, tak

v kazdodenni fidici ¢innosti.

7. Je tieba u nas prihlizet i ke specifickym podminkam, které se formovaly po listopadu
1989. Jde napt. o pocatecni existenéni a moralni oties ¢asti policisti, odchod mnohych
do jinych povolani (do sféry vyrobni, obchodni, do soukromych bezpecnostnich
agentur apod.) a uzké kolegialni vazby mezi slouzicimi policisty, byvalvmi policisty
a ostatnimi lidmi. Co uzite¢ného mohou pro sebe vzijemné vykonat vzhledem ke svym
osobnim vztahiim, sympatiim, znalostem forem trestné C¢innosti 1 hranic jeji
odhalitelnosti a objasnitelnosti, 1 vzhledem ke snaze udrzet si & zvySovat svou Zivotni

aroven?

8. Zranitelnymi budou i novi mladi policisté. Bude na né &ihat tada lakadel, svodi
a uskokt, kterym nebude vzdy lehké se ubranit. Proto musi byt vénovana mnohem veétsi
pozornost vybéru novych policistl, statnich 1 komunalnich. V zadném ptipadé nesmi
rezort Ministerstva vnitra podlehnout snaze zaplnit za kazdou cenu a rychle
neobsaditelna ¢ noveé systemizovana mista kymkoliv. Jaky systém hodnot by pak bylo

mozno vyty¢it pro policejni praci?

9. Policejni management na vSech urovnich si musi byt védom toho, Ze ne¢jen
nadiizenymi, ale celou obcanskou spolecnosti nebude koneckonci hodnocen podle
ni¢eho jiného, nez podle pracovnich vysledkl svych policistd v udrzovani verejného
poradku a v boji s kriminalitou. Alfou a omegou fidici prace tedy musi byt predeviim

to, aby policejni sbor mél policisty, ktefi se plné ztotoznui s timto systémem hodnot:

Obecné — jsou pilni, vérni, poslusni, Cestni, disciplinovani, odpovédni, vykonni,
poradkumilovni a maji smysl pro pospolitost.

Profesn¢ — maji smysl pro dodrzovani zakonl, integritu, jsou pocestni, statecni,
nepodplatitelni, objektivni, korektni, nadstranicti, rozhodni zdvoiili a se smyslem pro

spravedlnost.



Piesto, e situace na useku korupce v CR neni jiz fadu let uspokojiva, jeji
odhalovani a postih je laxni. Podivame-li se na trestni postih obzalovanych a odsou-
zenych osob za poslednich deset let, idaje se takika neméni a pohybuji se ro¢né zhruba
kolem 450 obzalovanych a ani ne poloviny z toho odsouzenych. Vezmeme-li konkrétni
statistické prehledy za poslednich pét let, vidime, ze vroce 1998 bylo za zneuzivani
pravomoci verejného Cinitele (§ 158 tr.z.) obzalovano 236 osob, z nichz bylo pouze 100
osob odsouzeno. Za marieni ukoll verejného Cinitele z nedbalosti (§ 159 tr.z.) byly
obzalovany a poté 1 odsouzeny pouze 4 osoby, za piijimani uplatku (§ 160 tr.z.) byla za
stejné obdobi obzalovana 41 osoba a odsouzeno pouze 20 téchto osob, za podplaceni
(§ 161 tr.z.) bylo obzalovano 140 osob a odsouzeno 88 osob, a za nepiimé uplatkafstvi
(§ 162 tr.z.) byly obzalovany pouze 4 osoby, z nichz byla odsouzena pouze jedna osoba.
Roky 1999 a 2001 jsou takika obdobné, a k mirnému zvyseni obzalovanych osob doslo
az vroce 2001, kdy byly obzalovany 262 osoby pro trestny ¢in dle § 158 tr.z.
(zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele), z nichz bylo odsouzeno vsak jen 99 osob.
Pokud jde o ustanoveni § 159 tr.z. (mafeni ukoll verejného Cinitele z nedbalosti), bylo
vroce 2001 obzalovano pouze 8 osob a odsouzena byla pouze jedna osoba. Pro
pfijimani uplatku ( § 160 tr.z.) byla vroce 2001 obzalovana 51 osoba, z nichZz bylo
odsouzeno vsak jen 28 osob. Za trestny Cin podplaceni (§ 161 tr.z.) bylo vroce 2001
obzalovano 149 osob, znichz 83 osoby byly odsouzeny. V roce 2002 byly pro
zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (§ 158 tr.z.) obzalovany 332 osoby, z nichz
byly 104 osoby odsouzeny. Pro maieni ukoll vefejného Cinitele z nedbalosti (§159 tr.z.)
bylo vroce 2002 obzalovano 12 osob. Pro trestny &in podplaceni (§ 161 tr.z.) bylo
vroce 2002 obzalovano 120 osob a odsouzeno bylo 108 osob. Pro trestny ¢in
neprimeého uplatkarstvi podle (§ 162 tr.z.) byly vroce 2002 obzalovany a soucasné

1 odsouzeny pouze 3 osoby.

Osobné se domnivam, Ze za ucinnosti nascho soucasné platného trestniho
zakona a rovnéz 1 ,,diky" trestnimu fadu, ktery spife nez organtim &innym v trestnim
fizeni nekterymi ustanovenimi nahrava zlo¢inclim, se neda korupce nejen odhalovat, ale
ani radné dokumentovat. Jsem presveédcen, ze situaci v této oblasti mize vyfesit pouze

a jenom zavedeni institutu tzv. ,fizené provokace®, i kdyz je k této ,,americké” metodé



v Evropd znaény odpor. Dle mého nazoru je k této metodd nejen v CR, ale i v celé
Evrope takovy odpor pravé proto, ze jde o jedinou uéinnou metodu, kterou je mozné
toho, kdo vyzaduje a bere uplatky, usvédcit. Protoze vsak v naSich podminkach,
a obdobné 1 v podminkach kontinentalni Evropy, buji korupce takika viude a na viech
urovnich, je vicobecny odpor k zavedeni tohoto G¢inného institutu zcela pochopitelny.
I u nas rizné politické strany a dal§i subjekty jiz fadu let ve svych programech
prohlasuji, jak budou skorupci bojovat, ale pfitom populisticky bojkotuji jakékoliv
snahy o zavedeni téch jediné ucinnych institutl zamlzovanim jejich podstaty
a nedivérou v policejni organy, které by meély tohoto institutu vyuzivat. Osobné si
dovoluji prohlasit, ze pokud tento institut zaveden nebude, posune se nase zeme ve sta-
tistikach zkorumpovanosti statnich Ofednikil 1 fednikd mistni samospravy jesté hodné

y . . . . 15
hluboko pod soucasnou, jiz tak zalostnou, tiroven.

4.2. Pravo a zakony

Tresty podle trestniho prava jsou primarnim nastrojem s penalizadni
1 preventivni (odstrasujici) funkei. V souladu s timto jejich poslanim trestni zakon nikoli
nahodou na vétsinu korupénich trestnych ¢ind, kde je pravidelné pritomen motiv
majetkového prospechu, primo ve zvlastni ¢asti pamatuje tresty financni povahy. Nejde
viak o jediné tresty. Ze statistik ministerstva spravedlnosti vyplyva'’, ze nejéastéji
jsou ukladany podminéné tresty a pak také trest zakazu Cinnosti (v pripad@ trestného
¢inu pfijimani uplatku). K reprezentativnosti statistik dodejme, ze v roce 2003 bylo za
néktery z trestnych &inG aplatkarstvi stihano 163 osob, pficemz odsouzeno bylo 75
osob. V roce 2003 nebyl ulozen zadny nepodminény trest. Ten by u tohoto druhu
trestn¢ho ¢inu prichazel v tivahu az pii recidive, soubchu s dal§imi trestnymi Ciny &
v pripadé dlouhodobé a majetkove vyznamné trestné Cinnosti.
Za nastroj trestniho prava 1ze oznacit 1 moznosti, které nabizi trestni pravo procesni.

Bohuzel je jen velmi malo vyuZzivana moznost konani hlavniho li¢eni na pracovisti

' Némee, M.: Mafie a zloginecké gangy. 1. vydini Eurounion Praha, 2003

' Online na www.justice.cz.



obzalovaného a dalgich nastroji k vychovnému plisobeni soudniho fizeni (§ 199 tr.i).
Tyto nastroje maji vyrazny preventivni G¢inek zejména u korupénich trestnych &int,
které maji velkou latenci a Casto mezi vetfejnosti prevlada postoj pasivity a rezignace na
feseni problému.

Trestni fad rovnéz pocita s informovanim organt ¢innych v trestnim fizeni o své
¢innosti, a to poskytovanim informaci sdélovacim prostredkim (§ 8a tr.r.). Tato
moznost je vyuzivana intenzivnéji a v pripadé korupcnich trestnych ¢int plsobi jak
preventivné, tak na zménu nahledu verejnosti o marnosti snah korupci odhalovat
a trestat. Pochopitelné je tuto formu ,,0svéty™ nutno provadeét s ohledem na presumpci
neviny, ochranu soukromi a osobnosti stihané osoby a na zachovani dikazi, coz
ptikazuje 1 zakon sam.

Velmi silny je procesni institut vazby, resp. tzv. koluzni vazby. Nutno zde
pfipomenout, ze vazba je institut zaji§tovaci a nikoli prostiedek trestu. Koluzni vazba se
uvaluje na obvinéného — vedle dalgich dvou vazebnich divoda — v pfipadg, ze existuje
diivodna obava, ze obvinény bude plisobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo
spoluobvinéné nebo jinak mafit vysetfovani (§ 67 pism. b) tr. i.). Vedle zastrasovani
a vydirani je typickym dGvodem tohoto druhu wvazby pravé uplaceni sveédki,
spoluobvinénych, ale téz tieba poskozenych ¢ dokonce organii Cinnych v trestnim
fizeni.

Mezi protikorupéni nastroje trestniho prava lze rovnéz zaradit ochranu svédka,
obsazenou zejména v zakoné ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob
v souvislosti s trestnim fizenim. Uplatni se predevdim u pripadd tzv. velké korupce,
ktera byva Casto spojena s kriminalitou takového druhu, ze svédkovi ¢i jeho okoli hrozi
realné nebezpeci Gymy. Zakon poskytuje fadu nastroji k zahaleni identity svédka, napf.
jeho prestéhovani a jeho osobni ochranu.

Vyznam ma rovnéz nedavno piijaty zakon &. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim Fizeni, ktery podrobné upravuje postup zajiSténi
zakotveny v trestnim fadu (§ 347). Ma spife vyznam pro zachovani hodnot pro vykon
penézitych trestli, znemoznuje viak téz korupini manipulace s prostiedky. Obdobnou
zajistovaci funkei jako vazba vii¢i osobam plni v trestnim fadu zajisténi prostiredka na

bankovnim actu (§ 79a) a zajisténi zaknihovanych cennych papira (§79¢).



Tolik pokud jde o protikorupéni nastroje v platném pravu. Je viak na misté

zminit 1 nekteré dalsi nastroje, které se osvedcily v minulosti ¢i v zahraniéi a v tuzem-
sku se o jejich zavedeni rovnéz uvazuje (Vlada CR 1999: 9).
Prokazovani puvodu majetku v souvislosti s trestnim iizenim je feseni, které bylo
zvoleno napf. v Némecku. Existuyji rizné silné modely prava pozadovat prokazani
pivodu majetku a jde o prosazujici se trend v zahrani¢nich apravach. Kuptikladu nam
geograficky blizky némecky model predstavuje tzv. damové ieSeni. Pokud osoba
stihana pro hospodarskou nebo majetkovou trestnou ¢innost odmitne uvést pivod svého
majetku, mize byt tento majetek finanénim ufadem zdanén. Ve v&tdiné pripadi lze
pouzit nejvyssi dafiovou sazbu.

Druhym velkym tématem je alespon castecné znovuobnoveni institutu dozoru
prokuratury, ktery se tyka fizeni civilniho a spravniho, nicméné vzhledem k povaze
dozorového organu, coz by dnes nejpravdépodobnéji bylo statni zastupitelstvi, je o ném
vhodné pojednat kratce 1 na tomto misté. Dnes je zruieni vicobecného dozoru na
pocatku devadesatych let zhusta oznacovano za fatilné chybny krok, umoznujici nartist
korupce, ekonomické kriminality i poklesu Grovné vetfejné spravy. Kupfikladu Ondrus
popisuje dopad na spravni oblast jako ,,velmi destruktivini viiv na jejich Cinnost (POZN.
organti vereiné spravy), od prosté arogance a nedinnosti viudi ucastnikim Fizeni aZ pro
vyslovené korupcni projevy. Jejich vyrazny nariist lze spatfovat jiz zahy po zrufeni
vieobecného dozoru prokuratury.“ (Ondrus 2000: 8).

V tomto ohledu by bylo vhodné, aby statni zastupitelstvi mélo zakonem
stanovenu pravomoc vstupovat do spravnich a ob¢anskopravnich rizeni taxativné
vyjmenovanych v zakoné a navrhovat zruseni nezakonnych nebo neoduvodnénych
rozhodnuti. Vliv na pokles korupéné motivované kriminality proti pofadku ve vécech
verejnych ostatné prokazuji 1 slovenské zkufenosti, kde dozor prokuratury existuje
v §irokém pojeti.

V CR ma dnes statni zastupce jen omezené moZnosti ingerence do civilniho
fizeni  (§ 35 o.sf. — predeviim véci rejstitkll a statusové — prohlaseni za mrtvého,
zplisobilost k pravnim tkoniim ad.) a néco malo pravomoci ziskal v soudnim fadu
spravnim, podle kterého mtize ve vymezenych pripadech podavat spravnimu soudu tzv.

zaloby ve vefejném zajmu (§ 66 s.f.s. — jde pouze o nejvyssiho statniho zastupce).



4.3. Prevence a kontrola

Ve sfére spravniho prava spravni organy nevydavaji pouze rozhodnuti podle
spravniho fadu, ale plsobi wi¢i osobam celou Skalou raznych dalSich akta
i faktickych ukonu. I takovéto akty (nezavazna opatieni, osvédceni, faktické zasahy,
predvolani, ale téZ necinnost a obstrukce) i1 fakticky styl jednani konkrétnich osob viak
mohou byt vadné, dasto s korupénim podtextem. Udinny obecny nastroj k napravé
pochybeni verejné spravy viak Cesky pravni fad zatim postrada.

Diléi jednani spravnich urada jsou sice dnes vétSinou pokryta pravni
upravou prostfedkt napravy, ta je ale velmi roztri§téna a casto procesné sloZita.
Pokrok uéinil soudni fad spravni, moderni piedpis, ktery pamatuje 1 na nezakonnou
necinnost spravniho organu, nezakonné faktické zasahy s dlouhodobym dopadem
apod."’

Tzv. etické kodexy piijimané dobrovolné spravnimi urady jako wvnitini
smérnice nejsou obecné zavazné, jejich prijeti je Cisté dobrovolné a nelze je tedy
povaZovat za prostiedky pravni ochrany - ob¢an si nemtze jejich G¢inky vynutit
(miize se nicméng na poruseni etického kodexu ve své stiznosti odvolat).

Jednotny a jednoduchy prostiedek napravy tak dnes velmi chatrné plni vladni vyhlaska
&. 150/1958 UL o vyFizovani stiznosti, oznameni a podnéta pracujicich. I to je viak
sporné, nebot’ v pravni nauce existuji dva protichudné pravni nazory na jeji platnost.
Podle n¢kterych administrativisti (Ondrus 1998:7) jeji platnost skoncila s pozbytim
platnosti Ustavy 9.kvétna, agkoli nikdy nebyla formalng zrugena. Pravni predpis ..vladni
vyhlagky” ustavni systém CR neznd, nicménd v praxi se vyhlagka organy veiejné spravy
pouziva. Zejména tak tomu je proto, Ze vétSina pravni doktriny se stavi za to, ze
zdvaznost vyhlasky se omezila jen na organy statni (piipadng obecnd vefejné) spravy.'®

Stejn¢ soudi 1 judikatura, ktera v nékterych situacich primo urcuje, Ze vladni
stiznostni vyhlaska se pouZzije (napt. Vrchni soud v Praze urcil, Ze neshleda-li spravni
organ divodnym podnét k prezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni, nevydava

o tom rozhodnuti, ale sviij zaver intimuje podateli postupem podle vladni vyhlasky

" Viz § 3 a4 zikona & 153/2001 U .z.
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& 150/1958 U.Z). Na naprosté vtsing organt vefejné spravy jsou ziizeny organizaéni
utvary, které se zabyvaji stiznostmi.

Vyfrizeni stiZznosti ve smyslu vyhlasky (formalné jde o pouhy dopis, nikoli rozhodnuti)
pochopitelné meni rozhodnutim, proti kterému by bylo moZno podat opravny
prostiredek nebo spravni zZalobu.

Vyhlaska se puvodné vztahovala jak na statni orgamy, tak na hospodarské
subjekty, které byly v jiném socieoekonomickém systému se staitem propojeny. Dnes je
fada jejich ustanoveni neuplatnitelna a celkové je tento archaicky piredpis jen
vychodiskem z nouze.

Vyznam ma nékolik zasad, které je Zadouci zachovat i v pripadné nové zakonné
apravé.

Jde o moZnost anonymity resp. anonymniho podani, které je organ vefejné spravy
povinen také proSetfovat, jsou-li informace v ném davéryhodné. Zeyména v pripadé
rozsahlé a propojené korupce na lokalni trovni se muize stézovatel divodné obavat
sikany ¢i jiné Gjmy.

Pozada-li stézovatel o utajeni jeho totoznosti, adresat stiznosti mu musi vvhoveét.
Moznost anonymity je zadouci proto, ze i takova podani mohou obsahovat cenné
poznatky Casto o velmi zavaznych nezakonnostech.

Sikovnym instrumentem je rovnéz evidence stiZnosti, ktera slouzi jednak jako
prostiedek kontroly jejich fadného vyfizovani a jednak umoznuje analyzovat problémy
ve vefejné sprave a zacilit vhodné systémova napravna opatieni. Dnes jednotna forma
evidence stiZnosti neexistuje, kazdy organ stiznosti zazna-menava podle svého, bylo
by viak vhodné systém v nové pravni Gprave gjednotit.

Stanoveni lhit a dalSich zaruk fadného postupu pii vyfizovani stiznosti (protokoly

7z jednani) je dnes samoziejmosti kazdého procesniho predpisu. Pochopitelné je vhodné
ustanoveni zakazujici vO¢i stéZzovateli Cinit piimé i nepiimé kroky proto, ze podal
stiznost.

Na soudobé negativni jevy'" ve vefejné spravé, kdy doba nahrava protezovani
(predeviim ckonomicky) vlivnych subjekt(i, je vSak vyhlagka velmi slaby nastroj,
navic skutetné velmi obsoletni. Zasadni je potreba zavedeni sankei pii shledani, ze

stiznost je divodna. Je zde tedy velmi zretelna potreba nové Gpravy, a to na drovni

1 Ustavni zikon &. 150/1948 Sb.



zakona. I zde lze vyuzit zkusenosti zemé s nam nejbliz8im pravnim fadem: novy zakon
o vyFizovani stiznosti plati na Slovensku od roku 1996, kde se zetelns osvéd&il.>’
Neudrzitelny stav podnitil poslaneckou iniciativu, ktera v roce 1998 pripravila
v soucinnosti 8 odborniky mavrh zakona o stiZznostech. Navrh zakona byl velmi
progresivni, zavadél sankce v podobé disciplinarniho postihu, vyslovné se vztahoval
1 na ¢innost obci (pouze v prenesené piisobnosti) a obsahoval 1 nastroj (ponékud sporny)
proti notorickym stézovatelim bez skute¢ného diivodu — autofi nediivodnych stiznosti
m¢éli platit ndklady vyfizovani stiznosti. Navrh nepocital se zfizovanim novych organti
¢ pracovnich mist a byl tedy rozpoc¢tové neutralni. Bohuzel se viak nenasla v obou
komorach parlamentu vile zikon prijmout. Podobny navrh nebyl od té doby podan,

proto je nutno nadale pouZivat stiznostni vyhlasku.

Protikorup¢ni linky

Ke sbhirani poznatkii o tom, ze byl spachan trestny ¢in, mohou slouzit také
zvlastni telefonni linky (e-mailové adresy), které ziizuji nékteré vefejné instituce
(v posledni dobé ptfedevsim Ceskda ministerstva). Realny dopad téchto linek je ale

tireba povaZovat za velice omezeny.

Testy integrity

Korupéni transakce vétS§inou probihaji utajené (na Cemz maji zajem vSichni
aktéfi) a z tohoto diivodu se jejich vysSetrovani musi casto spokojit s nepirimymu dikazy.
Tam, kde se jiné vySetfovaci prostfedky miji uéinkem, se v nékterych zemich (USA,
Kanada, Polsko) pouziva specialni nastroj — tzv. testy integrity. Pod timto nazvem se
skryvaji v zasadé dva protikorup¢ni nastroje — jednak se jedna o predstiranou nabidku
uplatku, jednak jde o zvlaStni dpravu majetkovych priznani.

Cilem testd integrity je otestovat odolnost vefejného funkcionare (politika,
uiednika, soudce, statniho zastupce, policisty, celnika) viéi korupénim nabidkam.
V pripadé, ze timto testem veiejny funkcionar neprojde, nasleduje zpravidla sankce. Jiz
sama existence testll integrity ma viak 1 vyrazny preventivni ucinek.

Prvnim typem testl integrity je ad hoc kontrola majetkovych poméra. Pouzije se

napriklad tehdy, zije-li si testovana osoba nad pomeéry jejiho sluzebniho pfijmu a neni

¥ Soudni judikatura €. 14/1999, str. 424 (8JS 510/99 7 A 179/95-17)



schopna vysvétlit pivod svého majetku. V tomto pfipadé muize organ nadfizeny
testované osobé nafidit, aby podala Gplné a pravdivé pfiznani svého majetku a vysvétlila
pivod jeho nabyti. Zavéry plynouci z tohoto majetkového piiznani pak slouzi jako
podklad pro danové, pripadné 1 trestni fizeni proti ,testované osobg™,

Druhym typem testll integrity je predstirana nabidka uplatku. Pouzije se
proti takové osobég, viéi které jiz existuje konkrétni podezieni z korupéniho jednani.
Stejné jako ad hoc kontrola majetkovych pomerh se tedy neprovadi plosné. Proto je
zavad@jici predstava velkého mnozstvi ,,agenti — provokatéri™ pohybujicich se po
republice a provokujicich ufedniky uplatky.

Otazka sankce za piijeti predstirané nabidky aplatku je ponekud problematicka.
Protoze se jedna o reakci na ¢in vyprovokovany stitem, nemohl by vést k trestné-
pravnimu postihu (existuje judikat Ustavniho soudu, podle n&jz policisté nesmi sami
navadet k trestné ¢innosti).

V Gvahu proto spise pfipadaji jiné sankce nez ftrestnépravni, predevsim
pracovné/sluzebnépravni, zejména financni postihy, funkéni degradace nebo ukonceni
pracovniho/sluzebniho poméru. 1 to by vsak mohlo pfinést pomérne vleklé soudni
spory. Proto se zda vhodné podridit test integrity pravu smluvnimu a uzavirat jej
jako doplnék k pracovnim (sluZebnim) smlouvam. Bez vyslovné Gpravy v zakong
viak ani takové fefeni neni mozné.

Oba nastroje predstavuji vyrazny zasah do osobnostnich prav testované osoby,
a proto je nutné, aby testy integrity byly provadény pouze pii splnéni zakonem danych
podminek a s pfivolenim soudu (nebude-li moznost testu integrity zakotvena

v pracovni/sluzebni smlouve).

4.4. Mezinarodni pravni instrumenty a organizace

Mezinarodni protikorup¢ni nastroje
Nejzavazngjsi formy korupee jsou prave ty, které maji mezistatni, az nadnarodni pfesah
a ucinky. V soucasném svété existuje stale naléhavejsi potreba tesit korupci napriklad

v oblasti obchodu se zbranémi nebo korupci nadnarodnich korporaci viici celym vladam



ckonomicky slabsich zemi. Ty si Casto kupuji povoleni k aktivitam, které by nemohly
byt legalné povoleny ani v zemich s nizsimi naroky na ekologické, socidlni ¢i zdravotni
standardy.

Mezinarodni spolecenstvi, jednotlivé staty 1 mezinarodni organizace proto voli
a vyviji pestrou $kalu prostiedki proti korupci — uvzavirani mezinarodnich smluv
proti korupci a jejim jednotlivym aspektim, sdruzovani v mezinarodnich organizacich,
ptijimani programovych dokumentd (akéni plany), neformalni spolupraci zemi v ramei

riznych programu ¢i formou podpory vyzkumu a analyz.

Mezinarodni pravni instrumenty

Nejzakladnéjsi déleni protikorupénich norem na mezinarodnim poli je na tzv. hard
law a soft law.

Hard law je mezinarodni pravo v uz8im smyslu — je bezprostiedné zavazné. V oblasti
boje ¢ korupci jde o mezinarodni smlouvy, které jsou vlastné obdobou zakona ve
vnitrostatnim pravu — rozdil je v tom, ze zavazuji pouze své signataie, kdezto zakon
kazdého pod jurisdikei.

Za softlaw jsou povazovana rizna doporuceni, akéni plany, deklarace, pravidla typu
Hguidelines™ a podobng. Jejich poruseni nezaklada primou mezinarodnépravni
odpovédnost.

Prikladem je Mezinarodni kodex chovani vefejnych cCiniteld ¢ Deklarace OSN proti

uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich.

Mezinarodni pravni instrumenty pfijaté v ramci OSN

V oblasti potirani korupce jako vitalnitho problému celého mezinarodniho
spolecenstvi je tradicné aktivni Organizace spojenych naroda. V jejim ramei plsobi
dvé Kkli¢ové protikorupcni smlouvy.

Prvni z nich je Umluva OSN proti korupci, pfijata v roce 2003. Velmi brzy ji
podepsal nebyvaly pocet stath (jiz v dubnu 2004 to bylo 106 zemi), coz ilustruje
zavaznost problému korupce. Dosud vsak neni G&inna, protoze ji neratifikoval
dostatedny podet statl, vetn& Ceské republiky. Jejimi hlavnimi poZadavky jsou trestni
postih korupce a vyuzivani stanovenych nastroji mezinarodni spoluprace. Tato opatieni

maji bvt doprovazena preventivnimi opatienimi. Velkym prilomem je zavazek



navraceni prospechu z korupce do zemi jeho pivodu. To ma v mezinarodni korupci
vyznam zejména u rozvojovych zemi, jejichz narodni bohatstvi je ¢asto korupei doslova
VYSavano.

Druhym smluvnim podinem OSN je Umluva proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, piijatd v roce 2000 v Palermu’ (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime). Necelé tii roky od jejiho schvaleni
Valnym shromazdénim OSN a otevienim k podpisim ji ratifikovalo 40 stath a je tedy
jiz od zafi 2003 u&inna. Ceska republika je signatafem této smlouvy, ale zatim ji
neratifikovala.

K této Umluvé jsou jiz vyhotoveny protokoly® stanovujici blizsi zavazky na
poli potirani obchodu s lidmi, pasovani pfistéhovalct, vyroby zbrani a obchodu se zbra-
némi (protokol tvkajici se nakladani se zbranémi zatim neni G¢inny). Jejich ustanoveni
pamatuji i na klasicky doprovodny jev téchto aktivit — korupci.

Na poli soft law plisobi pod OSN Globalni program proti korupci zaméfeny na ,,zra-
nitelné™ staty, tj. zemé rozvojové &1 s tranzitni ekonomikou. Jeho plsobeni zahrnuje
podporu protikorupénich opatieni ve vefejné sprave, soukromém sektoru 1 ve vysokych
finan¢nich a politickych kruzich. Jeho doplikem je Program integrity justice, ktery

vyviji prostiedky proti korupci v soudnictvi.

Mezinarodni pravni instrumenty piijaté v ramci Rady Evropy

Velmi vyznamnou organizaci angazujici své nemalé kapacity do boje s korupci
j¢ Rada Evropy, spolecenstvi statii Evropy &irsi a starsi nez Evropska unie (zalozena
byla v roce 1949, v soucasnosti ma 46 Clenskych statl). Tato organizace se zaméiuje
nikoliv ekonomicky, nybrz na lidska prava, demokracii a vladu prava. Jejim ptispévkem
k boji s korupci jsou dvé propracované mezinarodni smlouvy z konce 90. let fesici
problém jednak nastroji kriminalizace (trestnim pravem) a jednak nastroji prava
obcanského.
Obéanskopravni amluva proti korupci byla prijata v listopadu 1999 (Civil Law
Convention on Corruption, ETS No. 174). Pristoupilo k ni jiz 38 stath, k ratifikaci
pfistoupilo 22 zemi. Ceska republika tuto Umluvu podepsala v roce 2000, k ratifikaci

M Rezoluce OSN &. 51/59 zroku 1996

¥ Rezoluce OSN &, 51/191 z roku 1996



pak doslo o dva roky pozd&ji (& 3/2004 Sb.m.s.) a Umluva ETS 174 nabyla u&innosti
pro CR 1. 1. 2004.

Uvadi se, ze jde o prvni pokus definovat obecna mezinarodni pravidla v oblasti
boje proti korupei nastroji soukromého prava. Umluva od smluvnich stran pozaduje,
aby ve svém vnitrostatnim pravnim fadu poskytly fyzickym i pravnickym osobam, jimz
v dasledku korupéniho jednani vznikne skoda, pravni prostredky ochrany jejich prav
a pravem chranénych zajmu, véetné moznosti domoci se nahrady skody za vzniklou
$kodu. Na rozdil od trestniho prava, kde je aktivita primarné na statu, tato Umluva
mifici do oblasti soukromého prava dava kazdé osobé moznost branit se korupci,
respektive jejim Skodnim dasledkim sam podle své volby.

Umluva se d&li na ti &asti, jejich? predmétem jsou opatieni, kterd je tieba
pfijmout na narodni Urovni, prostfedky mezinarodni spoluprace a systém sledovani
toho,zda a jakym zptisobem dochazi k zavadéni pravidel, ktera jsou obsazena v Umluve,
do vnitrostatniho pravniho fadu.

Umluva upravuje otizky nahrady $kody, odpovédnosti (vietnd odpovédnosti
statu za korupéni jednani vefejnych cCinitelll) a otazku spoluzavinéni (vcetné snizeni
nebo Uplné ztraty naroku na nahradu Skody v zavislosti na okolnostech pfipadu).
Zabyva se rovnéz podpurnymi opati‘enimi, ktera maji zajistit vymahatelnost imple-
mentované legislativy: ochranou zam&stnanct, ktefi pripady korupce ohlasi, pozadavky
na uplnost a presnost Ucetnictvi a provadénych auditi, postupy ziskavani dikazi o ko-
rupci. Vyplyva z ni rovnéz zavazek umoznit v legislative, aby soudy mohly pfijimat
opatieni, jejichz cilem je uchovat majetek pro pripadny vykon rozhodnuti a pro udrzeni
statu quo az do konecného rozhodnuti véci.

Pravni fad Ceské republiky viechna opatieni poradovani v této Umluvs
obsahuje a obsahoval jiZ v okamziku ratifikace smlouvy Ceskou republikou.*

Sledovanim toho, zda a jakym zpiisobem dochazi k zavadéni pravidel, ktera
jsou obsazena v Umluvé, do vnitrostitniho pravniho fadu, bylo povéfeno uskupeni
GRECO (k tomuto viz nize v &asti Mezinarodni organizace). V této souvislosti je

vhodné uvést, ze Ceska republika je &lenem tohoto organu uz od 8. inora 2002.

* http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Summaries/Html/1 74.htm



ZavereCna, tieti Cast imluvy ma standardni povahu a mepiipousti moZnost
Zadné vyhrady k zadnému ustanoveni (coz je jinak u mezinarodnich smluv standardni
moznost), to znamena signatarské zemée ji musi bud’to prijmout, nebo odmitnout.
Druhou ze smluv je Trestnépravni umluva proti korupei piijatd ve Strasburku
v lednu 1999 (Criminal Law Convention on Corruption, ETS No. 173). Ceska
republika tuto Umluvu podepsala na konci roku 1999, nasledujici rok ji ratifikovala
(&. 70/2002 Sb.m.s.); Umluva pak nabyla uinnosti tfi mésice po ratifikaci &trnactym
statem, coz se stalo 1. 7. 2002.

Na rozdil od Obcanskopravni protikorupéni Umluvy vyhrady signatait
dovoluje, &eho? Ceska republika vyuZila. PoZadavek trestndpravni koncovky
uplatkafstvi v soukromém sektoru podminila tim, Ze si zde nechava prostor pro zvazeni,
zda budou viechny formy tuplatkafstvi v soukromém sektoru zahrnuty do skutkovych
podstat v trestnim zakoné.

Trestnépravni umluva o korupci je nastroj, jehoz cilem je postihovat
(kriminalizovat) §iroké spektrum korupénich jednani. Umluva dale pfinasi ndkteré
dopliikkové trestnépravni nastroje a snazi se zlepsit mezinarodni spolupraci v postihovani
této trestné Cinnosti.

Ustanoveni Umluvy se tykaji nasledujicich skutkovych podstat, které
predstavuji  zvlastni formy korupéniho jednani: aktivni a pasivni uplatkafstvi
zahrani¢nich vefejnych ¢€initela, ¢leni domacich 1 zahrani¢nich zakonodamych sbort
a ¢lent mezinarodnich zastupitelskych sbori, mezinarodnich instituci, domacich
a zahrani¢nich soudecin a soudci pracujicich v mezinarodnich soudech a nesoudniho
personalu mezinarodnich soudt, aktivni a pasivni uplatkafstvi v ramei soukromého
sektoru, aktivni a pasivni ,,obchodovani s vlivem* (nepfimé uplatkafstvi), prani
vynosu z korupénich trestnych &inii a korupcni trestné Ciny souvisejici s vedenim
hospodaiské evidence. Vyznamnym pozadavkem této Umluvy je také oslabeni
institutu bankovniho tajemstvi a zaznami o nebankovnich finanénich transakcich
a majetku.

V mezinarodni spolupraci je kladen diraz i na neformalni vymeénu informaci
o korupénich jevech s mezinarodnim prvkem. Pocita 1 se spontinnim oznamovanim

relevantnich informaci druhému stitu a umoZznuje nahradit klasicky mezistatni styk



prostiednictvim ustiednich organt (zpravidla ministerstva spravedlnosti &1 zahraniéi)
ptimym stykem justi¢nich organii dvou ¢&i vice stath, je-li to v daném ptipadé nutné.
Umluva statiim uklad4 piijmout udinné a odstrasujici opatieni a sankce, véetng zbaveni
svobody a nasledného vyhosténi. Pravnické osoby maji byt odpovédné za
kvalifikované protipravni jednani, z néhoz maji prospéch, a maji byt postihovany jak
trestnépravnimi, tak i jinymi druhy sankei (Umluva vyslovnd zmifiuje pendzité
sankce).

Trestnépravni postih pravnickych osob byl navrzen v ramci rekodifikace
trestniho prava hmotného na konci roku 2004, avSak zakon o pravni odpovédnosti
pravnickych osob byl Poslaneckou snémovnou odmitnut. Panuje vSak obecné
presvédceni, ze v budoucnu stejné v souladu s trendy ve vyspélych zemich bude trestni
odpovédnost pravnickych osob zavedena.

Nutno vsak uvést, ze stavajici postih pravnickych osob cestou spravniho prava
ma v jednotlivych slozkovych zakonech spravniho prava dostatek sankci pené&zitého
typu.

Monitoring zavadéni pravidel obsaZenych v Umluvé provadi GRECO. Kazdy
stat se stane Clenem GRECO v okamziku ratifikace Trestnépravni umluvy o korupci,
pokud jiz ¢lenem neni.

Umluva o prani, vyhledivani, zadriovani a konfiskaci vynosi ze zlodinu
(Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime, ETS No. 141) je vzhledem k roku pfijeti (1990) jednim z prvnich pocinQ
mezinarodniho boje s tzv. pranim Spinavych penéz. Jeho pravidelnym doprovodnym
jevem je korupce v riznych podobach.

Terminem ,,prani penéz* se oznacuji veskeré techniky pouzivané k zakryti pivodu
nezakonng drzenych fondl a k jejich premeéné na udajneé zakonny piijem.

Prani penéz neni jevem novym, dnes viak vykazuje dva zakladni znaky: jde
o jev silné¢ mezinarodni, nebot” organizovany zlo¢in nyni stale vice operuje v mezi-
narodnim mgéfitku, a stale Castéji jde o komplexni, sofistikovany ,business™, jehoz
provozovatelé potiebuji pomoc vysoce kvalifikovanych profesionali, mimo jiné téz
bankovnich specialistl a pravniki.

Ceski republika podepsala tuto Umluvu v roce 1995, v roce 1996 ji

ratifikovala. Pro Ceskou republiku vstoupila Umluva v uéinnost dne 1. 3. 1997.



Cilem této Umluvy je umoZznit mezinarodni spolupraci pii vySetfovani trestné
¢innosti a pii vyhledavani a zabavovani vynosu z ni za situace, kdy narodni legislativy
nejsou v tomto ohledu harmonizovany.

Kazd4 smluvni strana této Umluvy se zavazuje piijmout na vnitrostatni trovni
legislativni a jina opatfeni, nezbytna k oznaceni ,,prani pencz’ jako trestného ¢inu,
pokud ¢in byl spachian Umyslne, a to mimo jiné i1 v pfipadé ,ucasti v nekterém
z trestnych ¢inil, oznacenych v souladu s timto ¢lankem, dale sdruzeni, spolceni,
pokusti, navodl, usnadnéni a rad ve vztahu k témto trestnym &inim.” (€L 6 odst. 1.
Umluvy). Umluva stanovi rovndz pozadavek, aby staty, které k ni pristoupily,
zabavovaly vynosy z této trestné Cinnosti (event. majetek v hodnoté téchto vynost).

Pro tplnost je tieba zminit Umluvu Rady Evropy o tzv. insider trading
(Convention on Insider Trading, ETS No. 130) z roku 1989. Ceska republika ji
podepsala v roce 1999 a o rok pozdgji ratifikovala, v Gdinnost Umluva vstoupila dne
1. 1. 2001.

Cilem této Umluvy je vzidjemna podpora statd vazanych touto Umluvou
prostfednictvim vymény informaci mezi t€émi organy, v jejichz pravomoci je dohled
nad kapitalovym trhem. Podpora sméfuje k co mozna nejrychlejsimu odhaleni

pEipravy nestandardnich operaci, které jsou klasifikovany jako tzv. ,insider trading*.**

Mezinarodni pravni instrumenty prijaté v ramci OECD

Ve stejném roce, kdy byla piijata ,unijni Omluva zacilend na evropské
uiedniky, piijalo ekonomické uskupeni Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (OECD) mezinarodni umluvu zacilenou na uplaceni vefejnvch Ciniteld
prakticky jakychkoli stiti. Tato Umluva proti podplaceni zahraniénich vefejnych
¢initelu (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions) byla vypracovana skupinou 34 stati (v&etné péti necleni
OECD) a pfijata v listopadu roku 1997. Ceska republika podepsala tuto Umluvu v roce
2000; ve stejném roce pak vstoupila tato Umluva pro Ceskou republiku v tginnost.
Provadé&ci narodni legislativa nicméng vstoupila v CR v u&innost jiz o rok diive.

Cilem Umluvy je pfim&t signataiské staty, aby piijaly legislativa, ktera bude

trestné stihat podplaceni zahrani¢nich vefejnych CinitelG a zavazaly se k vzajemné

* http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Summaries/Html/130.htm



spolupraci v potirdni této kriminality. Proces sledovani zavadéni textu Umluvy do
narodnich pravnich rada je podrizen OECD a zapocal jiz v roce 1999.

Umluva je primamg zaméfena na velmi nebezpedné uplaceni v mezinarodnim
obchodu a podnikani. S obrovskym rozmachem pohybu kapitalu po celém svété se diky
obrovské sile nadnarodnich korporaci lze stale vice setkat s uplacenim verejnych
¢initelt (predevsim cilovych zemi investic) jako soucasti téchto obchodnich transakei.
Na to reaguje Umluva, ktera postihuje upliceni zahrani¢nich verfejnych &initehi
(véetné &initeld z nesignataiskych zemi Umluvy) s obchodnimi meotivy. Je
konstruovana tak, aby byly rozumné vyvaZeny zavazKky trestat tento typ korupce
a specifika pravnich Fadua jednotlivych signatarskych zemi, na kterych nepozaduje
zasahy do zakladnich principi jejich pravni Gpravy, natoz pak uplnou harmonizaci.

Naroky na pravni ¥ad vyplyvajici z Umluvy OECD zahrnuji kriminalizaci
tohoto typu uplatkarstvi a zameiuji se zejména na sankce — nestanovi presné jejich typ,
pozaduji vsak, aby byly ucinné, adekvatni a pouzitelné jak pro fyzické, tak pro
pravnické osoby. Umluva se vénuje vzdjemné pravni pomoci mezi staty, vietnd
institutu  extradice. Jeji preventivni slozka pozaduje, aby staty vyloucily moznost
zakladani ¢ernych acta.

Ambice této smlouvy piesahuyi ramec OECD, a proto j¢ otevicena k pristoupeni
jakémukoli statu svéta, podminkou je pouze jeho Gcast na praci Pracovni skupiny
OECD pro uaplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich. Ta se zabyva
vypracovavanim soft law a predev§im monitoringem implementace a dodrzovani

Umluvy.

Mezinarodni pravni instrumenty prijaté v ramci EU
Umluva o boji proti korupci, vztahujici se k uiednikiim Evropskych spoleenstvi
nebo arednikim c¢lenskych zemi Evropské unie z kvétna 1997 (Convention on the
fight against corruption involving officials of the European Communities or officials of
Member States of the European Union) byla piijata aktem Rady EU.

Cilem této Umluvy je potirat korupei mezi vefejnymi ¢initeli pracujicimi jak
pro Evropské spolecenstvi, tak na narodni urovni. Do doby piijeti tohoto smluvniho
imstrumentu v ramci III. Pilite EU totiz v mnoha stitech nebylo uplaceni cizich

verejnych &initeld, byt 1 na vlastnim Uzemi, trestnym C¢inem. Situace se stavala



neudrzitelnou a piijeti Prvniho protokolu k Umluvé o ochrand finanénich zajmé EU
bylo jen dil¢im feSenim.

Umluva obsahuje fadu uZite¢nych procesnich prvkia — vydavani osob ze stitu
do statu a riznou spolupraci pii vysetfovani korupce uiednik EU.

Umluva nemd vlastni mechanismus kontroly svého dodrzovani a napliiovani,
obdobny napt. monitoringu GRECO v ramci dvou amluv Rady Evropy. Jelikoz jde
0 unijni nastroj, je zde vsak zajistén urcity typ kontroly prostiednictvim Evropského
soudniho dvora. Ten ma pravomoc rozhodovat spory mezi ¢lenskymi staty tvkajici se

plnéni a eventualn¢ vykladu

Umluva o ochrané finanénich zajmii Evropskych spoledenstvi z roku 1995,
Piimo na korupci je pak zaméfen jeji Prvni protokol z roku 1996. Druhy protokol
z nasledujicitho roku je zaméren na dohledavani kriminalnich transakci a zabavovani

vynosu z nich.

Ostatni mezinarodni pravni instrumenty

7, vyznamnych mezinirodnich nastrojii regiondlniho vyznamu, které Ceska
republika nepodepsala, lze zminit Meziamerickou protikorupéni amluvu (Inter-
American Convention against Corruption) z roku 1996 a Dakarskou deklaraci
o budouci soutézivosti africkych ekomomik (Dakar Declaration on the Future
Competitiveness of African Economies).

Zatimco prvni je typické hard law, Deklarace predstavuje naopak zastupce

mstrumenttl typu soff law.

Mezinarodni organizace
Vyznamné mezinarodni organizace, které pfipravily protikorupéni umluvy, zpravidla

také vytvorily instituce pro implementaci, rozvijeni a kontrolu dodrzovani téchto timluv.

OSN
U Organizace spojenych narodua tak plsobi zejména Office for Drug Control and
Crime Prevention, Global Programme against Corruption (GPAC). Je proti-

korupénim programem Ufadu pro narkotika a prevenci kriminality Organizace spo-



jenych narod (United Nations Office on Drugs and Crime Prevention — UNODC),
na némz tento urad spolupracuje s Institutem OSN pro meziregionalni vyzkum zlo¢inu
a spravedlnosti (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute —
UNICRI). Cilem programu je asistovat ¢lenskym statim v jejich usili predchazet
korupci a bojovat s ni prostiednictvim zvySovani rizika a naklad spojenych se zne-
uzivanim svéfené moci pro osobni prospéch.

U OSN, resp. pirimo jake soucéast GPAC plsobi Centrum pro prevenci
mezinarodniho zlo¢inu (Centre for International Crime Prevention). Zaméfuje se na
prevenci kriminality, trestni soudnictvi a reformu trestniho soudnictvi, zvlasté na pro-

blematiku potirani mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, korupci a pasovani lidi.

Rada Evropy

Pii Radé Evropy puasobi tifi protikorup¢ni uskupeni. Na prvém misté jde
o Group of States against Corruption pii Radé Evropy (GRECO). Dohoda zakladajici
GRECO byla pfijata Vyborem ministri v kvétnu 1998 a skupina samotna zahajila
¢innost v kvétnu 1999. V soucasné dobé ma GRECO 35 ¢lend.

Smyslem vzniku GRECO je vytvoreni mechanismu, ktery na bazi vzajemného
hodnoceni monitoruje implementaci zavazka plynoucich z protikorupcénich amluv
Rady Evropy.

Do konce roku 2002 GRECO hodnotilo dodrzovani ,,Dvaceti vedoucich principti
boje proti korupci” (strategicky dokument Rady Evropy, piijaty v roce 1997, jehoz
koncepci). Od zacatku roku 2003 (v souvislosti s tzv. druhym kolem hodnoceni
Clenskych statl) jsou soucasti monitoringu také néktera ustanoveni Trestnépravni
umluvy o korupei.

Vzajemnym hodnocenim c¢lenskych stati GRECO dochazi k vyméné klicovych
informaci o protikorupénim snazeni v jednotlivych zemich, coz pfispiva k efektivnéjsi
mezinarodni spolupraci pii prosazovani prava. V souladu se Statutem GRECO je jejim
hlavnim cilem zlepseni kapacity ¢lenskych  statih  vzajemnou  vymeénou
”protikorupcénich know-how™ pii tvorbé a prosazovani legislativnich 1 organiza&nich

opatieni v boji proti korupeci.



Ceskou republiku reprezentuji v GRECO dva stali zastupci - z Ministerstva
spravedlnosti a z Ministerstva vnitra. Dale se ¢innosti v ramci GRECO ucastni (jako
experti podilejici se primo na hodnoceni ostatnich ¢lenskych zemi) - soudce Vrchniho
soudu v Praze, pracovnice Ministerstva financi, nezavisly expert na oblast statni spravy
a pracovnice odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.

Druhym projektem Rady Evropy je tzv. Program OCTOPUS zaméreny na boj
s korupci v zemich stiredni a vychodni Evropy.

Dohledovym organem viici plnéni zavazkli vyplyvajicich z pravnich instrument(i
Rady Evropy témi staty, které nejsou &lenem FATF (viz nize) j¢ MONEYVAL96
(Council of Europe Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money

Laundering Measures).

OECD

Vlastni institucionalni protikorup¢ni ramec ma téz OECD: za prvé je to Financial
Action Task Force on Money Laundering (FATF), mezivladni organizace, jejimz
poslanim je vytvafeni a §ifeni narodnich 1 mezinarodnich standardh boje proti prani
spinavych penéz a financovani terorismu.

SIGMA je pak spolecna iniciativa EU a OECD, kterou z v&t§i ¢asti financuje EU.
Od roku 1992, kdy vznikl, podporuje tento program partnerské zemé v jejich snahach
modernizovat vefejnou spravu. V posledni dobé se zameéfoval 1 na pfipravu
kandidatskvch zemi na jejich cest¢ do EU. Jednou z oblasti, v niz poskytuje

partnerskym zemim podporu, je 1 problematika boje s korupci.

Evropska unie
Evropska unie zfidila jednotku proti podvodim, korupci a jinym nezakonnym
jednanim v ramci EU. European Anti-Fraud Office (OLAF) je¢ opravnén vést vlastni

nezavislé vysetiovani v danvch pripadech (vice viz na jiném misté téchto skript).

Ostatni mezinarodni organizace
Vlastni program boje proti korupci maji i INTERPOL (ICPO-Interpol),
Svétova banka, kterda v ramci tohoto programu vydava doporuceni, vyzkumy

a publikace, a Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD).



EBRD wvznikla v roce 1991 na podporu a rozvoj soukromého sektoru a demo-
kratickvch postupll ve stredni Evropé a zemich byvalého Sovétského svazu. Kromé
investi¢nich projektli realizovanych v jednotlivych zemich analyzuje dopad zmén na
ckonomickou oblast. Jednim ze sledovanych ukazateli je i korupce a tzv. ,state

capture® - ovladnuti legislativniho procesu lobbyistickymi skupinami.



ZAVER

Ceska republika se v roce 2004 nachizela na 51.-54. misté celosvétového Zebiicku
vinimani korupce (1. misto znamena nejmensi miru Kkorupce). Toto misto

zaujimame spolu se staty Salvador, Trinidad a Tobago.

Ceska republika se povazuje za zemi patiici mezi vyspélé, stabilni a sludné staty
a holedba se svym ¢lenstvim v exkluzivni spole¢nosti nejrozvinutéjsich zemi planety —
OECD a ¢lenstvim v Evropské unii. Podstatné oviem neni zdaleka jen to, jak se vidime
sami, ale 1 to, jak nds vidi druzi. Jakkoliv u nas nemame samoziejmée zaveden zadny
oficialni vladni systém korupce, neoficialnich systému se najde dost.

Korupce v Cesku je problém. Vnimame ji jako problém my, ob&ané nascho
statu a vnima ji jako problém 1 nase okoli. Srovnavacim méfitkem vnimani korupce je
index mezinarodni neziskové organizace Transparency International. Cilem tohoto
indexu je prifadit kazdé ze 145 momentaln¢ posuzovanych zemi hodnotu vyjadiujici,
jak je v dané zemi vnimana korupce na zaklade hodnoceni, a to jak obyvatel dané zemé
tak i osob, které prichazeji do styku s mistnimi institucemi. Jak si stoji Ceska republika
podle indexu vnimani korupce Transparency International?

Na stupnici, kde hodnota 10 predstavuje prostiedi prosté vii korupce a naopak
1 je hodnocenim naprosto zkorumpovaného prostiedi, dosahlo Cesko v roce 2004
hodnotu 4.2. Dodejme, e Transparency International zfeymé nemiZzeme zrovna
v piipadé nadi zemé obvinit z podjatosti &1 neobjektivnosti; pro sestaveni uvedencho
udaje byly vzaty vyzkumy z 11 nezavislych nadnarodnich vyzkumnych instituci. V roce
2004 predstavovala uvedena hodnota 51. az 54. misto v poradi od nejslusnéjsiho Finska
(s hodnotou 9.7) az k poslednim Haiti a Bangladési (hodnota 1,5). Toto ,,oslfiujici
misto zaujimame spolu se Salvadorem a ostrovnim stitem Trinidad a Tobago. Méne
korupce nez v Cechach je pak napi. v Surinamu, Jizni Africe, Jordansku, Bahrajnu &
Botswang. ..

Je samoziejmé otazkou, co s tim. Nékdo milize volat po lepsich zakonech, jiny

po prisngjSich trestech. Cesky Trestni zakon uz dnes uplaceni upravuje a umoziiuje



stanovit pro takovy trestny in horni sazbu az péti rokli nepodminéného trestu. Lze se
nicméné obavat, ze problém je hlubsi a Zze jej napf. zvednuti horni sazby ptipadného
trestu nevyfresi. To, co bude nutné zménit, je obecné povédomi a vnimani nebezpecnosti
korupce. S nadsazkou feCeno — prestat fadit korupci mezi jednani srovnatelné
s prechazenim na Cervenou a naopak zafadit ji mezi ty nejzavaznéjsi hospodarské
delikty.

V soucasné dobé, na zaklade vyzkumu a studia odborné literatury, se domnivam,
7e jak cela Evropa, tak i Ceska republika, ma mnoho u&innych nastrojti v boji proti
korupci. Je pouze otazkou ¢asu kdy bude korupce zcela vymycena. Snad to nezni piilis
optimisticky?! Je oviem nezbytné nutné, aby se s vychovou ke "spravnému, moralnimu
a bezuhonnému chovani" zacalo v rodinach jiz od atlého détstvi. Za vzor by nam meh
slouzit lidé Cestni a prikladni! Ne jak je tomu nyni, kdy se nam za vzor "vnuecwji” lidé
bez sebemensiho smyslu pro ¢est a moralku (viz 1zivé vyroky popularnich osobnosti).
Takové jedince je vhodné stavét na okraj spolenosti, a ne z nich dé¢lat celebrity.

Vse zalezi na kaZdém z nas. Na vychové kaidého potomka, na vlastnim
piikladném chovani a dodrZzovani moralnich a etickych pravidel. Jde prece

o budoucnost nejen nasi, ale i nasich synii a dcer, a lidstva viibec.



RESUME

V uvodu autor definuje pojem korupce, stru¢né seznamuje s historii a vyvojem
tohoto jevu.

V kapitole prvni se zamysli nad moralni odpovédnosti, poznanim a jeho
vyvojem. Dale se vénuje kazni. Co je to kazen? Kazen se nema chapat jen jako
prostiedek vychovy. Kazen je vvsledek vychovného procesu, predeviim vysledek vieho
usili samého kolektivu, projevujici se ve vSech oborech zivota: ve vyrobnim, osobnim,
skolnim, kulturnim. Kazen v nasi spolecnosti je jevem mravnim a politickym. Ve staré
spolecnosti se neukaznény Clovek nepovazoval za Clovéka nemravného. Dnes je situace
Jina.

Nasledujici kapitola je zaméfena na etické zasady, ulohu rodiny a skoly pfi vychové
a v boji proti vzniku korup¢niho chovani. Rodina hraje podstatnou roli pfi utvareni
vtahlt mezi lidmi. Ochrana déti, povinnosti a prava ¢lenti rodiny jsou stanoveny
zakonem v rodinném pravu. Je zde vyloucena jakakoli diskriminace jak na strané
rodich, tak 1 na strang ditéte, ¢ili je disledné provedena zasada rovnopravného pos-
taveni rodicl k détem, jako i vSech déti viici rodicim. Dodrzovanim téchto zasad a pra-
videl mimodék u¢ime déti rovnostarskym vztahtim, kdy neni zapotiebi k ziskani vyvhod
uziti korupéniho jednani. Jak rodice, tak 1 ucitelé a vychovatelé, se Casto stavaji vzory
déti a dospivajici mladeze, a svym osobnim pfikladem vyznamné napomahaji pii tvorbe
moralniho kodexu u nastupujici generace.

V kapitole tieti nalezneme srovnani korupéniho jednani v Ceské republice a
v ostatnich zemich. Jsou zde uvedeny jak prvky spolecné, tak 1 rozdily, dané jinou
historii a mentalitou obyvatel. Diky vysoké mife korupce dochazi ke zhor§ovani povésti
nasi zemé v zahranidi, coz ma za nasledek sniZovani pfilivu zahraniénich investic.
Zneuzivanim dozorovych pravomoci zvySuje investicni riziko tim, ze podnikatelské
prostiedi vykazuje znaénou miru nepiedvidatelnosti, v disledku &ehoz se deformuje

hospodarska soutéz a snizuji objem investic v zemi. Hospodarsky rist stagnuje.



Zaveretna Cast nabizi moznosti feseni vedouci ke snizeni korupce. K tomuto
jsou vyuzivany legalni nastroje, pravo a zakony. V Casech globalizace vznikaji neustale

noveé mezinarodni organizace a umluvy, které se zabyvaji bojem proti korupci.

Z, imluv jmenujme napt.:

- Umluva o boji proti korupei, vztahujici se k ufednikiim Evropskych spoledenstvi nebo
urednikim c¢lenskych zemi Evropské unie z kvétna 1997 (Convention on the fight
against corruption involving officials of the Europecan Communities or officials of
Member States of the European Union)

- Umluva OSN proti korupci, piijata v roce 2003

- Trestnépravni imluva proti korupci piijata ve Strasburku v lednu 1999 (Criminal Law
Convention on Corruption, ETS No. 173)Obcanskopravni imluva proti korupci byla

ptijata v listopadu 1999 (Civil Law Convention on Corruption, ETS No. 174) a jiné;

Z, organizaci jsou to napf.:

-OSN

- OECD

- Rada Evropy

- European Anti-Fraud Office (OLAF)

- Interpol a dalsi;
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