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UvoD

Kazdéa lidska spolecnost jiz od svych negjrangjSich typu uplatnovala uréité korektivni
mechanismy ve vztahu k vlastnim piislusnikim. Divodem bylo zabezpeceni standardniho,
spolecnosti Z&daného ¢i akceptovatelného chovani jedince. Reakce na pripadné vyboceni z
pravidel, danych v konkré&nim misté, ¢ase a kultuie, spocivala v redizaci ptisudného
narovnani ¢i aktu odplaty ze strany po3kozeného. Bylali Ujma zpusobena zgmu celé
spolecnosti, tato uplatnila bezprostiedni, ptimou represi (napt. formou vyhnéni ze svého
stiedu, coZ se rovnalo fakticky odsouzeni k smrti).

Vznik soukromého vlastnictvi, soustiedéného do rukou jednotlivce v obdobi piechodu
od prvobytné-pospolné spolednosti k vyspélgsimu otrokérskému, resp. feudanimu stétu,
vyvolal potiebu jeho adekvétni ochrany. Pravodnim jevem byl novy typ vztaha, uplatiujicich
stratifikaci na jiném neZ prirozené autoritativnim principu. Stalo se zigimym, Ze jednotlivec
disponujici hmotnymi statky a s nimi souvisgjici redlnou moci, s nadde bezpetnost téchto
vydobytka nemohl zajistovat sém.

Proto jiZ rané otrok&r&i, resp. feudani panovnici raznych arovni vytvorili a vyuZivali
mocenské nastroje. Slo 0 armédu pro boj s vn&jSim nepiitelem, at’ jiz s cizimi sténimi Gtvary
¢i pouhymi hordami n§ezdniku, aei rizné bezpednostni sloZky. Ty pasobily uvnitt vliastniho
teritoria a soustiedily se naochranu jeho vnitini stability - napk. jiz ve starém Rimé existovaly
»cohortes urbanag*, neboli ,, méstské kohorty“, konajici hlidkovou duzbu.

V prabéhu mnoha staleti vyvoje spolecnogti a prava a v navaznosti na zvy3ujici se moc
centrdlnich panovnika, dodo k postupnému omezovéni role nastroju dil¢i, soukromé
bezpecnosti. Ty byly nahrazovény dozkami modernimi, specializovanymi, majicimi jiz
verginé - bezpednostni charakter. Tyto nové sloZzky fungovaly jako prostredek zajisténi
jednotné stétni moci formou dohledu, donuceni a represe®%29),

Popsany model pretrval v naSich podminkéch s dil¢imi zménami v podstaté aZ do
podedni tretiny dvacdtého stoleti, i kdyZ pochopitelné dochézelo k prévni precizaci vymezeni
vzgjemného postaveni stédtu a obcana. V 60. - 70. letech byly postupné prehodnocovany
nézory na efektivitu prosté represe jako nastroje v boji s protipravni ¢innosti a vyznamu
nabyva novy fenomén - prevence. Jeho teZi&¢ sice leZi mimo bezpecnostni sloZky, ale tyto s
ohledem na své specifické postaveni, znalosti a zkuSenosti realizuji nékteré osvétové a

propagacni programy.



Teprve v navaznosti na celospolecenské zmeény po roce 1989 dochazi k zasadnimu
piehodnoceni postaveni bezpecnostnich sloZek. Represe je chépéna pouze jako nezbytny
krajni prostredek statniho donuceni, do popredi se dostéva poZadavek na konstituovani policie
jako dluzby statu svym obcanum. Sluzby, jenZ garantuje zabezpeceni ochrany jejich Zivota,
zdravi a majetku pii minimalizaci omezovani zakladnich lidskych prdv a svobod. Stim
pochopitelné souvisi i vyvoj spolecenského pohledu na policistu samého.

Verejnost v demokratickém stété logicky a pravem poZaduje soulad dvou aspekti,
vztahujicich se kexistenci policie. Prvnim je deklarované, tedy z&konem zakotvené
spolecenské podéani a ukoly policie jako organizace. Druhym je pak kvantitativni a zeména
kvalitativni Uroven praktické realizace z&konnych povinnosti a opravnéni ze strany jejich
specifickych zaméstnancti — policisti. Mira tohoto souladu se neustdle vyviji, pricemz je
vyznamné ovlivnéna osobnostnimi kvalitami samotnych policisti a dale odbornou Grovni
managementu policie, ktery vytvéri piidusné podminky pro préci policisty a definuje

poZadavky na jeho zpusobilost ji vykonavat.

Bakalaiska prace popisuje aktualni organizacni strukturu PCR, vymezlje jeji
zAkonné Ukoly a spolecenskou roli. Vtomto kontextu pak charakterizuje policii jako
specifickéno vefeiného zaméstnavatele. Soucasné se zabyva definovanim postaveni
moderné demokraticky pojatého policisty jakoZto obéana, vykonévajiciho duzbu statu a
jeho prostifednictvim ostatnim ob¢aniam. Vénuje obecnou pozornost pravnimu ramci,
uprawujicimu sluzebni pomér piisudniki policie, 24a%’ jsou rozebrana néktera vybrana
ustanoveni, vazici se k aktualnimu stavu realizace personalniho managementu v PCR.
Popisované oblasti jsou podrobeny analyze a kritice z hlediska své funkénosti.

V kontextu s tim je prezentovana filozofie nové, dosud neld¢inné pravni Gpravy
duZebniho poméru prisludniki. Jsou piedstaveny jegi cile, okolnogti vzniku, oc¢ekévani a
pi‘edpokléddané praktické dopady spolu s pFipravovanymi  konkrétnimi  provadécimi
opatienimi, planovanymi scilem Zvalitnéni personéalniho managementu. Tato opatieni
piFitom nemaji mit dopad pouze na technickou rovinu fungovani policie, maji se rovnéz
projevit ve Zkvalitnéni oblasti vniténich a vnéjSich sociélnich vztahai, jichZ se policie, resp.

policisté U¢astni.



Vzhledem k Siti zminénych problému a stanovenému rozsahu préce je hlavni pozornost
z(7ena na vybrané otazky personalniho managementu PCR. Jednd se predevdm o
problematiku gplikace personalni pravomoci sluZzebnich funkcionért, ptijimani do sluzebniho
poméru a kvalifikacnich predpokladi pridusnika policie.

Préce se nezabyva otazkami, souvisgjicimi se zaméstnanci PCR v pracovnim poméru.
PrestoZe tvori nezanedbatelnou ¢ést pocetnich stavi organizace, plni a2 na vyjimky ukoly
piredevdim podparného charakteru. Vzhledem k zasadnim soucasnym a predevsim budoucim
odlinostem Upravy sluZzebniho a pracovniho poméru by komplexni piistup z hlediska
obsahového i rozsahového nebyl redlny.

Obsah prace reflektuje dikci pravni Upravy ochrany utajovanych skutecnostit'?;
neobsahuje Udaje, uvedené v seznamu utajovanych skutechosti®®. K naplneni cile je
predkladané préace ¢lenéna natii hlavni kapitoly.

Obsahem prvni kapitoly je charakteristika, Ukoly, struktura a organizace PCR.
Soucasné je zde prezentovano aktudlni pojeti vzdgemnych vztahi policie-obéan a PCR je
predstavena jako specificky zaméstnavatel. V zavéru kapitoly je shrnut ndhled na soudobou
roli policie a policisty ve spolecnosti.

Vybranymi ustanovenimi soudobé prévni Upravy sluZzebniho poméru prisludnika,
predevdim oblasti persondni pravomoci, kvalifikaénimi piedpoklady a problematikou
ptijimani do sluzebniho pomeru, se zabyva druha kapitola. Ve svém zévéru pak podrobuje
kritice efektivitu zminénych pravnich nastroji a mechanismti.

Vydedkem préce je podedni treti ¢ast, kterd je vénovana nové, dosud nelicinné pravni
Upravé — z&konu o duZzebnim poméru prisludnika bezpe¢nostnich sbort. Prezentovény jsou
jgi pristupy, cile které si klade a predevSim predpoklédané dopady v oblasti persondini préce.
Ty by v procesu praktické aplikace mély vést ke zkvalitnéni pristupu k vnittnimu i vnéjSimu

zakaznikovi organizace, tj. k policistovi i ob¢anovi.

Z&ladnim piistupem k feSeni diplomové préce byl pristup systémovy. Hlavni metodou
pii jejim zpracovani byla obsahova analyza dostupnych materidlti a z ni logické a deduktivni
vyvozeni zavért, jgichz porovnani s pozadavky kladenymi na PCR vedlo k navrhim

racionalizacnich opatieni se zamétenim na oblast persondni préce v policii.



1. POLICIE CESKE REPUBLIKY JAKO SOCIALNI
SYSTEM

V soucasné dobg je velmi ¢asto prezentovan pojem systém, jehoZ podtata je v ruznych
veédnich disciplinach razn& Je spojovan s rozmanitymi piivlastky. Hovori se potom napi. o
kybernetickém, technickém, biologickém, ekonomickém, prévnim resp. socianim systému. Z
metodologického hlediska pak vznikaji dasi slovni spojeni a pojmy, jako napt. systémové
inZenyrstvi, systémovy pristup, systémoveé mySleni, systémova analyza a syntéza, systémové
fizeni apod.®

Pojem systém samotny je chapan jako mnoZina prvki, jenZ jsou ve vzaemnych

vztazich a spole¢né tvori urcity celek, jehoz smyslem je konkrétni chovani, konkrétni cilova
¢innost. Vyraz systém se uZiva v raznych souvislostech a jeho obsah zévisi také na
historickém vyvoji poznatka. Je blizky pojmam organizace, struktura. Pro systém je vSak
charakteristickd nejen exisgence vztahi mez jednotlivymi prvky, které ho wtvéds, ale také
spojeni s prostiedim. Prévé ve vztahu k tomuto prostiedi vyjadiuje systém svoji celisvos a
smysl®9.
Od 20. stoleti dochézi k dosud nevidanému rozmachu systémovych teorii, coz je
projevem tendence modernich véd k integraci. Souc¢asné je charakteristicky i ptiklon k
matematickému, exaktnimu vyjadiovani a upifesiovani systémovych pristupia. Z pohledu
filozofického je daleZité déleni systéma na materialni a abstraktni. ZvI&stni tridu tvori sociélni
systémy, od jednoduchych spolecenskych jednotek aZz po socidlné ekonomické struktury
spolesenskych formaci®.

Socialni systém je chdpan jako soubor vztahti a vzajemného pasobeni mezi lidmi.
Podle poctu lidi spoluptsobicich v systému a rozsahu vztaht mezi nimi je pak mozné hovorit
0 socidnich systémech malych ¢i velkych.

Pro systémy socialni povahy jsou charakterigtické rozhodovaci a informacni procesy
(tj. procesy ftizeni systému). Socidni systémy lze rovnéZz charakterizovat jako znatné
dynamické, cilevédomé (podstatou jejich fungovani je dosaZeni uréitého cile) a
samoorganizujici se. To znamend, Ze jsou schopny v procesu fungovani ménit svoji strukturu,
vztahy, organizaci a chovani. Typickd je pro né¢ rovnéZ existence riaznych, hierarchicky

usporéadanych, ale i protichadnych cili. Na zakladé shrnuti shora uvedenych fakta a soucasné
6



zhodnocenim atributi systému bezpesnostni organizace Ize konstatovat, e PCR se fadi k
velkym socidnim systémam, majicim znacny spolecensky vliv.

Pro Ucely jednoznacného vymezeni postaveni PCR ve spolechosti je tieba nejprve
definovat nékolik souvisgjicich pojmut. Teoretické vymezeni pojmu bezpec¢nost je doZity
problém nejen pro pravni teorii (kde zdaeka nevlddne jednoznatné shoda ve vymezeni
pojmu), alei pro praxi. Lze v8ak tici, Ze jde o ugporadany stav vnitinich vztaha, vychézejicich
z prévniho porédku.

Pojem bezpechost (policie) v materidlnim smysu je vymezen obsahové a funkéné.
Stanovi zakonné predpoklady (hypotézy) a z&konny (Ustavni) rozsah a meze zésahu
policginich organi do soukromé i vereiné sféry obcanskych prav a svobod pii ochrang
verginych zgmu (tj. prvem chrdnénych zdmu stétu i obc¢ant). Takove zasahy |ze ¢init v
prévnim stété jen na zakladé z&konného zmocnéni a v piidusnych zakonnych mezich (véetng
mozZnosti soudni ¢i jiné kontroly). Formalni pojem bezpechost (policie) je vymezen
organizacné a je dan sumou vécné kompetence policejnich organi. Bezpechost (policie) v
instituciondlnim smyslu predstavuje soustavu policeinich organa, jeZ tvori systém

e@?>18) 7 hlediska jazykového vykladu mé vyraz policie koieny v

bezpecnostni organizac
feckém slové polis (obec, mésto), coZ znamena v pieneseném slova smyslu g&. Ma stejny

pavod jako slovo politika alze jej chépat i jako pé&di o obec, ¢i v SirSim pojeti o véci veejné.

1.1. Charakteristika a tikoly Policie Ceské republiky

Zakladnim vychodiskem systému bezpednostni a policgini organizace v CR je
existence jednoho, stétem fizeného ozbrojeného bezpegnostnino shoru - PCR, jemuz prislusi
zaji& ovat vereiny poradek a bezpecnost v celém rozsahu (vedle PCR existuiji i dal& ozbrojené
bezpecnostni shory, jejichZz pasobnost je viak UZeji vymezena jednou oblasti bezpetnosti
stétu, napi. Celni spréava v pasobnogti Ministerstva financi CR, Vézeiiska sluzba a Justicni
stréz v paisobnosti Ministerstva spravedinosti CR a kone¢né obecni a méstské policie, plnici
ukoly pii ochrané verejného porédku na Uzemi ztizovatel skych obci amest).

Charakteristika a Ukoly PCR jsou stanoveny zékonem®3Y. podle ng je PCR

ozbrojenym bezpetnostnim sborem, ktery pini Ukoly ve vécech vnitiniho porédku a



bezpecnosti v rozsahu vymezeném Ustavnimi z&kony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi
préavnimi predpisy. Pfi plnéni svych dkolt spolupracuje s mezindrodnimi organizacemi a
policejnimi ingtitucemi a s bezpesnostnimi sbory jinych stété. PCR pini tyto dkoly:
chrani bezpecnost osob a majetku;
spolupusobi pii zaji&'ovani verejného poréadku, a byl-li porusen, ¢ini opatieni k jeho
obnovent;
vede boj proti terorismu;
odhaluje trestné ¢iny a zjist'uje jejich pachatelg;
kona vy3etiovani o trestnych ¢inech;
zgji&'uje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu,
zaji&’uje ochranu Gstavnich ¢initela Ceské republiky a bezpenost chrénénych osob,
kterym je pii jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana
podle mezinarodnich dohod;
zgji¥'uje ochranu zastupitelskych Gfadi, ochranu sidelnich objekta Parlamentu, pokud
zékon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva
zahrani¢nich véci, minigterstva vnitra a dalSich objektt zvl&stniho vyznamu pro vnitini
poiddek a bezpecnost, které ur¢i vidda na navrh ministra vnitra; rovnéz zajistuje
ochranu objekta, pro které takovéa ochrana vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je
Ceska republika vazana;
dohliZi na bezpetnost a plynulost silni¢niho provozu a spolupasobi pii jeho Fizeni;
odhaluje prestupky;
projednéva prestupky, pokud tak stanovi zvlé&&tni zékon;
vede evidence a statistiky potiebné pro pInéni svych ukoli;
vyhladuje celostatni pétréni; pritom je opravnéna zvefginovat Udage nezbytné k
identifikaci hledanych osob;
na zékladé vyrozumeéni organy Vézenské sluzby Ceské republiky provadi Gkony
souvisgjici s bezprostrednim pronasledovénim osob, které uprchly z vykonu vazby
nebo z vykonu trestu odnéti svobody;
zadrZuje svéience s narizenou Ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi jsou

na Utéku, a spolupisobi pri jejich vyhledavani;



zaji% uje pohotovostni ochranu jadernych zatizeni, které uréi viada Ceské republiky, a
podili se na fyzické ochran¢ jaderného materidlu pii jeho prepravé podle zvlddtniho
zakona;

kontroluje doklady o pojisteni odpoveédnosti za Skodu zpasobenou provozem vozidla

podle zvl&&niho pravniho predpisu®®®?.

Pinéni uvedenych Gkolu zabezpecuje PCR jako celek. Nékteré z nich jsou plnény
plodn¢ vSemi policisty jako soucast jejich zakladnich povinnosti, dalSi jsou vSak s ohledem na
svoji specidlni povahu svéteny pouze césti policisti, resp. Utvara policie do vyhradni
odpovédnosti. Pro vykon vech dkolit ma PCR vytvoienu pomérné sloZitou strukturu s

vysokym stupném organizace. O ni je pojednavano v nésledujici kapitole.

1.2. Strukturaa organizace Policie Ceské republiky

Jednou z podminek k tomu, aby se policie stala skutecné ofenzivni organizaci v boji
proti zlo¢inu a Sirokou vefginosti byla chdpana predevsim jako sluzba obg¢anam, je dokonaa
organizace afidici ¢innost®®?,

Organizacni struktury se obecné ¢asto definuji jako mnoZina prvka (sekce, odbory,
oddéleni, skupiny aj.) a vztahi mezi nimi. Organizacni struktury vyjadiuji formu usporadani
procesu délby préace pro racionani zajisténi ridicich a provadécich ¢innogti, véetné ramcového
pfifazeni pravomoci a odpoveédnosti. Prostrednictvim téchto organiza¢nich struktur je
zabezpecovéna jak realizace nezbytného informacniho propojeni v zaimu pInéni na sebe
navazujicich ¢innosti, tak i informacni prenos rozhodovaci pravomoci, jak ve vztazich
podiizenogti a nadrizenosti (vertikalni rovinag), tak i pti informacni vyméné ve vztazich
rovnoprévné spolupréce (rovina horizonténi).

Organiza¢ni struktury na jedné strané zabezpeduji diferenciaci a délbu préce pro
kvalifikované provadéni stanoveného okruhu ¢innogti (napt. po linii Suzby kriminani policie
a vySetiovani, sluzby porédkové policie, sluzby dopravni policie). Na druhé stran¢ zajist'uji
jgich integraci, tedy harmonické celistvé fizeni, napi. dadéni ¢innosti jednotlivych sluzeb na

drovni okresniho teditelstvi PCR, sprév krajat PCR nebo na Grovni policginiho prezidia.



Strukturu, organizaci a zpiisob fizeni PCR upravuje zakon®®d. Podle ngj je PCR podiizena
MV CR. Tvoii ji:

Policejni prezidium Ceské republiky, v jehoZ struktuie piisobi policejni prezident ajeho
ndmestci, jejich kanceldre, sekretaridty a skupiny koordinace, feditelstvi odbornych
policginich duzeb. Déde kontrolni, metodické a servisni Utvary, zabezpecujici vnitini
fungovani PCR v souladu s obecng zavaznymi i internimi pravnimi predpisy (konkrétni nazvy
avztahy viz nize adélev priloze¢. 1),

Utvary s paisobnosti na celém Gzemi Ceské republiky,

Gtvary s Uzemn¢ vymezenou pasobnosti.

V PCR vedle sebe piisobi:
SluZba poréadkove policie,
SluZba krimindni policie a vy3etiovani,
SluZba dopravni policie,
SluZba spravnich ¢innosti policie,
Ochranné sluzba,
SluZba cizinecké a pohrani¢ni policie,
Sluzba rychlého nasazeni,
SluZba Zelezni¢ni policie a

Letecka sluzba.

Cinnost PCR pii pInéni tkoli podle uvedeného zékona tidi Policegjni prezidium Ceské
republiky, vjehoZz cele stoji policejni prezident, jenZ je predstavenym vSech policista
svyjimkou policistti, povolanych mistrem k plnéni Ukold ministerstva vnitra. Policejni

¥39_ Pro fizeni komplexnich tseki

prezident odpovida za cinnost policie ministrovi vnitra
suzeb mépolicejni prezident étyri namestky.

Nameéstek policejniho prezidenta pro trestni Fizeni odpovida za duzbu krimind ni
policie a vySetrovani, resp. cely Usek pripravného tizeni trestniho, svéteny zvla&nim zakonem
PCR". Nameéstek policeiniho prezidenta pro uniformovanou policii fidi slozky
uniformované policie véetné Utvari Ochranné sluzby PCR, Leteckou sluzbu PCR a Usek

duzebni kynologie a hipologie, suzebni pyrotechniky a sluzebniho potgpéni. Naméstek
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policginiho prezidenta odpovida za oblast mezinarodni policejni spolupréce, integraci PCR
do mezinarodnich bezpetnostnich struktur, oblast vzdélavani, sluzebni pripravy a sportu a
oblast krizového tizeni. Ridi Utvar dokumentace a vySetiovani zlocini komunismu SKPV a
Kriminalisticky Ustav Praha SKPV. A konetné nameéstek policeiniho prezidenta pro
ekonomiku tidi Gtvary, zabezpecujici logistickou podporu vykonné policie. Pravidla pro své
zastupovani véetné urcéeni rozsahu kompetenci urcuje policeini prezident internim pokynem.

Policeini prezident ma ve své vyhradni kompetenci kromé urcenych servisnich,
metodickych a kontrolnich Gtvart rovnéz Utvar rychlého nasazeni, jehoZ vyuZiti podléha
specidlnimu schvalovacimu reZimu a je v konecné fazi kompetenci ministra vnitra a déle
tvary PCR s Gizemné vymezenou pasobnosti, které fidi prostrednictvim prisludnych reditel
sprav kraju a spravy hlavniho mésta Prahy.

Zakladnim vykonnym ¢&lankem PCR je okresni (na Uzemi hlavniho mésta Prahy
obvodni, na Uzemi statutarnich mést Brna, Ostravy a Plzné meéstské) reditelstvi, realizujici
vykon pievazujici vétdiny policeginich cinnosti k zabezpedeni ochrany Zivota, zdravi a maetku
ob¢anti. Spravy kraji PCR zabezpetuji kombinovany vykon fidici, metodické a kontrolni
ginnosti ve vztahu k okresnim reditelstvim PCR, jakoZ i primy vykon sluzby bezpegnostni
povahy na vymezeném Useku v celém svéreném teritoriu.

V piiloze ¢. 1 je vyobrazeno "Schéma organizace Policie Ceské republiky”, které
znazoriuje systém organizace a fizeni hlavnich sozek PCR. Toto schéma je rozdéleno
vertikéing do tii ¢ésti:

v horni je zndzornéna struktura policejniho prezidia,

ve stiedni jsou zobrazeny Utvary s ptisobnosti na celém Gzemi Ceské republiky, tedy

ty, u nichz je prisludnost vymezena charakterem véci bez ohledu na misto uddosti a

ve spodni ¢asti jsou obecné zndzornény Gtvary s Uzemné vymezenou puasobnosti, do

jgjichz pridusnosti patii (s vyjimkou uddosti, ptisusgjicich Gtvaram s pasobnosti na

celém Gzemi Ceské republiky) viechny uddlosti vztahujici se k danému teritoriu®S™,
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1.3. Policie Ceské republiky a ob¢an

Efektivita policejni prace bezprostredné zavisi na podpore vergnosti, ktera je vnejsim
zékaznikem PCR®?. Veiejnost musi policii diveiovat, aby ji, resp. jejim prostrednictvim
statu, mohla sveétit ochranu svého Zivota jako jednoho ze zakladnich lidskych prév. Duvéra
vereinosti v policii je podmingna postojem a chovanim policista vici obéanam, zejména tim,
jak policisté respektuji lidskou dustojnost, jak dodrzuji zakladni préva a svobody obcant, jak
vaci nim uplatiuji principy rovnosti a spravedinosti, jak udrZuji rovnovéhu vykonu stétni

(26:3031) - 7&douci Groveii a rdmec vztahi policie a obcana je

moci a poskytované suzby
kvalitnim zpiisobem definovan v Policejni doktriné™. Jejimi vychodisky mj. jsou:

principy demokratického a pravniho stétu, zaloZzeného na politickém pluralismu,

Gcta k prdvam a svobodam obcana, zakotvenym v Ustavé, z&konech a vyplyvajicim z

mezinarodnich smluv.

Policgini doktrina demokratického statu se redlizuje vyluéné prostiednictvim
stavajiciho Ustavniho a prévniho systému. Je odvozena z principa pravniho stétu, mezi néz
patii ndsledujici teze:

bezpesnostni orgény jsou vézany pravem, tj. Gstavou®®, zékony a jingmi pravnimi
predpisy, jakoZ i normami mezinarodniho préava,

zasahy do prév a svobod obéani jsou moZné pouze na z&kladé zakona, v jeho mezich
a zpasobem, ktery z&kon stanovi (,secundum et intra legem"). Tyto zasahy je mozné
provédét pouze ve vefejném nebo jiném obecném zgmu a ptimérenym zpisobem,
donuceni je mozné pouZit jediné v pripadech, kdy verejny nebo jiny obecny zgem
nemuze byt chrénén jinak,

vzdy musi byt respektovana lidska distojnost®*#%,

Cinnost bezpenostnich organi stétu (vykon stétni moci pii zajisovani bezpesnosti) je
v rémci principu omezené viady limitovéana:

prdvem obcana se v mezich zakona chranit sdm (véetné moznosti si zgjigtit tuto

ochranu prostiednictvim soukromych bezpe¢nostnich sluzeb smluvng) a realizaci

tohoto prava s ohledem na jeho moZnosti,
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plnénim Ukoli Uzemni samospravy ve vécech vefejného poradku a bezpecnosti
stanovenych zékonem,
pinénim Ukolu st&nich organa, kterym ochrana verejného nebo jiného obecného

zgjmu pridusi v oblastech jejich pusobnosti.

Bezpetnostni ¢innost nesmi omezovat politickou svobodu ob¢ana, ani zasahovat do
politického systému. MV CR i PCR podiéhaji systému prisluiné parlamentni a jiné
demokratické kontroly. Policejni ¢innost je zakladni verreinou sluZbou ve prospéch obcani a
verginogti, na ochranu jegjich prav, svobod, Zivota, zdravi a majetku. Spociva predevdim v
odhalovani a predchézeni nezékonné ¢innosti. Uspédnost policie pii ochrané zékona zavisi
zejména na souhlasu a podpore verejnosti. Policie jako instituce a policisté jako Urednici musi

28205209 " Tomu musi odpovidat

proto poZivat vereginé divery, vamosti a moralni autorit
korektni vystupovani a chovani pracovniki PCR vici obéanam.

Duveéru obéani v policii je nutno zaloZit na etickych pravidlech, jimiZ se policista musi
fidit predevdim v pristupu Kk verginosti, obétem protiprdvniho jednani, nadiizenym a
podiizenym i kolegam. Souhrn téchto etickych pravidel tvoii Eticky kodex policig®?4%7%2%9)
ktery vSak nemuze byt vyjadien stejné obecnymi principy jako naptiklad etika |ékarskd, j€jiz
podstata je obsaZena v Hippokratove piisaze, platné jiz 2.000 let. Policejni mordka mnohem
tésnéji souvisi s kulturnim, mordnim, legdlnim a politickym klimatem, v némZ se
uskutecnuje. Prijetim etického kodexu policie vyjadiuje chdpani nutnosti, Ze policisté musi pfi
vykonu svych povinnogti postupovat v souladu se zékonem, ale soucasné i spravedlive,
humanné, uvazliveé a primérerg.

Policgini systémy, které obsluhuji tyranie, despocie a totaitni rezimy, jsou zatiZzeny
témito zdroji a lisi se od liberdnich demokratickych stéta. Presto i v téchto stétech etické
kodexy policie vznikaji. Jegjich primé&rnim znakem, od néjZ jsou odvozeny vSechny ostatni
poZadavky, je v3ak stranickogt, tj. hgeni zajma viddnouci skupiny.

Moderni, demokraticky Policejini kodex musi predevdim stanovovat policistim
povinnost:

mravni bezUhonnosti, tj. zefména nelplatnosti, nepodiéhéni protekci a nevyvijeni

protekce,

profesionality,
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pravni kulturnosti,
ochrany informacnich zdroji a povinnost mi¢enlivosti, zeiména s ohledem na ochranu
osobnosti a cti obéana, jakoZ i jeho jména a projeva osobni povahy,

eliminaci byrokratismu v ramci sprévni ¢innosti.

Smyslem tohoto kodexu by mélo byt predevSim optimalizovat vztah vefejnosti a
policie, coZ je nezbytnou podminkou Uspédného plnéni socidnich funkci policie v

demokratickém pravnim stée.

Préva a svobody ob&anii jsou z&kladem Zivota jedince ve spolesnosti®. Odtud vyplyva
i pradvo ob¢ani na bezpecnost. NemuZe byt sporu o tom, Ze soucasny stav a neustély
vzestupny trend piipadné stagnace obecné kriminality, organizovaného zlocinu, nelegdlni
migrace a jinych mimotéadnych udalosti vede k hrubému poruSovéni prav a svobod ob¢ani.

AZ do konce roku 1989 predstavova pravé stét hlavni nebezpei pro préva a svobody
svych ob¢ani. To se jedté dnes odré&Zi ve velkych obtiZich pti dil¢im posilovani pravomoci
stétni sprévy, nutné reagujici na vyvoj situace ve spole¢nosti. Samozigimé je tieba dbét nato,
aby ,géni nasili“ zasahovalo do Zivota spole¢nosti a jednotlivych ob¢ant pouze v mite
nezbytné nutné s patticnymi legislativnimi  zérukami. Tam, kde jsou takové zésahy

nevyhnutelné, jsou viak stétni organy nezastupitelné a musi proto mit potrebné pravomoci.

1.4. Policie Ceské republiky jako zaméstnavatel

Pri vdech Gvahéch nad postavenim PCR ve spole¢nosti, Grovni a zpisobem plnéni
jgich zékonnych dkolt navenek nelze ztrécet ze zietele skutecnost, Ze jde (jiZ po redlizaci
dil¢ich krokd reformy Armady CR) o druhéno nejvétsiho verginého zamestnavatele v Ceské
republice. JiZ z prostého konstatovéni této skutecnogti je ziejmé, Ze odpovidajici pravni ramec
a uroven faktické funk¢nosti vztahi zaméstnanec — zaméstnavatel v oblasti hmotného a
socia niho zabezpeceni, vybéru uchazect o zaméstnani, vstupniho i kontinudlniho vzdélavani,
v nepodedni fadé i fungujici principy kariérniho ¥&du uvniti organizace, jsou mimorédné

duleZité pro kvalitu duzby, poskytované vefejnosti.
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V ramci PCR pasobi dvé skupiny pracovniki s odlidnym pravnim postavenim a dkoly.
Prvni znich jsou policisté, pinici Gkoly vymezené zakonem o policii®%” ve sluzebnim
poméru  piisudniki PCR®®?.  SluZebni pomér je specificky svym  verejnopravnim
charakterem (jde o pomér ke dtatu, realizovany prodiednictvim jeho organizaéni
dozky), minimem smluvnich prvka ve vztahu prisudnik — duZebni orgdn a omezenim
neékterych jinak obecné garantovanych Ustavnich prav. Jak samotné prijeti do suzebniho
poméru, tak i vétSina zmen v jeho prabéhu, je zaklddéna jednostrannymi pravnimi akty —
rozhodnutimi, kterd jsou ¢inéna sluzebnim funkcionarem v ramci zakonného zmocnéni bez
névrhu, Zadosti ¢i souhlasu prisludnika. Specifickym je soucasn¢ moralni zavazek, ktery je
nezbytnou podminkou vzniku sluZebniho poméru — sluzebni prisaha®®®, ktera piislugnika
zavazuje byt statecnym, jiZ principidiné se ridit Ustavou a zékony a v pripadé nutnosti
povinnosti nasadit i sviij Zivot k ochrané prév a svobod obéant, Ustavniho ztizeni, verejného
poréadku a bezpesnosti. Ve sluzebnim poméru pridusnikia PCR pasobi kolem &tyFiceti osmi
tisic osob.

Druhou skupinou pracovnikii jsou obéan&ti zameéstnanci policie v pracovnim pomeru®
piimo k organizacni sloZzce statu (organizacni soucésti PCR, tedy nikoliv ke stétu jako
policisté). Tito zaméstnanci, kterych v policii v souc¢asnosti pusobi kolem Sestnécti tisic,
zabezpeduji pInéni Ukoli souvisgjicich s vnitini spravou organizace, upravenou zakony nebo
internimi akty fizeni. Jedn& se napi. o logistiku (oblast financni, materialni, G¢etni, obchodni,
kontrolni, technickd, magetkovd, pravni a.), personalistiku, vSeobecné vzdélavani,
zdravotnické a veterindrni zabezpeceni, energetiku, ekologii, bezpe¢nost préce atd. Postaveni
zaméstnancu policie se v zédsadé neliSi od zaméstnanca jinych organizaci, specifické jsou
néroky na bezpecnostni spolehlivost, mi¢enlivost a akceptovani neékterych omezeni.

Zatimco se ohledn¢ postaveni obcanskych zameéstnanci v dohledné budoucnosti
neptipravuje zména, situace prislusnika policie se 1. ledna 2006 (pavodné 1. ledna 2005)
vyrazné modifikuje diky G¢innosti nového zékona o sluZzebnim poméru prislusnikia
bezpegnostnich sbori™. Tato pravni norma, pripravovand a opakovans predkladana do
legislativniho procesu témer 7 let, ptindSi velmi vyrazné zmeény v oblasti celého personaniho
managementu (vybér uchazeci, proces prijimani do sluzebniho pomeru, vstupni a kontinud ni
vzdéldvéni, ustanovovéni na sluzebni mista, kvalifikacni predpoklady atd.). Pravé porovnani

dosavadnich a budoucich postupt v oblasti persondlni préace, poZadavka na piidudniky véetné
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prezentace filozofie zminéného zakona, reflektujiciho fadu spole¢enskych zmén za posednich

téméi patnact let, bude obsahem dal§i ¢ésti této bakalérské prace.

15. Zavér

PCR je dozitym socidlnim systémem, majicim své Gkoly a postaveni ve spolesnosti
definovény zakonem. K realizaci téchto Ukoli mé vybudovanu komplikovanou a ¢lenitou
organizacni strukturu, ¢itgjici v rdmci stovek Utvard na ¢tyricet osm tisic policista a Sestnact
tisic ob¢anskych zaméstnanct. V rdmci téo struktury ma jasné definovany vztahy vzgemné
podiizenogti a nadiizenosti.

Pri vykonu svého podani zasahuje do prav a svobod ob¢ant, vyznamné ovliviuje aje
ovliviiovana celou spolecnosti. Tyto zasahy vSak musi konat pouze na z&kladé z&konného
zmocnéni, stanovenym zptisobem a jen v mite zcela nezbytné pro dosaZeni Uc¢elu zékonem
definovaného. Uspédnost jeji ¢innosti ve znatné mite zavisi na postoji a podpore verejnosti,
kterou je moZno ziskat pouze vysokou profesni Urovni a predevSim vniménim sebe samajako
duzby ve prospéch spolecnosti. Pravé na proces zgji&téni Zédouci profesni drovng

prosgtiednictvim personaniho managementu je zaméiena dalSi ¢ést této prace.
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2. SOUCASNY SLUZEBNi POMER PRiSLUSNIKU
POLICIE CESKE REPUBLIKY

V predchozi ¢agti této bakaldiské préce jiz bylo zminéno, Ze duzebni pomér piisludnika
Policie Ceské republiky je specifickym vefgjnopravnim pomérem, vznikajicim mezi
ob¢anem-policistou a stédem, reprezentovanym jeho organizacéni slozkou-Policii Ceské
republiky.

Zaklad jeho prévni Gpravy tvori zakon o sluzebnim poméru prisludniki Policie Ceské
republiky®. Ten se v podminkéach ministerstva vnitra vztahuje nejen na piiudniky policie
samé, aei naty prislusniky, které povolal minigtr vnitra podle § 17 zakona ¢. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky, k pinéni dkolt v Utadu pro zahraniéni styky a
informace (tj. vtzv. ,civilni rozvédce") a dale na pridusniky povolané k pInéni Ukolua
ministerstva vnitra (napt. k vykonu odborné policegini pedagogické ¢innosti ve stiednich
policgjnich &kolé&ch ana Policejni akademii CR).

Zékon o duzebnim pomsru® v fads ustanoveni odkazuje i na jiné pravni predpisy,
napt. v § 155 pifmo vyjmenovava ustanoveni zakoniku prace®, kterych se obdobng pouZije
na sluzebni pomer (napt. tzv. ,antidiskrimina¢ni ustanoveni“, zastoupeni, evidence pracovni
doby, prevence rizik, povinnosti zaméstnavatele, ochranné pomucky, z&kazy praci, ustanoveni
0 materské a rodi¢ovské dovolené apod.). Dale odkazuje na nektera ustanoveni spravniho
radu®, a prestupkového zakona™ v oblasti ¥izeni ve vécech sluzebniho pomgru.

Platové poméry prislusnika jsou upraveny zakonem o platu a odmeéné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nekterych dalSich organizacich a organech® a naizenim viady
o platovych pomerech zaméstnancii ve verejnych sluzbach a spravé™. Podzakonnymi
préavnimi predpisy, které teSi predmétnou problematiku, jsou potom zejména vyhl&ska
ministerstva vnitra kterou se provédi zékon o suzebnim poméru prisludnikia Policie Ceské
republiky!*®.

Nésledujici ¢ést této bakal&iské prace bude prezentovat a analyzovat nékteré vybrané
&ésti a konkréni ustanoveni zékona o sluzebnim pomeru®, které jsou relevantni pii vzniku
suzebniho poméru prisludnika PCR. Vzhledem k tomu, Ze rozsah této préce neumoZziuje

podrobngji se vénovat celému procesu persondniho managementu, je pozornost z(Zena na
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problematiku fizeni kvality nastupujicich policista formou stanoveni poZadavki na né

kladenych a dde subjekty, které v procesu vybéru a ptijimani vystupuji.

2.1. Persondlni pravomoc

Persondni pravomoci se v podminkach PCR rozumi existence opravnéni sluzebniho
funkciondre jednat a rozhodovat za Ceskou republiku coby zaméstnavatele ve vécech
duzebniho poméru prisudniki PCR. Primarni pravomoc vyplyva ze zékona o duzebnim
pomeru®3¥2 ministrovi vnitra a v rozsahu jim stanoveném i dal&m sluzebnim funkcion&ram.
Delegace ministrovy pravomoci je realizovana nafizenim ministerstva vnitra o persondni

i®_ Podle tohoto interniho aktu ministr vnitra predevdim:

pravomoc
jmenuje a odvolavé se souhlasem viady Ceské republiky policejniho prezidenta;
jmenuje a odvolava se souhlasem prezidenta Ceské republiky feditele Gtvaru ochranné
duzby, ktery zgjist'uje ochranu prezidenta a ochranu objektu, v nichZ pobyva;
ustanovuje policisty do funkci:
1. reditele Gtvaru ministerstva, jeho zastupce a vedouciho oddéleni,
2. teditele stiedni policejni Skoly,
3. v Uutvaru minigerstva, ktery piimo tidi, s vyjimkou inspekce ministra vnitra;
rozhoduje ve vztahu ke vSem policistiim o:
1. udgleni vyjimky ze spInéni kvalifika¢niho predpokladu stanoveného pro vykon

funkce pii prijeti do sluzebniho poméru,

zatazeni do ¢inné zalohy a o vynéti z ni,

prodlouZeni doby zpro&éni vykonu sluzby,

prominuti kézenského trestu,

zruSeni pravomocného rozhodnuti, které je v rozporu s pravnimi predpisy,

o 0~ w DN

odstranéni tvrdosti zakona o sluZzebnim poméru pokud jde o odchodné, platove
vyrovnéni a prispévek za sluzbu,

7. povolani policistii k plnéni Gkolt v ministerstvu, na policejnich 3kolach av Utadu
pro zahrani¢ni styky ainformace,

8. pftiznani jednorézové pen¢zni vypomoci.
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V rédmci ministerstva vnitra maji déle persondni pravomoc naméstci ministra, reditelé
Utvars (oboji je jiZz pouze v teoretické, resp. historické roving, nebot’ v didedku zavrSeného
procesu zciviliovani v rdmci samotného ministerstva a tedy ani jejich Gtvara, k nimz se jejich
pravomoc vztahuje, jiz neptsobi zadny prisludnik PCR ve sluzebnim poméru) a reditel
inspekce ministra vnitra. Ten ustanovuje policisty do funkci vramci vlasniho Utvaru s
vyjimkou funkci zéstupct feditele a vedoucich oddéleni. Ve vztahu podiizenym piidudnikam
rozhoduje i v dalSich vécech sluzebniho pomeéru, nejsou-li vyhrazeny ministrovi.

V PCR policgjni prezident:

jmenuje a ustanovuje policisty do funkce:
svého namestka po predchozim souhlasu ministra vnitra,
feditele Utvaru rychlého nasazeni po predchozim souhlasu ministra vnitra,
teditele Gtvaru s paisobnosti na celém Gzemi Ceské republiky, ktery piimo fidi,
feditele reditel stvi sluZeb,
feditele sprévy kraje,

o o w NP

v kancelati policejniho prezidentaa v jemu podiizeném organizacnim ¢lanku
policejniho prezidia;

rozhoduje ve vztahu ke vSem policistam kromé policisti povolanych k plnéni akola v
ministerstvu a v policejnich Skoléch o zarazeni do zaohy pro prechodné nezarazene
policisty a o vynéti z ni,

rozhoduje ve vztahu k policistovi zafazenému v Utvaru policie s pisobnosti na celém
tzemi Ceské republiky, sprévé kraje a okresnim teditelstvi o prevedeni najinou funkci

i®31718) jedn&li se o prevedeni nebo pieloZeni do pravomoci jiného

a o prelozen
sduzebniho funkcionée, ktery stoji mimo Utvar policie nebo orévu krage, v niz je
policista zarazen, jestliZze duzebni funkciondt, v jehoZ personani pravomoci policista
je, s prevedenim nebo pieloZenim nesouhlasi;

ve vztahu k ptfimo podiizenym policistim rozhoduje o daSich vécech sluzebniho

pomeru, nejsou-li vyhrazeny ministrovi.

V rdmci policginiho prezidia maji dae persondni pravomoc naméstci policejniho

prezdenta, iedite UiFadu SKPV a iedited hospodéi'ské spravy ve vztahu k podiizenym
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policistam v oblastech, které ngjsou vyhrazeny ministru vnitra nebo policejnimu prezidentovi

(napt. jmenovani feditelt duzeb).

Reditel spréavy kraje:
ustanovuje policisty po piedchozim souhlasu policgniho prezidenta do funkce svého
zéstupce a do funkce feditele okresniho reditelstvi;
ustanovuje policisty do ogtatnich funkci na sprave kraje;
ptijima do duZebniho poméru obcany, kteri jsou pii prijeti ustanoveni do funkci
vV rdmci spravy kragje;
rozhoduje o ostatnich vécech sluzebniho poméru policista zarazenych na spréve kraje,
svyjimkou véci, vyhrazenych ministrovi vnitra nebo policejnimu prezidentovi;
rozhoduje o nahradé Skody ve vztahu k policistim zafazenym na spréavé policie v kraji
a okresnim reditelstvi;

rozhoduje o prevedeni na jinou funkci a prelozeni®3t71®

ve vztahu k policistaim
zafazenym na okresnim feditelstvi, jestlize prevedeni najinou funkci anebo preloZeni

je spojeno se zménou persondni pravomaci.

Obdobnéa konstrukee je upravena u Feditels Gtvars s pizsobnosti na celém Gzemi Ceské
republiky (neni dile delegovana) a reditele sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie. V uZsi
formé ji pak vpodednim a dédle nedelegovaném stupni disponuji ieditelé okresnich,
méstskych, obvodnich a oblastnich reditelstvi ve vztahu k podiizenym policisim a
svyjimkou véci, vyhrazenych k rozhodovani vy3&im duzebnim funkcionaram.

Zvié&ni casti persondini pravomoci je kazeriskd pravomoc, jejiZz podstatou je
opravnéni udglovat kézeiiské odmeny®%V a kazeiiské tresty®**®. Ta je rozdslena do 4
stupiiti, z nichZ negjvySSim stupném disponuje ministr vnitra a policgini prezident, nejniz&im
bezprostiedni nadiizeny piidusnika.

Odvolacim organem proti rozhodnutim ve vécech sluzebniho poméru je nadiizeny
duzebni funkciond, jemuz byla stanovena pravomoc ustanovit nebo jmenovat do funkce
duzebniho funkcionée, ktery vydal rozhodnuti napadené odvolénim. Svoje rozhodnuti
vydava po projednéni véci v poradni komisi, doZené z odborniki na oblast suZebniho

poméru, pripadné na Usek sluzby s odvolénim souvissjici.
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Zajimavym a nepochybné diskutabilnim opravnénim v systému persondni a kézenské
pravomoci je prvek tzv. atrahace. Ten teSi situaci, kdy sluZebni funkciond s persondni
pravomoci nevyda rozhodnuti ve vécech duzebniho pomeru, a¢ tak ucinit mél a mohl atento
postup by byl ve ziejmém rozporu se z§my policie. Pak je jemu nejbliZe nadiizeny sluzebni
funkcionat spersondni pravomoci oprédvnén vyjimecné, poté co tohoto duZebniho
funkcionare bezlispédné pisemné vyzval, aby rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru vydal,
a ten tak ve stanovené lhaté neucinil, vztdhnout na sebe jeho persondini pravomoc a vydat
rozhodnuti ve vécech  sluZebniho pomaru sam(*®,

Tento princip, douZici jako pojiska proti individudinimu selhéni jednotlivého
sluzebniho funkcionée s persondni pravomoci, je souc¢asné pralomem do principu tizeni ve
vécech sluzebniho poméru, které je ekvivalentem sprévniho tizeni. Ve své podstaté na sebe
druhostupnovy organ bere (atrahuje) pravomoc prvostupniového, pochopitelné pii zachovani
moZnosti odvolaciho fizeni na vysSim stupni. Za dobu své existence (tj. cca 6 let) byl vyuZit

pouze v f&du jednotek piipadii.

2.2. Kvalifika¢ni predpoklady

Kvalifika¢nim predpokladem se rozumi poZadavek na obecné a specifické znalosti ¢i
dovednosti, které jsou nezbytné pro vykon konkrétni policejni ¢innosti a které se vztahuji ke
duzebnimu mistu, na nez je prisudnik zarazen. Pro kazdé duzebni misto jsou stanoveny
v systemizaci pracovnich mist, ptisludnik jejich naplnéni musi doloZzit stanovenym dokladem.
Kvalifika¢ni predpoklady 1ze rozdélit na obecné a specifické.

Obecnym kvalifika¢nim piedpokladem je predevSim stupei vzdélani. Ve smyslu

4 se pozadovany stupeii obecného
p any p

natizeni vlady, upravujiciho kvalifikaéni predpoklady
vzdélani pevreé véZe k platove tride, prifazené prisusnému sluzebnimu mistu nésledujicim
zpaisobem (uvedeny jsou pouze platové tiidy v PCR vyuZivané s typickym prikladem ¢innosti
Vv hierarchii):

6. platova trida: Uplné stiedni vzdélani (ostraha objekti, fidic),

7. platova tiida: Uplné stredni vzdélani (piidusnik vykonévajici zakladni dohled nad

verejnym porédkem, bezpecnosti, dopravou atd.),
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8. platova tiida: Uplné stiedni vzdelani (prislusnik vykonavajici dohled nad verejnym
poiédkem, bezpecnosti, dopravou atd., provadgjici Setreni prestupki),

9. platova tiida: vy odborné vzdélani (prisludnik obvodniho oddéleni PCR Settici
trestné ¢iny, zakladni ¢innosti na SKPV na stupni okres),

10. platové tiida: vysokoSkolské vzdéléni - bakaldisky studijni program (vedouci
zékladniho Gtvaru PCR, napt. obvodni oddgleni policie),

11. platova tridac vysokoskolské vzdélani - magistersky studijni program (metodik
odborné suzby na stupni kraj nebo policista SKPV, provadgjici vySetrovani na stupni
kraj),

12. platova trida: vysokoSkolské vzdélani - magistersky studijni program (vedouci
odbora SKPV, porédkové nebo dopravni atd. policie na stupni kraj, feditel okresniho
feditelstvi),

13. platova tiida: vysokoskolské vzdélani - magigtersky studijni program (feditel
spravy kraje),

14. platova tiida: vysokoskolské vzdélani - magigtersky studijni program (feditel
suzby na policejnim prezidiu),

15. platova tiidac  vysokoskolské vzdélani - magistersky studijni program (policejni

prezident).

Ackoliv je stupeit vzdélani pro prisusnou platovou tfidu stanoven taxativng

1583 hovoii na zaklads zakonného zmocnéni o tom, Ze

zakonem™, provadsci naiizeni viady!
zaméstnance |ze vyjimecné zaradit i do vySSi platove tridy, neZ pro kterou spliuje vzdélani.
V ptipadé 1. — 4. tridy tak lze ucinit bez ¢asového omezeni, v pripadé 5. a vysSi platove tridy
se tak muZe stét nejdéle na dobu 4 let. Tato Ihata vak v praxi neni plodné dodrZzovéna atada
sluzebnich migt je obsazena prisludniky, kteri nespliuji kvalifikacni predpoklad, nestuduji a
studovat nemaji v amyslu.

V ptipadé, Ze piidudnik kvalifikani predpoklad pro ptidudiou platovou tridu

1534 pro tento pripad stanovi , sankeni mechanismus®, v disledku

nespliiuje, naifzeni viady!
néhoZz je mu krécena zapocitatelna praxe dvojim zpusobem. Nejprve je mu doba praxe,
dosaZena pred zarazenim na sluZzebni misto pro néZ nespliuje stupen vzdélani, krécena o

jednu pétinu. Od této doby je mu pak jedté odectena doba (vyjédieno zjednoduSeng):
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u pozZadovaného vysSiho odborného vzdélani dvou let, doséhl-li jen Uplného stredniho
vzdélani,

u poZzadovaného vysokoskolského vzdélani v bakalarském studijnim programu tii let,
dosahl-li jen Uplného gtiedniho vzdélani,

u pozadovaného vysokoskolského vzdélani v magisterském studijnim programu dvou
let, doséhl-li jen vysokoSkolského vzdelani v bakaldiském studijnim programu, nebo
tii let, dosahl-li jen vy3&iho odborného vzdéléni, nebo 5 let, dosdhl-li jen Uplného

stiedniho vzdélani.

Krom¢ toho je dad sankci nemoZnost povySeni do vySSi hodnosti pro nesplnéni
kritérif, stanovenych jako kumulativni podminka zakonem o sluzebnim pomgru®$19,

DaSim obecnym kvalifika¢nim piedpokladem muZe byt u Uzkého okruhu funkci
v policii krom& stupné vzdélani i poZadavek na jeho obor (tyk& se pouze vysoce
specializovanych sluzebnich mist, napt. kriminalisticky expert-genetik, psycholog zasahové
jednotky, lékar aj.

Vedle obecnych kvalifika¢nich predpokladi musi fada prislusnika spliiovat pro vykon
konkrétniho sluzebniho mistai specificke kvalifikacni piedpoklady. Ty narozdil od obecnych
nevyplyvaji z obecné zavaznych préavnich predpisi, ae jsou stanoveny internimi akty tizeni,
a’ jiZz ministra vnitra nebo policejniho prezidenta. V nékterych pripadech prislusnik bez jejich
spinéni nemiaZe ¢innost, ktera je popisem préce pro dané duzebni misto stanovena, fakticky
vykonavat (maji-li kvalifikacni charakter) nebo s je musi v prabéhu duzby doplnit (jsou-li
zdokonalovaciho charakteru). Jedné se zefména o:

poZadavek na bezpecnostni provérku prisudného stupneé, vyjédieny stupném utajeni
vyhrazené-duvérné-tajné nebo piisné tajné dle zakona o ochrané utgovanych
skuteznosti 19,

absolvovéni zékladni odborné piipravy (jako jediny ze specifickych poZadavka musi
spliiovat vSichni prislusnici),

absolvovéni zdokonalovacich kursii (pro vedouci zakladnich Gtvart PCR, pro operacni
dustojniky atd.),

absolvovéni kvalifika¢nich kursi (napt. kynologove, pyrotechnici, viidcové malych

sluzebnich plavidd, kriminalisti¢ti technici a experti
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2.3. P¥Fijimani do sluzebniho poméru

Vybér zaméstnanct v procesu obsazovéni volnych mist je jednou z nejvyznamngjSich
oblasti persondlni prace kazdé organizace. V podminkéch PCR, kde jsou tito zaméstnanci
(tedy policisté) nositeli specifickych a vyznamnych oprévnéni ve vztahu obéanskym pravam a
svobodam, jde o Ukol jedt¢ zodpovedngjsi.

Kvalita a efektivita vybéru je z&kladni podminkou a prvnim krokem k optima ni
naplnénosti vladou stanovenych pocetnich stavi policie pii dodrZeni nejen kvantitativniho, e
predevdim kvalitativniho hlediska, ke sniZeni fluktuace a v kone¢ném dadedku i k plnému
vyuZiti a postupnému zvySovani kvalifikace policisti a ke stabilizaci pracovnich sil.

Na tomto Useku je metodickym a kontrolnim pracovi&ém pro PCR odbor persond ni
préce Ministerstva vnitra Ceské republiky. Ten jako organizasni sougast Gstiedniho organu
statni spravy odpovida za koordinaci ¢innosti a zajisténi spolupréce vsech Utvara resortu,
podilgjicich se nafeSeni dané problematiky. V rdmci toho vykonéva :

analytickou ¢innost, tj.:
1. vyhodnocovani vysledki vybéru,

2. rozbor faktora jeho Uspédnosti nebo nelispédnosti,

koncepéni ¢innogt, tj.:
1. ptipravu podkladi pro zésadni koncepéni materialy,

2. opatieni ke stanoveni dal§i orientace a utvareni politiky vyvoje v oblasti vybéru,

kontrolni ¢innost, tj.:
1. prab&znou kontrolu stavu vybéru,

2. overovéni podminek persona nich pracovi&t’ a pripravenost jejich pracovnika plnit

zadané ukoly,
metodickou cinnost, tj.:
1. tvorbu metodickych materidl, souvisgjicich svybérem,
2. metodickétizeni,
3. pomoc ve vztahu k personanim pracovi&tim jednotlivych sprav kraji,
4

pomoc pii dalsim vzdélavéni a prohlubovani odbornosti persond nich pracovniki.
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Vybér uchazec¢i o policgini duzbu v rémci Gtvara s Uzemné vymezenou pasobnosti je
v kompetenci jednotlivych oddéleni personélni prace a vzdelavani sprév krajt. Organizace
téchto Gtvart je v rdmci celé policgini struktury podobna — mensi pracovisté svykonnou a
koordinaéni roli je vZdy piimo na sprévé kraje, v riznych poétech a v rizném rozsahu je
potom tato ¢innost vykonnou formou zgjistovana dalSimi personalisty na jednotlivych
okresnich policejnich feditelstvich pifimo pro jgich regionani potrebu. Podle mistnich
podminek, zejména s piihlédnutim k celkové zatiZzenosti personalni agendou, se vybérem
zaobiraji personalisté formou bud’ specializace ¢i jako kumulovanou ¢innosti.

Optiméalni cilovou skupinou pro vybér jsou mladi lidé véku 20 — 26 let, s Uplnym
stiedoskolskym nebo vysokoskolskym vzdélanim. K nejéastéjSim formém a metodam vybeéru,
které pouZivaji persondlni pracovnici v jednotlivych regionech, patii spolupréce s:

stiednimi a vysokymi Skolami,

Urady préce,

vojenskymi sprdvami a vojenskymi Utvary (po zruSeni z&kladni a nahradni vojenské
sduzby tato formadozniva),

Skolskymi Grady,

sportovnimi kluby a zajmovymi sdruZenimi ob¢ant.

Pri komunikaci suvedenymi subjekty a primo spotencidlnimi zdjemci a za Uc¢elem
prezentace policeini luzby se vyuZivaji propagacni a informacni materialy, naborové letéky,
tisk a rozhlas s regionalni i celostatni pasobnosti, navazuji se rovnéZz kontakty s firmami v
Gtlumu. V neposledni fadé jsou potradany prezentacni a propagacni akce (tzv. Dny spolicii
détské dny, akce v obchodnich centrech atd.). Intenzita téchto forem je zavisla na konkrétni
persondni situaci daného regionu, resp. Utvaru. Za stévaici situace faktického naplnéni
pocetnich stavi policie a v souvislogti s piipravovanym snizovanim pocetnich stavi, jsou tyto
aktivity Gzce omezeny (napt. pouze hl. mésto Praha). V ostatnich regionech postati pro
dopliiovani pocetnich stavti samogtatné se hlésici uchazegi.

Efektivita zvolenych forem naboru zévisi predevSim na kvalifikovanogt, erudici a

iniciativé samotnych pracovniki Useku persona niho vybéru.
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Podminky p#ijimaciho #izeni a vaniku sluzebniho pomeru se fidi zakonem®%*". Do
sluzebniho pomeru prisudnika Policie CR maze byt piijat obéan Ceské republiky, spliujici
soucasné viechny niZe uvedené podminky:

jestarsi 18 let,

je bezahonny,

splnuje kvalifikacni predpoklady pro vykon funkce, do které ma byt ustanoven

(minimalné stiedoskolské vzdélani),

je pro vykon sluzby fyzicky, zdravotné a duSevné zpuasobily,

vykonal vojenskou zakladni (popt. ndhradni) sluzbu, pokud podléhé branné povinnosti

(ustanoveni bylo prakticky aplikovéno do 31. 12. 2004),

absolvoval Gspédne prijimaci tizeni.

Vlastni piijimaci fizeni:

je zahgjeno dorucenim pisemné Z&dosti obcana,

v jeho ramci duzebni funkcion& zejména overi, zda obéan, ktery se uchézi o prijeti do
duzebniho pomeru, spliiuje podminky stanovené z&konem, a shromazdi k tomu
potiebné podklady,

duzebni funkcion& je povinen seznamit obcana, ktery se uchazi o prijeti do
suzebniho poméru, se zékladnimi povinnostmi vyplyvajicimi ze sluzebniho pomeéru,
zeiména s podminkami sluZzby, s hmotnym zabezpecenim a piedat mu o téchto
skutet¢nostech pisemnou informaci,

obéan, ktery se uchézi o prijeti do duzebniho poméru, musi byt o vysedku
ptijimaciho tizeni pisemné vyrozumén bezodkladné po rozhodnuti o jeho Zadosti,
nejdéle viak do Sesti mésica ode dne, kdy dorucil Z&dost o prijeti do suzebniho

pomeéru.

Z praktického hlediska postupuje ptijimaci fizeni podle nasledujici osnovy:
informativni pohovor — zji&'uje se, zda uchaze¢ splnuje zakladni podminky pro
zahgjeni prijimaciho fizeni. V ptipadé, Ze uchaze¢ nespliuje stanovené podminky,

ptijimaci fizeni se nezahji,
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Zadost o prijeti — v pripadé spInéni stanovenych podminek podava uchazes pisemnou
Zadost o prijeti. Na podani Zédosti navazuje druha ¢ast informativniho pohovoru, kterd
jejiz zamétena na ziskani komplexngjSich informaci o uchazeti,

zaznam o pohovoru veetné souhlasu ke shromazd’ovani a uchovavani osobnich Gdaja a
materidlt ke své osobé, potvrdi uchaze¢ svym podpisem,

v pribéhu pohovoru obdrzi uchazet vSechny tiskopisy nutné pro prijimaci fizeni a
persondni pracovnik mu vysvétli zpasob jejich vyplnéni, soucésti tiskopisi je i vypis
z rgstiika trestd,

kazdy uchazeg, ktery pozada o prijeti je zaevidovén a jeho Z&dodti je pridéleno ¢ido
jednaci,

prvni ¢ést 1ékarského vySetreni — uchazed se musi podrobit vstupnimu lékarskému
vySetieni, které ovéii zda je zpasobily k vykon sluzby po zdravotni strance,
psychologické vySetfeni — posouzeni duSevni zpusobilosti uchazeti znamena
vylouceni téch, kteri nejsou pro polici vhodni a jgichz prijeti by znamenalo vysoké
riziko, psychologické vy3etieni se provadi na oddéleni personani préce a vzdélavani
spravy kraje certifikovanymi psychology,

lustrace, vyzadani posudku z mistné piisludného Obvodniho oddéleni Policie CR,
piipadné sluzebni charakteristika od Armédy CR — soustied’uji se pisemné informace
0 uchazeci,

posouzeni fyzické zpuasobilosti uchazece — k posouzeni se pouzivaji standardizované
testy télesné zdatnosti, u kterych jsou uvedeny ke spinéni minimalni jednotlivé a
minima ni celkova hodnota,

zavér prijimaciho fizeni — po vyhodnoceni v3ech podkladi vypracuje persond ni
pracovnik zavér prijimaciho fizeni s ndvrhem na ptijeti uchazece nebo na zamitnuti

jeho Z&dosti, o vysledku fizeni je uchazet pisemné vyrozumen.

Subjekty piijimaciho #izeni, které jsou nositeli prév a povinnosti, jsou na jedné strang

obcan-uchazed, ktery ma pravo uchézet se o piijeti do sluzebniho poméru piisludnika PCR a

mé& stim spojené povinnosti (V&Zici se na potiebnou spolupréci pii napliiovani podminek

ptijimaciho fizeni), a na druhé stran¢ dluzebni funkcion&” s personélni pravomoci. Ten je

zéstupcem zaméstnavatele, tedy stétu a je rovnéZ nadan pravy (zejména rozhodnout o prijeti
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¢ neprijeti uchazece) a povinnostmi (vytvaret podminky pro UspéSny prabeh prijimaciho
fizeni a zgji&'ovat komplexnost podkladt k ovéreni z&konem stanovenych podminek prijeti).
V ptipadé splnéni stanovenych kritérii pro vznik suzebniho poméru vydé sluzebni

funkciondt spersondlni pravomoci rozhodnuti ve vécech duzebniho poméru, kterym je
vlastni sluZzebni pomér zaloZen. To obsahuje:

oznaceni sluzebniho funkcionére, ktery rozhodnuti vydava véetné poradového cida a

datumu vydani,

osobni Udaje prislusnika, tj. titul, jméno a piijmeni, datum narozeni,

pridélené 6-ti mistné sluzebni ¢ido (pod kterym je dae prislusnik veden ve vSech

resortnich evidencich),

hodnost, do niZ je prisludnik pri ptijeti jmenovéan (dle dosaZzeného vzdélani. V piipadé

stiedoskolské bez maturity — rotny, Uplného stiedniho — stréZmistr, vysokoskolského —

podporugik. V pripadé prisludniki, ktefi jiz byli ve sluzebnim poméru k PCR nebo

jinému  bezpednostnimu sboru je Ize jmenovat a2 do hodnosti diive dosaZené.

Pridudniky s vysokoSkolskym vzdélanim, jejichZ diivejsi praxe je piné vyuZitelna pro

specializaci kterou budou v PCR déle vykonévat, 1ze jmenovat dle délky praxe i do

vysS dastojnické hodnogti),

datum vzniku sluZzebniho poméru, resp. nastupu do sluzby,

misto sluzebniho ptisobiste,

oznaceni sluzebni funkce, do niZ je pridusnik ustanoven,

oznaceni Utvaru, v némz bude vykonavat sluzbu,

délku praxe, zapoctenou pro Ucely zarazeni do platového stupre,

platovy tarif a stupen,

oznateni avys priplatka,

odévni normu (civilni nebo nektery z typa stejnokrojove dle druhu sluzby),

trvani zkuSebni doby, byla-li stanovena (obvykle 1 rok),

den skon¢eni sluZzebniho poméru (jedné&li se o prijeti na dobu urcitou — vyuzivalo se

zeiména v minulosti v pripadé pridudnika, ktefi nespliiovali poZadavek Uplného

stiedniho vzdélani),

oduvodnéni a poucent,

podpisovou dolozku vydavatele.
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Uvedené rozhodnuti je jednostrannym pravnim aktem, ktery v podminkéch sluzebniho
poméru nahrazuje pracovni smlouvu a platovy vymer, vydavané v civilnim pracovnim
poméru.

SluZebni pomér fakticky nevznikne, pokud pridusnik bez naleZité omluvy nenastoupi
ve ganoveny den do duzby. Nezbytnou podminkou pro trvani sluzebniho poméru je dde
doZeni sluzebni prisahy (které je realizovano pred bezprostrednim nadiizenym v okamziku
faktického néstupu duzby). Odmitne-li policista sluZzebni prisahu doZit, skon¢i jeho suzebni

pomér dnem, kdy k odmitnuti doSlo.

2.4. Vyhodnoceni aplikace sou¢asné pravni upravy

ZkuSenosti z prakticke aplikace zékonu upravujicich sluzebni pomer prislusnika Policie
Ceské republiky a pridusnika ostatnich bezpetnostnich sborii v uplynulych letech jasng
ukazaly, Ze dosavadni pravni Upravy pochézejici z pocétku devadesatych let minulého stoleti
jsou zastaralé. Duvodem tohoto stavu je, Ze vychézeji ze zcela odliSné spolecenské reality a
spolecenského ocekavéani doby neprilis vzddlené zasadnim zménam nasi spole¢nosti v roce
1989. Nevyhovujicimi jsou zejména ve vztahu k modernimu pojeti specifické formy
zaméstnaneckého vztahu prisudniki a z pohledu postaveni pridudnika pii zabezpecovani
tkolu statu ve vymezenych oblastech. Dosud v nich pietrvava prevézné pracovnépravni pojeti
zaméstnaneckého vztahu, jak to dokladd cela tada préavnich ingtituti shodnych nebo
podobnych s pravnimi instituty obsazenymi v zakoniku préce. A to piesto, Ze prislusnici jsou
st&tnimi zameéstnanci jiZ v soucasné dobg.

Jednim z dudedka tohoto pojeti je nedostatecny pocit prévni a socidni jistoty, ktery
kontraproduktivné pasobi na motivaci prisusnikd ke kvalitnimu vykonu duzby,
k prabéZznému ziskavéni vysSi kvalifikace a na snahu po suzebnim postupu. Pravni Gprava
sduzebniho poméru zpasobem prévniho zakotveni jmenovéani a povy3ovani do hodnosti,
stanovenim vyjimek z kvalifikacnich predpokladi vzdélani pro ustanovovani do funkci,
minimanim rozdilem ve vy§ sluzebniho piijmu mezi funkcemi niZz&i a vysSi drovné atd.,

nezabezpecuje vzdy dostatecné kvalitni persondni obsazeni bezpecnostnich sbord.
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Stévajici pravni Uprava rovnéz neumoziuje efektivné zabezpecit dulezité zamy sluzby
na potiebné drovni, zeména tim, Ze nezabezpecuje dostatecnou mobilitu prislusnika, Ze v ni
absentuji  stabilizacni prvky apod. Problémy ¢ini souc¢asna nejednotnd Uprava néroku
souvisgjicich se skoncenim sluZzebniho pomeéru, nebot’ v jednotlivych shorech je razng
zakotven zépocet doby rozhodné pro tyto naroky, a nestejna vy jednotlivych plnéni pfi
skonéeni sluzebniho poméru.

Z pravniho hlediska a z hlediska poZadavkt kladenych na prévni jistotu pidusnika lze
za naprosto nevyhovujici oznait stav, kdy jsou préva a povinnosti tykajici se cestovnich
néhrad a naturdnich nédleZitosti prisudnika a jejich dasi préava a povinnosti, upraveny nikoli
zakonem, ale provadécim pravnim predpisem, ktery ve Sbirce zakont nebyl ani publikovén.

V podmink&ch bezpecnostnich sboria neni nezbytné, aby pro celou fadu funkci v
bezpe¢nostnim vykonu bylo stanoveno vysokoskolské vzdélani. Podle soucasné prévni
Upravy, kterd stanovi relativné vysoky stupen vzdélani pro vykon jednotlivych funkci, 1ze
prisludnika, byt vyjimecne, zaradit do platové tridy, pro niz nespliiuje kvalifika¢ni predpoklad
vzdéléni. To je nepochybné nesystémové. Déle soucasné prévni Uprava obsahuje nesoulad s
piedpisy Evropského spolecenstvi zejména v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu
duzby, doby sluzby, diskriminace prislusniki apod. Nova pravni Uprava, které se bude

vénovat treti ¢ast bakaléiské prace, matento nesoulad odstranit.

25. Zavér

Zékon o suzebnim pomeru® je zékladni prévni normou, upravuijici verejnopravni
pomér obcana, vykondvajiciho profesi policisty, ke stéu. Nékterd prédva a povinnosti
policistt, jakoZ i daSi ndleZitosti sluzebniho pomeru, jsou v3ak upravena i dalSimi zékony a
podzakonnymi pravnimi predpisy.

Uvedeny z&kon jako celek a nékterd jeho ustanoveni zvlad' bezprostiedné ovliviuji
kvalitu policejni sluzby, vztahy svefejnosti a celkové vniméni policie navenek. Déje se tak
predevdim prostrednictvim nastaveni drovné osobnostnich, psychickych, fyzickych a
odbornych poZadavku (véetné poZadavka kvalifikagnich) napolicisty v prabéhu jeich sluzby,

piipadné obgany uchézejici se o prijeti do suzebniho poméru pridusnika PCR.
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Nezanedbatelnou roli zde m& i Groven cinnosti dalSich subjekti, které v procesu vzniku
sduzebniho poméru a pozdéjSich zmén v ném vystupuji. Mezi nejdaleZiteéjs patri duzebni
funkciondt spersondni pravomoci jakoZto zéstupce zaméstnavatele-stétu a persondni
pracovidté, zajistujici duzebnimu funkciondti potrebné podklady pro rozhodovani a
garantujici soulad jeho rozhodnuti s pravnimi predpisy.

Pravni Gpravu dané oblasti 1ze oznatit za zastaralou, neptehlednou, rozttisténou a
v rozporu stadou aktudlnich doporuceni a smérnic Evropského spolecenstvi. Duvodem je
predevdim skutecnost, Ze vychazi znaprosto odlisné spoletenské reality pocétku
devadesétych let minulého stoleti, kdy byly zcela rozdilné formulovany néroky na policeni
suzbu v moderni demokratické spolecnosti. Spoledensky vyvoj a evropska integrace piinesly
poZadavek na odklon od pavodniho, mnohdy pracovné-pravniho pojeti a jeho preménu
v model stétni sluzby.

Vybranym institutim sluzebniho pomgru v podminkach nové préavni Gpravy™?,
respektujici v prevazné vétdiné moderni pojeti stétné-sluzebniho pomeéru, je vénovéna tieti

¢ast této bakal &'ské prace.
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3. SLUZEBNi POMER PRiSLUSNIKU BEZPECNOSTNICH
SBORU JAKO STATNI SLUZBA

Jiz ve druhé poloviné devadesitych let minulého doleti vzniklo na zaklade
vyhodnoceni problémi dosavadni préavni Upravy sluZzebniho poméru®, poZadavki a
doporuceni Evropské unie, vystupt programi PHARE®? gj. zadani pro ministerstvo vnitra,
promitnuté do legislativniho planu praci vi&dy, a totiz zpracovat predlohu zcela nového
zakona o duzebnim pomeéru pridusdnika bezpecnostnich sbora. Cile nové pravni Upravy byly
stanoveny nasledovng:

gednotit roztii&téné pravni Gpravy sluzebnich poméra prisludniki Policie Ceské
republiky, Hasi¢ského zéchranného sboru Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Bezpenostni informagni sluzby a Utadu pro
zahrani¢ni styky ainformace,

upravit komplexné specificky statni sluzebni vztah pridudnika plnicich dkoly statu v
bezpe¢nostnich shorech tak, aby dodo v nejSirSi mite k jeho oddéleni od zékoniku
prace® a dal&ich pracovnépravnich predpisi, které plati pro zaméstnance v pracovnim
pomeru,

gednotit rozsah jejich prév a povinnosti,

zgjistit ukladdéni povinnosti ve sluzebnim poméru vyluené zakonem,

umoznit st&tu operativni vyuZiti prisudnika, ktefi jsou zafazeni v z8oze pro
piechodné nezatrazené, pro plnéni Ukola v jiném bezpe¢nostnim shoru a

pribliZit pravni Gpravu pravu Evropskych spolecenstvi.

PrestoZe byl z&kon pripraven k projedndvéni a schvaleni jiz pied rokem 2000, byl
legislativni proces opakované pozastaven, ato nejprve z fiskdnich davodu (tzv. , povodiové
balicky*) a poté i zduvodu politickych. Smnoha kompromisy, vécnymi i technickymi
Upravami, nabyl platnosti @ vroce 2003 spiredpoklddanou G¢innosti od 1. 1. 2005.
Bezprostredné pred koncem roku 2004 vSak dodo diky sendni zakonodarné iniciativé
k dal§imu odkladu o jeden rok, tentokréat s poukazem na nutnost prepracovani mzdovych a

vysluhovych néroka z hlediska vy3e a struktury tak, aby korespondovaly s redlnou obecnou
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drovni prijmi a dichodi v Ceské republice. V sou¢asné dobg je v tomto sméru piipravovana
vladni novela zakona

V dalSich ¢astech této bakalarske préce jsou blize rozebrény obdobné préavni ingtituty
jako v césti druhé tak, aby mohla byt demonstrovéna odliSnost nového pojeti statné

sluzebniho poméru pifslusniki bezpesnostnich sbora™? oproti difve popsané pravni Gpravs®.

3.1. Zakladni pravni rdmec statné duzebniho poméru

Z hlediska prava Evropskych spolecenstvi neni prévni ramec statné sluzebniho poméru
prisudniki bezpecnostnich sbori predmétem samostatné Upravy a neni zahrnut ani do
Evropské dohody. Presto byly pii pripravé navrhu zékona vzaty v Gvahu préavni piedpisy EU,
které se upravované problematiky dotykaji, zefména:

smlouva o zaloZeni Evropskych spoledenstvi,

smérnice Rady ¢. 75/117/EHS ze dne 10. 2. 1975 o shliZzeni prévnich predpisi
¢lenskych stéta tykgjicich se provedeni zésady stejné odmeény za préci pro muze a
Zeny,

smérnice Rady ¢. 76/207/EHS ze dne 9. 2. 1976 o zavedeni zésady rovného zachazeni
pro muZe a Zeny, pokud jde o pristup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu
vV zaméstnani a pracovni podminky;,

smérnice Rady ¢. 91/533/EHS ze dne 14. 10. 1991 o povinnosti zaméstnavatele
informovat zaméstnance o podminkéch pracovni smlouvy a pracovniho pomeéru,
smérnice Rady ¢. 92/85/EHS ze dne 19. 10. 1992 o zavedeni opatieni ke zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci téhotnych pracovnic, pracovnic krétce po
porodu nebo kojicich pracovnic,

smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES ze dne 24. 10. 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaja a volném pohybu téchto
Gdaju,

smérnice Rady ¢. 96/34/ES ze dne 3. 6. 1996 o Ramcové dohodé o rodicovské

dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, SEEP aEKOS,
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smérnice Rady ¢. 2000/43/ES ze dne 29. 6. 2000, kterou se provadi zésada rovného
zachézeni s osobami bez ohledu najejich rasu nebo etnicky pavod,

smérnice Rady ¢. 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachézeni v zaméstnani a povolani a

usneseni Rady ¢. 96/C 374/04 ze dne 26. 11. 1996 o omezovéni kouieni v Evropském
spolecenstvi.

Dde byly vzaty v Uvahu smérnice, které pripousteji pro bezpecnostni sbory vyjimky
z obecné Upravy:

smérnice Rady ¢. 89/391/EHS ze dne 12. 6. 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni

bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci pii praci a

smérnice Rady ¢. 93/104/ES ze dne 23. 11. 1993 o nekterych hlediscich upravy

pracovni doby®?.

Vécny zamér zakona o sluZebnim poméru prslusniki bezpecnostnich sbori®”
konstruoval statné sluzebni pomér prisludniki bezpednostnich sbort Ceské republiky jako
jedinetny a ,,ideove cCisty* model. Promitla se do n¢j fada modernich a progresivnich trendi,
které tvorily z&klad zcela odlisného pristupu k charakteru a podminkam sluzby, postaveni,
prdvam a povinnostem piidudniki, ke vztahim pridudnika a duzebnich funkcion&t i
vztahiim bezpecnostnich sbori navenek. Mezi tyto zasadni zmény patiily mj.:

princip vyhradni pasobnosti tfeditele bezpecnostnino sboru ve vécech sluzebniho
poméru (tj. prévé on, nikoliv jiZ prislusny resortni ministr, je nejvysSim nadiizenym
vSech piidusnika konkrétniho bezpecnostniho sboru),

definice okruhu vykonu duZzby - tedy primo zé&on upravuje, jaké cinnosti
v bezpetnostnim sboru jsou vykonavany pirislusniky,

zruSeni dosavadniho systému vojenskych hodnogti, postavenych na osobnim a
vysuhovém principu a jeho nahrazeni systémem duZebni hodnost = funkce =
hodnostni oznaceni, tj. principem funkénim,

kategoricky a bezvyjimecné stanovené kvalifikacni predpoklady pro konkrétni

sluzebni hodnost véetné povinné doby trvani sluZzebniho poméru,



zavedeni ingtitutt duZebniho poméru na dobu urgitou a neurcitou jako pevné
stanovenych etap sluzebni kariéry,

taxativné vymezené podminky pro ptijeti do duzebniho poméru,

prostupnost bezpec¢nostnich sbora prisusnikem v rdmci jedné stétni sluzby,

obligatorni postupy sluzebnich funkcionaru pii obsazovéni duzebnich migt,

principy kariérniho tadu,

Uplné vylouceni moznosti jiné vydélecné cinnosti piidlusnika,

zcela nova konstrukce sluzebniho prijmu, zaloZend na siiné tarifni sloZzce mzdy
(pausalizace viceslozkového nadtarifniho odménovani), podporujici potiebnou
diferenciaci celkové trovn¢ sluzebniho piijmu piislusnika razné hierarchické arovng,
Uprava vye sluzebniho ptijmu a jeho pravidelnd valorizace primo ze z&kona (tzv.
platovy automat, tj. vySe tarifni doZky odvozend od pramérného piijmu
v nepodnikatelskeé sfére za minulé obdobi),

odlidna konstrukce vysluhovych nélezitosti prisludnikia, poskytujici dostatecnou
Groven zaideni zejména tém pridusnikam, ktefi z davoda objektivni ztraty
schopnosti napliiovat poZzadavky zdravotni a fyzické zpasobilosti ke suzbé, budou
bezpecnostni sbory opoudtét jedté v produktivnim veéku. Vysluhovy prispévek je

pojiman jako kompenzace ztréty kvalifikace a problému uplatnéni se natrhu préce.

V procesu tvorby paragrafového znéni vSak dodlo k fadé zasadnich koncepénich zmén,
které byly dany nutnosti hledat kompromisy vramci resortniho a meziresortniho
ptipominkového fizeni, ve vlad¢, v parlamentu i vramci paraenich politickych jednani.
K nejvyznamnéjSim zménam patii:

mnohé zvI&3ni Upravy pro zpravodajské sluzby (mj. se na n¢ nevztahuje kariérni rad,

obligatorni kvalifikacni poZadavky aj.),

pralomy do jednotnogti aplikace principu sluZzebni funkce = sluZebni hodnogt =

hodnostni oznaceni (moznost stejného hodnostniho oznaceni u vice sluzebniho

hodnosti, zavedeni generd skych hodnosti na osobnim principu),

mnohadozkovy dluZebni piijem, principidlné korespondujici sUpravou sluZebniho
of11:8134-148)

z&kon

zavedeni pauSaniho objemu neplacené pirestasové prace.
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3.2. Sluzebni funkcionar a personalni pravomoc

Prisludnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice, pricemz préva a povinnosti statu
vici nému plni prisudny bezpe¢nostni sbor, za n¢jz jednd duZebni funkcionads. Tim je
primarné v pripadé Policie Ceské republiky policgini prezident, u Hasi¢ského zéchranného
shoru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky a u Vézenské sluzby Ceské republiky
generdlni teditelé a u Bezpetnostni informacni sluzby a Utradu pro zahrani¢ni styky a
informace teditelé. Reditel bezpecnostniho sboru jedna a rozhoduje jménem stétu ve vécech
duzebniho poméru piidusnika. V rozsahu jim stanoveném pak jednaji a rozhoduji téz
vedouci organiza¢nich ¢ésti bezpecnostniho sboru. Ve vécech sluzebniho poméru prislusnika
Policie Ceské republiky, ktefi jsou povolani k pinéni Gkolti Ministerstva vnitra nebo fediteli
policejnich ol a kol pozarni ochrany jedna a rozhoduje ministr vnitra®#5?,

Z uvedeného je patrné potlaceni persondni role resortnich ministrét coby politickych
predstavitelt a posun jejich kompetenci ve prospéch nejvysSich sluZebnich predstavitela
bezpe¢nostnich sbora. Pravomoc ministra zastala zachovana pouze u pridusnika, zarazenych
uvnitt ministerstev a ve vztahu kteditelam bezpe¢nostnich sboria. Tato zména byla
motivovana snahou omezit mozné politické vlivy na vykon bezpetnostni duzby.

V podminkéch PCR dosud nebyl vydan provéadéci predpis, ktery by vymezoval okruh
vedoucich organiza¢nich ¢ésti policie, ktefi budou opravnéni jednat ve vécech sluZebniho
poméru v rdmci decentralizace pravomoci feditele bezpecnostniho sboru. Predpokléda se
v3ak, Ze Uprava bude provedena obdobng, jako je popsano v ¢ésti 2.1.

V rédmci vykonu sveé velitelské a persondlni pravomoci je sluzebni funkcionar povinen
zgji%ovat rovné zachézeni se vdemi pridudniky, pokud jde o podminky vykonu sluzby a
odmeénovéni, odbornou piipravu a prilezitost doséhnout funkéniho nebo jiného postupu ve
duzbé. V pravnich vztazich je zakézana jakékoliv diskriminace pridusnika z divodu rasy,
barvy pleti, pohlavi, sexuani orientace, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického nebo jiného
smydeni, narodnosti, etnického nebo socidniho pivodu, maetku, rodu, zdravotniho stavu,
veku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding, s vyjimkou pripada, kdy to
stanovi z&kon.

SluZebni funkciond® rovnéZz nesmi pogtihovat nebo znevyhodnovat jakymkoliv

zpasobem prislusnika proto, Ze se doméha z&konnym zpusobem svych prav vyplyvajicich ze
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duzebniho pomeéru. Dojdeli ve sluzebnim poméru k poruSeni prév prislusnika nebo
povinnosti sluZzebniho funkcionéte vyplyvajicich z rovného zachazeni, ma prislusnik pravo se
doméhat u nadiizeného sluzebniho funkcionéie, aby bylo od tohoto poruSovani upusténo a byl
odstranén jeho nésl edek*577),

Kazdé rozhodnuti sluZebniho funkciondie ve vécech sluZzebniho poméru nebo ve
vécech kazenskych je prezkoumatelné v rdmci odvolaciho tizeni. Pravomocné rozhodnuti

odvolaciho orgénu |ze napadnout soudni Zalobou.

3.3. Obsazovani volnych sluzebnich mist

Zé&kon o sluzebnim poméru pifsludnikic bezpetnostnich sbora™ nastavuje oproti
dosavadni prévni Gprave® daleko piisngjsi kritéria pro hospodareni se systemizovanymi
pracovnimi misty.

Primérni roli pii uréovéni jejich podtu ma viada Ceské republiky, kterd na zaklade
ndvrhu nadiizeného bezpecnostniho sboru (pfidusného resortniho ministra) a dle
rozpoc¢tovych moZnosti schvaluje vzdy pro néasledujici rok systemizaci bezpe¢nostniho shoru.
Tento pojem zahrnuje toliko stanoveni poctu sluZzebnich mist piisludnika a objem prostiedki
na jejich sluzebni ptijmy. V souladu sni a sprihlédnutim k potiebdm zgjisténi zakonem
stanovenych Ukoli navrhuje fteditel bezpechostnihno shoru organizaéni  strukturu
bezpe¢nostniho sboru, kterou se rozumi prehled o existenci a vzgemnych vazbéch
organizacnich ¢asti bezpecnostniho shoru. Vysdlednym produktem celého procesu je
systemizace duZebnich mist, kterou se rozumi charakteristika a pocet suzebnich mist
jednotlivych organiza¢nich ¢asti bezpetnostniho sboru, rozepsanych v souladu se schvalenou
systemizaci bezpecnostniho sboru a organizacni  strukturou bezpetnostniho  sborul.
Systemizaci sluzebnich mist bezpecnostniho sboru schvaluje reditel bezpe¢nostniho sboru na
névrh vedouciho pifsluné organizasni sasti %59,

Aplikace principa kariérniho t&du v zé&on¢ vedla mj. k taxativnimu vymezeni zcela
nového postupu duzebniho funkciondfe pii obsazovéni volnych sluZzebnich mist. Mezi

zasadni zmeény dosavadni praxe patii predevdim povinnost obsadit kaZdé volné duzebni misto

v bezpednostnim sboru a povinnost ustanovit na volné duzebni misto pridudnika, ktery
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spliiuje stanovené pozadavky. Z&kon™? vychézi z toho, Ze bylo-li jiz sluZebni misto ziizeno,
je nezbytné nutné k zaji&eni pinéni Ukola bezpecnostniho sboru. Soucasné je minimalizovan
subjektivni pristup duzebniho funkcionare, ktery dosud i pies spinéni kvalifikacnich
poZadavkia mohl rozhodnout o neustanoveni konkrétniho prislusnika na sluzebni misto, o
které se uchazel.
V konkrétnim procesu obsazovani volnych duzebnich mist postupuje piisusny
sluzebni funkcionér s persondni pravomoci nésledovné (zjednoduseng):
po uvolnéni sluzebniho mista tuto skutecnost stanovenym zpasobem zvereni
(zadénim informace do piidusného informacniho systému, pristupného pridusnikam
vSech bezpe¢nostnich sbortii),
po uplynuti stanovené lhity overi v informacnim systému, zda zde nejsou evidovani
prisudnici vlastniho bezpec¢nostniho sboru, které by byl povinen ptimo ustanovit (tj.
prisludnici, kteti jiz dosahli poZadované sluZebni hodnosti a sou¢asné maji byt vynati
z rekteré ze zaloh, tehotné pridusnice u nichz to vyZaduje ochrana zdravi, prisludnici
kteti dosahli vysSi sluzebni hodnosti a pozédali o prevedeni atp.). Pokud takovyto
pridudnik existuje, je sluzebni funkcionat povinen jen na volné sluZzebni misto
ustanovit,
neni-li k dispozici ptisusnik z predchozi skupiny, je sluZebni funkcionét povinen
ustanovit prisludnika jiného bezpe¢nostniho sboru, ktery je ve stejném postaveni (viz
piedchozi bod),
pokud neni k dispozici ani takovyto prisludnik, duzebni funkcionat maze ustanovit
ptisudnika vliastniho nebo jiného bezpetnostniho sboru, ktery jiz dosahl stejné
sluzebni hodnosti a poZada o prevedeni,
podedni moZnosti obsazeni volného dluZzebniho mista aktivnim prisludnikem je
vybérové tizeni, do néjz se maze prihlésit pridudnik ve duzebni hodnosti o jeden
stupen (v pripadé pridudnika svysokoskolskym vzdélanim i o vice stupni) niZsi.
SluZebni funkcion& je povinen vydedky vybérového fizeni respektovat a na volné

sluzebni misto ustanovit pridusnika, ktery se umistil prvni v pofadi vhodnosti.

Kromg téchto moznosti Ize déle obsazovat volna sluzebni mista ve dvou nejniZSich

sduzebnich hodnogtech (tj. referent a vrchni referent) obcany, ktefi Uspédné absolvovali
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ptijimaci ftizeni a na zé&klad¢ toho byli piijati do duZzebniho poméru prisusnika
bezpecnostniho sboru. Kariérni t&d pritom predpokladd, Ze v zaésad¢ kazdy prislusnik je ptijat
prdv¢ a pouze na zakladni stupen hierarchického Zebticku bezpecnostniho sboru a
progiednictvim Uspédného absolvovani  vybérovych fizeni pifi  soucasném  splnéni
kvalifika¢nich piedpokladi, se posouva postupné do vysSich sluzebnich hodnosti.

Jedinou vyjimkou je princip tzv. boéniho vstupu, ktery byl zaveden za U¢elem
obsazovani vysoce specializovanych duzebnich mist patticné kvalifikovanymi odborniky
pfimo ,z civilu“ (napt. genetici, psychologové atd.). Témi lze obsadit duZebni misto
v kterékoliv sluzebni hodnosti, je-li u n&j v systemizaci sluzebnich mist zvl&&t' vyznacen

poZadavek na obor nebo zaméteni vysokoskolského vzdglanitt#8202),

3.4. Prijimani do duzebniho poméru

V ptipadé, Ze u organizacni soucésti bezpecnostniho sboru existuje potieba obsadit
duzebni mista ve dvou ngnizSich sluZzebnich hodnostech, zahdji prislusné personani
pracovidté vybérove fizeni suchazedem o prijeti do sluzebniho poméru. Tim muzZe byt st&ni
obcéan Ceské republiky, ktery:

o prijeti pisemné pozad4,

jestarsi 18 let,

je bezahonny,

spliiuje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven,

je zdravotn¢, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby,

je pIn¢ zpusobily k pravnim dkonam,

je oprévnény seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi podle zvl&&niho pravniho
piredpisu, mé&li byt ustanoven na sluZzebni misto, pro které se tato zpusobilost
vyzaduje,

neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o duzebni pomer
prisludnika zpravodajské suzby, ani odborové organizace,

nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a neni ¢lenem tidicich nebo

kontrolnich organi pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou cinnost®#$™),
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Piijimaci Fizeni je zahgjeno dorucenim pisemné Zadosti obéana. Bezpecnostni shor je
opravnén si ovétit, zda uchaze¢ spliuje shora uvedené podminky prijeti. Za tim G¢elem
persondni pracovidté organizacni soucasti bezpednostniho shoru zpracovéva osobni Udaje
uchazete a je opravnéno s k osvédéeni jeho bezGihonnosti vyZadat opis z evidence Rejstiiku
trestt, vyzadat vypis z evidenci vedenych ministerstvem vnitra a da&mi organy vereiné
sprévy a provadét samostatné Setieni 0 beziihonnosti nebo o ngj pozédat PCR.

Podminky piijeti do sluzebniho poméru se oproti dosavadnimu stavu zpiisiuji takeé tim,
Ze uchaze¢ musi splhovat stupen vzdélani poZzadovany pro duzebni hodnost, do niz ma byt pii
prijeti jmenovén. Vyjimka z téo zasady se stanovuje jen pro prislusniky zpravodajskych
duzeb, u nichz to odavodnuji specifické podminky vykonu sluzby. Psychicka a fyzicka
nérocnost sluzby v bezpetnostnim sboru vyZaduje také stanoveni nérocnych kritérii pro prijeti
do duZebniho poméru v oblasti zdravotni, fyzické a osobnostni zpuasobilogti uchazece o
prijeti. Steggné jako kritéria zdravotni zpusobilosti prisludnika jsou stanovena provédécimi
piedpisy.

Piijeti ob¢ana do duzebniho poméru nelze odepiit z davodu jeho veéku, rasy, barvy
pleti, pohlavi, sexuani orientace, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného smydeni,
nérodnosti, etnického nebo socidniho pavodu, majetku, rodu, manZel ského a rodinného stavu
nebo povinnogi k roding, jakoZz i z duvodu ¢lenstvi v odborovych organizacich a jinych
sdruZenich s vyjimkou ptipadu, které stanovuje tento zakon. Tyto vyjimKy se nepovaZuji za
diskriminaci. Zakazuje se i takové jednani bezpecnostniho shoru, které diskriminuje obéana
nikoliv ptimo, ale aZ ve svych dadedcich. Za takové jednani se povaZuje i navadeéni k
diskriminaci.

V ptipadé splnéni podminek prijimaciho fizeni duzebni funkciondt prostiednictvim
persondniho pracovi&té pisemné sezndmi obcana pred jeho piijetim s textem sluZzebniho dibu,
predpoklddanym dnem vzniku sluzebniho poméru, druhem sluzebniho pomeru a dobou jeho
trvani, duzebnim zafazenim, mistem duZebniho pisobidté, dobou duzby, vyS suzebniho
ptijmu a vyplatnim terminem, délkou dovolené, podminkami vykonu sluzby a podminkami
skonceni sluzebniho pomeru2826:17)

Druh duZebniho poméru je ptitom v tomto pojeti zcela novym prvkem. Sluzebni
pomér pridusnika je koncipovan jako celoZivotni povoléni. Proto je rozdélen do dvou etap -

sluzebniho poméru na dobu urcitou v rozsahu 3 let, a na sluZzebni pomér na dobu neurgitou.
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Ugelem duzebniho poméru na dobu uréitou je, aby bezpegnostni sbor v této dobé ovefil
zpasobilost prisudnika k vykonu duzby a k piechodu do duZebniho poméru na dobu
neurcitou. Z&kon predpoklada kratsi zarazeni prislusnika ve sluZzebnim poméru na dobu
uréitou, jestlize pred prijetim do duZebniho poméru jiz byl alesponn po dobu 3 let ve
sluzebnim pomeéru k bezpe¢nosthimu sboru nebo ve sluZzebnim poméru vojéka z povoléni.
Vzhledem k relativné rychlé ztrét¢ odbornosti nesmi od skonceni piedchoziho sluzebniho
poméru uplynout vice nez 5 let. Do duZzebniho poméru na dobu neuréitou se piidudnik
dogtéva na z&klade Uspeédného sloZeni dluzebni zZkousky, kterd se vykonévé pred uplynutim
doby urgité pred zkuSebni komisi. Us¢elem sluzebni zkoudky je ovéfit teoretickou, pripadné
téZ praktickou zptsobilost pro zarazeni do suzebniho poméru na dobu neuréitou. Do
suzebniho poméru na dobu neurcitou se téZ pii opétovném prijeti do duzebniho poméru
zafadi pridudnik, ktery jiz byl ve duzebnim poméru na dobu urcitou, ale pouze za
piedpokladu, Ze jeho predchozi duzebni pomér skonéil pied méne nez 5 lety. Také zde zakon
pocita se ztratou kvalifikace!>31% 1),

Prakticky postup pii ptijimacim tizeni se predpoklada obdobny jako dosud, stejné jako
néleZitosti rozhodnuti sluzebniho funkcionéfe spersondni pravomoci o prijeti obéana do

sluzebniho poméru (viz ¢ést 2.3. této bakalarské préce).

3.5. Kvalifikaéni predpoklady

Zcela novy systém zavadi zékon o sluzebnim pomeru™® v oblasti kvalifikacnich
piredpokladit ob¢ant jako podminky pfijeti do duZebniho poméru a prislusnika pro
ustanovovani na jednotliva sluzebni mista v prislusnych sluzebnich hodnostech. Zatimco

1459 a specifické

dosud byly obecné kvalifikacni predpoklady stanoveny platovym predpisem’
kvalifikacni predpoklady fadou internich akta fizeni, nové jsou zakotveny a ¢éstecné ptimo
upraveny zakonem (25719,

Obecnym kvalifika¢him predpokladem je stgfné¢ jako dosud piedevSim stupen
vzdéléni, dosaZzeny studiem na stiednich Skoléch, vysSich odbornych Skoléch a na vysokych

Skoléch v bakaléiskych nebo magisterskych studijnich programech. Konkrétni poZzadavky na
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minimani stupei vzdélani spolu s minimalni dobou trvani sluZzebniho poméru jsou uvedeny

v nadedujici tabulce:

SluZebni hodnost Minimdni stupei vzdélani Dobatrvéni | Tarifni
duzebniho | tiida
poméru
a) referent stiedni odborné - 1,
b) vrchni referent Uplné stiedni, Uplné stredni odborné - 2.,
C) asistent Uplné stiedni, Uplné stredni odborné - 3,
d) vrchni asistent Uplné stiedni, Uplné stredni odborné 2 roky 4.,
€) ingpektor Uplné stiedni, Uplné stredni odborné 3 roky 5,
f) vrchni ingpektor | Uplné stiedni, Gplné stiedni odborné/vyssi 5 let 6.,
odborné
g) komisar vysokoSkolskeé v bakal &'ském studijnim 6 let 7.,
programu
h) vrchni komisai vysokoSkolskeé v bakal &'ském studijnim 7 let 8,
programu
i) rada vysokoSkolské v magisterském studijnim 9 let 9,
programu
j) vrchni rada vysokoSkolské v magisterském studijnim
programu 10 let 10.,
k) vrchni statni rada | vysokoskolské v magisterském studijnim
programu 12 let 11.

Oproti stavajicimu stavu v3ak bude kladen u fady sluZzebnich mist s kvalifikatnim
predpokladem vysokoSkolského vzdélani duraz i na praktickou vyuZitelnost tohoto vzdéléni
pro vykon konkrétni sluzebni ¢innosti. Specializované obory policejni duzby budou tedy
obsahovat i poZadavek na obor nebo zaméieni vzdélani. Oborem vzdélani se pritom rozumi
ucelend ¢ast vzdelani, jiz se dosahuje stupné vzdélani a kterd poskytuje kvalifikaci pro vykon
povoléni, nebo studijni obor, ktery je soucésti studijniho programu vysoké Skoly. Zameérenim

vzdélani se pak rozumi vzdéléni dosazené v odborném studiu uréeném k doplnéni odbornych
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védomosti a dovednosti potiebnych pro vykon suZebnich ¢innogti, nebo v programech
celoZivotniho vzdélavéani orientovanych na vykon sluzby.

V systemizaci sluzebnich mist (kde budou uvedeny veskeré kvalifikacni poZzadavky na
sduzebni misto i jeho nalezitosti) bude tedy vyznacen bud’ pouze stuper vadelani (ktery
piisudnik napini studiem Skoly ptisdudného stupné v jakémkoliv studijnim oboru), nebo i
obor vzdélani (u pridudnika, u nichz se bude vyZadovat striktni oborova specializace a
nejhlub&i teoretické znalosti — napt. jednooborové psychologie, genetika, vSeobecné Iékaistvi)
anebo obor nebo zamereni vzdélani (kde bude mozné obor vysokodkolského studia nahradit
absolvovéanim ptislusného modulu dalSiho vzdéldvani). Ve vétding pripadu tedy nebude
znehodnoceno vystudovani jiné vysoké skoly, nez kterou prislusnik pro vykon své ¢innosti
fakticky potiebuje. Stupei, obor a zamereni vzdélani jsou obligatornim kvalifikatnim
poZadavkem, ktery musi pridusnik spliovat pro ustanoveni na ptislusné sluzebni misto
(vyjimku stanovi pouze piechodné ustanoveni zakona**%?*> na piesng ohranicenou dobu).

Naproti tomu u specifickych kvalifika¢nich predpokladiz, které jsou z&konem
definovany jako dal3i odborné pozadavky*>* (na uz& vymezeni odborné zpisobilosti pro
sduzebni misto) se predpoklada jejich doplnéni aZ v dobé, kdy bude na prisudné sluzebni
misto ustanoven. | ony jsou stanoveny obligatorng, tj. bezpetnostni sbor je povinen umoZznit
absolvovéni odborné pripravy smetujici ke splnéni tohoto poZadavku prislusnikovi bez
zbytecného odkladu po ustanoveni, prislusnik je povinen tuto odbornou piipravu absolvovat.
Davodem, pro¢ je odbornd priprava realizovéna az po ustanoveni do funkce je jednak
skutecnost, Ze kursy nelze poskytovat plosné bez z&ruky, Ze danou ¢innost bude piislusnik
skutecné vykonévat a dale nutnost primého propojeni odborné pripravy s vykonem praktickeé
¢innosti. Dal&im odbornym poZadavkem bude napt.:

absolvovéni z&kladni odborné piipravy,

zdokonalovaci kursy pro prislusniky, ktefi meéni profesni zaméieni (napt. piidusnik

poi&dkove policie nové zarazeny na SKPV),

kursy komunikacnich atidicich dovednosti (management, transakeni analyza),

kvalifika¢ni kursy (¥izeni sluZzebnich dopravnich prostredku, pyrotechnika, kynologie,

hipologie) apod.
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3.6. Zavér

Zé&kon o sluZebnim pomeru pifsludniki bezpesnostnich sboria® je komplexni pravni
normou, kterd proda sloZitym a dlouhym procesem vyvoje. Vysledné podoba platného, aviak
dosud net¢inného znéni, je pIné v souladu s pravnimi piedpisy a doporuc¢enimi Evropskych
spolecenstvi. Na jednu stranu prinad fadu pozitivnich prvka, charakteristickych pro teSeni
persondni problematiky v modernich bezpe¢nostnich sborech, na druhou stranu je negativngé
ovlivnéna fadou kompromisi, které jsou ne zcela systémové a v rozporu s pavodni koncepci,
vyjadrenou vécnym zamérem zékona™?.

Znatna &gt pravni Upravy se vyrazné odlisuje od sévajici legislativy a aplikacni praxe,
coz je zietelné patrné napiiklad v oblasti persondniho managementu. Zde dochazi
k didednéjSimu oddéleni Urovné politické a sluZzebni (Gifednické) formou zésadnich zmén
kompetenci resortnich ministra a feditelt bezpecnostnich sbort. Odpovidajicim zpasobem se
v ni promitgi poZadavky na zakotveni tzv. ,antidiskriminac¢nich ustanoveni®, zptisnéni a
zpresnéni procesu vybéru uchazett o duzbu v bezpetnostnich shorech. Snaha o zkvalitnéni
sduzby obéanovi se odréZi i ve zpusobu nastaveni kvalifika¢nich poZadavka na prislugniky. Ty
jsou narozdil od stavajiciho stavu obligatorni, noveé je také u fady sluZebnich mist poZzadovén
kromé stupné i obor nebo zaméteni vzdelani. Rada ustanoveni vychazi z principt kariérnino
fadu, napr. systém obsazovani volnych sluZzebnich mist.

Realizace z&kona o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbora se dotkne cca
72.000 pridudniki bezpesnostnich sbori (cca 48.000 prisudnikia Policie Ceské republiky,
8.000 prisludniki Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 5.800 prisludniki Celni
sprévy Ceské republiky, 6.700 prisudnikii Vézenské sluzby Ceské republiky a 1.200
prisludnika zpravodajské sluzby).



ZAVER

Moderni policgini sbor predstavuje neodmysdlitelnou soucést kazdé stétni sprévy
nezavisle na typu sé&niho ziizeni, pricemZz ve stanim mechanismu hraje jedine¢nou,
vyznamnou a nezastupitelnou roli. Razné aspekty policejni ¢innosti prakticky zasahuji do
vSech oblasti spolecenského Zivota, v urcitém sméru je iniciuji a zaroven stabilizuji.

PCR tvori mohutny aparét, jehoZ vyznam je umocnén nepretrzitym uskuteghiovanim
kontaktu s nejSirSimi vrstvami obyvatelstva. Je doZkou, kterd ma chranit ekonomicke,
socidni a dalsi zamy stdtu specifickymi prosttedky statniho donuceni. Pritom vychézi
z principu, Ze sténi moc je moZné uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zpasoby, které
stanovi zakon. Uspédnost jei ¢innosti zavisi na fadé vnitinich a vngjSich faktora, ale ve
zna¢né mire i na postoji a podpore vefginosti, kterou je mozno ziskat pouze vysokou profesni
arovni a predevSim vnimanim sebe sama jako suzby ve progpéch spolecnodti.

Pinéni z&konnych Ukolia policie zabezpecuji pridudnici ve sluzebnim poméru, ktery je
zvlédtni formou verejnoprévniho vztahu specifického zaméstnance ke stétu. Zpasob, jakym
jsou pro duzbu ziad uchazect vybiréni, nasledné vzdélavani, zabezpeceni a motivovani
v prabéhu duzby a jaké je celkova Uroven persondniho managementu, se vyznamné odrézi na
kvalite¢ vystupt, poskytovanych obganovi coby vnéjSimu zékaznikovi policie, ale i na vnitrni
amosfére ve shoru.

Soucasné persondni préce pocinaje procesem prijiméani do sluzebniho poméru, pies
vzdeldvéni, prisup ke kvalifikatnim ptredpokladim, mechanismus zmén ve duzebnim
poméru aZ napt. po moznost motivace pridusnika, je komplikovana zastaralou prévni
Upravou. Ta byla pti svém vzniku na poc¢étku devadesatych let minulého stoleti ovlivnéna
zcela odlisnou spolecenskou realitou rané postkomunistické spolecnosti. TehdejSi politické
zadani na ,,demilitarizaci* bezpecnostnich sbori ajejich priblizeni se zaméstnaneckému pojeti
sduzebniho poméru v mnohém neodpovidd soucasnému pojeti sluzby v bezpecnostnich
shorech. Uprava sluzebnich vztahii se tak dostva do stietu spredstavami a pozadavky na
rozsah a kvalitu policejnich sluzeb, poskytovanych navenek.

Mezi nejvyznamngjSi problémy patii neefektivni systém naklédéni sexistujicim
potencidlem kvalifikace ptidusniki a neodpovidajici pravni podminky pro prabézné
zvySovani jejich odbornosti dle aktualnich potieb vykonu bezpecnostni sluzby. Soucasny
systém, postaveny na uznavani pouze stupné vzdélani bez zohlednéni vyuZitelnosti jeho oboru
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pro vykondvanou profesi, vede na jedné srané k plytvani zdroji statu vklédanymi do
nevyuZitého vzdéléni, na druhé strané k mnohdy nedostatecné teoretické odborné Urovni
prisudnikia v nékterych profesich. Nevyhovujici je rovnéZz systém obsazovéni volnych
sduzebnich migt, ktery jednak umoZziuje na zékladé dlouhodobych vyjimek ustanovovat do
funkci policisty bez odpovidajiciho vzdélani ¢i praxe a dde je mnohdy postaven na
subjektivnim posuzovani ze strany konkrétniho sluZzebniho funkcionare. Povinnost konat
vybérové tizeni existuje pouze u suzebnich mist spersonalni pravomoci a ani zde nema
opravnény sluZebni funkcionat povinnost respektovat zavéry vybérové komise. VSechny tyto
problémy se stévaji jednim z divoda neuspokojivého klimatu uvnitt organizace.

Ke zlepSeni stavajiciho stavu by mélo dojit po nabyti G¢innosti nové pravni Upravy
duzebniho poméru prislusnikt bezpednostnich shora. Nové prvky sténé — sluzebniho
poméru, koncipovaného jako celoZivotni povolani, by meély byt vyrazné stabilizujicim
faktorem. PrisngjSi a precizn¢jSi nastaveni podminek pro piijimani ob¢ant do sluZebniho
poméru nepochybné prinese daleko menSi cetnost negativnich jevi, pramenicich
z osobnostnich vlastnosti. Od kariérniho t&du, ptindSejiciho jasnd pravidla postupu ve
duzebni hierarchii spolu snutnosti zapoceti duzby na nejniZzSich vykonnych ¢lancich
bezpecnostnich short, se o¢ekévé zlepSeni klimatu uvnité bezpecnostnich sbora, narast miry
vzdjemného pochopeni jednotlivych profesnich skupin a vznik zdravé soutézivého prostiedi.

Personalné stabilizovand struktura objektivne hodnocenych a odpovidajicim zpiisobem
odmeriovanych policistiz, motivovanych v mezich zakonného zmocneni pruzné a kvalitné plnit
spolecenskou objednévku na ochranu Zvota, zdravi, majetku a obecné bezpecnosti, je dalSim

krokem k pribliZeni pojeti policejni prace pojeti vazené suzby verenogti.

Cinnost PCR je piedmétem neustdlé pozornosti verginosti. Je to naprosto
pochopitelné, nebor’ prvoFfadym zajmem a piFdnim kazdého obé¢ana je Zt ve sporadaném a
bezpedném demokratickém staté. K tomu, aby se PCR priblizila ob¢anim, odhalovani
trestné ¢innogti probihalo rychle a G¢inné, je tieba dobie fungujici policgini aparat,
organiza¢né a vykonné propojeny jak s ostatnimi strukturami moci vykonné a soudni, ale i
s mezindrodnimi organizacemi a policgnimi institucemi a bezpe¢nostnimi shory jinych

Statzi.
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RESUME (C2)

PredloZena bakalarské prace v ivodu definuje svoje cile, kterymi je popsat organiza¢ni
strukturu PCR, vymezit jeji zakonné Ukoly a spolegenskou roli. V ndvaznosti na to pak
analyzovat postaveni policisty coby specifického zaméstnance stétu a kriticky rozebrat
aktudni pravni instituty, které ovliviuji jeho profesni kvality atim i vystupy policejni préce
ve vztahu k verejnosti. Na tomto zékladé pak porovnat, zhodnotit a bliZze objasnit filozofii
vybranych néstroji persondniho managementu u nové pravni Upravy statné sluzebniho
poméru piidusnika bezpe¢nostnich sbora, Gcinné od 1. 1. 2006.

L ze konstatovat, Ze uvedené cile byly naplnény. Analyzou jednotlivych oblasti v prvni
a druhé ¢asti prace byl vytvoien logicky prostor pro zhodnoceni novych pristupi v oblasti
personélniho managementu v bezpec¢nostnich sborech, obsaZenych v ¢asti tifeti.

Vzhledem k rozsahu dotcené problematiky nebylo mozné volit komplexni piistup,
pozornost byla vénovana pouze vybranym institutam. | diky tomu je treba bakalarskou préci

chépat jako otevienou s moznosti dalSiho rozsiteni.
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Priloha ¢. 1 - Schéma or ganizace Policie Ceské republiky

(platrost od 15. 10. 2004)

Pdicgni prezident

I I t
QOddéleni kontroly QOddgleni persondl ni Odbor systémového Bezpecnostni
a giznogti préce fizeni ainformatiky oddéleni

[ I I I ]
Kancela policgjniho || | Namgstek pro | Namestek pro Naméstek pro Namestek
prezidenta (odbor) trestni fizeni uniformovanou policii | [| ekonomiku I

Sekretari & (skupina)

—I Sekretarid (skupina) |

-I Sekretari & (skupina) |

—I Sekretarid (skupina) |

—I Sekretaridt (skupina)

Hudba Hradni stréze

Skupi na koordinace

Skupina spec. ¢innosti

Skupi na spec. ¢innosti

Skupi na koordinace

organiza¢ni oddéleni

logie a hipologie

planovéani a andyz

aPolicieCR L Gtvart SKPV H akoordinace Gtvart I{ akoordinace ekonom. | | a koncepeniho tizeni
(oddglent) uniformované policie Gtvart
Hospodéaisko | | Utad SKPV QOdbor duzebni kyno- QOddéleni ekonomic. Operagni oddeleni

Analyticko -
| egid ativni oddéleni

Preventivng
informagni skupina

Reditelstvi duzby
porédkové policie

QOddgleni maj etkové
projekce a planovani

| | Skupina vzdélavani,
duZ. pripravy asportu

Reditelstvi duzby
dopravni policie

Hospodarska sprava
policejniho prezidia

Skupina krizového
Fzeni

Reditelstvi suzby

spravnich ¢innosti pol.

QOddgleni centrdnich
nakupt

Odbor mezinarodni
"] policej ni spoluprace

Reditelstvi duzby ciz.
apohrani¢ni policie

QOdbor realizace
centrél nich nékupi

Reditelstvi duzby
zelezni¢ni policie

korupce a fi nanéni
kriminality SKPV

legélnich vynost a
daiové krim. SKPV

Utvary policginiho | prezidia
Pyrotechnicky | [| Oddeleni specidlnich
odbor H potépscskych ¢innosti
avycviku
|| Utvar rychiého | | Utvar pro odhalovani | || Letecka duzba Kriminalisticky
nasazeni org. zloginu SKPV | dstav Praha SKPV
Utvar zvl&&tnich Utvar pro ochranu Utad dokumentace a
[ cinnogti SKPV [l dstavnich cinitd @ vySetrovani zlogin
| komunismu SKPV
| | Utvar specidlnich Utvar pro ochranu
ginnosti SKPV - prezidenta republiky
| | Nérodni protidrogova
centrdla SKPV
Utvar odhal ovani Utvar odhal ovani ne- Utvary s pizsobnosti na celém tzemi CR

Spravy krajti a sprava
hlavniho mésta Prahy

Okresni (obvodni,
meéstskd) reditel stvi

Utvary s izemné vymezenou piisobnosti




