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Úvod 
 

 Právo na práci a na svobodnou volbu povolání je �adou významných mezinárodních 

dokument� za�azeno mezi základní lidská práva. Z hlediska základního �len�ní lidských práv se 

právo na práci �adí mezi základní sociální práva ob�an�. 

 V právní úprav� �eské republiky je právo na zam�stnání zakotveno v zákon� 

�.435/2004 Sb.,  o zam�stnanosti, který nabyl ú�innosti dne 1. �íjna 2004.  Podle tohoto 

zákona nelze právo na zam�stnání ob�anovi odep�ít z d�vodu rasy, barvy pleti, pohlaví, 

sexuální orientace, jazyka, víry a náboženství, politického nebo jiného smýšlení, �lenství nebo 

�innosti v politických stranách nebo politických hnutích, odborových organizacích a jiných 

sdruženích, národnosti, etnického nebo sociálního p�vodu, majetku, rodu, zdravotního stavu, 

v�ku, manželského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodin�, s výjimkou p�ípad�, kdy to 

stanoví zákon.   

 Problémem není formální uznání t�chto princip�, ale spíše jejich konkrétní napln�ní. 

Doby, kdy byla u nás plná zam�stnanost, jsou již minulostí. Rozvoj tržního hospodá�ství s 

sebou p�inesl také své negativní stránky a nezam�stnanost takovou negativní stránkou 

rozhodn� je. Nemluvím tady o tzv. p�irozené mí�e nezam�stnanosti, která m�že být pro 

fungování ekonomiky efektivní, ale o vysoké mí�e nezam�stnanosti, která postihuje celé 

okresy, o dlouhodobé nezam�stnanosti, která ohrožuje p�edevším n�které skupiny obyvatel a o 

vysoké nezam�stnanosti n�kterých v�kových nebo kvalifika�ních skupin osob. 

 Toto téma je i v sou�asné dob� velmi aktuální a �asto diskutované. Nezam�stnanost 

jsem si vybral jako téma své práce také proto, že je jedním ze základních kamen� sociálního 

sm�ru a výrazný kriminogenní faktor ovliv�ující prosperitu zem� a její bezpe�nost. 

 

1. Cíl práce, p�ístup k �ešení zadaného tématu 
 Cílem mé bakalá�ské práce je provést rozbor nezam�stnanosti, zjistit nejzávažn�jší 

problémy a na základ� údaj� vyplývajících z analýzy navrhnout možnosti �ešení 

problematických oblastí nebo alespo� na n�které upozornit.  
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1.1 Trh práce 

 Trh práce je nedílnou sou�ástí tržního hospodá�ství. M�l by omezovat neú�elnou 

neefektivní zam�stnanost, p�ispívat k ú�eln�jší oblastní, odv�tvové, oborové, profesní a 

kvalifika�ní mobilit� pracovních sil a k uvoln�ní tv�r�í aktivity a podnikavosti lidí. 

 Na trhu práce vystupuje na jedné stran� poptávka po práci, kterou p�edstavují 

zam�stnavatelé - firmy, eventueln� stát. Poptávka po pracovních silách vyplývá z celkové 

poptávky po zboží a službách, která je do zna�né míry závislá jednak na p�íjmech obyvatelstva, 

jednak na schopnostech exportovat a na produktivit� práce. Vývoj poptávky po pracovních 

silách vyvolává i zm�n�né nároky na odv�tvovou, oblastní a profesní kvalifika�ní strukturu 

pracovník�1. 

 Nabídka práce je charakterizována rozsahem a strukturou rozloženou podle pohlaví, 

v�ku, kvalifikace zájemc� o zam�stnání a délkou pracovní doby. Nabídka pracovních sil je h��e 

ovlivnitelná než poptávka, protože potenciální zdroje pracovních sil jsou pom�rn� stabilní. 

Nabídku práce ovliv�ují také „opportunity cost“ pracovního zapojení. Tržní ekonomika 

vyžaduje pracovníky schopné p�izp�sobit se m�nícím se strukturálním, technickým, 

technologickým a organiza�ním podmínkám. Na trhu práce mají tedy v�tší šanci pracovníci 

ochotní se celoživotn� vzd�lávat a p�izp�sobovat se vzniklé situaci. V sou�asn� rychle se 

m�nících tržních podmínkách roste výrazn� význam rekvalifikací. 

 Trh práce není zcela srovnatelný s ostatními trhy. Nabídka práce není elastická, protože 

pracovní síla vstupuje na trh z d�vod� udržení vlastní existence a nem�že svoji spot�ebu na 

rozdíl od výrobc� zefektivnit nebo odložit na pozd�jší dobu, až se zlepší tržní podmínky.  

 

1.2 Nezam�stnanost a její druhy 

 Z ekonomického hlediska mluvíme o nedobrovolné nezam�stnanosti, jestliže existují 

zp�sobilí pracovníci, kte�í by byli ochotni p�i existující úrovni mezd pracovat, ale nemohou 

nalézt práci. 

� Frik�ní nezam�stnanost 

 Frik�ní nezam�stnanost je normální jev provázející vývoj tržní ekonomiky. Vyjad�uje 

plynulý p�echod pracovník� z jednoho zam�stnání do jiného. P�í�iny t�chto zm�n zam�stnání, 

které jsou zpravidla provázeny kratší dobou nezam�stnanosti, spo�ívají v nedokonalé mobilit� 

pracovních sil nebo v nedostate�ných znalostech o pracovních p�íležitostech. 
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Charakteristickým rysem frik�ní nezam�stnanosti je její krátkodobost. Tento typ 

nezam�stnanosti je v tržní ekonomice neodstranitelný, je možné ale její výši ovlivnit 

zlepšováním informovanosti o pracovních p�íležitostech. Pro �eskou ekonomiku je vážným 

faktorem omezujícím mobilitu pracovní síly nedostatek volných byt�. 

� Strukturální nezam�stnanost 

 Strukturální nezam�stnanost vyplývá ze zm�n ve struktu�e národního hospodá�ství. Je 

vyvolávána zejména technickým pokrokem a zm�nami preferencí spot�ebitel�. Strukturální 

nezam�stnanost vzniká p�edevším tam, kde dochází k technickým zm�nám v celém odv�tví. V 

n�kterých oblastech m�že být proto pom�rn� dlouhodobá a zna�n� vysoká. Pro strukturální 

nezam�stnanost je charakteristický vysoký po�et volných míst a zárove� vysoký po�et 

nezam�stnaných, p�i�emž tento nesoulad vzniká z d�vodu r�stu poptávky po ur�itém druhu 

práce a poklesu poptávky po jiném druhu práce. 

� Cyklická nezam�stnanost 

 Cyklická nezam�stnanost je spojena s hospodá�ským cyklem tržní ekonomiky. To 

znamená, že má tendenci r�st v období recese a mizet p�i konjunktu�e. Jde tedy o typickou 

makroekonomickou nezam�stnanost. 

� Dobrovolná nezam�stnanost 

 Dobrovolná nezam�stnanost znamená, že pracovníci nejsou ochotni pracovat p�i 

stávající tržní mzdové sazb�, p�estože existují volná pracovní místa odpovídající jejich 

kvalifikaci. Dobrovoln� nezam�stnaní mohou dávat p�ednost volnému �asu �i studiu p�ed prací 

ve stávající mzdové sazb�. Dobrovolná nezam�stnanost nemusí ale nutn� být problémem, 

naopak m�že být docela dob�e ekonomicky efektivní. 

� Profesní nezam�stnanost 

 Profesní nezam�stnanost vyplývá z nerovnováhy mezi nabídkou a poptávkou po 

jednotlivých profesích, a to a� už b�hem pr�b�hu hospodá�ského cyklu, v d�sledku zm�n 

preferencí nebo útlum� jednotlivých odv�tví nebo nedostate�ným zájmem o ur�ité profese. 

� Nezam�stnanost mladistvých a absolvent� 

 Nezam�stnanost mladistvých a absolvent� je tvo�ena dv�ma základními skupinami, a to 

jednak skupinou, která se vytvá�í jako d�sledek hledání zam�stnání a jejich st�ídání, které je 

pro mladé nezbytné, aby si ov��ili svou osobní kvalifikaci a schopnosti, a aby nalezli 

zam�stnání, které je bude uspokojovat. Druhá skupina je tvo�ena absolventy p�edevším z 

                                                                                                                                                   
1 Beneš,  S.: Nezam�stnanost, pé�e o nezam�stnané, rekvalifikace, str. 245. 
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d�vodu nedostate�né zkušenosti a praxe po absolvování školy. V západní Evrop� pat�í dnes 

absolventi škol k nejvíce ohroženým skupinám. 

� Sezónní nezam�stnanost 

 Sezónní nezam�stnanost  je krátkodobá a je zp�sobena bu	 charakterem práce v 

odv�tvích, kde je produkce závislá na po�así (stavebnictví, zem�d�lství apod.) a  v d�sledku 

toho i v navazujících zpracovatelských odv�tvích nebo výkyvy ve spot�eb�, dané 

institucionálními p�í�inami (váno�ními svátky) nebo st�ídáním ro�ních období.  

� Dlouhodobá nezam�stnanost 

 Jako dlouhodobá je ozna�ována nezam�stnanost, která p�esáhne stanovenou �asovou 

hranici, v �R je za dlouhodobou nezam�stnanost považována nezam�stnanost delší než p�l 

roku, v EU jeden rok. P�i celkov� nízké úrovni nezam�stnanosti je dlouhodobá nezam�stnanost 

kladena za vinu nedostatku individuálních schopností nebo nechutí jednotlivých zam�stnanc� 

hledat zam�stnání. Pokud ale celkov� nezam�stnanost roste, potom jsou hledány p�í�iny také v 

ekonomických a sociálních faktorech. 

 Dlouhodobá nezam�stnanost je všeobecn� považována za škodlivý jev, protože vede k 

destrukci „lidského kapitálu“ a oslabuje jeho adapta�ní schopnost. �ast�ji se vyskytuje u 

sociáln� mén� p�izp�sobivých jedinc�, v�tšinou s nižším stupn�m vzd�lání, u kterých se 

obvykle objevuje dysfunk�ní chování, pracovní pasivita, kriminalita, drogová nebo alkoholová 

závislost. 

 Dlouhodobá nezam�stnanost je vytrvalá a �asto neovlivnitelná makroekonomickou 

regulací. Její p�í�iny byly také odhaleny v nedostate�ném stupni ekonomického vývoje 

n�kterých tzv. znevýhodn�ných region� nebo ur�itých hospodá�ských odv�tví v d�sledku 

nedostate�né vybavenosti kapitálovými nebo lidskými zdroji v kombinaci se sezónn� 

pohyblivou poptávkou. 

� Skrytá nezam�stnanost 

 Existuje i tzv. skrytá nezam�stnanost. V této souvislosti se n�kdy hovo�í i o tzv. skryté 

pracovní síle, �ili o fakticky nezam�stnaných, kte�í nejsou jako nezam�stnaní registrováni, i 

když zam�stnání nemají a p�i dostate�né nabídce by ho p�ijali. Skrytá nezam�stnanost je 

formou nezam�stnanosti, kdy si nezam�stnaná osoba nehledá práci a ani se jako nezam�stnaná 

neregistruje. Velkou �ást této nezam�stnanosti tvo�í obvykle vdané ženy a mladiství. Jde o 

osoby, které na hledání práce rezignovali, nebo si práci vyhledávají pomocí neformálních sítí �i 

p�ímo u zam�stnavatel� bez registrace na pracovním ú�ad�2.  

                                                
2 Mareš, P.: Nezam�stnanost jako sociální problém, str. 249 – 268. 
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1.3 Teorie nezam�stnanosti 

 Ekonomické teorie nezam�stnanosti lze rozd�lit do 3 typických skupin konvenujících s 

t�emi paradigmaty ekonomického myšlení: liberalistickým, keynesiánským a marxistickým. 

� Liberálové 

 Liberalistické a neoklasické teorie zastávají názor, že vše vy�eší trh, rovnováha na trhu 

je zajiš�ována svobodnou sout�ží. Každý existující trh má ur�itou cenovou rovnováhu, na které 

jsou poptávka a nabídka vyváženy. Této rovnováhy je dosahováno více mén� automaticky 

tržním mechanismem. Odmítají regulativní zásahy, které brání nastolení p�irozené rovnováhy. 

Pracovní síla je považována za zboží jako každé jiné a nezam�stnanost je tedy jen výsledkem 

p�sobení tržního mechanismu a jako taková je do ur�ité míry funk�ní. Je výrazem krátkodobé 

nerovnováhy mezi poptávkou a nabídkou práce. Existuje pot�eba m�nit zam�stnání, ale 

sou�asn� není dostate�ná informovanost o volných místech, ochota k mobilit� a zejména chybí 

ochota akceptovat zhoršené podmínky. Ur�itá míra nezam�stnanosti je brána jako 

neodstranitelné minimum, které je jakousi p�irozenou mírou nezam�stnanosti, která je shodná s 

nezam�stnaností dobrovolnou. Každý nezam�stnaný se musí rozhodnout, zda p�ijme 

zam�stnání p�i dané úrovni mezd. 

 Nezam�stnanost ovliv�ují i výše podpor v nezam�stnanosti. Liberalisté nev��í ve 

fungování sociálního státu, protože systém zaru�eného p�íjmu sociálních dávek oslabuje 

podn�ty k práci. 

 �ešení nezam�stnanosti se soust�e	uje na boj proti inflaci, mzdové regulaci a na 

omezení sociálního státu. Boj proti inflaci má p�ednost p�ed bojem proti nezam�stnanosti. 

Protože je inflace spojována p�edevším s r�stem pen�žní nabídky, odmítají liberálové velké 

státní výdaje, kterými nepochybn� náklady na udržování sociálního státu jsou. 

� Keynes 

 Keynes již rozlišuje 4 druhy nezam�stnanosti, a to do�asnou (frik�ní), sezónní, 

cyklickou a strukturální, která je spojována s tzv. technologickou nezam�stnaností. 

Keynes tvrdí, že celá nezam�stnanost není pouze frik�ní nebo dobrovolná, ale uznává i 

nedobrovolnou nezam�stnanost. Nechápe p�í�iny nezam�stnanosti pouze jako vyhýbání se 

práci nebo neochotu pracovat za nep�íznivých podmínek. V Keynesov� teorii existují 

p�edevším dv� rozhodující p�í�iny masové a p�etrvávající nezam�stnanosti. Je to technologický 

pokrok vytla�ující práci a chronický nedostatek poptávky. 
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 P�i malém sklonu ke spot�eb� a nízkých investicích je vytvá�ena nedostate�n� velká 

poptávka po práci a pracovníci tak nemohu najít zam�stnání ani za nízké mzdy. Podle Keynese 

je nemyslitelná sou�asná existence masové nezam�stnanosti a nevyužívání existujících kapacit. 

P�i vyšší nezam�stnanosti dochází k poklesu souhrnné poptávky, protože klesá kupní síla 

obyvatelstva a tím op�t i poptávka. 

 Hlavní problém je ovšem podle Keynese v technologickém pokroku, protože 

ekonomika nesta�í vytvá�et nové možnosti pro využití uvoln�né pracovní síly. Zde  má dvojí 

funkci. Jednak tvo�í výrobní náklady pro jednotlivé firmy, ale vedle toho tvo�í i hlavní zdroj 

kupní síly obyvatelstva. Firmy musí nejenom pouze snižovat náklady, ale k dosažení zisku musí 

své zboží také prodat, a to je bez dostate�n� silné koup�schopné poptávky nemožné. V depresi 

proto není �ešením snižování mezd, ale naopak stimulování poptávky, nejen prost�ednictvím 

mezd, ale nap�. i podporami v nezam�stnanost.  

 Keynes zastává názor, že nezam�stnanost není možné regulovat pouze tržním 

mechanismem, který nezaru�í, že p�irozená míra nezam�stnanosti bude shodná s 

nezam�stnaností dobrovolnou. Podle Keynese je tedy státní zásah do ekonomiky nevyhnutelný. 

Vláda m�že ozdravit ekonomiku prost�ednictvím podpory ochoty investovat a podpory sklonu 

ke spot�eb�. R�st státních výdaj� je tedy chápán jako jedna z cest ke zvyšování poptávky. 

 P�í�inou vysoké nezam�stnanosti je z tohoto pohledu chybná pen�žní a fiskální politika 

státu, spojená s krácením ve�ejných výdaj� v dob� recese. P�i této politice se nelze vyhnout 

ur�itým infla�ním tlak�m, ale inflace je menším zlem než p�etrvávající masová nezam�stnanost. 

Sociální stát tedy ovliv�uje nezam�stnanost pozitivn�, protože státní výdaje pomáhají udržovat 

koup�schopnou poptávku. Význam sociálního státu je p�i regulaci nezam�stnanosti podle 

keynesiánc� velký3. 

 

1.4. Inflace a nezam�stnanost 

 Inflace a nezam�stnanost spolu velmi úzce souvisí. N�kte�í ekonomové tvrdí, že je mezi 

nimi vztah nep�ímé závislosti, kdy jeden jev lze utlumit pouze na úkor druhého. Ekonomická 

situace je tedy chápána jako kompromis mezi nižší mírou inflace a vyšší mírou nezam�stnanosti 

nebo naopak. 

                                                
3 Mareš, P.: Nezam�stnanost jako sociální problém, str. 285 – 311. 
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 Obrázek  ukazuje, jak období nízké nezam�stnanosti posunuje krátkodobou Philipsovu 

k�ivku. Ekonomika se nejprve nachází v bod� A. Poté expanduje a nezam�stnanost klesá ve 

druhém období v bod� B pod p�irozenou míru. Výsledkem je, že inflace roste nad setrva�nou 

míru. 

 S postupem �asu se však vyšší inflace stává anticipovanou a je zabudována do nové 

krátkodobé Philipsovy k�ivky SRPC, takže p�i téže mí�e nezam�stnanosti jako v bod� B je 

vyšší míra inflace. Když se ekonomika ve �tvrtém období vrátí k p�irozené mí�e v bod� D, je 

nyní zatížena vyšší setrva�nou a skute�nou mírou inflace.  

 Sou�asná teorie zastává názor, že Philipsova k�ivka platí pro kratší období, dlouhodob� 

je nestabilní a je tém�� totožná s p�irozenou mírou nezam�stnanosti. 

 

1.5 Nezam�stnaný 

 Nezam�stnaným je �lov�k, který nevykonává zam�stnání na smluvním základu, za které 

je finan�n� ohodnocen a spl�uje ješt� další podmínky. Tedy ne každý, kdo nepracuje, je 

nezam�stnaný a každý kdo pracuje je zam�stnaný. Být nezam�stnaný neznamená nemít p�ístup 

na trh práce, ale nemožnost se na tomto trhu prosadit. Dochází k p�evisu nabídky nad 

poptávkou � vytvá�í se tak nerealizovaná nabídka. 

 Pokud má být osoba za�azena do stavu nezam�stnaných, musí být v�kov� a zdravotn� 

schopná práce, musí být ochotna pracovat, být v daném okamžiku bez zam�stnání a dodržovat 

povinnosti uložené zákonem, jako nap�. povinnost hledat aktivn� zam�stnání, musí být 
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registrována na ú�adu práce a pravideln� jej navšt�vovat, nesmí pracovat na�erno, musí 

p�ijmout zprost�edkovanou práci aj. 

 

1.6  M��ení míry nezam�stnanosti 

 Vývoj nezam�stnanosti se m��í pomocí míry nezam�stnanosti. Míra nezam�stnanosti je 

podíl nezam�stnaných, kte�í aktivn� o nalezení zam�stnání usilují ku ekonomicky aktivnímu 

obyvatelstvu vyjád�ený v procentech.  

 

                            U                          u   je míra nezam�stnanosti v % 
               u =                                    U  je po�et nezam�stnaných  
                         L + U                      L  je po�et zam�stnaných 
 

 Úsilí na nalezení zam�stnání musí nezam�stnaný prokázat. To znamená, že uchaze� je 

ve styku s ú�adem práce, že se o zam�stnání uchází, odpovídá na inzeráty atd. 

 P�irozená míra nezam�stnanosti je taková, p�i níž jsou síly, které p�sobí na zvyšování a 

snižování cenové a mzdové inflace vyrovnány, neexistuje nedobrovolná nezam�stnanost a 

nezam�stnanost má pouze dobrovolnou a frik�ní povahu. Názory na výši p�irozené míry 

nezam�stnanosti se liší, v zásad� lze však �íci, že je to nejnižší udržitelná míra nezam�stnanosti, 

kterou lze dosáhnout, aniž by zp�sobila r�st inflace. 

 

1.7 Státní politika zam�stnanosti 

 Jako na každém trhu i na trhu práce fungují mechanismy, které vyrovnávají nabídku s 

poptávkou. Protože je ale tento trh deformován r�znými zákonnými úpravami, je nutné aby 

stát vstupoval také do tvorby rovnováhy na tomto trhu. Politika zam�stnanosti je jednou z 

významných sou�ástí sociální politiky státu. 

 Ur�itá míra strukturální nezam�stnanosti je nevyhnutelná, nem�la by však trvale 

p�ekro�it sociáln� a ekonomicky únosnou míru. Je nutné eliminovat p�edevším celospole�ensky 

nežádoucí jevy, jako je nap�íklad dlouhodobá nezam�stnanost, která se nejvíce dotýká 

nekvalifikovaných a sociáln� narušených složek obyvatelstva. 

 Politika  zam�stnanosti realizovaná v sou�asnost vysp�lými státy vychází z pojetí práva 

na práci jako jednoho ze základních sociálních práv ob�an� a z p�edpokladu, že podpora plné a 

produktivní zam�stnanosti p�i svobodné volb� povolání je prost�edkem k praktickému 

uskute��ování práva na práci. 
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 Základním cílem politiky zam�stnanosti je tedy vyrovnávání poptávky po pracovní síle a 

její nabídky na trhu práce. Jde p�edevším o to, aby se odstranily negativní dopady trhu práce na 

pracovníka, spo�ívající v tom, že na tomto trhu se nenabízí a nerozd�luje pouze práce, ale že 

zde vzniká a p�etrvává i nezam�stnanost, která postihuje zejména ty, kte�í si od po�átku 

nedokázali najít práci, ale i ty, kdo byli ze zam�stnání propušt�ni. P�jde tedy o vytvo�ení 

takového systému nástroj� a opat�ení, které by vedly ke vzniku, ochran� a zabezpe�ení 

pracovních míst na stran� jedné a k zajišt�ní systému hmotného zabezpe�ení p�i ztrát� 

zam�stnání na stran� druhé. 

 P�i zabezpe�ování státní politiky zam�stnanosti a práva ob�an� na zam�stnání se uplatní 

v podstat� t�i specifické nástroje: 

a) zprost�edkování zam�stnání 

b) rekvalifikace 

c) hmotné zabezpe�ení 

ad a) Zprost�edkování zam�stnání zákon chápe jako �innost zam��enou na vyhledávání 

vhodného zam�stnání pro ob�ana, který se o práci uchází. Zákon jednozna�n� formuluje, že 

zprost�edkování zam�stnání vykonávají územní orgány práce bezplatn�. Jedná se o snahu 

nalézt vhodné zam�stnání pro uchaze�e o práci, zvlášt� pak pro ty uchaze�e o zam�stnání, 

kte�í pro sv�j v�k, zdravotní stav, mate�ské poslání nebo z jiných vážných d�vod� tuto 

pozornost pot�ebují. Krom� toho zákon ukládá v�novat zvýšenou pozornost dalším  

kategoriím uchaze�� o zam�stnání, hlavn� mladistvým, absolvent�m st�edních a vysokých škol, 

t�hotným ženám apod.  

ab b) V sou�asné dob� globalizace trh�, stále se vyvíjejících technologií a pracovních postup�, 

modern�jšího a dokonalejšího technického vybavení, jsou kladeny na všechny pracovníky, a to 

nejenom na ty momentáln� nezam�stnané, zvýšené nároky na neustálou p�ípravu a 

prohlubování svých znalostí a dovedností v oboru, ve kterém pracují. Uv�dom�lé 

sebevzd�lávání  je d�ležité také proto, že �ada obor� zaniká nebo se p�etvá�í do jiné podoby, 

vznikají nové obory a uplatn�ní, které vyžadují odlišné znalosti a dovednosti než obory 

stávající. Lidé, kte�í toto chápou a jsou schopni se novým podmínkám p�izp�sobit mají daleko 

v�tší šanci prosadit se na trhu práce i v ostré konkurenci. Jednou z možností zm�ny dosavadní 

kvalifikace je forma rekvalifikací. 

 Uchaze� musí uzav�ít se zam�stnavatelem nebo p�íslušným územním orgánem 

písemnou smlouvu, která obsahuje p�edm�t a zp�sob rekvalifikace, dobu po kterou bude 

rekvalifikace probíhat a také podmínky hmotného zabezpe�ení po dobu trvání rekvalifikace. 
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 Zm�na nebo rozší�ení kvalifikace je možné n�kolika zp�soby. Rekvalifikace stávajících 

nebo nov� nastoupivších zam�stnanc� m�že provád�t sám zam�stnavatel nebo sjednat výuku v 

za�ízeních, které rekvalifikace pro jeho pot�eby zajiš�ují. Tyto rekvalifikace hradí zpravidla 

podniky ze svých zdroj�. Pokud je ob�an evidován na ú�adu práce jako nezam�stnaný a ú�ad 

práce mu není schopen nabídnout zam�stnání odpovídající jeho kvalifikaci, potom hradí výuku 

ú�ad práce. Pokud si chce zam�stnanec rozší�it své znalosti a dovednosti na základ� svého 

uvážení v n�kterém z nabízených kurz�, hradí si tuto výuku zpravidla sám. Jedná se p�edevším 

o r�zné jazykové kurzy, kurzy s výukou ovládání PC a další. 

 Rekvalifikace je užite�ná nejenom pro osoby, které jsou bez zam�stnání, ale i osobám, 

kterým ztráta zam�stnání bezprost�edn� hrozí. Je nutné rekvalifikovat také osoby, které 

nemohou dále vykonávat své p�vodní povolání v d�sledku poškození zdraví. Rekvalifikace 

jsou zam��ovány p�edevším na nedostatkové profese nebo naopak na profese perspektivní. U 

nás se provádí rekvalifikace p�edevším na práce v terciálním sektoru. 

ad c) Hmotné zabezpe�ení uchaze�� o zam�stnání se poskytuje všem uchaze��m o zam�stnání, 

kterým územní orgán práce nezprost�edkuje do sedmi dn� ode dne podání žádosti vhodné 

zam�stnání. 

Jak jsem již uvedl na za�átku, dnem 1.10.2004 nabyl ú�innosti zákon �.435/2004 Sb., 

o zam�stnanosti. Tato základní právní norma stanovuje postup k dosažení cíl� politiky státu 

v oblasti zam�stnanosti. Státní politika zam�stnanosti usiluje: 

� o dosažení rovnováhy mezi nabídkou a poptávkou po pracovních silách,  

� o produktivní využití zdroj� pracovních sil,  

� o zabezpe�ení práva ob�an� na zam�stnání. 

 Státní správu v oblasti státní politiky zam�stnanosti v �eské republice vykonávají 

Ministerstvo práce a sociálních v�cí (MPSV) a ú�ady práce (ÚP), které jsou územním orgánem 

státní správy s právní subjektivitou, jejíž nad�ízeným orgánem je MPSV -  Správa služeb 

zam�stnanosti (SSZ MPSV).4  ÚP mají tyto funkce: 

� sledují a hodnotí stav na trhu práce, zpracovávají koncepci vývoje zam�stnanosti ve svém 

územním obvodu, p�ijímají opat�ení k ovlivn�ní nabídky a poptávky;  

� informují ob�any o možnostech získání zam�stnání, odborné p�ípravy a rekvalifikace, 

informují zam�stnavatele o volných zdrojích pracovních sil;  

� zprost�edkovávají vhodné zam�stnání uchaze��m a zájemc�m o zam�stnání;  

                                                
4 Zákon �. 435/2004 Sb., o zam�stnanosti, Vyhláška �. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon �. 435/2004  Sb., 

o zam�stnanosti. 
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� poskytují ob�an�m poradenské služby spojené s hledáním zam�stnání, volbou povolání, 

odbornou výchovou a rekvalifikací;  

� vedou evidenci uchaze��, p�íp. zájemc� o zam�stnání, evidenci volných pracovních míst, 

evidenci pracovních povolení vydaných cizinc�m nebo osobám bez státní p�íslušnosti;  

� rozhodují o vy�azení z evidence uchaze�� o zam�stnání, o p�iznání, odejmutí, zastavení 

nebo vrácení hmotného zabezpe�ení;  

� organizují, zabezpe�ují a usm�r�ují rekvalifikaci uchaze�� o zam�stnání a zájemc� 

o zam�stnání;  

� hmotn� podporují vytvá�ení nových pracovních míst,; podporují vytvá�ení a provoz 

chrán�ných pracovních míst a chrán�ných pracovních dílen pro ob�any se zdravotním 

postižením;  

� vydávají a odnímají povolení k zam�stnávání osobám, které nejsou státními ob�any �eské 

republiky a ob�any Evropské unie ani jeho rodinnými p�íslušníky;  

� spolupracují s institucemi ovliv�ujícími trh práce se zam�stnavateli p�i p�ijetí uchaze�� do 

zam�stnání, p�i umís�ování uvoln�ných zam�stnanc� v d�sledku strukturálních zm�n, 

organiza�ních a racionaliza�ních opat�eních, s orgány sociálního zabezpe�ení, státní 

zdravotní správy a ostatními orgány státní správy;  

� kontrolují dodržování závazných právních p�edpis� v�etn� mzdových p�edpis�, ukládají 

pokuty p�i zjišt�ní jejich porušení, vy�izují stížnosti ob�an�;  

� hospoda�í s finan�ními prost�edky ur�enými na zabezpe�ení státní politiky zam�stnanosti 

a provoz ú�ad� práce. 

 

1.8. Institucionální zabezpe�ení trhu práce 

 S rozvojem tržního hospodá�ství souvisel také vznik do té doby neznámého problému s 

nezam�stnaností. Státní politiku zam�stnanosti zabezpe�ují Ministerstvo práce a sociálních v�cí 

a územní orgány práce (ú�ady práce), které byly v �eské republice budovány na zkušenostech 

správy trhu v N�mecku. Odborné znalosti získávali pracovníci ú�ad� práce v po�áte�ním 

období p�edevším ze zahrani�ních zkušeností formou stáží hlavn� v  N�mecku a Velké Británii, 

dále pak na p�ednáškách, seminá�ích a konzultacích se zahrani�ními experty. 

 Úkoly v oblasti zam�stnanost plní územní orgány práce,  kterými jsou p�edevším ú�ady 

práce, které poskytují komplexní služby p�i zprost�edkování práce, poradenství a hmotného 

zabezpe�ení p�i ztrát� zam�stnání. 

Mezi nejd�ležit�jší �innosti ú�ad� práce pat�í: 
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� zajiš�ování p�ehledu volných pracovních míst a nabídky pracovních sil 

� spolupráce se zam�stnavateli, zjiš�ování požadavk� na znalosti, dovednosti a profesní 

strukturu pracovní síly, 

� zprost�edkování zam�stnání uchaze��m o práci, s d�razem na zabezpe�ení práce pro 

ob�any se zm�n�nou pracovní schopností a další ob�any se stíženým uplatn�ním, 

� zabezpe�ování rekvalifikací 

� poskytování poradenských služeb v oblasti volby povolání, pracovn�právní, psychologické, 

sociologické a další, 

� ú�ast p�i tvorb� spole�ensky ú�elných pracovních míst a podpora soukromého podnikání 

� hmotné zabezpe�ení v nezam�stnanosti, 

� analýzy a prognózy p�edpokládaného vývoje trhu práce, jeho kvalifika�ní a profesní 

struktury, stanovování základních p�í�in nerovnováhy mezi nabídkou a poptávkou po 

pracovních silách. 

Organiza�ní struktura ú�adu práce 5 

 

 
     �editel 
 
 
      Sekretariát    Hospodá�skoprávní aparát 
 
 
        Odd�lení    Odd�lení   Odd�lení 
 zprost�edkování              poradenství   finan�ní 
 
 
    Analýza trhu               Pracovn�                           Dávky v 
         práce    právní          nezam�stnanosti 
 
       Evidence             Sociologické                         Financován 
    volných míst          a psychologické           rekvalifikace 
 
  Zprost�edkování                Pracovní                        Fin. podpora 
       práce   léka�ství    tvorby 
                                       nových prac. míst 
 
      Kontakt se              Poradenství            Fin. podpora 
  zam�stnavateli               pro mládež       drobného podnikání 
 

1.9. Trh práce v zemích EU  

 Všechny evropské i mimoevropské zem� více �i mén� úsp�šn� bojují se strašákem 

nezam�stnanosti. Výše nezam�stnanosti a její struktura je do ur�ité míry závislá na opat�eních 

                                                
5 Beneš, S. Nezam�stnanost, pé�e o nezam�stnané, rekvalifikace, str. 35 
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politiky trhu práce. Všechny státy mají vypracovánu �adu nástroj�, jejichž ú�innost je 

ovliv�ována nejen výší vynaložených finan�ních prost�edk�, ale i vhodným na�asováním a 

správným použitím konkrétních nástroj� vzhledem na situaci na trhu práce v té které zemi. 

Správné použití t�chto nástroj� vyžaduje dokonalou znalost trhu práce. Jednotlivé nástroje 

jsou zam��eny na odlišné skupiny nezam�stnaných, zam�stnaných a zam�stnavatel�. 

 Pro zajišt�ní srovnatelnosti mezi jednotlivými státy jsou nástroje v jednotném �len�ní 

rozd�leny do 2 skupin. 

Jedná se o: 

1) Nástroje orientované na osoby, které nejsou zam�stnané a hledají práci (opat�ení na získání 

a zm�nu kvalifikace, pomoc p�i za�le�ování do práce, pomoc p�i založení podniku, opat�ení 

na podporu ve�ejn� prosp�šných prací, vy�len�ní z trhu práce). 

2) Nástroje orientované na zam�stnané osoby (opat�ení pro získání a zm�nu kvalifikace, 

zkrácení normálního pracovního �asu, zkrácení celoživotního pracovního �asu, podpora 

osob, které se vracejí na trh práce ze zahrani�í). 

 

1. Nástroje orientované na nezam�stnané osoby 

1.1. Opat�ení na získání nebo zm�nu kvalifikace 

 Tato opat�ení mají ve všech státech nejd�ležit�jší úlohu. Snaží se p�edevším o p�ípravu 

kvalifikované pracovní síly a usnadn�ní p�echodu ze škol do pracovního procesu. Kvalifika�ní 

a rekvalifika�ní programy jsou orientovány na nezam�stnané, a to hlavn� na dlouhodob� 

nezam�stnané a nezam�stnanou mládež. Výuka je zam��ena nejenom na získání teoretických 

v�domostí, ale i získávání praktických pracovních zkušeností v podnicích. Získávání 

praktických zkušeností má velký význam p�edevším ve státech, kde je p�íprava na povolání 

orientovaná prakticky jen na školní výuku, jako nap�. ve Francii, Itálii a Anglii. 

1.2. Pomoc p�i za�le�ování osob na trh práce 

 Tento nástroj je využíván ve všech státech. Podpory mohou být ú�adem práce 

poskytovány bu	 zam�stnavatel�m formou dotací ke mzdám nebo formou da�ových 

zvýhodn�ní (rozší�eno p�edevším v Belgii, Dánsku, �ecku, Špan�lsku a ve Francii). Podpory 

mohou být speciáln� orientovány na ur�itý druh podniku, nap�. malé a st�ední podniky (Belgie) 

nebo na ur�ité regiony (Špan�lsko, Francie). 

 Pomoc a podn�cování nezam�stnaných k zam�stnávání m�že být poskytována také 

p�ímo nezam�stnaným, a to nap�. úplná nebo �áste�ná úhrada náklad� na p�edstavení se v 
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novém zam�stnání, náklad� na zm�nu bydlišt�, p�íplatky ke mzd�, pokud nezam�stnaný p�ijme 

mén� placené místo. 

1.3. Pomoc p�i založení podniku 

 Tato forma je rozší�ená p�edevším v Anglii a ve Francii. Nejjednodušší forma je 

zam��ená na poskytnutí pen�žní pomoci, která je odvozená jako �ástka z ur�itého násobku 

podpory v nezam�stnanosti. Dále mohou být poskytnuty dotace na refundaci �ástky úrok� z 

investi�ních nebo da�ových náklad� atd. 

1.4. Ve�ejn� prosp�šné práce 

 Institut ve�ejn� prosp�šných prací se vyvinul jako reakce na dlouhodobou 

nezam�stnanost. Velkou váhu mají v Belgii, N�mecku, Irsku, Portugalsku, Špan�lsku a ve 

Francii. Tyto práce nemohou být orientovány na pravidelné �innosti podnik� ve�ejných služeb 

nebo soukromého sektoru a musí být orientovány na ve�ejné zájmy. Tarifní mzda nebo 

minimální mzda u ve�ejn� prosp�šných prací musí být vyšší než podpora v nezam�stnanosti, 

aby byli nezam�stnaní motivováni k t�mto �innostem. 

 

2. Nástroje orientované na zam�stnané osoby 

2.1 Opat�ení zam��ená na získání a zm�nu kvalifikace 

 �ást kvalifika�ních program�, p�edevším další profesní vzd�lávání a p�eškolování, je 

orientována na zam�stnané osoby. V n�kterých zemích (Francie, Belgie) existují zvláštní 

programy, ve kterých má zam�stnanec nárok na „vzd�lávací dovolenou“ v rozsahu 250 hodin 

ro�n�. Toto období je financováno z fondu, který dotují a spravují zam�stnavatelé a stát. 

2.2. Zkrácení normálního pracovního �asu a životního pracovního �asu 

 Jedná se o opat�ení, která souvisí p�edevším se zkrácením pracovního �asu 

podmín�ného redukcí produkce. Díky tomuto opat�ení je možné udržet �ást kvalifikovaných 

pracovník� na  pracovních místech. Osoby pracující na zkrácený úvazek jsou zákonn� 

postaveny na úrove� osob pracujících na plný úvazek. Tato forma práce je rozší�ena hlavn� v 

N�mecku, Špan�lsku, Francii, Dánsku a Itálii. 

 Ve Francii a N�mecku jsou podporované také odchody do d�chodu p�ed zákonem 

stanovenou hranicí. Tyto programy spo�ívají v tom, že starším pracovník�m, kte�í se 

rozhodnout jít do d�chodu p�ed�asn�, se do dovršení d�chodového v�ku vyplácí p�íslušná 

dávka.6 

                                                
6 Zákon �. 18/2004 Sb., o uznávání odborné kvalifikace a jiné zp�sobilosti státních p�íslušník� �lenských stát� 

Evropské unie. Zákon �. 627/2004 Sb., o evropské spole�nosti. 
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1.10 „Bílá kniha“ 

 Komise zemí ES p�ijala v roce 1993 materiál, který uvádí nutnost zm�n v politice 

pracovního trhu a v souvislosti s tím také v ekonomické a sociální politice pr�myslov� 

rozvinutých evropských zemí. 

Obecné principy: 

 Základním zám�rem makroekonomické politiky a politiky pracovního trhu do budoucna 

je spojení ekonomického r�stu a intenzivn�jších forem zam�stnanosti. To p�edpokládá zm�ny 

ve struktu�e pracovního trhu, zm�ny ve struktu�e zdan�ní a ovlivn�ní incentiv vyplývajících ze 

sociálního zabezpe�ení, nové vztahy a formy sociální participace. Zd�razn�na je pot�eba 

solidarity mezi lidmi, kte�í mají práci a lidmi, kte�í ji nemají, mezi lidmi, kte�í zakládají své 

p�íjmy na své vlastní práci a lidmi, kte�í je zakládají na svých investicích. Vedle toho je položen 

požadavek dlouhodobé konkurenceschopnosti. Znamená to prakticky investovat v prvé �ad� 

do lidského kapitálu a podporovat nové ekonomické aktivity. V neposlední �ad� je 

reflektována pot�eba podpo�it efektivitu fungování pracovního trhu, ale také s ním spojených 

oblastí. Pracovní trh sám o sob� nem�že vy�ešit zam�stnanost, nezam�stnanost a související 

sociální problémy. Reálné náklady na nezam�stnanost se totiž musí promítnout i do fiskální 

politiky a do sociální politiky. 

Perspektivní cíle a nástroje politiky pracovního trhu 

� zam��it se p�edevším na problematiku zvyšování zam�stnanosti než snižování 

nezam�stnanosti, 

� zlepšovat fungování pracovního trhu � odstra�ovat bariéry bránící tvorb� nových 

pracovních míst, provést úpravy v oblasti zdan�ní a fiskálního systému, 

� zvyšovat investice do lidského kapitálu. 

� V konkrétn�jší podob� se jedná o: 

� nutnost udržovat vyšší r�st produktivity práce než je r�st mezd, 

� provedení legislativních úprav na zrovnoprávn�ní postavení osob pracujících na kratší 

pracovní úvazek, postupné zkracování týdenní pracovní doby, 

� absolutní i relativní redukování mzdových náklad�, 

� neustále rozši�ování kvalifikace pracovní síly, s d�razem na kontinuální pracovní p�ípravu, 

� zlepšení p�ístupu k trhu práce p�edevším pro znevýhodn�né skupiny nezam�stnaných 

� zlepšení služeb zprost�edkování práce, 
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� podporu rozvoje malých a st�edních podnik� a to zejména v terciální sfé�e, v oblasti um�ní, 

kultury a v  sociálním sektoru, 

� zvyšování konkurenceschopnosti malých a st�edních podnik� v oblasti p�ístupu ke kapitálu, 

provád�ní úprav da�ových systém� a systém� sociálních zabezpe�ení, 

� zvyšování úrovn� lidského kapitálu. 

 Za nejd�ležit�jší je považováno �ešení problematiky nezam�stnanosti mládeže a 

dlouhodob� nezam�stnaných. 

Cílem snahy o zvyšování úrovn� lidského kapitálu je: 

� zajistit zam�stnání všem mladým lidem do 18 let, garantovat vzd�lávání a možnosti získání 

pracovních zkušeností, 

� zlepšit úrove� odborného vzd�lávání k povolání zejména rozvojem podnikatelských 

schopností mladých lidí a schopností využívat nové technologie, 

� zajistit lepší spolupráci výukových st�edisek s podniky, p�edevším malými a st�edními, 

� zlepšit služby pro umis�ování mladých lidí, zejména poradenství o možnostech zam�stnání 

a volby kariéry, 

� docílit neustálého sebevzd�lávání pracovní síly. 

 Dalším velmi d�ležitým úkolem je za�len�ní dlouhodob� nezam�stnaných do 

pracovního procesu nebo alespo� u nich udržovat plynulé spojení s pracovním trhem. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. �ešení problému z hlediska teorie a nové poznatky z literatury 
 

2.1. Státní politika zam�stnanosti v �R 
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 Jedním ze základních cíl� hospodá�ské a sociální politiky státu je dosažení produktivní 

zam�stnanosti. Státní politika zam�stnanosti usiluje p�edevším: 

� dosažení rovnováhy mezi nabídkou pracovních sil a poptávkou po pracovních silách, 

� produktivní využití zdroj� pracovních sil, 

� zabezpe�ení práva ob�an� na zam�stnání. 

 Pasivní politika zam�stnanosti bezprost�edn� neovliv�uje pom�ry na pracovním trhu. 

Jedná se p�edevším o zprost�edkování zam�stnání a poskytování hmotného zabezpe�ení. 

 Cílem aktivní politiky zam�stnanosti je snížení rizika nezam�stnanosti a její �ešení. 

Aktivní politika zam�stnanosti zahrnuje: 

a) tvorbu spole�ensky ú�elných pracovních míst, 

b) rekvalifikaci, 

c) ve�ejn� prosp�šné práce, 

d) absolventská a praktikantská místa, 

e) chrán�né dílny a pracovišt�, 

f) dotace na zkrácenou pracovní dobu. 

 

ad  a) Tvorba spole�ensky ú�elných pracovních míst (SÚPM): 

Cílem z�ízení SÚPM je zvýšení po�tu pracovních míst. SÚPM m�že být nové pracovní místo 

z�ízené zam�stnavatelem nebo místo, které si vytvo�í sám uchaze� o zam�stnání evidovaný 

ú�adem práce, pokud za�ne podnikat. Na vytvo�ení SÚPM m�že poskytnout ú�ad práce 

finan�ní p�ísp�vek, na který není ovšem právní nárok. P�ísp�vek m�že být poskytnut ve form�: 

� návratné finan�ní výpomoci (max. 80.000,- K� na 1 SÚPM), 

� dotace na úhradu mezd, 

� dotace na úhradu úrok� z úv�r�, 

� jinou ú�elov� ur�enou dotaci. 

ad  b) Rekvalifikace: 

Rekvalifikace organizují ú�ady práce, aby vyrovnaly strukturu poptávky trhu práce a nabídky 

pracovních sil. Obecn� jsou organizovány dva druhy rekvalifikací: 

� specifické - na konkrétní profesi s p�íslibem zam�stnání od zam�stnavatele, 

� nespecifické - ú�astník rekvalifikace je školen na získání dovedností, které mu pomohou 

nalézt uplatn�ní na trhu práce. 

 

ad  c) Ve�ejn� prosp�šné práce: 
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Jedná se o nové pracovní p�íležitosti vytvo�ené p�edevším pro obtížn� umístitelné uchaze�e. 

Místa m�že vytvo�it obec nebo jednotlivý zam�stnavatel a ú�ad práce m�že poskytovat 

finan�ní p�ísp�vek až do výše skute�ných mzdových náklad� v�etn� sociálního a zdravotního 

pojišt�ní. 

 

ad  d) Absolventská a praktikantská místa: 

Slouží k získávání odborné praxe absolvent� st�edních a vysokých škol nebo pro získání 

kvalifikace mladistvých evidovaných ú�adem práce. Ú�ad práce m�že hradit zam�stnavateli po 

dobu maximáln� jednoho roku pln� nebo �áste�n� mzdové náklady spojené se zam�stnáváním 

absolvent� nebo mladistvých. 

 

ad e) Chrán�né dílny a pracovišt�: 

Chrán�né dílny jsou pracovišt�, na nichž pracuje alespo� 60 % osob se zm�n�nou pracovní 

schopností. Ú�ad práce m�že zam�stnavateli poskytnout na z�ízení pracovního místa pro 

ob�ana se ZPS p�ísp�vek ve výši max. 100.000,- K� na 1 pracovní místo. 

 

ad f) Dotace na zkrácenou pracovní dobu: 

Pokud podnik p�echází na  nový perspektivní program, m�že ú�ad práce na p�echodnou dobu 

�áste�n� dotovat mzdové náklady zam�stnanc�, kterých se realizace p�echodu dotkne, aby 

zamezil p�echodnému propušt�ní.7 

 

2.2 Zahrani�ní zkušenosti 

 Všude ve sv�t� se vlády snaží dostat své nezam�stnané zpátky do práce. P�esto ud�laly 

p�ekvapiv� málo pro to, aby skoncovaly s velkou brzdou p�i vyhledávání zam�stnání. Jsou jí 

podpory v nezam�stnanosti. 

 V�tšina bohatých zemí má mandatorní programy pro zabezpe�ení svých 

nezam�stnaných. Typicky to funguje tak, že pracovníci povinn� odvád�jí ur�itý p�ísp�vek z 

mezd a tyto finan�ní prost�edky se stávají zdrojem vlády pro výplatu podpor v 

nezam�stnanosti. Pracovníci, kte�í ztratí zam�stnání, získávají v dob� nezam�stnanosti nárok 

na podporu. Její výše se obvykle váže na výši p�edchozího výd�lku. A�koliv jde o vládní 

                                                
7 Zákon �. 578/2004 Sb., kterým se m�ní na�ízení vlády �. 515/2004 Sb., o hmotné podpo�e na vytvá�ení 

nových pracovních míst a hmotné podpo�e rekvalifikace nebo školení zam�stnanc� v rámci investi�ních 
pobídek. Vyhláška �. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci  uchaze�� o zam�stnání a zájemc� o zam�stnání a o 
rekvalifikaci zam�stnanc�. 
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program, má systém zajišt�ní v nezam�stnanosti d�ležitou charakteristiku spole�nou se všemi 

dalšími typy záruk, a to morální hazard. V�tšina lidí je schopna ovlivnit to, zda a jak dlouho 

z�stane bez práce. Je schopna vlastním rozhodováním ovlivnit výši vyplacených podpor. Je 

obtížné stále monitorovat, kdo práci hledá a kdo to jen ze zištných d�vod� p�edstírá. Vláda má 

pak proto dv� alternativy: bu	 sníží podpory pro všechny (a tím dostane do úzkých ty, kte�í 

opravdu práci sehnat nemohou), nebo p�ispívá lidem, kterým se pracovat nechce. 

 Dva britští akademici Michael Orszag a Dennis Snower z londýnské Birkbeck College 

p�išli na neobvyklou cestu z tohoto dilematu. V duchu penzijních fond� a individuálních 

zdravotních ú�t� navrhli, aby pracovníci spo�ili na sv�j individuální ú�et místo toho, aby 

odvád�li p�ísp�vky do vládního schématu. Takový model by vyžadoval, aby všichni pracovníci 

povinn� p�ispívali minimální �ástku. Ti, kte�í by ztratili zam�stnání, by ze svého ú�tu každý 

m�síc �erpali fixn� stanovený obnos a vláda by poskytovala ur�itou základní platbu jen pro 

p�ípad, že by byl ú�et pracovníka prázdný. Ú�ty d�lník� s nízkými p�íjmy by byly dorovnávány 

ze zdan�ní ú�t� vysokop�íjmové skupiny. 

 Individuální konta pro finan�ní pomoc p�i eventuální nezam�stnanosti by m�ly n�kolik 

výhod oproti tradi�ním podporám. Pracovníci by mohli p�i nevy�erpání svých úspor p�evést 

zbylé peníze na své starobní penze. N�kte�í pracovníci by mohli vid�t v mandatorním p�ísp�vku 

na sv�j osobní ú�et dlouhodobou investici a ne jako nyní nutnou da�. Individuální ú�ty by také 

snížily náklady na monitorování nezam�stnaných, zda si hledají práci. 

 Navrhovaný systém má i svá úzká místa. Není jasné, zda by systém individuálních ú�t� 

ochránil za�ínající pracovníky více než vládní podpora. Mnozí lidé by nebyli schopni vytvo�it si 

na svém ú�tu dostate�n� velkou sumu pro pokrytí výdaj� p�i déletrvající nezam�stnanosti. To 

zvláš� platí pro Evropu, kde jsou bez zam�stnání miliony mladistvých, kte�í nikdy nepracovali. 

Takže by stejn� vznikla pot�eba pro programy podpor financované zdan�ním mezd8.  

 

 

2.3 Absolventi na trhu práce 

 Agentura AMD provedla v roce 2002 pro Ústav pro informace ve vzd�lávání 

sociologický pr�zkum pod názvem „Názory a pot�eby zam�stnavatel�“, který byl sou�ástí 

širšího projektu OECD. Cílem výzkumu bylo získat informace o tom, jak hodnotí 

zam�stnavatelé sou�asnou úrove� vzd�lání, jeho kvalitu a funk�nost v návaznosti na budoucí 

povolání. Výzkum m�l zjistit, zda zam�stnavatelé považují znalosti a dovednosti, které žáci a 
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studenti všech typ� škol získávají b�hem studia za dosta�ující pro produktivní výkon jejich 

povolání ihned po nástupu do zam�stnání. 

 

2.3.1 Znalosti a dovednosti pot�ebné pro výkon povolání 

 Zam�stnavatelé se vyjad�ovali k tomu, jací by absolventi m�li podle nich být, co od nich 

o�ekávají a které požadované vlastnosti jim nejvíce chybí. 

a)  Absolventi st�edních odborných u�iliš� 

 Zam�stnavatelé byli dotazování na to, co považují za nejd�ležit�jší, co u absolvent� 

nejobtížn�ji hledají a na co školy podle nich nedostate�n� p�ipravují. 

 

                Co je nejd�ležit�jší?               Co se nejobtížn�ji hledá? 
 
      smysl pro kvalitu a hospodárnost                      smysl pro hospodárnost  
    pé�e o bezpe�nost a zdraví p�i práci                                    hluboké a úzké profesní znalosti 
          osvojení odborného základu                           smysl pro kvalitu 
 

 

 

                                                          Na co školy nedostate�n� 
                                                                    p�ipravují? 
                                                 
           smysl pro kvalitu 
             ochota u�it se 
       smysl pro hospodárnost 
 

 

 Podle zam�stnavatel� je nejd�ležit�jší vlastností ve všech 3 oblastech smysl pro 

hospodárnost a kvalitu. Zam�stnavatelé nejvíce ocení schopnost kvalitn� odvedené práce a 

neplýtvání prost�edky organizace. Tyto vlastnosti se dají shrnout pod pojem loajalita k firm�. 

Nap�. nadm�rné soukromé hovory firemním telefonem jsou p�ijímány s menším pochopením 

než ob�asná mezera v odborných znalostech. Zam�stnavatelé požadují od svých pracovník� 

zvýšenou pozornost v�novanou bezpe�nostním opat�ením, protože riskantní chování 

p�edstavuje nebezpe�í nejen pro zam�stnance, ale i pro zam�stnavatele, který je odpov�dný za 

vzniklé škody. Osvojení si odborného základu chápou zam�stnavatelé až jako �tvrtou 

nejd�ležit�jší vlastnost. Dále je velmi d�ležitá ochota u�it se a p�izp�sobovat se tak nov� 

vzniklým podmínkám. 

Mén� d�ležité jsou všeobecné znalosti a zb�hlost v cizích jazycích. 

                                                                                                                                                   
8 Maddux, R.B. Profesionální výb�r uchaze��,str. 65 - 72 



 27 

Jako nejmén� d�ležitý je považován pro výkon povolání u absolvent� st�edních odborných 

u�iliš� reprezentativní vzhled, ústní a písemný projev a zb�hlost v používání výpo�etní 

techniky. 

 Zajímavé je, že získat lidi s hlubokými a úzkými profesními dovednostmi je pro firmu 

t�žší, než získat ty, kte�í mají široké profesní dovednosti. 

b)  Absolventi st�edních odborných škol a gymnázií 

 

              Co je nejd�ležit�jší?        Co se nejobtížn�ji hledá? 
                smysl pro kvalitu          smysl pro hospodárnost 
         smysl pro službu klient�m                 hluboké a úzké profesní znalosti 
        osvojení odborného základu                               schopnost vést 
           smysl pro hospodárnost                             smysl pro kvalitu 
 
 
 
 
 
 
    Na co školy nedostate�n�  
              p�ipravují? 
         smysl pro kvalitu 
            ochota u�it se 
              ústní projev 
    schopnost rozhodnout se 
                iniciativa 
 

 Také u absolvent� st�edních odborných škol a gymnázií požadují zam�stnavatelé 

p�edevším smysl pro kvalitu. Dalšími žádanými dovednostmi jsou smysl pro služby klient�m, 

osvojení si odborného základu, smysl pro hospodárnost a d�ležitý je také ústní projev. 

 Mén� d�ležitým dopl�kem jsou všeobecné v�domosti a reprezentativní vzhled. Ani 

sebev�domí nepat�í k t�m vlastnostem, které by podle zam�stnavatel� rozhodovaly o kvalit� 

absolventa. Absolventi se musí nau�it p�izp�sobovat se novým podn�t�m a informacím. 

 Z výsledk� výzkumu vyplývá, že nejh��e se hledají absolventi se smyslem pro 

hospodárnost, s hlubokými a úzkými profesními znalostmi a chybí jim také iniciativní p�ístup. 

 

 

 

c) Absolventi vysokých škol 

 

               Co je nejd�ležit�jší?                      Co se nejobtížn�ji hledá? 
                  smysl pro kvalitu                       zb�hlost v cizích jazycích 
         osvojení odborného základu                        schopnost být iniciativní 
                   ochota u�it se                        tvo�ivost 



 28 

           schopnost rozhodovat se 
 
 
 
 
     
 
      Na co školy nedostate�n� 
                  p�ipravují? 
       zb�hlost v cizích jazycích 
       schopnost rozhodovat se 
        tvo�ivost 
        iniciativa 
 

 

 U absolvent� vysokých škol se klade v�tší d�raz  na všechny sledované položky. Z 

pohledu zam�stnavatel� je smysl pro kvalitn� odvedenou práci i u vysokoškoláka nejd�ležit�jší 

atribut z hlediska jeho uplatn�ní na trhu práce, dále pak je to osvojení si odborného základu, 

ochota u�it se, samostatnost p�i rozhodování, vnit�ní motivace, iniciativa, kreativita a 

schopnost �ešit vzniklé situace. D�ležitá je také odborná zp�sobilost, výrazn� v�tší šanci mají 

ti, kte�í ovládají cizí jazyky. Vysokoškoláci by m�ly klást v�tší d�raz na rozvoj vlastností 

umož�ujících samostatné �ešení problém�, m�ly by d�razn�ji podporovat iniciativu a tvo�ivý 

p�ístup. Zam�stnavatelé cht�jí p�edevším kvalitn� odvedenou práci s jasnými výsledky. 

 Vysoké školy by se m�ly zam��it nejen na p�edávání vlastních poznatk�, ale p�edevším 

studenty nau�it metody dosahování t�chto poznatk�. Absolventi nesm�jí považovat dosažené 

vzd�lání za hotový a nem�nný produkt profesní p�ípravy. 

 Jako nejmén� d�ležitý je i v tomto p�ípad� považován reprezentativní vzhled a na konci 

žeb�í�ku se objevuje i sebev�domí. 

 Absolvent�m VŠ podle zam�stnavatel� nejvíce scházejí znalosti cizích jazyk�, tvo�ivost 

a iniciativa9. 

 

 

 

2.3.2 Odpov�dnost za rozvíjení vlastností a dovedností absolvent� škol 

 Výzkum se dále zabýval otázkami odpov�dnosti p�i rozvíjení schopností a dovedností 

absolvent�. N�které dovednosti by si absolventi m�li podle zam�stnavatel� p�inést ze školy, 

n�které vlastnosti by m�l rozvíjet zam�stnavatel a u n�kterých je spole�ná odpov�dnost škol a 

firem. 
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Vlastnosti, u kterých si zam�stnavatelé myslí, že si je mají absolventi p�inést ze školy: 

a) p�edevším typicky „školní“ dovednosti, jako jsou všeobecný p�ehled, um�ní vyjád�it své 

myšlenky, správné formulování otázek a odpov�dí, schopnost vst�ebávat informace a nové 

poznatky, 

b) všeobecné znalosti, 

c) rozvíjení písemného a ústního projevu, 

d) výuka cizích jazyk�, 

e) p�stování ochoty u�it se. 

Zam�stnavatel by m�l rozvíjet p�edevším ty dovednosti, které se vztahují k výkonu 

ur�ité práce, m�l by tedy zabezpe�it: 

a) poskytování pot�ebných odborných kurs�, 

b) rozvíjení smyslu pro hospodárnost, 

c) rozvíjení smyslu pro pé�i o bezpe�nost a zdraví p�i práci, 

d) rozvoj profesních dovedností. 

Oblasti, kde nesou podle zam�stnavatel� spole�nou odpov�dnost školy a firmy: 

a) schopnost rozhodovat se, 

b) u�it se být iniciativní, 

c) sebev�domí, 

d) tvo�ivost, 

e) schopnost adaptability. 

 Zam�stnavatelé dále hodnotili, do jaké míry si školy plní svou úlohu a jak kvalitn� se 

v�nují p�íprav� jednotlivých dovedností a schopností. Z výsledk� je z�ejmé, že se školy v�nují 

svým tradi�ním úlohám a zam��ují se na zkvalit�ování písemného a ústního projevu, vybavení 

všeobecnými znalostmi, jazykovou p�ípravu, výuku práce na PC a na osvojování odborného 

základu. Nejmén� školy pe�ují o schopností vést, smysl pro hospodárnost a smysl pro službu 

klient�m, tedy o vlastnosti, které jsou pro zam�stnavatele prioritní, ale školy se jim nev�nují. 

 

2.3.3 Spolupráce škol a zam�stnavatel� 

 Jedním z nejv�tších problém� absolvent� p�i hledání zam�stnání je to, že nemají žádné 

praktické zkušenosti a teoretické poznatky ze školy jsou v praxi málo využitelné. Proto je 

velmi d�ležitá spolupráce škol a podnik�, aby školy v�d�ly, co požadují zam�stnavatelé, musí 

mít spojení s praxí, aby m�li studenti p�edstavu o budoucím povolání. 

                                                                                                                                                   
9 Pramen : Ústav pro informace a vzd�lávání �R. 
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Firmy byly rozd�leny do dvou základních skupin: 

a) se školami spolupracující, 

b) se školami nespolupracující. 

 

ad  a)  Firmy se školami nespolupracující: 

Tém�� 30 % všech oslovených firem uvedlo, že se spolupráce se školami nev�nuje. Jedná s 

p�edevším o firmy v soukromém vlastnictví (OS, s.r.o.) z oblasti obchodu, ubytování, 

pohostinství a stavebnictví. Jednalo se o malé podniky (do 20 zam�stnanc�), které také 

nejmén� p�ijímají absolventy. 

 

ad b) Firmy se školami spolupracující: 

 Spolupráce se školami se v�nují nej�ast�ji velké firmy, p�edevším akciové spole�nosti 

podnikající v oblastech pr�myslu a zásobování energiemi.  

Aktivity, kterým se firmy ve vztahu ke školám mohou v�novat: 

� praxe student� v podnicích, 

� návšt�vy a exkurze, 

� ú�ast na hodnocení student�, 

� p�j�ování prost�edk� školám, 

� praxe pedagog� na pracovištích, 

� sponzorování škol pen�zi, 

� sponzorování oce�ování student�, 

� po�ádání p�ednášek ve školách, 

� vyu�ování ve školách, 

� sledování u�itel� pracovníky, 

� �leny rady školy. 

Spolupráce zam�stnavatel� se SOU: 

Nejfrekventovan�jší formou spolupráce je praxe student� na pracovištích.  K dalším 

pom�rn� �astým formám spolupráce pat�í návšt�vy a exkurze žák� v podnicích, sledování 

zam�stnanc� p�i práci nebo ú�ast na hodnocení student�. 

 Zam�stnavatelé ale cht�jí do budoucna svou spolupráci dále omezovat. Po�ítají 

p�edevším s umož�ováním odborné praxe student�m, s návšt�vami a exkurzemi a možností 

sledování zam�stnanc� na pracovišti. 
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 Nejvst�ícn�jší jsou ke spolupráci se SOU firmy v oblasti t�žebního pr�myslu. Z dalších 

odv�tví je to pak zejména doprava, výroba, skladování, telekomunikace a výroba a rozvod 

elekt�iny, plynu a vody. 

Spolupráce se st�edními odbornými školami a gymnázii: 

 I zde je nejrozší�en�jší formou spolupráce praxe student� na pracovištích, návšt�vy a 

exkurze, sledování zam�stnanc�, dále pak hodnocení student� a další. 

Podniky se i tady budou snažit výrazn� spolupráci omezit. 

 Nej�ast�jší obory, které spolupracují jsou odv�tví výroby a rozvodu plynu a vody. Za 

ním následuje t�žební pr�mysl a zem�d�lství, které se u jiných typ� škol neobjevuje. SOŠ a 

gymnázia jsou také jediným typem školy, kde je výrazn�jší spolupráce se sociálními a 

spole�enskými službami. 

Spolupráce s vysokými školami: 

 U vysokých škol je intenzita vzájemných vztah� mezi školami a firmami na nejnižší 

úrovni ze všech typ� škol. Firmy �asto uvád�jí, že spolupracují s diplomanty vysokých škol 

bu	 formou konzultací, p�ímého vedení diplomových prací �i �innosti oponentské. 

 Firmy nejvíce preferují umožnit student�m praxi ve firm�, následují návšt�vy a exkurze 

a sledování zam�stnanc� p�i práci. Do budoucna se taktéž p�edpokládá omezení kontakt�.  Ve 

všech hospodá�ských odv�tvích je úrove� spolupráce nízká, aktivn�jší jsou pouze firmy na 

výrobu a rozvod elekt�iny, plynu a vody.  

 

2.4  Národní zpráva o p�echodu mládeže ze školy do zam�stnání 

 Jedná se o podkladovou zprávu pro komparativní studii OECD, kterou zpracoval 

kolektiv autor� v b�eznu  2003. 

 P�echod mládeže do zam�stnání je obecn� ovliv�ován školskou soustavou a jejími 

zm�nami, podmínkami na trhu práce i demografickými faktory. V posledních letech se u 

mladých lidí výrazn� zvyšuje zájem o dosažení vyššího vzd�lání, protože p�evládá názor, že 

vzd�lávání umož�uje p�edevším v�tší výb�r p�i hledání zam�stnání, lepší finan�ní ohodnocení a 

lepší postup v zam�stnání. 

Ekonomická aktivita studující mládeže: 

 Studenti st�edních škol se v�nují v�tšinou pouze studiu. Jen velmi malé procento (asi 

2,4 %) st�edoškolák� soub�žn� se studiem pracuje. V zemích OECD �iní podíl pracujících 

student� ve v�kové skupin� 16-19 let asi 16 %. Pokud studenti získávají n�jaké p�íjmy z 

pracovní �innosti, jedná se tém�� vždy o p�íležitostné a spíš jednorázové pracovní �innosti a 
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vztah k budoucímu povolání je tém�� nepatrný. �ast�ji pracují studenti st�edních škol o 

prázdninách. 

 Studenti vysokých škol pracují soub�žn� se studiem mnohem �ast�ji. Pr�zkum 

prokázal, že asi 80 % vysokoškolských student� je výd�le�n� �inných (pravideln� nebo jen 

p�íležitostn�) již b�hem studia. Motivací student� je získat ur�itý výd�lek bez vazby na 

p�ípadné budoucí povolání. U student� p�edevším vyšších ro�ník� je již vazba na budoucí 

povolání patrn�jší, pracují nap�íklad u budoucího zam�stnavatele. N�kte�í studenti VŠ se 

v�nují i soukromému podnikání. Zde je již vazba na zvolený obor studia mnohem siln�jší. 

Seznámení student� s praxí b�hem studia: 

 Žáci základních škol nejsou p�ipravováni na vstup na trh práce, proto je jejich 

seznámení s praxí pouze zprost�edkované, nap�. formou exkurzí. V oblasti u��ovského 

vzd�lávání je seznámení s praxí nejrozsáhlejší. V u�ebních oborech je asi polovina doby 

vzd�lávání v�nována praktickému výcviku. V postsekundárním vzd�lávání se klade d�raz na 

propojení s praxí p�edevším na vyšších odborných školách. Kvalitn�jší a delší vyšší studia mají 

�asto teoretickou výuku dopln�nou o p�lro�ní praxi ve firmách. Ú�elem je p�edevším dosažení 

propojení teoretických znalostí s praktickou aplikací. I vysoké školy vytvá�í podmínky pro 

seznámení student� s reálným prost�edím. 

Profesní poradenství: 

 P�edpokladem úsp�šného p�echodu absolvent� ze školy do praxe je nejen vzd�lání, ale i 

ochota a chu� uplatnit se v profesi, na níž se p�ipravovali. Ke správnému rozhodování 

napomáhají vzd�lávací programy na základních školách, pedagogicko-psychologické poradny, 

výchovní poradci p�sobící na všech typech škol aj. V zájmu p�iblížení praxi obvyklé v 

evropských zemích se t�žišt� poradenství p�esouvá do kompetence ú�ad� práce. Vznikla 

Informa�n� poradenská st�ediska pro volbu povolání, která poskytují informace o možnostech 

vzd�lávání a odborné p�ípravy, o vzd�lávacích za�ízeních, formách studia, o situaci na trhu 

práce a o službách pro nezam�stnanou mládež.  

Množství a typy pracovních p�íležitostí: 

 Od roku 1994 roste mírn� poptávka po pracovních silách, tedy i po absolventech. 

Pracovní p�íležitosti vznikaly p�edevším v sektoru služeb, nejrychleji se rozvíjela odv�tví 

finan�ních služeb a ve�ejné správy. P�edevším vysokoškoláci našli uplatn�ní v oblasti 

marketingu, informatiky, právnických a finan�ních oborech. Také vyu�ení m�li v�tší šanci, 

protože se velkým po�tem nov� vznikajících firem a živností rostla poptávka po �emeslnících. 

Absolventi škol nejsou vesm�s na trhu práce oproti starším pracovník�m diskriminování. V 
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období transformace ekonomiky se rychle rozši�ovaly �i vznikaly nové obory, s nimiž nem�ly 

dostatek praktických zkušeností ani ostatní v�kové skupiny. Naopak oborová struktura 

absolvent� škol lépe odpovídala pot�ebám trhu práce. Zam�stnavatelé oce�ovali u mladých lidí 

p�edevším schopnost p�izp�sobit se a ochotu u�it se. 

 Od roku 1995 se sektorová struktura stabilizovala. Nové pracovní p�íležitosti budou 

vznikat zejména v odv�tvích obchodu, pohostinství a ubytování, služeb pro obyvatelstvo a 

informa�ních technologiích. S rozvojem technologií dojde ke zm�n� nárok� na pracovní sílu. 

Rutinní a opakující se �innosti budou nahrazovány mechanizací a automatizací. Na druhé 

stran� se zvýší pot�eba pracovník� v oblasti technického �ízení provozu, výzkumu a finan�n� 

obchodních operací. Také v oblasti administrativy dojde ke snižování pracovních míst 

vyžadujících pouze nízkou kvalifikaci a výrazn� vzroste poptávka po odbornících a 

specialistech nejvyšší kvalifikace v oborech finan�n�-ekonomických a zejména technických. 

Absolventi na trhu práce: 

 Nezam�stnanost absolvent� škol je o n�co vyšší než u pr�m�ru populace, odlišnosti 

však nejsou velké. Nejmenší zájem ze strany zam�stnavatel� je o absolventy bez kvalifikace a 

také absolventi gymnázií mají problémy se za�azením do praxe. Ale jejich výhodou je flexibilita 

a ochota rekvalifikovat se. V�tší obtíže se zam�stnáváním absolvent� škol vznikají, pokud tyto 

osoby mají zdravotní handicap nebo jsou to matky malých d�tí. Nezam�stnanost zdravotn� 

postižených osob roste, a p�estože ú�ady práce dotují pro n� vhodná pracovní místa, mají stále 

více problém� s hledáním zam�stnání. 

 Trh práce vst�ebává absolventy technických obor� i p�es jejich velké po�ty snadn�ji než 

absolventy zem�d�lských, lesnických, veterinárních a léka�ských obor� na všech stupních 

vzd�lání. V poslední dob� se za�ínají zvyšovat i po�ty neumíst�ných absolvent� st�edních 

odborných škol, p�edevším v rychle se rozvíjejících oborech ekonomika, obchod a služby. 

 U absolvent� vysokých škol je vývoj jejich nezam�stnanosti p�íznivý. To ukazuje, že 

ekonomická reforma zvýšila poptávku po kvalifikované pracovní síle. Výhodné postavení 

absolvent� vysokých škol na trhu práce dokládají i výzkumy provád�né vysokými školami. 

Podle nich až 85 % absolvent� (v závislosti na typu školy a oboru studia) nemá žádné potíže se 

získáním zam�stnání. V n�kterých oborech (zejména technických) podniky samy nabízejí 

absolvent�m pracovní místa již p�i ukon�ování studia. 

 Vyrovnávání nabídky a poptávky v jednotlivých regionech brání mimo jiné i nízká 

prostorová mobilita pracovních sil. Mladým lidem sice nechybí ochota zm�nit bydlišt�, ale tato 

snaha je omezována všeobecným nedostatkem byt�. 
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Mzdové a další podmínky zam�stnávání absolvent� škol: 

 Mzdy absolvent� škol jsou tvo�eny na základ� dohody se zam�stnavatelem. V 

rozpo�tové sfé�e jsou základem platové tabulky, ve kterých se plat odvozuje od úrovn� 

kvalifikace a doby zapo�itatelné praxe. Dolní hranici tvo�í minimální mzda, která ale dosahuje 

asi jen �tvrtiny pr�m�rné mzdy. 

 Pr�m�rné m�sí�ní mzdy mladých pracovník� do 19 let s dokon�eným st�edoškolským 

vzd�láním dosahuje v n�kolika letech po nástupu do praxe asi 63 až 72 % pr�m�rných mezd 

všech pracovník�. V pr�b�hu n�kolika dalších let se však tyto rozdíly již zna�n� vyrovnávají, 

takže pr�m�rné mzdy mladých pracovník� se st�edním vzd�láním ve v�ku 20 - 29 let jsou již 

nižší asi jen o 6 až 14 % než pr�m�rné mzdy všech pracovník�. 

Obdobné rozdíly jsou v pr�m�rných mzdách absolvent� vysokých škol v prvních letech po 

nástupu do praxe a ostatních pracovník�. Mzdy mladých ve v�ku 20 - 29 jsou asi o �tvrtinu 

nižší než pr�m�rné mzdy všech vysokoškolsky vzd�laných. Jako zcela specifická se jeví situace 

u nekvalifikovaných mladých pracovník� (jen se základním vzd�láním), kdy pr�m�rné mzdy 

t�chto pracovník� ve v�ku do 19 let jsou nižší jen asi o 15 % než mzdy ostatních pracovník� a 

ve v�kové skupin� 20 - 29 let jsou dokonce mírn� vyšší než u pracovník� všech ostatních 

v�kových skupin. 

 Pr�m�rné mzdy mladých absolvent� škol v prvních letech po nástupu do praxe ve 

srovnání se mzdami zkušených pracovník� se stejným stupn�m vzd�lání jsou podstatn� nižší. V 

pr�b�hu n�kolika málo dalších let se však tyto rozdíly vesm�s rychle vyrovnají. Lze 

konstatovat, že nástupní platy netvo�í pro zam�stnávaní absolvent� škol významn�jší bariéru. 

O�ekávání dalšího vývoje: 

 Ministerstvo práce o�ekává, že na trhu práce i v budoucím období p�etrvá zájem 

p�edevším o kvalifikované zam�stnance a o�ekávaný r�st nezam�stnanosti se bude realizovat 

p�edevším na úkor osob s nižší kvalifikací. To dále ztíží možnost uplatn�ní mládeže bez 

dostate�né kvalifikace. 

 Po roce 1989 se školy zam��ují spíše na momentáln� atraktivní nabídku z hlediska 

zájm� uchaze�� a nezabývají se zjiš�ováním jejich uplatnitelnosti v dlouhodobé perspektiv�. 

 Mladí lidé v�tšinou z nezam�stnanosti v�tší strach nemají a k jejímu �ešení se staví 

vesm�s aktivn�. V p�ípad� volby �ešení mezi zm�nou profese, rekvalifikací, zm�nou bydlišt� a 

pobíráním sociálních dávek dávají mladí lidé v daleko v�tší mí�e oproti ostatní �ásti populace 

p�ednost rekvalifikaci a zahájení soukromého podnikání. 
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 Vysokoškoláci by rad�ji volili profesi na úkor bydlišt�, lidé s nižším vzd�láním radši volí 

bydlišt� na úkor profese. Rekvalifikace nej�ast�ji volí st�edoškoláci10.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Vlastní �ešení, analýza problému 

 

 3.1  Trh práce a nezam�stnanost ve státech EU 

 Z celkového po�tu asi 375 mil. obyvatel žijících ve státech EU je v sou�asné dob� 

zam�stnáno okolo 150 mil. obyvatel starších 15-ti let. Z toho je asi 42 % žen. Asi 83 % 

zam�stnanc� pracuje na plný úvazek,  který se v EU pohybuje v rozmezí od 38,25 hodin týdn� 

                                                
10 Pramen: Ústav pro informace a vzd�lávání. 
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v Belgii, po 44 hodin týdn� ve Velké Británii. Zbývající �ást zam�stnaných pracuje na �áste�ný 

úvazek, tedy asi 17 % všech zam�stnaných. V�tšinu pracovník� s �áste�ným úvazkem tvo�í 

ženy. 

Struktura trhu práce v EU v roce 200411: 

 

 
                                                               Osoby starší 15-ti let 
                                                                       (303,9 mil.) 
 
                                                              
 
 
 
          Zam�stnaní   Nezam�stnaní             Ekonomicky neaktivní 
          (150,1 mil.)                   (18,1 mil.)                                    (135,7 mil.) 
 
 
                       Plný úvazek      Nezam�stnaní mén� než 1 rok 
                       (124,5 mil.)                                               (18,1 mil.) 
 
 
                     �áste�ný úvazek       Nezam�stnaní déle než 1 rok 
                        (24,4 mil.)                                                  (8,8 mil.) 
 

  

 

 Nezam�stnanost je sou�asným nejv�tším problémem EU. Nezam�stnanost sice v 

poslední dob� v d�sledku zna�ného úsilí o její snížení pon�kud poklesla, z�stává však stále 

hrozbou. Mezi jednotlivými státy Evropské unie jsou velké rozdíly v mí�e nezam�stnanosti. V 

roce 1995 �inil rozdíl mezi státy s nejvyšší a nejnižší nezam�stnaností (tedy mezi 

Lucemburskem s nejnižší a Špan�lskem s nejvyšší mírou nezam�stnanosti) dvacet procentních 

bod�. Postupn� se tento rozdíl snižoval až na šestnáct procentních bod� v roce 2004. Je tedy 

patrné, že jednotný trh zatím nevedl k postupné konvergenci míry nezam�stnanosti v 

jednotlivých �lenských státech. Podle míry nezam�stnaností v roce 2004 je možné �lenské státy 

EU rozd�lit do t�í skupin.  První skupina je tvo�ena státy s nejnižší nezam�stnaností v rámci 

EU. Pat�í sem Lucembursko, Nizozemí, Rakousko, Portugalsko a Dánsko. Nizozemí, 

Portugalsko a Dánsko dosáhly v letech 1998 - 2004 výrazn�jších úsp�ch� v boji s 

nezam�stnaností. V Rakousku naopak po vstupu do EU nezam�stnanost postupn� rostla. 

Druhou skupinu tvo�í státy, které mají ve srovnání s pr�m�rem celé EU nižší míru 

                                                
11 Pramen: Evropská unie-historie, instituce, ekonomika a politika, str. 58 
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nezam�stnanosti. Do této skupiny m�žeme za�adit Velkou Británii, Irsko, Švédsko, N�mecko 

a Belgii. Velká Británie a Irsko dosáhly v posledních letech výrazného snížení nezam�stnanosti. 

T�etí skupina je tvo�ena státy s mírou nezam�stnanosti, která je vyšší než je pr�m�rná  výše 

nezam�stnanosti EU a nezam�stnanost je v t�chto státech pal�ivým problémem. Do této 

skupiny je za�azeno Finsko, p�estože se zde poda�ilo nezam�stnanost výrazn� snížit, dále pak 

�ecko, Francie, Itálie a Špan�lsko, které má dlouhodob� nejvyšší míru nezam�stnanosti ze 

všech stát� EU. 

Vývoj míry nezam�stnanosti v jednotlivých státech EU12 

Stát 2001 2002 2003 2004 

Belgie 9,9 9,7 9,4 9,5 

Špan�lsko 22,9 22,2 20,8 18,8 

Irsko 12,3 11,6 9,8 7,8 

Francie 11,7 12,4 12,3 11,7 

Itálie 11,9 12,0 12,1 12,2 

N�mecko 8,2 8,9 9,9 9,4 

�ecko 9,2 9,6 10,0 11,6 

Dánsko 7,2 6,8 5,6 5,1 

GB 8,7 8,2 7,0 6,3 

Nizozemí 6,9 6,3 5,2 4,0 

Portugalsko 7,3 7,3 6,8 5,1 

Lucembursko 2,9 3,0 2,8 2,8 

Finsko 15,4 14,6 12,7 11,4 

Švédsko 8,8 9,6 9,9 8,3 

Rakousko 3,9 4,3 4,4 4,7 

EU 10,7 10,8 10,6 10 

                                 

 

 Velké starosti rovn�ž p�sobí v EU nezam�stnanost mládeže. Míra nezam�stnanosti v 

kategorii 15 - 25 let byla v roce 1998 v EU 21,5 %, nejv�tší byla ve Špan�lsku (42,5 %), 

Finsku (38,2 %), Itálii (33,2 %), �ecku (27,9 %) a ve Francii (27,3 %), nejmenší v Rakousku 

(5,6 %) a v N�mecku (8,8 %). Nezam�stnanost mládeže je považována za obzvlášt� 

nebezpe�nou v souvislosti s r�stem kriminality a konzumace drog v kategorii mladých 

nezam�stnaných.  

 

                                                
12  Pramen: Ekonom 2/2005. 
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3.1.1 Evropský sociální fond 

 
 

Evropský sociální fond  (dále jen „EFS“) je jedním ze �ty� strukturálních fond�, jejichž 

spole�ným cílem je snížení rozdíl� v životní úrovni, které existují mezi regiony, skupinami 

obyvatel i jednotlivci v Evropské unii.  ESF je finan�ní nástroj, s jehož pomocí je realizována 

Evropská strategie zam�stnanosti 13  založená na �ty�ech základních pilí�ích: 

� Zlepšení zam�stnatelnosti – podpora nezbytného vzd�lání, odpovídajících schopností a 

motivace k získání a udržení si zam�stnání u všech osob vstupujících na trh práce, 

� Rozvoj podnikatelského prost�edí a tvorba pracovních míst – podpora podmínek pro 

založení, fungování a rozvoj podnik� poskytujících pracovní místa, 

� Podpora adaptability podnik� a jejich zam�stnanc� – podpora flexibility a inovací na 

pracovišti s cílem zlepšení efektivity a konkurenceschopnosti a vytvo�ení a zachování 

pracovních míst, 

� Posilování rovných p�íležitostí pro muže a ženy – odstra�ování všech forem 

diskriminace v p�ístupu k pracovním p�íležitostem a odm��ování. 

Na Evropskou strategii zam�stnanosti úzce navazuje Národní plán zam�stnanosti z roku 

1999 a Národní ak�ní plány zam�stnanosti z let 2000 - 2003. 

V rámci uvedených program� byly ur�eny priority, do kterých se bude investovat a opat�ení, 

kterými budou priority napl�ovány. Obsahy program� �erpajících prost�edky z Evropského 

sociálního fondu jsou v souladu s oblastmi politik ESF: 

Rozvoj a podpora aktivní politiky na trhu práce za ú�elem snížení a prevence 

nezam�stnanosti, prevence dlouhodobé nezam�stnanosti, usnadn�ní  

� znovuza�len�ní dlouhodob� nezam�stnaných na trh práce a podpora pracovního za�len�ní 

mladých lidí a lidí vracejících se na trh práce po ur�ité dob�. 

� Podpora rovných p�íležitostí pro všechny v p�ístupu na trh práce se zvláštním 

d�razem na ty, kte�í jsou ohroženi sociálním vylou�ením. 

� Podpora a zlepšování školení, vzd�lávání a poradenství jakožto sou�ástí politiky 

celoživotního vzd�lávání. 
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� Podpora kvalifikované, vzd�lané a p�izp�sobivé pracovní síly, inovací a flexibilní 

organizace práce, rozvoje podnikání a podmínek vytvá�ení nových pracovních 

p�íležitostí, zlepšení dovedností a posilování lidského potenciálu ve výzkumu, v�d� a 

technologii. 

� Konkrétní opat�ení na zlepšení p�ístupu a zvýšení ú�asti žen na trhu práce, v�etn� 

rozvoje jejich pracovní kariéry, p�ístupu k novým pracovním p�íležitostem a k podnikání a 

snížení vertikální a horizontální segregace na trhu práce z hlediska pohlaví. 

 

3.1.2  Nezam�stnanost v �eské republice 

 Nezam�stnanost rychle vzrostla v roce 1991 (z 39,3 tis. nezam�stnaných koncem roku 

1990 na 221,7 tis. osob v roce 1991, což p�edstavovalo míru nezam�stnanosti 4,1 %). V 

dalších letech se pr�m�rná ro�ní míra nezam�stnanosti pohybovala kolem 3 %. P�evážnou �ást 

nezam�stnaných tvo�ili lidé s nízkou kvalifikací a omezenou pracovní mobilitou. K 

výrazn�jšímu r�stu míry nezam�stnanosti došlo až v posledních m�sících roku 1997. Pr�m�rná 

ro�ní míra nezam�stnanosti dosáhla 4,3 %. Koncem roku 1998 bylo v evidenci ú�ad� práce již 

386,9 tis. nezam�stnaných a míra nezam�stnanosti �inila 7,5 %. (K 28.2.1999 již míra 

nezam�stnanosti dosáhla 8,3 %). 

 I p�es pom�rn� nízkou nezam�stnanost byl v minulých letech celkový pohyb osob v 

evidenci ú�ad� práce zna�ný. Nap�. v pr�b�hu roku 1997 se hlásilo do evidence 499 tis. osob, 

vy�azeno bylo 416 tis., z toho tém�� t�i �tvrtiny nalezly nové pracovní místo. 

 Pr�m�rná nabídka volných pracovních míst, dosáhla v roce 1996 (tj. v roce 

hospodá�ského r�stu) 98,9 tis. míst. V roce 1997 poklesl po�et volných pracovních míst o 20 

tisíc a ke konci roku 1998 se dále snížil, a to na 37,6 tisíc. V pr�m�rné mí�e nezam�stnanosti 

existovaly výrazné regionální rozdíly (nap�. Most - 15,6 %, Louny - 15,5 %, Chomutov - 14,8 

%, Karviná - 13,8 %, Teplice - 13,2 % a naopak Praha- východ - 1,6 %, Praha-západ - 2,2 % a 

Praha - 2,3 %, údaje ke konci roku 1998) 

 Osoby s r�znými handicapy na trhu práce, jako osoby se ZPS, absolventi škol bez 

praxe, ženy s d�tmi, mladiství �i jiné skupiny uchaze�� bez kvalifikace, jsou vytla�ovány z trhu 

práce a vytvá�ejí skupinu dlouhodob� nebo opakovan� nezam�stnaných. U nízkop�íjmových 

skupin osob, které v zam�stnaní již nemohou o�ekávat vyšší p�íjem (ve srovnání s p�íjmem ze 

sociálních dávek), za�ala vznikat sociální nezam�stnanost. 

                                                                                                                                                   
13  Evropská strategie zam�stnanosti – byla p�ijata roce 1997 �lenskými státy EU ve snaze omezovat 

stále vyšší nezam�stnanost a dosáhnout podstatného a trvalého zvýšení míry zam�stnanosti. 
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 Rizikovými skupinami jsou p�edevším mladí lidé bez praxe, ženy s malými d�tmi, osoby 

s nízkou kvalifikací a osoby zdravotn� postižené. Po�et nezam�stnaných absolvent� škol 

(v�etn� mladistvých po ukon�ení základní školy) dosáhl koncem zá�í 1998 již 77 tisíc, což 

p�edstavuje rekordní nár�st proti p�edchozím let�m. 

 Nejvážn�jším humanitárním problémem je nár�st nezam�stnanosti zdravotn� 

handicapovaných osob. Jejich nezam�stnanost prudce roste i po p�ehodnocení invalidity a 

�áste�né invalidity na základ� zákona �. 155/1995 Sb. Od konce roku 1995 lze sledovat trvalý 

r�st této nezam�stnanosti z 20 tis. osob koncem roku 1993 na 48,9 tisíc ke konci roku 1998. 

 Hlavním problémem se však stává nezam�stnanost mladých lidí. Zhruba 40 % všech 

evidovaných nezam�stnaných jsou lidé mladší 30 let (mezi zam�stnanými je v této v�kové 

kategorii p�ibližn� 25 % osob). Míra nezam�stnanosti je dlouhodob� nejvyšší ve v�kové 

skupin� do 19 let. Obtížnost umis�ování nejmladších osob je o to v�tší, že jsou pro 

zam�stnavatele málo efektivní (vliv nástupu do vojenské základní služby, odchodu na 

mate�skou dovolenou). Navíc se jedná �asto o osoby nekvalifikované nebo s nízkou kvalifikací. 

Starší v�kové skupiny (od 50 let výše) jsou nezam�stnaností postiženy výrazn� mén�. P�ispívá 

k tomu také možnost odchodu do p�ed�asného d�chodu. 

 Závažným problémem je i nar�stající dlouhodobá nezam�stnanost (trvající déle než 12 

m�síc�). Ke konci roku 1997 bylo v této skupin� nezam�stnaných 52,6 tis. osob, ke konci roku 

1998 to bylo již 86,8 tis. osob. Tém�� p�tina všech uchaze�� o práci - více žen než muž� - je 

postižena dlouhodobou nezam�stnaností. 

 Základy strategie státní politiky zam�stnanosti byly vytvo�eny již v roce 1990 a 

spo�ívaly na vysoké intenzit� nasazení opat�ení aktivní politiky zam�stnanosti. Tato strategie 

byla v prvních obdobích transformace jedním ze základ� udržení nízké míry nezam�stnanosti. 

Intenzita nasazení aktivní politiky zam�stnanosti (vyjád�ená objemem prost�edk�) však trvale 

klesala ve prosp�ch pasivní politiky zam�stnanosti, zejména v posledních letech. Zatímco v 

roce 1992 realizací opat�ení aktivní politiky bylo “zam�stnáno“ 127 tis. osob, kte�í by bez této 

politiky byli nezam�stnaní a pobírali by podporu v nezam�stnanosti, v roce 1996 to bylo již jen 

32 tis. V obou letech p�itom pr�m�rná míra nezam�stnanosti dosahoval stejné  hodnoty  - 3 %. 

 V roce 1992 bylo na aktivní politiku zam�stnanosti vydané 1,872 miliardy K� a na 

pasivní politu (podpory v nezam�stnanosti) 1,42 miliard K�, v roce 1996 bylo v�nováno na 

aktivní politiku 0,55 miliardy a na pasivní politiku 2,1 mld. K�. V roce 1998 a 1999 došlo již k 

ur�itému navýšení prost�edí na aktivní politiku, ale vzhledem k neustále rostoucí 

nezam�stnanosti nelze tyto prost�edky za dostate�né. 



 41 

 V pr�b�hu roku 1998, v souvislosti s poklesem hospodá�ského r�stu a p�i pokra�ující 

restrukturalizaci n�kterých oblastí ekonomiky, se situace ve vývoji nezam�stnanosti prudce 

zm�nila. V mezinárodním srovnání již �eská republika nepat�í k zemím s výjime�n� nízkou 

nezam�stnaností. Míra nezam�stnanosti v pr�b�hu roku rychle stoupala a na konci roku 

dosáhla 7,5 %. Touto úrovní p�edstihla n�které zem� EU - 15 (Lucembursko, Rakousko, 

Holandsko) a dostihla �adu dalších (Dánsko, Portugalsko, Spojené království), nemluv� o 

mimoevropských zemích jako Japonsko s mírou 3,4 % a USA 4,9 % (údaje za rok 1997 podle 

definic SOEC). Ve srovnání s pr�m�rem zemí EU - 15, dosahujícím míry mezi 10 a 11 %, nebo 

se st�edoevropskými transformujícími se zem�mi, kde se míra nezam�stnanosti pohybovala od 

8 % v Ma	arsku po cca 11 = v Polsku a 16 = na Slovensku, se m�že úrove� nezam�stnanosti 

v �R stále ješt� jevit jako p�íznivá. Znepokojivý je však rychle stoupající trend a velká 

diferenciace mezi jednotlivými regiony. Rozsah nezam�stnanosti p�i vrcholící restrukturalizaci 

v p�íštím období dosáhne pravd�podobn� úrovn� srovnatelné s okolními zem�mi.  
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Graf vývoje nezam�stnanosti v �R od roku 1995 do 2004 
  
 

 
 

 

3.1.3.  Informace o po�tu nezam�stnaných v �eské republice k 28. 02. 2005 

 K datu  28. 02. 2005 evidovaly ú�ady práce celkem 555 046 osob, což je o 6 616 

osob mén� než ke konci p�edchozího m�síce. Ve srovnání se stejným obdobím roku 2004 je 

celkový po�et uchaze�� o zam�stnání nižší o 15 741. Z celkového po�tu uchaze�� 

o zam�stnání je 517 892 dosažitelných uchaze�� o zam�stnání14, což je 9 157 osob mén� než 

ke konci p�edchozího m�síce. Ve srovnání se stejným obdobím roku 2004 je po�et 

dosažitelných uchaze�� nižší o 2 232  osob. 

                                                
14 Jedná se o uchaze�e o zam�stnání, kte�í mohou bezprost�edn� nastoupit do zam�stnání p�i nabídce vhodného 

pracovního místa, tj. evidovaní nezam�stnaní, kte�í nemají žádnou objektivní p�ekážku pro p�ijetí 
zam�stnání. Za dosažitelné se nepovažují uchaze�i o zam�stnání ve vazb�, ve výkonu trestu, na základní, 
náhradní nebo civilní vojenské služb�, uchaze�i v pracovní neschopnosti, uchaze�i, kte�í jsou za�azeni na 
rekvalifika�ní kurzy nebo uchaze�i, kte�í vykonávají krátkodobé zam�stnání a dále uchaze�i, kte�í pobírají 
pen�žitou pomoc v mate�ství nebo kterým je poskytováno hmotné zabezpe�ení po dobu mate�ské dovolené. 

 



 43 

 V pr�b�hu února bylo na ú�adech práce nov� zaevidováno 43 909 osob. Je to 

o 31 723 nov� evidovaných uchaze�� mén� než v p�edchozím m�síci a o 6 425 mén� než 

v únoru 2004. 

 Z evidence na ú�adech práce v únoru odešlo celkem 50 525 uchaze�� (ukon�ená 

evidence, vy�azení uchaze�i). Je to o 5 120 uchaze�� mén� než v p�edchozím m�síci a o 1 504 

více než v únoru 2004. V pr�b�hu února 2005 nastoupilo do nového zam�stnání 35 945 osob, 

což je o 3 295 osob mén� než v p�edchozím m�síci a o 496 osob mén� než v minulém roce,  14 

580 uchaze�� bylo vy�azeno bez umíst�ní. 

 Mezim�sí�ní pokles nezam�stnaných zaznamenalo 68 ú�ad� práce – nejv�tší pokles 

byl v okresech Semily (o 4,7 %), Praha západ a Pelh�imov (shodn� o 4,0 %). Mezim�sí�ní 

nár�st nezam�stnaných zaznamenalo 9 ú�ad� práce v �R – nejv�tší nár�st byl v okresech 

Plze�-jih (o 1,7 %),  Domažlice (o 1,5 %) a Jind�ich�v Hradec (o 1,2 %) . 

 Ke konci února registrovaly ú�ady práce 276 990 žen, což tvo�í 49,9 % z celkového 

po�tu nezam�stnaných a 76 427 osob se zdravotním postižením, což tvo�í 13,8 % 

z celkového po�tu nezam�stnaných. 

 K 28. 02. 2005 bylo registrováno 43 373 absolvent� škol všech stup�� vzd�lání 

a mladistvých, což je o 2 086 mén� než v p�edchozím m�síci a o 10 601 mén� než ve stejném 

období roku 2004. Na celkové nezam�stnanosti se tak podílejí 7,8 % (únor 2004  - 9,5 %, 

leden 2005 – 8,1 %). 

 Podporu v nezam�stnanosti poskytovaly v únoru 2005 ú�ady práce 162 898 

uchaze��m o zam�stnání, tj. 29,3 % všech osob vedených v evidenci (únor 2004 – 35,9 %, 

leden 2005 – 29,2 %). 

 Míra registrované nezam�stnanosti vypo�tená podle nové metodiky z dosažitelných 

uchaze�� o �inila k 28. 02. 2005  9,6 % (leden 2005 – 9,8 %, únor 2004 – 9,7 %. Nejnižší 

míra nezam�stnanosti byla v  okresech Praha–západ (2,7 %), Praha–východ (3,4 %), Praha 

(3,5 %), Mladá Boleslav (4,2 %) a �eské Bud�jovice (4,3 %). Míru nezam�stnanosti vyšší 

než republikový pr�m�r vykázalo 33 okres�, nejvyšší byla v okresech Most (23,0 %), 

Karviná (19,7 %), Jeseník (19,5 %), Bruntál (17,5 %), Chomutov (17,3 %), Teplice (16,6 %) 

a Ostrava-m�sto (16,5 %). Míra registrované nezam�stnanosti žen byla 10,9 % a muž� 

8,7 %. 

Podle p�vodní metodiky by byla míra registrované nezam�stnanosti k 28. 02. 2005 

10,6 % (leden  2005 – 10,7 %, únor 2004 – 10,9 %).   
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Harmonizovaná míra nezam�stnanosti, která je zpracovávaná EUROSTATEM pro 

mezinárodní srovnání, dosáhla v �R v lednu 8,6 % a v porovnání s lednem 2004 se 

nezm�nila. V ostatních zemích EU je následující: EU25 9,1 %, Belgie 8,0 %, Dánsko (prosinec 

2004) 4,9 %, N�mecko 9,7 %, Estonsko 8,2 %, �ecko 10,2 % (�erven 2004), Špan�lsko 

10,4 %, Francie 10,1 %, Irsko 4,3 %, Itálie 7,4 % (zá�í 2004), Kypr 6,7 %, Lotyšsko 9,6 %, 

Litva 9,5 %, Lucembursko 4,7 %, Ma	arsko 6,5 %, Malta 7,1 %, Nizozemsko 4,8 % 

(prosinec 2004), Rakousko 5,,4 %, Polsko 18,5 %, Portugalsko 6,9 %, Slovinsko 5,9 %, 

Slovensko 17,2 %, Finsko 9,8 %, Švédsko 6,4 %, Velká Británie 4,5% (listopad 2004), 

Norsko 4,1% (listopad 2004).   

  Ú�ady práce evidovaly k  28. 02. 2005 celkem 53 841 volných pracovních míst. Je 

to o 2 030 míst více než v p�edchozím m�síci a o 9 924 míst více než v únoru 2004. Za m�síc 

únor bylo na ú�adech práce nov� nahlášeno nebo uvoln�no 20 774 volných pracovních míst 

a 18 744 volných pracovních míst bylo nov� obsazeno nebo zrušeno. Na jedno volné pracovní 

místo v sou�asné dob� p�ipadá v pr�m�ru 10,3 uchaze�e, z toho nejvíce v okresech Karviná 

(101,1), Most (57,3) a Bruntál (52,7). 

 K tomuto datu evidovaly ÚP 1 416 volných pracovních míst pro osoby se ZP, na jedno 

volné pracovní místo p�ipadalo 54,0 osob se ZP. Volných pracovních míst pro absolventy 

a mladistvé bylo registrováno 5 995, na jedno volné místo p�ipadalo 7,2 uchaze�� - absolvent� 

a mladistvých. 

  

Poznámka:  

Aktuální mapa nezam�stnanosti v �R  ke dni 28.2. 2005 je uvedena v p�íloze. 

 
Porovnání míry nezam�stnanosti k datu 28. února 2005 

 P�vodní metodika Nová metodika 
 Pracovní síla uchaze�i 

celkem 
MN v % 
(sl.2/sl.1) 

Pracovní 
síla15  

uchaze�i 
celkem 

ze sl. 5 
dosažitelní 16 

MN v % 
(sl.6/sl.4) 

 1 2 3 4 5 6 7 
Praha 628 682 26 542 4,2 678 770 26 542 23 998 3,5 
                                                
15 Po�et zam�stnaných v národním hospodá�ství s jediným nebo hlavním zam�stnáním podle výsledk� 

výb�rových šet�ení pracovních sil - VŠPS (klouzavý pr�m�r posledních �ty� �tvrtletí) + po�et pracujících 
cizinc� ze t�etích zemí s platným povolením k zam�stnávání, zam�stnaných ob�an� EU registrovaných ÚP 
(klouzavý pr�m�r posledních 12-ti m�síc�) a cizinc� s platným živnostenským oprávn�ním (klouzavý 
pr�m�r za poslední 2 pololetí) + p�esná evidence registrovaných - dosažitelných, neumíst�ných uchaze�� o 
zam�stnání, ob�an� �R a ob�an� EU(EHP), vedená ú�ady práce podle bydlišt� uchaze�e  (klouzavý pr�m�r 
posledních 12-ti m�síc�). 

16  Za dosažitelné se nepovažují uchaze�i o zam�stnání ve vazb�, ve výkonu trestu, na základní, náhradní nebo 
civilní vojenské služb�, uchaze�i, kte�í jsou za�azení na rekvalifika�ní kurzy, uchaze�i, kte�í pobírají 
pen�žitou pomoc v mate�ství a uchaze�i v pracovní neschopnosti. 
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Benešov 48 656 2 651 5,4 49 585 2 651 2 432 4,9 
Beroun 37 449 2 495 6,7 38 322 2 495 2 291 6,0 
Kladno 80 952 7 806 9,6 82 542 7 806 7 267 8,8 
Kolín 49 038 4 691 9,6 50 068 4 691 4 530 9,0 
Kutná Hora 38 869 4 352 11,2 39 308 4 352 4 158 10,6 
M�lník 50 941 4 506 8,8 52 017 4 506 4 264 8,2 
Mladá Boleslav 61 046 2 953 4,8 66 471 2 953 2 766 4,2 
Nymburk 42 203 4 053 9,6 42 677 4 053 3 717 8,7 
Praha-východ 51 116 2 018 3,9 54 448 2 018 1 854 3,4 
Praha-západ 46 035 1 521 3,3 47 831 1 521 1 309 2,7 
P�íbram 56 081 5 237 9,3 57 308 5 237 4 953 8,6 
Rakovník 28 652 2 133 7,4 29 052 2 133 2 047 7,0 
St�edo�eský kraj 591 038 44 416 7,5 609 629 44 416 41 588 6,8 
�eské Bud�jovice 92 021 4 519 4,9 93 400 4 519 3 970 4,3 
�eský Krumlov 31 483 3 722 11,8 32 462 3 722 3 550 10,9 
Jind�ich�v Hradec 47 102 4 178 8,9 47 363 4 178 3 851 8,1 
Písek 33 926 3 452 10,2 34 164 3 452 3 184 9,3 
Prachatice 26 302 2 235 8,5 26 537 2 235 2 030 7,6 
Strakonice 35 016 3 024 8,6 35 720 3 024 2 838 7,9 
Tábor 52 713 3 737 7,1 53 099 3 737 3 378 6,4 
Jiho�eský kraj 318 563 24 867 7,8 322 745 24 867 22 801 7,1 
Domažlice 30 974 2 254 7,3 31 360 2 254 2 189 7,0 
Klatovy 43 037 4 011 9,3 43 381 4 011 3 719 8,6 
Plze�-m�sto 84 394 6 138 7,3 88 159 6 138 5 455 6,2 
Plze�-jih 35 375 1 987 5,6 35 843 1 987 1 817 5,1 
Plze�-sever 38 548 2 584 6,7 38 977 2 584 2 301 5,9 
Rokycany 23 121 1 852 8,0 23 382 1 852 1 664 7,1 
Tachov 29 092 2 851 9,8 30 624 2 851 2 812 9,2 
Plze�ský kraj 284 541 21 677 7,6 291 726 21 677 19 957 6,8 
Cheb 47 240 4 825 10,2 50 322 4 825 4 621 9,2 
Karlovy Vary 63 434 7 565 11,9 66 183 7 565 7 056 10,7 
Sokolov 50 264 6 853 13,6 50 707 6 853 6 713 13,2 
Karlovarský kraj 160 938 19 243 12,0 167 212 19 243 18 390 11,0 
D��ín 69 896 11 564 16,5 70 517 11 564 10 963 15,5 
Chomutov 67 731 12 585 18,6 68 309 12 585 11 808 17,3 
Litom��ice 57 085 8 078 14,2 57 326 8 078 7 613 13,3 
Louny 49 236 7 501 15,2 49 110 7 501 7 032 14,3 
Most 61 600 15 015 24,4 61 792 15 015 14 240 23,0 
Teplice 63 119 11 143 17,7 63 652 11 143 10 569 16,6 
Ústí nad Labem 63 787 8 942 14,0 64 136 8 942 8 308 13,0 
Ústecký kraj 432 454 74 828 17,3 434 842 74 828 70 533 16,2 
�eská Lípa 57 449 5 652 9,8 57 933 5 652 5 315 9,2 
Jablonec nad Nisou 42 858 3 578 8,3 43 804 3 578 3 104 7,1 
Liberec 85 866 8 135 9,5 88 665 8 135 7 606 8,6 
Semily 38 932 3 012 7,7 39 406 3 012 2 772 7,0 
Liberecký kraj 225 105 20 377 9,1 229 808 20 377 18 797 8,2 
Hradec Králové 84 586 6 189 7,3 86 145 6 189 5 757 6,7 
Ji�ín 33 770 3 597 10,7 34 220 3 597 3 443 10,1 
Náchod 55 297 4 729 8,6 56 206 4 729 4 353 7,7 
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Rychnov nad 
Kn�žnou 

38 596 3 016 7,8 38 841 3 016 2 799 7,2 

Trutnov 60 502 5 655 9,3 61 552 5 655 5 279 8,6 
Královéhradecký kraj 272 751 23 186 8,5 276 964 23 186 21 631 7,8 
Chrudim 52 671 5 734 10,9 52 677 5 734 5 230 9,9 
Pardubice 81 225 6 361 7,8 82 414 6 361 5 958 7,2 
Svitavy 51 426 6 763 13,2 51 781 6 763 6 456 12,5 
Ústí nad Orlicí 68 054 6 437 9,5 68 995 6 437 5 918 8,6 
Pardubický kraj 253 376 25 295 10,0 255 867 25 295 23 562 9,2 
Havlí�k�v brod 47 793 3 574 7,5 48 122 3 574 3 328 6,9 
Jihlava 57 856 4 828 8,3 58 982 4 828 4 567 7,7 
Pelh�imov 35 832 2 310 6,4 36 198 2 310 2 108 5,8 
T�ebí� 58 209 8 857 15,2 58 431 8 857 8 534 14,6 
Ž	ár nad Sázavou 58 363 5 635 9,7 58 735 5 635 5 330 9,1 
Vyso�ina 258 053 25 204 9,8 260 468 25 204 23 867 9,2 
Blansko 51 169 5 124 10,0 51 732 5 124 4 736 9,2 
Brno-m�sto 194 154 21 053 10,8 199 807 21 053 19 520 9,8 
Brno-venkov 86 903 6 979 8,0 87 498 6 979 6 359 7,3 
B�eclav 63 451 8 166 12,9 64 344 8 166 7 656 11,9 
Hodonín 79 719 12 985 16,3 80 283 12 985 12 132 15,1 
Vyškov 44 526 4 864 10,9 44 855 4 864 4 649 10,4 
Znojmo 57 533 9 500 16,5 57 738 9 500 9 031 15,6 
Jihomoravský kraj 577 455 68 671 11,9 586 257 68 671 64 083 10,9 
Jeseník 20 897 4 264 20,4 20 887 4 264 4 074 19,5 
Olomouc 111 888 13 307 11,9 112 471 13 307 12 470 11,1 
Prost�jov 53 280 5 949 11,2 53 936 5 949 5 592 10,4 
P�erov 67 660 9 544 14,1 67 660 9 544 8 992 13,3 
Šumperk 62 610 8 510 13,6 62 406 8 510 7 992 12,8 
Olomoucký kraj 316 335 41 574 13,1 317 360 41 574 39 120 12,3 
Krom��íž 50 461 6 645 13,2 50 279 6 645 6 074 12,1 
Uherské Hradišt� 70 240 6 723 9,6 70 727 6 723 6 061 8,6 
Vsetín 75 314 9 425 12,5 77 654 9 425 8 661 11,2 
Zlín 102 727 9 789 9,5 104 504 9 789 8 963 8,6 
Zlínský kraj 298 742 32 582 10,9 303 164 32 582 29 759 9,8 
Bruntál 50 914 9 645 18,9 50 383 9 645 8 817 17,5 
Frýdek-Místek 109 998 17 115 15,6 111 242 17 115 16 162 14,5 
Karviná 133 754 28 214 21,1 136 392 28 214 26 909 19,7 
Nový Ji�ín 80 727 10 935 13,5 80 400 10 935 10 102 12,6 
Opava 92 007 11 666 12,7 91 410 11 666 10 757 11,8 
Ostrava-m�sto 158 755 29 009 18,3 164 174 29 009 27 059 16,5 
Moravskoslezský kraj 626 155 106 584 17,0 634 001 106 584 99 806 15,7 
Celkem �R 5 244 188 555 046 10,6 5 368 813 555 046 517 892 9,6 
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3.2  Analýza regionálního trhu práce 

  

V okrese Brno - m�sto na konci �tvrtého �tvrtletí roku  2004 žilo 377,4 tis. obyvatel, 

z nichž zhruba 195 tisíc je ekonomicky aktivních obyvatel (dále jen EAO“). Ekonomická 

základna m�sta je rozsáhlá, p�edstavuje tém�� 250 tis. pracovních míst. P�es 65% 

z celkového po�tu ve m�st� vytvo�ených pracovních míst nabízí terciární sféra a necelých 35% 

sekundární. Díky m�stskému charakteru okresu je podíl primáru na celkové zam�stnanosti 

zanedbatelný. Podíl státního sektoru na úhrnné zam�stnanosti ve m�st� je stále zna�ný (cca 

35%), a to p�edevším díky vysokému po�tu pracovník� ve ve�ejné správ� (ú�ady, soudy) a dále 

ve školství a zdravotnictví. Kvalifika�ní struktura pracovních sil ve m�st� je velmi dobrá, stejn� 

jako možnosti dále ji formovat (školská a další vzd�lávací za�ízení). 

Pr�m�rný výd�lek ve m�st� Brn� dosáhl v 1. �tvrtletí roku 2001 hodnoty 13 712 K�. 

Dlouhodob� je o zhruba 10% vyšší než pr�m�r za celý Brn�nský kraj; oproti pr�m�ru 

v okresech ve svém bezprost�edním zázemí je vyšší v pr�m�ru o 10 - 15%. Set�íd�no podle 

výše mezd se okres Brno - m�sto mezi 77 okresy �eské republiky umis�uje dlouhodob� na 

zhruba 11. nejlepší pozici. 

Vazby mezi m�stem Brnem a jeho zázemím jsou velmi t�sné; z okres� v zázemí m�sta 

Brna p�ijíždí za prací zhruba 60 tis. EAO. 

Organiza�ní struktura národního hospodá�ství je v Brn� následující: ekonomických 

subjekt� je celkov� registrováno 97,2 tis., z toho 73,9 tis. p�ipadá na fyzické osoby a 23,3 tis. 

na právnické osoby. Ve m�st� vyvíjí �innost zhruba 1,3 tis. organizací s 25 a více pracovníky. 

Malých organizací s 1 - 24  zam�stnanci je registrováno cca 12,3 tis. a zam�stnávají 60,2 tis. 

osob. Ve m�st� je dále registrováno více než 73 tis. osob samostatn� výd�le�n� �inných, 

z nichž tém�� dv� t�etiny v sou�asné dob� �innost skute�n� vykonávají.  

Po�et volných pracovních míst evidovaných Ú�adem práce Brno - m�sto se  pohyboval 

od 816  (v roce 2003) do 2 719 (v roce 2004).  Vzhledem k celkovému po�tu obsazených 

pracovních míst ve m�st� Brn� se jednalo pouze o podíl ve výši  0,5 - 0,8%,  což je hodnota 

velmi nízká.   Po�et uchaze��  o volná  místa �inil 21 153  v roce 2003  a 20 890  v roce 2004. 
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Po�et nezam�stnaných evidovaných na ÚPBM se v pr�b�hu roku 2003 pohyboval 

kolem 20,3 tisíc uchaze��,  na 194 436 EAO tak �inila míra nezam�stnanosti 10,48. V roce 

2004  se jednalo o 21 896 uchaze��, na 194 436 EAO tak �inila míra nezam�stnanosti 11,26. 

V m�síci únoru 2005 byl po�et uchaze�� 20 952, na shodný po�et EAO jak v p�edešlých letech 

tak �inila míra nezam�stnanosti 10,78. 

Míra nezam�stnanosti dosáhla nejvyšší hodnoty v prosinci  2004 (11,26%). Na ÚPBM 

bylo za posledních 12 m�síc� nov� registrováno 21 903 uchaze�� o zam�stnání, z evidence 

bylo ve stejném období 21 110 osob vy�azeno. Nezam�stnanost v okrese Brno - m�sto v roce 

2004 kolísala; po�et uchaze�� o zam�stnání se pohyboval se v rozmezí 20,1 – 21,9 tis. osob.  

Po�et uchaze�� p�ipadajících na jedno volné pracovní místo se v pr�b�hu roku 2004 

pohyboval mezi 8 – 11.  

V roce 2004 v Brn� p�etrvávaly problémy s umis�ováním tzv. problémových skupin 

uchaze�� (dlouhodob� nezam�stnaní, uchaze�i se základním vzd�láním a bez vzd�lání, ženy 

s malými d�tmi, osoby se ZPS, p�íslušníci romského etnika). Nadále je výrazná disproporce 

mezi strukturou volné pracovní síly evidované na ÚPBM a strukturou hlášených volných 

pracovních míst. Zatímco poptávka po pracovnících na trhu práce je v Brn� zam��ena 

p�edevším na kvalifikované pracovníky, zna�nou �ást volné pracovní síly tvo�í nekvalifikovaní 

uchaze�i. Práv� v této kategorii je situace nejtíživ�jší; k 31. 12. 2004 evidoval ÚPBM pro 

5 225 uchaze�� s nejvýše základním vzd�láním pouze 84 volných pracovních míst. 

Náklady na �ešení nezam�stnanosti ve m�st� Brn� dosáhly v roce 2004 celkové výše 

231,9 mil. K�. Na pasivní politiku zam�stnanosti bylo vynaloženo 179,0 mil. K� (tj. 77,2 % 

celkových náklad�) a na formy aktivní politiky zam�stnanosti 52,9 mil. K� (tj. 22,8 %). 

Celková výše finan�ních prost�edk� vynakládaných na politiku zam�stnanosti ve m�st� Brn� se 

oproti roku 2003 snížila o 8,6 %. Podíl prost�edk� na aktivní a pasivní politiku zam�stnanosti 

byl v roce 2004 (23:77) obdobný jako v roce 2003 (24:76) a podstatn� p�ízniv�jší než v roce  

2002 (14:86). 

 

 

 

 

 

 

Struktura náklad� ÚPBM na politiku zam�stnanosti v roce 2004 
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náklady (v tis. K�)  

absolutn� % 

Státní politika zam�stnanosti celkem 231 941,6 100,0 % 

v tom:  I. pasivní politika zam�stnanosti 179 017,5 77,2 % 

z toho:  hmotné zabezpe�ení celkem      176 032,2    98,3 

HZ ob�an� SR uvoln�ných ze zam�stnání v �R 1 754,8      1,0 

poštovné a ostatní náklady 1 230,5      0,7 

II. aktivní politika zam�stnanosti 52 924,1 22,8 % 

z toho: náklady na rekvalifikaci 6 311,3 11,9 

p�ísp�vek na vytvo�ení SÚPM 16 241,0 30,7 

ve�ejn� prosp�šné práce 3 162,9 6,0 

odborná praxe absolvent� 8 284,6 15,6 

samostatná výd�le�ná �innost 2 976,8 5,6 

chrán�né dílny pro ZPS 11 041,3 20,9 

úhrada mzdových náklad� a jiné 4 906,2 9,3 

 

 

M�sto Brno je v rámci �eské republiky druhým nejv�tším m�stem republiky. Po�et obyvatel   

�iní  388 899  (�R  jako  celek  má  10 321 344),  rozloha  m�stské aglomerace �iní  

230 km2  (pro  srovnání  �R má rozlohu 78 866 km2). Hustota obyvatel ve m�st� p�edstavuje  

1 691 obyvatele na kilometr �tvere�ní ( v celostátním m��ítku 131 obyvatel na kilometr 

�tvere�ní). 

Index nápadu T� �iní ve m�st� Brn� 551, v celé �R 391. Index p�íjemc� dávek sociální 

pomoci 595, nezam�stnanost p�edstavuje cca 5% a v�kovou skupinu 15-29 letých obyvatel 

p�edstavuje 21,67% obyvatel m�sta (údaje v rámci celé �R p�edstavují: nezam�stnanost  cca 

10,0% a v�ková skupina 15-29 letých p�edstavuje 23,13%) (Ro�enka, 1998). 

 
 

3.3. Nezam�stnanost jako možný kriminogenní faktor 
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3.3.1. Nezam�stnanost – vztah ke kriminalit� 

 Nezam�stnanost je fenomén moderní spole�nosti, který pokud není v masovém 

m��ítku, není považován za sociáln� ani ekonomicky nebezpe�ný. Nezam�stnanost jako 

takovou ovliv�uje jednak p�irozený pohyb trhu a tedy i pracovních sil a jednak svobodné 

rozhodnutí každého �lov�ka, zda se bude aktivn� ú�astnit trhu práce, nebo zda bude existen�n� 

závislý na sociální podpo�e státu. Stav, o kterém hovo�íme jako o plné zam�stnanosti je 

takový, kdy ten kdo zam�stnání chce najít, zam�stnání najde, p�i�emž akceptuje nabízenou 

mzdu. Jedná se o nezam�stnanost v rozmezí 2 až 6 %. Jakýkoliv posun pod nebo nad tuto 

hranici je považován za nežádoucí. Nyní p�esu�me pozornost k jednotlivým typ�m 

nezam�stnanosti, nebo� pro další práci je nutné lépe a p�esn�ji jej definovat.  

     P�irozená a z hlediska ekonomiky pot�ebná je tzv. frik�ní nezam�stnanost. Jedná se o 

nezam�stnanost zp�sobenou zejména b�žnými zm�nami povolání, k nimž jsou lidé motivováni 

vlastními zájmy a pot�ebami nebo pot�ebami ekonomickými. Doba po kterou nepracují je 

pouze p�echodná a nezbytná k vyhledání nového pracovního místa. V p�ípad� absolvent� škol 

je to doba mezi ukon�ením studia a prvním zam�stnáním. Lidé tvo�ící frik�ní nezam�stnanost 

mají kvalifikaci ve svém oboru, zájem o profesní r�st a nep�edpokládá se, že by tato skupina 

lidí z�stala delší dobu nebo trvale nezam�stnaná. Zm�ny ve frik�ní nezam�stnanosti lze rozd�lit 

do dvou základních p�í�in. Závisí jednak na úrovni aspirace samotných uchaze�� o práci, tedy 

na tom, jak kvalifikované zam�stnání jsou schopni akceptovat. S rostoucí úrovní aspirace roste 

potom i doba, po kterou  je uchaze� o zam�stnání ochoten strávit hledáním odpovídajícího 

pracovního místa.  

     Jedním z faktor�, který m�že rovn�ž ovlivnit frik�ní nezam�stnanost, je nevyrovnaný 

vztah mezi strukturou nabídky práce a strukturou poptávky po práci na trhu. V tomto p�ípad� 

se m�že jednat o špatnou komunikaci na trhu práce �i   p�irozené tempo vývoje vztahu nabídky 

a poptávky sm�rem k jeho optimalizaci. 

     Výsledkem nerovnováhy mezi pohotovou pracovní silou a požadavky pro práci je tzv. 

strukturální nezam�stnanost. Hlavní p�í�inou vzniku strukturální nezam�stnanosti je, že se 

rozpadají neefektivní podniky a instituce nebo se dokonce eliminují celá stará odv�tví. 

V d�sledku toho vznikají volné pracovní síly, které sice mají kvalifikaci, dostatek zkušeností, 

ale sou�asn� se zpravidla nacházejí ve v�ku, kdy kon�í jejich produktivní období. Rovn�ž mají 

trvalá bydlišt�, kde jsou usazeni a jistým zp�sobem zako�en�ni což výrazn� ovliv�uje ochotu 

takových lidí jít za prací. Na základ� zvážení tohoto v�ku a ur�itého typu sociálního statusu 
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m�žeme rovn�ž p�edpokládat celkovou menší flexibilitu ve smyslu rekvalifikace a adaptace na 

nové pracovní prost�edí17.  

     Sou�asn� s postupnou zm�nou ekonomiky a vývojem technologií se m�ní i požadavky 

zam�stnavatel� a to jak osobnostní, tak kvalifika�ní. Nové profese vznikají, jiné naopak 

zanikají.  Paradoxem tohoto typu nezam�stnanosti je skute�nost, že o práci mohou p�ijít 

vysoce kvalifikovaní pracovníci, jejichž práce byla dosud vysoce cen�na, ale pozbyla svého 

d�ív�jšího významu nap�íklad na základ� nového vynálezu.  

     Charakteristická pro devatenácté století a po�átek dvacátého je tzv. cyklická 

nezam�stnanost. Jde v podstat� o pravidelné a  do�asné omezení poptávky na trhu v d�sledku 

stávajícího tempa ekonomiky. V dobách ekonomických recesí je snížení poptávky po práci. 

V ur�itých obdobích je menší zájem o ur�itý druh zboží a nebo služeb na trhu. Pokud je 

cyklická nezam�stnanost spojena s ro�ním obdobím, nazývá se také nezam�stnanost sezónní. 

Sem lze za�adit nap�íklad b�hem zimy menší poptávku po pracích ve stavebnictví nebo 

v oblasti cestovního ruchu. 

     Existuje však rovn�ž i tzv. skrytá nezam�stnanost. Do této kategorie nezam�stnaných 

spadají lidé, kte�í nejsou zam�stnaní a ani zam�stnání nehledají. Jsou bu	 v situaci, kdy si 

prost�edky pro obživu nacházejí prost�ednictvím vlastních zdroj� a kontakt�,a nebo pracují 

nelegáln�. Jedná se o jedince, kte�í jsou nezam�stnaní, ale nejsou registrováni na ú�ad� práce. 

Tuto skupinu lidí tvo�í obvykle lidé s nízkou kvalifikací �i špatnou sociální adaptací a jako 

takoví jsou odsouvání jako marginální složka trhu práce. Výjimkami jsou p�ípady lidí, kte�í 

unikli do jiného sociálního statusu; p�íkladem jsou ženy v domácnosti, studenti apod.  

V souvislosti se skrytou nezam�stnaností se hovo�í o tzv. skryté pracovní síle �i skrytém 

potenciálu. Registrace na ú�adu práce, spln�ní daných podmínek, získání státní podpory 

v nezam�stnanosti a šance na nalezení nového uplatn�ní ve spole�nosti nejsou pro tuto skupinu 

lidí dostate�nou motivací. 

 

Rizikové skupiny nezam�stnaných 

    „Uplatn�ní �lov�ka na trhu práce je podmín�né �adou charakteristik (v�k, zdravotní stav, 

vzd�lání, pohlaví, p�íslušnost k etnické skupin�), které vy�le�ují skupiny lidí s v�tším rizikem 

ztráty práce a p�edur�ují je pro dlouhodobou nezam�stnanost.“ U takových skupin reáln� 

existuje riziko, že se jejich nezam�stnanost bude opakovat a v p�ípad�, že své místo na trhu 

práce p�eci jen najdou, bude se s nejv�tší pravd�podobností jednat o zam�stnání na 

                                                
17 Adairr, J. Vytvá�ení efektivních tým�, str. 148 – 162. 
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sekundárním trhu práce,  málo placené �í s nejistou perspektivou. V naších podmínkách by se 

tak politika nezam�stnanosti m�la zam��it p�edevším na mladé lidi, ženy s malými d�tmi, 

zdravotn� postižené ob�any, starší lidi, lidi s nízkým vzd�láním, romské etnikum a na 

p�icházející imigranty. Pro tyto skupiny je rovn�ž nezbytná zvýšená pomoc pracovn� 

profesního a psychologického poradenství nebo� ztráta zam�stnání t�chto skupin ne vždy 

souvisí s jejich pracovním za�azením a tudíž  pro n� m�že být enormn� bolestivá.  

 

V�ková skupina do 30 let   
     Nejv�tší potíže s uplatn�ním mají obecn� nejmladší a nejmén� vzd�laní absolventi 

základních škol a absolventi st�edních odborných u�iliš�, specifické skupiny vykazující závažné 

problémy s uplatn�ním p�edstavují zdravotn� postižení. Lze konstatovat, že byly podcen�ny 

problémy, související s uplatn�ním absolvent� na trhu práce. Každoro�n� na trh práce vstupuje 

cca 160 tis. absolvent� všech typ� škol, z nichž více než šestina nenajde uplatn�ní. Každoro�n� 

dochází k nár�stu nezam�stnaných absolvent� cca o 5 tisíc. Mládež, vstupující na trh práce se 

již p�i prvním neúsp�chu �adí mezi rizikovou mládež, významn� ohroženou sociáln� 

patologickými jevy. 

     Lidé, kte�í se po ukon�ení st�ední �i vysoké školy ucházejí o své první zam�stnání jsou 

zna�n� znevýhodn�ni. P�irozen� jim chybí praktické zkušenosti, a nemají základní pracovní 

návyky. Je tedy pro n� obtížné se na trhu práce v�bec zorientovat. U absolvent� vysokých škol 

sehrává velkou roli fakt, že mnoho z nich zakládá rodinu, nebo již žije ve svých rodinách a tak 

jejich p�ípadná nezam�stnanost postihuje více osob.  Závažné výchovné a psychologické 

problémy jsou pozorovány u nezam�stnaných absolvent� st�edních škol �i mladistvých, kte�í o 

získání práce ani nejeví zájem. „Pokud si tito mladí lidé ve správném �ase neosvojí pot�ebné 

pracovní návyky, nebudou schopni pracovat ani v dosp�losti a nuda je pak povede k sociáln� 

patologickému chování, k vy�azování ze spole�nosti.“  Nezam�stnanost mladistvých a 

absolvent� st�edních škol má negativní vliv jak na n� samotné, tak na spole�nost. Je nanejvýš 

pravd�podobné, že  je ohrožena jejich akceptace rodinných hodnot a hodnot spole�nosti. 

 

Lidé na konci produktivního v�ku 

    Tito lidé prožívají ztrátu práce nejh��e.  �asto se u nich objevuje pracovní rezignace, 

spojená s rezignací na spole�enskou aktivitu. Lidé v tomto v�ku mají již siln� zafixované ur�ité 

stereotypy a jejich ztráta nebo výrazná zm�na pro n� znamená jednu z nejv�tších zkoušek sil 

lidského života. V �eských podnicích bývají lidé p�edd�chodového v�ku propoušt�ni �asto 

mezi prvními, což je  v porovnání s praxí v západoevropských zemích politika krátkozraká, 
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ekonomicky nákladná a sociáln� necitlivá. „Výsledky výzkum� potvrzují jednak zna�né rozdíly 

mezi staršími lidmi ve výkonnosti, odpov�dnosti a sebekontrole, jednak p�inášejí doklady o 

tom, že starší lidé mívají velmi dobré výsledky a výkonnost.“ Rovn�ž nelze opomíjet fakt, že  

v porovnání se staršími pracovníky mají mladí výrazn� v�tší absenci. 

 

Ženy 

     Je všeobecn� známá skute�nost, že postavení žen na trhu práce je ve srovnání s muži 

pon�kud obtížn�jší. Tito jsou daleko mobiln�jší, nejsou zatíženi starostmi o domácnost a d�ti. 

Navíc jsou schopni daleko více pracovat ve sm�nném režimu, který zam�stnavatelé stále více 

uplat�ují. V obtížné sociální a životní situaci se objevují zejména neúplné rodiny. V tomto 

ohledu vyvstávají nejv�tší rizika v oblasti sociáln� patologického jednání jako je prostituce, 

užívání návykových a psychotropních látek apod. 

 

Lidé bez kvalifikace 

     Tato skupina je mezi nezam�stnanými zastoupena nejpo�etn�ji. Jedná se zejména o 

obtížn� vzd�lavatelné mladé lidi, kte�í �asto ani zájem o zam�stnání neprojevují, nebo lidé s již 

spole�ensky deviantním chováním (recidivisté, alkoholici, lidé propušt�ní z nápravných za�ízení 

apod.). Izolace a ztráta kontaktu se spole�ností akceptovaným zp�sobem života vede u t�chto 

skupin k vytvá�ení vlastních „vnit�ních“ norem. Vzniká tak t�ída tzv. new – underclass, složená 

z jedinc� vyd�lených ze spole�nosti a existujících, tak �íkajíc, v modu bytostné závislosti na 

sociální síti státu. Charakteristickým rysem této skupiny je nízká úrove� kvalifikace, stejn� tak 

jako velmi úzká profilace v rámci už tak nízké kvalifikace. To je p�í�inou jejich nízké 

schopnosti prosadit se na trhu práce. Dlouhodobý neúsp�ch má poté dopady na psychiku 

takových jedinc�;vede k apatii, pasivit� a nez�ídka k deviantnímu �i kriminálnímu chování. 

 

Romské etnikum 

     Vzhledem k rychlému rozvoji dnešní tzv. postindustriální spole�nosti spojeném 

s neustále se zvyšujícími se nároky na �lov�ka a jeho schopnosti na trhu práce, nutno 

konstatovat, že romské etnikum má a bude mít velmi nelehkou situaci v profesním uplatn�ní. 

Statistické údaje potvrzují, že reálná vzd�lanost Rom� je na velice nízké úrovni. V drtivé 

v�tšin� p�ípad� absolvují Romové pouze základní školní docházku a i tak je dosti vysoké 

procento t�ch, kte�í ji nedokon�í. D�íve byli Romové zam�stnáni v profesích, které m�ly na 

trhu práce jisté opodstatn�ní a svoje místo. Vlivem ekonomických i technologických reforem 
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však taková místa zanikají. Romové jsou v tomto smyslu vystaveni novým a vyšším 

kvalifika�ním požadavk�m, které je de facto z trhu práce vy�azují �i odsouvají do oblasti tzv. 

sekundárního trhu práce, jenž nabízí bu	 neperspektivní �i krátkodobé p�íležitosti.  

     Další problémem z�stává rovn�ž stále nedo�ešená kulturní integrace romských 

spoluob�an� do spole�nosti. Jsou tak vystaveni tlak�m svých tradi�ních norem a hodnot dnešní 

moderní spole�nosti. Je známým jevem, že zóny se zvýšenou koncentrací nezam�stnaných 

Rom� tvo�í oblasti s velikým sociálním nap�tím, �astými problémy a vysokou kriminalitou. 

P�irozen� i zde dochází ke zna�né odkázanosti na státem garantované sociální podpo�e, která 

tvo�í specifický, touto skupinou akceptovaný a osvojený zp�sob existence. V podmínkách 

�eské republiky se tento problém týká p�edevším ob�an romské 

národnosti, kte�í �asto žijí v p�epln�ných bytech nízké kvality. Sociální problémy svázané 

s touto skupinou mají spole�ensky závažný charakter. Problémem je nejen p�ístup k bydlení, 

ale i nízká dosažená kvalifikace v�tšiny romské populace, neznalost 

jazyka, spole�enská a �asto i prostorová segregace. 

 

Imigranti 

     Nízký spole�enský status a diskriminace n�kterých skupin imigrant� ve spole�nosti a 

na pracovním trhu je jenom zhoršena nedostate�nou podporou a efektivní právní ochranou 

jejich p�ístupu na trh práce. První vstup na pracovní trh pro n� m�že být velmi problematický 

už kv�li jejich nedostate�né znalosti jazyka a neznalosti prost�edí trhu. 

  Situace je taková, že mnoho cizinc� u nás žije v substandardních až existen�ních 

podmínkách na ubytovnách nebo dokonce ve stavebních bu�kách. 

Kvantifikace této skupiny je vzhledem k jejímu charakteru velmi obtížná. Z konzultací s 

neziskovými organizacemi vyplývá, že o pomoc žádá minimum jedinc� . Tak také tato skupina 

jaksi balancuje na hranici existence �i naopak využití kriminálního jednání jako jediné možnosti 

jak se finan�n� socializovat a nabýt kýžený status. 

Zam�stnání je v dnešní dob� jedinou spole�ensky akceptovanou formou zaobstarávání 

vlastní existence. �lov�ka lze mimo jiné definovat též jako homo faber �i jinými slovy jako 

bytost tvo�ící, pracující. Zam�stnání je tak podstatnou složkou našeho celoživotního cyklu, 

nebo� i z hlediska �asu v n�m trávíme velice významnou �ást života. Nejen my tedy n�co 

vytvá�íme, nýbrž jsme také sami p�etvá�eni. „Práce je totiž pro �lov�ka d�ležitou podmínkou 

jeho d�stojné existence, p�ináší mu nejen materiální užitek, ale sou�asn� mu dává pocit 

seberealizace a spole�enské užite�nosti.“ 
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    Ztráta zam�stnání je tedy p�irozen� velice traumatizujícím zážitkem, p�esto,  že díky 

moderní spole�nosti postavené na principech demokratického a sociálního státu, bezprost�edn� 

není ohrožena vlastní existence. Sekundární dopady, lze-li to tak �íci, jsou však o to hroziv�jší. 

Jak již bylo nazna�eno, zam�stnání prostupuje tak�ka celým naším životem a rozhodn� celou 

naší osobností. Odstran�ní tohoto elementu má v drtivé v�tšin� p�ípad� za následek zhroucení 

celé struktury osobnosti, vlastního sebepojetí a v neposlední �ad� i nejbližšího okruhu lidí 

v�azených do sociálních vazeb. Snaha o znovunabytí ztraceného sociálního statusu, prestiže 

požívané od okolí m�že snadno vyústit v kriminální jednání, zvlášt� pokud je tlak vyvíjený 

okolím spole�n� s pocitem odmítnutí vlastního v�azení do „skupiny deklasovaných“ dostate�n� 

intenzivní. 

     Zam�stnání však neutvá�í pouze toho, kdo jej vykonává, nýbrž spoluutvá�í a formuje 

postoje a názory i t�ch, kte�í jsou v nebližší primární skupin� zam�stnaného, tedy p�edevším 

rodinu a p�átele. Z toho plyne, že nezam�stnanost (myšlena je p�edevším dlouhodobá) lze 

ozna�it i jako sociáln� rozvratný fenomén. M�že být p�í�inou nejen sociálních st�et� a 

komplikací, ale i z ekonomického hlediska znamená mrhání lidským potenciálem. 

Vlivem postupné desintegrace osobnosti jedince a rovn�ž i struktur vztah� s  nejbližším okolím 

dochází k vy�len�ní z b�žné reality a odvrácení od tradi�ního spole�enského úzu. To samo o 

sob� již tvo�í ne nevýznamný potenciál pro sociáln� patologické �i kriminální jednání.  

     Pocit odvržení spole�ností z d�vodu zjevného a všemi rozpoznatelného selhání v rámci 

jí nabízených alternativ m�že vést a �asto i vede k hledání nových, ovšem již mimo rámec 

spole�enské únosnosti a tolerance. „Ztratit práci ve spole�nosti, která zam�stnání ztotožnila 

s jedinou možnou d�stojnou existencí �lov�ka, p�ináší stigma – zjevné, nep�ehlédnutelné, 

okolím spolehliv� registrované znamení životního selhání.“ Zejména dlouhodobou 

nezam�stnanost tak m�žeme nazvat jakousi k�ižovatkou, jenž nabízí mnoho jednoduchých, le�  

zcestných alternativ a naopak velice málo t�ch perspektivních, i když t�žších. Co však s jistoto 

m�žeme konstatovat je fakt, že nikdy nenabízí cestu zp�t; a to je to, s �ím se každý z nás 

potýká nejobtížn�ji.  

     Jedním z krok� k �ešení t�chto pal�ivých problém� dnešní spole�nosti byla evropská 

konference, která se pod názvem "P�ekro�ení prahu zam�stnáni" konala v roce 1999 

v Helsinkách a kterou spole�n� organizovaly Evropská komise a finské ministerstvo práce. 

     Získání pravidelného zam�stnání je pro mnoho lidí hlavní životní výzvou. Úsp�šné 

nalezení a udržení si dobrého a perspektivního pracovního místa jako poslední krok na cest� 

z nezam�stnanosti. Pravdou je, že tento krok bývá �asto ten nejobtížn�jší. 
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     Konference svedla dohromady výsledky práce dvou tématicky zam��ených skupin na 

evropské úrovni. První, vedená Finskem, se soust�edila na p�ekro�ení prahu do zam�stnání, tj. 

na poslední krok na individuální cest k pravidelné práci. Druhá skupina, vedená Irskem, se 

zabývala aktivním zapojením mladých lidí. 

Konference rovn�ž p�iblížila nové iniciativy spole�enství  ADAPT a EMPLOYMENT. 

Osv�tlila zp�soby a prost�edky, kterými lze t�m, kte�í obtížn�ji hledají p�ístup na trh práce 

(mladí lidé, dlouhodob� nezam�stnaní, ženy, postižení) pomoci, nebo poskytnout prost�edky, 

kterými si mohou pomoci sami. Mezi novými p�ístupy vyvinutými v rámci projekt� ADAPT a 

EMPLOYMENT jsou tzv. „balí�ky“  na míru ušitých služeb zam��ených jak na uchaze�e o 

práci, tak i na zam�stnavatele.  

     Ve svých ro�ních Národních ak�ních plánech zam�stnanosti v rámci evropské strategie 

zam�stnanosti jednotlivé �lenské zem vysv�tlily, jak plánují integraci t�ch skupin, které jsou od 

trhu práce nejvzdálen�jší, mezi pracovní sílu. Konference se soust�edila na nejlepší praktické 

postupy a ukázala, jak je lze p�izp�sobit a p�enést do r�zných národních a evropských 

kontext� . Doporu�ila rovn�ž zp�soby stimula�ních zm�n v praktikách trhu práce, ve 

vzd�lávacích systémech i v nabídkách služeb zam�stnanosti. 

           P�istupujeme-li k jednotlivému pachateli, a� už s cílem výchovným nebo cílem 

nápravným, musíme si stále uv�domovat složitost celého p�í�inného procesu. Díváme-li se však 

na zlo�in jako na problém nikoli individuální, ale spole�enský, který p�ipouští možnost širší 

preventivní �innosti, je situace pon�kud jiná. Vyvstává tu pot�eba mocné sociální páky, která 

by pomohla podstatn� snížit hladinu kriminality. Existují v dostate�n� velkém množství p�ípad� 

mocné p�í�inné faktory, na n�ž by se vyplatilo zam��it sociální politiku, jejímž smyslem by bylo 

je odstranit a snížit tak rozsah zlo�innosti?  Ur�itý faktor, jako t�eba emo�ní deprivace, m�že 

p�sobit r�zn� podle toho, s jakými jinými �initeli se kombinuje. Pouze v málo p�ípadech 

v nichž p�sobí, by bylo možno vysv�tlit kriminální chování pouze touto deprivací.   

 Klade se velký d�raz na zlepšení sociálních podmínek. Na všechny formy zlo�inu má 

velký vliv chudoba, život v zanedbaných m�stských �tvrtích a nedostatek sociální pé�e. Kdyby 

se sociální politika zam��ila na odstran�ní t�chto v�cí, naše spole�nost by velice získala, ale 

krom� toho se tvrdí, že by nutn� musela ustoupit i zlo�innost. Ve všech zemích se chápe 

zlepšování sociálních podmínek jako nejzákladn�jší úkol. I když se u nás ur�ité sociální 

podmínky zlepšily, nem�lo to žádný p�íznivý vliv na naše statistiky kriminality. Naopak, jeho 

r�st byl doprovázen paralelním vzr�stem kriminální �innosti, tém�� jako by byl sám jedním 

z �initel�, které rodí zlo�in. A�koli n�které skupiny jsou na tom h��e (p�edevším ta, jejichž 
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p�íslušníci mají pevný p�íjem), mnoha lidem se da�í lépe než kdykoliv p�edtím. Budeme možná 

muset obrátit obvyklou hypotézu o vzájemném vztahu mezi chudobou a zlo�inem naruby. 

Budeme muset p�ipustit, že p�í�inou zlo�innosti m�že být i nadbytek. P�ijmout tento 

p�edpoklad je ovšem t�žší než uv��it jeho opaku. Naše spole�nost je p�ímo posedlá po 

hmotném majetku. Z toho se také p�edevším viní moderní pr�mysl. Protože pr�mysl pot�ebuje 

ke své další existenci pro své výrobky stále rozši�ující se trh, používá všech psychologických 

prost�edk� inzerce a pr�zkumu trhu, aby donutil lidi kupovat. Zde se nám p�edkládají zna�n� 

pok�ivené spole�enské hodnoty takovým zp�sobem, že jsme velmi náchylní je akceptovat. Tato 

logika uvádí do pohybu mocný p�esv�d�ovací proces, podle n�hož získávání hmotného 

blahobytu je nejd�ležit�jší v�cí v život�, klí�em k odstran�ní našich nejhlubších úzkostí a 

prost�edkem, jímž m�žeme uspokojovat všechny své tužby. Hlad po vlastn�ní nabývá 

nenasytných forem. Hmotné zájmy stojí nade vším18.  

 Emo�ní pouta uvnit� rodiny se nevyhnuteln� pon�kud uvolnila. Za�alo mizet spole�né 

rodinné stolování, které v r�zných podobách odjakživa denn� utužovalo soudržnost a 

vzájemnou náklonnost �len� rodiny. Odumírání rodinného stolování je pouze jedním z p�íznak� 

toho, že v sou�asné dob� se rodinný život citov� ochuzuje. Osobní vztahy mezi �leny rodiny 

jsou stále m�l�í a povrchn�jší. N�které d�ti vídají své rodi�e velmi málo a jsou p�edevším 

deprivovány tím, že tak málo vídají svou matku. Matky tráví dobu, kdy jsou doma, v kolob�hu 

domácích prací, který ješt� víc pustoší uvoln�ný rodinný styk a nedokáží hrát úlohu milující 

matky. Takové d�ti nebývají zanedbávány materiáln�. A toto všechno je dalším d�kazem toho, 

že na hmotné zabezpe�ení se klade neúm�rn� velký d�raz. Rubem toho je ztráta mnoha 

kladných emo�ních prvk�, které dít�ti d�íve poskytoval domov a které pravd�podobn� 

pot�ebuje, má-li se cítit bezpe�ným a hodným lásky. Ob�as se za nové rodinné pojítko 

prohlašuje televize. Zvyšuje se tím ale p�íležitost k osobnímu kontaktu?  D�ti zam�stnaných 

matek jsou ve v�tším emo�ním nebezpe�í tehdy, jsou-li vztahy uvnit� rodiny špatné. Všeobecný 

úpadek rodiny by nás m�l p�im�t k tomu, abychom velmi kriticky zkoumali jak pe�ujeme o 

malé d�ti. Stát má jesle jako náhražku za mate�skou pé�i. Zde se st�ídají sest�i�ky a dít� si 

nem�že vytvo�it vztah k blízké osob�. V jeslích se zd�raz�uje pé�e o hmotné zabezpe�ení d�tí 

a podce�ují se citové stránky osobnosti.  M�li bychom si uv�domit, že sociální práce se týká 

nejen problém�  finan�ních, ale také problém� lidských. Nová zákonná opat�ení na ochranu 

d�tí za�ala podporovat preventivní sociální práci v rozvrácených rodinách a nejde už jen o 

                                                
18 Beneš, S.: Nezam�stnanost, pé�e o nezam�stnané, rekvalifikace, str. 358 – 385. 



 58 

krátký proces, kterým se prost� zanedbané dít� odebere rodi��m, ale vystupuje do pop�edí 

skute�nost, že v�tšina našich sociálních služeb je založena na �ist� hmotných hlediscích.  

 Spole�nost se samoz�ejm� vyvíjí a m�ní sv�j zp�sob života. Zm�ny p�inášející vyšší 

standard hmotného blahobytu nás ale neoprav�ují zavírat o�i p�ed skute�ností, že naše 

spole�nost  za�ala rozrušovat osobní vztahy a p�stovat vzájemnou nenávist. Nenajdeme-li zde 

�ešení, budeme svou nenávist obracet proti skupinám uvnit� naší spole�nosti. Je zde už i ur�itá 

zkušenost, jak snadno m�že juvenilní delikvence p�er�st do masových demonstrací proti 

menšinovým skupinám. Svoji  nespokojenost dáváme najevo také u symptom�, jako jsou 

manželské neshody, alkoholismus, hazardní hry a sexuální promiskuita. Všechny tyto p�íznaky 

rostou v naší spole�nosti stejn� jako zlo�innost. Mimo�ádný rozkv�t bingových klub� a heren 

nabývá varovného významu, jako neú�inný pokus potla�it emo�ní neklid snem o náhlém 

zbohatnutí19.  

 Tyto hypotézy se jeví zna�n� pravd�podobné. Nem�žeme o�ekávat až se tato 

pravd�podobnost zm�ní v jistotu, aniž bychom se pokusili n�co proti tomu d�lat. Je nezbytn� 

nutné prozkoumat vztahy mezi citovou deprivací a sou�asnými zm�nami v sociálních 

hodnotách. Zda a jaký vztah existuje mezi t�mito zm�nami a sou�asným vzr�stem alkoholismu, 

hazardních her, juvenilní delikvence atd. Jestliže taková choroba skute�n� existuje, nebude 

snadné ji izolovat a popsat. Hmotný blahobyt nelze brzdit.  �ešení je nutno hledat v  lepším 

vzd�lávání.  Problém leží z velké �ásti n�kde hloub�ji než ve škole. Máme-li v�bec mluvit o 

vzd�lání, musíme mluvit o u�ebním procesu, který se odehrává v pr�b�hu našeho osobního 

styku s ostatními lidmi, p�edevším s našimi rodi�i a vede k tomu, že si o sob� budujeme obraz 

�lov�ka hodného (�i nehodného) lásky a vytvá�íme si zvykové reakce na ostatní lidi, 

charakterizované d�v�rou a uznáním. Nebylo by v�bec na škodu, kdyby takováto výchova 

hrála v našich školách d�ležit�jší roli.  

 Zbývá toho však vykonat mnohem více, nap�íklad v pé�i o staré a t�lesn� postižené lidi, 

v bytové politice, ve zdravotnictví a zdravotnické osv�t�. A pot�ebné zm�ny bude možno 

uskute�nit pouze tehdy, bude-li vhodn� upraveno další vzd�lávání lidí. Obzvlášt� cenné by byly 

znalosti u sociálních pracovník� ve st�ediscích pé�e o dít�. P�sobí na matky a d�ti v ranném, 

tedy klí�ovém stádiu jejich spole�ného vývoje. Matky musí v té dob� �ešit b�žné problémy 

vyvolané jak jejich vlastními pocity, tak pocity jejich d�tí a mají tedy zvláš� silnou pot�ebu 

pochopení. 

                                                
19 Exnerová, H. Základy sociologie,, str. 85 – 99. 
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 Problém kriminality je velmi složitý. P�sobí zde mnoho p�í�in, které se navzájem velmi 

složit� prostupují. Analýze tohoto složitého problému se nem�žeme vyhnout, i když jeho 

osv�tlení m�že trvat ješt� velmi dlouho. �ešení jak dojít k lepším výsledk�m je dostatek, ale 

nem�li bychom �ekat až bude všechno jasné, �ekali bychom možná  p�íliš dlouho. 

 Vzd�lávání lidí v sociální oblasti p�ispívá k vytvá�ení základ� prevence kriminality. 

Vedle zkvalit�ování represivního systému vystupuje do pop�edí otázka nerepresivních 

prost�edk� a strategie prevence kriminality. Jde jak o prevenci generální, která se snaží p�sobit  

na zlo�in jako na sociální jev a sm��uje do oblasti legislativní a globáln� koncep�ní a 

metodické. Speciální prevence se zabývá zlo�inem jako jevem individuálním. V sociální oblasti 

se zabývá ovliv�ováním procesu socializace a sociální integrace jedince a aktivitami 

zam��enými na zm�nu nep�íznivých spole�enských a ekonomických podmínek, které jsou 

považovány za klí�ové p�í�iny páchání trestné �innosti20. 

 Další kategorií užívanou v souvislosti s prevencí kriminality jsou úrovn� p�sobení na 

jednotlivé cílové skupiny. Primární prevence je zam��ena na celou populaci, dosp�lé i d�ti, 

sekundární prevence se zam��uje na konkrétní rizikové skupiny obyvatelstva, úžeji vymezené 

podle v�ku, druhu ohrožení, teritoria apod. Terciární prevenci pak p�edstavují resocializa�ní 

opat�ení, zam��ující se na osoby, které se již do konfliktu s obecn� uznávanými normami a se 

zákonem dostaly. Speciální skupinou jsou potencionální a skute�né ob�ti trestných �in�. 

P�i�emž i zde se aktivity strukturují – na pomoc ob�tem trestných �in� a na podporu ochrany 

p�ed trestnými �iny. 

 Úkoly státu v prevenci kriminality jsou sice významné, ale pon�kud omezené. Státní 

orgány plní zejména úlohu koncep�ní, legislativní, metodickou, informa�ní a �áste�n� 

ekonomicky podp�rnou. Hlavní odpov�dnost za uskute��ování preventivních aktivit nesou 

místní komunity,  jejich p�edstavitelé a obzvlášt� policie.  

  

3.3.2. Kriminalita – vymezení pojm� 
 

V dnešní postindustriální dob� musíme konstatovat, že k integra�ním proces�m 

nedochází pouze na p�d� oficiální politiky, ale také v oblasti mezinárodní zlo�innosti. Není 

výjimkou, že k jedné akci se p�ihlásí a spolupracuje na její realizaci i  n�kolik skupin. 

                                                
20 Kaiser, G.: Kriminologie,str. 189 – 223. 
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Argumentem m�že být také zjišt�ná finan�ní a organiza�ní sí� spojující zdánliv� ideologicky �i 

nábožensky i národnostn� nesourodé skupiny a organizace. 

    Vymezit pojem kriminalita není jednoduché nelze jej vymezit zcela jednozna�n�. 

Tento spole�enský jev zasahuje do mnoha v�dních disciplín, p�i�emž každá z nich si jej vykládá 

jiným zp�sobem. Každá ze spole�ensko-v�dních disciplín k jeho zkoumání a deskripci užívá 

jiné metodologické východisko a tak svým zp�sobem komplikuje jeho univerzální pojmové 

uchopení. Pojem kriminalita lze vymezit jako jednání, které naplnilo všechny znaky skutkové 

podstaty trestného �inu, tzv. legální pojem kriminality. Z hlediska sociologického je tento 

pojem rozší�en o takové spole�enské jevy, jež platný trestní zákon nekriminalizuje, ale p�esto je 

lze ozna�it za spole�ensky škodlivé. Pat�í sem nap�. sebevražednost, alkoholismus, 

nealkoholová toxikomanie, sexuální promiskuita, rozvodovost atd. Tyto sociáln� patologické 

jevy ve svém kone�ném d�sledku �asto vedou k jednání, které ozna�ujeme jako trestná 

�innost.  Velice d�ležité pro práci s pojmem kriminality je analýza její struktury. Tento ukazatel 

nám dává v�d�t o   hlavních druzích a formách kriminality na ur�itém území, v�ku �i profesi 

pachatel�. Metodologicky se nám sice rozevírá pole p�sobnosti od sociální psychologie až po 

kriminologii, avšak výsledky z komparace jednotlivých dat a ukazatel� mají velice uspokojivou 

výpov�dní hodnotu. „Pojmy „kriminalita“ a „trestný �in“ tedy plní funkci jakéhosi 

spojovacího �lánku mezi r�znými v�dními obory, z nichž každý jimi operuje v r�zných 

kontextech.“ 

     Z hlediska struktury kriminality  tedy rozlišujeme  její podstatnou souvislost 

s ekonomickou strukturou a úrovní regionu, kulturní úrovní obyvatel a p�evládajícím profesním 

zam��ením. Je p�irozené, že ekonomická struktura regionu má výrazný vliv na b�žný životní 

styl a rytmus obyvatel i na jejich životní úrove�. Ve velkom�stech, kde je mnohem složit�jší 

infrastruktura, v�tší nabídka pracovních míst, a tak potažmo i v�tší sociální mobilita obyvatel je 

i daleko v�tší prostor k páchání trestné �innosti. M�stská anonymita a možnost bezplatného 

výd�lku �i p�ivýd�lku vytvá�í p�íležitost ke kriminálnímu jednání.  „Koncentraci kriminality 

bývá p�ímo úm�rný výskyt trestné �innosti typov� vyšší spole�enské nebezpe�nosti.“ Rizikové 

skupiny tvo�í tradi�n� absolventi st�edních stup�� vzd�lání, kte�í po prvních nezdarech  

s volbou a získáním místa p�esouvají své aktivity do neformálních sítí a zdroj� obživy. 

     Pokud tedy vycházíme z legálního pojmu kriminality, lze tuto dále roz�lenit a 

specifikovat jako kriminalitu majetkovou, násilnou, mravnostní a hospodá�skou. Každá 

jednotlivá z nich m�že mít a má jistou spojitost s fenoménem nezam�stnanosti a práv� výše 

uvedené sociáln� patologické jevy mohou být vodítkem k nim.  
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     Sociologie se p�i zkoumání p�í�in kriminality zam��uje sm�rem k strukturám sociálním, 

kulturním anebo celkov� k sociální organizaci spole�nosti. Emile Durkheim, p�edstavitel 

francouzsko-belgické sociologické školy se jako první zam��il na studium kriminality, jako 

spole�ensky podmín�ného jevu. Tuto teorii nazval teorií anomie. Chápe ji jako stav absence 

zákonnosti ve spole�nosti, kdy jednotlivé normy ve spole�nosti jsou �asto vzájemnými 

protiklady a orgány fungující v rámci spole�nosti  nekooperují dostate�n�. Spole�enská 

morálka upadá a prost�edky, které vedou k dosažení cíl� jsou v rozporu s ní. „Stav anomie 

vidí autor jako odraz úpadku spole�enské morálky, jako stav narušení rovnováhy mezi cíli a 

prost�edky, které vedou k dosažení vytý�ených cíl�.“ Tento stav zpravidla nastává sou�asn� 

s reorganizací stávajícího stavu ve spole�nosti, jako jsou politické �i ekonomické zm�ny. 

Tehdy zpravidla nastává dezorganizace spole�enských institucí, oslabení sociální kultury a 

tradi�ní vazby se rozpadají21. 

     Dalším, kdo vystoupil s anomickou teorií deviantního jednání byl Robert King 

Merton. Jeho teorie vychází z p�edpokladu, že spole�nost p�edkládá každému jedinci systém 

spole�ensky unifikovaných norem a hodnot, které si musí, pokud chce žít spole�ensky únosný 

a spo�ádaný život, osvojit. Mezi takové hodnoty nepat�í pouze úcta k životu, ostatním lidem �i 

živým bytostem apod., ale také hodnoty vycházející z p�irozených lidských pot�eb, tedy takové 

jako jsou nap�. sociální prestiž, majetek �i vliv. Moderní spole�nost podle Mertona musí 

po�ítat s možnostmi odchylného, deviantního jednání, a to vzhledem ke svojí složitosti a tedy i 

obtížné sociální kontrole. 

     Etika moderní spole�nosti je formovaná kolem pracovního prost�edí a s tím 

souvisejících rolí. Mezi lidmi však existuje p�irozená nerovnost ve smyslu jejich fyzických i 

mentálních schopností. V d�sledku toho je potom životní situace �lov�ka m��ena jakýmsi 

deficitem , tím, �eho ješt� nedosáhnul, co si ješt� nem�že po�ídit apod.  Výsledkem tohoto 

rozporu m�že být práv� deviantní jednání, které je zp�sobem reakce jednotlivce na vzniklou 

situaci. N�kdo je schopen svou situaci p�ijmout a vyrovnat se s ní, nez�ídka se ale najde p�ípad, 

kdy jednotlivec zvolí t�eba i nelegitimní prost�edky k dosažení tohoto cíle, napln�ní t�ch 

konzumních hodnot, které mu spole�nost vtiskla. „Kultura a sociální struktury podle 

zobrazení autora pracují proti sob�. Delikvence je pak výsledkem st�etu mezi kulturn� danými 

cíli a sociáln� strukturovanými cestami k jejich dosažení.“ Dalším problémem na poli 

deviantního chování, a to op�t v souvislosti se sociálním u�ením je tzv. labeling, neboli 

nálepkování. �lov�k žijící ve spole�nosti má vyvinutý mechanismus adaptace na svojí sociální 

                                                
21 Tomšík, M. a kol., Sociologie pro ekonomy, str. 158 – 252. 
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roli, p�irozenou i p�id�lenou. Jinými slovy pokud se svým jednáním, by� nepochopením odrazí 

v o�ích spole�nosti jako deviantn� jednající, d�íve �i pozd�ji tuto roli p�ijme a v rámci svého 

potenciálu rozpracuje. 

     V závislosti na úhlu pohledu tedy lze �íci, že na kriminalitu lze nahlížet  jako na 

neschopnost plnit jednotlivé sociální role i jako na schopnost plnit je velice dob�e. 

Kriminogenní faktory lze však nalézt rovn�ž v oblasti kulturní, politické, ekonomické, právní �i 

viktimologické. 

 
3.3.3. Kriminogenní faktory 

 
Je zjevné, že všechny spole�enské jevy ústící a skládající se z mnoha synergických a 

antagonických proces� se ned�jí bez p�í�iny. Výjimku netvo�í ani deviantní, patologické �i 

kriminální chování, a to nejen jednotlivc�, ale i sociálních skupin. Tvrzení, že nezam�stnanost 

jako sociální fenomén, je nesporným kriminogenním faktorem je jist� na první pohled odvážné 

tvrzení, nicmén� p�i d�kladn�jším pohledu lze souvislost (by� možná jednostrannou) nalézt. 

Vycházíme-li z obecn�jší definice kriminálního jednání (viz výše), nutno konstatovat, že 

kriminální jednání (�i kriminalita v objektivním slova smyslu) je užší specifikací �i výb�rem 

z široké oblasti patologického jednání21.  

     Jak sociologie, psychologie �i kriminologie jako disciplína využívající nejen t�chto dvou 

p�edešlých sociálních v�d, se shodují, že p�i posuzování všech jev� a typ� chování z oblasti 

soc. patologických jev� nelze zcela odhlížet od jednotlivce, ani od nadindividuálních princip� 

fungujících ve spole�nosti. 

     Deskripce kriminality determinované práv�  faktorem nezam�stnanosti tedy nem�že 

za�ínat od jinud, než od rozkladných proces� osobnosti jedince vlivem nezam�stnanosti (její 

složky výše ur�ené jako spole�ensky nežádoucí).  

     Uvážíme-li jak velký význam je v dnešní spole�nosti p�ikládán práci, není t�žké 

odvodit, že ztráta zam�stnání má obrovské dopady na strukturu sociálních vztah� jednotlivce, 

stejn� tak jako na jeho osobní život. Je z�ejmé, že zde existují rozdíly  dopadu z hlediska v�ku, 

pohlaví, kvalifikace i osobního p�ístupu. D�sledky nezam�stnanosti pro jednotlivce lze však na 

obecn�jší úrovni shrnout do základních bod�: 

� deprivace zp�sobená absencí pravidelných �inností, 

� ztráta sociálních kontakt� a následná sociální izolovanost, 

� ztráta pocitu participace na cílech širší spole�nosti, 
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� ztráta sociálního statusu, který je ve spole�nosti �asto spojován s postavením v zam�stnání 

a následné problémy s vlastní sebeúctou, 

� zm�na rodinných vztah� a postavení v rodin�,  

� ztráta hodnot a respektu k ve�ejných autoritám a vyd�lení se z hlavního proudu 

spole�enského života, spojené �asto s �innostmi chápanými spole�ností jako asociální. 

   Deprivaci chápeme jako �asov� omezené neuspokojování pot�eb jedince. Sociální 

psychologie hovo�í o nutnosti dodržovat jisté zab�hnuté stereotypy, jakkoli se jim m�že 

moderní �lov�k bránit. „Nezam�stnanému ubíhá �as mnohem pomaleji než v zam�stnání. Dny 

se vle�ou, nemají žádnou strukturu a po ur�ité dob� nelze odlišit všední dny od víkend�.“ 

Jedná se tedy o zavedený a více �i mén� harmonický cyklus každodenních �inností a 

automatism�. Typov� stejný �i velice podobný kolorit každodennosti p�ináší �lov�ku pocit 

jistoty a zázemí. Jmenujme namátkou pouze etologické výzkumy nositele Nobelovy ceny 

Zachariáše Konráda Lorenze, který prokázal výrazné poruchy chování a  osobnosti u primát� 

v p�ípad� absence zázemí a pocitu jistoty.  

     Nezam�stnaný �lov�k jehož rytmus �inností je výrazn� narušen, v p�ípad�, že se 

k tomuto rytmu  nevrátí, vyhledává d�íve �i pozd�ji substitu�ní �innosti, které mají plnit stejný 

efekt. Jednou ze specifických �inností je vyhledávání zboží �i služeb.  

     Dnešní doba p�evrací pom�r mezi tzv. absolutní deprivací spojenou se získáváním 

existen�ních pot�eb a tzv. deprivací relativní, která je definovaná jako rozdíl mezi reálnými 

možnostmi jedince a jeho aspiracemi. Získání n��eho nového, a� již v oblasti služeb �i nákupu 

zboží je u mnoha lidí vnímáno jako jistotu navozující po�in, p�i�emž zárove� dochází u t�chto 

jedinc� k upevn�ní jejich p�edstavy sociálního statusu, který reáln� ztrácejí �i již ztratili. 

„Práv� rozpor mezi vzbuzovanými (materiálními) aspiracemi a možnostmi je uspokojit pat�í 

k tíživé form� relativní deprivace.“ 

     Velice d�ležitý faktor ovliv�ující psychiku �lov�ka je práv� konstituce sociálního 

statusu na základ� (t�eba i nereálných) aspirací. Sem m�že pat�it jak oblast konzumu, tak tzv. 

referen�ní skupina jednotlivce s jejímiž hodnotami se ztotož�uje pop�. formuje své názory, 

postoje �i  jednání. Neuspokojení této pot�eby m�že vést tak daleko, že �lov�k opouští tradi�ní 

hodnoty spole�nosti, které se dle jeho mín�ní neosv�d�ily, a doplnit ostatní složky statusu 

skupiny s jejíž úrovní konzumu i hodnot (vlivu, financí apod.) se ztotož�uje. To m�že tvo�it 

reálný sociální podklad kriminálního jednání. 

                                                                                                                                                   
21 Zapletal, J. a kol.: Kriminologie, str. 46 – 58. 
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     Ztráta kontakt� je dalším podstatný zásahem, který provází dlouhodob�jší ztráta 

zam�stnání. Ve spole�nosti s tak vysoce organizovanou strukturou a tedy i vysokou sociální 

kontrolou je velmi málo �inností, které nevyžadují vztahy s ostatními, kooperaci �i nejsou  

p�ímo podmín�né n�kým druhým.  Ztráta kontakt� a sociálních vztah� okolí obecn� m�že mít 

dv� základní p�í�iny. Jednak je to absence spole�ensky organizované �innosti, d�lby práce což 

zam�stnání bezesporu je. Další p�í�inou je tzv. stigmatizace. „Negativní status spojený  

nezam�stnaností m�že být nezam�stnanými vnímán jako stigma (znamení – pozn. autora), 

které diskredituje, i jako stigma, které by je mohlo diskreditovat (dokud není okolí 

nezam�stnaného ješt� známo).“ Dlouhodobá nezam�stnanost je spole�ností a �asto i nejbližším 

okolím vnímána jako jakési osobní selhání, ztráta schopností, dokonce i regresivn� vnímáno 

jako pochybnost o schopnostech p�edešlých.  

     Hodnotovou strukturu �lov�ka, i když bychom si to mnohdy p�áli, neudržuje pouze on 

sám, ale je to  proces ve kterém hraje významnou roli i spole�nost – tedy také sociální vztahy a 

jejich obsahy. Ztráta kontakt� m�že vést a �asto i vede k selhání osobní hierarchie hodnot, 

zm�n� úhlu pohledu na spole�nost a sv�t kolem nás. Ztráta prosociáln� orientovaného pohledu 

na sv�t m�že tvo�it další reálný podklad pro patologické �i p�ímo kriminální jednání. 

     Nezam�stnanost však nezasáhne pouze toho, kdo ztratil své zam�stnání. D�sledky 

pocítí sou�asn� i ostatní �lenové rodiny a tak se negativní vlivy nezam�stnanosti projeví na 

mnoha dalších osobách. Na to, jak nezam�stnanost ovlivní vztahy v rodin� se zam��il již ve 30. 

letech Komarovsky a další.  A to jak na vlivy pozitivní, tak na ty negativní. Ztráta zam�stnání 

jednoho z partner� neznamená pouze pokles finan�ních prost�edk� na polovinu. Je narušen 

denní rodinný režim.  

     Ke zm�nám dojde rovn�ž v sociálních vztazích rodiny, kterou poznamená jistá 

izolovanost. V p�ípad� muž� nezam�stnaný jedinec p�ichází o status autority, který je odvozen 

z jeho postavení v zam�stnání a z finan�ní podpory rodin�. Ztráta statusu autority a živitele 

rodiny v rámci rodiny je nejobtížn�jší v tradi�n� orientovaných rodinách. Jedná se p�edevším o 

d�lnické rodiny, kde muž má sehrávat roli živitele rodiny.  V neposlední �ad� také dochází ke 

zm�nám d�lby práce v rodin�. „Binns a Mars (1984) konstatují, že zejména v rodinách starších 

osob, kde muž byl p�ed ztrátou místa dlouhodob� zam�stnán, se obvykle vyhranily ženská a 

mužská role. Toto rozd�lení v období nezam�stnanosti nejen p�etrvává, ale dokonce má 

tendenci i sílit.“ Nezam�stnanost jednoho �lena rodiny tak m�že velmi siln� poznamenat nebo 

dokonce rozbít vztahy �len� rodiny a to nejen následkem nap�tí, které nedostatkem financí a 

z výše uvedených d�vod� vzniká. Ukazuje se souvislost mezi nezam�stnaností a násilím 
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v rodin� a to nejen ve vztahu k partnerovi, ale rovn�ž i k d�tem. Po�et d�tí, které se doma 

setkávají s brutálním zacházením každým rokem p�ibývá. Odborníci zam�stnaní na linkách 

bezpe�í zaznamenali nový fenomén. Týrané d�ti, které na linku bezpe�í volají odpovídají na 

otázku odkdy je rodi�e bijí, že je tlu�ou od té doby, co p�išli o práci a za�ali trošku více pít.  

     Negativní dopad na rodinné prost�edí m�že mít dlouhodob� nezam�stnaný i z d�vodu 

p�enosu svých model� chování, postoj� a hodnotové hierarchie na d�ti. Zvlášt� v rodinném 

prost�edí bývá sociální u�ení, p�ejímání postoj� a hodnot d�tmi nejintenzivn�jší. O této 

problematice hovo�í tzv. teorie diferenciální asociace, která klade d�raz na prost�edí, ve kterém 

jedinec žije �i obecn�ji ve kterém se pravideln� pohybuje. Pokud je obklopen negativními 

podn�ty a vzory chování, p�i�azuje jim sv�j smysl a na základ� sociálního u�ení se snaží jednat 

obdobn� a toto své jednání pokládá za opodstatn�né. Dlouhodobou nezam�stnaností 

s následným rozrušením osobnosti (sebed�v�ra,zodpov�dnost, hodnoty, vztah k ostatním) 

m�žou být tedy ovlivn�ni i další �lenové rodiny, zejména potom d�ti. Takový model si potom 

mohou nést i do dalšího života a tvo�it tak rizikovou skupinu se sklony k patologickému �i 

kriminálnímu jednání. Také d�tští léka�i a policisté zaznamenali nejv�tší po�et týraných d�tí 

v regionech s nejv�tší nezam�stnaností. V nerozvinutých a zchátralých oblastech velkom�st, 

které jsou obývány p�evážn� nižšími sociálními vrstvami (tzv. underclass) a etnickými 

menšinami, se postupn� vytvá�í kriminální subkultura, která usnad�uje p�enos patologického a 

delikventního chování. „Zárove� toto prost�edí skýtá rozsáhlou možnost se t�mto normám 

jednání nau�it a stává se tak epicentrem kriminality, nebo�  deviantní jednání zachvacuje stále 

širší okruhy populace, která by za jiných podmínek riziková nebyla.“ 

     Další nezajímavou souvislostí je sebevražednost. Jedním z autor�, kte�í se tímto 

fenoménem zabývali hloub�ji na poli sociologie byl francouzský sociolog Emile Durkheim. Ten 

rozd�lil jednotlivé p�ípady sebevražd do t�í základních kategorií. Každá klasifikace je však 

zjednodušená a tvo�í pouze teoretický model. Nelze tedy p�edpokládat, že bychom nalezli této 

klasifikaci jednozna�n� odpovídající p�íklad. 

      První kategorii  tvo�í tzv. sebevražda egoistická. Je definována cílem jednajícího 

uniknout ze spole�nosti z d�vodu ztráty životního elánu a motivace. Jedná se tedy o únik od 

problému bez ohledu na následky okolí. Druhou kategorii tvo�í tzv. sebevražda anomická. 

V tomto p�ípad� jde o jednání motivované p�edevším ovržením spole�enského úzu, veškerých 

hodnot a princip� na kterých spole�nost stojí. D�vodem m�že být až chorobná projekce 

vlastního neúsp�chu na spole�nost, která se potom m�že jevit jako místo,kde ani nebude 

existovat žádná šance poskytnout prostor pro vlastní seberealizaci. v takovém nihilistickém 
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absurdním obrazu je sebevražda paradoxn� jediným možným a smysluplným jednáním. 

Poslední kategorii tvo�í tzv. sebevražda altruistická. Dá se �íci, že je v jistém smyslu opakem 

anomické. Takové jednání je motivováno nezištným ob�továním se pro celek. Jednozna�n� 

altruistické jednání však nalézáme pouze u zví�at, kde není tak rozvinutá rozumová složka a 

chování je více determinováno instinkty.  

     Z hlediska nezam�stnanosti je pro nás nejzajímav�jší první kategorie, tedy sebevraždy 

egoistické. Množství p�ípad� takového jednání je motivováno snahou upozornit na sebe, jde 

tedy v jistém smyslu o velice vyhrocenou formu komunikace s okolím. Rovn�ž pocit bezmoci a 

absolutní demotivace m�že vést ke spáchání �i pokusu o sebevraždu, stejn� tak jako 

k sebepoškozování apod.  

     Sebevražda je nejen patologickým jednáním, nýbrž lze ji též ozna�it jako jednání 

paradoxní, a to z toho d�vodu, že napl�uje p�esn� opa�né cíle, než jakých by m�la dle 

jednajícího dosáhnout. Ze sociáln�-psychologického hlediska m�žeme sebevraždu hodnotit 

z hlediska teleologického jako kontraproduktivní. Rozvrací nenapravitelným a tím nejhrub�jším 

zp�sobem strukturu okolních sociálních vztah�. Na jedné stran� tak „prakticky“ ší�í pocit 

beznad�je a bezvýchodnosti (nebo� ztráta zam�stnání m�že potkat každého a každý tedy m�že 

být postaven i p�ed tuto volbu), na stran� druhé potom poukazuje na selhání sociálních 

princip� moderní spole�nosti, když není schopna dostate�n� eliminovat  p�í�iny 

sebevražedného jednání. 

     Dlouhodobá nezam�stnanost je z výše uvedených d�vod� chápána p�edevším jako 

sociáln� nežádoucí jev a p�edstavuje problém nejen pro nezam�stnané, ale pro celou 

spole�nost. Dlouhodob� nezam�stnaní znateln� poci�ují nedostatek finan�ních prost�edk�, 

partnerské vztahy prochází krizemi.  

     Negativním jev�m se nevyhýbá ani rodina, která je jednou ze základních sociálních 

institucí. Navíc je narušeno spole�enské postavení a s ním sou�asn� sebev�domí jedince, tento 

má pocit, že se již nikterak nepodílí na spole�enském �i politickém d�ní. V d�sledku toho se 

m�že takto postižený jedinec za�ít odcizovat od hodnot a spole�enských vzorc�, konsekvencí 

jsou pak sociáln� patologické jevy. Další negativní a prokázanou skute�ností je fakt, že 

s délkou nezam�stnanosti klesá pravd�podobnost návratu do zam�stnání, na což mají vliv 

p�edevším tyto faktory: 

� neustálý neúsp�ch p�i hledání zam�stnání �lov�ka demotivuje, 

� ochabuje pracovní etika, 

� nezam�stnaný své pracovní schopnosti spíše ztrácí namísto, aby je zdokonaloval, 
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� fakt, že jedinec je delší dobu nezam�stnaný, budí ned�v�ru zam�stnavatel�, 

� ve sv�t�, kde se sociální status odvozuje od postavení v práci, takový �lov�k nutn� 

prod�lává krizi identity22. 

 

3.3.4. Vývoj kriminality a nezam�stnanosti 

 Jak ukazují analýzy kriminality, jeví se kulturní, politické a hospodá�ské vlivy pro vznik 

zlo�inu jako prvo�adé. Podle toho ztratila orientace na pachatele na kriminologickém významu. 

P�esto nelze nevid�t, že se u zlo�inu stále jedná o lidské chování. Vždy a všude jsou to lidé, 

kte�í se dopoušt�jí �in� pokládaných za trestné, a� ne stejn� �asto a intenzivn�. muži a ženy, 

mladí a sta�í porušují právo. Jako narušitelé práva jsou odhalováni, podez�íváni, oznamováni, 

stíháni, trestáni a je vyvíjeno úsilí o jejich resocializaci. Ob�ti a oznamovatelé, policie a justice, 

proba�ní pomoc a orgány výkonu trestu se jimi zabývají. Pod tímto zorným úhlem je zkoumána 

i osobnost pachatele; obraz pachatele a porozum�ní pro n�j ur�ují i zacházení s ním. Pohlížet 

na n�j jednoduše jako na „black box“  (�ernou knížku), to znamená zanedbávat jej jako 

p�edm�t poznání, by vedlo k nehumánním, nesprávným a preventivn� nežádoucím výsledk�m. 

 Dosavadní analýza kriminality nachází své t�žišt� v pr��ezovém pozorování, a� je to 

regionální, celostátní nebo mezinárodní srovnání. Proti ní stojí zkoumání v podélném pr��ezu, 

tedy vývoje kriminality. 

 Že dochází k páchání zlo�in�, není o sob� nic problematického ani divného. Historická 

zkušenost  mluví pro to, že tomu tak vždy bylo. Funkcionalistické vysv�tlení �iní navíc 

o�ividným, že to tak také z�ejm� musí být. Problematickým  a �áste�n� znepokojivým je spíše 

pohyb kriminality. Toto zjišt�ní není vyvráceno, nýbrž pouze zmírn�no tím, že obsahem 

zvyšující se �ásti oznámených kriminálních p�ípad� jsou delikty bagatelní povahy.   

 Jak lze ale vysv�tlit nar�stání a snižování kvót kriminality a tím pohyb kriminality? 

Pomoci m�že specifické pozorování vývoje kriminality v r�zných obdobích. Které koncepce 

nebo faktory p�icházejí v úvahu? Budeme myslet na zm�ny v religiozit�, zm�nu hodnot a 

zp�sob� výchovy, hospodá�sko - ekonomickou situaci a v  neposlední �ad� také na vývoj 

nezam�stnanosti. 

3.3.5. Policejní paradox 

Fenoménem posledního období je jev nazývaný  “policejní paradox”, kdy  následkem 

budování funk�ního systému prevence kriminality – tzn.  promyšlené, organiza�n� 

propracované, cílev�domé a materiáln� zabezpe�ené prevence realizované odborn� 

                                                
22 Výrost J., Slam�ník J.: Aplikovaná psychologie, str. 168 – 196. 
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p�ipravenými jednotlivci,  dochází ke zvyšování d�v�ry ob�an� v práci policie a tím paradoxn� 

i ke zvyšování nápadu trestné �innosti, nebo� ob�ané díky lepším  zkušenostem s policií 

p�icházejí ohlásit i d�íve latentní trestnou �innost. 

             Existuje však rovn�ž i tzv. skrytá nezam�stnanost. Do této kategorie nezam�stnaných 

spadají lidé, kte�í nejsou zam�stnaní a ani zam�stnání nehledají. Jsou bu	 v situaci, kdy si 

prost�edky pro obživu nacházejí prost�ednictvím vlastních zdroj� a kontakt�,a nebo pracují 

nelegáln�. Jedná se o jedince, kte�í jsou nezam�stnaní, ale nejsou registrováni na ú�ad� práce. 

Tuto skupinu lidí tvo�í obvykle lidé s nízkou kvalifikací �i špatnou sociální adaptací a jako 

takoví jsou odsouvání jako marginální složka trhu práce. Výjimkami jsou p�ípady lidí, kte�í 

unikli do jiného sociálního statusu; p�íkladem jsou ženy v domácnosti, studenti apod.  

V souvislosti se skrytou nezam�stnaností se hovo�í o tzv. skryté pracovní síle �i skrytém 

potenciálu. Registrace na ú�adu práce, spln�ní daných podmínek, získání státní podpory 

v nezam�stnanosti a šance na nalezení nového uplatn�ní ve spole�nosti nejsou pro tuto skupinu 

lidí dostate�nou motivací. 

 

 

 

 

 

4. Návrhy opat�ení 
 Problematika nezam�stnanosti je velmi složitá a cestu k jejímu �ešení hledají již �adu let 

s v�tším �i menším úsp�chem všechny vysp�lé západní ekonomiky. Výjimkou nejsou ani 

Spojené státy americké, které v poslední dob� zažívají proti let�m p�edchozím úpadek. 

 Do �ešení nezam�stnanosti by se m�l zapojit nejenom stát prost�ednictvím ú�ad� práce, 

ale i další subjekty, které mají vliv na státní nebo regionální ekonomiku - ú�ady místní 

samosprávy, školské ú�ady, nejv�tší zam�stnavatelé a další. 

 

4.1 Zahrani�ní investice 

 Brno by svoji výhodnou geografickou polohu a výsadu po�ádání mezinárodních 

veletrh� m�lo využít pro p�ilákání zahrani�ních investor�. Investice by m�ly sm��ovat 

p�edevším do oblasti budování výrobních komplex�, kde by byla vytvo�ena nová pracovní 

místa. Zvýhodn�né podmínky pro investování, nap�íklad prodej nebo pronájem pozemk� za 

symbolickou �ástku, da�ové a jiné úlevy, by byly podmín�ny zam�stnáváním výhradn� �eských 
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ob�an�, nejlépe ob�an� evidovaných ú�adem práce. Uchaze�i o takové místo by ale museli 

spl�ovat kvalifika�ní požadavky zam�stnavatele. Rekvalifika�ní kurzy by proto byly zam��eny 

speciáln� na požadavky budoucího zam�stnavatele.  

 

4.2.    Progam  Phare 

Program Phare 2003 je poslední p�edvstupní podporou zam��enou na p�ípravu �erpání 

prost�edk� ze strukturálních fond� EU. Prost�edky z  Phare 2003 Rozvoj lidských zdroj� jsou 

v �eské republice ur�eny pro 7 region� NUTS II, které spadají pod Cíl 1, tedy pro 

Severozápad, Severovýchod, St�ední �echy, Jihozápad, Jihovýchod, Moravskoslezsko 

a St�ední Moravu. 

Cílem Phare 2003 Rozvoj lidských zdroj� (dále jen Phare 2003 RLZ) je p�íprava na 

implementaci Opera�ního programu Rozvoj lidských zdroj� (dále jen „OP RLZ“) a zlepšit 

fungování trhu práce. 

Pro tyto ú�ely byla vybrána 3 opat�ení OP RLZ:  

1. Opat�ení 1.1 „Podpora aktivní politiky zam�stnanosti“ . 

2. Opat�ení 2.1 „Integrace skupin obyvatelstva ohrožených sociálním vylou�ením“ . 

3. Opat�ení 3.4 „Rozvoj dalšího vzd�lávání“. 

 

 

Opat�ení 1.1: Posílení aktivní politiky zam�stnanosti 

Je zam��eno na oblast podpory aktivní politiky zam�stnanosti (dále jen APZ) tak, aby 

byla schopna akceptovat závazky plynoucí z evropské politiky zam�stnanosti a implementace 

ESF. Druhým cílem opat�ení je posílení role APZ, která se zam��uje na odstra�ování bariér na 

trhu práce, zvyšování zam�stnatelnosti a na pomoc uchaze��m p�i hledání zam�stnání. Mezi 

nástroje APZ pat�í mimo jiné rekvalifikace, podpora z�izování nových pracovních míst 

a podpora uchaze�� p�i zahájení samostatné výd�le�né �innosti. 

Žadatelé o podporu v rámci opat�ení 1.1 

a) mohou být ve�ejné, nestátní neziskové nebo soukromé právnické osoby, ú�ady práce, 

kraje, vysoké školy, vzd�lávací instituce, organizace zastupující zam�stnavatele 

a zam�stnance, samosprávné ú�ady, specializované asociace a spole�nosti, soukromé 

podniky,  

b) musí mít sídlo v �eské republice. V p�ípad�, že má žadatel sídlo v regionu NUTS II 

Praha, musí prokázat, že projekt je zam��en na podporu cílového regionu,  



 70 

c) musí být p�ímo zodpov�dný za p�ípravu a �ízení projektu (nesmí vystupovat jako 

prost�edník),  

d) musí mít stabilní a dostate�ný zdroj financí, aby byl schopen zajistit kontinuitu 

fungování své organizace b�hem realizace projektu a v p�ípad� pot�eby projekt také 

�áste�n� financovat,  

e) musí mít zkušenosti a schopnosti prokázat kapacitu pro �ízení projektu v rozsahu 

p�edkládaném v návrhu projektu.  

 

Opat�ení 2.1: Integrace skupin obyvatelstva ohrožených sociálním vylou�ením 

Je zam��eno na integraci specifických skupin obyvatelstva - cílových skupin 

(bezdomovci, propušt�ní trestanci, ob�ti kriminálních �in� a domácího násilí, komer�n� 

zneužité osoby, ob�ti obchodu s lidmi, mladí lidé vracející se z ústavní pé�e, skupiny žák�/ 

student� ohrožených p�ed�asným ukon�ením školní docházky, sociáln� znevýhodn�ní, etnické 

menšiny), dále na rozvoj vzd�lávacích, poradenských a podp�rných program� pro výše 

zmín�né cílové skupiny, na podporu sociálních služeb v regionech, na podporu organizací, 

které realizují programy sociálního za�le�ování osob ohrožených sociální exkluzí a na vytvá�ení 

a realizaci program� pro sociální za�len�ní všech skupin osob ohrožených sociální exkluzí. 

Cílem je také zlepšení a posílení sociálních služeb ve všech regionech NUTS  

II. 

Žadatelé o podporu v rámci opat�ení 2.1 

a) musí být ve�ejné nebo nestátní neziskové právnické osoby, kraje, nestátní neziskové 

organizace, školy, školská za�ízení, samosprávné ú�ady, svazy samospráv, 

specializované asociace a spole�nosti,  

b) musí mít sídlo v �eské republice. V p�ípad�, že žadatel má sídlo v regionu NUTS II 

Praha, musí prokázat, že projekt je zam��en na podporu cílového regionu,  

c) musí být p�ímo zodpov�dný za p�ípravu a �ízení projektu, nesmí vystupovat jako 

prost�edník,  

d) musí mít stabilní a dostate�ný zdroj financí, aby byl schopen zajistit kontinuitu 

fungování své organizace b�hem realizace projektu a v p�ípad� pot�eby projekt 

�áste�n� financovat,  

e) musí mít zkušenosti a schopnost prokázat kapacitu pro �ízení projektu v rozsahu 

p�edkládaném v návrhu projektu.  
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Cílovými skupinami musí být výhradn� ob�ané cílového regionu, organizace, které mají sídlo, 

p�ípadn� pobo�ku v daném regionu, a dále zam�stnanci t�chto organizací, kte�í pracují 

v daném regionu. 

�ásti projektu mohou být zpracovány dodavatelským zp�sobem na základ� výb�rového 

�ízení. Dodavatel musí mít sídlo v �eské republice, zemích Phare nebo zemích EU. 

Finan�ní prost�edky na program Phare 2003 RLZ - opat�ení 1.1 a 2.1 

Program Phare 2003 RLZ v �R bude ze 75 % financován z prost�edk� Phare a z 25 % 

z prost�edk� státního rozpo�tu �R. Celkový objem finan�ních prost�edk�, ur�ených pro 7 

cílových region� NUTS II, je 21,5 mil. EUR. 

 

Opat�ení 3.4 - Rozvoj dalšího vzd�lávání 

Cílové regiony 

Cílové regiony, kterým je podpora z Phare 2003 RLZ opat�ení 3.4 ur�ena, jsou dva pilotní 

regiony v rámci region� Cíle 1 - Moravskoslezský kraj a Kraj Vyso�ina. 

Obsah programu 

Základním cílem projektu je vytvo�ení systému kontinuálního odborného vzd�lávání 

jakožto nástroje pro implementaci aktivní politiky zam�stnanosti a politiky rozvoje lidských 

zdroj� a vybudování vhodné infrastruktury a odborné kapacity pro kontinuální odborné 

vzd�lávání tak, aby byly zabezpe�eny možnosti dalšího odborného vzd�lávání dosp�lých, a to 

vše v p�ímé a flexibilní návaznosti na pot�eby trhu v regionech. 

Ú�elem projektu je vybudování víceú�elových vzd�lávacích center pro odborné 

vzd�lávání ve dvou pilotních regionech. 

Za vybudování a �innost t�chto vzd�lávacích center bude mít p�ímou zodpov�dnost 

Ministerstvo práce a sociálních v�cí v úzké spolupráci s místními autoritami a sociálními 

partnery. Tato víceú�elová vzd�lávací centra pro odborné vzd�lávání jsou ur�ena jako 

modelová centra pro budoucí aplikaci i v ostatních regionech. Po vstupu do Evropské unie 

bude tato nová institucionální struktura využívána jako kone�ní p�íjemci pro Evropský sociální 

fond. 

Cílové skupiny 

Zam�stnaní a nezam�stnaní dosp�lí, lidé bez kvalifikace, ženy vracející se na trh práce, 

podniky, podnikatelé, školitelé. 

Nástroje k vybudování školicích center 

1. Technická pomoc (dodávka služeb)  
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2. Dodávka vybavení  

3. Stavební úpravy center  

Financování opat�ení 3.4 

Financování opat�ení 3.4 je realizováno formou tendru, nikoliv grantových schémat. 

Komponenty technická pomoc (600 000 EUR) a dodávka vybavení (1.45 MEUR) jsou hrazeny 

výhradn� z evropských prost�edk�, zatímco komponenta stavební úpravy (0.5 MEUR) je 

financována z �eského státního rozpo�tu. 

�ízení programu: 

Ministerstvo práce a sociálních v�cí je poskytovatelem grantu a �ídí grantová schémata pro 

ob� opat�ení. 

Národní vzd�lávací fond, implementa�ní agentura, zajiš�uje operativní �ízení obou 

grantových schémat. 

Regionální pracovníci MPSV zabezpe�ují informa�ní podporu žadatel� o grant 

a monitorování projekt� v rámci obou grantových schémat. 

�asový rámec Programu Phare 2003 RLZ: 

Program Phare 2003 byl zahájen podepsáním Finan�ního memoranda dne 15. �íjna 2003. 

Poslední termín pro podpisy grantových smluv byl stanoven finan�ním memorandem na 30. 

listopad 2005, termín poslední záv�re�né platby na 30. listopad 2006. 

Jednotlivé projekty v rámci Phare 2003 RLZ mohou trvat až 15 m�síc�, veškeré aktivity však 

musí být ukon�eny do 31. �ervence 2006, aby bylo možné do 30. listopadu 2006 projekty 

auditovat, odsouhlasit a uskute�nit záv�re�né platby. 
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 4.3. Podpora zam�stnanosti 

      Ministerstvo práce a sociálních v�cí, mimo rámec aktivní politiky zam�stnanosti 

zabezpe�ované ú�ady práce, realizuje t�i druhy podpor zam�stnanosti ve spolupráci s 

Ministerstvem pr�myslu a obchodu a CzechInvestem - Agenturou pro podporu podnikání a 

investic.  

a)  Investi�ní pobídky v gesci MPSV 

MPSV má v gesci dv� z p�ti investi�ních pobídek – podporu tvorby nových pracovních míst a 

podporu školení a rekvalifikace zam�stnanc�.  Investi�ní pobídky jsou obecn� zam��eny na 

podporu high-tech výroby a dovoz kapitálu. Investi�ní pobídky jsou vymezeny v zákon� �. 

72/2000 Sb., o investi�ních pobídkách, v platném zn�ní, pobídky v gesci MPSV dále v zákon� 

�. 435/2004 Sb., o zam�stnanosti (§ 111), vymezená území podpory, vymezené skupiny 

podporovaných a výše podpor jsou stanovena Na�ízením vlády �. 578/2004 Sb., kterým se 

m�ní na�ízení vlády �. 515/2004 Sb., o hmotné podpo�e na vytvá�ení nových pracovních míst a 

hmotné podpo�e rekvalifikace nebo školení zam�stnanc� v rámci investi�ních pobídek. 

Právnické nebo fyzické osob� lze poskytnout investi�ní pobídky pokud prokáže, že m�že splnit 

všeobecné podmínky stanovené zákonem o investi�ních pobídkách a zvláštní podmínky 

stanovené zákonem o zam�stnanosti, resp. zákona o daních z p�íjmu. 

Podpora tvorby nových pracovních míst: 

� výše podpory �iní 200 tis. K� na jedno nové pracovní místo, z�ízené na území okresu s 

mírou nezam�stnanosti nejmén� o 50% vyšší, než je pr�m�rná míra nezam�stnanosti v �R, 

a dalších 50 tis. K�, zam�stná-li na tomto pracovním míst� po dobu delší než jeden rok 

osobu se zdravotním postižením nebo uchaze�e o zam�stnání, který byl veden v evidenci 

uchaze�� o zam�stnání déle než šesti m�síc�, nebo  

� výše podpory �iní 100 tis. K� na jedno nové pracovní místo, z�ízené na území okresu s 

mírou nezam�stnanosti nejmén� o 25% vyšší než je pr�m�rná míra nezam�stnanosti v �R, 

a dalších 25 tis. K�, zam�stná-li na tomto pracovním míst� po dobu delší než jeden rok 

osobu se zdravotním postižením nebo uchaze� o zam�stnání, který byl veden v evidenci 

uchaze�� o zam�stnání déle než t�i m�síce. 

Podpora rekvalifikace a školení zam�stnanc�: 

� je poskytována pouze na území okres� s mírou nezam�stnanosti nejmén� ve výši pr�m�rné 

míry nezam�stnanosti v �R,  

� ve výši 35 % z náklad� vynaložených na rekvalifikace a školení.  

Set�íd�ní okres�  podle pr�m�rné míry nezam�stnanosti platné p�edem na pololetí roku pro 
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ú�ely investi�ních pobídek vyhlašuje MPSV vždy do 15.ledna a do 15.�ervence daného roku. 

Informace o investi�ních pobídkách v gesci MPSV, stejn� tak formulá�e žádosti o poskytnutí 

podpory, jsou uvedeny na webové stránce pov��ené organizace, kterou je CzechInvest. 

b) Rámcový program pro podporu rozvoje technologických center a strategických služeb 

             Program byl schválen Usnesením vlády �.1238 ze dne 10. prosince 2003. Cílem 

Programu je podpora hospodá�ského rozvoje �R formou podpory projekt� do progresivních 

technologií a aktivit s vysokou p�idanou hodnotou, vedoucích ke zvýšení 

konkurenceschopnosti v oblasti inovací, informa�ních technologií a strategických služeb, 

podpora vytvá�ení nových pracovních míst a podpora zvyšování a zm�ny kvalifikace 

zam�stnanc�. MPSV v rámci Programu poskytuje dotace na �áste�nou úhradu náklad� na 

školení a rekvalifikace zam�stnanc� na nov� vytvo�ených pracovních místech (MPO v rámci 

programu poskytuje soub�žn� dotaci na podnikatelskou �innost). 

Základní podmínkou pro ú�ast v tomto programu, resp. �erpání dotace na rekvalifikace a 

školení zam�stnanc� je: 

� v p�ípad� technologického centra, centra pro vývoj software, expertního a �ešitelského 

centra a regionálního úst�edí nadnárodní firmy vytvo�ení min.15-ti nových pracovních míst 

s investicí min. 15 mil. K�,  

� v p�ípad� centra zákaznické podpory, high-tech opravárenského centra a centra sdílených 

služeb (krom� regionálního úst�edí nadnárodních firem) vytvo�ení min. 50-ti nových 

pracovních míst s investicí min. 30 mil. K�. 

Dotace na školení a rekvalifikace: 

             Dotaci lze poskytnout na úhradu 30 – 80 % vynaložených náklad�, v závislosti na 

skute�nostech specifikovaných v uvedeném Programu, maximáln� však do výše 100 000 K� na 

osobu, resp 150 000,- K� na osobu v p�ípad� vytvo�ení více než 100 nových pracovních míst.  

Dotace lze poskytnout bez ohledu na výši nezam�stnanosti v daném okrese. 

Podrobn� jsou podmínky poskytování dotací jsou uvedeny v Programu. Informace o 

Programu, stejn� tak formulá�e žádosti o poskytnutí podpory, jsou uvedeny na webové stránce 

pov��ené organizace, kterou je CzechInvest. 

c)  Program pro podporu tvorby nových pracovních míst v regionech nejvíce 

postižených nezam�stnaností 

Program byl schválen Usnesením vlády �.566 ze dne 2.�ervna 2004. Cílem programu je 

podpora tvorby nových pracovních míst v regionech �eské republiky, které jsou nejvíce 

postiženy nezam�stnaností, formou podpory projekt� sm��ujících do zpracovatelského 
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pr�myslu (v�etn� fondov� mén� náro�ných výrob a služeb), p�ípadn� n�kterých druh� 

strategických služeb, prost�ednictvím kterých dojde k zavedení nové �innosti nebo rozší�ení 

�innosti stávající, s následným vytvo�ením nových pracovních míst.  

Program je ur�en pro zam�stnavatele, který se v dohod� s MPSV nebo ur�eným ú�adem práce, 

zaváže ke z�ízení minimáln� 10 nových pracovních míst na území okres� s mírou 

nezam�stnanosti nad 14 %. 

Program je vyhlášen na léta 2004 až 2006 a v pr�b�hu jeho platnosti m�že být m�n�n z d�vodu 

zajišt�ní souladu s právním �ádem �eské republiky a p�edpisy Evropské unie. Program pln� 

podporuje cíle Lisabonského procesu v oblasti zam�stnanosti.  

Finan�ní podpora tvorby nových pracovních míst : 

� výše podpory �iní 200 000,- K� na jedno pracovní místo,  

� nejvýše 46 – 50 % uznatelných náklad� (podle jednotlivých region� soudržnosti    �R 

NUTS II.), resp. 61 – 65 % v p�ípad� malého a st�edního podnikání, které tvo�í nap�. 

mzdové náklady, v�etn� povinných odvod� zam�stnavatele na všeobecné zdravotní 

pojišt�ní, sociální zabezpe�ení a státní politiku zam�stnanosti zam�stnanc� zam�stnaných 

na nov� vytvo�ených pracovních místech. 

Finan�ní podpora na rekvalifikaci a školení zam�stnanc�: 

� výše podpory �iní maximáln� 30 000,- K� na jedno pracovní místo,  

� je poskytována pouze na území okres� s mírou nezam�stnanosti nejmén� ve výši 14 % míry 

nezam�stnanosti,  

� je poskytována ve výši 35 % skute�n� vynaložených uznatelných náklad�. 

            Podmínky poskytování hmotné podpory jsou uvedeny v Programu. Informace o 

Programu, stejn� tak formulá�e žádosti o poskytnutí podpory, jsou uvedeny na webové stránce 

pov��ené organizace, kterou je CzechInvest. 

 

4.4 Rozší�ení informovanosti o volných pracovních místech 

 Mezi podniky je obecn� malá d�v�ra k ú�ad�m práce, která vyplývá p�edevším z 

negativních zkušeností s t�mito institucemi. Podniky proto �ast�ji hledají své zam�stnance 

prost�ednictvím zprost�edkovatelských agentur, inzerát� v r�zných inzertních novinách i 

b�žných periodikách. Také uchaze�i o zam�stnání se obrací na ú�ad práce v�tšinou z d�vodu 

hmotného zabezpe�ení a až v p�ípad�, když vy�erpají všechny možnosti, jak by sami mohli najít 

zam�stnání, které by odpovídalo jejich schopnostem a kvalifikaci a i jinak by vyhovovalo jejich 

p�edstavám. Situaci by bylo možné �ešit tvorbou celostátní nebo regionální databáze, kam by 
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zam�stnavatelé i zájemci o práci zadali své požadavky a p�edstavy a nabídky by byly  

p�i�azovány podle zadaných požadavk�. Databáze by musela být aktualizována p�i každé 

zm�n� na stran� nabídky nebo poptávky. Toto ale v dnešní dob� pln� umož�uje prost�edí 

Internetu. 

 K nejzávažn�jším problém�m pat�í v dnešní dob� nezam�stnanost absolvent� všech 

typ� škol, mladistvých, kte�í �asto mají ukon�ené pouze základní vzd�lání, osob se zm�n�nou 

pracovní schopností, osob bez kvalifikace a dále kategorie dlouhodob� nezam�stnaných.  

 

4.4.1 Absolventi a mladiství 

 Zam�stnavatelé nemají o tyto pracovníky velký zájem, protože absolventi škol mají 

v�tšinou pouze teoretické znalosti získané studiem, ale praktické zkušenosti jim chybí. Další 

p�ekážkou m�že být také právní ochrana mladistvých a absolvent�. 

 Mladí lidé, které dosud nepracovali, nemají vytvo�ené pracovní návyky a pokud se 

rychle neza�adí do pracovního procesu, �asto se dostávají do za�arovaného kruhu podpor v 

nezam�stnanosti. 

Možná �ešení navrhuji v následujících oblastech: 

� tvorba fiktivních firem, 

� zau�ování absolvent� staršími zkušenými pracovníky, 

� v�tší spolupráce mezi ú�ady práce, školami a podniky, 

� v�tší podíl praktických zkušeností získaných již b�hem studia, 

� organizování veletrh� práce pro všechny druhy škol, 

� vyšší po�et obecn� prosp�šné �innosti. 

4.4.2 Tvorba fiktivních firem 

 Jedná se o vytvo�ení takových firem, kde probíhají veškeré �innosti jako ve skute�ných 

firmách (p�íjem zakázek, tvorba zakázkových list�, pln�ní zakázek, vedení ú�etní a mzdové 

evidence, fakturace ...), ale pouze uvnit� firmy. Navenek firma nevykonává žádnou �innost. 

Absolventi škol by tak mohli získat alespo� �áste�nou p�edstavu odchodu skute�ných firem. 

Postupn� by mohlo dojít k vytvo�ení sít� takových firem, které by mohli mezi sebou fiktivn� 

obchodovat.  Ur�itou modifikací by mohlo být vytvo�ení firem v rámci studia, nap�íklad 

spojením škol, kde charakter studovaných obor� umož�uje výrobu jednoduchých komer�n� 

využitelných výrobk� s n�kterým typem ekonomické školy. Žáci a studenti by si mohli pod 

vedením zkušených odborník� z praxe vyzkoušet, co obnáší vedení nebo provoz skute�ných 
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firem. Institut fiktivních firem se v zahrani�í využívá s pom�rn� velkým úsp�chem a i u nás se 

již n�které školy pokusily o vytvo�ení takových firem. 

4.4.3 Zau�ení absolvent� zkušenými pracovníky 

 P�estože to není již tak �asté jako d�ív, pracují ješt� dnes v podnicích zam�stnanci, kte�í 

již dosáhli d�chodového v�ku p�ed delší dobou. P�estože tito pracovníci nejsou �asto již 

schopni p�izp�sobit se rychle se m�nícím podmínkám, p�edevším v oblasti výpo�etní techniky a 

nových technologií, mají léty praxe nasbírané zkušenosti, které podniky využívají. Bylo by 

proto vhodné, aby p�edávali své zkušenosti mladým lidem, p�edevším absolvent�m škol. 

Podniky by se tak p�ipravovaly na odchod svých pracovník� do d�chodu a zárove� by si 

školily nové zam�stnance. Podnik by mohl zam�stnat absolventy z �ad uchaze�� o zam�stnání 

evidovaných na ú�adech práce na plný nebo jen �áste�ný pracovní úvazek. Absolventi by 

získávali tímto zp�sobem praxi a zkušenosti s pracovním procesem a na jejich mzdu by 

p�ispíval ú�ad práce ve výši vyplácených podpor v nezam�stnanosti pod dobu 6 m�síc� nebo i 

po dobu kratší. Absolvent by se za tuto dobu obeznámil s chodem podniku a získal by alespo� 

minimální praktické dovednosti. 

4.4.4 V�tší spolupráce mezi ú�ady práce, školami a podniky 

 Velkým problémem je kvalifika�ní nesoulad mezi nabídkou a poptávkou na trhu práce. 

Také fakt, že struktura vzd�lávání v odborných školách tém�� neodpovídá pot�ebám podnik�, 

se  samoz�ejm� projeví i v nezam�stnanosti absolvent�. Školy se snaží získat co nejvíce 

student� a otevírají stále ješt� atraktivní obory v oblasti ekonomiky, managementu, 

bankovnictví a p�íliš se nezabývají uplatnitelností svých absolvent� na trhu práce. Souvisí to 

také s jinak správným zp�sobem financování škol podle po�tu žák�. Také kvalita výuky a 

požadavk� kladených na studenty je na r�zných, p�edevším soukromých školách velmi 

rozdílná. M�la by proto fungovat ú�inn�jší spolupráce s ú�ady práce, které mají p�ehled o trhu 

práce, ví které obory nenajdou na trhu uplatn�ní a kterých je naopak nedostatek. M�lo by dojít 

k ú�inné redukci n�kterých studijních obor� nebo alespo� po�tu p�ijímaných žák� a 

nedostatkové obory by m�ly být naopak podporovány nap�íklad formou stipendií, na kterých 

by se m�ly podílet také podniky, které by si tak vychovávaly své budoucí zam�stnance. 

Podniky ale nemají p�íliš velký zájem na tomto druhu investic, protože zákoník práce 

neumož�uje podnik�m zavázat smlouvou studenty k nástupu do zam�stnání a setrvání v n�m 

po ukon�ení školy u zam�stnavatele, který by p�ispíval na jejich studium. P�edstavitelé 

zam�stnavatel� a zam�stnanc� (tedy sociální partne�i) by se m�li ve v�tší mí�e podílet na 

politice odborného vzd�lávání. M�l by být vytvo�en orgán, který by m�l možnost posuzovat a 
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projednávat návrhy d�ležitých p�ipravovaných opat�ení v oblasti odborného vzd�lávání. 

Podniky, pop�ípad� zástupci odbor� by m�ly možnost podávat své návrhy a p�ipomínky na 

znalosti a odborné dovednosti absolvent� jednotlivých typ� škol. U�ební osnovy by mohly být 

rozd�leny na dv� �ásti: všeobecnou, která by zajiš�ovala ur�itou úrove� vzd�lání v celostátním 

m��ítku (p�edevším teoretickou �ást výuky a výuku ve všeobecn� vzd�lávacích p�edm�tech), a 

druhou, která by byla vytvo�ena na základ� požadavk�  zam�stnavatel�, p�edevším v oblasti 

praktických dovedností zam��ených na praxi, nebo požadavky související s regionálními 

zvláštnostmi. 

4.4.5 Získávání praktických zkušeností již b�hem studia 

 P�edpokladem by bylo zavedení n�kolika m�sí�ních povinných bezplatných nebo 

�áste�n� hrazených praxí student� p�ímo v podnicích ješt� b�hem studia. Tato možnost by si 

ale vyžádala rozsáhlé legislativní zm�ny. Muselo by pravd�podobn� dojít k prodloužení doby 

studia. Velmi problematické by nejspíš bylo umis�ování student� ve firmách v soukromém 

vlastnictví s �eskými i zahrani�ními vlastníky. 

4.4.6 Veletrhy práce pro všechny typy škol 

 N�které firmy nevyžadují od uchaze�� o zam�stnání praxi a n�které podniky dokonce 

up�ednost�ují p�ijímání absolvent�, protože tak mohou lépe formovat jejich pracovní morálku. 

Bylo by tedy dobré organizovat celostátní nebo regionální „veletrhy pracovních p�íležitostí“, 

kde by se �erství absolventi škol všech typ� mohli seznámit se zam��ením podniku, jeho 

filozofií, p�edstavami do budoucna a perspektivou rozvoje firmy.  Tyto veletrhy by mohly být 

organizovány bu	 fyzickými prezentacemi firem, nebo formou internetových stránek. 

„Veletrhy pracovních p�íležitostí“ jsou zatím organizovány pro vysokoškolské studenty. 

 

4.5 Dlouhodob� nezam�stnaní 

 Osoby, které nemohou delší dobu nalézt zam�stnání, �asto po ur�ité dob� (5-6 m�síc�) 

na hledání práce rezignují. P�edevším osoby bez kvalifikace nebo s nízkou kvalifikací volí 

variantu nezam�stnanosti, protože výše platu p�i nalezení zam�stnání se výrazn� neliší od 

hmotného zabezpe�ení v nezam�stnanosti a dalších sociálních dávek.  

 U t�chto osob je nejd�íve nutné probudit zájem o hledání zam�stnání, pop�ípad� o ú�ast 

na rekvalifika�ních programech a napomoci jim s obnovením základních pracovních návyk�, 

které dlouhodobou nezam�stnaností �asto ztratili. 

 Pro op�tovné získání pracovních návyk� by byly vhodné p�edevším ve�ejn� prosp�šné 

práce, které n�kdy slouží zárove� jako test ochoty k práci v�bec. Nap�íklad údržba ve�ejné 
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zelen�, pomoc v oblasti pe�ovatelské služby, likvidace �erných skládek, úklid ve�ejných 

prostranství, dokon�ovací stavební práce aj. Potom by tyto osoby byly v závislosti na jejich 

p�vodní kvalifikaci za�azeny do rekvalifika�ních kurz� na n�které z mén� náro�ných profesí, o 

které je na trhu práce p�es vysokou nezam�stnanost zájem. 

 

4.6 Nezam�stnanost žen 

 P�edevším soukromí podnikatelé se brání zam�stnávání žen s malými d�tmi, protože se 

obávají v�tšího po�tu pracovních absencí spojených s pé�í o d�ti. T�mto ženám také �asto 

nevyhovuje vícesm�nný provoz, �asté služební cesty, pracovní doba za�ínající v brzkých 

ranních hodinách aj. Ješt� problemati�t�jší je situace v p�ípad�, že ženy nastupují mate�skou 

dovolenou ihned po ukon�ení studia, protože po ukon�ení mate�ské dovolené nemají žádnou 

praxi z p�edchozího zam�stnání, navíc �asto teoretické poznatky získané studiem ztrácejí 

technickým vývojem svoji platnost. 

 Podle mého názoru by mohlo být �ešením zam�stnání dvou žen na jedno pracovní místo 

na zkrácený nebo polovi�ní pracovní úvazek, v p�ípad�, že to charakter práce dovoluje, mohla 

by žena vykonávat pracovní �innosti doma. V dnešní dob� moderních technologií není v�tší 

problém komunikace prost�ednictvím výpo�etní techniky. Zam�stnavatelé by ale museli být na 

zam�stnávání žen s malými d�tmi více motivování, nap�íklad da�ovými výhodami nebo 

dotacemi na �ást mzdy po dobu nutnou na zapracování. 

 

4.7 Nekvalifikovaní pracovníci 

 Osoby s nedokon�eným základním anebo st�edoškolským vzd�láním se �asto dostávají 

mezi dlouhodob� nezam�stnané, protože na trhu práce není o nekvalifikovanou pracovní sílu. 

zájem. Proto by bylo vhodné za�azení t�chto osob do motiva�ních kurz�, které sm��ují ke 

znovu za�azení do vzd�lávacího procesu. Po ukon�ení základního vzd�lání by mohli 

pokra�ovat ve školeních nebo rekvalifika�ních kurzech. 

 

4.8 Osoby se zm�n�nou pracovní schopností 

 Osoby se zm�n�nou pracovní schopností (dále jen „ZPS“)  se i p�es veškerá opat�ení 

uplat�ují na trhu práce velmi obtížn�. Nedokáži odhadnut do jaké míry je to zp�sobeno 

neznalostí všech možností, které mohou podniky p�i zam�stnávání t�chto osob využít. 

Zam�stnavatele také �asto odrazuje od zam�stnávání osob se ZPS velmi p�ísná legislativní 
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opat�ení. Rad�ji �asto riskují sankce za nedodržení povinnosti zam�stnávat p�edepsané po�ty 

t�chto uchaze�� než je skute�n� zam�stnat. Lepšího uplatn�ní osob se ZPS by se mohlo 

dosáhnout v�tší informovaností o podmínkách zam�stnávání t�chto osob a uvoln�ním 

legislativních p�edpis�, které n�kdy mohou paradoxn� p�sobit v neprosp�ch chrán�ných osob. 

 

4.9 Legislativní opat�ení 23 

a) Úprava výše dávek vyplacených v nezam�stnanosti. 

 �ešením pravd�podobn� není radikální zvýšení �ástky životního minima, protože od této 

�ástky se odvozuje celá �ada sociálních dávek, které by výrazným zvýšením životního minima 

neúm�rn� zat�žovaly státní rozpo�et. 

b)  Vázání vyplácení dávek v nezam�stnanosti na odpracování stanoveného po�tu hodin 

ve�ejn� prosp�šné práce. 

c)  Zavedení ú�inn�jšího mechanismu pro odstran�ní nelegáln� pracujících lidí, p�edevším 

cizinc�. Tato opat�ení, ale nespadají do oblasti p�sobnosti ú�ad� práce. 

d)  Vytvo�ení podmínek pro možnost st�hování se za prací, p�edevším v oblasti bytové 

problematiky a dopravní obslužnosti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
23 Zákon �. 435/2004 Sb., o zam�stnanosti. Zákon �. 65/1965 Sb., zákoník práce, Zákon �. 578/2004 Sb., 

kterým se m�ní na�ízení vlády �. 515/2004 Sb., o hmotné podpo�e na vytvá�ení nových pracovních míst a 
hmotné podpo�e rekvalifikace nebo školení zam�stnanc� v rámci investi�ních pobídek, Vyhláška �. 519/2004 
Sb., o rekvalifikaci uchaze�� o zam�stnání a zájemc� o zam�stnání a o rekvalifikaci zam�stnanc�. 
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Záv�r 
     Nezam�stnanost je fenomén moderní spole�nosti, který, pokud není v masovém 

m��ítku, není považován za sociáln� ani ekonomicky nebezpe�ný. Nezam�stnanost, jako 

takovou ovliv�uje jednak p�irozený pohyb trhu a tedy i pracovních sil a jednak svobodné 

rozhodnutí každého �lov�ka,  zda se bude aktivn� ú�astnit trhu práce, nebo zda bude 

existen�n� závislý na sociální podpo�e státu. Stav,  o kterém hovo�íme jako o plné 

zam�stnanosti je takový, kdy ten kdo zam�stnání chce najít, zam�stnání najde, p�i�emž 

akceptuje nabízenou mzdu. Jedná se o nezam�stnanost v rozmezí 2 až 6 %. Jakýkoliv posun 

pod nebo nad tuto hranici je považován za nežádoucí.  

Zam�stnání je v dnešní dob� jedinou spole�ensky akceptovanou formou zaobstarávání 

vlastní existence. �lov�ka lze mimo jiné definovat též jako homo faber �i jinými slovy jako 

bytost tvo�ící, pracující. Zam�stnání je tak podstatnou složkou našeho celoživotního cyklu, 

nebo� i z hlediska �asu v n�m trávíme velice významnou �ást života. Nejen my tedy n�co 

vytvá�íme, nýbrž jsme také sami p�etvá�eni. „Práce je totiž pro �lov�ka d�ležitou 

podmínkou jeho d�stojné existence, p�ináší mu nejen materiální užitek, ale sou�asn� mu 

dává pocit seberealizace a spole�enské užite�nosti.“24 

     Ztráta zam�stnání je tedy p�irozen� velice traumatizujícím zážitkem, p�esto,  že díky 

moderní spole�nosti postavené na principech demokratického a sociálního státu, bezprost�edn� 

není ohrožena vlastní existence.  Sekundární dopady, lze-li to tak �íci, jsou však o to hroziv�jší. 

Jak již bylo nazna�eno, zam�stnání prostupuje tak�ka celým naším životem a rozhodn� celou 

naší osobností. Odstran�ní tohoto elementu má v drtivé v�tšin� p�ípad� za následek zhroucení 

celé struktury osobnosti, vlastního sebepojetí a v neposlední �ad� i nejbližšího okruhu lidí 

v�azených do sociálních vazeb. Snaha o znovunabytí ztraceného sociálního statusu, prestiže 

požívané od okolí m�že snadno vyústit v kriminální jednání, zvlášt� pokud je tlak vyvíjený 

okolím spole�n� s pocitem odmítnutí vlastního v�azení do „skupiny deklasovaných“ dostate�n� 

intenzivní. 

     Zam�stnání však neutvá�í pouze toho, kdo jej vykonává, nýbrž spoluutvá�í a formuje 

postoje a názory i t�ch, kte�í jsou v nebližší primární skupin� zam�stnaného, tedy p�edevším 

rodinu a p�átele. Z toho plyne, že nezam�stnanost  (myšlena je p�edevším dlouhodobá) lze 

ozna�it i jako sociáln� rozvratný fenomén. M�že být p�í�inou nejen sociálních st�et� a 

komplikací, ale i z ekonomického hlediska znamená mrhání lidským potenciálem. Vlivem 

                                                
24  Výrost J., Slam�ník I. : Aplikovaná sociální psychologie, str. 81. 
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postupné desintegrace osobnosti jedince a rovn�ž i struktur vztah� s  nejbližším okolím 

dochází k vy�len�ní z  b�žné reality a odvrácení od tradi�ního spole�enského úzu. To samo o 

sob� již tvo�í ne nevýznamný potenciál pro sociáln� patologické �i kriminální jednání.  

     Pocit odvržení spole�ností z d�vodu zjevného a všemi rozpoznatelného selhání v rámci 

jí nabízených alternativ m�že vést a �asto i vede k hledání nových, ovšem již mimo rámec 

spole�enské únosnosti a tolerance. „Ztratit práci ve spole�nosti, která zam�stnání 

ztotožnila s jedinou možnou d�stojnou existencí �lov�ka, p�ináší stigma – zjevné, 

nep�ehlédnutelné, okolím spolehliv� registrované znamení životního selhání.“25  

Zejména dlouhodobou nezam�stnanost tak m�žeme nazvat jakousi k�ižovatkou, jenž 

nabízí mnoho jednoduchých, le�  zcestných alternativ a naopak velice málo t�ch 

perspektivních, i když t�žších. Co však s jistoto m�žeme konstatovat je fakt, že nikdy 

nenabízí cestu zp�t; a to je to, s �ím se každý z nás potýká nejobtížn�ji.  

 Získání pravidelného zam�stnání je pro mnoho lidí hlavní životní výzvou. Úsp�šné 

nalezení a udržení si dobrého a perspektivního pracovního místa jako poslední krok na cest� 

z nezam�stnanosti. Pravdou je, že tento krok bývá �asto ten nejobtížn�jší. 

 Etika moderní spole�nosti je formovaná kolem pracovního prost�edí a s tím 

souvisejících rolí. Mezi lidmi však existuje p�irozená nerovnost ve smyslu jejich fyzických i 

mentálních schopností. V d�sledku toho je potom životní situace �lov�ka m��ena jakýmsi 

deficitem , tím, �eho ješt� nedosáhnul, co si ješt� nem�že po�ídit apod.  Výsledkem tohoto 

rozporu m�že být práv� deviantní jednání, které je zp�sobem reakce jednotlivce na vzniklou 

situaci. N�kdo je schopen svou situaci p�ijmout a vyrovnat se s ní, nez�ídka se ale najde p�ípad, 

kdy jednotlivec zvolí t�eba i nelegitimní prost�edky k dosažení tohoto cíle, napln�ní t�ch 

konzumních hodnot, které mu spole�nost vtiskla. „Kultura a sociální struktury podle 

zobrazení autora pracují proti sob�. Delikvence je pak výsledkem st�etu mezi kulturn� 

danými cíli a sociáln� strukturovanými cestami k jejich dosažení.“ 26  Dalším problémem 

na poli deviantního chování, a to op�t v souvislosti se sociálním u�ením je tzv. labeling, neboli 

nálepkování. �lov�k žijící ve spole�nosti má vyvinutý mechanismus adaptace na svojí sociální 

roli, p�irozenou i p�id�lenou. Jinými slovy pokud se svým jednáním, by� nepochopením odrazí 

v o�ích spole�nosti jako deviantn� jednající, d�íve �i pozd�ji tuto roli p�ijme a v rámci svého 

potenciálu rozpracuje. 

                                                
25  Výrost, J., Slam�ník I.: Aplikovaná sociální psychologie“,  str. 81. 
26  Zapletal, J. a kol.:  Kriminologie, str. 42. 
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    V závislosti na úhlu pohledu tedy lze �íci, že na kriminalitu lze nahlížet  jako na neschopnost 

plnit jednotlivé sociální role i jako na schopnost plnit je velice dob�e. Kriminogenní faktory lze 

však nalézt rovn�ž v oblasti kulturní, politické, ekonomické, právní �i viktimologické. 

   „Uplatn�ní �lov�ka na trhu práce je podmín�né �adou charakteristik (v�k, 

zdravotní stav, vzd�lání, pohlaví, p�íslušnost k etnické skupin�), které vy�le	ují skupiny 

lidí s v�tším rizikem ztráty práce a p�edur�ují je pro dlouhodobou nezam�stnanost.“  27 

U takových skupin reáln� existuje riziko, že se jejich nezam�stnanost bude opakovat a 

v p�ípad�, že své místo na trhu práce p�eci jen najdou, bude se s nejv�tší pravd�podobností 

jednat o zam�stnání na sekundárním trhu práce,  málo placené �í s nejistou perspektivou.  

V naších podmínkách by se tak politika nezam�stnanosti m�la zam��it p�edevším na 

mladé lidi, ženy s malými d�tmi, zdravotn� postižené ob�any, starší lidi, lidi s nízkým 

vzd�láním, romské etnikum a na p�icházející imigranty. Pro tyto skupiny je rovn�ž nezbytná 

zvýšená pomoc pracovn� profesního a psychologického poradenství nebo� ztráta zam�stnání 

t�chto skupin ne vždy souvisí s jejich pracovním za�azením a tudíž  pro n� m�že být enormn� 

bolestivá.  

    Nejv�tší potíže s uplatn�ním mají obecn� nejmladší a nejmén� vzd�laní absolventi 

základních škol a absolventi st�edních odborných u�iliš�, specifické skupiny vykazující závažné 

problémy s uplatn�ním p�edstavují zdravotn� postižení. Lze konstatovat, že byly podcen�ny 

problémy, související s uplatn�ním absolvent� na trhu práce. Každoro�n� na trh práce vstupuje 

cca 160 tis. absolvent� všech typ� škol, z nichž více než šestina nenajde uplatn�ní. Každoro�n� 

dochází k nár�stu nezam�stnaných absolvent� cca o 5 tisíc. Mládež, vstupující na trh práce se 

již p�i prvním neúsp�chu �adí mezi rizikovou mládež, významn� ohroženou sociáln� 

patologickými jevy. 

     Lidé, kte�í se po ukon�ení st�ední �i vysoké školy ucházejí o své první zam�stnání jsou 

zna�n� znevýhodn�ni. P�irozen� jim chybí praktické zkušenosti, a nemají základní pracovní 

návyky. Je tedy pro n� obtížné se na trhu práce v�bec zorientovat. U absolvent� vysokých škol 

sehrává velkou roli fakt, že mnoho z nich zakládá rodinu, nebo již žije ve svých rodinách a tak 

jejich p�ípadná nezam�stnanost postihuje více osob.  Závažné výchovné a psychologické 

problémy jsou pozorovány u nezam�stnaných absolvent� st�edních škol �i mladistvých, kte�í o 

získání práce ani nejeví zájem. „Pokud si tito mladí lidé ve správném �ase neosvojí 

pot�ebné pracovní návyky, nebudou schopni pracovat ani v dosp�losti a nuda je pak 

                                                
27 Výrost, J., Slam�ník I.: Aplikovaná sociální psychologie“,  str. 81. 
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povede k sociáln� patologickému chování, k vy�azování ze spole�nosti.“28 Nezam�stnanost 

mladistvých a absolvent� st�edních škol má negativní vliv jak na n� samotné, tak na spole�nost. 

Je nanejvýš pravd�podobné, že  je ohrožena jejich akceptace rodinných hodnot a hodnot 

spole�nosti. 

Lidé na konci produktivního v�ku prožívají ztrátu práce nejh��e.  �asto se u nich 

objevuje pracovní rezignace, spojená s rezignací na spole�enskou aktivitu. Lidé v tomto v�ku 

mají již siln� zafixované ur�ité stereotypy a jejich ztráta nebo výrazná zm�na pro n� znamená 

jednu z nejv�tších zkoušek sil lidského života. V �eských podnicích bývají lidé 

p�edd�chodového v�ku propoušt�ni �asto mezi prvními, což je  v porovnání s praxí 

v západoevropských zemích politika krátkozraká, ekonomicky nákladná a sociáln� necitlivá. 

„Výsledky výzkum� potvrzují jednak zna�né rozdíly mezi staršími lidmi ve výkonnosti, 

odpov�dnosti a sebekontrole, jednak p�inášejí doklady o tom, že starší lidé mívají velmi 

dobré výsledky a výkonnost.“ 29 Rovn�ž nelze opomíjet fakt, že  v porovnání se staršími 

pracovníky mají mladí výrazn� v�tší absenci. 

   Skupina lidí bez kvalifikace je mezi nezam�stnanými zastoupena nejpo�etn�ji. Jedná se 

zejména o obtížn� vzd�lavatelné mladé lidi, kte�í �asto ani zájem o zam�stnání neprojevují, 

nebo lidé s již spole�ensky deviantním chováním (recidivisté, alkoholici, lidé propušt�ní 

z nápravných za�ízení apod.). Izolace a ztráta kontaktu se spole�ností akceptovaným 

zp�sobem života vede u t�chto skupin k vytvá�ení vlastních „vnit�ních“ norem. Vzniká tak 

t�ída tzv. new – underclass, složená z jedinc� vyd�lených ze spole�nosti a existujících, tak 

�íkajíc, v modu bytostné závislosti na sociální síti státu. Charakteristickým rysem této skupiny 

je nízká úrove� kvalifikace, stejn� tak jako velmi úzká profilace v rámci už tak nízké 

kvalifikace. To je p�í�inou jejich nízké schopnosti prosadit se na trhu práce. Dlouhodobý 

neúsp�ch má poté dopady na psychiku takových jedinc�;vede k apatii, pasivit� a nez�ídka 

k deviantnímu �i kriminálnímu chování. 

     Vzhledem k rychlému rozvoji dnešní tzv. postindustriální spole�nosti spojeném 

s neustále se zvyšujícími se nároky na �lov�ka a jeho schopnosti na trhu práce, nutno 

konstatovat, že romské etnikum má a bude mít velmi nelehkou situaci v profesním uplatn�ní. 

Statistické údaje potvrzují, že reálná vzd�lanost Rom� je na velice nízké úrovni. V drtivé 

v�tšin� p�ípad� absolvují Romové pouze základní školní docházku a i tak je dosti vysoké 

procento t�ch, kte�í ji nedokon�í. D�íve byli Romové zam�stnáni v profesích, které m�ly na 
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trhu práce jisté opodstatn�ní a svoje místo. Vlivem ekonomických i technologických reforem 

však taková místa zanikají. Romové jsou v tomto smyslu vystaveni novým a vyšším 

kvalifika�ním požadavk�m, které je de facto z trhu práce vy�azují �i odsouvají do oblasti tzv. 

sekundárního trhu práce, jenž nabízí bu	 neperspektivní �i krátkodobé p�íležitosti.  

     Další problémem z�stává rovn�ž stále nedo�ešená kulturní integrace romských 

spoluob�an� do spole�nosti.30 Jsou tak vystaveni tlak�m svých tradi�ních norem a hodnot 

dnešní moderní spole�nosti. Je známým jevem, že zóny se zvýšenou koncentrací 

nezam�stnaných Rom� tvo�í oblasti s velikým sociálním nap�tím, �astými problémy a vysokou 

kriminalitou. P�irozen� i zde dochází ke zna�né odkázanosti na státem garantované sociální 

podpo�e, která tvo�í specifický, touto skupinou akceptovaný a osvojený zp�sob existence. V 

podmínkách �eské republiky se tento problém týká p�edevším ob�an romské národnosti, kte�í 

�asto žijí v p�epln�ných bytech nízké kvality. Sociální problémy svázané s touto skupinou mají 

spole�ensky závažný charakter. Problémem je nejen p�ístup k bydlení, ale i nízká dosažená 

kvalifikace v�tšiny romské populace, neznalost jazyka, spole�enská a �asto i prostorová 

segregace. 

Nízký spole�enský status a diskriminace n�kterých skupin imigrant� ve spole�nosti a na 

pracovním trhu je jenom zhoršena nedostate�nou podporou a efektivní právní ochranou jejich 

p�ístupu na trh práce. První vstup na pracovní trh pro n� m�že být velmi problematický 

už kv�li jejich nedostate�né znalosti jazyka a neznalosti prost�edí trhu.  Situace je taková, že 

mnoho cizinc� u nás žije v substandardních až existen�ních podmínkách na ubytovnách nebo 

dokonce ve stavebních bu�kách. Kvantifikace této skupiny je vzhledem k jejímu charakteru 

velmi obtížná. Z konzultací s neziskovými organizacemi vyplynulo, že o pomoc žádá minimum 

jedinc� . Tak také tato skupina jaksi balancuje na hranici existence �i naopak využití 

kriminálního jednání jako jediné možnosti jak se finan�n� socializovat a nabýt kýžený status. 31 

     Uvážíme-li,  jak velký význam je v dnešní spole�nosti p�ikládán práci, není t�žké 

odvodit, že ztráta zam�stnání má obrovské dopady na strukturu sociálních vztah� jednotlivce, 

stejn� tak jako na jeho osobní život. Je z�ejmé, že zde existují rozdíly  dopadu z hlediska v�ku, 

pohlaví, kvalifikace i osobního p�ístupu. D�sledky nezam�stnanosti pro jednotlivce lze však na 

obecn�jší úrovni shrnout do základních bod�: 

� deprivace zp�sobená absencí pravidelných �inností, 

� ztráta sociálních kontakt� a následná sociální izolovanost, 

                                                
30  Srov. „P�ístup k bydlení sociáln� ohrožených obyvatel“,  Obadalová, M., http://www.vupsv.cz/zaklad3.htm, 7. 3. 2002 
31  Srov. „P�ístup k bydlení sociáln� ohrožených obyvatel“,  Obadalová, M., http://www.vupsv.cz/zaklad3.htm, 7. 3. 2002 
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� ztráta pocitu participace na cílech širší spole�nosti, 

� ztráta sociálního statusu, který je ve spole�nosti �asto spojován s postavením v zam�stnání 

a následné problémy s vlastní sebeúctou, 

� zm�na rodinných vztah� a postavení v rodin� , 

� ztráta hodnot a respektu k ve�ejných autoritám a vyd�lení se z hlavního proudu 

spole�enského života, spojené �asto s �innostmi chápanými spole�ností jako asociální. 

    Deprivaci chápeme jako �asov� omezené neuspokojování pot�eb jedince. Sociální 

psychologie hovo�í o nutnosti dodržovat jisté zab�hnuté stereotypy, jakkoli se jim m�že 

moderní �lov�k bránit. „Nezam�stnanému ubíhá �as mnohem pomaleji než v zam�stnání. Dny 

se vle�ou, nemají žádnou strukturu a po ur�ité dob� nelze odlišit všední dny od víkend�.“ 32 

Jedná se tedy o zavedený a více �i mén� harmonický cyklus každodenních �inností a 

automatism�. Typov� stejný �i velice podobný kolorit každodennosti p�ináší �lov�ku pocit   

     Nezam�stnaný �lov�k jehož rytmus �inností je výrazn� narušen, v p�ípad�, že se 

k tomuto rytmu  nevrátí, vyhledává d�íve �i pozd�ji substitu�ní �innosti, které mají plnit stejný 

efekt. Jednou ze specifických �inností je vyhledávání zboží �i služeb.  

     Dnešní doba p�evrací pom�r mezi tzv. absolutní deprivací spojenou se získáváním 

existen�ních pot�eb a tzv. deprivací relativní, která je definovaná jako rozdíl mezi reálnými 

možnostmi jedince a jeho aspiracemi. Získání n��eho nového, a� již v oblasti služeb �i nákupu 

zboží je u mnoha lidí vnímáno jako jistotu navozující po�in, p�i�emž zárove� dochází u t�chto 

jedinc� k upevn�ní jejich p�edstavy sociálního statusu, který reáln� ztrácejí �i již ztratili. Práv� 

rozpor mezi vzbuzovanými (materiálními) aspiracemi a možnostmi je uspokojit pat�í k tíživé 

form� relativní deprivace. 

     Velice d�ležitý faktor ovliv�ující psychiku �lov�ka je práv� konstituce sociálního 

statusu na základ� (t�eba i nereálných)  aspirací. Sem m�že pat�it jak oblast konzumu, tak tzv. 

referen�ní skupina jednotlivce s jejímiž hodnotami se ztotož�uje pop�. formuje své názory, 

postoje �i  jednání. Neuspokojení této pot�eby m�že vést tak daleko, že �lov�k opouští tradi�ní 

hodnoty spole�nosti, které se dle jeho mín�ní neosv�d�ily, a doplnit ostatní složky statusu 

skupiny s jejíž úrovní konzumu i hodnot (vlivu, financí apod.) se ztotož�uje. To m�že tvo�it 

reálný sociální podklad kriminálního jednání.. 

    Ztráta kontakt� je dalším podstatný zásahem, který provází dlouhodob�jší ztráta 

zam�stnání. Ve spole�nosti s tak vysoce organizovanou strukturou a tedy i vysokou sociální 

kontrolou je velmi málo �inností, které nevyžadují vztahy s ostatními, kooperaci �i nejsou  

                                                
32 Mareš, P.:  Nezam�stnanost jako sociální problém“, str. 78. 
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p�ímo podmín�né n�kým druhým.  Ztráta kontakt� a sociálních vztah� okolí obecn� m�že mít 

dv� základní p�í�iny. Jednak je to absence spole�ensky organizované �innosti, d�lby práce což 

zam�stnání bezesporu je. Další p�í�inou je tzv. stigmatizace. Negativní status spojený  

nezam�stnaností m�že být nezam�stnanými vnímán jako stigma, které diskredituje, i jako 

stigma, které by je mohlo diskreditovat (dokud není okolí nezam�stnaného ješt� známo). 

Dlouhodobá nezam�stnanost je spole�ností a �asto i nejbližším okolím vnímána jako jakési 

osobní selhání, ztráta schopností, dokonce i regresivn� vnímáno jako pochybnost o 

schopnostech p�edešlých.  

     Hodnotovou strukturu �lov�ka, i když bychom si to mnohdy p�áli, neudržuje pouze 

on sám, ale je to proces ve kterém hraje významnou roli i spole�nost – tedy také sociální 

vztahy a jejich obsahy. Ztráta kontakt� m�že vést a �asto i vede k selhání osobní hierarchie 

hodnot, zm�n� úhlu pohledu na spole�nost a sv�t kolem nás. Ztráta prosociáln� orientovaného 

pohledu na sv�t m�že tvo�it další reálný podklad pro patologické �i p�ímo kriminální jednání. 

     Nezam�stnanost však nezasáhne pouze toho, kdo ztratil své zam�stnání. D�sledky 

pocítí sou�asn� i ostatní �lenové rodiny a tak se negativní vlivy nezam�stnanosti projeví na 

mnoha dalších osobách.   A to jak na vlivy pozitivní, tak na ty negativní. Ztráta zam�stnání 

jednoho z partner� neznamená pouze pokles finan�ních prost�edk� na polovinu. Je narušen 

denní rodinný režim.  

     Ke zm�nám dojde rovn�ž v sociálních vztazích rodiny, kterou poznamená jistá 

izolovanost. V p�ípad� muž� nezam�stnaný jedinec p�ichází o status autority, který je odvozen 

z jeho postavení v zam�stnání a z finan�ní podpory rodin�. Ztráta statusu autority a živitele 

rodiny v rámci rodiny je nejobtížn�jší v tradi�n� orientovaných rodinách. Jedná se p�edevším o 

d�lnické rodiny, kde muž má sehrávat roli živitele rodiny.  V neposlední �ad� také dochází ke 

zm�nám d�lby práce v rodin�. Zejména v rodinách starších osob, kde muž byl p�ed ztrátou 

místa dlouhodob� zam�stnán, se obvykle vyhranily ženská a mužská role. Toto rozd�lení 

v období nezam�stnanosti nejen p�etrvává, ale dokonce má tendenci i sílit. Nezam�stnanost 

jednoho �lena rodiny tak m�že velmi siln� poznamenat nebo dokonce rozbít vztahy �len� 

rodiny a to nejen následkem nap�tí, které nedostatkem financí a z výše uvedených d�vod� 

vzniká. Ukazuje se souvislost mezi nezam�stnaností a násilím v rodin� a to nejen ve vztahu 

k partnerovi, ale rovn�ž i k d�tem. Po�et d�tí, které se doma setkávají s brutálním zacházením 

každým rokem p�ibývá. Odborníci zam�stnaní na linkách bezpe�í zaznamenali nový fenomén. 

Týrané d�ti, které na linku bezpe�í volají odpovídají na otázku odkdy je rodi�e bijí, že je tlu�ou 

od té doby, co p�išli o práci a za�ali trošku více pít.  
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     Negativní dopad na rodinné prost�edí m�že mít dlouhodob� nezam�stnaný i z d�vodu 

p�enosu svých model� chování, postoj� a hodnotové hierarchie na d�ti. Zvlášt� v rodinném 

prost�edí bývá sociální u�ení, p�ejímání postoj� a hodnot d�tmi nejintenzivn�jší. O této 

problematice hovo�í tzv. teorie diferenciální asociace, která klade d�raz na prost�edí, ve kterém 

jedinec žije �i obecn�ji ve kterém se pravideln� pohybuje. Pokud je obklopen negativními 

podn�ty a vzory chování, p�i�azuje jim sv�j smysl a na základ� sociálního u�ení se snaží jednat 

obdobn� a toto své jednání pokládá za opodstatn�né. Dlouhodobou nezam�stnaností 

s následným rozrušením osobnosti (sebed�v�ra,zodpov�dnost, hodnoty, vztah k ostatním) 

m�žou být tedy ovlivn�ni i další �lenové rodiny, zejména potom d�ti. Takový model si potom 

mohou nést i do dalšího života a tvo�it tak rizikovou skupinu se sklony k patologickému �i 

kriminálnímu jednání. Také d�tští léka�i a policisté zaznamenali nejv�tší po�et týraných d�tí 

v regionech s nejv�tší nezam�stnaností. V nerozvinutých a zchátralých oblastech velkom�st, 

které jsou obývány p�evážn� nižšími sociálními vrstvami (tzv. underclass) a etnickými 

menšinami, se postupn� vytvá�í kriminální subkultura, která usnad�uje p�enos patologického a 

delikventního chování. Zárove� toto prost�edí skýtá rozsáhlou možnost se t�mto normám 

jednání nau�it a stává se tak epicentrem kriminality, nebo�  deviantní jednání zachvacuje stále 

širší okruhy populace, která by za jiných podmínek riziková nebyla. 

     Další nezajímavou souvislostí je sebevražednost. Jedním z autor�, kte�í se tímto 

fenoménem zabývali hloub�ji na poli sociologie byl francouzský sociolog Emile Durkheim. Ten 

rozd�lil jednotlivé p�ípady sebevražd do t�í základních kategorií. Každá klasifikace je však 

zjednodušená a tvo�í pouze teoretický model. Nelze tedy p�edpokládat, že bychom nalezli této 

klasifikaci jednozna�n� odpovídající p�íklad. 

      První kategorii  tvo�í tzv. sebevražda egoistická. Je definována cílem jednajícího 

uniknout ze spole�nosti z d�vodu ztráty životního elánu a motivace. Jedná se tedy o únik od 

problému bez ohledu na následky okolí. Druhou kategorii tvo�í tzv. sebevražda anomická. 

V tomto p�ípad� jde o jednání motivované p�edevším ovržením spole�enského úzu, veškerých 

hodnot a princip� na kterých spole�nost stojí. D�vodem m�že být až chorobná projekce 

vlastního neúsp�chu na spole�nost, která se potom m�že jevit jako místo,kde ani nebude 

existovat žádná šance poskytnout prostor pro vlastní seberealizaci. v takovém nihilistickém 

absurdním obrazu je sebevražda paradoxn� jediným možným a smysluplným jednáním. 

Poslední kategorii tvo�í tzv. sebevražda altruistická. Dá se �íci, že je v jistém smyslu opakem 

anomické. Takové jednání je motivováno nezištným ob�továním se pro celek. Jednozna�n� 
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altruistické jednání však nalézáme pouze u zví�at, kde není tak rozvinutá rozumová složka a 

chování je více determinováno instinkty.  

     Z hlediska nezam�stnanosti je pro nás nejzajímav�jší první kategorie, tedy sebevraždy 

egoistické. Množství p�ípad� takového jednání je motivováno snahou upozornit na sebe, jde 

tedy v jistém smyslu o velice vyhrocenou formu komunikace s okolím. Rovn�ž pocit bezmoci a 

absolutní demotivace m�že vést ke spáchání �i pokusu o sebevraždu, stejn� tak jako 

k sebepoškozování apod.  

     Sebevražda je nejen patologickým jednáním, nýbrž lze ji též ozna�it jako jednání 

paradoxní, a to z toho d�vodu, že napl�uje p�esn� opa�né cíle, než jakých by m�la dle 

jednajícího dosáhnout. Ze sociáln�-psychologického hlediska m�žeme sebevraždu hodnotit 

z hlediska teleologického jako kontraproduktivní. Rozvrací nenapravitelným a tím nejhrub�jším 

zp�sobem strukturu okolních sociálních vztah�. Na jedné stran� tak „prakticky“ ší�í pocit 

beznad�je a bezvýchodnosti /nebo� ztráta zam�stnání m�že potkat každého a každý tedy m�že 

být postaven i p�ed tuto volbu/, na stran� druhé potom poukazuje na selhání sociálních princip� 

moderní spole�nosti, když není schopna dostate�n� eliminovat  p�í�iny sebevražedného jednání. 

 

     Dlouhodobá nezam�stnanost je tedy z výše uvedených d�vod� chápána p�edevším jako 

sociáln� nežádoucí jev a p�edstavuje problém nejen pro nezam�stnané, ale pro celou 

spole�nost. Dlouhodob� nezam�stnaní znateln� poci�ují nedostatek finan�ních prost�edk�, 

partnerské vztahy prochází krizemi.  

     Negativním jev�m se nevyhýbá ani rodina, která je jednou ze základních sociálních 

institucí. Navíc je narušeno spole�enské postavení a s ním sou�asn� sebev�domí jedince, tento 

má pocit, že se již nikterak nepodílí na spole�enském �i politickém d�ní. V d�sledku toho se 

m�že takto postižený jedinec za�ít odcizovat od hodnot a spole�enských vzorc�, konsekvencí 

jsou pak sociáln� patologické jevy.  

Další negativní a prokázanou skute�ností je fakt, že s délkou nezam�stnanosti klesá 

pravd�podobnost návratu do zam�stnání, na což mají vliv p�edevším tyto faktory: neustálý 

neúsp�ch p�i hledání zam�stnání �lov�ka demotivuje;  ochabuje jeho pracovní etika; 

nezam�stnaný své pracovní schopnosti spíše ztrácí namísto aby je zdokonaloval;  fakt, že 

jedinec je delší dobu nezam�stnaný, budí ned�v�ru zam�stnavatel�;  ve sv�t�, kde se sociální 

status odvozuje od postavení v práci,  takový �lov�k nutn� prod�lává krizi identity. 
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RESUMÉ 
 
 P�edložená bakalá�ská práce byla zpracována s cílem provést analýzu p�í�in a 

spole�enských d�sledk� nezam�stnanosti v  �eské republice a okrajov� také v ostatních 

státech Evropské unie.   

V p�edešlých kapitolách jsem se pokusil alespo� z�ásti zprost�edkovat pohled na 

rozsáhlou oblast této problematiky a to od základních poznatk�, p�es �ešení problému 

z hlediska teorie, vztahu nezam�stnanosti a kriminality až po návrhy na opat�ení,  které  by 

mohly p�isp�t  k  �ešení t�chto pal�ivých problém� dnešní spole�nosti. 

 

 První �ást bakalá�ské práce  je v�nována základním otázkám trhu práce a teorie 

nezam�stnanosti. 

Druhá �ást se zabývá �ešením problému z hlediska teorie a nových poznatk� z literatury 

a  analyzuje zahrani�ní zkušenosti. 

T�etí �ást se v�nuje st�žejní otázce práce a v této souvislosti zde provádím rovn�ž 

rozbor kontinuity nezam�stnanosti a kriminality a kriminogenní faktory.   

Ve �tvrté �ásti jsou koncipovány podrobné návrhy opat�ení k �ešení nezam�stnanosti, 

v�etn� návrh� na legislativní opat�ení. 
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SUMMARY 
 

In the diploma work was posed processed of purpose carry out analyses causes and 

social incidence unemployment in  Czech Republic and marginally too in of others states of 

European Union.   

In preceding chaps I am with reach up at least in part mediate between view of 

extensive region those problems namely from fundamental piece of knowledge,  over solve the 

problem from standpoints theory,  relation unemployment and delinquencies till up proposal for 

procuration,  that would can  eke  solving these smart problem today's troupes.  

The forepart of the diploma work  is presentation fundamental interrogation 

employment market and theory unemployment. 

The second part of the diploma work with behind-go solve the problem from 

standpoints theory and new piece of knowledge from the literature and  analyses external 

experiencies.  

The third part of  the diploma work with apply to pivotal interrogation work and in 

those conjunctions here pursue as well analysis continuum unemployment and delinquencies 

and deliquencies factor.   

In the fourth parts of the  diploma work they are drawn detailed suggestions 

procuration to solving the unemployment, inclusive proposal for the  legislative procuration. 
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