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Uvod

Pravo na préci a na svobodnou volbu povoldni je fadou vyznamnych mezinarodnich
dokumentli zatfazeno mezi zékladni lidska prava. Z hlediska zdkladniho ¢lenéni lidskych préav se
pravo na préci fadi mezi zdkladni socidlni prava obc¢ani.

V pravni tdpravé Ceské republiky je prdvo na zaméstnini zakotveno v zdkond
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl Ucinnosti dne 1. fijna 2004. Podle tohoto
zdkona nelze prdvo na zaméstndni obCanovi odepiit z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi,
sexudlni orientace, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi nebo
¢innosti v politickych strandch nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, ndrodnosti, etnického nebo socidlntho pivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu,
véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodin€, s vyjimkou piipadl, kdy to
stanovi zakon.

Problémem neni formdlni uzndni téchto principti, ale spiSe jejich konkrétni naplnéni.
Doby, kdy byla u nds plnd zaméstnanost, jsou jiz minulosti. Rozvoj trznitho hospodafstvi s
sebou pfinesl také své negativni strdnky a nezaméstnanost takovou negativni strdnkou
rozhodn¢ je. Nemluvim tady o tzv. pfirozené mife nezaméstnanosti, kterd miiZze byt pro
fungovani ekonomiky efektivni, ale o vysoké mife nezaméstnanosti, kterd postihuje celé
okresy, o dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd ohrozuje predevsim nékteré skupiny obyvatel a o
vysoké nezaméstnanosti nékterych vékovych nebo kvalifikacnich skupin osob.

Toto téma je i v soucasné dobé velmi aktudlni a Casto diskutované. Nezaméstnanost
jsem si vybral jako téma své prace také proto, Ze je jednim ze zdkladnich kameni socidlniho

sméru a vyrazny kriminogenni faktor ovliviujici prosperitu zemé a jeji bezpecnost.

1. Cil prace, pristup k reSeni zadaného tématu
9
Cilem mé bakalarské price je provést rozbor nezaméstnanosti, zjistit nejzdvaznéjsi
problémy a na =zdkladé tdaji vyplyvajicich z analyzy navrhnout moZnosti feSeni

problematickych oblasti nebo alespon na nékteré upozornit.



1.1 Trh prace

Trh price je nedilnou soucdsti trzniho hospodéistvi. Mé&l by omezovat nedcelnou
neefektivni zaméstnanost, pfispivat k ucelnéjSi oblastni, odvétvové, oborové, profesni a
kvalifika¢ni mobilité pracovnich sil a k uvolnéni tviirci aktivity a podnikavosti lidi.

Na trhu price vystupuje na jedné strané¢ poptdvka po préci, kterou piedstavuji
zaméstnavatelé - firmy, eventuelné stat. Poptdvka po pracovnich silich vyplyvd z celkové
poptavky po zbozi a sluzbéch, kterd je do znacné miry z4visla jednak na pfijmech obyvatelstva,
jednak na schopnostech exportovat a na produktivité¢ prace. Vyvoj poptavky po pracovnich
silich vyvolava i zménéné ndroky na odvétvovou, oblastni a profesni kvalifikani strukturu
pracovniki'.

Nabidka prace je charakterizovdna rozsahem a strukturou rozloZenou podle pohlavi,
veku, kvalifikace zdjemci o zaméstnani a délkou pracovni doby. Nabidka pracovnich sil je hiife
ovlivnitelnd neZ poptavka, protoZe potencidlni zdroje pracovnich sil jsou pomérné stabilni.
Nabidku prace ovliviiuji také ,,opportunity cost* pracovniho zapojeni. Trzni ekonomika
vyzaduje pracovniky schopné pfizpisobit se ménicim se strukturdlnim, technickym,
technologickym a organiza¢nim podminkdm. Na trhu prace maji tedy vétSi Sanci pracovnici
ochotni se celozivotné vzd¢lavat a ptizplsobovat se vzniklé situaci. V soucasné rychle se
ménicich trznich podmink4ch roste vyrazné vyznam rekvalifikaci.

Trh préace neni zcela srovnatelny s ostatnimi trhy. Nabidka prace neni elastickd, protoze
pracovni sila vstupuje na trh z divodil udrZeni vlastni existence a nemliZe svoji spotfebu na

rozdil od vyrobct zefektivnit nebo odloZit na pozdé&jsi dobu, az se zlep$i trzni podminky.

1.2 Nezaméstnanost a jeji druhy

Z ekonomického hlediska mluvime o nedobrovolné nezaméstnanosti, jestlize existuji
zpisobili pracovnici, ktefi by byli ochotni pfi existujici drovni mezd pracovat, ale nemohou
nalézt préci.
Q Frikcni nezaméstnanost

Frik¢éni nezaméstnanost je normdlni jev provazejici vyvoj trzni ekonomiky. Vyjadiuje
plynuly ptfechod pracovnikil z jednoho zaméstnani do jiného. PfiCiny téchto zmén zaméstndni,

které jsou zpravidla provdzeny krat§i dobou nezaméstnanosti, spocivaji v nedokonalé mobilit&

pracovnich sil nebo v nedostatenych znalostech o pracovnich pfilezitostech.



Charakteristickym rysem frikéni nezaméstnanosti je jeji kratkodobost. Tento typ
nezaméstnanosti je v trZzni ekonomice neodstranitelny, je moZné ale jeji vySi ovlivnit
zlepSovanim informovanosti o pracovnich pftilezitostech. Pro ¢eskou ekonomiku je vdZnym
faktorem omezujicim mobilitu pracovni sily nedostatek volnych byti.
Q Strukturdlni nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost vyplyvad ze zmén ve struktufe narodnitho hospodafstvi. Je
vyvoldvdna zejména technickym pokrokem a zménami preferenci spottebiteld. Strukturdlni
nezaméstnanost vznikd pifedevsim tam, kde dochdzi k technickym zméndm v celém odvétvi. V
nékterych oblastech miize byt proto pomérné dlouhodobd a znacné vysokd. Pro strukturdlni
nezaméestnanost je charakteristicky vysoky pocet volnych mist a zdroven vysoky pocet
nezaméestnanych, pficemz tento nesoulad vznikd z diivodu ristu poptavky po urcitém druhu
prace a poklesu poptavky po jiném druhu préce.
a Cyklickd nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je spojena s hospoddiskym cyklem trZzni ekonomiky. To
znamend, ze ma tendenci rast v obdobi recese a mizet pii konjunktute. Jde tedy o typickou
makroekonomickou nezaméstnanost.
a Dobrovolnd nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost znamend, Ze pracovnici nejsou ochotni pracovat pfi
stavajici trZzni mzdové sazbé, prestoZe existuji volnd pracovni mista odpovidajici jejich
kvalifikaci. Dobrovolné nezaméstnani mohou dédvat piednost volnému ¢asu ¢i studiu pred praci
ve stdvajici mzdové sazb&. Dobrovolnd nezaméstnanost nemusi ale nutné byt problémem,
naopak mutiZze byt docela dobfe ekonomicky efektivni.
Q Profesni nezaméstnanost

Profesni nezaméstnanost vyplyva z nerovnovdhy mezi nabidkou a poptiavkou po
jednotlivych profesich, a to at’” uz béhem pribéhu hospodéiského cyklu, v disledku zmén
preferenci nebo ttlumi jednotlivych odvétvi nebo nedostateCnym zajmem o urcité profese.
Q Nezaméstnanost mladistvych a absolventii

Nezaméstnanost mladistvych a absolventtl je tvofena dvéma zdkladnimi skupinami, a to
jednak skupinou, kterd se vytvéii jako disledek hleddni zaméstnani a jejich stiidani, které je
pro mladé nezbytné, aby si ové&fili svou osobni kvalifikaci a schopnosti, a aby nalezli

zaméstnani, které je bude uspokojovat. Druhd skupina je tvofena absolventy piedevSim z

1 v % 2w v 2 .
Benes, S.: Nezaméstnanost, péce o nezamé&stnané, rekvalifikace, str. 245.



divodu nedostatecné zkuSenosti a praxe po absolvovéni skoly. V zdpadni Evropé patii dnes
absolventi $kol k nejvice ohroZenym skupindm.
Q Sezonni nezaméstnanost

Sez6énni nezaméstnanost je kriatkodobd a je zpiisobena bud’ charakterem prace v
odvétvich, kde je produkce zavisld na pocasi (stavebnictvi, zemédélstvi apod.) a v disledku
toho 1 v navazujicich zpracovatelskych odvétvich nebo vykyvy ve spotfebé, dané
instituciondlnimi pfi¢inami (vdno¢nimi svatky) nebo stiiddnim ro¢nich obdobi.

a Dlouhodobd nezaméstnanost

Jako dlouhodobd je oznacovdna nezaméstnanost, kterd presdhne stanovenou ¢asovou
hranici, v CR je za dlouhodobou nezaméstnanost povaZovéana nezaméstnanost del$i neZ pil
roku, v EU jeden rok. Pti celkové nizké drovni nezaméstnanosti je dlouhodoba nezaméstnanost
kladena za vinu nedostatku individudlnich schopnosti nebo nechuti jednotlivych zaméstnanct
hledat zaméstndni. Pokud ale celkové nezaméstnanost roste, potom jsou hledany pfiCiny také v
ekonomickych a socidlnich faktorech.

Dlouhodoba nezaméstnanost je vSeobecné povazovana za Skodlivy jev, protoze vede k
destrukci ,lidského kapitdlu“ a oslabuje jeho adaptaéni schopnost. Castdji se vyskytuje u
socidln¢ mén¢ ptizplsobivych jedincl, vétSinou s niz§im stupném vzdé€lani, u kterych se
obvykle objevuje dysfunkéni chovani, pracovni pasivita, kriminalita, drogova nebo alkoholova
zavislost.

Dlouhodobad nezaméstnanost je vytrvald a Casto neovlivnitelnd makroekonomickou
regulaci. Jeji pfiCiny byly také odhaleny v nedostatecném stupni ekonomického vyvoje
nékterych tzv. znevyhodnénych regionti nebo urcitych hospodaiskych odvétvi v dusledku
nedostateCné vybavenosti kapitdlovymi nebo lidskymi zdroji v kombinaci se sezénné
pohyblivou poptavkou.

Q Skrytd nezaméstnanost

Existuje i tzv. skrytd nezaméstnanost. V této souvislosti se nékdy hovotii o tzv. skryté
pracovni sile, Cili o fakticky nezaméstnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani registrovani, i
kdyZ zaméstndni nemaji a pii dostatecné nabidce by ho pfijali. Skrytd nezaméstnanost je
formou nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnand osoba nehledd praci a ani se jako nezaméstnand
neregistruje. Velkou ¢ast této nezaméstnanosti tvoii obvykle vdané Zeny a mladistvi. Jde o
osoby, které na hledédni prace rezignovali, nebo si préci vyhleddvaji pomoci neformélnich siti ¢i

v/ v o . , y v2
piimo u zaméstnavateli bez registrace na pracovnim dfad¢”.

? Mares, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém, str. 249 — 268.
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1.3 Teorie nezaméstnanosti

Ekonomické teorie nezaméstnanosti 1ze rozdélit do 3 typickych skupin konvenujicich s
tfemi paradigmaty ekonomického mysleni: liberalistickym, keynesidnskym a marxistickym.
Q Liberdlové

Liberalistické a neoklasické teorie zastavaji ndzor, zZe vSe vyresi trh, rovnovaha na trhu
je zajistovana svobodnou soutézi. Kazdy existujici trh ma urcitou cenovou rovnovahu, na které
jsou poptavka a nabidka vyvdzeny. Této rovnovahy je dosahovano vice mén¢ automaticky
trznim mechanismem. Odmitaji regulativni z4sahy, které brani nastoleni pfirozené rovnovahy.
Pracovni sila je povaZzovéna za zbozi jako kazdé jiné a nezaméstnanost je tedy jen vysledkem
pusobeni trzntho mechanismu a jako takova je do urcité miry funkéni. Je vyrazem kratkodobé
nerovnovdhy mezi poptdvkou a nabidkou price. Existuje potfeba ménit zaméstndni, ale
soucasné neni dostate¢nd informovanost o volnych mistech, ochota k mobilité a zejména chybi
ochota akceptovat zhorSené podminky. Urcitd mira nezaméstnanosti je brdna jako
neodstranitelné minimum, které je jakousi pfirozenou mirou nezaméstnanosti, kterd je shodna s
nezaméstnanosti dobrovolnou. KaZdy nezaméstnany se musi rozhodnout, zda pfijme
zaméstnani pii dané drovni mezd.

Nezaméstnanost ovliviiuji i vySe podpor v nezaméstnanosti. Liberalisté neveii ve
fungovani socidlntho stitu, protoze systém zaruCeného pifjmu socidlnich ddvek oslabuje
podnéty k praci.

Reseni nezaméstnanosti se soustied’uje na boj proti inflaci, mzdové regulaci a na
omezeni socidlnitho statu. Boj proti inflaci md pfednost pted bojem proti nezaméstnanosti.
ProtozZe je inflace spojovédna predevsim s rastem penéZni nabidky, odmitaji liberdlové velké
statni vydaje, kterymi nepochybné ndklady na udrzovani socidlniho stitu jsou.

a Keynes

Keynes jiz rozliSuje 4 druhy nezaméstnanosti, a to docCasnou (frik¢éni), sezdnni,

cyklickou a strukturdlni, kterd je spojovéna s tzv. technologickou nezaméstnanosti.
Keynes tvrdi, Ze celd nezaméstnanost neni pouze frikéni nebo dobrovolnd, ale uzndva i
nedobrovolnou nezaméstnanost. Nechdpe piiiny nezaméstnanosti pouze jako vyhybani se
praci nebo neochotu pracovat za nepfiznivych podminek. V Keynesove teorii existuji
predevsim dvé rozhodujici pfiiny masové a pretrvavajici nezaméstnanosti. Je to technologicky

pokrok vytlacujici praci a chronicky nedostatek poptavky.
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Pti malém sklonu ke spotiebé a nizkych investicich je vytvafena nedostatecné velka
poptavka po praci a pracovnici tak nemohu najit zaméstnani ani za nizké mzdy. Podle Keynese
je nemyslitelnd soucasnd existence masové nezaméstnanosti a nevyuzivani existujicich kapacit.
Pti vysSSi nezaméstnanosti dochdzi k poklesu souhrnné poptavky, protoze klesa kupni sila
obyvatelstva a tim opét i poptavka.

Hlavni problém je ovSem podle Keynese v technologickém pokroku, protoze
ekonomika nesta¢i vytvafet nové moznosti pro vyuziti uvolnéné pracovni sily. Zde ma dvoji
funkci. Jednak tvoii vyrobni ndklady pro jednotlivé firmy, ale vedle toho tvofii i hlavni zdroj
kupni sily obyvatelstva. Firmy musi nejenom pouze snizovat ndklady, ale k dosaZeni zisku musi
své zboZi také prodat, a to je bez dostatecné silné koup&schopné poptdvky nemozné. V depresi
proto neni feSenim sniZzovdni mezd, ale naopak stimulovini poptdvky, nejen prostfednictvim
mezd, ale napf. i podporami v nezaméstnanost.

Keynes zastdvd ndzor, Ze nezaméstnanost neni mozné regulovat pouze trZznim
mechanismem, ktery nezaru¢i, Ze pfirozend mira nezaméstnanosti bude shodnd s
nezaméstnanosti dobrovolnou. Podle Keynese je tedy statni zdsah do ekonomiky nevyhnutelny.
Vlada mize ozdravit ekonomiku prostfednictvim podpory ochoty investovat a podpory sklonu
ke spotiebé. Rust statnich vydaji je tedy chdpan jako jedna z cest ke zvySovani poptavky.

Pfi¢inou vysoké nezaméstnanosti je z tohoto pohledu chybnd penézni a fiskalni politika
stitu, spojend s kracenim vetejnych vydaji v dobé recese. Pii této politice se nelze vyhnout
ur¢itym inflacnim tlakim, ale inflace je mens$im zlem neZ pietrvédvajici masova nezaméstnanost.
Socidlni stat tedy ovliviluje nezamestnanost pozitivné, protoZe statni vydaje pomahaji udrZzovat
koupéschopnou poptdvku. Vyznam socidlniho stitu je pfi regulaci nezaméstnanosti podle

keynesidncti velky’.

1.4. Inflace a nezaméstnanost

Inflace a nezaméstnanost spolu velmi dzce souvisi. Nékteii ekonomové tvrdi, Ze je mezi
nimi vztah nepiimé zavislosti, kdy jeden jev Ize utlumit pouze na tkor druhého. Ekonomickd
situace je tedy chdpédna jako kompromis mezi niz§i mirou inflace a vyssi mirou nezamestnanosti

nebo naopak.

3 Mares, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém, str. 285 — 311.
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Phillipsova kfivka

Mira inflace
Dlouhodobd Phillipsova kfivka
SRPC”
C
SRPC D
B .\\\“-— Kritkodobd Phillipsova kfivka (Obdobi 3 a 4}
A
e~ Kritkodob4 Phillipsova kfivka (Obdobi 1 a 2)

U (Piirozens mira) Mira nezaméstnanosti

Pramen:Samuelson,P.-Nordhaus,D. Ekonomie, str. 334

Obrazek ukazuje, jak obdobi nizké nezaméstnanosti posunuje kratkodobou Philipsovu
kiivku. Ekonomika se nejprve nachdzi v bod¢ A. Poté expanduje a nezaméstnanost klesd ve
druhém obdobi v bod¢ B pod pfirozenou miru. Vysledkem je, Ze inflace roste nad setrvacnou
miru.

S postupem casu se vSak vySsi inflace stdva anticipovanou a je zabudovdna do nové
kriatkodobé Philipsovy kiivky SRPC, takZe pfi téZe mife nezaméstnanosti jako v bodé B je
vyS$i mira inflace. KdyZ se ekonomika ve ¢tvrtém obdobi vrati k ptfirozené mife v bodé D, je
nyni zatiZena vys§i setrvacnou a skute¢nou mirou inflace.

Soucasnd teorie zastava nazor, Ze Philipsova kfivka plati pro krats$i obdobi, dlouhodobég

je nestabilni a je témé&f totoznd s pfirozenou mirou nezaméstnanosti.

1.5 Nezaméstnany

Nezaméstnanym je €lovek, ktery nevykondva zaméstndni na smluvnim zékladu, za které
je financné ohodnocen a spliuje jesté dalsi podminky. Tedy ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezaméstnany a kazdy kdo pracuje je zaméstnany. Byt nezaméstnany neznamend nemit piistup
na trh prace, ale nemozZnost se na tomto trhu prosadit. Dochdzi k previsu nabidky nad
poptavkou = vytvaii se tak nerealizovand nabidka.

Pokud m4 byt osoba zafazena do stavu nezaméstnanych, musi byt vékoveé a zdravotné
schopnd price, musi byt ochotna pracovat, byt v daném okamziku bez zaméstnani a dodrZovat
povinnosti ulozené zdkonem, jako napf. povinnost hledat aktivné zaméstnini, musi byt
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registrovdna na ufadu prace a pravideln¢ jej navstévovat, nesmi pracovat nacerno, musi

piijmout zprostiedkovanou praci aj.

1.6 Méreni miry nezaméstnanosti
Vyvoj nezaméstnanosti se méti pomoci miry nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti je
podil nezaméstnanych, ktef{ aktivné o nalezeni zaméstndni usiluji ku ekonomicky aktivnimu

obyvatelstvu vyjadieny v procentech.

U u je mira nezamestnanosti v %
u= U je pocet nezaméstnanych
L+U L je pocet zaméstnanych

s

Usili na nalezeni zaméstndni musi nezaméstnany prokdzat. To znamend, Ze uchazec je
ve styku s Gfadem price, Ze se o zam&stnani uchdzi, odpovida na inzeraty atd.

Pfirozend mira nezaméstnanosti je takova, pfi niZ jsou sily, které piisobi na zvySovani a
snizovani cenové a mzdové inflace vyrovniny, neexistuje nedobrovolnd nezaméstnanost a
nezamestnanost ma pouze dobrovolnou a frikéni povahu. Ndzory na vysi pfirozené miry

nezamestnanosti se lisi, v zdsad¢ lze vSak fici, Ze je to nejnizsi udrzitelnd mira nezaméstnanosti,

kterou lze dosdhnout, aniz by zptsobila rist inflace.

1.7 Statni politika zaméstnanosti

Jako na kazdém trhu i na trhu prace funguji mechanismy, které vyrovnavaji nabidku s
poptavkou. Protoze je ale tento trh deformovéan rtiznymi zdkonnymi dpravami, je nutné aby
stat vstupoval také do tvorby rovnovahy na tomto trhu. Politika zaméstnanosti je jednou z
vyznamnych soucdsti socidlni politiky stétu.

Urcitd mira strukturdlni nezaméstnanosti je nevyhnutelnd, neméla by vSak trvale
prekrocit socidln¢ a ekonomicky inosnou miru. Je nutné eliminovat piredevsim celospolecensky
nezddouci jevy, jako je napiiklad dlouhodobd nezaméstnanost, kterd se nejvice dotykd
nekvalifikovanych a socidlné narusSenych slozek obyvatelstva.

Politika zaméstnanosti realizovand v soucasnost vyspélymi stity vychézi z pojeti prava
na préci jako jednoho ze zdkladnich socidlnich prav obcanii a z ptedpokladu, Ze podpora plné a
produktivni zaméstnanosti pifi svobodné volbé povoldni je prostiedkem k praktickému

uskutecfiovani prava na préci.
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Zékladnim cilem politiky zaméstnanosti je tedy vyrovnavani poptavky po pracovni sile a
jeji nabidky na trhu préace. Jde piedevsim o to, aby se odstranily negativni dopady trhu prace na
pracovnika, spocivajici v tom, Ze na tomto trhu se nenabizi a nerozdéluje pouze préce, ale Ze
zde vznikd a pretrvdvd i nezaméstnanost, kterd postihuje zejména ty, ktefi si od pocatku
nedokdzali najit préci, ale i ty, kdo byli ze zaméstnani propusténi. Pajde tedy o vytvoreni
takového systému ndstroji a opatifeni, které by vedly ke vzniku, ochrané¢ a zabezpeleni
pracovnich mist na stran¢ jedné a k zajisténi systému hmotného zabezpeCeni pii ztraté
zaméstnani na stran¢ druhé.

Pti zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a prava obc¢anil na zaméstnani se uplatni
v podstat¢ tfi specifické ndstroje:

a) zprostfedkovani zaméstnani

b) rekvalifikace

¢) hmotné zabezpeceni

ad a) Zprostiedkovani zaméstnani zdkon chdpe jako Cinnost zaméfenou na vyhleddvani
vhodného zaméstndni pro obcana, ktery se o praci uchdzi. Zikon jednozna¢né formuluje, ze
zprostiedkovani zaméstndni vykondvaji dzemni organy prace bezplatné. Jednd se o snahu
nalézt vhodné zaméstnini pro uchazece o préci, zvlasté¢ pak pro ty uchazece o zaméstnani,
kteti pro svlij vék, zdravotni stav, matefské poslani nebo z jinych vdZznych davodi tuto
pozornost potfebuji. Kromé toho zdkon uklddd veénovat zvySenou pozornost dalSim
kategoriim uchazect o zaméstnani, hlavné mladistvym, absolventiim stfednich a vysokych skol,
té¢hotnym zZendm apod.

ab b) V soucasné dob¢ globalizace trhi, stéle se vyvijejicich technologii a pracovnich postupii,
modernégjsiho a dokonalejsiho technického vybaveni, jsou kladeny na vSechny pracovniky, a to
nejenom na ty momentdln¢ nezaméstnané, zvySené ndroky na neustdlou piipravu a
prohlubovdni svych znalosti a dovednosti v oboru, ve kterém pracuji. Uvédomélé
sebevzdélavani je dualezité také proto, ze fada obord zanikd nebo se pretvaii do jiné podoby,
vznikaji nové obory a uplatnéni, které vyZaduji odli¥né znalosti a dovednosti neZ obory
stavajici. Lidé, ktefi toto chdpou a jsou schopni se novym podminkdm ptizptsobit maji daleko
vetsi Sanci prosadit se na trhu prace i v ostré konkurenci. Jednou z moZnosti zmény dosavadni
kvalifikace je forma rekvalifikaci.

Uchaze¢ musi uzaviit se zaméstnavatelem nebo pfisluSnym uzemnim orgdnem
pisemnou smlouvu, kterd obsahuje pfedmét a zpusob rekvalifikace, dobu po kterou bude

rekvalifikace probihat a také podminky hmotného zabezpeceni po dobu trvani rekvalifikace.
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Zména nebo rozsiteni kvalifikace je mozné n€kolika zptisoby. Rekvalifikace stavajicich
nebo nové nastoupivsich zaméstnancii miize provadeét sim zaméstnavatel nebo sjednat vyuku v
zafizenich, které rekvalifikace pro jeho potieby zajiStuji. Tyto rekvalifikace hradi zpravidla
podniky ze svych zdroji. Pokud je obCan evidovédn na dfadu prace jako nezaméstnany a urad
prace mu neni schopen nabidnout zaméstnani odpovidajici jeho kvalifikaci, potom hradi vyuku
ufad prace. Pokud si chce zaméstnanec rozsitit své znalosti a dovednosti na zdklad¢é svého
uvazeni v nékterém z nabizenych kurz, hradi si tuto vyuku zpravidla sdm. Jedna se predevSim
o razné jazykové kurzy, kurzy s vyukou ovladdani PC a dalsi.

Rekvalifikace je uzite¢nd nejenom pro osoby, které jsou bez zaméstnani, ale i osobam,
kterym ztrita zaméstnani bezprostiedné hrozi. Je nutné rekvalifikovat také osoby, které
nemohou déle vykondvat své plvodni povoldni v disledku poskozeni zdravi. Rekvalifikace
jsou zamefovany predevsim na nedostatkové profese nebo naopak na profese perspektivni. U
nds se provadi rekvalifikace pfedevSim na prace v tercidlnim sektoru.
ad c) Hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani se poskytuje vSem uchazeciim o zaméstnani,
kterym Gzemni orgdn prace nezprostfedkuje do sedmi dni ode dne podani Zadosti vhodné
zamestnani.

Jak jsem jiz uvedl na zacdtku, dnem 1.10.2004 nabyl G¢innosti zdkon ¢€.435/2004 Sb.,
o zamg&stnanosti. Tato zdkladni prdvni norma stanovuje postup k dosazeni cili politiky statu
v oblasti zamé&stnanosti. Statni politika zamé&stnanosti usiluje:

o o dosazeni rovnovdhy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
o o produktivni vyuZiti zdroji pracovnich sil,
O o zabezpeceni prdva ob¢anll na zaméstnani.

Statni spravu v oblasti statni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice vykonavaj
Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) a tifady price (UP), které jsou tizemnim orgdnem
statni spravy s pravni subjektivitou, jejiz nadfizenym organem je MPSV - Sprava sluzeb
zaméstnanosti (SSZ MPSV).* UP maji tyto funkce:

a sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém
uzemnim obvodu, pfijimaji opatieni k ovlivnéni nabidky a poptavky;

o informuji obfany o moZnostech ziskdni zaméstndni, odborné piipravy a rekvalifikace,
informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

a zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchaze¢iim a zdjemciim o zaméstnani;

4 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zamestnanosti.
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a poskytuji obCanlim poradenské sluzby spojené s hleddnim zaméstnini, volbou povolani,
odbornou vychovou a rekvalifikact;

a vedou evidenci uchazeci, piip. zdjemcti o zaméstndni, evidenci volnych pracovnich mist,
evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo osobdm bez stitni ptisluSnosti;

a rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazeci o zaméstnini, o pfizndni, odejmuti, zastaveni
nebo vraceni hmotného zabezpecent;

0 organizuji, zabezpeCuji ausmérnuji rekvalifikaci uchazeci o zaméstndni a zdjemch
0 zamestnani;

a hmotné podporuji vytvafeni novych pracovnich mist,; podporuji vytvafeni a provoz
chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro obcany se zdravotnim
postizenim;

o vydévaji a odnimaji povoleni k zamé&stndvani osobam, které nejsou sttnimi obany Ceské
republiky a obany Evropské unie ani jeho rodinnymi ptislusniky;

a spolupracuji s institucemi ovliviujicimi trh prace se zaméstnavateli pti ptfijeti uchazect do
zaméstnani, pifi umistovani uvolnénych zaméstnanct v dasledku strukturdlnich zmén,
organizacnich a racionalizanich opatifenich, s orginy socidlntho zabezpeceni, stitni
zdravotni spravy a ostatnimi orgdny statni spravy;

a kontroluji dodrZzovéani zdvaznych pravnich ptfedpisi véetné mzdovych ptedpist, ukladaji
pokuty pfi zjisténi jejich poruseni, vyfizuji stiZznosti ob¢ant;

o hospodafi s finanénimi prostiedky urenymi na zabezpeceni statni politiky zamestnanosti

a provoz uradi préce.

1.8. Institucionalni zabezpeceni trhu prace

S rozvojem trzniho hospodéistvi souvisel také vznik do té doby nezndmého problému s
nezaméstnanosti. Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuji Ministerstvo prace a socidlnich véci
a tizemnf organy price (dfady préce), které byly v Ceské republice budovany na zkugenostech
spravy trhu v Némecku. Odborné znalosti ziskdvali pracovnici ufadli prace v pocateCnim
obdobi pfedevsim ze zahrani¢nich zkuSenosti formou stazi hlavné¢ v. Némecku a Velké Briténii,
déle pak na ptednasSkdch, seminafich a konzultacich se zahrani¢nimi experty.

Ukoly v oblasti zaméstnanost plni dzemnf organy price, kterymi jsou predev§im tiady
prace, které poskytuji komplexni sluzby pti zprostfedkovani prace, poradenstvi a hmotného
zabezpeceni pfi ztrat¢ zamestnani.

WV v

Mezi nejdulezitéjsi Cinnosti iradl prace patfi:
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a zajiStovani prehledu volnych pracovnich mist a nabidky pracovnich sil

a spoluprdce se zaméstnavateli, zjiStovani pozadavkli na znalosti, dovednosti a profesni
strukturu pracovni sily,

a zprostiedkovani zaméstndni uchazeClim o prici, s dlirazem na zabezpeCeni priace pro
obCany se zméneénou pracovni schopnosti a dals$i obCany se stizenym uplatnénim,

o zabezpecovani rekvalifikaci

a poskytovani poradenskych sluZeb v oblasti volby povoladni, pracovnépravni, psychologické,
sociologické a dalsi,

O ucast pii tvorbé spolecensky ucelnych pracovnich mist a podpora soukromého podnikani

o hmotné zabezpecfeni v nezaméstnanosti,

o analyzy a prognézy piedpoklddaného vyvoje trhu prace, jeho kvalifikaéni a profesni

struktury, stanovovani zdkladnich pfi€in nerovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou po

pracovnich silach.

Organizaéni struktura vfadu prace

Reditel

Sekretariat Hospodatskopravni apardf
| |
Odd¢leni Odd¢leni Odde¢leni
zprostiedkovani{ poradenstvi finan¢ni
|| Analyza trhu || Pracovné || Davkyl v
prace pravni nezamestnanosti
|| Evidence | Sociologické | Financovan
volnych mist a psychologické rekvalifikace
| | Zprostiedkovani [ | Pracovni [ | Fin. podpora
pilace 1éKatstvi tyorby
novych prac. mist
] Kontakt se ] Poradenstvi ] Fin. podpora
zaméstnavateli pro mladez drobného podnikén{

1.9. Trh prace v zemich EU
Vsechny evropské i mimoevropské zemé vice ¢i méné uspeSné bojuji se strasdkem

nezamestnanosti. VySe nezaméstnanosti a jeji struktura je do urcité miry zavisla na opatienich

5 Benes, S. Nezaméstnanost, péce o nezaméstnané, rekvalifikace, str. 35
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politiky trhu priace. VSechny stidty maji vypracovdnu fadu ndstroji, jejichZz ucinnost je

ovlivilovdna nejen vy$i vynaloZenych financnich prostfedki, ale i vhodnym nacasovanim a

spravnym pouZitim konkrétnich ndstrojii vzhledem na situaci na trhu prace v té které zemi.

Spravné pouziti téchto ndstrojii vyzaduje dokonalou znalost trhu price. Jednotlivé néstroje

jsou zaméfeny na odliSné skupiny nezaméstnanych, zaméstnanych a zaméstnavatell.

Pro zajisténi srovnatelnosti mezi jednotlivymi staty jsou ndstroje v jednotném Clenéni
rozdéleny do 2 skupin.

Jedna se o:

1) Nastroje orientované na osoby, které nejsou zaméstnané a hledaji praci (opatieni na ziskani
a zménu kvalifikace, pomoc pfi zaclefiovani do prace, pomoc pfti zaloZeni podniku, opatfeni
na podporu vefejné prospésnych praci, vyclenéni z trhu préce).

2) Nastroje orientované na zaméstnané osoby (opatfeni pro ziskdni a zménu kvalifikace,
zkraceni normdlniho pracovniho Casu, zkriceni celoZivotniho pracovniho Casu, podpora

osob, které se vraceji na trh prace ze zahranici).

1. Ndstroje orientované na nezaméstnané osoby
1.1. Opatfeni na ziskani nebo zménu kvalifikace

Tato opatfeni maji ve vSech stitech nejdiilezitéjsi tlohu. Snazi se ptfedevsim o piipravu
kvalifikované pracovni sily a usnadnéni pifechodu ze skol do pracovniho procesu. Kvalifikaéni
a rekvalifikani programy jsou orientovdny na nezaméstnané, a to hlavné na dlouhodobé
nezaméstnané a nezaméestnanou mliddeZ. Vyuka je zaméfena nejenom na ziskani teoretickych
védomosti, ale i1 ziskdvani praktickych pracovnich zkuSenosti v podnicich. Ziskavani
praktickych zkuSenosti ma velky vyznam piedevSim ve stitech, kde je pfiprava na povolani
orientovand prakticky jen na Skolni vyuku, jako napft. ve Francii, Itdlii a Anglii.
1.2. Pomoc pfi zacleniovéani osob na trh préace

Tento nastroj je vyuZivdn ve vSech stitech. Podpory mohou byt dfadem prace
poskytovany bud’ zaméstnavatelim formou dotaci ke mzddm nebo formou danovych
zvyhodnéni (roz§iteno predevsim v Belgii, Dansku, Recku, Span&lsku a ve Francii). Podpory
mohou byt specidln€ orientovany na urcity druh podniku, napf. malé a stfedni podniky (Belgie)
nebo na uréité regiony (Spanélsko, Francie).

Pomoc a podnécovani nezaméstnanych k zaméstndvani mtize byt poskytovidna také

pifimo nezaméstnanym, a to napf. Gplnd nebo C4stecnd thrada ndklad na ptedstaveni se v
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novém zaméstnani, ndkladt na zménu bydlisté, priplatky ke mzdé€, pokud nezaméstnany piijme
méné placené misto.
1.3. Pomoc pfi zaloZeni podniku

Tato forma je rozSifend pfedevSim v Anglii a ve Francii. Nejjednodussi forma je
zaméfend na poskytnuti penéZzni pomoci, kterd je odvozena jako castka z urcitého ndsobku
podpory v nezaméstnanosti. Ddle mohou byt poskytnuty dotace na refundaci Castky droki z
investi¢nich nebo danovych ndklada atd.
1.4. Vetejné prospeésné prace

Institut vefejné prospésSnych praci se vyvinul jako reakce na dlouhodobou
nezaméstnanost. Velkou vdhu maji v Belgii, Némecku, Irsku, Portugalsku, Span&lsku a ve
Francii. Tyto prace nemohou byt orientovany na pravidelné ¢innosti podnikti vefejnych sluzeb
nebo soukromého sektoru a musi byt orientovdny na vetejné zdajmy. Tarifni mzda nebo
minimdlni mzda u vefejné prospeSnych praci musi byt vyssi nez podpora v nezaméstnanosti,

aby byli nezaméstnani motivovani k témto ¢innostem.

2. Ndstroje orientované na zaméstnané osoby
2.1 Opatfeni zaméfend na ziskdni a zménu kvalifikace

Cist kvalifikadnich programi, predevsim dal§i profesni vzdélivani a pieskolovéni, je
orientovdna na zaméstnané osoby. V nékterych zemich (Francie, Belgie) existuji zvlastni
programy, ve kterych ma zaméstnanec narok na ,,vzdélavaci dovolenou* v rozsahu 250 hodin
ro¢né€. Toto obdobi je financovéano z fondu, ktery dotuji a spravuji zaméstnavatelé a stat.
2.2. Zkraceni normdlniho pracovniho ¢asu a Zivotniho pracovniho ¢asu

Jednd se o opatfeni, kterd souvisi pfedevSim se zkrdcenim pracovniho casu
podminéného redukci produkce. Diky tomuto opatfeni je mozné udrZet Cast kvalifikovanych
pracovniki na pracovnich mistech. Osoby pracujici na zkrdceny tuvazek jsou zdkonng
postaveny na drovenl osob pracujicich na plny tivazek. Tato forma prace je rozsitena hlavné v
Némecku, §panélsku, Francii, Dansku a Italii.

Ve Francii a Némecku jsou podporované také odchody do dichodu pied zdkonem
stanovenou hranici. Tyto programy spocivaji v tom, Ze starSim pracovnikiim, ktefi se
rozhodnout jit do diichodu ptedcasné, se do dovrSeni dichodového véku vyplaci piislusnd

davka.’

® Zakon ¢&. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich piisluniki Glenskych statt
Evropské unie. Zdkon ¢. 627/2004 Sb., o evropské spole¢nosti.
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1.10 ,,Bil4 kniha*

Komise zemi ES pfijala v roce 1993 materidl, ktery uvadi nutnost zmén v politice
pracovniho trhu a v souvislosti s tim také v ekonomické a socidlni politice pramyslove
rozvinutych evropskych zemi.

Obecné principy:

Zéakladnim zdmérem makroekonomické politiky a politiky pracovniho trhu do budoucna
je spojeni ekonomického riistu a intenzivnéjSich forem zaméstnanosti. To predpoklddd zmény
ve struktufe pracovniho trhu, zmény ve struktufe zdanéni a ovlivnéni incentiv vyplyvajicich ze
socidlntho zabezpeceni, nové vztahy a formy socidlni participace. Zdiraznéna je potieba
solidarity mezi lidmi, ktefi maji praci a lidmi, ktefi ji nemaji, mezi lidmi, ktefi zakladaji své
piijmy na své vlastni praci a lidmi, ktefi je zakladaji na svych investicich. Vedle toho je poloZen
pozadavek dlouhodobé konkurenceschopnosti. Znamend to prakticky investovat v prvé fadé
do lidského kapitdlu a podporovat nové ekonomické aktivity. V neposledni tfadé je
reflektovana potieba podpofit efektivitu fungovani pracovniho trhu, ale také s nim spojenych
oblasti. Pracovni trh sim o sobé nemuize vyfeSit zaméstnanost, nezamestnanost a souvisejici
socidlni problémy. Redlné ndklady na nezaméstnanost se totiz musi promitnout i do fiskalni
politiky a do socidlni politiky.

Perspektivni cile a ndstroje politiky pracovniho trhu

o zaméfit se predevSim na problematiku zvySovani zaméstnanosti neZ sniZovani
nezaméstnanosti,

o zlepSovat fungovdni pracovniho trhu = odstrafiovat bariéry branici tvorbé novych
pracovnich mist, provést dpravy v oblasti zdanéni a fiskdIniho systému,

o zvySovat investice do lidského kapitélu.

a 'V konkrétngjsi podobé¢ se jedna o:

O nutnost udrzovat vyssi rast produktivity prace neZ je rist mezd,

a provedeni legislativnich dprav na zrovnoprdvnéni postaveni osob pracujicich na kratsi
pracovni ivazek, postupné zkracovéni tydenni pracovni doby,

a absolutni i relativni redukovéani mzdovych ndklada,

o neustdle rozSifovani kvalifikace pracovni sily, s dirazem na kontinudlni pracovni piipravu,

a zlepSeni ptistupu k trhu prace ptedevsim pro znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych

a zlepSeni sluzeb zprostfedkovani prace,
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a podporu rozvoje malych a stfednich podnikli a to zejména v tercidlni sféfe, v oblasti umént,
kultury a v socidlnim sektoru,

a zvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikl v oblasti piistupu ke kapitélu,
provadéni dprav danovych systému a systému socidlnich zabezpecent,

a zvySovani drovné lidského kapitalu.

dlouhodobé nezaméstnanych.

Cilem snahy o zvySovani drovné lidského kapitélu je:

Q zajistit zaméstnani vS§em mladym lidem do 18 let, garantovat vzdélavani a moZnosti ziskani
pracovnich zkuSenosti,

a zlepSit tdroven odborného vzdé€lavani k povoldni zejména rozvojem podnikatelskych
schopnosti mladych lidi a schopnosti vyuZivat nové technologie,

a zajistit lepsi spolupraci vyukovych stiedisek s podniky, predev§im malymi a sttednimi,

a zlepsit sluzby pro umistovani mladych lidi, zejména poradenstvi o moZnostech zaméstnani
a volby kariéry,

a docilit neustdlého sebevzdélavani pracovni sily.

Dalsim velmi dilezitym tkolem je zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych do

pracovniho procesu nebo alespon u nich udrzovat plynulé spojeni s pracovnim trhem.

2. ReSeni problému z hlediska teorie a nové poznatky z literatury
2.1. Statni politika zaméstnanosti v CR
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Jednim ze zdkladnich cili hospodarské a socidlni politiky statu je dosaZeni produktivni
zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti usiluje predevsim:
o dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou pracovnich sil a poptavkou po pracovnich silach,
a produktivni vyuZiti zdroji pracovnich sil,
o zabezpeceni prava obcanll na zaméstndni.
Pasivni politika zaméstnanosti bezprostiedné neovliviiuje poméry na pracovnim trhu.
Jednd se ptredevsim o zprostfedkovani zaméstnani a poskytovani hmotného zabezpeceni.
Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je sniZeni rizika nezaméstnanosti a jeji feSeni.
Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje:
a) tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich mist,
b) rekvalifikaci,
c) verejné prospesné prace,
d) absolventska a praktikantskd mista,
e) chranéné dilny a pracoviste,

f) dotace na zkracenou pracovni dobu.

ad a) Tvorba spole¢ensky téelnych pracovnich mist (SUPM):

Cilem ztizeni SUPM je zvy3eni poétu pracovnich mist. SUPM miiZe byt nové pracovni misto
ziizené zaméstnavatelem nebo misto, které si vytvoii sdm uchaze¢ o zaméstnini evidovany
Gfadem prace, pokud zagne podnikat. Na vytvoteni SUPM miZe poskytnout tiad price
finan¢ni piispévek, na ktery neni ovSem pravni ndrok. Pfispévek mize byt poskytnut ve forme:
o ndvratné finanéni vypomoci (max. 80.000,- K& na 1 SUPM),

o dotace na thradu mezd,

0 dotace na thradu drokl z uvéra,

a jinou ucelové uréenou dotaci.

ad b) Rekvalifikace:

Rekvalifikace organizuji dfady prace, aby vyrovnaly strukturu poptavky trhu prace a nabidky
pracovnich sil. Obecné jsou organizovany dva druhy rekvalifikaci:

a specifické - na konkrétni profesi s ptislibem zaméstnani od zaméstnavatele,

o nespecifické - ucastnik rekvalifikace je Skolen na ziskdni dovednosti, které mu pomohou

nalézt uplatnéni na trhu préce.

ad c) Verejné prospésné prace:
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Jednd se o nové pracovni pftilezitosti vytvofené piedevSim pro obtiZzn¢ umistitelné uchazece.
Mista miize vytvofit obec nebo jednotlivy zaméstnavatel a ufad prace miZe poskytovat
finan¢ni piispévek az do vySe skute€nych mzdovych nédkladl vcetné socidlniho a zdravotniho

pojisteni.

ad d) Absolventska a praktikantska mista:

Slouzi k ziskdvani odborné praxe absolventli stfednich a vysokych Skol nebo pro ziskani
kvalifikace mladistvych evidovanych dfadem prace. Utad prace miiZe hradit zaméstnavateli po
dobu maximéIn¢ jednoho roku plné nebo ¢astecné mzdové ndklady spojené se zamestnavanim

absolventi nebo mladistvych.

ad e) Chranéné dilny a pracovisté:
Chranéné dilny jsou pracovisté, na nichZ pracuje alesponn 60 % osob se zménénou pracovni
schopnosti. Ufad prace mize zaméstnavateli poskytnout na zfizeni pracovniho mista pro

obcana se ZPS prispévek ve vysi max. 100.000,- K¢ na 1 pracovni misto.

ad f) Dotace na zkracenou pracovni dobu:
Pokud podnik pfechdzi na novy perspektivni program, mize ufad price na pfechodnou dobu
¢astecné¢ dotovat mzdové ndklady zaméstnancii, kterych se realizace piechodu dotkne, aby

zamezil pfechodnému propusténi.’

2.2 Zahrani¢ni zkuSenosti

Vsude ve svété se vlady snazi dostat své nezaméstnané zpatky do prace. Presto udélaly
piekvapivé mélo pro to, aby skoncovaly s velkou brzdou pfti vyhleddvani zaméstnani. Jsou ji
podpory v nezaméstnanosti.

VétSina bohatych zemi md mandatorni programy pro zabezpeceni svych
nezaméestnanych. Typicky to funguje tak, Ze pracovnici povinné odvadéji urcity piispévek z
mezd a tyto finanéni prostiedky se stdvaji zdrojem vlady pro vyplatu podpor v
nezamestnanosti. Pracovnici, ktefi ztrati zaméstndni, ziskdvaji v dobé nezaméstnanosti narok

na podporu. Jeji vySe se obvykle vdze na vysi predchoziho vydelku. Ackoliv jde o vladni

7 Zakon ¢&. 578/2004 Sb., kterym se méni nafizeni vlady & 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvéteni
novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v rdmci investi¢nich
pobidek. Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecl o zaméstnani a zdjemcti o zaméstnani a o
rekvalifikaci zaméstnanca.
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program, ma systém zajiSténi v nezaméstnanosti diileZitou charakteristiku spole¢nou se vSemi
dal$imi typy zaruk, a to mordlni hazard. VétSina lidi je schopna ovlivnit to, zda a jak dlouho
zustane bez préace. Je schopna vlastnim rozhodovanim ovlivnit vySi vyplacenych podpor. Je
obtizné stdle monitorovat, kdo praci hled4 a kdo to jen ze ziStnych davodi predstird. Vlada ma
pak proto dvé alternativy: bud’ sniZi podpory pro vSechny (a tim dostane do uzkych ty, ktefi
opravdu praci sehnat nemohou), nebo pfispiva lidem, kterym se pracovat nechce.

Dva britsti akademici Michael Orszag a Dennis Snower z londynské Birkbeck College
pfiSli na neobvyklou cestu z tohoto dilematu. V duchu penzijnich fondi a individudlnich
zdravotnich Gac¢ti navrhli, aby pracovnici spofili na svij individudlni dcet misto toho, aby
odvadéli prispevky do vladniho schématu. Takovy model by vyZadoval, aby vSichni pracovnici
povinng piispivali minimalni ¢astku. Ti, ktefi by ztratili zaméstndni, by ze svého uctu kazdy
meésic Cerpali fixn€ stanoveny obnos a vldda by poskytovala urcitou zdkladni platbu jen pro
piipad, Ze by byl tcet pracovnika prazdny. Uty délnikd s nizkymi pifjmy by byly dorovnavany
ze zdanéni Gcth vysokopiijmové skupiny.

Individudlni konta pro finanéni pomoc pfi eventudlni nezaméstnanosti by mély nékolik
vyhod oproti tradicnim podpordm. Pracovnici by mohli pfi nevycerpdni svych tspor prevést
zbylé penize na své starobni penze. Nékteti pracovnici by mohli vidét v mandatornim piispévku
na svij osobni tc¢et dlouhodobou investici a ne jako nyni nutnou dan. Individudlni Gcty by také
snizily ndklady na monitorovéani nezaméstnanych, zda si hledaji préci.

Navrhovany systém ma i sva tzkd mista. Neni jasné, zda by systém individudlnich G¢th
ochrénil zacinajici pracovniky vice nez vladni podpora. Mnozi lidé by nebyli schopni vytvofit si
na svém uctu dostatecné velkou sumu pro pokryti vydaji pii déletrvajici nezaméstnanosti. To
zvlast plati pro Evropu, kde jsou bez zaméstnani miliony mladistvych, ktefi nikdy nepracovali.

TakZe by stejné vznikla potieba pro programy podpor financované zdanénim mezd®.

2.3 Absolventi na trhu prace

Agentura AMD provedla v roce 2002 pro Ustav pro informace ve vzdé&ldvéani
sociologicky priizkum pod ndzvem ,Néazory a potieby zaméstnavateli®, ktery byl soucasti
Sir§Stho projektu  OECD. Cilem vyzkumu bylo ziskat informace o tom, jak hodnoti
zaméstnavatelé soucasnou uroven vzdélani, jeho kvalitu a funkénost v ndvaznosti na budouci

povolani. Vyzkum m¢l zjistit, zda zaméstnavatelé povazuji znalosti a dovednosti, které Zici a
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studenti vSech typl Skol ziskdvaji béhem studia za dostacujici pro produktivni vykon jejich

povolani ihned po ndstupu do zamé&stnani.

2.3.1 Znalosti a dovednosti potiebné pro vykon povolani
Zamgstnavatelé se vyjadfovali k tomu, jaci by absolventi méli podle nich byt, co od nich
ocekavaji a které poZadované vlastnosti jim nejvice chybi.

a) Absolventi stfednich odbornych ucilist

vvvvv

vvvvvv

Co se nejobtiznéji hleda?

smysl pro kvalitu a hospodérnost
péce o bezpecnost a zdravi pfi praci
osvojeni odborného zdkladu

smysl pro hospodarnost
hluboké a tizké profesni znalosti
smysl pro kvalitu

Na co Skoly nedostatecné
pripravuji?

smysl pro kvalitu
ochota ucit se
smysl pro hospodarnost

vvvvv

hospoddrnost a kvalitu. Zaméstnavatelé nejvice oceni schopnost kvalitné odvedené price a
neplytvani prostfedky organizace. Tyto vlastnosti se daji shrnout pod pojem loajalita k firmé.
Napf. nadmérné soukromé hovory firemnim telefonem jsou pfijiminy s menSim pochopenim
nez obCasnd mezera v odbornych znalostech. Zaméstnavatelé poZaduji od svych pracovnika
zvySenou pozornost veénovanou bezpeCnostnim opatfenim, protoZe riskantni chovani
predstavuje nebezpeci nejen pro zaméstnance, ale i pro zaméstnavatele, ktery je odpovédny za
vzniklé Skody. Osvojeni si odborného zdkladu chdpou zaméstnavatelé az jako Ctvrtou
vzniklym podmink4dm.

Meéng dileZité jsou vSeobecné znalosti a zbéhlost v cizich jazycich.

8 Maddux, R.B. Profesiondlni vybér uchazeci,str. 65 - 72
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Jako nejméné dulezity je povaZzovéan pro vykon povoldni u absolventi stfednich odbornych
ucilist’ reprezentativni vzhled, dstni a pisemny projev a zbéhlost v pouzivani vypocetni
techniky.

Zajimavé je, Ze ziskat lidi s hlubokymi a dzkymi profesnimi dovednostmi je pro firmu

téZ81, neZ ziskat ty, ktefi maji Siroké profesni dovednosti.

b) Absolventi stfednich odbornych $kol a gymnazii

vvvvvv

Co se nejobtiznéji hleda?
smysl pro hospodarnost
hluboké a tizké profesni znalosti
schopnost vést
smysl pro kvalitu

smysl pro kvalitu
smysl pro sluzbu klientim

osvojeni odborného zdkladu
smysl pro hospodarnost

Na co Skoly nedostatecné
pripravuji?
smysl pro kvalitu
ochota ucit se
ustni projev
schopnost rozhodnout se
iniciativa
Také u absolventi stfednich odbornych Skol a gymndzii pozaduji zaméstnavatelé
predevSim smysl pro kvalitu. Dal§imi Zddanymi dovednostmi jsou smysl pro sluzby klientim,
osvojeni si odborného zdkladu, smysl pro hospodérnost a duleZzity je také tstni projev.
Méné dulezitym doplitkem jsou vSeobecné védomosti a reprezentativni vzhled. Ani
sebevédomi nepatii k tém vlastnostem, které by podle zaméstnavatelii rozhodovaly o kvalité
absolventa. Absolventi se musi naucit pfizptisobovat se novym podnétiim a informacim.

Z vysledkti vyzkumu vyplyvd, Ze nejhliife se hledaji absolventi se smyslem pro

hospodarnost, s hlubokymi a tizkymi profesnimi znalostmi a chybi jim také iniciativni piistup.

c) Absolventi vysokych Skol

vvvvvv

Co se nejobtiznéji hleda?
zbéhlost v cizich jazycich

schopnost byt iniciativni
tvorivost

smysl pro kvalitu
osvojeni odborného zdkladu
ochota ucit se
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schopnost rozhodovat se

Na co Skoly nedostatecné
pripravuji?
zb¢hlost v cizich jazycich
schopnost rozhodovat se
tvorivost
iniciativa

U absolventt vysokych Skol se klade vétsi diiraz na vSechny sledované polozky. Z
atribut z hlediska jeho uplatnéni na trhu préce, ddle pak je to osvojeni si odborného zédkladu,
ochota ucit se, samostatnost pii rozhodovani, vnitini motivace, iniciativa, kreativita a
schopnost fesit vzniklé situace. DileZita je také odbornd zplsobilost, vyrazné veétsi Sanci maji
ti, ktefi ovladaji cizi jazyky. VysokosSkoldci by mély klast véts$i diraz na rozvoj vlastnosti
umoZziujicich samostatné feSeni problémi, mély by daraznéji podporovat iniciativu a tvofivy
piistup. Zaméstnavatelé chtéji predevsim kvalitné odvedenou préci s jasnymi vysledky.

Vysoké Skoly by se mely zaméfit nejen na predavani vlastnich poznatki, ale predevsim
studenty naucit metody dosahovéni téchto poznatki. Absolventi nesméji povaZzovat dosazené
vzdélani za hotovy a neménny produkt profesni piipravy.

Jako nejménég dllezity je i v tomto piipad¢ povaZovan reprezentativni vzhled a na konci
Zebticku se objevuje i sebevédomi.

Absolventim VS podle zaméstnavateltl nejvice schdzeji znalosti cizich jazykd, tvofivost

a iniciativa’.

2.3.2 Odpovédnost za rozvijeni vlastnosti a dovednosti absolventu Skol

Vyzkum se déle zabyval otdzkami odpovédnosti pfi rozvijeni schopnosti a dovednosti
absolventli. Nékteré dovednosti by si absolventi méli podle zaméstnavatelll pfinést ze Skoly,
nekteré vlastnosti by mél rozvijet zaméstnavatel a u nékterych je spole¢nd odpovédnost skol a

firem.
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Vlastnosti, u kterych si zaméstnavatelé mysli, Ze si je maji absolventi ptinést ze Skoly:

a) predevsim typicky ,,Skolni* dovednosti, jako jsou vSeobecny piehled, uméni vyjadiit své
myslenky, spravné formulovani otdzek a odpovédi, schopnost vstiebdvat informace a nové
poznatky,

b) vSeobecné znalosti,

¢) rozvijeni pisemného a tstniho projevu,

d) vyuka cizich jazyka,

e) péstovani ochoty ucit se.

Zamgstnavatel by mél rozvijet predevSim ty dovednosti, které se vztahuji k vykonu
urcité prace, mél by tedy zabezpecit:

a) poskytovani potiebnych odbornych kurst,

b) rozvijeni smyslu pro hospodarnost,

¢) rozvijeni smyslu pro péci o bezpecnost a zdravi pfi praci,

d) rozvoj profesnich dovednosti.

Oblasti, kde nesou podle zaméstnavatel spolecnou odpovédnost Skoly a firmy:

a) schopnost rozhodovat se,

b) ucit se byt iniciativni,

¢) sebevédomi,

d) tvorivost,

e) schopnost adaptability.

Zamgstnavatelé¢ ddle hodnotili, do jaké miry si Skoly plni svou udlohu a jak kvalitn¢ se
vénuji piiprave jednotlivych dovednosti a schopnosti. Z vysledki je ziejmé, Ze se Skoly vénuji
svym tradi¢nim dlohdm a zaméfuji se na zkvalitiovani pisemného a tstniho projevu, vybaveni
vSeobecnymi znalostmi, jazykovou ptipravu, vyuku prace na PC a na osvojovani odborného
zdkladu. Nejméné Skoly peCuji o schopnosti vést, smysl pro hospodarnost a smysl pro sluzbu

klienttim, tedy o vlastnosti, které jsou pro zaméstnavatele prioritni, ale Skoly se jim nevénuji.

2.3.3 Spoluprace skol a zaméstnavateli

Jednim z nejvétSich problémt absolventl pii hledani zaméstnéni je to, Ze nemaji Zddné
praktické zkuSenosti a teoretické poznatky ze Skoly jsou v praxi mdlo vyuzitelné. Proto je
velmi dulezitd spoluprice Skol a podnikti, aby Skoly védely, co pozaduji zaméstnavatelé, musi

mit spojeni s praxi, aby méli studenti predstavu o budoucim povolani.

? Pramen : Ustav pro informace a vzdé&lavani CR.

29



Firmy byly rozdé€leny do dvou zdkladnich skupin:
a) se Skolami spolupracujici,

b) se Skolami nespolupracujici.

ad a) Firmy se Skolami nespolupracujici:

Témeét 30 % vsech oslovenych firem uvedlo, Ze se spolupriace se skolami nevénuje. Jednd s
pfedev§Sim o firmy v soukromém vlastnictvi (OS, s.r.0.) z oblasti obchodu, ubytovani,
pohostinstvi a stavebnictvi. Jednalo se o malé podniky (do 20 zaméstnancl), které také

nejméné piijimaji absolventy.

ad b) Firmy se Skolami spolupracujici:

Spoluprace se Skolami se vénuji nejcastéji velké firmy, predevs§im akciové spoleCnosti
podnikajici v oblastech priimyslu a zdsobovani energiemi.
Aktivity, kterym se firmy ve vztahu ke Skoldm mohou vénovat:
o praxe studentll v podnicich,

O navstévy a exkurze,

O ucast na hodnoceni studentd,

a pujcovani prostredki Skoldm,

o praxe pedagogl na pracovistich,
o sponzorovani $kol penézi,

O sponzorovani ocenovdni studentd,
o pofddani prednaSek ve skoldch,

a vyucovani ve Skolach,

o sledovani uditelt pracovniky,

a Cleny rady skoly.

Spoluprace zaméstnavateli se SOU:

Nejfrekventovanéjsi formou spoluprice je praxe studentl na pracovistich. K dal$sim
pomérné¢ Castym formdm spoluprdce patii navstévy a exkurze 74kl v podnicich, sledovani
zaméstnancl pfi praci nebo Ucast na hodnoceni student.

Zamgstnavatelé¢ ale chtéji do budoucna svou spoluprici didle omezovat. Pocitaji
pfedevS§im s umoZznovanim odborné praxe studentlim, s ndvSt€évami a exkurzemi a mozZnosti

sledovédni zaméstnancli na pracovisti.
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Nejvstiicnéjsi jsou ke spolupraci se SOU firmy v oblasti téZebniho priimyslu. Z dalsich
odvétvi je to pak zejména doprava, vyroba, skladovéni, telekomunikace a vyroba a rozvod
elektfiny, plynu a vody.

Spoluprace se stirednimi odbornymi Skolami a gymnazii:

I zde je nejrozsitenéjsi formou spolupriace praxe student na pracovistich, navstévy a
exkurze, sledovani zaméstnancii, ddle pak hodnoceni student a dalsi.
Podniky se i tady budou snaZzit vyrazné spolupraci omezit.

Nejcastéjsi obory, které spolupracuji jsou odvétvi vyroby a rozvodu plynu a vody. Za
nim nasleduje t&Zebni pramysl a zemé&d&lstvi, které se u jinych typti kol neobjevuje. SOS a
gymndzia jsou také jedinym typem Skoly, kde je vyrazngj$i spoluprdce se socidlnimi a
spolecenskymi sluzbami.

Spoluprace s vysokymi Skolami:

U vysokych skol je intenzita vzdjemnych vztahii mezi Skolami a firmami na nejnizsi
urovni ze vSech typt Skol. Firmy Casto uvadéji, Ze spolupracuji s diplomanty vysokych skol
bud’ formou konzultaci, pfimého vedeni diplomovych praci €i ¢innosti oponentské.

Firmy nejvice preferuji umozZnit studenttim praxi ve firmé, nasleduji navstévy a exkurze
a sledovéani zaméstnanct pti praci. Do budoucna se taktéz predpoklada omezeni kontaktd. Ve
vSech hospodéiskych odvétvich je droven spoluprdce nizkd, aktivnéjsi jsou pouze firmy na

vyrobu a rozvod elektfiny, plynu a vody.

2.4 Narodni zprava o pi‘echodu mladeze ze Skoly do zaméstnani

Jednd se o podkladovou zpravu pro komparativni studii OECD, kterou zpracoval
kolektiv autorti v bieznu 2003.

Pfechod mlddeze do zaméstndni je obecné ovliviiovan Skolskou soustavou a jejimi
zménami, podminkami na trhu price i demografickymi faktory. V poslednich letech se u
mladych lidi vyrazn€ zvySuje zdjem o dosazeni vysSiho vzdé€lani, protoze prevladd ndzor, Ze
vzdélavani umoznuje predevsim vetsi vyber pii hledani zaméstnani, lepsi finanéni ohodnoceni a
lepsi postup v zaméstnani.

Ekonomicka aktivita studujici mladeze:

Studenti sttednich $kol se vénuji vétSinou pouze studiu. Jen velmi malé procento (asi
2,4 %) sttedoskoldkli soub&zné se studiem pracuje. V zemich OECD ¢ini podil pracujicich
studentll ve vékové skupin€ 16-19 let asi 16 %. Pokud studenti ziskdvaji néjaké pifjmy z

pracovni ¢innosti, jednd se téméi vzdy o prileZitostné a spiS jednordzové pracovni ¢innosti a
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vztah k budoucimu povoldni je téméf nepatrny. Casté&ji pracuji studenti stfednich $kol o
prazdninéch.

Studenti vysokych S$kol pracuji soubéZné se studiem mnohem castéji. Prizkum
prokézal, Ze asi 80 % vysokoSkolskych studentt je vydélecné Cinnych (pravidelné nebo jen
ptilezitostn€) jiz béhem studia. Motivaci studentli je ziskat urcity vydélek bez vazby na
piipadné budouci povolani. U student predevsim vysSich ro¢nikl je jiz vazba na budouci
povoldni patrngj§i, pracuji napiiklad u budouctho zaméstnavatele. Nékteti studenti VS se
vénuji i soukromému podnikéni. Zde je jiz vazba na zvoleny obor studia mnohem siln&;si.
Sezndmeni studentl s praxi béhem studia:

Zéci zakladnich $kol nejsou piipravovdni na vstup na trh price, proto je jejich
sezndmeni s praxi pouze zprostiedkované, napt. formou exkurzi. V oblasti u¢novského
vzdélavani je sezndmeni s praxi nejrozsdhlejsi. V ucebnich oborech je asi polovina doby
vzdélavani vénovéana praktickému vycviku. V postsekunddrnim vzd€lavani se klade diraz na
propojeni s praxi predevsim na vysSich odbornych Skoldch. Kvalitnéjsi a delSi vyssi studia maji
Zasto teoretickou vyuku doplnénou o pilroéni praxi ve firmach. Ugelem je pfedeviim dosaZeni
propojeni teoretickych znalosti s praktickou aplikaci. I vysoké Skoly vytvai{i podminky pro
sezndmeni studentll s redlnym prostiedim.

Profesni poradenstvi:

Predpokladem dspésného prechodu absolventl ze Skoly do praxe je nejen vzdé€lani, ale i
ochota a chut uplatnit se v profesi, na niz se pfipravovali. Ke spradvnému rozhodovani
napomahaji vzdéldvaci programy na zdkladnich Skolach, pedagogicko-psychologické poradny,
vychovni poradci pusobici na vSech typech Skol aj. V zdjmu pfiblizeni praxi obvyklé v
Informac¢né poradenskd stiediska pro volbu povolani, kterd poskytuji informace o moZnostech
vzdélavani a odborné piipravy, o vzdé€lavacich zatizenich, formdch studia, o situaci na trhu
price a o sluzbach pro nezaméstnanou mlidez.

MnoiZstvi a typy pracovnich prileZitosti:

Od roku 1994 roste mirné poptdvka po pracovnich silich, tedy i po absolventech.
Pracovni pfileZitosti vznikaly ptfedev$im v sektoru sluzeb, nejrychleji se rozvijela odvétvi
finan¢nich sluZeb a vefejné spravy. Piedev§im vysokoSkoldci nasli uplatnéni v oblasti
marketingu, informatiky, pravnickych a finan¢nich oborech. Také vyuceni m¢li vétsi Sanci,
protoZe se velkym poctem nové vznikajicich firem a Zivnosti rostla poptdvka po femeslnicich.

Absolventi $kol nejsou vesmés na trhu prace oproti star§Sim pracovnikiim diskriminovéani. V
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obdobi transformace ekonomiky se rychle rozsifovaly ¢i vznikaly nové obory, s nimiZ nemély
dostatek praktickych zkuSenosti ani ostatni vékové skupiny. Naopak oborové struktura
absolventu $kol 1épe odpovidala potfebam trhu prace. Zaméstnavatelé oceniovali u mladych lidi
predevsim schopnost piizptisobit se a ochotu ucit se.

Od roku 1995 se sektorovd struktura stabilizovala. Nové pracovni piilezitosti budou
vznikat zejména v odvétvich obchodu, pohostinstvi a ubytovani, sluzeb pro obyvatelstvo a
informacnich technologiich. S rozvojem technologii dojde ke zmén¢ naroka na pracovni silu.
Rutinni a opakujici se Cinnosti budou nahrazovdny mechanizaci a automatizaci. Na druhé
stran¢ se zvysi potieba pracovnikl v oblasti technického fizeni provozu, vyzkumu a finan¢né
obchodnich operaci. Také v oblasti administrativy dojde ke sniZovdni pracovnich mist
vyzadujicich pouze nizkou kvalifikaci a vyrazné vzroste poptidvka po odbornicich a
specialistech nejvyssi kvalifikace v oborech financné-ekonomickych a zejména technickych.
Absolventi na trhu préce:

Nezaméstnanost absolventli §kol je o néco vySsi nez u pruméru populace, odliSnosti
vSak nejsou velké. Nejmensi zdjem ze strany zaméstnavatelll je o absolventy bez kvalifikace a
také absolventi gymndzii maji problémy se zarazenim do praxe. Ale jejich vyhodou je flexibilita
a ochota rekvalifikovat se. VEtSi obtize se zamé&stndvanim absolventl $kol vznikaji, pokud tyto
osoby maji zdravotni handicap nebo jsou to matky malych déti. Nezaméstnanost zdravotné
postizenych osob roste, a prestoze ufady prace dotuji pro n¢ vhodnd pracovni mista, maji stile
vice problémt s hledanim zaméstnani.

Trh préace vsttebava absolventy technickych obort i pies jejich velké pocty snadnéji nez
absolventy zeméd¢lskych, lesnickych, veterindrnich a lékatfskych oborti na vSech stupnich
vzdélani. V posledni dobé se zacinaji zvySovat i pocty neumisténych absolventii stfednich
odbornych $kol, pfedevsim v rychle se rozvijejicich oborech ekonomika, obchod a sluzby.

U absolventii vysokych skol je vyvoj jejich nezaméstnanosti pfiznivy. To ukazuje, Ze
ekonomickd reforma zvySila poptdvku po kvalifikované pracovni sile. Vyhodné postaveni
absolventi vysokych Skol na trhu prace doklddaji i vyzkumy provadéné vysokymi Skolami.
Podle nich az 85 % absolventii (v zavislosti na typu Skoly a oboru studia) nemd zadné potizZe se
ziskdnim zaméstnani. V nékterych oborech (zejména technickych) podniky samy nabizeji
absolventiim pracovni mista jiz pii ukonovani studia.

Vyrovnavani nabidky a poptdvky v jednotlivych regionech brani mimo jiné i nizka
prostorovd mobilita pracovnich sil. Mladym lidem sice nechybi ochota zménit bydlisté, ale tato

snaha je omezovana vSeobecnym nedostatkem byti.
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Mzdové a dalsi podminky zaméstndvani absolventl skol:

Mzdy absolventli Skol jsou tvofeny na zdkladé dohody se zaméstnavatelem. V
rozpoctové sféfe jsou zdkladem platové tabulky, ve kterych se plat odvozuje od trovné
kvalifikace a doby zapocitatelné praxe. Dolni hranici tvof{ minimélni mzda, ktera ale dosahuje
asi jen Ctvrtiny primérné mzdy.

Priimérné mési¢ni mzdy mladych pracovnika do 19 let s dokonc¢enym stiedoskolskym

vzdélanim dosahuje v nékolika letech po ndstupu do praxe asi 63 az 72 % primérnych mezd
vSech pracovnikii. V pribéhu nékolika dalSich let se vSak tyto rozdily jiZ zna¢né vyrovnavaji,
takze prumérné mzdy mladych pracovnika se stiednim vzd€lanim ve véku 20 - 29 let jsou jiz
niz$i asi jen 0 6 az 14 % nez primérné mzdy vSech pracovnik.
Obdobné rozdily jsou v primérnych mzdéach absolventli vysokych Skol v prvnich letech po
nastupu do praxe a ostatnich pracovnikii. Mzdy mladych ve v€ku 20 - 29 jsou asi o Ctvrtinu
nizsi neZ praumérné mzdy vSech vysokoskolsky vzdélanych. Jako zcela specifickd se jevi situace
u nekvalifikovanych mladych pracovnikli (jen se zdkladnim vzd€lanim), kdy primérné mzdy
téchto pracovnikii ve véku do 19 let jsou nizsi jen asi o 15 % nez mzdy ostatnich pracovniki a
ve vékové skupiné 20 - 29 let jsou dokonce mirn¢ vyssi nez u pracovnikii vSech ostatnich
vékovych skupin.

Primérné mzdy mladych absolventi $kol v prvnich letech po ndstupu do praxe ve
srovnani se mzdami zkuSenych pracovnikll se stejnym stupném vzdélani jsou podstatné nizsi. V
pribéhu né€kolika mélo dalSich let se vSak tyto rozdily vesmés rychle vyrovnaji. Lze
konstatovat, Ze nastupni platy netvoii pro zaméstndvani absolventl skol vyznamnéjsi bariéru.
Ocekavani dalsiho vyvoje:

Ministerstvo prace ocekdvd, Ze na trhu price i v budoucim obdobi pfetrva zdjem
pfedevsim o kvalifikované zaméstnance a oc¢ekdvany riist nezaméstnanosti se bude realizovat
pfedevsim na tdkor osob s niz§i kvalifikaci. To déle ztiZi moZnost uplatnéni mliddeZe bez
dostatecné kvalifikace.

Po roce 1989 se Skoly zaméfuji spiSe na momentdln¢ atraktivni nabidku z hlediska
z4jml uchazecl a nezabyvaji se zjiStovanim jejich uplatnitelnosti v dlouhodobé perspektive.

Mladi lidé vétSinou z nezaméstnanosti vEétsi strach nemaji a k jejimu feSeni se stavi
vesmes aktivné. V piipad€ volby feseni mezi zménou profese, rekvalifikaci, zménou bydlisté a

pobirdanim socidlnich ddvek davaji mladi lidé v daleko vétSi mife oproti ostatni ¢4sti populace

prednost rekvalifikaci a zahdjeni soukromého podnikéni.
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Vysokoskolaci by radéji volili profesi na dkor bydlisté, lidé s niz§im vzdélanim radsi voli

bydlisté na dkor profese. Rekvalifikace nejéast&ji voli stiedoskolaci'”.

3. Vlastni feSeni, analyza problému

3.1 Trh prace a nezaméstnanost ve statech EU
zaméstndno okolo 150 mil. obyvatel starSich 15-ti let. Z toho je asi 42 % Zen. Asi 83 %

zaméstnancu pracuje na plny tvazek, ktery se v EU pohybuje v rozmezi od 38,25 hodin tydné

' Pramen: Ustav pro informace a vzdélavani.
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v Belgii, po 44 hodin tydn¢ ve Velké Britanii. Zbyvajici Cast zamestnanych pracuje na Caste¢ny
uvazek, tedy asi 17 % vSech zaméstnanych. VétSinu pracovnikli s ¢asteCnym tvazkem tvofii
Zeny.

Struktura trhu prace v EU v roce 2004'":

Osoby starsi 15-ti let

(303,9 mil.)
Zaméstnani Nezaméstnani Ekonomicky neaktivni
(150,1 mil.) (18,1 mil.) (135,7 mil.)
Plny uvazek Nezaméstnani méné neZ 1 rok
| (124,5 mil.) (18,1 mil.)
Césteény tivazek Nezaméstnani déle neZ 1 rok
— (24,4 mil.) (8,8 mil.)

Nezaméstnanost je soucasnym nejvetSim problémem EU. Nezaméstnanost sice v
posledni dob¢ v dusledku znac¢ného usili o jeji snizeni pon¢kud poklesla, zustava vSak stéle
hrozbou. Mezi jednotlivymi staty Evropské unie jsou velké rozdily v mife nezaméstnanosti. V
roce 1995 C¢inil rozdil mezi stity s nejvyS$i a nejniz§i nezaméstnanosti (tedy mezi
Lucemburskem s nejnizsi a Spandlskem s nejvy3$si mirou nezaméstnanosti) dvacet procentnich
bodii. Postupné se tento rozdil snizoval aZ na Sestnict procentnich bodl v roce 2004. Je tedy
patrné, Ze jednotny trh zatim nevedl k postupné konvergenci miry nezaméstnanosti v
jednotlivych ¢lenskych stitech. Podle miry nezaméstnanosti v roce 2004 je moZné Clenské staty
EU rozdélit do tii skupin. Prvni skupina je tvofena stity s nejniz$i nezaméstnanosti v rdmci
EU. Patii sem Lucembursko, Nizozemi, Rakousko, Portugalsko a Ddénsko. Nizozemi,
Portugalsko a Daénsko dosdhly v letech 1998 - 2004 vyraznéjSich tspéchti v boji s

nezaméstnanosti. V. Rakousku naopak po vstupu do EU nezaméstnanost postupné rostla.

Druhou skupinu tvoii staty, které maji ve srovnini s primérem celé EU niz$i miru

1 Pramen: Evropskd unie-historie, instituce, ekonomika a politika, str. 58
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nezaméstnanosti. Do této skupiny mizeme zatadit Velkou Britanii, Irsko, Svédsko, Némecko
a Belgii. Velkd Britdnie a Irsko dosahly v poslednich letech vyrazného sniZeni nezaméstnanosti.
Tteti skupina je tvofena stiaty s mirou nezaméstnanosti, kterd je vySsi nez je primernd vySe
nezam¢stnanosti EU a nezaméstnanost je v téchto stitech palCivym problémem. Do této
skupiny je zafazeno Finsko, pfestoZze se zde podafilo nezaméstnanost vyrazné snizit, dale pak
Recko, Francie, Itdlie a Spané&lsko, které md dlouhodob& nejvys§i miru nezaméstnanosti ze
vsech stata EU.

Vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych stitech EU"

Stat 2001 2002 2003 2004
Belgie 9,9 9,7 9,4 9,5
Spanélsko 22,9 22,2 20,8 18,8
Irsko 12,3 11,6 9,8 7.8
Francie 11,7 12,4 12,3 11,7
Italie 11,9 12,0 12,1 12,2
Némecko 8,2 8,9 9,9 9.4
Recko 9,2 9,6 10,0 11,6
Dansko 7.2 6.8 5,6 5.1
GB 8,7 8,2 7,0 6.3
Nizozemi 6,9 6,3 5,2 4,0
Portugalsko 7,3 7,3 6,8 5,1
Lucembursko 2,9 3,0 2,8 2,8
Finsko 15,4 14,6 12,7 11,4
Svédsko 8,8 9,6 9,9 8,3
Rakousko 3,9 4,3 4,4 4,7
EU 10,7 10,8 10,6 10

Velké starosti rovnéZ pusobi v EU nezaméstnanost mlddeze. Mira nezaméstnanosti v
kategorii 15 - 25 let byla v roce 1998 v EU 21,5 %, nejvétsi byla ve Spanélsku (42,5 %),
Finsku (38,2 %), Italii (33,2 %), Recku (27,9 %) a ve Francii (27,3 %), nejmensi v Rakousku
(5,6 %) a v Némecku (8,8 %). Nezaméstnanost mlideZe je povaZzovdna za obzvlasté
nebezpecnou v souvislosti s rOstem kriminality a konzumace drog v kategorii mladych

nezaméstnanych.

12 Pramen: Ekonom 2/2005.
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3.1.1 Evropsky socialni fond

L

evropsky socialni fond v CR

Evropsky socidlni fond (ddle jen ,,EFS*) je jednim ze Ctyf strukturdlnich fondd, jejichz

spolenym cilem je sniZeni rozdili v Zivotni drovni, které existuji mezi regiony, skupinami

obyvatel 1 jednotlivci v Evropské unii. ESF je finan¢ni néstroj, s jehoZ pomoci je realizovana

Evropskd strategie zaméstnanosti ° zaloZend na Styfech zdkladnich pilitich:

Q

ZlepSeni zaméstnatelnosti — podpora nezbytného vzdé¢lani, odpovidajicich schopnosti a
motivace k ziskdni a udrZeni si zaméstnani u vSech osob vstupujicich na trh prace,

Rozvoj podnikatelského prostiedi a tvorba pracovnich mist — podpora podminek pro
zaloZeni, fungovani a rozvoj podnikl poskytujicich pracovni mista,

Podpora adaptability podnika a jejich zaméstnanci — podpora flexibility a inovaci na
pracovisti s cilem zlepSeni efektivity a konkurenceschopnosti a vytvofeni a zachovani

pracovnich mist,

Posilovani rovnych prileZitosti pro muZe a Zeny — odstranovani vsech forem

diskriminace v pfistupu k pracovnim pfileZitostem a odménovani.

Na Evropskou strategii zaméstnanosti tzce navazuje Ndrodni pldn zaméstnanosti z roku

1999 a Ndrodni akcni pldny zaméstnanosti z let 2000 - 2003.

V réamci uvedenych programi byly urceny priority, do kterych se bude investovat a opatienti,

kterymi budou priority napliovany. Obsahy programl Cerpajicich prostfedky z Evropského

socidlniho fondu jsou v souladu s oblastmi politik ESF:

Rozvoj a podpora aktivni politiky na trhu prace za tcelem snizeni a prevence

nezaméstnanosti, prevence dlouhodobé nezaméstnanosti, usnadnéni

Q

znovuzaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace a podpora pracovniho zaclenéni
mladych lidi a lidi vracejicich se na trh prace po urcité dobe¢.

Podpora rovnych prilezitosti pro vSechny v pristupu na trh prace se zvlastnim
darazem na ty, ktefi jsou ohroZeni socidlnim vylouc¢enim.

Podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi jakoZto soucasti politiky

celozivotniho vzdélavani.
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o Podpora kvalifikované, vzdélané a prizpisobivé pracovni sily, inovaci a flexibilni
organizace prace, rozvoje podnikini a podminek vytvafteni novych pracovnich
ptilezitosti, zlepSeni dovednosti a posilovani lidského potencidlu ve vyzkumu, védé a
technologii.

o Konkrétni opatfeni na zlepSeni pristupu a zvySeni ucasti Zen na trhu prace, véetné
rozvoje jejich pracovni kariéry, pfistupu k novym pracovnim piileZitostem a k podnikdni a

sniZzen{ vertikdlni a horizontéln{ segregace na trhu price z hlediska pohlavi.

3.1.2 Nezaméstnanost v Ceské republice

Nezaméstnanost rychle vzrostla v roce 1991 (z 39,3 tis. nezaméstnanych koncem roku
1990 na 221,7 tis. osob v roce 1991, coz pfedstavovalo miru nezaméstnanosti 4,1 %). V
dalsich letech se primérnd ro¢ni mira nezaméstnanosti pohybovala kolem 3 %. Pievdznou Cast
nezaméstnanych tvofili lidé s nizkou kvalifikaci a omezenou pracovni mobilitou. K
vyrazngjSimu riistu miry nezamestnanosti doslo az v poslednich mésicich roku 1997. Primérné
ro¢ni mira nezaméstnanosti dosdhla 4,3 %. Koncem roku 1998 bylo v evidenci tradl prace jiz
386,9 tis. nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti Cinila 7,5 %. (K 28.2.1999 jiz mira
nezamestnanosti dosahla 8,3 %).

I pfes pomérné nizkou nezaméstnanost byl v minulych letech celkovy pohyb osob v
evidenci dfadd prace znac¢ny. Napt. v prubéhu roku 1997 se hldsilo do evidence 499 tis. osob,
vyfazeno bylo 416 tis., z toho téméf tfi Ctvrtiny nalezly nové pracovni misto.

Primérnd nabidka volnych pracovnich mist, dosdhla v roce 1996 (tj. v roce
hospodaiského rastu) 98,9 tis. mist. V roce 1997 poklesl pocet volnych pracovnich mist o 20
tisic a ke konci roku 1998 se déle sniZil, a to na 37,6 tisic. V primérné miie nezaméstnanosti
existovaly vyrazné regiondlni rozdily (napt. Most - 15,6 %, Louny - 15,5 %, Chomutov - 14,8
%, Karvina - 13,8 %, Teplice - 13,2 % a naopak Praha- vychod - 1,6 %, Praha-zapad - 2,2 % a
Praha - 2,3 %, tdaje ke konci roku 1998)

Osoby s raznymi handicapy na trhu préce, jako osoby se ZPS, absolventi §kol bez
praxe, Zeny s détmi, mladistvi ¢i jiné skupiny uchazeci bez kvalifikace, jsou vytlaCovany z trhu
prace a vytvéreji skupinu dlouhodobé nebo opakované nezaméstnanych. U nizkopiijmovych
skupin osob, které v zaméstnani jizZ nemohou ocekévat vySsi pifjem (ve srovnani s pi{jmem ze

socialnich davek), zac¢ala vznikat socidlni nezaméstnanost.

"> Evropskd strategie zaméstnanosti — byla pFijata roce 1997 &lenskymi staty EU ve snaze omezovat

stale vySSi nezaméstnanost a dosahnout podstatného a trvalého zvySeni miry zaméstnanosti.
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Rizikovymi skupinami jsou pfedev§im mladi lidé bez praxe, Zeny s malymi détmi, osoby
s nizkou kvalifikaci a osoby zdravotné postizené. Pocet nezaméstnanych absolventt $kol
(v€etn¢ mladistvych po ukonceni zdkladni Skoly) dosdhl koncem zaii 1998 jiz 77 tisic, coz
pfedstavuje rekordni nértst proti ptedchozim lettim.

Nejvazn€jSim humanitdrnim problémem je ndrist nezaméstnanosti zdravotné
handicapovanych osob. Jejich nezaméstnanost prudce roste i po piehodnoceni invalidity a
¢astecné invalidity na zdklad€ zdkona €. 155/1995 Sb. Od konce roku 1995 lze sledovat trvaly
rust této nezamestnanosti z 20 tis. osob koncem roku 1993 na 48,9 tisic ke konci roku 1998.

Hlavnim problémem se vSak stdvd nezaméstnanost mladych lidi. Zhruba 40 % vSech
evidovanych nezaméstnanych jsou lidé mladsi 30 let (mezi zaméstnanymi je v této veékové
kategorii pfiblizn€¢ 25 % osob). Mira nezaméstnanosti je dlouhodobé nejvyssi ve vEkové
skupiné do 19 let. Obtiznost umistovani nejmladSich osob je o to vétsi, Ze jsou pro
zaméstnavatele malo efektivni (vliv nastupu do vojenské zdkladni sluzby, odchodu na
matetfskou dovolenou). Navic se jednd ¢asto o osoby nekvalifikované nebo s nizkou kvalifikaci.
Starsi vékové skupiny (od 50 let vySe) jsou nezaméstnanosti postizeny vyrazné méné. Prispiva
k tomu také moznost odchodu do pfed¢asného dichodu.

Zavaznym problémem je i nartstajici dlouhodobd nezaméstnanost (trvajici déle nez 12
mésicit). Ke konci roku 1997 bylo v této skupiné nezaméstnanych 52,6 tis. osob, ke konci roku
1998 to bylo jiz 86,8 tis. osob. Téméi pétina vSech uchazech o préci - vice Zen nez muzu - je
postiZzena dlouhodobou nezaméstnanosti.

Zaklady strategie stitni politiky zaméstnanosti byly vytvofeny jiz v roce 1990 a
spoc¢ivaly na vysoké intenzité nasazeni opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Tato strategie
byla v prvnich obdobich transformace jednim ze zdkladi udrZeni nizké miry nezaméstnanosti.
Intenzita nasazeni aktivni politiky zaméstnanosti (vyjadiend objemem prostfedkl) vSak trvale
klesala ve prospéch pasivni politiky zaméstnanosti, zejména v poslednich letech. Zatimco v
roce 1992 realizaci opatfeni aktivni politiky bylo “zaméstnano* 127 tis. osob, ktefi by bez této
politiky byli nezaméstnani a pobirali by podporu v nezaméstnanosti, v roce 1996 to bylo jiZ jen
32 tis. V obou letech pfitom priimérnd mira nezaméstnanosti dosahoval stejné hodnoty - 3 %.

V roce 1992 bylo na aktivni politiku zaméstnanosti vydané 1,872 miliardy K¢ a na
pasivni politu (podpory v nezaméstnanosti) 1,42 miliard K¢, v roce 1996 bylo vénovano na
aktivni politiku 0,55 miliardy a na pasivni politiku 2,1 mld. K¢. V roce 1998 a 1999 doslo jiz k
urCitému navySeni prostfedi na aktivni politiku, ale vzhledem k neustdle rostouci

nezamestnanosti nelze tyto prostfedky za dostatecné.
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V pribehu roku 1998, v souvislosti s poklesem hospodaiského rlstu a pfi pokracujici
restrukturalizaci nékterych oblasti ekonomiky, se situace ve vyvoji nezaméstnanosti prudce
zménila. V mezindrodnim srovnani jiz Ceskd republika nepatif k zemim s vyjimeéné nizkou
nezaméestnanosti. Mira nezaméstnanosti v priibéhu roku rychle stoupala a na konci roku
dosdhla 7,5 %. Touto trovni ptedstihla nékteré zemé EU - 15 (Lucembursko, Rakousko,
Holandsko) a dostihla fadu dalSich (Ddnsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi), nemluvé o
mimoevropskych zemich jako Japonsko s mirou 3,4 % a USA 4,9 % (idaje za rok 1997 podle
definic SOEC). Ve srovnani s primérem zemi EU - 15, dosahujicim miry mezi 10 a 11 %, nebo
se sttedoevropskymi transformujicimi se zemémi, kde se mira nezaméstnanosti pohybovala od
8 % v Mad’arsku po cca 11 = v Polsku a 16 = na Slovensku, se mlize droven nezamestnanosti
v CR stile jesté jevit jako piiznivd. Znepokojivy je viak rychle stoupajici trend a velkd
diferenciace mezi jednotlivymi regiony. Rozsah nezaméstnanosti pti vrcholici restrukturalizaci

v ptiStim obdobi dosdhne pravdépodobné drovné srovnatelné s okolnimi zemémi.
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Graf vyvoje nezaméstnanosti v CR od roku 1995 do 2004
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3.1.3. Informace o po¢tu nezaméstnanych v Ceské republice k 28. 02. 2005

K datu 28. 02. 2005 evidovaly arady prace celkem 555 046 osob, coz je 0 6 616
osob mén¢ nez ke konci predchoziho mésice. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2004 je
celkovy pocet uchazeli o zaméstnani niz§i o 15 741. Zcelkového poctu uchazeci
o zamdstndni je 517 892 dosazitelnych uchazeét o zaméstnani'!, coZ je 9 157 osob méné nez

ke konci piedchoziho mésice. Ve srovniani se stejnym obdobim roku 2004 je pocet

dosazitelnych uchazect nizsi o 2 232 osob.

' Jedn4 se o uchazeée o zaméstndni, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pfi nabidce vhodného
pracovniho mista, tj. evidovani nezamdstnani, ktefi nemaji Zadnou objektivni ptekdzku pro pfijeti
zameéstnani. Za dosaZitelné se nepovaZuji uchazeci o zaméstndni ve vazbé, ve vykonu trestu, na zdkladni,
ndhradni nebo civilni vojenské sluZbé, uchazeci v pracovni neschopnosti, uchazeci, ktefi jsou zafazeni na
rekvalifikaéni kurzy nebo uchazeci, ktefi vykondvaji kriatkodobé zaméstnani a ddle uchazedi, ktefi pobiraji
penéZitou pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovdno hmotné zabezpeceni po dobu matetské dovolené.
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V pribéhu tunora bylo na dradech prace nové zaevidovano 43 909 osob. Je to
0 31 723 nové evidovanych uchazeci mén¢ nez v ptredchozim meésici a 0 6 425 méné¢ neZ
v tnoru 2004.

Z evidence na dradech prace v tinoru odeslo celkem 50 525 uchazec¢u (ukoncend
evidence, vyfazeni uchazeci). Je to o 5 120 uchazecl méné neZ v pifedchozim mésici a o 1 504
vice nez v inoru 2004. V pribchu tnora 2005 nastoupilo do nového zaméstnini 35 945 osob,
coZ je o 3 295 osob méné nez v predchozim mésici a 0 496 osob méné nez v minulém roce, 14
580 uchazect bylo vyfazeno bez umisténi.

Mezimési¢ni pokles nezaméstnanych zaznamenalo 68 dradii prace — nejveétsi pokles
byl v okresech Semily (o 4,7 %), Praha zapad a Pelhfimov (shodné o 4,0 %). Mezimési¢ni
narist nezaméstnanych zaznamenalo 9 tiadd price v CR — nejvétsi ndraist byl v okresech
Plzen-jih (o 1,7 %), DomaZzlice (o 1,5 %) a Jindfichiv Hradec (o 1,2 %) .

Ke konci tnora registrovaly drady prace 276 990 Zen, cozZ tvoii 49,9 % z celkového
poctu nezaméstnanych a 76 427 osob se zdravotnim postizenim, coz tvoii 13,8 %
z celkového poctu nezaméstnanych.

K 28. 02. 2005 bylo registrovano 43 373 absolventi Skol vSech stupnti vzdélani
a mladistvych, coz je o 2 086 mén¢ nez v predchozim mésici a o 10 601 mén¢€ nez ve stejném
obdobi roku 2004. Na celkové nezaméstnanosti se tak podileji 7,8 % (tnor 2004 - 9,5 %,
leden 2005 — 8,1 %).

Podporu v nezaméstnanosti poskytovaly v dnoru 2005 drady prace 162 898
uchaze¢tim o zaméstnani, tj. 29,3 % vSech osob vedenych v evidenci (tinor 2004 — 35,9 %,
leden 2005 — 29,2 %).

Mira registrované nezaméstnanosti vypoctend podle nové metodiky z dosazitelnych
uchazec¢i o Cinila k 28. 02. 2005 9,6 % (leden 2005 — 9,8 %, tnor 2004 — 9,7 %. Nejnizsi
mira nezaméstnanosti byla v okresech Praha—zapad (2,7 %), Praha—vychod (3,4 %), Praha
(3,5 %), Mlad4 Boleslav (4,2 %) a Ceské Bud&jovice (4,3 %). Miru nezaméstnanosti vyssi
neZ republikovy prumér vykdazalo 33 okresti, nejvyssi byla v okresech Most (23,0 %),
Karvind (19,7 %), Jesenik (19,5 %), Bruntdl (17,5 %), Chomutov (17,3 %), Teplice (16,6 %)
a Ostrava-mésto (16,5 %). Mira registrované nezaméstnanosti Zen byla 10,9 % a muzi
8,7 %.

Podle ptivodni metodiky by byla mira registrované nezaméstnanosti k 28. 02. 2005

10,6 % (leden 2005 — 10,7 %, unor 2004 — 10,9 %).
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Harmonizovand mira nezaméstnanosti, kterd je zpracovdvandi EUROSTATEM pro
mezindrodni srovndni, dosihla v CR v lednu 8,6 % a vporovndni slednem 2004 se
nezménila. V ostatnich zemich EU je nasledujici: EU25 9,1 %, Belgie 8,0 %, Déansko (prosinec
2004) 4,9 %, Némecko 9,7 %, Estonsko 8,2 %, Recko 10,2 % (Cerven 2004), §panélsko
10,4 %, Francie 10,1 %, Irsko 4,3 %, Itdlie 7,4 % (zati 2004), Kypr 6,7 %, LotySsko 9,6 %,
Litva 9,5 %, Lucembursko 4,7 %, Madarsko 6,5 %, Malta 7,1 %, Nizozemsko 4,8 %
(prosinec 2004), Rakousko 5,,4 %, Polsko 18,5 %, Portugalsko 6,9 %, Slovinsko 5,9 %,
Slovensko 17,2 %, Finsko 9,8 %, Svédsko 6.4 %, Velkd Britanie 4,5% (listopad 2004),
Norsko 4,1% (listopad 2004).

Utady price evidovaly k 28. 02. 2005 celkem 53 841 volnych pracovnich mist. Je
to o 2 030 mist vice nez v predchozim mésici a 0 9 924 mist vice nez v tnoru 2004. Za mésic
unor bylo na tradech prace nové nahldSeno nebo uvolnéno 20 774 volnych pracovnich mist
a 18 744 volnych pracovnich mist bylo nové obsazeno nebo zruseno. Na jedno volné pracovni
misto v soucasné dob¢ piipadd v priméru 10,3 uchazece, z toho nejvice v okresech Karvina
(101,1), Most (57,3) a Bruntal (52,7).

K tomuto datu evidovaly UP 1 416 volnych pracovnich mist pro osoby se ZP, na jedno
volné pracovni misto pfipadalo 54,0 osob se ZP. Volnych pracovnich mist pro absolventy
a mladistvé bylo registrovano 5 995, na jedno volné misto ptipadalo 7,2 uchazect - absolventii

a mladistvych.

Pozndmka:

Aktudlni mapa nezaméstnanosti v CR ke dni 28.2. 2005 je uvedena v piiloze.

Porovndni miry nezaméstnanosti k datu 28. vinora 2005

Pivodni metodika Nova metodika
Pracovnf sila uchazeci | MN v % Pra,colxgm’ uchazeci zewsl. 5 » MN v %
celkem | (s1.2/sl.1) sila™ celkem |dosazitelni | (sl.6/s1.4)
1 2 3 4 5 6 7
Praha 628 682 26 542 42 678770 26542 23 998 3,5

Pocet zaméstnanych v ndrodnim hospodafstvi s jedinym nebo hlavnim zaméstndnim podle vysledki
vybérovych Setieni pracovnich sil - VSPS (klouzavy primér poslednich étyi &tvrtleti) + podet pracujicich
cizincii ze tetich zemi s platnym povolenim k zaméstnavani, zaméstnanych ob&anti EU registrovanych UP
(klouzavy primér poslednich 12-ti mésic) a cizincl s platnym Zivnostenskym oprdvnénim (klouzavy
prumeér za posledni 2 pololeti) + pfesnd evidence registrovanych - dosaZitelnych, neumisténych uchazect o
zaméstnani, ob&anti CR a ob&antt EU(EHP), veden4 tdfady prace podle bydliité uchazede (klouzavy primér
poslednich 12-ti mésici).

Za dosaZzitelné se nepovazuji uchazeci o zamé&stnani ve vazbé, ve vykonu trestu, na zdkladni, ndhradni nebo
civilni vojenské sluzbg, uchazeli, ktefi jsou zarazeni na rekvalifikacni kurzy, uchazeci, ktefi pobiraji
pencZitou pomoc v matefstvi a uchazeci v pracovni neschopnosti.
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Benesov 48 656 2 651 5,4 49 585 2 651 2432 4,9|
Beroun 37 449 2 495 6,7 38 322 2 495 2291 6,0
Kladno 80 952 7 806 9,6 82 542 7 806 7267 8,8
Kolin 49 038 4691 9,6 50 068 4691 4530 9,0
Kutna Hora 38 869 4352 11,2 39 308 4352 4158 10,6
Me¢élnik 50 941 4 506 8,8 52 017 4 506 4264 8,2
Mlada Boleslav 61 046 2 953 4,8 66 471 2 953 2 766 4,2
Nymburk 42 203 4 053 9,6 42 677 4 053 3717 8,7
Praha-vychod 51116 2018 3,9 54 448 2018 1 854 3.4
Praha-zapad 46 035 1521 3,3 47 831 1521 1309 2,7
Piibram 56 081 5237 9,3 57 308 5237 4953 8,6
Rakovnik 28 652 2133 7,4 29 052 2133 2 047 7,0
StredoCesky kraj 591 038 44 416 7,5 609 629 44416 41 588 6,8
Ceské Budgjovice 92 021 4519 4,9 93400 4519 3970 4,3
Cesky Krumlov 31 483 3722 11,8 32 462 3722 3550 10,9
Jindfichuv Hradec 471021 4178 8,9 47 363 4178 3851 8,1
Pisek 33 926 3452 10,2 34 164 3452 3184 9,3
Prachatice 26 302 2 235 8,5 26 537 2 235 2 030 7,6
Strakonice 35016 3024 8,6 35720 3024 2 838 7,9
Téabor 52713 3737 7,1 53 099 3737 3378 6,4
JihoCesky kraj 318 563| 24 867 7,8 322745 24 867 22 801 7,1
DomaZlice 30 974 2254 7,3 31 360 2254 2 189 7,0
Klatovy 43 037 4011 9,3 43 381 4011 3719 8,6
Plzen-mésto 84 394 6138 7,3 88 159 6138 5455 6,2
Plzen-jih 35375 1987 5,6 35 843 1987 1817 5,1
Plzen-sever 38 548 2 584 6,7 38 977 2 584 2 301 5,9
Rokycany 23 121 1 852 8,0 23 382 1852 1 664 7,1
Tachov 29 092 2 851 9,8 30 624 2 851 2 812 9,2
Plzensky kraj 284 541 21677 7,6 291726 21677 19 957 6,8
Cheb 47240 4825 10,2 50322 4825 4 621 9,2
Karlovy Vary 63 434 7 565 11,9 66 183 7 565 7 056 10,7
Sokolov 50 264 6 853 13,6 50 707 6 853 6713 13,2
Karlovarsky kraj 160 938| 19 243 12,0 167 212| 19 243 18 390 11,0
Décin 69 896| 11564 16,5 70 517| 11564 10 963 15,5
Chomutov 67 731| 12585 18,6 68 309| 12585 11 808 17,3
Litoméfice 57 085 8 078 14,2 57 326 8 078 7613 13,3
Louny 49 236 7 501 15,2 49 110 7 501 7 032 14,3
Most 61 600 15015 24,4 61792 15015 14 240{ 23,0
Teplice 63119| 11143 17,7 63 652| 11143 10 569 16,6
Usti nad Labem 63 787 8 942 14,0 64 136 8 942 8 308 13,0
Ijstecky kraj 432 454 74 828 17,3] 434 842 74 828 70 533 16,2
Cesk4 Lipa 57 449 5652 9,8 57 933 5652 5315 9,2
Jablonec nad Nisou 42 858 3578 8,3 43 804 3578 3104 7,1
Liberec 85 866 8 135 9,5 88 665 8 135 7 606 8,6
Semily 38 932 3012 7,7 39 406 3012 2772 7,0
Liberecky kraj 225105 20377 9,1| 229808 20377 18 797 8,2
Hradec Kralové 84 586 6 189 7,3 86 145 6 189 5757 6,7
Ji¢in 33770 3597 10,7 34 220 3597 3443 10,1
Nachod 55297 4729 8,6 56 206 4729 4 353 7,7
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Rychnov nad 38596 3016 7,8 38841 3016 2799 7,2
Knéznou

Trutnov 60 502] 5655 9,3 61 552| 5655 5279 8,6
Kralovéhradecky kraj| 272751 23 186 8,5 276964| 23186/ 21631 7,8
Chrudim 52671 5734 10,9 52677 5734 5230 9,9
Pardubice 81225 6361 7,8 82414 6361 5958 7,2
Svitavy 51426] 6763 13,2 51781 6763 6456| 12,5
Usti nad Orlici 68 054] 6437 9,5 68 995| 6437 5918 8,6
Pardubicky kraj 253 376| 25295 10,0 255867] 25295 23562 9,2
Havlicktv brod 47793 3574 7,5 48 122| 3574 3328 6,9
Jihlava 57 856] 4828 8,3 58982 4828 4 567 7,7
Pelhfimov 35832] 2310 6,4 36198 2310 2108 5,8
Ttebi¢ 58209 8857 15,2 58431 8857 8534 14,6
/d'ar nad Sézavou 58363] 5635 9,7 58 735 5635 5330 9,1
Vysocina 258 053] 25204 9,8] 260468 25204 23867 9,2
Blansko 51169 5124 10,0 51732 5124 4736 9,2
Brno-mésto 194 154 21 053 10,8 199 807 21053 19 520 9,8
Brno-venkov 86903 6979 8,0 87498 6979 6 359 7,3
Bieclav 63451] 8166 12,9 64 344| 8166 7656 11,9
Hodonin 79 719] 12985 16,3 80 283| 12985 12132 15,1
Vyskov 44 526/ 4 864 10,9 44 855| 4864 4649 104
Znojmo 57 533] 9500 16,5 57738 9500 9031 15,6
Jihomoravsky kraj 577 455] 68 671 11,9 586257 68671 64 083 10,9
Jesenik 20897 4264, 204 20887 4264 4074 19,5
Olomouc 111 888 13307 11,9 112471 13307 12470, 11,1
Prostéjov 53280 5949 11,2 53936 5949 5592 104
Prerov 67 660] 9544 14,1 67 660 9544 8992 133
Sumperk 62610 8510 13,6 62406/ 8510 7992 12,8
Olomoucky kraj 316 335| 41574 13,1] 317360] 41574 39120 12,3
Kroméftiz 50461 6645 13,2 50279 6645 6074 12,1
Uherské Hradisté 70240 6723 9,6 70727 6723 6 061 8,6
Vsetin 75314 9425 12,5 77 654 9425 8 661 11,2
Zlin 102 727| 9789 9,5 104504] 9789 8963 8,6
Zlinsky kraj 298 742| 32582 10,9] 303 164] 32582 29759 9,8
Bruntal 50914 9645 18,9 50383 9645 8817 17,5
Frydek-Mistek 109998| 17115 15,6 111242 17115 16 162] 14,5
Karvina 133 754| 28214] 21,1| 136392 28214 26909 19,7
Novy Ji¢in 80 727| 10935 13,5 80400] 10935 10102] 12,6
Opava 92 007| 11 666 12,7 91410] 11666 10757 11,8
Ostrava-mésto 158 755] 29 009 18,3] 164174 29009] 27059 16,5
Moravskoslezsky kraj| 626 155| 106 584 17,00 634 001] 106 584] 99 806| 15,7
Celkem CR 5244 188| 555 046 10,6/ 5368 813] 555046 517 892 9,6
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3.2 Analyza regionalniho trhu prace

V okrese Brno - mésto na konci ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2004 Zilo 377,4 tis. obyvatel,
z nichz zhruba 195 tisic je ekonomicky aktivnich obyvatel (didle jen EAO*). Ekonomicka
zdkladna mésta je rozsdhld, predstavuje témé 250 tis. pracovnich mist. Pies 65%
z celkového poctu ve mésté vytvotenych pracovnich mist nabizi terciarni sféra a necelych 35%
sekundarni. Diky méstskému charakteru okresu je podil primdru na celkové zaméstnanosti
zanedbatelny. Podil statniho sektoru na thrnné zaméstnanosti ve mésté je stile znacny (cca
35%), a to predevsim diky vysokému poctu pracovnikii ve vetejné spravé (drady, soudy) a dile
ve Skolstvi a zdravotnictvi. Kvalifika¢ni struktura pracovnich sil ve mésté je velmi dobr4d, stejné
jako mozZnosti ddle ji formovat (Skolskd a dalsi vzd¢€lavaci zatizeni).

Primérny vydélek ve mést¢ Brn¢ dosdhl v 1. ¢tvrtleti roku 2001 hodnoty 13 712 K¢.
Dlouhodobé je o zhruba 10% vy$$i nez primér za cely Brnénsky kraj; oproti priméru
v okresech ve svém bezprostiednim zdzemi je vySsi v priméru o 10 - 15%. Settidéno podle
vyse mezd se okres Brno - mésto mezi 77 okresy Ceské republiky umistuje dlouhodob& na
zhruba 11. nejlepsi pozici.

Vazby mezi méstem Brnem a jeho zdzemim jsou velmi tésné; z okresti v zdzemi mésta
Brna prijizdi za praci zhruba 60 tis. EAO.

Organiza¢ni struktura narodniho hospodarstvi je v Brné nasledujici: ekonomickych
subjektl je celkové registrovano 97,2 tis., z toho 73,9 tis. pfipada na fyzické osoby a 23,3 tis.
na pravnické osoby. Ve mésté vyviji ¢innost zhruba 1,3 tis. organizaci s 25 a vice pracovniky.
Malych organizaci s 1 - 24 zaméstnanci je registrovano cca 12,3 tis. a zaméstnavaji 60,2 tis.
osob. Ve mésté je dale registrovano vice neZ 73 tis. osob samostatné vydélecné cCinnych,
z nichz témé&f dvé ttetiny v soucasné dobé ¢innost skutecné vykonavaji.

Pocet volnych pracovnich mist evidovanych Utadem price Brno - mésto se pohyboval
od 816 (v roce 2003) do 2 719 (v roce 2004). Vzhledem k celkovému poctu obsazenych
pracovnich mist ve mésté Brn¢ se jednalo pouze o podil ve vysi 0,5 - 0,8%, cozZ je hodnota

velmi nizkd. Pocet uchazeCi o volnd mista ¢inil 21 153 v roce 2003 a 20 890 v roce 2004.
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Pocet nezaméstnanych evidovanych na UPBM se v priibdhu roku 2003 pohyboval
kolem 20,3 tisic uchaze¢u, na 194 436 EAO tak Cinila mira nezaméstnanosti 10,48. V roce
2004 se jednalo o 21 896 uchazect, na 194 436 EAO tak cinila mira nezaméstnanosti 11,26.
V mésici inoru 2005 byl pocet uchazeci 20 952, na shodny pocet EAO jak v ptedeslych letech
tak Cinila mira nezaméstnanosti 10,78.

Mira nezaméstnanosti dosahla nejvyssi hodnoty v prosinci 2004 (11,26%). Na UPBM
bylo za poslednich 12 mésicti nové registrovdno 21 903 uchazecli o zaméstnani, z evidence
bylo ve stejném obdobi 21 110 osob vyfazeno. Nezaméstnanost v okrese Brno - mésto v roce
2004 Kolisala; pocet uchazecli o zaméstnani se pohyboval se v rozmezi 20,1 — 21,9 tis. osob.
Pocet uchazeci pripadajicich na jedno volné pracovni misto se v pribéhu roku 2004
pohyboval mezi 8 — 11.

V roce 2004 v Brn¢ pretrvavaly problémy s umistovanim tzv. problémovych skupin
uchazecu (dlouhodobé nezaméstnani, uchazeci se zdkladnim vzdélanim a bez vzdélani, Zeny
s malymi détmi, osoby se ZPS, pfislusnici romského etnika). Nadéle je vyraznd disproporce
mezi strukturou volné pracovni sily evidované na UPBM a strukturou hlisenych volnych
pracovnich mist. Zatimco poptdvka po pracovnicich na trhu prace je v Brn¢ zaméfena
predevsim na kvalifikované pracovniky, zna¢nou c¢ast volné pracovni sily tvoii nekvalifikovani
uchazedi. Pravé v této kategorii je situace nejtizivejsi; k 31. 12. 2004 evidoval UPBM pro
5 225 uchazecu s nejvyse zdkladnim vzdelanim pouze 84 volnych pracovnich mist.

Naklady na reSeni nezaméstnanosti ve mésté Brné dosdhly v roce 2004 celkové vyse
231,9 mil. K& Na pasivni politiku zaméstnanosti bylo vynaloZzeno 179,0 mil. K¢ (tj. 77,2 %
celkovych ndkladi) a na formy aktivni politiky zaméstnanosti 52,9 mil. K¢S (tj. 22,8 %).
Celkova vyse finan¢nich prostiedkii vynaklddanych na politiku zaméstnanosti ve mésté Brné se
oproti roku 2003 snizila o 8,6 %. Podil prostfedki na aktivni a pasivni politiku zamé&stnanosti
byl v roce 2004 (23:77) obdobny jako v roce 2003 (24:76) a podstatné piiznivéjsi nez v roce
2002 (14:86).

Struktura ndakladii UPBM na politiku zaméstnanosti v roce 2004
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naklady (v tis. K¢)
absolutné %

Statni politika zaméstnanosti celkem 231 941,6 100,0 %
v tom: L. pasivni politika zaméstnanosti 179 017,5 77,2 %
z toho: hmotné zabezpeceni celkem 176 032,2 98,3

HZ obc¢ani SR uvolnénych ze zaméstnani v CR 1754,8 1,0

postovné a ostatni naklady 1230,5 0,7

I1. aktivni politika zaméstnanosti 52924,1 22,8 %

z toho: ndklady na rekvalifikaci 6311,3 11,9
piispévek na vytvoieni SUPM 16 241,0 30,7

vefejné prospeésné prace 3162,9 6,0

odbornd praxe absolventt 8 284,6 15,6

samostatnd vydélecna ¢innost 2976,8 5,6

chrénéné dilny pro ZPS 11 041,3 20,9

thrada mzdovych ndkladu a jiné 4 906,2 9,3

Mésto Brno je v ramci Ceské republiky druhym nejvétsim méstem republiky. Poget obyvatel
¢ini 388 899 (CR jako celek ma 10 321 344), rozloha méstské aglomerace ¢ini
230 km2 (pro srovnini CR md rozlohu 78 866 km2). Hustota obyvatel ve mést& predstavuje
1 691 obyvatele na kilometr ¢tvereéni ( v celostatnim méfitku 131 obyvatel na kilometr
Ctverecni).

Index ndpadu TC ¢&ini ve mésté Brné 551, v celé CR 391. Index pifjemct ddvek socidlni
pomoci 595, nezaméstnanost predstavuje cca 5% a vékovou skupinu 15-29 letych obyvatel
predstavuje 21,67% obyvatel mésta (idaje v ramci celé CR piedstavuji: nezaméstnanost cca

10,0% a vékova skupina 15-29 letych predstavuje 23,13%) (Rocenka, 1998).

3.3. Nezaméstnanost jako mozny kriminogenni faktor
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3.3.1. Nezaméstnanost — vztah ke kriminalité

Nezaméstnanost je fenomén moderni spolecnosti, ktery pokud neni v masovém
méfitku, neni povaZzovdn za socidlné ani ekonomicky nebezpecny. Nezaméstnanost jako
takovou ovliviuje jednak pfirozeny pohyb trhu a tedy i pracovnich sil a jednak svobodné
rozhodnuti kazdého ¢lovéka, zda se bude aktivné Gcastnit trhu prace, nebo zda bude existencné
zavisly na socidlni podpofe statu. Stav, o kterém hovoiime jako o plné zaméstnanosti je
takovy, kdy ten kdo zaméstnini chce najit, zaméstnani najde, pficemz akceptuje nabizenou
mzdu. Jednd se o nezaméstnanost v rozmezi 2 az 6 %. Jakykoliv posun pod nebo nad tuto
hranici je povazovdn za neZddouci. Nyni pfesufime pozornost k jednotlivym typim
nezamestnanosti, nebot’ pro dalsi praci je nutné Iépe a ptesnéji jej definovat.

Pfirozend a z hlediska ekonomiky potiebnd je tzv. frikéni nezaméstnanost. Jednd se o
nezamestnanost zpusobenou zejména béZnymi zménami povolani, k nimz jsou lidé motivovani
vlastnimi zdjmy a potfebami nebo potifebami ekonomickymi. Doba po kterou nepracuji je
pouze piechodnd a nezbytnd k vyhledani nového pracovniho mista. V ptipadé absolventt skol
je to doba mezi ukon¢enim studia a prvnim zaméstnanim. Lidé tvofici frikéni nezaméstnanost
maji kvalifikaci ve svém oboru, zdjem o profesni rust a nepifedpoklada se, Ze by tato skupina
lidi ztistala delsi dobu nebo trvale nezaméstnand. Zmény ve frikéni nezaméstnanosti Ize rozdélit
do dvou zédkladnich pfiCin. Z4avisi jednak na drovni aspirace samotnych uchazecl o praci, tedy
na tom, jak kvalifikované zaméstnani jsou schopni akceptovat. S rostouci trovni aspirace roste
potom i doba, po kterou je uchazeC¢ o zaméstndni ochoten stravit hledanim odpovidajiciho
pracovniho mista.

Jednim z faktorl, ktery miZe rovnéZ ovlivnit frikéni nezaméstnanost, je nevyrovnany
vztah mezi strukturou nabidky prace a strukturou poptavky po prici na trhu. V tomto piipadé
se miZe jednat o Spatnou komunikaci na trhu price ¢i pfirozené tempo vyvoje vztahu nabidky
a poptavky smérem k jeho optimalizaci.

Vysledkem nerovnovihy mezi pohotovou pracovni silou a poZadavky pro préci je tzv.
strukturdlni nezaméstnanost. Hlavni pfi¢inou vzniku strukturdlni nezaméstnanosti je, Ze se
rozpadaji neefektivni podniky a instituce nebo se dokonce eliminuji celd stard odvétvi.
V dutsledku toho vznikaji volné pracovni sily, které sice maji kvalifikaci, dostatek zkuSenosti,
ale soucasn¢ se zpravidla nachdzeji ve v€ku, kdy kon¢i jejich produktivni obdobi. RovnéZz maji
trvald bydlisté, kde jsou usazeni a jistym zpisobem zakotfenéni coz vyrazné ovliviiuje ochotu

takovych lidf jit za praci. Na zdklad¢é zvadZeni tohoto véku a urcitého typu socidlniho statusu
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miZeme rovnéZz predpokladat celkovou mensi flexibilitu ve smyslu rekvalifikace a adaptace na
nové pracovni prostiedi'’.

Soucasné s postupnou zménou ekonomiky a vyvojem technologii se méni i poZadavky
zaméstnavatell a to jak osobnostni, tak kvalifikaéni. Nové profese vznikaji, jiné naopak
zanikaji. Paradoxem tohoto typu nezaméstnanosti je skuteCnost, Ze o praci mohou pfijit
vysoce kvalifikovani pracovnici, jejichZ prace byla dosud vysoce cenéna, ale pozbyla svého
diivéjstho vyznamu napiiklad na zdklad€é nového vyndlezu.

Charakteristickd pro devatendcté stoleti a pocatek dvaciatého je tzv. cyklickd
nezamestnanost. Jde v podstaté o pravidelné a docasné omezeni poptdavky na trhu v dasledku
stavajictho tempa ekonomiky. V dobdch ekonomickych recesi je sniZeni poptdvky po préci.
V urcitych obdobich je mensi zdjem o urcity druh zboZi a nebo sluzeb na trhu. Pokud je
cyklickd nezaméstnanost spojena s roénim obdobim, nazyva se také nezaméstnanost sezonni.
Sem lze zatadit napiiklad béhem zimy menSi poptdvku po pracich ve stavebnictvi nebo
v oblasti cestovniho ruchu.

Existuje vSak rovnéz i tzv. skrytd nezaméstnanost. Do této kategorie nezaméstnanych
spadaji lidé, ktefi nejsou zaméstnani a ani zamestndni nehledaji. Jsou bud’ v situaci, kdy si
prosttedky pro obzivu nachdzeji prostfednictvim vlastnich zdroji a kontakti,a nebo pracuji
nelegdlng. Jednd se o jedince, ktefi jsou nezaméstnani, ale nejsou registrovani na uradé préce.
Tuto skupinu lidi tvoii obvykle lidé s nizkou kvalifikaci ¢i Spatnou socidlni adaptaci a jako
takovi jsou odsouvdni jako margindlni sloZka trhu prace. Vyjimkami jsou piipady lidi, ktef{
unikli do jiného socidlniho statusu; piikladem jsou Zeny v domdcnosti, studenti apod.
V souvislosti se skrytou nezaméstnanosti se hovoii o tzv. skryté pracovni sile ¢i skrytém
potencidlu. Registrace na turadu prace, splnéni danych podminek, ziskdni stitni podpory
v nezaméstnanosti a Sance na nalezeni nového uplatnéni ve spole¢nosti nejsou pro tuto skupinu

lidi dostate¢nou motivaci.

Rizikové skupiny nezaméstnanych

, Uplatnéni cloveka na trhu prdce je podminéné radou charakteristik (vek, zdravotni stav,
vzdeldni, pohlavi, prislusnost k etnické skupiné), které vyclenuji skupiny lidi s vétsim rizikem
gtrdty prdce a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost.“ U takovych skupin redlné
existuje riziko, Ze se jejich nezaméstnanost bude opakovat a v pifipad¢, Ze své misto na trhu

prace preci jen najdou, bude se s nejvétsi pravdépodobnosti jednat o zaméstndni na

' Adairr, J. Vytvéteni efektivnich tymii, str. 148 — 162.
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sekundarnim trhu prace, mélo placené ¢i s nejistou perspektivou. V naSich podminkach by se
tak politika nezaméstnanosti méla zaméfit predevSim na mladé lidi, Zeny s malymi détmi,
zdravotné postizené obcany, star$i lidi, lidi s nizkym vzdélanim, romské etnikum a na
pfichdzejici imigranty. Pro tyto skupiny je rovnéZ nezbytnd zvySend pomoc pracovné
profesniho a psychologického poradenstvi nebot’ ztrita zaméstndni téchto skupin ne vzdy

souvisi s jejich pracovnim zafazenim a tudiZ pro né¢ miiZe byt enormn¢ bolestiva.

Vékova skupina do 30 let
Nejvétsi potize s uplatnénim maji obecné nejmladsi a nejméné vzdé€lani absolventi

zdkladnich Skol a absolventi sttednich odbornych ucilist’, specifické skupiny vykazujici zdvazné
problémy s uplatnénim piedstavuji zdravotné postizeni. L.ze konstatovat, Ze byly podcenény
problémy, souvisejici s uplatnénim absolventii na trhu prace. Kazdoroc¢né na trh prace vstupuje
cca 160 tis. absolventi vSech typl Skol, z nichZ vice neZ Sestina nenajde uplatnéni. KaZdoro¢né
dochdzi k narGstu nezaméstnanych absolventi cca o 5 tisic. MladeZz, vstupujici na trh préace se
jiz pii prvnim netdspéchu fadi mezi rizikovou mlddeZ, vyznamné ohroZenou socidlné
patologickymi jevy.

Lidé, ktefi se po ukonceni stiedni ¢i vysoké Skoly uchédzeji o své prvni zaméstnani jsou
znacn¢ znevyhodnéni. Pfirozené jim chybi praktické zkuSenosti, a nemaji zdkladni pracovni
navyky. Je tedy pro né€ obtiZzné se na trhu prace viibec zorientovat. U absolventll vysokych skol
sehravé velkou roli fakt, Ze mnoho z nich zakldd4 rodinu, nebo jiZ Zije ve svych rodinich a tak
jejich piipadnd nezaméstnanost postihuje vice osob. Zivazné vychovné a psychologické
problémy jsou pozorovdny u nezaméstnanych absolventl stiednich kol ¢i mladistvych, ktefi o
ziskani prace ani nejevi zajem. ,, Pokud si tito mladi lidé ve spravném case neosvoji potrebné
pracovni ndavyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti a nuda je pak povede k socidlné
patologickému chovdni, kvyrazovani ze spolecnosti.“  Nezaméstnanost mladistvych a
absolventu stfednich §kol méd negativni vliv jak na né¢ samotné, tak na spolecnost. Je nanejvys

pravdépodobné, Ze je ohroZena jejich akceptace rodinnych hodnot a hodnot spole¢nosti.

Lidé na konci produktivniho véku

Tito lidé proZivaji ztratu prace nejhiite. Casto se u nich objevuje pracovni rezignace,
spojend s rezignaci na spolecenskou aktivitu. Lidé v tomto v€ku maji jiz siln€ zafixované urcité
stereotypy a jejich ztrata nebo vyrazna zména pro n¢ znamend jednu z nejvétSich zkousek sil
lidského Zivota. V Ceskych podnicich byvaji lidé pteddichodového ve€ku propousténi Casto
mezi prvnimi, coZ je v porovndni s praxi v zdpadoevropskych zemich politika kritkozraka,
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ekonomicky ndkladnd a socidlné€ necitliva. ,, Vysledky vyzkumi potvrzuji jednak znacné rozdily
mezi starsimi lidmi ve vykonnosti, odpovédnosti a sebekontrole, jednak prindseji doklady o
tom, Ze starsi lidé mivaji velmi dobré vysledky a vykonnost.“ RovnéZ nelze opomijet fakt, ze

v porovnani se star§imi pracovniky maji mladi vyrazné vétsi absenci.

Zeny

Je vSeobecné zndmd skuteCnost, Ze postaveni Zen na trhu prace je ve srovnani s muZzi
ponckud obtiznéjsi. Tito jsou daleko mobilné€jsi, nejsou zatiZeni starostmi o0 domdcnost a déti.
Navic jsou schopni daleko vice pracovat ve sménném rezimu, ktery zaméstnavatelé stile vice
uplatiiuji. V obtizné socidlni a Zivotni situaci se objevuji zejména nedplné rodiny. V tomto
ohledu vyvstdvaji nejvétsi rizika v oblasti socidlné patologického jednédni jako je prostituce,

uzivani ndvykovych a psychotropnich latek apod.

Lidé bez kvalifikace

Tato skupina je mezi nezaméstnanymi zastoupena nejpocetnéji. Jednd se zejména o
obtizné vzdélavatelné mladé lidi, ktefi Casto ani zdjem o zamé&stnani neprojevuji, nebo 1lidé s jiz
spolecensky deviantnim chovanim (recidivisté, alkoholici, lidé propusténi z ndpravnych zatizeni
apod.). Izolace a ztrata kontaktu se spoleCnosti akceptovanym zpiisobem Zivota vede u téchto
skupin k vytvéfeni vlastnich ,,vnitinich* norem. Vznika tak tfida tzv. new — underclass, sloZzena
z jedincii vydélenych ze spolecnosti a existujicich, tak fikajic, v modu bytostné zdvislosti na
socidln{ siti statu. Charakteristickym rysem této skupiny je nizka droven kvalifikace, stejné tak
jako velmi uUzkd profilace vramci uz tak nizké kvalifikace. To je pfi¢inou jejich nizké
schopnosti prosadit se na trhu price. Dlouhodoby netspéch ma poté dopady na psychiku

takovych jedinct;vede k apatii, pasivité a neziidka k deviantnimu ¢i krimindlnimu chovani.

Romské etnikum

Vzhledem k rychlému rozvoji dneSni tzv. postindustridlni spole¢nosti spojeném
s neustdle se zvySujicimi se ndroky na Clov€ka a jeho schopnosti na trhu price, nutno
konstatovat, Ze romské etnikum ma a bude mit velmi nelehkou situaci v profesnim uplatnéni.
Statistické tdaje potvrzuji, Ze redlnd vzd€lanost Roml je na velice nizké drovni. V drtivé
vétSingé piipadt absolvuji Romové pouze zdkladni Skolni dochdzku a i tak je dosti vysoké
procento téch, ktefi ji nedokonc¢i. Diive byli Romové zaméstnani v profesich, které mély na

trhu préce jisté opodstatnéni a svoje misto. Vlivem ekonomickych i technologickych reforem
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vSak takovd mista zanikaji. Romové jsou vtomto smyslu vystaveni novym a vysSim
kvalifika¢nim pozadavkim, které je de facto z trhu prace vyrazuji ¢i odsouvaji do oblasti tzv.
sekundéarniho trhu préace, jenz nabizi bud’ neperspektivni ¢i kratkodobé pfileZitosti.

Dalsi problémem zlstivd rovnéz stdle nedofeSend kulturni integrace romskych
spoluob¢anti do spolecnosti. Jsou tak vystaveni tlakiim svych tradi¢nich norem a hodnot dnesni
moderni spolecnosti. Je zndmym jevem, Ze zény se zvySenou koncentraci nezaméstnanych
Romt tvofi oblasti s velikym socidlnim napétim, Castymi problémy a vysokou kriminalitou.
Ptirozené i zde dochdzi ke zna¢né odkdzanosti na stitem garantované socidlni podpofie, kterd
tvoii specificky, touto skupinou akceptovany a osvojeny zptisob existence. V podminkach
Ceské republiky se tento problém tykd predevsim ob&an romské
narodnosti, ktefi asto Ziji v pfepInénych bytech nizké kvality. Socidlni problémy svdzané
s touto skupinou maji spoleensky zdvaZzny charakter. Problémem je nejen pfistup k bydleni,
ale i nizkd dosaZena kvalifikace vétSiny romské populace, neznalost

jazyka, spoleCenskd a Casto i prostorova segregace.

Imigranti

Nizky spolecCensky status a diskriminace n¢kterych skupin imigranti ve spolecnosti a
na pracovnim trhu je jenom zhorSena nedostatecnou podporou a efektivni pravni ochranou
jejich ptistupu na trh prace. Prvni vstup na pracovni trh pro n¢ mize byt velmi problematicky
uz kvuli jejich nedostate€né znalosti jazyka a neznalosti prostiedi trhu.

Situace je takovd, Ze mmnoho cizincl u nds Zije v substandardnich aZ existen¢nich

podminkach na ubytovnach nebo dokonce ve stavebnich burikach.
Kvantifikace této skupiny je vzhledem k jejimu charakteru velmi obtiznd. Z konzultaci s
neziskovymi organizacemi vyplyvd, zZe o pomoc Zada minimum jedinct . Tak také tato skupina
jaksi balancuje na hranici existence ¢i naopak vyuZiti krimindlniho jednani jako jediné mozZnosti
jak se finan¢né socializovat a nabyt kyZeny status.

Zamgéstnani je v dneSni dob¢ jedinou spolecensky akceptovanou formou zaobstaravani
vlastni existence. Clovéka lze mimo jiné definovat téZ% jako homo faber ¢i jinymi slovy jako
bytost tvofici, pracujici. Zaméstndni je tak podstatnou slozkou naSeho celoZivotniho cyklu,
nebot’ i z hlediska Casu v ném trdvime velice vyznamnou Cast Zivota. Nejen my tedy néco
vytvaiime, nybrZ jsme také sami pietvateni. ,, Prdce je totiZ pro cloveka diileZitou podminkou
jeho distojné existence, prindsi mu nejen materidlni uZitek, ale soucasné mu ddvd pocit

seberealizace a spolecenské uZitecnosti.
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Ztrata zaméstndni je tedy pfirozené velice traumatizujicim zdzitkem, presto, Ze diky
moderni spole¢nosti postavené na principech demokratického a socidlniho statu, bezprostiedné
neni ohroZzena vlastni existence. Sekundarni dopady, lze-li to tak fici, jsou vSak o to hrozivéjsi.
Jak jiz bylo naznaceno, zaméstnani prostupuje takika celym nasim Zivotem a rozhodné celou
nasi osobnosti. Odstranéni tohoto elementu ma v drtivé vétSin€ piipadl za nésledek zhrouceni
celé struktury osobnosti, vlastniho sebepojeti a v neposledni fad€ i nejblizSiho okruhu lidi
viazenych do socidlnich vazeb. Snaha o znovunabyti ztraceného socidlniho statusu, prestize
pozivané od okoli miiZe snadno vyustit v krimindlni jedndni, zvlasté pokud je tlak vyvijeny
okolim spole¢né s pocitem odmitnuti vlastniho viazeni do ,,skupiny deklasovanych* dostate¢né
intenzivni.

Zamgéstnani vSak neutvaii pouze toho, kdo jej vykondva, nybrZ spoluutvaii a formuje
postoje a ndzory i téch, ktefi jsou v neblizsi primarni skupiné¢ zaméstnaného, tedy predevsim
rodinu a pratele. Z toho plyne, Ze nezaméstnanost (myslena je pfedevs§im dlouhodobd) lze
oznalit i jako socidlné¢ rozvratny fenomén. MiiZze byt piiCinou nejen socidlnich stfetl a
komplikaci, ale i z ekonomického hlediska znamend mrhani lidskym potencidlem.

Vlivem postupné desintegrace osobnosti jedince a rovnéz i struktur vztahl s nejbliz§im okolim
dochdzi k vyclenéni z bézné reality a odvraceni od tradi¢niho spole¢enského tizu. To samo o
sob¢ jiz tvoii ne nevyznamny potencidl pro socidlné patologické ¢i krimindlni jednéni.

Pocit odvrZeni spole¢nosti z divodu zjevného a vSemi rozpoznatelného selhani v ramci
ji nabizenych alternativ miiZe vést a Casto i vede k hledani novych, ovSem jiZ mimo rdmec
spoleCenské tinosnosti a tolerance. ,,Ztratit prdci ve spolecnosti, kterd zaméstndni ztotoZnila
s jedinou moZnou diistojnou existenci cloveka, prindsi stigma — zZjevné, neprehlédnutelné,
okolim spolehlivé registrované znameni Zivotniho selhdni.” Zejména dlouhodobou
nezamestnanost tak miZzeme nazvat jakousi kiizovatkou, jenZ nabizi mnoho jednoduchych, le¢
zcestnych alternativ a naopak velice mélo téch perspektivnich, i kdyz tézSich. Co vSak s jistoto
miiZzeme konstatovat je fakt, Ze nikdy nenabizi cestu zpét; a to je to, s ¢im se kazdy z nds
potyka nejobtizné;ji.

Jednim z krokt k feSeni téchto palCivych problémt dneSni spole€nosti byla evropska
konference, kterd se pod ndzvem "Prekroceni prahu zaméstndni" Konala vroce 1999
v Helsinkdch a kterou spolecné organizovaly Evropska komise a finské ministerstvo prace.
Ziskani pravidelného zaméstnani je pro mnoho lidi hlavni Zivotni vyzvou. Uspé&$né

nalezeni a udrZeni si dobrého a perspektivniho pracovniho mista jako posledni krok na cesté

z nezaméstnanosti. Pravdou je, Ze tento krok byva Casto ten nejobtizné;si.
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Konference svedla dohromady vysledky prace dvou tématicky zaméfenych skupin na
evropské drovni. Prvni, vedend Finskem, se soustfedila na prekroceni prahu do zaméstnéni, t;.
na posledni krok na individudlni cest k pravidelné praci. Druhd skupina, vedend Irskem, se
zabyvala aktivnim zapojenim mladych lidi.

Konference rovnéz pftiblizila nové iniciativy spoleenstvi ADAPT a EMPLOYMENT.
Osvétlila zplsoby a prostfedky, kterymi lze tém, ktefi obtiznéji hledaji pfistup na trh préace
(mladi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, Zeny, postizeni) pomoci, nebo poskytnout prostiedky,
kterymi si mohou pomoci sami. Mezi novymi piistupy vyvinutymi v rdmci projektih ADAPT a
EMPLOYMENT jsou tzv. ,balicky” na miru uSitych sluZeb zamétenych jak na uchazece o
préci, tak i na zaméstnavatele.

Ve svych ro¢nich Nérodnich akénich planech zaméstnanosti v rdmci evropské strategie
zaméstnanosti jednotlivé ¢lenské zem vysvétlily, jak planuji integraci téch skupin, které jsou od
trhu prace nejvzdalenéjsi, mezi pracovni silu. Konference se sousttedila na nejlepsi praktické
postupy a ukdzala, jak je lze pfizpusobit a pfenést do riznych narodnich a evropskych
kontextii . Doporucila rovnéZz zplsoby stimulacnich zmén v praktikdch trhu price, ve
vzdélavacich systémech i v nabidkédch sluzeb zaméstnanosti.

Pfistupujeme-li k jednotlivému pachateli, at uz scilem vychovnym nebo cilem
ndpravnym, musime si stale uvédomovat sloZzitost celého pticinného procesu. Divame-li se vSak
na zloc¢in jako na problém nikoli individudlni, ale spolecensky, ktery pfipousti moZnost SirS{
preventivni ¢innosti, je situace ponékud jind. Vyvstava tu potfeba mocné socidlni paky, kterd
by pomohla podstatné¢ sniZit hladinu kriminality. Existuji v dostate¢né¢ velkém mnozstvi piipada
mocné pricinné faktory, na néz by se vyplatilo zaméfit socidlni politiku, jejimZz smyslem by bylo
je odstranit a snizit tak rozsah zlo€innosti? Urcity faktor, jako tfeba emo¢ni deprivace, mize
pusobit rtizn¢ podle toho, sjakymi jinymi Ciniteli se kombinuje. Pouze v mdlo piipadech

v nichZ plsobi, by bylo mozno vysvétlit krimindlni chovani pouze touto deprivaci.

Klade se velky diraz na zlepSeni socidlnich podminek. Na vSechny formy zlo¢inu ma
velky vliv chudoba, Zivot v zanedbanych méstskych ctvrtich a nedostatek socidlni péce. Kdyby
se socidlni politika zaméfila na odstranéni téchto véci, naSe spolecnost by velice ziskala, ale
krom¢ toho se tvrdi, Ze by nutné musela ustoupit i zloCinnost. Ve vSech zemich se chipe
zlepSovani socidlnich podminek jako nejzdkladngjsi tkol. I kdyz se u nds urcité socidlni
podminky zlepSily, nem¢lo to Zadny piiznivy vliv na naSe statistiky kriminality. Naopak, jeho
rust byl doprovazen paralelnim vzristem krimindlni Cinnosti, téméf jako by byl sdm jednim

z Cinitelli, které rodi zlocin. Ackoli nékteré skupiny jsou na tom hiife (pfedevSim ta, jejichZ

56



piisluSnici maji pevny piijem), mnoha lidem se dafi 1épe nez kdykoliv pfedtim. Budeme moznd
muset obrétit obvyklou hypotézu o vzdjemném vztahu mezi chudobou a zlo¢inem naruby.

MW

Budeme muset pfipustit, Ze pfi¢inou zlo€innosti miZe byt i nadbytek. Pfijmout tento
predpoklad je ovSem t&z$i nez uvéfit jeho opaku. Nase spoleCnost je piimo posedld po
hmotném majetku. Z toho se také piedevsim vini moderni priimysl. Protoze priimysl potfebuje
ke své dalsi existenci pro své vyrobky stéle rozsifujici se trh, pouZiva vSech psychologickych
prosttedkil inzerce a prizkumu trhu, aby donutil lidi kupovat. Zde se ndm piedkladaji znacné
pokiivené spolecenské hodnoty takovym zplisobem, Ze jsme velmi nachylni je akceptovat. Tato
logika uvadi do pohybu mocny piesvédCovaci proces, podle n¢hoz ziskdvani hmotného
prosttedkem, jimZz mulZeme uspokojovat vSechny své tuzby. Hlad po vlastnéni nabyva
nenasytnych forem. Hmotné z4jmy stoji nade vim'®.

Emoc¢ni pouta uvniti rodiny se nevyhnutelné pon€kud uvolnila. Zacalo mizet spole¢né
rodinné stolovani, které v raznych podobidch odjakziva denné¢ utuzZovalo soudrZznost a
vzdjemnou néklonnost ¢lent rodiny. Odumirdni rodinného stolovéni je pouze jednim z ptiznak
toho, Ze v soucasné dobé se rodinny Zivot citové ochuzuje. Osobni vztahy mezi ¢leny rodiny
jsou stdle mel¢i a povrchngjsi. Nekteré déti vidaji své rodice velmi mdlo a jsou predevSim
deprivovany tim, Ze tak malo vidaji svou matku. Matky travi dobu, kdy jsou doma, v kolobéhu
domdcich praci, ktery jesté vic pustos$i uvolnény rodinny styk a nedokaZzi hrat dlohu milujici
matky. Takové déti nebyvaji zanedbdvany materidlng. A toto vSechno je dal§im dikazem toho,
Ze na hmotné zabezpeceni se klade neimérné velky diiraz. Rubem toho je ztrita mnoha
kladnych emocnich prvka, které ditéti diive poskytoval domov a které pravdépodobné
potiebuje, ma-li se citit bezpenym a hodnym ldsky. Obcas se za nové rodinné pojitko
prohlaSuje televize. ZvySuje se tim ale piilezitost k osobnimu kontaktu? Dé&ti zaméstnanych
matek jsou ve vétSim emocnim nebezpeci tehdy, jsou-li vztahy uvnitt rodiny Spatné. VSeobecny
upadek rodiny by nds mél pfimét k tomu, abychom velmi kriticky zkoumali jak pecujeme o
malé déti. Stat ma jesle jako ndhrazku za matefskou péci. Zde se stiidaji sestfiCky a dité si
nemuze vytvofit vztah k blizké osobé&. V jeslich se zdlrazinuje péce o hmotné zabezpeceni déti
a podceniuji se citové stranky osobnosti. M¢li bychom si uvédomit, Ze socidlni prace se tyka
nejen probléml financnich, ale také problému lidskych. Nova zdkonnd opatieni na ochranu

déti zacala podporovat preventivni socidlni praci v rozvracenych rodindch a nejde uZ jen o

18 Benes, S.: Nezaméstnanost, péfe o nezaméstnané, rekvalifikace, str. 358 — 385.
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kratky proces, kterym se prosté¢ zanedbané dit¢ odebere rodi¢lim, ale vystupuje do popiedi
skutecnost, Ze vétSina naSich socidlnich sluzeb je zaloZena na ¢ist€ hmotnych hlediscich.

SpoleCnost se samoziejm¢ vyviji a méni svlij zpisob Zivota. Zmény piinadsejici vyssi
standard hmotného blahobytu nds ale neopraviiuji zavirat o€i pied skuteCnosti, Ze naSe
spoleCnost zacala rozruSovat osobni vztahy a péstovat vzdjemnou nendvist. Nenajdeme-li zde
feSeni, budeme svou nendvist obracet proti skupindm uvnitf nasi spolecnosti. Je zde uz i urcitd
zkuSenost, jak snadno muze juvenilni delikvence pierist do masovych demonstraci proti
mensSinovym skupindm. Svoji nespokojenost ddvame najevo také u symptomt, jako jsou
manZelské neshody, alkoholismus, hazardni hry a sexudlni promiskuita. VSechny tyto pfiznaky
rostou v nasi spole€nosti stejn¢ jako zlo€innost. Mimoiddny rozkvet bingovych klubt a heren
nabyva varovného vyznamu, jako neucinny pokus potlait emoc¢ni neklid snem o ndhlém
zbohatnuti".

Tyto hypotézy se jevi znané pravdépodobné. Nemlzeme ocekdvat az se tato
pravdépodobnost zméni v jistotu, aniZ bychom se pokusili néco proti tomu délat. Je nezbytné
nutné prozkoumat vztahy mezi citovou deprivaci a soucasnymi zménami v socidlnich
hodnotach. Zda a jaky vztah existuje mezi t€émito zménami a sou¢asnym vzrustem alkoholismu,
hazardnich her, juvenilni delikvence atd. Jestlize takovd choroba skutecné existuje, nebude
snadné ji izolovat a popsat. Hmotny blahobyt nelze brzdit. ReSeni je nutno hledat v lep$im
vzdélavani. Problém lezi z velké Casti nékde hloubéji nez ve Skole. Mame-li viibec mluvit o
vzdélani, musime mluvit o u¢ebnim procesu, ktery se odehrdva v pritbé¢hu nasSeho osobniho
styku s ostatnimi lidmi, pifedevSim s naSimi rodi¢i a vede k tomu, Ze si o sobé budujeme obraz
Clovéka hodného (¢i nehodného) lasky a vytvaifime si zvykové reakce na ostatni lidi,
charakterizované diivérou a uznanim. Nebylo by vibec na Skodu, kdyby takovato vychova

Zbyva toho vsak vykonat mnohem vice, napiiklad v péci o staré a télesn¢ postizené lidi,
v bytové politice, ve zdravotnictvi a zdravotnické osvété. A potiebné zmény bude mozno
uskutecnit pouze tehdy, bude-li vhodné upraveno dalsi vzdélavani lidi. Obzvlasté cenné by byly
znalosti u socidlnich pracovnikli ve stiediscich péce o dité. Pasobi na matky a déti v ranném,
tedy klicovém stddiu jejich spolecného vyvoje. Matky musi v té dob¢ feSit béZzné problémy
vyvolané jak jejich vlastnimi pocity, tak pocity jejich déti a maji tedy zvlast’ silnou potiebu

pochopeni.

19 Exnerovd, H. Ziklady sociologie,, str. 85 — 99.
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Problém kriminality je velmi sloZity. Pisobi zde mnoho pfiCin, které se navzdjem velmi
slozité¢ prostupuji. Analyze tohoto sloZitého problému se nemlzeme vyhnout, i kdyz jeho
osvétleni miZe trvat jesté velmi dlouho. Reseni jak dojit k lepsim vysledktim je dostatek, ale
nem¢li bychom ¢ekat az bude vSechno jasné, ¢ekali bychom mozna pfilis dlouho.

Vzdélavani lidi v socidlni oblasti pfispivd k vytvéareni zdkladl prevence kriminality.
Vedle zkvalithovani represivnitho systému vystupuje do popiedi otdzka nerepresivnich
prosttedkil a strategie prevence kriminality. Jde jak o prevenci generdlni, kterd se snazi pusobit
na zloCin jako na socidlni jev a sméfuje do oblasti legislativni a globdlné¢ koncepcni a
metodické. Specidlni prevence se zabyva zlo¢inem jako jevem individudlnim. V socidlni oblasti
se zabyvd ovlivilovdnim procesu socializace a socidlni integrace jedince a aktivitami
zaméfenymi na zménu nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které jsou
povaZzoviny za kli¢ové pii¢iny pachani trestné innosti’.

Dalsi kategorii uzivanou v souvislosti s prevenci kriminality jsou trovné plisobeni na
jednotlivé cilové skupiny. Primarni prevence je zaméfena na celou populaci, dospélé i déti,
sekundarni prevence se zaméfuje na konkrétni rizikové skupiny obyvatelstva, GZeji vymezené
podle vé€ku, druhu ohroZeni, teritoria apod. Tercidrni prevenci pak piedstavuji resocializa¢ni
opatfeni, zamé&fujici se na osoby, které se jiz do konfliktu s obecné uzndvanymi normami a se
zdkonem dostaly. Specidlni skupinou jsou potenciondlni a skute¢né obéti trestnych Cint.
Pticemz i zde se aktivity strukturuji — na pomoc obétem trestnych ¢indi a na podporu ochrany
pred trestnymi Ciny.

Ukoly stitu v prevenci kriminality jsou sice vyznamné, ale pondkud omezené. Stétni
orgdny plni zejména ulohu koncepCni, legislativni, metodickou, informaéni a céstecné
ekonomicky podplrnou. Hlavni odpovédnost za uskuteciovdni preventivnich aktivit nesou

mistni komunity, jejich predstavitelé a obzvlasté policie.

3.3.2. Kriminalita — vymezeni pojmii

V dneS$ni postindustridlni dobé musime konstatovat, Ze k integratnim procesim
nedochdzi pouze na pud¢ oficidlni politiky, ale také v oblasti mezindrodni zlo¢innosti. Neni

vyjimkou, Ze k jedné akci se ptihldsi a spolupracuje na jeji realizaci i nckolik skupin.

% Kaiser, G.: Kriminologie,str. 189 — 223.
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Argumentem miZe byt také zjiSténd finan¢ni a organizacni sit’ spojujici zdanliveé ideologicky ¢i
naboZensky i ndrodnostné nesourodé skupiny a organizace.
Vymezit pojem kriminalita neni jednoduché nelze jej vymezit zcela jednoznacné.

Tento spolecensky jev zasahuje do mnoha védnich disciplin, pti¢emz kazda z nich si jej vyklada
jinym zptsobem. Kazda ze spolecensko-védnich disciplin k jeho zkoumani a deskripci uziva
jiné metodologické vychodisko a tak svym zplsobem komplikuje jeho univerzdlni pojmové
uchopeni. Pojem kriminalita 1ze vymezit jako jedndni, které naplnilo vSechny znaky skutkové
podstaty trestného cCinu, tzv. legdlni pojem kriminality. Z hlediska sociologického je tento
pojem rozsifen o takové spolecenské jevy, jeZ platny trestni zdkon nekriminalizuje, ale piesto je
lze oznaCit za spoleCensky Skodlivé. Patfi sem napi. sebevraZednost, alkoholismus,
nealkoholové toxikomanie, sexudlni promiskuita, rozvodovost atd. Tyto socidln¢ patologické
jevy ve svém konecném dusledku casto vedou k jedndni, které oznaCujeme jako trestnd
¢innost. Velice dilleZité pro praci s pojmem kriminality je analyza jeji struktury. Tento ukazatel
ndm davd védét o hlavnich druzich a formach kriminality na urcitém dzemi, véku ¢i profesi
pachatelii. Metodologicky se ndm sice rozevird pole pisobnosti od socidlni psychologie aZ po
kriminologii, avSak vysledky z komparace jednotlivych dat a ukazatelll maji velice uspokojivou
vypovédni hodnotu. ,,Pojmy , kriminalita®“ a ,trestny cin“ tedy plni funkci jakéhosi
spojovaciho cldanku mezi riznymi veédnimi obory, z nich? kazdy jimi operuje v riznych
kontextech.

Z hlediska struktury kriminality tedy rozliSujeme jeji podstatnou souvislost
s ekonomickou strukturou a drovni regionu, kulturni drovni obyvatel a pievladajicim profesnim
zaméfenim. Je pfirozené, Ze ekonomickd struktura regionu ma vyrazny vliv na béZny Zivotni
infrastruktura, veéts$i nabidka pracovnich mist, a tak potazmo i vétsi socidlni mobilita obyvatel je
i daleko vétsi prostor k pachdni trestné Cinnosti. Méstskd anonymita a moZnost bezplatného
vydélku ¢i privydélku vytvari ptilezitost ke krimindlnimu jednani. ,, Koncentraci kriminality
byvd primo umérny vyskyt trestné cinnosti typové vyssi spolecenské nebezpecnosti. “ Rizikové
skupiny tvoii tradi¢n¢ absolventi stfednich stupnti vzdé€lani, ktefi po prvnich nezdarech
s volbou a ziskdnim mista ptesouvaji své aktivity do neformélnich siti a zdroji obzivy.

Pokud tedy vychdzime zlegédlnitho pojmu kriminality, lze tuto dale rozclenit a
specifikovat jako kriminalitu majetkovou, ndsilnou, mravnostni a hospodéiskou. Kazda
jednotlivd z nich miZe mit a ma jistou spojitost s fenoménem nezamestnanosti a pravé vyse

uvedené socidlné patologické jevy mohou byt voditkem k nim.
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Sociologie se pti zkoumani pfi¢in kriminality zamétuje smérem k strukturdm socidlnim,
kulturnim anebo celkové k socidlni organizaci spole¢nosti. Emile Durkheim, ptedstavitel
francouzsko-belgické sociologické Skoly se jako prvni zaméfil na studium kriminality, jako
spoleCensky podminéného jevu. Tuto teorii nazval teorii anomie. Chdpe ji jako stav absence
zdkonnosti ve spole¢nosti, kdy jednotlivé normy ve spolecnosti jsou casto vzdjemnymi
protiklady a orgdny fungujici vrdmci spolecnosti nekooperuji dostatecné. Spolecenskd
mordlka upada a prostiedky, které vedou k dosaZeni cilii jsou v rozporu s ni. ,,Stav anomie
vidi autor jako odraz vipadku spolecenské mordlky, jako stav naruSeni rovnovdhy mezi cili a
prostredky, které vedou k dosaZeni vytycenych cilu.“ Tento stav zpravidla nastdvd soucasné
s reorganizaci stdvajictho stavu ve spolecnosti, jako jsou politické ¢i ekonomické zmény.
Tehdy zpravidla nastdvd dezorganizace spoleCenskych instituci, oslabeni socidlni kultury a
tradiéni vazby se rozpadaji’'.

DalSim, kdo vystoupil s anomickou teorii deviantniho jedndni byl Robert King
Merton. Jeho teorie vychdzi z predpokladu, Ze spolec¢nost predkladd kazdému jedinci systém
spolecensky unifikovanych norem a hodnot, které si musi, pokud chce Zit spolecensky inosny
a spofadany zivot, osvojit. Mezi takové hodnoty nepatii pouze ucta k Zivotu, ostatnim lidem ¢i
Zivym bytostem apod., ale také hodnoty vychazejici z ptirozenych lidskych potieb, tedy takové
jako jsou napt. socidlni prestiz, majetek ¢i vliv. Moderni spolecnost podle Mertona musi
pocitat s moZnostmi odchylného, deviantniho jedndni, a to vzhledem ke svoji sloZitosti a tedy i
obtizné socidlni kontrole.

Etika moderni spolecnosti je formovand kolem pracovniho prostiedi a s tim
souvisejicich roli. Mezi lidmi vSak existuje pfirozend nerovnost ve smyslu jejich fyzickych i
mentélnich schopnosti. V disledku toho je potom Zivotni situace ¢lovéka méfena jakymsi
deficitem , tim, ¢eho jeSté¢ nedosdhnul, co si jeSté nemuze poftidit apod. Vysledkem tohoto
rozporu muze byt praveé deviantni jedndni, které je zplisobem reakce jednotlivce na vzniklou
situaci. N¢kdo je schopen svou situaci pfijmout a vyrovnat se s ni, neziidka se ale najde piipad,
kdy jednotlivec zvoli tieba i nelegitimni prostfedky k dosazeni tohoto cile, naplnéni téch
konzumnich hodnot, které mu spolecnost vtiskla. ,,Kultura a socidlni struktury podle
zobrazeni autora pracuji proti sobé. Delikvence je pak vysledkem stretu mezi kulturné danymi

“«

cili a socidlné strukturovanymi cestami k jejich dosaZeni.* DalSim problémem na poli
deviantniho chovédni, a to opét v souvislosti se socidlnim ufenim je tzv. labeling, neboli

ndlepkovani. Cloveék Zijici ve spole¢nosti md vyvinuty mechanismus adaptace na svoji socidlni

! Tomsik, M. a kol., Sociologie pro ekonomy, str. 158 — 252.
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roli, pfirozenou i pfidélenou. Jinymi slovy pokud se svym jednanim, byt nepochopenim odrazi
v ocich spolecnosti jako deviantné jednajici, diive ¢i pozdé&ji tuto roli pfijme a v rdmci svého
potencidlu rozpracuje.

V zévislosti na thlu pohledu tedy lze fici, Ze na kriminalitu lze nahlizet jako na
neschopnost plnit jednotlivé socidlni role i jako na schopnost plnit je velice dobfe.
Kriminogenni faktory lze vSak nalézt rovnéz v oblasti kulturni, politické, ekonomické, pravni ¢i

viktimologické.

3.3.3. Kriminogenni faktory

Je zjevné, Ze vSechny spolecenské jevy ustici a sklddajici se z mnoha synergickych a
antagonickych procest se ned&ji bez pfiCiny. Vyjimku netvoii ani deviantni, patologické ¢i
krimindIni chovéni, a to nejen jednotlivcii, ale i socidlnich skupin. Tvrzeni, Ze nezaméstnanost
jako socidlni fenomén, je nespornym kriminogennim faktorem je jisté na prvni pohled odvazné
tvrzeni, nicméné pifi dikladnéjSim pohledu lze souvislost (byt’ moZnéd jednostrannou) nalézt.
Vychdzime-li z obecnéjsi definice krimindlniho jedndni (viz vySe), nutno konstatovat, zZe
krimindlni jedndni (¢i kriminalita v objektivnim slova smyslu) je uzsi specifikaci ¢i vybérem
z §iroké oblasti patologického jednani™.

Jak sociologie, psychologie ¢i kriminologie jako disciplina vyuZzivajici nejen téchto dvou
predeslych socidlnich véd, se shoduji, Ze pfi posuzovani vSech jevl a typu chovéni z oblasti
soc. patologickych jevii nelze zcela odhlizet od jednotlivce, ani od nadindividudlnich principti
fungujicich ve spolecnosti.

Deskripce kriminality determinované pravé faktorem nezaméstnanosti tedy nemuize
zacinat od jinud, neZ od rozkladnych procesi osobnosti jedince vlivem nezaméstnanosti (jeji
slozky vyse urcené jako spolecensky nezadouci).

Uvéazime-li jak velky vyznam je v dneSni spoleCnosti pfikldddn praci, neni tézké
odvodit, Ze ztradta zaméstndni ma obrovské dopady na strukturu socidlnich vztahti jednotlivce,
stejn¢ tak jako na jeho osobni Zivot. Je zfejmé, Ze zde existuji rozdily dopadu z hlediska véku,
pohlavi, kvalifikace i osobniho pfistupu. Dusledky nezaméstnanosti pro jednotlivce lze vSak na
obecnéjsi trovni shrnout do zdkladnich bodu:

a deprivace zpusobend absenci pravidelnych Cinnosti,
a ztrata socidlnich kontaktl a naslednd socidlni izolovanost,

Ve v

Q ztrata pocitu participace na cilech Sirsi spole¢nosti,
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a ztrata socidlniho statusu, ktery je ve spolecnosti ¢asto spojovan s postavenim v zaméstnani
a nasledné problémy s vlastni sebeuctou,

0 zména rodinnych vztahl a postaveni v rodiné,

o ztrdta hodnot a respektu k vefejnych autoritim a vydéleni se z hlavniho proudu
spoleCenského Zivota, spojené Casto s Cinnostmi chidpanymi spole¢nosti jako asocidlni.

Deprivaci chipeme jako cCasové omezené neuspokojovani potieb jedince. Socidlni
psychologie hovoii o nutnosti dodrzovat jisté zabchnuté stereotypy, jakkoli se jim muze
moderni ¢loveék branit. ,, Nezaméstnanému ubihd cas mnohem pomaleji neZ v zaméstndni. Dny
se vlecou, nemaji Zddnou strukturu a po urcité dobé nelze odlisit vSedni dny od vikendii.
Jednd se tedy o zavedeny a vice ¢i méné harmonicky cyklus kaZdodennich cinnosti a
automatismi. Typové€ stejny ¢i velice podobny kolorit kaZzdodennosti piindsi clovéku pocit
jistoty a zdzemi. Jmenujme namdtkou pouze etologické vyzkumy nositele Nobelovy ceny
ZachariaSe Konrdda Lorenze, ktery prokédzal vyrazné poruchy chovini a osobnosti u primata
v ptipadé absence zdzemi a pocitu jistoty.

Nezaméstnany c¢lovék jehoZz rytmus cCinnosti je vyrazné naruSen, v piipadé, Ze se
k tomuto rytmu nevrdti, vyhledava diive ¢i pozdéji substitucni ¢innosti, které maji plnit stejny
efekt. Jednou ze specifickych ¢innosti je vyhledavani zboZi ¢i sluZeb.

Dnesni doba pfevraci pomér mezi tzv. absolutni deprivaci spojenou se ziskdvdnim
existenCnich potieb a tzv. deprivaci relativni, kterd je definovand jako rozdil mezi redlnymi
moznostmi jedince a jeho aspiracemi. Ziskani né¢eho nového, at’ jiz v oblasti sluZeb ¢i ndkupu
zboZi je u mnoha lidi vnimano jako jistotu navozujici pocin, pficemZ zaroven dochdzi u téchto
jedinct k upevnéni jejich predstavy socidlniho statusu, ktery redln¢ ztraceji Ci jiz ztratili.
., Prdvé rozpor mezi vzbuzovanymi (materidlnimi) aspiracemi a mozZnostmi je uspokojit patii
k tiZivé formé relativni deprivace. “

Velice dilezity faktor ovliviiujici psychiku cClovéka je pravé konstituce socidlniho
statusu na zdkladé¢ (tfeba i neredlnych) aspiraci. Sem muize patfit jak oblast konzumu, tak tzv.
referencni skupina jednotlivce s jejimiz hodnotami se ztotozZiuje popi. formuje své ndzory,
postoje ¢i jedndni. Neuspokojeni této potteby miiZze vést tak daleko, Ze ¢loveék opousti tradiéni
hodnoty spolecnosti, které se dle jeho minéni neosvédcily, a doplnit ostatni slozky statusu
skupiny s jejiz drovni konzumu i hodnot (vlivu, financi apod.) se ztotoznuje. To miiZe tvofit

redlny socidlni podklad krimindlniho jednéni.

2 Zapletal, J. a kol.: Kriminologie, str. 46 — 58.
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Ztrata kontaktl je dalsim podstatny zdsahem, ktery provédzi dlouhodobéjsi ztrata
zaméstnani. Ve spolecnosti s tak vysoce organizovanou strukturou a tedy i vysokou socidlni
kontrolou je velmi mélo Cinnosti, které nevyzaduji vztahy s ostatnimi, kooperaci ¢i nejsou
piimo podminéné nékym druhym. Ztrdata kontaktli a socidlnich vztahti okoli obecné miize mit
dvé¢ zdkladni pficiny. Jednak je to absence spolecensky organizované ¢innosti, délby prace coz
zaméstnani bezesporu je. Dalsi pfiCinou je tzv. stigmatizace. ,Negativni status spojeny
nezam¢estnanosti mize byt nezaméstnanymi vnimin jako stigma (znameni — pozn. autora),
které diskredituje, i1 jako stigma, které by je mohlo diskreditovat (dokud neni okoli
nezaméstnaného jesté zndmo).* Dlouhodobd nezaméstnanost je spole€nosti a Casto i nejblizSim
okolim vnimédna jako jakési osobni selhdni, ztrata schopnosti, dokonce i regresivné vnimano
jako pochybnost o schopnostech piedeslych.

Hodnotovou strukturu ¢lovéka, i kdyZ bychom si to mnohdy ptdli, neudrZuje pouze on
sam, ale je to proces ve kterém hraje vyznamnou roli i spolecnost — tedy také socidlni vztahy a
jejich obsahy. Ztrata kontakth mize vést a Casto i vede k selhdni osobni hierarchie hodnot,
zmén¢ Uhlu pohledu na spole¢nost a svét kolem nds. Ztrita prosocidlné orientovaného pohledu
na svét mize tvoftit dalsi redlny podklad pro patologické ¢i pfimo krimindlni jednéni.

Nezaméstnanost vSak nezasdhne pouze toho, kdo ztratil své zaméstnani. Dusledky
pociti souCasn¢ i ostatni ¢lenové rodiny a tak se negativni vlivy nezaméstnanosti projevi na
letech Komarovsky a dalsi. A to jak na vlivy pozitivni, tak na ty negativni. Ztrata zaméstnani
jednoho z partnerti neznamend pouze pokles finan¢nich prostfedkii na polovinu. Je narusen
denni rodinny rezim.

Ke zméndm dojde rovnéZ v socidlnich vztazich rodiny, kterou poznamend jistd
izolovanost. V pfipadé¢ muzii nezaméstnany jedinec pfichdzi o status autority, ktery je odvozen
z jeho postaveni v zaméstndni a z finanéni podpory rodin€. Ztrita statusu autority a Zivitele
rodiny v rdmci rodiny je nejobtiznéjsi v tradi¢né orientovanych rodinach. Jedna se predevs§im o
délnické rodiny, kde muZ md sehrdvat roli Zivitele rodiny. V neposledni fad¢ také dochdzi ke
zméndm délby prace v roding. ,,Binns a Mars (1984) konstatuji, Ze zejména v rodindch starSich
osob, kde muz byl pfed ztratou mista dlouhodobé zaméstndn, se obvykle vyhranily Zenska a
muzskd role. Toto rozdéleni v obdobi nezaméstnanosti nejen pretrvavd, ale dokonce ma
tendenci 1 silit.* Nezaméstnanost jednoho ¢lena rodiny tak mize velmi siln¢ poznamenat nebo
dokonce rozbit vztahy ¢lend rodiny a to nejen ndsledkem napéti, které nedostatkem financi a

z vyse uvedenych divodl vznikd. Ukazuje se souvislost mezi nezaméstnanosti a ndsilim
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vrodin€ a to nejen ve vztahu k partnerovi, ale rovnéz i k détem. Pocet déti, které se doma
setkdvaji s brutdlnim zachdzenim kaZdym rokem pfibyvd. Odbornici zaméstnani na linkdch
bezpeci zaznamenali novy fenomén. Tyrané déti, které na linku bezpeci volaji odpovidaji na
otdzku odkdy je rodice biji, Ze je tlu¢ou od té doby, co pfisli o praci a zacali trosku vice pit.

Negativni dopad na rodinné prostfedi miZe mit dlouhodobé nezaméstnany i z ditvodu
pfenosu svych modeli chovéni, postojii a hodnotové hierarchie na déti. Zvlast€¢ v rodinném
prostfedi byvd socidlni uceni, pifejimani postoji a hodnot détmi nejintenzivnéjsi. O této
problematice hovoii tzv. teorie diferencidlni asociace, kterd klade duraz na prosttedi, ve kterém
jedinec Zije Ci obecnéji ve kterém se pravidelné pohybuje. Pokud je obklopen negativnimi
podnéty a vzory chovani, pfifazuje jim svlij smysl a na zékladé socidlnitho uceni se snazi jednat
obdobn¢ a toto své jedndni poklddd za opodstatnéné. Dlouhodobou nezaméstnanosti
s naslednym rozrusenim osobnosti (sebedlvéra,zodpovédnost, hodnoty, vztah k ostatnim)
miiZou byt tedy ovlivnéni i dalsi ¢lenové rodiny, zejména potom déti. Takovy model si potom
mohou nést 1 do dal§tho Zivota a tvofit tak rizikovou skupinu se sklony k patologickému ¢i
krimindlnimu jedndni. Také détsti 1ékafi a policisté zaznamenali nejvétsi pocet tyranych déti
v regionech s nejvétsi nezaméstnanosti. V nerozvinutych a zchatralych oblastech velkomést,
které jsou obyvany prevdzné niZ§imi socidlnimi vrstvami (tzv. underclass) a etnickymi
mensinami, se postupné vytvaii krimindlni subkultura, ktera usnadnuje pfenos patologického a
delikventniho chovéni. ,,Zaroven toto prostfedi skytd rozsdhlou moZnost se témto normam
jednani naucit a stava se tak epicentrem kriminality, nebot” deviantni jedndni zachvacuje stéle
Sir§i okruhy populace, kterd by za jinych podminek rizikova nebyla.

Dalsi nezajimavou souvislosti je sebevrazednost. Jednim z autord, ktefi se timto
fenoménem zabyvali hloubé&ji na poli sociologie byl francouzsky sociolog Emile Durkheim. Ten
rozdélil jednotlivé pifipady sebevrazd do tii zdkladnich kategorii. Kazda klasifikace je vSak
zjednoduSend a tvoii pouze teoreticky model. Nelze tedy predpokladat, Ze bychom nalezli této
klasifikaci jednozna¢né odpovidajici piiklad.

Prvni kategorii tvofi tzv. sebevraZda egoistickd. Je definovdna cilem jednajictho
uniknout ze spolecnosti z diivodu ztraty zivotniho eldnu a motivace. Jednd se tedy o unik od
problému bez ohledu na nasledky okoli. Druhou kategorii tvofi fzv. sebevraZda anomickd.
V tomto piipadé¢ jde o jedndni motivované piedevsim ovrZzenim spolecenského tzu, vesSkerych
hodnot a principii na kterych spolecnost stoji. Diivodem miiZze byt az chorobnd projekce
vlastntho nedspéchu na spolecnost, kterd se potom muize jevit jako misto,kde ani nebude

existovat zadnd Sance poskytnout prostor pro vlastni seberealizaci. v takovém nihilistickém
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absurdnim obrazu je sebevrazda paradoxné jedinym moZnym a smysluplnym jednanim.
Posledni kategorii tvofi tzv. sebevraZda altruistickd. Da se fici, Ze je v jistém smyslu opakem
anomické. Takové jednani je motivovano neziStnym ob€tovanim se pro celek. Jednoznacné
altruistické jedndni vSak nalézdme pouze u zvitat, kde neni tak rozvinutd rozumova slozka a
chovéni je vice determinovano instinkty.

Z hlediska nezaméstnanosti je pro nds nejzajimavéjsi prvni kategorie, tedy sebevrazdy
egoistické. MnoZstvi piipadi takového jednédni je motivovano snahou upozornit na sebe, jde
tedy v jistém smyslu o velice vyhrocenou formu komunikace s okolim. Rovnéz pocit bezmoci a
absolutni demotivace muze vést ke spdchdni ¢i pokusu o sebevrazdu, stejné tak jako
k sebeposkozovéni apod.

Sebevrazda je nejen patologickym jedndnim, nybrz lze ji téZ oznaclit jako jedndni
paradoxni, a to ztoho divodu, Ze napliuje pfesné opacné cile, nez jakych by méla dle
jednajictho dosdhnout. Ze socidlné-psychologického hlediska miizeme sebevrazdu hodnotit
z hlediska teleologického jako kontraproduktivni. Rozvraci nenapravitelnym a tim nejhrubgjSim
zpisobem strukturu okolnich socidlnich vztahi. Na jedné strané tak ,prakticky* S§if{ pocit
beznad¢je a bezvychodnosti (nebot’ ztrata zaméstnani mtiZze potkat kazdého a kazdy tedy muze
byt postaven i pied tuto volbu), na stran¢ druhé potom poukazuje na selhdni socidlnich
principi  moderni spole¢nosti, kdyZ neni schopna dostatecné eliminovat pticiny
sebevraZzedného jednani.

Dlouhodoba nezaméstnanost je z vySe uvedenych divodu chdpana piedevSim jako
socidln¢ nezddouci jev a predstavuje problém nejen pro nezaméstnané, ale pro celou
spole¢nost. Dlouhodobé nezaméstnani znatelné¢ pocit'uji nedostatek financnich prostiedk,
partnerské vztahy prochdzi krizemi.

Negativnim jeviim se nevyhybd ani rodina, kterd je jednou ze zédkladnich socidlnich
instituci. Navic je naruseno spolecenské postaveni a s nim soucasné sebevédomi jedince, tento
mé pocit, Ze se jiz nikterak nepodili na spolecenském ¢i politickém déni. V disledku toho se
miiZe takto postizeny jedinec zacit odcizovat od hodnot a spolecenskych vzorci, konsekvenci
jsou pak socidln¢ patologické jevy. Dalsi negativni a prokdzanou skutec¢nosti je fakt, ze
s délkou nezaméstnanosti klesd pravdépodobnost ndvratu do zaméstnini, na cozZ maji vliv
predevsim tyto faktory:

0 neustaly nedspéch pii hleddni zaméstnani ¢lovéka demotivuje,
a ochabuje pracovni etika,

O nezaméstnany své pracovni schopnosti spiSe ztraci namisto, aby je zdokonaloval,
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o fakt, Ze jedinec je del$i dobu nezaméstnany, budi nedlivéru zaméstnavateld,
a ve svété, kde se socidlni status odvozuje od postaveni v prici, takovy clovék nutné

prodélava krizi identity™.

3.3.4. Vyvoj kriminality a nezaméstnanosti

Jak ukazujf analyzy kriminality, jevi se kulturni, politické a hospodéiské vlivy pro vznik
zlo¢inu jako prvotadé. Podle toho ztratila orientace na pachatele na kriminologickém vyznamu.
Pfesto nelze nevidét, Ze se u zloc¢inu stdle jednd o lidské chovani. VZdy a vSude jsou to lidé,
kteti se dopoustéji ¢inti poklddanych za trestné, aC ne stejné Casto a intenzivné. muZi a Zeny,
mladi a stafi porusuji pravo. Jako narusitelé prava jsou odhalovani, podeziivani, oznamovani,
stthdni, trestdni a je vyvijeno usili o jejich resocializaci. Obéti a oznamovatelé, policie a justice,
proba¢ni pomoc a organy vykonu trestu se jimi zabyvaji. Pod timto zornym dhlem je zkoumana
1 osobnost pachatele; obraz pachatele a porozuméni pro néj urcuji i zachdzeni s nim. PohliZet
na néj jednoduSe jako na ,black box*“ (Cernou kniZku), to znamend zanedbdvat jej jako
pfedmét poznani, by vedlo k nehumannim, nespravnym a preventivné nezadoucim vysledkim.

Dosavadni analyza kriminality nachdzi své t&zist€ v prifezovém pozorovéni, at’ je to
regiondlni, celostatni nebo mezindrodni srovnédni. Proti ni stoji zkoumani v podélném prirezu,
tedy vyvoje kriminality.

Ze dochézi k pachani zlogind, neni o sob& nic problematického ani divného. Historickd
zkuSenost mluvi pro to, Ze tomu tak vzdy bylo. Funkcionalistické vysvétleni ¢ini navic
oCividnym, Ze to tak také ziejm¢ musi byt. Problematickym a ¢astecné znepokojivym je spiSe
pohyb kriminality. Toto zjiSténi neni vyvrdceno, nybrZ pouze zmirnéno tim, Ze obsahem
zvysujici se ¢asti ozndmenych krimindlnich piipadii jsou delikty bagatelni povahy.

Jak lIze ale vysvétlit nartistani a snizovani kvot kriminality a tim pohyb kriminality?
Pomoci mize specifické pozorovani vyvoje kriminality v riznych obdobich. Které koncepce
nebo faktory pfichdzeji v ivahu? Budeme myslet na zmény v religiozité¢, zménu hodnot a
zpusobll vychovy, hospodaisko - ekonomickou situaci a v neposledni fadé¢ také na vyvoj
nezameéstnanosti.

3.3.5. Policejni paradox

Fenoménem posledniho obdobi je jev nazyvany “policejni paradox”, kdy ndsledkem

budovani funkéniho systému prevence kriminality — tzn.  promySlené, organizacné

propracované, cilevédomé a materidlné zabezpefené prevence realizované odborné

2 Vyrost J., Slaménik J.: Aplikovand psychologie, str. 168 — 196.
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ptipravenymi jednotlivci, dochdzi ke zvySovéni diivéry obCant v praci policie a tim paradoxné
1 ke zvySovani ndpadu trestné Cinnosti, nebot’ obcCané diky lepSim zkuSenostem s policii
pfichdzeji ohlasit i1 diive latentni trestnou ¢innost.

Existuje vSak rovnéz i tzv. skrytd nezaméstnanost. Do této kategorie nezaméstnanych
spadaji lidé, ktefi nejsou zaméstnani a ani zamestndni nehledaji. Jsou bud’ v situaci, kdy si
prostiedky pro obzivu nachdzeji prostfednictvim vlastnich zdroji a kontakti,a nebo pracuji
nelegdlng. Jednd se o jedince, ktefi jsou nezaméstnani, ale nejsou registrovani na uradé préce.
Tuto skupinu lidi tvofi obvykle lidé s nizkou kvalifikaci ¢i Spatnou socidlni adaptaci a jako
takovi jsou odsouvdni jako margindlni sloZka trhu prace. Vyjimkami jsou piipady lidi, ktef{
unikli do jiného socidlniho statusu; piikladem jsou Zeny v domdcnosti, studenti apod.
V souvislosti se skrytou nezaméstnanosti se hovoii o tzv. skryté pracovni sile ¢i skrytém
potencidlu. Registrace na turadu prace, splnéni danych podminek, ziskdni stitni podpory
v nezaméstnanosti a Sance na nalezeni nového uplatnéni ve spole€nosti nejsou pro tuto skupinu

lidi dostate¢nou motivaci.

4. Navrhy opatreni

Problematika nezaméstnanosti je velmi slozitd a cestu k jejimu feSeni hledaji jiz fadu let
s veétSim ¢i mensSim uspéchem vSechny vyspélé zdpadni ekonomiky. Vyjimkou nejsou ani
Spojené staty americké, které v posledni dob¢ zaZivaji proti letim pfedchozim tpadek.

Do feseni nezaméstnanosti by se mél zapojit nejenom stat prostfednictvim ufadi prace,
ale 1 dalsi subjekty, které maji vliv na stitni nebo regiondlni ekonomiku - dfady mistni

samospravy, Skolské ttrady, nejvetsi zaméstnavatelé a dalsi.

4.1 Zahrani¢ni investice

Brno by svoji vyhodnou geografickou polohu a vysadu potfdddni mezinarodnich
veletrhii mélo vyuZzit pro pfildkdni zahraninich investor. Investice by mély sméfovat
pfedevSim do oblasti budovani vyrobnich komplext, kde by byla vytvofena novd pracovni
mista. Zvyhodnéné podminky pro investovani, napiiklad prodej nebo pronijem pozemkl za

symbolickou ¢astku, danové a jiné ulevy, by byly podminény zaméstnavanim vyhradné ¢eskych
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obcantl, nejlépe obcani evidovanych tfadem priace. UchazeCi o takové misto by ale museli
spliovat kvalifikaéni poZadavky zaméstnavatele. Rekvalifika¢ni kurzy by proto byly zaméteny

specidln¢ na pozadavky budouciho zaméstnavatele.

4.2. Progam Phare
Program Phare 2003 je posledni piedvstupni podporou zaméfenou na piipravu Cerpani

prostiedki ze strukturdlnich fondt EU. Prostfedky z Phare 2003 Rozvoj lidskych zdroja jsou
v Ceské republice uréeny pro 7 regioni NUTS II, které spadaji pod Cil 1, tedy pro
Severozdpad, Severovychod, Stiedni Cechy, Jihozdpad, Jihovychod, Moravskoslezsko
a Stfedni Moravu.
Cilem Phare 2003 Rozvoj lidskych zdroji (ddle jen Phare 2003 RLZ) je piiprava na
implementaci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojua (déle jen ,,OP RLZ®) a zlepsit
fungovani trhu prace.
Pro tyto ucely byla vybrana 3 opatieni OP RLZ:

1. Opatieni 1.1 ,,Podpora aktivni politiky zaméstnanosti‘ .

2. Opatieni 2.1 ,Integrace skupin obyvatelstva ohroZenych socidlnim vylou¢enim* .

3. Opatieni 3.4 ,,Rozvoj dalsitho vzdelavani*.

Opatieni 1.1: Posileni aktivni politiky zaméstnanosti
Je zaméfeno na oblast podpory aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen APZ) tak, aby
byla schopna akceptovat zdvazky plynouci z evropské politiky zaméstnanosti a implementace
ESF. Druhym cilem opatieni je posileni role APZ, kterd se zamétuje na odstranovani bariér na
trhu prace, zvySovani zaméstnatelnosti a na pomoc uchazecim pii hledani zaméstnani. Mezi
nastroje APZ patii mimo jiné rekvalifikace, podpora zfizovini novych pracovnich mist
a podpora uchazeci pii zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti.
Zadatelé o podporu v ramci opatfeni 1.1
a) mohou byt vefejné, nestiatni neziskové nebo soukromé pravnické osoby, ufady préce,
kraje, vysoké Skoly, vzdé¢ldvaci instituce, organizace zastupujici zaméstnavatele
a zaméstnance, samospravné ufady, specializované asociace a spolecnosti, soukromé
podniky,
b) musi mit sidlo v Ceské republice. V piipadé, 7e ma Zadatel sidlo v regionu NUTS 1II

Praha, musi prokdzat, Ze projekt je zaméfen na podporu cilového regionu,
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c¢) musi byt piimo zodpovédny za pfipravu a fizeni projektu (nesmi vystupovat jako
prostiednik),

d) musi mit stabilni a dostate¢ny zdroj financi, aby byl schopen zajistit kontinuitu
fungovani své organizace béhem realizace projektu a v piipad¢ potieby projekt také
¢astecné financovat,

e) musi mit zkuSenosti a schopnosti prokdzat kapacitu pro fizeni projektu v rozsahu

predklddaném v navrhu projektu.

Opatieni 2.1: Integrace skupin obyvatelstva ohroZenych socialnim vylou¢enim

Je zaméfeno na integraci specifickych skupin obyvatelstva - cilovych skupin
(bezdomovci, propusténi trestanci, obéti krimindlnich ¢ini a domdciho nasili, komer¢né
zneuZité osoby, obéti obchodu s lidmi, mladi lidé vracejici se z Ustavni péce, skupiny zakt/
student ohroZenych pfedCasnym ukoncenim Skolni dochédzky, socidln€ znevyhodnéni, etnické
mensiny), dédle na rozvoj vzdé¢lavacich, poradenskych a podplrnych programii pro vyse
zminéné cilové skupiny, na podporu socidlnich sluzeb v regionech, na podporu organizaci,
které realizuji programy socidlniho zaclefiovani osob ohroZenych socidlni exkluzi a na vytvéareni
a realizaci programii pro socidlni zaclenéni vSech skupin osob ohroZenych socidlni exkluzi.
Cilem je také zlepSeni a posileni socidlnich sluZeb ve vSech regionech NUTS
II.
Zadatelé o podporu v ramci opatfeni 2.1

a) musi byt vefejné nebo nestdtni neziskové pravnické osoby, kraje, nestdtni neziskové
organizace, Skoly, Skolskd zafizeni, samospravné ufady, svazy samosprav,
specializované asociace a spolec¢nosti,

b) musi mit sidlo v Ceské republice. V piipadé, 7e Zadatel ma sidlo v regionu NUTS II
Praha, musi prokdzat, Ze projekt je zaméfen na podporu cilového regionu,

c¢) musi byt piimo zodpovédny za piipravu a fizeni projektu, nesmi vystupovat jako
prostiednik,

d) musi mit stabilni a dostateCny zdroj financi, aby byl schopen zajistit kontinuitu
fungovani své organizace bchem realizace projektu av ptipadé potieby projekt
¢astecné financovat,

e) musi mit zkuSenosti a schopnost prokdzat kapacitu pro fizeni projektu v rozsahu

predklddaném v navrhu projektu.
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Cilovymi skupinami musi byt vyhradn¢ ob¢ané cilového regionu, organizace, které maji sidlo,
piipadné pobocku v daném regionu, a ddle zaméstnanci téchto organizaci, ktefi pracuji
v daném regionu.

Cisti projektu mohou byt zpracoviny dodavatelskym zpésobem na zikladé vybérového
fizeni. Dodavatel musi mit sidlo v Ceské republice, zemich Phare nebo zemich EU.

Finanéni prostiedky na program Phare 2003 RLZ - opatreni 1.1 a 2.1

Program Phare 2003 RLZ v CR bude ze 75 % financovéan z prostfedkti Phare az 25 %
z prostiedkil statntho rozpoétu CR. Celkovy objem finanénich prostiedki, uréenych pro 7

cilovych regioni NUTS II, je 21,5 mil. EUR.

Opatreni 3.4 - Rozvoj dalSiho vzdélavani

Cilové regiony

Cilové regiony, kterym je podpora z Phare 2003 RLZ opatieni 3.4 urcena, jsou dva pilotni
regiony v ramci regiond Cile 1 - Moravskoslezsky kraj a Kraj Vyso¢ina.

Obsah programu

Zakladnim cilem projektu je vytvofeni systému kontinualniho odborného vzdélavani
jakoZto ndstroje pro implementaci aktivni politiky zaméstnanosti a politiky rozvoje lidskych
zdroji a vybudovini vhodné infrastruktury a odborné kapacity pro kontinudlni odborné
vzdélavani tak, aby byly zabezpeceny moznosti dalStho odborného vzdélavani dospélych, a to
vSe v piimé a flexibilni ndvaznosti na potfeby trhu v regionech.

Ugelem projektu je vybudovani viceidelovych vzdélavacich center pro odborné
vzdélavani ve dvou pilotnich regionech.

Za vybudovani a ¢innost téchto vzdélavacich center bude mit pFimou zodpovédnost
Ministerstvo prace a socialnich véci v uzké spolupraci s mistnimi autoritami a socidlnimi
partnery. Tato viceicelovd vzdélavaci centra pro odborné vzdéldvani jsou urcena jako
modelova centra pro budouci aplikaci i v ostatnich regionech. Po vstupu do Evropské unie
bude tato nova instituciondlni struktura vyuZivdna jako kone¢ni pifjemci pro Evropsky socidlni
fond.

Cilové skupiny

Zamgstnani a nezamé&stnani dospéli, lidé bez kvalifikace, Zeny vracejici se na trh préce,
podniky, podnikatelé, skolitelé.

Nastroje k vybudovani skolicich center

1. Technickd pomoc (doddvka sluzeb)
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2. Dodéavka vybaveni

3. Stavebni upravy center
Financovani opatieni 3.4
Financovdni opatfeni 3.4 je realizovdno formou tendru, nikoliv grantovych schémat.
Komponenty technickd pomoc (600 000 EUR) a doddvka vybaveni (1.45 MEUR) jsou hrazeny
vyhradné z evropskych prostifedkli, zatimco komponenta stavebni udpravy (0.5 MEUR) je
financovéana z Ceského statniho rozpoctu.
Rizeni programu:
Ministerstvo prace a socidlnich véci je poskytovatelem grantu a fidi grantova schémata pro
ob¢ opatieni.
Narodni vzdélavaci fond, implementa¢ni agentura, zajiStuje operativni fizeni obou
grantovych schémat.
Regionalni pracovnici MPSV zabezpeCuji informaéni podporu Zadateli o grant
a monitorovani projektl v rdmci obou grantovych schémat.
Casovy ramec Programu Phare 2003 RLZ:
Program Phare 2003 byl zahijen podepsinim Finan¢nitho memoranda dne 15. Fijna 2003.
Posledni termin pro podpisy grantovych smluv byl stanoven finanénim memorandem na 30.
listopad 2005, termin posledni zavérecné platby na 30. listopad 2006.
Jednotlivé projekty v rdmci Phare 2003 RLZ mohou trvat az 15 mésictli, veskeré aktivity vSak
musi byt ukonceny do 31. Cervence 2006, aby bylo mozné do 30. listopadu 2006 projekty

auditovat, odsouhlasit a uskutec¢nit zavérecné platby.
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4.3. Podpora zaméstnanosti
Ministerstvo prace a socialnich véci, mimo rdmec aktivni politiky zaméstnanosti

zabezpeCované ufady préce, realizuje tfi druhy podpor zaméstnanosti ve spolupréici s

Ministerstvem primyslu a obchodu a Czechlnvestem - Agenturou pro podporu podnikdni a

investic.

a) Investicni pobidky v gesci MPSV

MPSV ma v gesci dvé z péti investi¢nich pobidek — podporu tvorby novych pracovnich mist a

podporu Skoleni a rekvalifikace zaméstnancti. Investicni pobidky jsou obecné zaméfeny na

podporu high-tech vyroby a dovoz kapitdlu. Investicni pobidky jsou vymezeny v zdkon¢ ¢.

72/2000 Sb., o investicnich pobidkach, v platném znéni, pobidky v gesci MPSV déle v zakon¢

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§ 111), vymezend tzemi podpory, vymezené skupiny

podporovanych a vySe podpor jsou stanovena Natizenim vlady ¢. 578/2004 Sb., kterym se

méni natizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a

hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v rdmci investi¢nich pobidek.

Pravnické nebo fyzické osobé¢ Ize poskytnout investi¢ni pobidky pokud prokéze, Ze miiZe splnit

vSeobecné podminky stanovené zdkonem o investiCnich pobidkdch a zvlaStni podminky

stanovené zdkonem o zaméstnanosti, resp. zdkona o danich z pifjmu.

Podpora tvorby novych pracovnich mist:

a vySe podpory ¢ini 200 tis. K¢ na jedno nové pracovni misto, ziizené na dzemi okresu s
mirou nezaméstnanosti nejméné o 50% vysi, neZ je primérnd mira nezaméstnanosti v CR,
a dalSich 50 tis. K¢, zaméstnd-li na tomto pracovnim misté po dobu delsi nez jeden rok
osobu se zdravotnim postiZzenim nebo uchazece o zaméstnéni, ktery byl veden v evidenci
uchazec€ii o zaméstndni déle nez Sesti mésicli, nebo

a vySe podpory ¢ini 100 tis. K& na jedno nové pracovni misto, ziizené na dzemi okresu s
mirou nezaméstnanosti nejméné o 25% vyssi neZ je pramérnd mira nezaméstnanosti v CR,
a dalSich 25 tis. K¢, zaméstna-li na tomto pracovnim misté po dobu delsi nez jeden rok
osobu se zdravotnim postizenim nebo uchaze¢ o zaméstndni, ktery byl veden v evidenci
uchazeci o zaméstndni déle neZ tii mésice.

Podpora rekvalifikace a Skoleni zaméstnancii:

a je poskytovdna pouze na dzemi okresli s mirou nezaméstnanosti nejméné ve vysi primérné
miry nezaméstnanosti v CR,

a ve vysi 35 % z ndkladl vynaloZenych na rekvalifikace a Skoleni.

Setiidéni okresti podle primérné miry nezaméstnanosti platné pfedem na pololeti roku pro
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ucely investi¢nich pobidek vyhlasuje MPSV vzdy do 15.ledna a do 15.¢ervence daného roku.

Informace o investi¢nich pobidkach v gesci MPSV, stejné tak formulafe zadosti o poskytnuti

podpory, jsou uvedeny na webové strance povefené organizace, kterou je Czechlnvest.

b) Ramcovy program pro podporu rozvoje technologickych center a strategickych sluzeb

Program byl schvélen Usnesenim vlady ¢.1238 ze dne 10. prosince 2003. Cilem
Programu je podpora hospodaiského rozvoje CR formou podpory projektti do progresivnich
technologii a aktivit s vysokou pfidanou hodnotou, vedoucich ke zvySeni
konkurenceschopnosti v oblasti inovaci, informacnich technologii a strategickych sluzeb,
podpora vytvafeni novych pracovnich mist a podpora zvySovdni a zmény kvalifikace
zaméstnanci. MPSV v rdmci Programu poskytuje dotace na casteCnou uhradu ndklad na
Skoleni a rekvalifikace zaméstnancti na nové vytvorenych pracovnich mistech (MPO v ramci
programu poskytuje soubéZné dotaci na podnikatelskou ¢innost).

Zékladni podminkou pro tucast v tomto programu, resp. ¢erpani dotace na rekvalifikace a

Skoleni zaméstnancii je:

a v piipad¢ technologického centra, centra pro vyvoj software, expertniho a feSitelského
centra a regiondlniho ustfedi nadnarodni firmy vytvoieni min.15-ti novych pracovnich mist
s investici min. 15 mil. K¢,

a v piipadé centra zdkaznické podpory, high-tech opravarenského centra a centra sdilenych
sluzeb (kromé¢ regiondlniho tsttedi nadnarodnich firem) vytvofeni min. 50-ti novych
pracovnich mist s investici min. 30 mil. K¢.

Dotace na Skoleni a rekvalifikace:

Dotaci 1ze poskytnout na dhradu 30 — 80 % vynaloZenych ndkladd, v zdvislosti na
skute¢nostech specifikovanych v uvedeném Programu, maximalné vSak do vySe 100 000 K¢ na
osobu, resp 150 000,- K¢ na osobu v piipad¢ vytvoteni vice nez 100 novych pracovnich mist.
Dotace Ize poskytnout bez ohledu na vysi nezaméstnanosti v daném okrese.

Podrobné jsou podminky poskytovéni dotaci jsou uvedeny v Programu. Informace o

Programu, stejn¢ tak formuldre Zadosti o poskytnuti podpory, jsou uvedeny na webové strance

povéiené organizace, kterou je Czechlnvest.

c) Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice

postiZenych nezaméstnanosti

Program byl schvdlen Usnesenim vlady ¢.566 ze dne 2.Cervna 2004. Cilem programu je

podpora tvorby novych pracovnich mist v regionech Ceské republiky, které jsou nejvice

postizeny nezamgéstnanosti, formou podpory projektdi smétujicich do zpracovatelského
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pramyslu (v€etné¢ fondové méné narocnych vyrob a sluzeb), piipadné nékterych druha

strategickych sluzeb, prostfednictvim kterych dojde k zavedeni nové Cinnosti nebo rozsiteni

¢innosti stavajici, s naslednym vytvofenim novych pracovnich mist.

Program je urcen pro zaméstnavatele, ktery se v dohodé s MPSV nebo ur¢enym tfadem prace,

zavize ke ziizeni minimdlné 10 novych pracovnich mist na tzemi okresi s mirou

nezaméstnanosti nad 14 %.

Program je vyhldSen na 1éta 2004 az 2006 a v prab¢hu jeho platnosti mize byt ménén z divodu

zajisténi souladu s pravnim fadem Ceské republiky a predpisy Evropské unie. Program plné

podporuje cile Lisabonského procesu v oblasti zaméstnanosti.

Finanéni podpora tvorby novych pracovnich mist :

o vySe podpory ¢ini 200 000,- K¢ na jedno pracovni misto,

o nejvyse 46 — 50 % uznatelnych nakladd (podle jednotlivych regioni soudrznosti CR
NUTS II.), resp. 61 — 65 % v ptipadé¢ malého a stiedniho podnikani, které tvoii napf.
mzdové ndklady, vCetn¢ povinnych odvodi zaméstnavatele na vSeobecné zdravotni
pojisténi, socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti zaméstnanci zaméstnanych
na nov¢ vytvorenych pracovnich mistech.

Finané¢ni podpora na rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancii:

a vySe podpory ¢ini maximalng 30 000,- K¢ na jedno pracovni misto,

a je poskytovdna pouze na tizemi okresti s mirou nezaméstnanosti nejmén¢ ve vysi 14 % miry
nezaméstnanosti,

o je poskytovana ve vysi 35 % skutecné vynaloZenych uznatelnych nékladi.

Podminky poskytovani hmotné podpory jsou uvedeny v Programu. Informace o

Programu, stejn¢ tak formuladfe Zadosti o poskytnuti podpory, jsou uvedeny na webové strance

povéiené organizace, kterou je Czechlnvest.

4.4 Rozsiieni informovanosti o volnych pracovnich mistech

Mezi podniky je obecné mald divéra k dfadim prace, kterd vyplyvd predevsim z
negativnich zkuSenosti s témito institucemi. Podniky proto castéji hledaji své zaméstnance
prostfednictvim zprostiedkovatelskych agentur, inzerdti v rtznych inzertnich novinich i
béznych periodikdch. Také uchaze¢i o zaméstndni se obraci na ufad prace vétSinou z divodu
hmotného zabezpeceni a az v ptipadé, kdyz vyCerpaji vS§echny moZnosti, jak by sami mohli najit
zaméstnani, které by odpovidalo jejich schopnostem a kvalifikaci a i jinak by vyhovovalo jejich

predstavam. Situaci by bylo moZné feSit tvorbou celostdtni nebo regiondlni databaze, kam by
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zaméstnavatelé 1 zdjemci o préaci zadali své pozadavky a piedstavy a nabidky by byly
pfitazovany podle zadanych poZadavki. Databdze by musela byt aktualizovdna pii kazdé
zméné na stran¢ nabidky nebo poptavky. Toto ale v dneSni dob& plné umoznuje prostiedi
Internetu.

K nejzavazngj$im problémim patii v dneSni dobé nezaméstnanost absolventi vSech

typa Skol, mladistvych, ktefi ¢asto maji ukoncené pouze zdkladni vzdé€lani, osob se zménénou

pracovni schopnosti, osob bez kvalifikace a ddle kategorie dlouhodob¢ nezaméstnanych.

4.4.1 Absolventi a mladistvi

Zamgstnavatelé nemaji o tyto pracovniky velky zdjem, protoZe absolventi Skol maji
vétSinou pouze teoretické znalosti ziskané studiem, ale praktické zkuSenosti jim chybi. Dalsi
piekdzkou muize byt také pravni ochrana mladistvych a absolventu.

Mladi lidé, které dosud nepracovali, nemaji vytvorené pracovni ndvyky a pokud se
rychle nezatfadi do pracovniho procesu, Casto se dostdvaji do zaCarovaného kruhu podpor v
nezamestnanosti.
Mozna tfesSeni navrhuji v nasledujicich oblastech:
o tvorba fiktivnich firem,
a0 zaucovani absolventl star§imi zkuSenymi pracovniky,
a vetsi spoluprace mezi trady prace, Skolami a podniky,
a vetsi podil praktickych zkuSenosti ziskanych jiz béhem studia,
a organizovani veletrhii prace pro vSechny druhy skol,
a vyssi pocet obecné prospésné ¢innosti.
4.4.2 Tvorba fiktivnich firem

Jednd se o vytvoreni takovych firem, kde probihaji veskeré ¢innosti jako ve skute¢nych
firmach (pfijem zakézek, tvorba zakdzkovych listii, plnéni zakdzek, vedeni ucetni a mzdové
evidence, fakturace ...), ale pouze uvniti firmy. Navenek firma nevykondvd Zadnou cCinnost.
Absolventi kol by tak mohli ziskat alesponi ¢astecnou predstavu odchodu skute¢nych firem.
Postupné by mohlo dojit k vytvoreni sité takovych firem, které by mohli mezi sebou fiktivné
obchodovat. Urc¢itou modifikaci by mohlo byt vytvofeni firem v rdmci studia, naptiklad
spojenim Skol, kde charakter studovanych obort umoZznuje vyrobu jednoduchych komer¢né
vyuzitelnych vyrobkid s nékterym typem ekonomické $koly. Zéci a studenti by si mohli pod

vedenim zkusSenych odbornikt z praxe vyzkousSet, co obndsi vedeni nebo provoz skute¢nych
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firem. Institut fiktivnich firem se v zahranici vyuzivd s pomérné velkym tdspéchem a i u nés se
Jiz n¢které Skoly pokusily o vytvoteni takovych firem.
4.4.3 Zauceni absolventii zkuSenymi pracovniky

PfestoZe to neni jiz tak Casté jako diiv, pracuji jeSté dnes v podnicich zaméstnanci, kteii
jiz dosahli dichodového véku pred delsi dobou. Piestoze tito pracovnici nejsou Casto jiz
schopni pfizptisobit se rychle se ménicim podminkdm, predevsim v oblasti vypocetni techniky a
novych technologii, maji 1éty praxe nasbirané zkuSenosti, které podniky vyuZivaji. Bylo by
proto vhodné, aby pieddvali své zkuSenosti mladym lidem, pfedevsim absolventim Skol.
Podniky by se tak pfipravovaly na odchod svych pracovnikli do diichodu a zaroven by si
Skolily nové zaméstnance. Podnik by mohl zaméstnat absolventy z fad uchazeci o zaméstnani
evidovanych na turadech price na plny nebo jen ¢asteCny pracovni uvazek. Absolventi by
ziskavali timto zpisobem praxi a zkuSenosti s pracovnim procesem a na jejich mzdu by
ptispival trad prace ve vysi vyplacenych podpor v nezaméstnanosti pod dobu 6 mésicti nebo i
po dobu krat$i. Absolvent by se za tuto dobu obezndmil s chodem podniku a ziskal by alespon
minimdalni praktické dovednosti.
4.4.4 Vétsi spoluprace mezi airady prace, Skolami a podniky

Velkym problémem je kvalifikacni nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu préce.
Také fakt, Ze struktura vzdélavani v odbornych Skoldch téméf neodpovida pottebam podnikii,
se samoziejmé projevi i v nezaméstnanosti absolventil. Skoly se snaZi ziskat co nejvice
studenti a oteviraji stdle jesté atraktivni obory v oblasti ekonomiky, managementu,
bankovnictvi a piili§ se nezabyvaji uplatnitelnosti svych absolventii na trhu prace. Souvisi to
také s jinak spravnym zplsobem financovéani Skol podle poctu zakt. Také kvalita vyuky a
pozadavki kladenych na studenty je na raznych, piedevSim soukromych Skoldch velmi
rozdilnd. M¢la by proto fungovat ucinnéjsi spolupréace s urady prace, které maji piehled o trhu
prace, vi které obory nenajdou na trhu uplatnéni a kterych je naopak nedostatek. Mélo by dojit
k ucinné redukci nckterych studijnich oborti nebo alespont poctu piijimanych 74kl a
nedostatkové obory by mély byt naopak podporovany naptiklad formou stipendii, na kterych
by se mély podilet také podniky, které by si tak vychovavaly své budouci zaméstnance.
Podniky ale nemaji pfili§ velky zdjem na tomto druhu investic, protoZe zdkonik price
neumoziuje podnikiim zavdzat smlouvou studenty k ndstupu do zaméstndni a setrvani v ném
po ukonceni Skoly u zaméstnavatele, ktery by pfispival na jejich studium. Pfedstavitelé
zaméstnavatell a zaméstnancti (tedy socidlni partnefi) by se méli ve vétsi mife podilet na

politice odborného vzdélavani. M¢l by byt vytvofen organ, ktery by mél moznost posuzovat a
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projedndvat ndvrhy dtlezitych pfipravovanych opatfeni v oblasti odborného vzdé€lavani.
Podniky, popiipad¢ zastupci odborti by mély moZnost poddvat své navrhy a pfipominky na
znalosti a odborné dovednosti absolventil jednotlivych typt Skol. U¢ebni osnovy by mohly byt
rozdé€leny na dvé Casti: vSeobecnou, kterd by zajistovala urcitou troven vzdélani v celostatnim
méfitku (pfedevsim teoretickou ¢ast vyuky a vyuku ve vSeobecné vzdélavacich ptedmétech), a
druhou, kterd by byla vytvofena na zdklad¢ pozadavkii zaméstnavatelii, pfedevS§im v oblasti
praktickych dovednosti zaméfenych na praxi, nebo pozadavky souvisejici s regiondlnimi
zvlaStnostmi.
4.4.5 Ziskavani praktickych zkuSenosti jiz béhem studia

Predpokladem by bylo zavedeni né€kolika mési¢nich povinnych bezplatnych nebo
¢astecné hrazenych praxi studentli piimo v podnicich jest¢ béhem studia. Tato moZnost by si
ale vyzadala rozsahlé legislativni zmény. Muselo by pravdépodobné dojit k prodlouzeni doby
studia. Velmi problematické by nejspiS bylo umistovani studenti ve firmach v soukromém
vlastnictvi s ¢eskymi i zahrani¢nimi vlastniky.
4.4.6 Veletrhy prace pro vSechny typy Skol

Nékteré firmy nevyZzaduji od uchazecli o zaméstnani praxi a nékteré podniky dokonce
upfednostiuji ptijimani absolventii, protoZe tak mohou Iépe formovat jejich pracovni morélku.
Bylo by tedy dobré organizovat celostatni nebo regiondlni ,,veletrhy pracovnich pfileZitosti*,
kde by se Cerstvi absolventi §kol vSech typli mohli sezndmit se zaméfenim podniku, jeho
filozofii, predstavami do budoucna a perspektivou rozvoje firmy. Tyto veletrhy by mohly byt
organizovany bud’ fyzickymi prezentacemi firem, nebo formou internetovych stranek.

,,Veletrhy pracovnich piilezitosti* jsou zatim organizovéany pro vysokoskolské studenty.

4.5 Dlouhodobé nezaméstnani

Osoby, které nemohou delsi dobu nalézt zaméstnani, ¢asto po urcité dobé (5-6 mesicl)
na hledani prace rezignuji. PfedevS§im osoby bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci voli
variantu nezaméstnanosti, protoze vyse platu pii nalezeni zaméstnani se vyrazn¢ nelisi od
hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti a dalsich socidlnich davek.

U téchto osob je nejdiive nutné probudit zdjem o hledani zaméstnani, popiipad¢ o ucast
na rekvalifika¢nich programech a napomoci jim s obnovenim zdkladnich pracovnich navykd,
které dlouhodobou nezaméstnanosti ¢asto ztratili.

Pro opétovné ziskani pracovnich ndvyki by byly vhodné piedevsim vetejné prospesné

prace, které nekdy slouzi zaroven jako test ochoty k préci vlibec. Napiiklad tdrzba vetejné
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zeleng, pomoc v oblasti pecovatelské sluzby, likvidace cernych sklddek, uklid vetejnych
prostranstvi, dokoncovaci stavebni prace aj. Potom by tyto osoby byly v zdvislosti na jejich
plivodni kvalifikaci zatazeny do rekvalifika¢nich kurz( na nékteré z méné narocnych profesi, o

které je na trhu prace pfes vysokou nezaméstnanost zdjem.

4.6 Nezaméstnanost Zen

Ptredevsim soukromi podnikatelé se brani zaméstndvani Zen s malymi détmi, protoZe se
obdvaji vétsitho poctu pracovnich absenci spojenych s péc¢i o déti. Témto Zendm také Casto
nevyhovuje vicesménny provoz, Casté sluzebni cesty, pracovni doba zacinajici v brzkych
rannich hodinich aj. JeSté problematiCtéjsi je situace v piipad€, Ze Zeny nastupuji matefskou
dovolenou ihned po ukonceni studia, protoZe po ukonceni mateiské dovolené nemaji zddnou
praxi z predchoziho zaméstnini, navic Casto teoretické poznatky ziskané studiem ztraceji
technickym vyvojem svoji platnost.

Podle mého ndzoru by mohlo byt feSenim zaméstnani dvou Zen na jedno pracovni misto
na zkrdceny nebo polovi¢ni pracovni tvazek, v piipadé, Ze to charakter prace dovoluje, mohla
by Zena vykondvat pracovni ¢innosti doma. V dneSni dobé modernich technologii neni vetsi
problém komunikace prostifednictvim vypocetni techniky. Zaméstnavatelé by ale museli byt na
zaméstndvani Zen s malymi détmi vice motivovani, napiiklad dafiovymi vyhodami nebo

dotacemi na ¢4st mzdy po dobu nutnou na zapracovani.

4.7 Nekvalifikovani pracovnici

Osoby s nedokonc¢enym zdkladnim anebo stiedoskolskym vzdélanim se casto dostdvaji
mezi dlouhodobé nezaméstnané, protoze na trhu priace neni o nekvalifikovanou pracovni silu.
zajem. Proto by bylo vhodné zatazeni téchto osob do motivacnich kurzl, které smétuji ke
znovu zafazeni do vzdéladvacitho procesu. Po ukonéeni zdkladnitho vzdélani by mohli

pokracovat ve Skolenich nebo rekvalifika¢nich kurzech.

4.8 Osoby se zménénou pracovni schopnosti

Osoby se zménénou pracovni schopnosti (déle jen ,,ZPS*) se i pfes veskerd opatieni
uplatiiuji na trhu prace velmi obtizn¢. NedokdZi odhadnut do jaké miry je to zpisobeno
neznalosti vSech moZnosti, které mohou podniky pfi zaméstndvani téchto osob vyuZit.

Zaméstnavatele také Casto odrazuje od zaméstndvdni osob se ZPS velmi pfisnd legislativni
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opatfeni. Rad¢ji casto riskuji sankce za nedodrZeni povinnosti zaméstndvat predepsané pocty
téchto uchazecli nez je skutecné zaméstnat. LepSiho uplatnéni osob se ZPS by se mohlo
dosdhnout vétsi informovanosti o podminkdch zaméstndvani téchto osob a uvolnénim

legislativnich piedpist, které nékdy mohou paradoxné plisobit v neprospéch chranénych osob.

4.9 Legislativni opati‘eni *
a) Uprava vyse davek vyplacenych v nezaméstnanosti.

Resenim pravdépodobné neni radikilni zvy3eni astky Zivotntho minima, protoZe od této
castky se odvozuje celd fada socidlnich ddvek, které by vyraznym zvySenim Zivotnitho minima
nedmérné zatézovaly statni rozpocet.

b) Vazani vyplaceni ddvek v nezaméstnanosti na odpracovdni stanoveného poctu hodin
vetfejn¢ prospesné price.

c) Zavedeni ucinn¢jStho mechanismu pro odstranéni nelegdlné pracujicich lidi, ptredevSim
cizincl. Tato opatfeni, ale nespadaji do oblasti plisobnosti tfadl prace.

d) Vytvofeni podminek pro mozZnost stéhovani se za praci, pfedev§im v oblasti bytové

problematiky a dopravni obsluZnosti.

B 74kon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, Zdkon ¢. 578/2004 Sb.,
kterym se méni natfizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a
hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancit v rdmci investi¢nich pobidek, Vyhlaska €. 519/2004
Sb., o rekvalifikaci uchaze¢l o zameéstnani a zdjemct o zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnanci.
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Zavér

Nezaméstnanost je fenomén moderni spoleCnosti, ktery, pokud neni v masovém
méfitku, neni povazovan za socidlné¢ ani ekonomicky nebezpecny. Nezaméstnanost, jako
takovou ovliviuje jednak pfirozeny pohyb trhu a tedy i pracovnich sil a jednak svobodné
rozhodnuti kazdého cClovéka, zda se bude aktivné ucCastnit trhu price, nebo zda bude
existenén¢ zdvisly na socidlni podpofe stitu. Stav, o kterém hovoiime jako o plné
zaméstnanosti je takovy, kdy ten kdo zaméstnani chce najit, zaméstndni najde, pfiCemz
akceptuje nabizenou mzdu. Jednd se o nezaméstnanost v rozmezi 2 az 6 %. Jakykoliv posun
pod nebo nad tuto hranici je povazovéan za nezZadouci.

Zamgéstnani je v dneSni dob¢ jedinou spolecensky akceptovanou formou zaobstardvani
vlastni existence. Clovéka lze mimo jiné definovat téZ% jako homo faber ¢i jinymi slovy jako
bytost tvofici, pracujici. Zaméstndni je tak podstatnou slozkou naSeho celoZivotniho cyklu,
nebot’ i z hlediska Casu v ném trdvime velice vyznamnou Cast Zivota. Nejen my tedy néco
vytvaiime, nybrz jsme také sami pretvafeni. ,,Prace je totiZz pro clovéka dileZitou
podminkou jeho diistojné existence, piinasi mu nejen materialni uzitek, ale sou¢asné mu
dava pocit seberealizace a spolefenské uZite¢nosti.«**

Ztrata zaméstnani je tedy pfirozené velice traumatizujicim zazitkem, piesto, ze diky
moderni spole¢nosti postavené na principech demokratického a socidlniho statu, bezprostiedné
neni ohroZena vlastni existence. Sekundarni dopady, lze-li to tak fici, jsou vSak o to hrozivéjsi.
Jak jiz bylo naznafeno, zaméstnani prostupuje takika celym naSim Zivotem a rozhodné celou
nasi osobnosti. Odstranéni tohoto elementu ma v drtivé vétsin€ piipadl za nasledek zhrouceni
celé struktury osobnosti, vlastniho sebepojeti a v neposledni fad€ i nejblizSiho okruhu lidi
viazenych do socidlnich vazeb. Snaha o znovunabyti ztraceného socidlniho statusu, prestize
pozivané od okoli miiZe snadno vyustit v krimindlni jedndni, zvlasté pokud je tlak vyvijeny
okolim spole¢né s pocitem odmitnuti vlastniho viazeni do ,,skupiny deklasovanych* dostate¢né
intenzivni.

Zamgéstnani vSak neutvaii pouze toho, kdo jej vykondva, nybrZ spoluutvaii a formuje
postoje a ndzory i téch, ktefi jsou v neblizsi primarni skupiné¢ zaméstnaného, tedy pfedevsim
rodinu a pfatele. Z toho plyne, Ze nezaméstnanost (myslena je pfedev§im dlouhodobd) lze
oznalit i jako socidlné¢ rozvratny fenomén. MiiZze byt piiCinou nejen socidlnich stfetl a

komplikaci, ale i z ekonomického hlediska znamend mrhani lidskym potencidlem. Vlivem

** Vyrost J., Slaménik I. : Aplikovana socidlni psychologie, str. 81.
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postupné desintegrace osobnosti jedince a rovnéZ i struktur vztahli s nejbliz§im okolim
dochdzi k vyClenéni z béZné reality a odvraceni od tradi¢niho spolec¢enského tzu. To samo o
sob¢ jiz tvoii ne nevyznamny potencidl pro socidlné patologické ¢i krimindlni jednéni.

Pocit odvrzeni spole¢nosti z divodu zjevného a vSemi rozpoznatelného selhdni v ramci
ji nabizenych alternativ miiZe vést a Casto i vede k hledani novych, ovSem jiZ mimo rdmec
spoleCenské unosnosti a tolerance. ,,Ztratit praci ve spolefnosti, ktera zaméstnani
ztotoznila s jedinou mozZnou distojnou existenci clovéka, prinasi stigma - zjevné,
nepiehlédnutelné, okolim spolehlivé registrované znameni Zivotniho selhani. ‘>
Zejména dlouhodobou nezaméstnanost tak muZeme nazvat jakousi kiizovatkou, jenz
nabizi mnoho jednoduchych, le¢ zcestnych alternativ a naopak velice malo téch
perspektivnich, i kdyZ tézSich. Co vsak s jistoto miZeme Kkonstatovat je fakt, Ze nikdy
nenabizi cestu zpét; a to je to, s ¢im se kazdy z nas potyka nejobtiznéji.

Ziskani pravidelného zaméstnani je pro mnoho lidi hlavni Zivotni vyzvou. Uspé&iné
nalezeni a udrZeni si dobrého a perspektivniho pracovniho mista jako posledni krok na cesté
z nezaméstnanosti. Pravdou je, Ze tento krok byva Casto ten nejobtizné;si.

Etika moderni spolec¢nosti je formovand kolem pracovniho prostiedi a s tim
souvisejicich roli. Mezi lidmi vSak existuje pfirozend nerovnost ve smyslu jejich fyzickych i
mentélnich schopnosti. V disledku toho je potom Zivotni situace ¢lovéka méfena jakymsi
deficitem , tim, ¢eho jeSté¢ nedosdhnul, co si jeSté nemuze poftidit apod. Vysledkem tohoto
rozporu muze byt pravé deviantni jedndni, které je zplisobem reakce jednotlivce na vzniklou
situaci. N¢kdo je schopen svou situaci pfijmout a vyrovnat se s ni, neziidka se ale najde piipad,
kdy jednotlivec zvoli tieba i nelegitimni prostfedky k dosazeni tohoto cile, naplnéni téch
konzumnich hodnot, které mu spolecnost vtiskla. ,,Kultura a socialni struktury podle
zobrazeni autora pracuji proti sobé. Delikvence je pak vysledkem stfetu mezi kulturné

» . . .2 v 2~ . . o oo v s 2
danymi cili a socidlné strukturovanymi cestami k jejich dosaZeni. *°

Dal$im problémem
na poli deviantniho chovani, a to opét v souvislosti se socidlnim ucenim je tzv. labeling, neboli
nélepkovani. Clovék Zijici ve spole¢nosti ma vyvinuty mechanismus adaptace na svoji socidlni
roli, pfirozenou i pfidélenou. Jinymi slovy pokud se svym jednanim, byt nepochopenim odrazi
v ocich spolecnosti jako deviantné jednajici, diive ¢i pozdé&ji tuto roli pfijme a v rdmci svého

potencidlu rozpracuje.

» Vyrost, J., Slaménik L.: Aplikovana socidlni psychologie®, str. 81.
6 Zapletal, J. a kol.: Kriminologie, str. 42.
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V zavislosti na dhlu pohledu tedy lze fici, Ze na kriminalitu 1ze nahlizet jako na neschopnost
plnit jednotlivé socidlni role i jako na schopnost plnit je velice dobfe. Kriminogenni faktory lze
vSak nalézt rovnéz v oblasti kulturni, politické, ekonomické, pravni ¢i viktimologické.

sUplatnéni ¢lovéka na trhu prace je podminéné Fadou charakteristik (vék,
zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, prisluSnost k etnické skupiné), které vycleiuji skupiny
lidi s vétSim rizikem ztraty price a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost.* *’

U takovych skupin redln¢ existuje riziko, Ze se jejich nezaméstnanost bude opakovat a
v ptipadé, Ze své misto na trhu prace pieci jen najdou, bude se s nejvétsi pravdépodobnosti
jednat o zaméstnani na sekundarnim trhu prace, malo placené ¢i s nejistou perspektivou.

V naSich podminkich by se tak politika nezaméstnanosti méla zaméfit predevSim na
mladé lidi, Zeny s malymi détmi, zdravotné postizené obcCany, starS$i lidi, lidi s nizkym
vzdélanim, romské etnikum a na pfichdzejici imigranty. Pro tyto skupiny je rovnéZ nezbytnd
zvySend pomoc pracovné profesniho a psychologického poradenstvi nebot’ ztrata zaméstnani
téchto skupin ne vzdy souvisi s jejich pracovnim zafazenim a tudiZz pro n¢ muize byt enormné
bolestiva.

Nejvétsi potize s uplatnénim maji obecné nejmladsi a nejméné vzdelani absolventi
zdkladnich Skol a absolventi sttednich odbornych ucilist’, specifické skupiny vykazujici zdvazné
problémy s uplatnénim piedstavuji zdravotné postizeni. L.ze konstatovat, zZe byly podcenény
problémy, souvisejici s uplatnénim absolventii na trhu prace. Kazdoroc¢né na trh prace vstupuje
cca 160 tis. absolventil vSech typl §kol, z nichZ vice neZ Sestina nenajde uplatnéni. KaZdoro¢né
dochdzi k narGstu nezaméstnanych absolventi cca o 5 tisic. MladeZz, vstupujici na trh préace se
jiz pii prvnim netdspéchu fadi mezi rizikovou mlddez, vyznamné ohroZenou socidlné
patologickymi jevy.

Lidé, ktefi se po ukonceni stiedni ¢i vysoké Skoly uchédzeji o své prvni zaméstnani jsou
znacn¢ znevyhodnéni. Pfirozené jim chybi praktické zkuSenosti, a nemaji zdkladni pracovni
navyky. Je tedy pro né€ obtiZzné se na trhu prace viibec zorientovat. U absolventll vysokych skol
jejich piipadnd nezaméstnanost postihuje vice osob. Zivazné vychovné a psychologické
problémy jsou pozoroviny u nezaméstnanych absolventl stiednich kol ¢i mladistvych, ktefi o
ziskani prace ani nejevi zdjem. ,,Pokud si tito mladi lidé ve spravném case neosvoji

potiebné pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti a nuda je pak

" Vyrost, J., Slaménik L.: Aplikovand socidlni psychologie®, str. 81.
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povede k sociilné patologickému chovani, k vy¥Fazovani ze spole¢nosti.*”® Nezaméstnanost
mladistvych a absolventl stfednich Skol ma negativni vliv jak na n¢ samotné, tak na spolecnost.
Je nanejvys pravdépodobné, Ze je ohroZena jejich akceptace rodinnych hodnot a hodnot
spole¢nosti.

Lidé na konci produktivntho véku proZivaji ztritu price nejhiife. Casto se u nich
objevuje pracovni rezignace, spojend s rezignaci na spolecenskou aktivitu. Lidé v tomto véku
maji jiz siln€ zafixované ur€ité stereotypy a jejich ztrata nebo vyraznd zména pro né¢ znamena
jednu znejvétSich zkouSek sil lidského Zivota. V Ceskych podnicich byvaji lidé
prfeddiichodového vE€ku propousténi Casto mezi prvnimi, coZ je v porovndni s praxi
v zdpadoevropskych zemich politika kratkozrakd, ekonomicky nédkladnd a socidlné necitliva.
» Vysledky vyzkumii potvrzuji jednak zna¢né rozdily mezi starSimi lidmi ve vykonnosti,
odpovédnosti a sebekontrole, jednak prinaseji doklady o tom, Ze starsi lidé mivaji velmi
dobré vysledky a vykonnost.“ * RovnéZ nelze opomijet fakt, ¢ v porovndni se star$imi
pracovniky maji mladi vyrazné vétsi absenci.

Skupina lidi bez kvalifikace je mezi nezaméstnanymi zastoupena nejpocetnéji. Jedna se
zejména o obtizné vzdélavatelné mladé lidi, ktefi Casto ani zdjem o zaméstndni neprojevuji,
nebo lidé sjiz spoleCensky deviantnim chovanim (recidivisté, alkoholici, lidé propusténi
z ndpravnych zafizeni apod.). Izolace a ztrita kontaktu se spolecnosti akceptovanym
zpusobem zivota vede u téchto skupin k vytvéafeni vlastnich ,,vnitfnich norem. Vznika tak
tfida tzv. new — underclass, slozend z jedincii vydélenych ze spolecnosti a existujicich, tak
fikajic, v modu bytostné zavislosti na socidln{ siti statu. Charakteristickym rysem této skupiny
je nizka udroven kvalifikace, stejné tak jako velmi tzkd profilace vramci uz tak nizké
kvalifikace. To je pfiCinou jejich nizké schopnosti prosadit se na trhu price. Dlouhodoby
nedspéch ma poté dopady na psychiku takovych jedinct;vede k apatii, pasivité a neziidka
k deviantnimu ¢i krimindlnimu chovani.

Vzhledem k rychlému rozvoji dneSni tzv. postindustridlni spolenosti spojeném
s neustdle se zvySujicimi se ndroky na Clov€ka a jeho schopnosti na trhu price, nutno
konstatovat, Ze romské etnikum ma a bude mit velmi nelehkou situaci v profesnim uplatnéni.
Statistické tdaje potvrzuji, Ze redlnd vzd€lanost Roml je na velice nizké drovni. V drtivé
vétSing piipadt absolvuji Romové pouze zdkladni Skolni dochdzku a i tak je dosti vysoké

procento téch, ktefi ji nedokonc¢i. Diive byli Romové zaméstnani v profesich, které mély na

% Vyrost, J., Slaménik I.: Aplikovand socidlni psychologie®, str. 85.
¥ Vyrost, J., Slaménik I.: Aplikovan4 socidlni psychologie®, str. 101.
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trhu préce jisté opodstatnéni a svoje misto. Vlivem ekonomickych i technologickych reforem
vSak takovd mista zanikaji. Romové jsou vtomto smyslu vystaveni novym a vysSim
kvalifika¢nim pozadavklim, které je de facto z trhu prace vyrazuji ¢i odsouvaji do oblasti tzv.
sekundéarniho trhu préace, jenz nabizi bud’ neperspektivni ¢i kratkodobé ptileZitosti.

Dalsi problémem zlistivd rovnéz stdle nedofeSend kulturni integrace romskych
spoluobéanti do spole¢nosti.®® Jsou tak vystaveni tlakéim svych tradi¢nich norem a hodnot
dne$Sni moderni spolecnosti. Je zndmym jevem, Ze zény se zvySenou koncentraci
nezaméestnanych Romi tvofi oblasti s velikym socidlnim napétim, castymi problémy a vysokou
kriminalitou. Pfirozené i zde dochdzi ke znacné odkdzanosti na stitem garantované socidlni
podpofe, kterd tvoii specificky, touto skupinou akceptovany a osvojeny zpusob existence. V
podminkéach Ceské republiky se tento problém tykd predevsim ob&an romské narodnosti, ktei
Casto Ziji v pfeplnénych bytech nizké kvality. Socidlni problémy svdzané s touto skupinou maji
spoleCensky zdvazny charakter. Problémem je nejen pfistup k bydleni, ale i nizkd dosazend
kvalifikace vétSiny romské populace, neznalost jazyka, spoleCenskd a Casto i prostorova
segregace.

Nizky spolecensky status a diskriminace nékterych skupin imigrantti ve spole¢nosti a na
pracovnim trhu je jenom zhorSena nedostatecnou podporou a efektivni pravni ochranou jejich
ptistupu na trh prace. Prvni vstup na pracovni trh pro né mize byt velmi problematicky
uz kvuli jejich nedostatecné znalosti jazyka a neznalosti prostfedi trhu. Situace je takova, ze
mnoho cizincli u nés Zije v substandardnich az existen¢nich podminkédch na ubytovnach nebo
dokonce ve stavebnich bunkach. Kvantifikace této skupiny je vzhledem k jejimu charakteru
velmi obtiznd. Z konzultaci s neziskovymi organizacemi vyplynulo, Ze o pomoc Zad4 minimum
jedinci . Tak také tato skupina jaksi balancuje na hranici existence ¢i naopak vyuZiti
krimindlniho jednani jako jediné moZnosti jak se finanéné socializovat a nabyt kyZeny status. '

Uvéazime-li, jak velky vyznam je v dneSni spolecnosti piikladan praci, neni tézké
odvodit, Ze ztradta zaméstndni ma obrovské dopady na strukturu socidlnich vztahti jednotlivce,
stejn¢ tak jako na jeho osobni Zivot. Je zfejmé, Ze zde existuji rozdily dopadu z hlediska véku,
pohlavi, kvalifikace i osobniho pfistupu. Dusledky nezaméstnanosti pro jednotlivce lze vSak na
obecnéjsi drovni shrnout do zdkladnich bodu:

a deprivace zpusobend absenci pravidelnych Cinnosti,

O ztrata socialnich kontaktd a nasledna socialni izolovanost,

30 Srov. ,,Pfistup k bydleni socidln€ ohroZenych obyvatel*, Obadalovd, M., http://www.vupsv.cz/zaklad3.htm, 7. 3. 2002

3 Srov. ,,Pfistup k bydleni socidln€ ohroZenych obyvatel*, Obadalovd, M., http://www.vupsv.cz/zaklad3.htm, 7. 3. 2002

85



Q ztrata pocitu participace na cilech Sirsi spole¢nosti,

a ztrata socidlniho statusu, ktery je ve spolecnosti ¢asto spojovan s postavenim v zaméstnani
a nasledné problémy s vlastni sebeuctou,

0 zména rodinnych vztahl a postaveni v roding ,

o ztrdta hodnot a respektu k vefejnych autoritim a vydéleni se z hlavniho proudu
spoleCenského Zivota, spojené Casto s ¢innostmi chdpanymi spole¢nosti jako asocidlni.

Deprivaci chidpeme jako casové omezené neuspokojovani potieb jedince. Socidlni

psychologie hovoii o nutnosti dodrzovat jisté zabchnuté stereotypy, jakkoli se jim muze

moderni ¢lovek brénit. ,,Nezaméstnanému ubihd ¢as mnohem pomaleji nezZ v zaméstndni. Dny

se vleCou, nemaji zadnou strukturu a po uréité dobé nelze odlisit viedni dny od vikendd.* *

Jednd se tedy o zavedeny a vice ¢i méné harmonicky cyklus kaZdodennich cinnosti a

automatismul. Typove stejny Ci velice podobny kolorit kaZzdodennosti pfindsi clovéku pocit

Nezaméstnany c¢lovék jehoZz rytmus cCinnosti je vyrazné naruSen, v piipadé, Ze se
k tomuto rytmu nevrdti, vyhledava diive ¢i pozdéji substitucni ¢innosti, které maji plnit stejny
efekt. Jednou ze specifickych ¢innosti je vyhledavani zboZi ¢i sluZeb.

Dnesni doba pfevraci pomér mezi tzv. absolutni deprivaci spojenou se ziskdvdnim
existenCnich potieb a tzv. deprivaci relativni, kterd je definovand jako rozdil mezi redlnymi
moznostmi jedince a jeho aspiracemi. Ziskdni né¢eho nového, at’ jiz v oblasti sluZeb ¢i ndkupu
zboZi je u mnoha lidi vnimano jako jistotu navozujici pocin, pficemZ zaroven dochdzi u téchto
jedinct k upevnéni jejich predstavy socidlniho statusu, ktery redlné ztraceji ¢i jiz ztratili. Prave
rozpor mezi vzbuzovanymi (materidlnimi) aspiracemi a moznostmi je uspokojit patii k tizivé
formé relativni deprivace.

Velice dulezity faktor ovliviiujici psychiku Clovéka je pravé konstituce socidlniho
statusu na zdklad¢ (tfeba i neredlnych) aspiraci. Sem muze patfit jak oblast konzumu, tak tzv.
referencni skupina jednotlivce s jejimiz hodnotami se ztotozZiuje popi. formuje své ndzory,
postoje ¢i jedndni. Neuspokojeni této potteby miiZze vést tak daleko, Ze ¢loveék opousti tradiéni
hodnoty spolecnosti, které se dle jeho minéni neosvédcily, a doplnit ostatni slozky statusu
skupiny s jejiz drovni konzumu i hodnot (vlivu, financi apod.) se ztotoznuje. To milZe tvofit
redlny socidlni podklad krimindIniho jedndni..

Ztrata kontaktd je dal$im podstatny zdsahem, ktery provazi dlouhodobéjsi ztrita

zaméstnani. Ve spolecnosti s tak vysoce organizovanou strukturou a tedy i vysokou socidlni

kontrolou je velmi mélo Cinnosti, které nevyzaduji vztahy s ostatnimi, kooperaci ¢i nejsou

32 Mares, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém®, str. 78.
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piimo podminéné nékym druhym. Ztrdata kontaktti a socidlnich vztahti okoli obecné miize mit
dv¢ zdkladni pficiny. Jednak je to absence spolecensky organizované ¢innosti, délby prace coz
zaméstnani bezesporu je. DalSi pfiCinou je tzv. stigmatizace. Negativni status spojeny
nezaméstnanosti miZe byt nezaméstnanymi vnimdn jako stigma, které diskredituje, 1 jako
stigma, které by je mohlo diskreditovat (dokud neni okoli nezaméstnaného jeSté zndmo).
Dlouhodoba nezaméstnanost je spolecnosti a Casto i nejblizSim okolim vnimédna jako jakési
osobni selhdni, ztrata schopnosti, dokonce i regresivn¢ vnimino jako pochybnost o
schopnostech piedeslych.

Hodnotovou strukturu ¢lovéka, i kdyZ bychom si to mnohdy ptéli, neudrzuje pouze
on sam, ale je to proces ve kterém hraje vyznamnou roli i spole¢nost — tedy také socidlni
vztahy a jejich obsahy. Ztrata kontakti mize vést a Casto i vede k selhdni osobni hierarchie
hodnot, zmén¢ dhlu pohledu na spole¢nost a svét kolem nés. Ztrata prosocidlné orientovaného
pohledu na svét miiZe tvofit dalsi redlny podklad pro patologické ¢i pfimo krimindlni jedndni.

Nezaméstnanost vSak nezasdhne pouze toho, kdo ztratil své zaméstnani. Dusledky
pociti souCasn¢ i ostatni ¢lenové rodiny a tak se negativni vlivy nezaméstnanosti projevi na
mnoha dalSich osobdach. A to jak na vlivy pozitivni, tak na ty negativni. Ztrata zaméstnani
jednoho z partnerti neznamend pouze pokles finan¢nich prostfedkii na polovinu. Je narusen
denni rodinny rezim.

Ke zméndm dojde rovnéZ v socidlnich vztazich rodiny, kterou poznamend jistd
izolovanost. V pifipadé¢ muzii nezaméstnany jedinec pfichdzi o status autority, ktery je odvozen
z jeho postaveni v zaméstndni a z finanéni podpory rodin€. Ztrita statusu autority a Zivitele
rodiny v rdmci rodiny je nejobtiznéjsi v tradiéné orientovanych rodindch. Jedna se predevs§im o
dé€lnické rodiny, kde muz ma sehrdvat roli Zivitele rodiny. V neposledni fad¢ také dochazi ke
zménam de¢lby prace v roding. Zejména v rodindch starSich osob, kde muZ byl pfed ztratou
mista dlouhodob¢é zaméstndn, se obvykle vyhranily Zenskd a muzskd role. Toto rozdéleni
v obdobi nezaméstnanosti nejen pretrvavd, ale dokonce ma tendenci i silit. Nezaméstnanost
jednoho c¢lena rodiny tak mtiZze velmi silné poznamenat nebo dokonce rozbit vztahy clent
rodiny a to nejen nasledkem napéti, které nedostatkem financi a z vySe uvedenych divodua
vznikd. Ukazuje se souvislost mezi nezaméstnanosti a nésilim v rodin€ a to nejen ve vztahu
k partnerovi, ale rovnéz i k détem. Pocet déti, které se doma setkdvaji s brutdlnim zachazenim
kazdym rokem ptibyvd. Odbornici zaméstnani na linkdch bezpec¢i zaznamenali novy fenomén.
Tyrané déti, které na linku bezpeci volaji odpovidaji na otdzku odkdy je rodice biji, Ze je tlucou

od té doby, co pfisli o prici a zacali troSku vice pit.
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Negativni dopad na rodinné prostfedi miiZe mit dlouhodobé nezaméstnany i z diivodu
pfenosu svych modeli chovéni, postojii a hodnotové hierarchie na déti. Zvlast€¢ v rodinném
prostfedi byvd socidlni uceni, pifejimani postoji a hodnot détmi nejintenzivnéjsi. O této
problematice hovoii tzv. teorie diferencidlni asociace, kterd klade duraz na prosttedi, ve kterém
jedinec Zije Ci obecnéji ve kterém se pravidelné pohybuje. Pokud je obklopen negativnimi
podnéty a vzory chovani, pfifazuje jim svlij smysl a na zdkladé socidlnitho uceni se snazi jednat
obdobn¢ a toto své jedndni poklddd za opodstatnéné. Dlouhodobou nezaméstnanosti
s ndslednym rozrusenim osobnosti (sebedlvéra,zodpovédnost, hodnoty, vztah k ostatnim)
miiZou byt tedy ovlivnéni i dalsi ¢lenové rodiny, zejména potom déti. Takovy model si potom
mohou nést 1 do dal§tho Zivota a tvofit tak rizikovou skupinu se sklony k patologickému ¢i
krimindlnimu jedndni. Také détsti 1€katfi a policisté zaznamenali nejvétsi pocet tyranych déti
v regionech s nejvétsi nezaméstnanosti. V nerozvinutych a zchatralych oblastech velkomést,
které jsou obyvany prevdzné niZ§imi socidlnimi vrstvami (tzv. underclass) a etnickymi
mensinami, se postupné vytvaii krimindlni subkultura, ktera usnadnuje pfenos patologického a
delikventniho chovani. Zaroven toto prostfedi skytd rozsdhlou mozZnost se témto normam
jednani naucit a stava se tak epicentrem kriminality, nebot” deviantni jedndni zachvacuje stéle
Sir§i okruhy populace, kterd by za jinych podminek rizikova nebyla.

Dal8i nezajimavou souvislosti je sebevraZzednost. Jednim z autort, ktefi se timto
fenoménem zabyvali hloubéji na poli sociologie byl francouzsky sociolog Emile Durkheim. Ten
rozdélil jednotlivé pifipady sebevrazd do tii zdkladnich kategorii. Kazda klasifikace je vSak
zjednodusend a tvoii pouze teoreticky model. Nelze tedy predpokladat, Ze bychom nalezli této
klasifikaci jednozna¢né odpovidajici piiklad.

Prvni kategorii tvoii tzv. sebevraZda egoistickd. Je definovédna cilem jednajictho
uniknout ze spolecnosti z diivodu ztraty zivotniho eldnu a motivace. Jednd se tedy o unik od
problému bez ohledu na nasledky okoli. Druhou kategorii tvofi fzv. sebevraZda anomickd.
V tomto piipadé¢ jde o jedndni motivované piedevsim ovrZzenim spolecenského tzu, veSkerych
hodnot a principii na kterych spolecnost stoji. Diivodem miiZze byt az chorobnd projekce
vlastntho nedspéchu na spolec¢nost, kterd se potom muize jevit jako misto,kde ani nebude
existovat zddnd Sance poskytnout prostor pro vlastni seberealizaci. v takovém nihilistickém
absurdnim obrazu je sebevrazda paradoxné jedinym moZnym a smysluplnym jednanim.
Posledni kategorii tvofi tzv. sebevraZda altruistickd. Da se tici, Ze je v jistém smyslu opakem

anomické. Takové jednani je motivovano neziStnym ob€tovanim se pro celek. Jednoznacné
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altruistické jedndni vSak nalézdme pouze u zvitat, kde neni tak rozvinutd rozumova slozka a
chovéni je vice determinovano instinkty.

Z hlediska nezaméstnanosti je pro nds nejzajimavejsi prvni kategorie, tedy sebevrazdy
egoistické. MnozZstvi piipadi takového jednédni je motivovano snahou upozornit na sebe, jde
tedy v jistém smyslu o velice vyhrocenou formu komunikace s okolim. Rovnéz pocit bezmoci a
absolutni demotivace muze vést ke spichdni ¢i pokusu o sebevrazdu, stejné tak jako
k sebeposkozovani apod.

Sebevrazda je nejen patologickym jedndnim, nybrz lze ji téZ oznaclit jako jedndni
paradoxni, a to ztoho divodu, Ze napliuje pfesné opacné cile, nez jakych by méla dle
jednajictho dosdhnout. Ze socidlné-psychologického hlediska miizeme sebevrazdu hodnotit
z hlediska teleologického jako kontraproduktivni. Rozvraci nenapravitelnym a tim nejhrubgjSim
zpisobem strukturu okolnich socidlnich vztahi. Na jedné strané tak ,prakticky* S§if{ pocit
beznad¢je a bezvychodnosti /nebot’” ztrata zaméstnani miiZze potkat kazdého a kazdy tedy muze
byt postaven i pred tuto volbu/, na stran¢ druhé potom poukazuje na selhdni socidlnich principt

MW

moderni spole¢nosti, kdyZ neni schopna dostate¢n¢ eliminovat pfiCiny sebevrazedného jedndni.

Dlouhodoba nezaméstnanost je tedy z vySe uvedenych diivodl chdpana piredevsim jako
socidln¢ nezddouci jev a predstavuje problém nejen pro nezaméstnané, ale pro celou
spole¢nost. Dlouhodobé nezaméstnani znatelné¢ pocituji nedostatek finan¢nich prostiedk,
partnerské vztahy prochdzi krizemi.

Negativnim jeviim se nevyhybd ani rodina, kterd je jednou ze zdkladnich socidlnich
instituci. Navic je naruseno spolecenské postaveni a s nim soucasné sebevédomi jedince, tento
mé pocit, Ze se jiz nikterak nepodili na spolecenském ¢i politickém déni. V disledku toho se
miiZe takto postizeny jedinec zacit odcizovat od hodnot a spolecenskych vzorci, konsekvenci
jsou pak socidln¢ patologické jevy.

Dalsi negativni a prokdzanou skutecnosti je fakt, Ze s délkou nezaméstnanosti klesa
pravdépodobnost ndvratu do zaméstndni, na coz maji vliv pfedevSim tyto faktory: neustaly
nedspéch pfi hleddni zaméstnidni clovéka demotivuje; ochabuje jeho pracovni etika;
nezamestnany své pracovni schopnosti spiSe ztraci namisto aby je zdokonaloval; fakt, Ze
jedinec je delSi dobu nezaméstnany, budi nediivéru zaméstnavatelii; ve svété, kde se socidlni

status odvozuje od postaveni v praci, takovy ¢lovék nutné prodélava krizi identity.
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RESUME

Predlozend bakaldiskd prace byla zpracovdna s cilem provést analyzu pii¢in a
spoledenskych disledkti nezaméstnanosti v Ceské republice a okrajové také v ostatnich
statech Evropské unie.

V predeslych kapitolach jsem se pokusil alespont z¢dsti zprostiedkovat pohled na
rozsdhlou oblast této problematiky a to od zdkladnich poznatkd, ptes feSeni problému
z hlediska teorie, vztahu nezaméstnanosti a kriminality aZ po ndvrhy na opatieni, které by

mohly pfispét k feSeni téchto pal¢ivych problémui dnesni spolecnosti.

Prvni Cast bakalafské prace je v€novdna zdkladnim otdzkdm trhu price a teorie
nezameéstnanosti.

Druha ¢ast se zabyva feSenim problému z hlediska teorie a novych poznatk z literatury
a analyzuje zahrani¢ni zkuSenosti.

Treti ¢ast se vénuje stéZejni otdzce prace a v této souvislosti zde provadim rovnéz
rozbor kontinuity nezaméstnanosti a kriminality a kriminogenni faktory.

Ve ctvrté ¢asti jsou koncipovany podrobné ndvrhy opatieni k feSeni nezaméestnanosti,

véetné ndvrhil na legislativni opatteni.
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SUMMARY

In the diploma work was posed processed of purpose carry out analyses causes and
social incidence unemployment in Czech Republic and marginally too in of others states of
European Union.

In preceding chaps I am with reach up at least in part mediate between view of
extensive region those problems namely from fundamental piece of knowledge, over solve the
problem from standpoints theory, relation unemployment and delinquencies till up proposal for
procuration, that would can eke solving these smart problem today's troupes.

The forepart of the diploma work is presentation fundamental interrogation
employment market and theory unemployment.

The second part of the diploma work with behind-go solve the problem from
standpoints theory and new piece of knowledge from the literature and analyses external
experiencies.

The third part of the diploma work with apply to pivotal interrogation work and in
those conjunctions here pursue as well analysis continuum unemployment and delinquencies
and deliquencies factor.

In the fourth parts of the diploma work they are drawn detailed suggestions

procuration to solving the unemployment, inclusive proposal for the legislative procuration.
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