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 1  

Úvod 
 

 So c iá ln í  z a be z p e č e n í  ja k o  so u č á s t  s o c iá ln í  p o l i t ik y  a  ja k o  

p r o s t ře d e k  k  u s k u t e č ňo vá n í  je j í c h  k r á t ko do býc h  i  d lo u ho do býc h  c í lů  

mů ž e me  c há p a t  ja k o  so u bo r  in s t i t u c í ,  z a ř íz e n í  a  o p a t ř e n í ,  je j ic hž  

p r o s t ře d n ic t v ím a  p o mo c í  s e  p ř ed c há z í  ná s le d kům s o c iá ln í c h  p r o b lé mů  

o bč a nů ,  vz n ik a j íc í c h  na p ř .  ne do s t a t e čno u  p é č í  o  z d r a v í ,  o  ne z a mě s t na né ,  

o  dů c ho d c e  a  in va l id y a t d . [ 8 ]  

 

 S t a v  so c iá ln ího  z a be z p e č e n í ,  r e s p .  vz á je mné  s o l id á r n í  p o mo c i ,  p é č e  

a po d . ,  o d po v íd á  vž d y d a né  h i s t o r ic k é  e t ap ě ,  vývo jo vé  a  ho d no t o vé  

ú r o vn i  s p o le čno s t i  a  je j í mu  s o c iá l n ímu  ú s i l í .  L id é  ve  vš e c h  s v ýc h   

v ývo jo v ýc h  e t a p á c h  v yž a d u j í  s o c iá l n í  be z p e č í ,  k t e r é  je  p ř i r o z e no u ,  

věd o mo u  i  po d vědo mo u  ho d no t o u  je j i c h  c ho vá n í .  T a t o  p ř i r o z e ná  l id s k á  

po t ř e ba  s e  po s t u p e m č a s u  měn í  a  p r o h lu bu je .  P ř ib l i ž ně  o d  1 8 .  

a  19 .  s t o le t í  s e  r o z š i řu je  i  o  be z p e č í  p r o t i  r iz ikům p o l i t ic k é ho  

a  ho s po d á ř sk é ho  ž ivo t a ,  co ž  po s t upně  v yvo lá vá  p o ža d a ve k  za j i š t ěn í  

u r č i t é ho  ž ivo t n ího  s t a nd ar d u .  

 

 S  r yc h lý m p růmys lo v ým r o z vo je m,  z e jmé na  v  p ř e d minu lé m s t o le t í ,  

do c há z í  k  z á va ž né  z mě ně  ž ivo t n íc h  po d míne k ,  c ha r a k t e r u  a  z pů so bu  

p r á c e ,  p r a co vn íc h  p o d míne k  a  k e  z mě ně  k va l i t y  ž ivo t a  vůbe c .  T yt o  

z mě n y j s o u  do pr o vá z e ny ná rů s t e m s o c iá ln í c h  r iz ik  p r o  vě t š i nu  o bč a nů .  

P r o t o  je  nu t né  bu do vá n í  a  z k va l i t ňo vá n í  s t á t n íc h  a  s p o le č e ns k ýc h  

s t r uk t u r  ne je n  k  je j i c h  o d s t r aňo vá n í ,  a le  i   p ř e d c há z e n í  a  o me z o vá n í .  

D e mo k r a t ic k é  s t á t y  t a k  č i n í  z d o ko na lo vá n ím s vé ho  z á ko no d ár s t v í  a  je ho  

r e a l iz a c í  p r o s t ř e d n ic t v ím  vš e c h  s v ýc h  ú s t a vn íc h  o r g á nů  ve  s p o lu p r á c i  

s  r e g io ná ln ím i  a  mí s t n ími  vo le n ým i  in s t i t u c e mi i  z a  p o mo c i  

s po le č e ns k ýc h  o r g a n iz a c í  d o ma  i  v  z ah r a n ič í .  
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 C hc e me - l i  p o r o z u mě t  so u č a s né mu  s t a d iu  v ývo je  s o c iá ln ího  

fe no mé nu  u  ná s  a  ve  s vě t ě ,  mu s í me  a na lyz o va t  z á k la d n í  t e nd e nc e  

s po le č e ns k é ho  vývo je  z e jmé na  k o nc em 1 9 .  a  v  p růběhu  minu lé ho  s t o le t í ,  

k d y z a č í ná  a  r o z v í j í  s e  v ýr a z ně  ú lo ha  s t á t u ,  k t e r ý ve  s vé  p r a vo mo c i  

v yt vá ř í  u r č i t é  p r vk y s t á t n í  s o c iá ln í  po l i t ik y.  Po l i t ic k é  a  ho s po d á ř s k é  

a s p e k t y t o ho t o  o bdo b í  s e  nu t ně  p r o je v i l y  ve  v yo s t ř e n í  s o c iá ln í c h  

p r o b lé mů  o byva t e ls t va  a  do nu t i l y  vě t š inu  z v l á š t ě  e v r o p s k ýc h  z e mí  

o r ie n t o va t  s e  na  t z v .  s i l n ý  s o c iá ln í  s t á t  -  „w e l fa r e  s t a t e “ .  I d e a  t ako vé ho  

s t á t u  s e  v íc e mé ně  p o s t u p ně  r e a l iz u je  o d  ko nc e  t ř ic á t ýc h  le t  p r a k t ic k y p o  

s o u č a s no s t ,  i  k d yž  je  t ř e ba  ko ns t a t o va t ,  ž e  s e  z na čn ým i  p o t íž e m i  

a  p r o b lé my.  V  p o s le d n íc h  d e s e t i le t íc h  2 0 .  s t o le t í   s e  u k á z a lo ,  že  so c iá ln í  

p r o b le ma t ik a  p ř e s á h la  s t á t n í  č i  ná r o d n í  r á me c ,  je l i k o ž  s e  p r o je v i l a  

nu t no s t  po l i t ic k é  a  e k o no mic k é   k o or d ina c e  ne jdů l e ž i t ě j š íc h  s o c iá ln í c h  

o p a t ř e n í  ne je n  k  u d r ž e n í ,  a le  i  k e  z k va l i t ně n í  ž ivo t n í  ú r o vně  

o byva t e ls t va .  O t á z ka  na d ná r o d n í  s o l id a r i t y  v  u p la t ňo vá n í  s o c iá ln í  

po l i t ik y v  E vr o pě  p a t ř í  t u d íž  k  ne jdů le ž i t ě j š ím  ú k o lům z a k lá d a j íc íc h  

i  no vě  p ř i ja t ýc h  s t á t ů  E vr o p s ké  u n ie ,  me z i  ně ž  p a t ř í  o d  1 .  k vě t na  20 0 4  

i  na š e  r e p u b l ik a .   

 

 C í le m mé  ba k a lá ř s k é  p r á c e  je  p o ku s i t  s e  o b ja s n i t  ú lo hu  s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í  ja k o  so u čá s t i  s o c iá ln ího  s ys t é mu  v  Č e s k é  r e pu b l ic e  ne j e n  na  

h is t o r ic k é m p o z ad í  v ývo je  me z i l i d s k é  s o l id a r i t y ,  a le  p ř e d e vš í m 

v  ko nt e xt u  so u č a s né  do by,  k d y  s e  na š e  r e p u b l ik a  z a č le n i l a  d o  

s po le č e ns t v í  E vr o p s k é  u n ie .   P o t vr d i t ,  ž e  so c iá ln í  z a be z p e č e n í ,  r e s p .  

s o c iá ln í  s ys t é m Č e s k é  r e pu b l ik y,  do s t a t e čným z pů s o be m p ln í  s vo u  

z á k la d n í  ú lo hu  p ř i  t r a ns fo r ma c i  č e s k é  s p o le čno s t i  d o  po d míne k  s o c iá lně  

t r ž n ího  p r o s t ř ed í  a  s vo u  ú lo ho u ,  ú r o vn í  a   z á k la d n ím i  p ř í s t up y k  ř e š e n í  

s o c iá ln í  p r o b le ma t ik y,  je  s r o vna t e ln ý  s e  s o c iá ln í mi  s ys t é my  č le ns k ýc h  

z e mí  E vr o p s k é  u n ie  a  u mo žňu je  be z p r o b lé mo vo u  ko o r d ina c i  o p a t ř e n í  

v  r á mc i  s d í l e né  po l i t ik y s o c iá ln í .  
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1.  Historický  vývoj  sociální  problematiky  v Evropě  
 

1 . 1 .  Koře ny  v zni ku s oc iá lní  s ol idar i ty  a  pomoc i  

 

 J iž  na  ú s v i t u  l id s k é  c iv i l iz a c e  vz n ik la  p o t ř e ba  vz á je mné  p o mo c i ,  

k t e r á  by l a  na p r o s t o  p ř i r o z e ná  a  s po č íva la  v  z á s a d ě  na  r o do vé  a  k me no vé  

po s po l i t o s t i .  V  něk t e r ýc h  s t a r o věk ýc h  s t á t e c h  (Ř e cko ,  Ř ím)  s e  k  z ís k á n í  

o bž iv y,  ja k o  z á k la d n í  p o t ř e by l id s k é  e x is t e nc e ,  na p ř .  p ř id ě lo va la  půd a  

vá le čn ý m v ys lo u ž i lcům,  p o s k yt o va la  s e  u r č i t á  po mo c  vdo vá m a  s i r o t kům 

po  bo jo vn íc í c h  ne bo  c h lé b  s vo bo d ným o bč a nům.  V ys k yt o va la  s e  p é č e  

o  s le p é ,  h lu c hé  a  t ě le s ně  p o s t iž e né ,  a le  z  h le d is k a  s o u č a s no s t i  je  t ř e ba  

po z na me na t ,  ž e  t a t o  po mo c ,  k t e r o u  mů ž e me  c ha r a k t e r iz o va t   ja ko  u r č i t é  

p r vk y s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í ,  z a h r no va la  p o uz e  j is t o u  ko mu n it u ,  

s k u p inu  l id í  ( ne  s t á t )  a  b y l a  p o s k yt o vá na  je n  na  v yme z e no u  do bu .  B y la  

s ic e  ve ř e jné ho  r á zu ,  a le  v yz na čo va la  s e  na ho d i lo s t í . [ 19 ]     

 

 So c iá ln í  p o mo c  me z i  l i d mi  a  ú lo ha  e x i s t u j íc ího  s p o le č e ns t v í  a  s t á t u   

ve  s t a r o věk é  E vr o p ě  ( At hé n y,  S p ar t a ,  Ř ím) ,  b y la  z á r o d e čno u  fá z í  

c e lk o vé ho  po je t í  d e mo k r a t ic k ýc h  t e n d e nc í   ve  v ývo j i  l i d s t va ,  o  n ic hž  

po d a l i  s věd e c t v í  t a ké  ne jvě t š í  mys l i t e lé  a n t ik y  –  P la t ó n ,  Ar is t o t e le s  

a  Au g u s t inu s  [ 2 ] ,  k d yž  h le d a l i   o d po věď  na  o t á zk u ,  k do  je  č lo věk  a  ja k é  

je  j e ho  mís t o  a  ú lo ha  ve  s p o le čno s t i .  „Z ó o n  p o l i t i k on “  ( Ar is t o t e lo va  

c ha r a k t e r is t ik a  č lo věk a  ja k o  t vo r a  s p o le č e ns k é ho ) ,  je  ž ivá  b yt o s t  na d a ná  

ř e č í ,  k t e r á  z ak lá d á  Po l is  ne bo l i  O be c .  Z a lo ž e n ím O bc e  z a č í ná  na  Z e m i  

ně c o  z c e la  no vé ho ,  s  č lo věk e m a  s k r ze  č lo věk a  p r o n ik á  do  ve s mír u  no v ý  

po řá d e k . [ 6 ]  

 

 V e  s t ře do věk u  z  o b je k t ivn í c h  p ř íč i n  ( r o zpo r y me z i  fe u d á le m 

a  po d d a ným)  s í l í  p o t ř e ba  p éč e  o  c hu d é .  Mě la  vě t š i no u  do br o č in n ý  

c ha r a k t e r  a  b y la  d o  z na čné  mír y  na ho d i l á  a  ne o r g a n iz o va ná .  No s i t e l i  t é t o  
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p é č e  by l y  z p r a v id la  š le c h t a  a  c í r k e v  a  t e p r ve  na  s k lo nk u  s t ř e do věk u  ( 1 5 .  

s t o le t í )  lz e  z a z na me na t  u r č i t o u  a k t iv n í  ú č a s t  o bc í  ( vě t š ino u  po mo c  na  

z á k la d ě  c í r k e v n íc h  s b ír e k ) .  V e  s t ř edo věk u  vz n ik a j í  a  r o z š i řu j í  s e  rů z né  

z á jmo vé  s p o lk y,  z e jmé na  s p o lk y  t o va r yšů ,  c e c h y mi s t rů ,  ho r n í  b r a t r s t va ,  

do c há z í  i  k  z a k lá d á n í  p o d pů r nýc h  b r a t r s k ýc h  p o k la d e n  p r o  po mo c  

ho r n íkům ne s c ho p n ýc h  p r á c e  a po d . [ 1 9 ]  

 

 J e d n ím z  vá ž n ýc h  p r o b lé mů  t o ho t o  věk u  b y la  o t á zk a  be z do mo vců .  

R o s t o u c í  t u lá c t v í ,  ž e b r o t a  i  k r imina l i t a  ve d ly  k  t o mu ,  ž e  s t á t  a  je ho  

v lá d no u c í  fe u d á lo vé  b y l i  nu c e n i  p ř i j mo u t  r o z ho d nu t í  k e  z mír ňo vá n í  

t ě c ht o  p r o b lé mů ,  je ž  mě l a  vě t š i no u  r e p r e s iv n í  c ha r a k t e r .  Z e  so c iá ln íc h  

o p a t ř e n í  je  mo ž no  u vé s t  t ako vé ,  j ímž  s e  v  1 7 .  s t o le t í  v  A ng l i i  bo ha t ý m 

u k lá d a la  p o v in no s t  p la t i t  p ř í s p ěvk y  na  p o mo c  c hu d ým a  o p u š t ěn ý m 

l id e m.  J d e  v  h i s t o r i i  o  u z ná va n ý  p r vn í  p ř íp a d  z a ve d e n í  u r č i t é  fo r my  

d a ně ,  s lo u ž íc í  p é č i  o  c hu d é .  O bdo bné  p ř ík la d y s o c iá ln í  p o mo c i  lz e  

z a z na me na t  i  ve  F r a nc i i ,  N ěme c k u  a  R a ko u sko - U he r s ku .  Ú lo ha  s t á t u  

v  t é t o  o b la s t i  v ys t up u je  p o ma lu  d o  po p ř e d í ,  i  k d yž  je  s t á le  o k r a jo vá .  

P ř e v lá d a l  ná z o r ,  ž e  p é če  o  p r á c e ne s c ho p né  l id i  je  vě c í  s o u k r o mo u  

a  c í r k e vn í .  C hu d o ba  z  h le d is k a  s t á t u  b y l a  ne v ýz na mn ý  s p o le č e ns k ý  

p r o b lé m,  k t e r ý v  s o u la d u  s  fe u d á ln í m p a r t ik u la r is me m ř e š i l y  ne jp r ve  

c í r k e v ,  mí s t n í  v r c h no s t ,  o be c  a  c ech .  N a p ř .  ve  F r a nc k é  ř í š i  v ys lo v i l  

c í r k e v n í  k o nc i l  z á s a d u ,  ž e  k a žd ý b is k u p  má  č t v r t i nu  s v ýc h  p ř í jmů  

věno va t  p é č i  o  c hu d é  a  ne mo c né  a  fa r no s t i  mě l y  p e čo va t  je n  o  c hu d á k y  

b yd l í c í  v  je j i c h  o bvo d u .  Ka r e l  V e l ik ý  na ř íd i l  v  9 .  s t o le t í ,  a b y k lá š t e r y  

z ř iz o va ly  „d o my p r o  ho s t y“  a  š le c h t a ,   a b y  s e  s t a r a la  o  p r á c e ne s c ho p né  

na  s v ýc h  p a ns t v íc h .  Ka r e l  V e l ik ý  a  L ud v ík  Po bo ž ný ( 9 .  s t o le t í )  

po d po r o va l i  c í r k e vn í  c ha r i t u  z e  s t á t n íc h  p r o s t ř ed ků  a t d .  V  o t á z c e  

s o c iá ln í  p é č e  a  po mo c i  ne lz e  p o d c e ni t  a n i  v l i v  v ýz na mn ýc h  s o c iá ln í c h  

r e fo r má t o rů  a  po zd ě j i  u t o p ic k ýc h  s o c ia l is t ů ,  z  n ic hž  me z i  

ne jv ýz na mně j š í  p a t ř í  T ho ma s  M o r e  ( 1 47 8- 1 53 5) ,  T ho ma s  C a mp a ne l l a  
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( 1 58 6- 1 63 9) ,  C ha r le s  Fo u r ie r  ( 1 7 72- 1 83 7) ,  S a in t - S imo n  ( 1 7 6 0- 18 2 5) ,  

R o be r t  O we n  ( 1 77 1- 1 85 8) .  F i lo s o f ic k é  p ř í s t up y p o s le d n íc h  t ř í  mys l i t e lů  

k  so c iá ln í  p r o b le ma t ic e  p a t ř í  j i ž  v íc e  d o  o bdo b í  z a č á t ků  k ap i t a l i s mu ,  

t e d y no vo věk u .   N a p ř .  T ho ma s  C a mp a ne l la  ve  s vé  k n iz e  S l u n e čn í  s t á t  

do vo zu je ,  ž e  s o c iá ln í  p é č e  ne s mí  b ýt  je n  vě c í  d o br é  vů le ,  a l e  

i  e k o no mic k é  č in no s t i  a  v ýr o by,  je l ik o ž  s p r a ve d lno s t  a  so c iá ln í  p é č e  js o u  

v ýr a z e m ho jno s t i . [ 1 6 ]  

 

 Z a  v ýz na mn ý  me z n ík   d ě j i n  l i d s t va  o be c ně  a  v ývo je  s o c iá ln í  o t á zk y  

z v lá š ť  je  mo ž no  po k lá d a t  p růmys lo v o u  r e vo lu c i  v  Ang l i i  v  1 7 .  s t o le t í ,  

i  k d yž  p o  n í  d á le  p ř e v lá d a ly v  E vr o p ě   r e la t iv ně  d lo u ho u  do bu  vz t a h y  

fe u d á ln í ,  a  t o  z e jmé na  ve  s t ř e d n í  a  v ýc ho d n í  E vr o p ě ,  k d e  je  mo ž no  

s le d o va t  a ž  do  po lo v in y 1 8 .  s t o le t í  je j ic h  s t a b i l i z a c i . [ 7 ]   

 

 V  so u v is lo s t i  s  vývo je m k a p i t a l i s t i c k é ho  s ys t é mu  s p o le čno s t i  

v  je ho  po č á t c íc h  je  nu t né  s e  z mín i t  o   ne jv ýz na mně j š í c h  u d á lo s t ec h ,  

k t e r é  v yt vo ř i l y  z á s a d ně  no vé  k va l i t y  s p o le č e ns k é  a  so c iá ln í  s t r u k t u r y  

v  e t a p ě  p ř e měn y  fe u d á ln í c h  ú t va rů  v  no vo věk é  s t á t y .  V š e c hn y s e  

o d e hr á ly  k o nc e m 1 8 .  a  v  p růběhu  t é mě ř  c e lé ho  1 9 .  s t o le t í .  J s o u  t o  

p ř ed e vš ím V e lk á  f r a nc o u z s k á  r e vo lu c e  a  r e vo lu čn í  p ř e měn y  z  le t  1 84 8       

-  1 8 49 .  H is t o r ic k ý v ýz na m F r a nc o u z sk é  r e vo lu c e  t k v í  z e jmé na  v  t o m,  ž e  

b y l a  ne z b yt no u  e t apo u  vš e o be c ného  p ř e c ho du  o d  fe u d a l i s mu  k e  

k a p i t a l is mu .   R e vo lu c e  t ím,  ž e  s v r h la  a bs o lu t is mu s ,  z r u š i la  s t a vo vs k é  

z ř íz e n í ,  v yh lá s i l a  l id s k é  a  o bč a ns k é  p r á vo  v  no vé  ú s t a vě  s  p r á ve m n a  

p r á c i ,  vyř e š e n ím a g r á r n í  o t áz k y,  a  t ím,  ž e  ko ns t i t uo va la  r e p u b l ik u ,  s t a la  

s e  v ýc ho d is k e m v ývo je  k a p i t a l is t ic k é  s po le čno s t i  ne je n  ve  F r a nc i i ,  a le  

mo ž no  ř íc i  v  c e lé m s vě t ě .  [ 1 0 ]  

 

 P ř i  ho d no c e n í  v ýz na mu  r e vo lu č n ího  hnu t í  v  le t e c h  1 8 4 8- 18 4 9  je  

t ř e ba  mít  na  z ř e t e l i  je ho  c e lo e v r o p s ký  c ha r a k t e r ,  k e  k t e r é mu  je  mo ž no  
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po č í t a t  i  p o s le d n í  v lnu  c ha r t is t ic k é h o  hnu t í  v  Ang l i i  z  le t  1 8 34  –  18 4 8  

po d  he s le m C h lé b  ne bo  r e vo lu c e .  So c iá ln í  o bs a h  t o ho t o  hnu t í ,  je ho ž  

in i c iá t o r y b y l  ř e me s ln ík  W i l l i a m L o ve t t  a  i r s k ý p r á vn ík  F . D .  Co nno r ,  s e  

j i ž  o d  z a č á t k u  v yz na čo va l  bo je m d ě l n íků  p r o t i  no vé mu  c hu d ins k é mu  

z á ko nu ,  p r o t i  d ě t sk é  p r á c i  a  z a  t o vár n í  z á ko no d ár s t v í .  

 

 F r a nc o u z s k á  r e vo lu c e  mě la  ve lk ý  h is t o r ic k ý v ýz na m p r o  c e l ý  

e v r o p s k ý k o nt ine n t ;  z fo r mo va la  d e mo k r a t ic k ý a  ná r o d n í  p r o g r a m 

v lá d no u c í  bu r ž o a z ie  v  ř ad ě  z e mí,  o s l a b i la  mo na r c h is t ic k ý a bs o lu t is mu s ,  

o t e v ř e la  c e s t u  vo lné mu  r o z vo j i  k a p i t a l i s t ic k é  v ýr o by a  o d s t r a n i la  ve  

s t ř e do e vr o p s k ýc h  z e míc h  po d da ns t v í . [ 1 1 ]  

 

 V  r á mc i  t é t o  k ap i t o ly o  c har a k t e r is t ic k ýc h  r ys e c h  v ývo je  s o c iá ln í  

p r o b le ma t ik y  s e  z mín ím o  je ho  d r u hém o bdo b í  v  no vo věk u ,  k t e r é  z a č ín á  

ko nc e m 1 9 .  s t o le t í  a  ko nč í  d r u ho u  s vě t o vo u  vá lk o u .  

 

 Z á vě r e m 1 9 .  s t o le t í  d o c há z í  k  řa d ě  výz na mn ýc h  ná r o d n íc h  

a  me z iná r o d n íc h  je d ná n í  a  o p a t ře n í  t ýk a j íc í c h  s e   c e l is t vé  s t á t n í  s o c iá ln í  

po l i t ik y.  V  r o c e  1 8 90  s e  na p ř .  ko na la  v  B e r l í ně  me z iná r o d n í  k o nfe r e nc e  

o  o c h r a ně  p r á c e ,  k  n íž  d a l  imp u ls  z e jmé na  něme c k ý k a nc lé ř  B is ma r c k .  T a  

do s p ě la  k  z á vě r u ,  ž e  je  u ž i t e čné  me z iná r o d n í  u s mě r ňo vá n í  s o c iá lně  

po l i t ic k ýc h  o t á ze k .  Ko nfe r e nc e  p o z i t iv ně  o v l iv n i l a  ř a d u  o p a t ř e n í  

p ř i j íma n ýc h  v  rů z nýc h  e v r o p s k ýc h  s t á t e c h .  V  B a s i le j i  j e  z a lo ž e n  

M e z iná r o d n í  ú s t a v  p r á c e ,  v  N ěme c k u  S po le čno s t  p r o  so c iá ln í  r e fo r mu ,  

v  R a ko u sko - U he r s ku  b y la  u s t a ve na  S po le čno s t  p r o  o c h r a nu  p r á ce  p r o  

z le p š o vá n í  ž ivo t n í  s i t u a c e  d ě ln íků ,  po z d ě j i  i  z a mě s t na nců  a  ú ř e d n íků  

p r o s t ře d n ic t v ím o r g a n iz o va né  s vé p o mo c i .    

 

 P r vn í  s vě t o vá  vá lk a  v yo s t ř i la  s o c iá ln í  p r o b lé my  vě t š i n y  

o byva t e ls t va ,  p r o č e ž  výz na m a  k o nk r é t n í  ú k o ly v  o b la s t i   s o c iá ln í  
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po l i t ik y p o d s t a t ně  vz r o s t l y .  V  r o c e  1 91 9  by lo  na  me z iná r o d n í  k o nfe r e nc i  

ve  Wa s h ing t o nu  ( u s t a ve n í  M e z iná r o dn í  o r g a n iz a c e  p r á c e )  z a  ú ča s t i  4 0  

s t á tů  p ř i ja t o  š e s t  ko nve nc í ,  je j ic hž  z á s a d y p ř e vz a ly něk t e r é  s t á t y  i  d o  

s v ýc h  ú s t a v .  T ak  na p ř .  by lo  do s a ž e no  do ho d y o  o s miho d ino vé m 

p r a co vn ím d nu ,  o  z ř iz o vá n í  s t á t n íc h  o r g á nů  p éč e  o  z d r a v í ,  o  s vo bo d ě  

s h r o ma žďo vá n í  a j .  V  p la t no s t  o p ě t  v s t o u p i la   o p a t ř e n í  na  o c h r a nu  p r á c e ,  

b y l y r o z š í ř e n y p ř e d p is y o  p ř i j ím á n í  a  p r o po u š t ěn í  z a mě s t na nců ,  

z v ýr a z něna  p é č e  o  ne z a mě s t na né ,  z a ve d la  s e  p o d po r a  v  t ěho t e ns t v í ,  

p r o s az e n  ná r o k  na  do vo le no u  a po d .   

 

 Ú s i l í  o  z v lá d á n í  a  ř e š e n í  no vě  v y h lá š e n ýc h  o p a t ř e n í  ve  s fé ř e  

s o c iá ln í  p o l i t ik y  vš a k  v ýr a z ně  o v l iv n i l a  a  z k o mp l ik o va la  k r iz e  z  ko nc e  

d va c á t ýc h  a  p o č á t k u  t ř ic á t ýc h  le t  v  dů s le d k u  k r ac hu  ne w yo r s k é  bu r z y  

v  r o c e  1 92 9 .  A  p r á vě  z d e  je  t ře ba  h le d a t  p ř íč in y  a  o po d s t a t něno s t  

p ř ímýc h  r e g u la čn íc h  z á s a hů  s t á tů  do  eko no mic k é  a  s o c iá ln í  o b la s t i .  

P r o t o  o d  po lo v in y  t ř ic á t ýc h  le t  2 0 .  s t o le t í  d o c há z í  p o s t u p ně  

k  r o z š i řo vá n í  a  p r o h lu bo vá n í  s t á t n íc h  o p a t ř e n í  r e g u la čn ího  c ha r a k t e r u  

a  k e  z vyš o vá n í  o d po věd no s t i  s t á t u  z a  s o c iá ln í  p o d mínk y  a  z a  c e lk o vo u  

ž ivo t n í  s i t u a c i  o b yva t e ls t va .  S t á le  v íc e  s í l í  ú lo ha  s t á t u ,  k t e r ý ve d le  

s o u kr o mé  d o br o č in né  č i nno s t i  a  ve ř e jno p r á vn í  p é č e  s e  s t á vá  po s t up ně  

h la vn í m a  r o z ho du j íc ím  s u b je k t e m s o c iá ln í  p o l i t ik y.  N ěk t e ř í  e k o no mo vé  

a  so c io lo go vé  po va ž u j í  p r o t o  t ř ic á t á  lé t a  z a  me z n ík  ve  v ývo j i  s o c iá ln í  

po l i t ik y a  o d  t é t o  do by s e  z a č í ná  ho vo ř i t  o  mo d er n í  s t á t n í  s o c iá ln í  

po l i t ic e .  

 Do  c e lk o vé ho  h is t o r ic k é ho  vývo je  v  E vr o p ě  a  na  c e lé m  s vě t ě  v š a k  

o p ě t  z a sá h la  vá lk a ,  je j í ž  dů s le d k y ja k  na  s t r a ně  v í t ě z n ýc h  mo c no s t í ,  t ak  

i  z e mí p o r a že n ýc h  ve d ly k  a k t iv i z a c i  c e lk o v ýc h  s o c iá ln íc h  p o ž ad a vků  

a  k  o d po v íd a j íc í  r e a k c i  je d no t l iv ýc h  s t á tů .  V ě t š ina  e v r o p s k ýc h  z e mí  s e  

o r ie n t o va la  na  t z v .  s i l n ý s o c iá ln í  s t á t .  [ 1 9 ]  
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1 . 2 .  Soc iá lní  s tá t  –  s tá t  b lahobyt u ( we l fare  s ta te )  

 

 M e z i  z á k la d n í  s o c iá lně  p o l i t ic k é  p r o blé m y  ne s p o r ně  p a t ř í  d va  s ic e  

p r o t ik la d né ,  a le  s p o lu  s o u v is e j í c í  fe no mé n y :  b la ho b yt  a  c hu d o ba .  O ba  

j s o u  s po je n y  s  r o z dě lo vá n ím a  p ř er o z d ě lo vá n ím ž ivo t n íc h  s t a t ků ,  

s  t e ma t ik o u ,  k t e r á  p a t ř í  v  t eo r i i  a  p r a x i  k  ne jr o zpo r ně j š ím,  a  p r o t o  js o u  

po k lá d á n y z a  k l íčo vé  z  h le d i s k a  fu ng o vá n í  s p o le čno s t i .    

 

 V  ko nt e x t u  so c iá ln í  p o l i t ik y j e  t e r mí n  „b l a ho b yt “  vn ímá n  s p íš e  ve  

s mys lu  d o br é ho ,  s lu š né ho  ž ivo t n ího  s t a nd ar d u  o bč a nů  a  n ik o l iv  ja k o  

e x t r é mn ího  bo ha t s t v í  u r č i t ýc h  je d inců .  C hu do ba  je  na p r o t i  t o mu  v n ímá n a  

ja k o  k a t e go r ie  v y j a d řu j íc í  d e p r iva c i  a  ne s t a nd a r d n í  ž ivo t n í  p o d mínk y.  

O ba  je v y s e  do t ýk a j í  s a mé  p o d s t a t y so c iá ln í  p o l i t ik y,  ne bo ť  j s o u  s po je n y  

s  ne r o vno s t mi ,  k t e r é  d e mo kr a t ic k á  s po le čno s t  po va ž u je  z a  ne p ř i ja t e lné  

a  je ž  mu s í  ř e š i t  v  z á jmu  p o t ř e by e k o no mic k y e fe k t ivn ího  a  s o u č a s ně  

i  s o c iá lně  ž á do u c ího  č i  p ř i ja t e lné ho  r o z vo je .  

  

 Ho s po dá ř sk á  a  s o c iá ln í  p o l i t ik a  s e  z v lá š t ě  o d  t ř ic á t ýc h  l e t  

2 0 .  s t o le t í  fo r mu je  ve  vě t š i ně  z e mí ,  z e jmé na  p o d  v l ive m  K e y n e s o v y  

t e o r i e  ( Jo hn  N e v i l l e  Ke yne s ,  1 8 5 2  –  1 9 49 ) .  S t á t  s e  s t á vá  dů le ž i t ý m 

s u b je k t e m s o c iá ln í  p o l i t ik y a  s o c iá ln í  p o l i t ik a  d ík y t o mu  po s t up ně  

z í s k á vá  i  s vů j  i n s t i t u c io ná ln í  a  le g is l a t iv n í  r á me c .  K  o z na č e n í  

a  z výr a z něn í  t o ho t o  s t a vu  a  c ha r ak t e r u  so c iá ln í  p o l i t ik y j s o u  r e le va n t n í  

d ne s  bě ž ně  p o u ž íva né  p o jmy s o c iá l n í  s t á t ,  s t á t  b la ho b yt u  ( „ we l f a r e  

s t a t e“ ) ,  někd y „s i l n ý  s o c iá ln í  s t á t “  a  č a s t o  i  „ s t á t  ve ř e jn ýc h  s o c iá ln íc h  

s lu ž e b “ .  

 

 R o le  s t á t u  v  so c iá ln í  p o l i t ic e ,  je ho  v ýz na m v  n í ,  po c ho p i t e lně  ne n í  

ne mě nná .  J a ko  so c iá ln í  j e v  p r o c há z í  s o u s t a vn ým v ývo je m,  mě n í  s e  v  č a s e  

po d le  p o l i t ic k é  a  e k o no mic k é  s i t u a ce  i  d a lš í c h  s p e c i f ik  v  je d no t l i v ýc h  
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z e míc h .  So c iá ln í  s t á t ,  na z ýva n ý  p r o b le ma t ic k y a  r e la t i vně  č a s t o  s t á t e m 

b la ho b yt u ,  je  t e d y je d ine čn ým j e ve m v  k a ž d é  je d no t l i vé  z e mi  a  d o bě .  

So u č a s ně  ho  vš a k  lz e  c ha r a k t e r iz o va t  i  u r č i t ými  s p o le čn ý m i  

u n ive r z á ln ími  z na k y.  V  po d s t a t ě  ve  s vé m c e lk u  je  mo ž no  ř íc i ,  ž e  s o c iá ln í  

po l i t ik a  na b ývá  v  mo d e r n ím s t á t ě  no vé  k va l i t y ,  v yz na ču j íc í  s e  k o nc e p čně  

t ř e mi k l íčo v ými  mo me nt y:  d o br ým z d r a v ím,  d o br ým vz d ě lá n ím a  

z a j i š t ěn ím  o b yva t e ls t va  do s t a ču j íc ím i  p ř í jm y s  c í le m v yr o vna t  š a nc e  p ř i  

v s t u pu  do  ž ivo t a  a  z a be z pe č i t   v š e m o bč a nům dů s t o jno u  ž ivo t n í  ú r o veň .  

[ 7 ]  

 

 O d po věď  na  o t á z ku ,  co  je  s o c iá ln í  s t á t  ne bo  s t á t  b la ho b yt u ,  ne n í  

je d no d u c hé ,  ne bo ť  je ho  d e f in ičn í  je d n o z na čné  vyme z e n í  ne e x is t u je .  T a t o  

v íc e mé ně  fo r má ln í  ne ja s no s t  vyp lýv á  z  p ř e k la d u  s lo va  „ we l f a r e “ ,  ja k  ho  

p r o  s vů j  k o nc e p t  so c iá ln í  p o l i t ik y  po už i l  s vě t o vě  z ná mý e k o no m 

a  po l i t o lo g  Wi l l i a m H e nr y  B e ve r id g e  ( 1 87 9  –1 9 63 ) ,  k t e r ý v  r o c e  1 9 42  

v yp r a c o va l  p r vn í  k o mp le x n í  s ys t é m s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  v  Ang l i i ,  

v  němž  p o u ž i l  i  t e r mínu  „ we l f a r e  s ta t e “ .  Po je m o z na ču j íc í  s o c iá ln í  s t á t  

s e  t e p r ve  po s t u p ně  vyhr aňo va l  a  něk t e ř í  a ng l ič t í  a u t o ř i  d lo u ho  po u ž íva l i  

v  po d s t a t ě  ve  s t e jné m s mys lu  i  j i né  t e r mín y,  na p ř .  „s o c i a l  s t a t e “ ,  

„s o c i e t a l  s e r v i c e  s t a t e “  ne bo  „ we l f a r e  c a p i ta l i sm “ ,  a  a ž  po zd ě j i  s e  

v yp r o f i lo va l  j a k o  do mina n t n í  p o j e m „ we l f a r e  s t a t e “  a  d o ko nc e  

s  p ř ív l a s t k e m „s o c ia l  w e l fa r e  s t a t e “ .  

 

 W. H .  B e ve r id g e  s e   j i ž  v  r o c e  1 91 1  po d í le l  na  p ř íp r a vě  ná r o d n ího  

po j i š ťo va c ího  z á ko na  a  o  t ř ic e t  le t  po zd ě j i  v yp r a c o va l  z p r á vu  k  s i t u a c i  

v  s o c iá ln í  p o l i t ic e  v  z e mi.  S ys t é m s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  b y l  i n s p ir o vá n  

s o c iá ln ím i  o p a t ř e n ími  F . D .  Ro o s e ve l t a  z  r o k u  19 3 5  v U S A.  V  o bo u  

ma t e r iá le c h  B e ve r id g e  u ž i l  p o jmu  „ we l f a r e  s t a t e “ ,  na  je ho ž  z ák la d ě  

s l i bo va l  A ng l i i ,  ž e  s e  p o  vá lc e   s t a ne  „o s t r o ve m ho jno s t i  v  mo ř i  

ne d o s t a t ku “ ,  j i n ým i s lo v y s t á t e m b la h o byt u .  
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 Z á k la d e m s o c iá ln ího  s t á t u  je  s o c iá ln í  ko ns e ns u s .  T a ko vý t yp  s t á t u  

je  z a lo ž e n  na  p r inc ip u  u r č i t é  so c iá ln í  s o l id a r i t y ,  s o c iá ln í  s o u dr ž no s t i  

s po le čno s t i ,  p ř e dpo k lá d a j íc í  s o l id á r n í  vz t a h  a  je d ná n í  ve  p r o s p ěc h  

s o c iá lně  p o t ře bn ýc h  o bč a nů .  V  r á mc i  t é t o  so l id a r i t y  s e  o bč a né  s  v yš š í m i  

p ř í jmy  p o d í le j í  na  s o c iá ln ím z a be z p e č e n í  o bč a nů  s  n iž š ím i  p ř í jm y  

a  e ko no mic k y a k t iv n í  p ř i s p íva j í  k  ú h r a d ě  so c iá ln íc h  d á ve k  o bč a nů ,  k t e ř í  

z  u z na nýc h  důvo dů  p r aco va t  ne mo ho u .  Ko nc e p t  t ako vé ho  so c iá ln ího  

p ř í s t u pu  p ř i s p íva l  t a ké  k  ha r mo n iz a c i  vz á j e mn ýc h  vz t a hů  me z i  s t á t e m  

a  s po le čno s t í . [ 1 7 ]  

 

 M e z i  t e o r ie ,  k t e r é  vys vě t lu j í  v ývo j  s t á t u ,  t e d y i  s o c iá ln ího  s t á t u ,  

p a t ř í  t a k é  rů z né  t eo r ie  s o c ia l i s mu .  S o c ia l i s mu s  p ř e d s t a vu je  mno ho  

p ř í s t u pů  k e  s po le čno s t i  a  s o c iá ln ímu  d ěn í .  So c ia l i s t ic k ým t eo r i ím,  me z i  

k t e r é  p a t ř í  i  ma r x i s mu s ,  je  s p o le čná  s na ha  o  p ř e ko ná n í  s o c iá ln í  

ne r o vno s t i .  Z á k la d n í  p r inc ip y  d e mo k r a t ic k é ho  so c ia l is mu  j e  mo ž no  

v  po d s t a t ě  vyme z i t  t a k t o :  P r o sp er i t a  s po le čno s t i  je  na d ř a z e na  b la ho b yt u  

je d no t l i vců  a  z á v is í  na  s o c iá ln í  k o o pe r a c i  a  so c iá ln í  s o l i d a r i t ě ;  p r á ce  je  

z d r o je m vš e c h  ho d no t ;  n ik d o  ne n í   o p r á vněn  p o š ko zo va t  ne bo  

v yk o ř i s ťo va t  j i né  je d inc e ,  a  p r o t o  je  s t á t  po v ine n  c h r á n i t  o bč a n y p ř e d  

po š ko ze n ím a  v yk o ř i s ťo vá n ím j i n ým i  je d no t l i vc i ;  s t á t  je  z o dpo věd ný z a  

p r o sp e r i t u  s po le čno s t i  fo r mo u  do h le d u  na d  fu ng o vá n ím s p o lu p r á c e  

a  so l id a r i t y  v  c e lé  s po le čno s t i .   

 

 Ko nc e p t  so c iá ln ího  s t á t u  p r o c há z e l  a  s t á le  p r o c há z í  d e mo k r a t ic k ý m 

o bdo b ím z měn  v ýc ho d is e k  a  p r inc ipů ,  a le  i  p r o g r a mů  a  ho d no c e n í .  U r č i t é  

k r iz e  s o c iá ln ího  s t á t u  s e  s t á vá  ne je n  a k t u á ln í ,  a le  p r o h lu bu je  s e ,  je l i k o ž  

ve d le  e k o no mic k ýc h ,  p o l i t ic k ýc h  a  d e mo g r a f ic k ýc h  v ýhr a d  a  k o mp l ik a c í  

s e  p r o je vu je  ř a d a  d a lš í c h  je vů ,  k t e r é  p ř i s p íva j í  k  ne s p lně n í  o č e ká vá n í  

s po je n ýc h  s e  s o c iá ln ím  s t á t e m ( ne k le s á  ú r o veň  s o c iá ln í  ne r o vno s t i ,  

s e t r vá vá  v ys o k ý s t u p eň  ne z a mě s t na no s t i ,  ne d a ř i lo  s e  v ym ýt i t  c hu do bu  
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a t d . ) .  Dů s le d k e m  je  z e s í l e n í  k r i t ic k ýc h  v ýhr a d  z e jmé na  z  po l i t ic k ýc h  

po z ic ,  k t e r é   ma j í   s p o le čno u  je n  s na h u  o  po p ř e n í  s o c iá ln ího  s t á t u .  

 

1 . 3 .  Dí lč í  závěr  

 

 S t a v  s o c iá ln í  p o l i t ik y o d po v íd á  v ž d y d a né  h is t o r ic k é  e t a p ě ,  

ko nk r é t n ím v ývo jo v ým t e nd e nc ím s po le čno s t i ,  je j í  ho d no t o vé  ú r o vn i  

a  je j ímu  s o c iá ln ímu  ú s i l í  č i  a s p ir a c ím.  L id é  s i  v  ž á d né  s po le čno s t i  

ne js o u  r o vn i ,  a  p r o t o  č lo věk  v  so bě  o d  p r a d á vna  c í t í  p o t ř e bu  so c iá ln ího  

be z p e č í .  Z p o č á t k u ,  po mě r ně  d lo u ho u  do bu ,  h le d á  o c h r a nu  a  z a be z p e č e n í  

je n  s vé  f yz ic k é  p o d s t a t y,  po s t u p e m č a s u  s e  vš a k  vn ímá n í  t é t o  p ř i r o z e né  

l i d s k é  po t ř e by r o z š i řu je  a  měn í .  P ř i b l iž ně  o d  1 8 .  a  1 9 .  s t o le t í  v  p r o c e s u  

vz n ik a j í c ího  a  po z d ě j i  p ř e va ž u j íc ího  t r ž n ího  ho s po d á ř s t v í  -  k a p i t a l is mu  

do c há z í  k  výr a z né mu  s p o le č e ns k é mu  r o z vr s t ve n í .  

  

 V  z á vě r u  19 .  s t o le t í  d o c há z í  k  ř a d ě  výz na mn ýc h  je d ná n í  

a  k  p ř i j ímá n í  o p a t ř e n í ,  k t e r á  js o u  zá k la d n ími  s t a ve bn ími  p r vk y p o s t u p ně  

s e  fo r mu j í c í  c e l i s t vé  s t á t n í  s o c iá ln í  po l i t ik y.  V  p růběhu  2 0 .  s t o le t í ,  

z e jmé na  p o  2 .  s vě t o vé  vá lc e ,  d o š lo  k  d a lš í  a k t iv i z a c i    s o c iá ln í c h  

po ž a d a vků  l id í  a  k  o d po v íd a j íc í  r e a k c i  na  ně  v  je d no t l iv ýc h  s t á t e c h .  V e  

s vé  c e lk o vé  o r ie n t a c i  vě t š ina  e v r o ps k ýc h  z e mí  s p ě la  k  t z v .  s i l né mu  

s o c iá ln ímu  s t á t u ,  k t e r ý je  p r a k t ic k y  a ž  p o  so u č a s no s t  s po je n  

s  ko ns t i t uo vá n ím a  fu ng o vá n ím „s t á t u  b la ho b yt u “  ( „ we l f a r e  s t a t e“ ) .  

Z á k la d e m s o c iá ln ího  s t á t u  je  s o c iá ln í  k o ns e ns u s  s  p ě s t o vá n ím p r inc ip ů  

s o c iá ln í  s o u dr ž no s t i  s po le čno s t i .   

 

 B e z  e x is t e nc e  so c iá ln ího  s t á t u  s i  v  s o u č a s no s t i ,  a le  i  v  bu d o u c nu ,  

mo d e r n í  s t á t  a  s po le čno s t  v  po d s t a t ě  ne lz e  p ř e d s t a v i t .  M á  ne je n  p o mo c i  

u d r ž e t  s po le č e ns k y p ř i j a t e ln ý  ž ivo t n í  s t a nd a r d  vš e c h  o bč a nů ,  z a r u č i t  

a s po ň  m in imá ln í  ú r o veň  s o c iá ln íh o  z a be z p eč e n í  a  k va l i t n í  ú r o veň  
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ve ř e jn ýc h  s o c iá ln íc h  s lu ž e b ,  a le  i  na po má ha t  k  v yt vá ř e n í  s o c iá lně  

e ko no mic k é   r o vno vá hy ind u s t r iá ln í  s po le čno s t i .  So c iá ln í  s t á t  je  a k t iv n í  

o d po věd í  na  p r o b lé my  mo d e r n ího  d emo k r a t ic k é ho  s t á t u  a  s po le čno s t i ,  

k t e r é  ne j s o u  z a t ím j i n ý mi z pů s o b y ř e š i t e lné .  [ 1 7 ]  

 

 I d e a  s t á t u  b la ho b yt u ,  a  je ho  v íc e  č i  mé ně  ú s p ě š né  u s k u t eč ňo vá n í ,  

po d s t a t ným  z pů so be m o v l iv n i l a  ne je n  s o c iá ln í ,  a le  i  p o l i t ic k ý,  

e ko no mic k ý i  k u l t u r n í  v ývo j  v  d r u hé  p o lo v ině  m inu lé ho  s t o le t í ,  co ž  s e  

p r o je v i lo  v  r e la t iv ně  v ys o k é m ž ivo t n ím s t a nd a r d u  o byva t e ls t va  ř ad y  

z e mí.  P o s t up ně  v š a k  d o c há z e lo  a  do c há z í  k  v yo s t ře n í  s p o le č e ns k ýc h  

r o zpo rů  a  k  vá ž n ým ne g a t ivn ím je vům ve  v ývo j i  s o c iá ln í  p o l i t ik y,  je ž  

vě t š ina  h i s t o r iků ,  so c io lo gů ,  e ko no mů  i  p o l i t iků  o z na ču je  z a  k r iz i  

s o c iá ln ího  s t á t u .  N a  d r u hé  s t r a ně  v š a k  ko nc e p t  so c iá ln ího  s t á t u  na d á le  

h r a je  v ýz na mno u  r o l i  v  s o c iá lně  d e mo k r a t ic k é m myš le n í  a  c há p á n í  ú lo h y  

s t á t u  a  so c iá ln ího  o bč a ns t v í .  
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2.  Současný stav sociální  polit iky  v EU 
 

2 . 1 .  Tř i  mode ly s oc iá lní  pol i t iky  

 

 J a k  u ž  b y lo  u ve d e no ,  u  zd r o je  vz n ik u  s o c iá ln í  p o l i t ik y na  k o nc i  1 9 .  

s t o le t í  b y ly  t íž ivé  s o c iá ln í  p r o b lé my  s po je né  s  c hu d o bo u .  N á h lé  s n íž e n í  

ž ivo t n í  ú r o vně  r a d ik a l i z o va lo  p o č e t né   v r s t vy  o b yva t e ls t va  a  mě lo  

ne g a t ivn í  v l i v  na  p o l i t ic k o u  s t a b i l i t u  s po le čno s t i .  Z pů so by r e a k c e  na  t u t o  

s i t u a c i  s e  o d r á že ly  v  c ha r a k t e r u  so c iá ln í  p o l i t ik y,  h la v ně  s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í ,  a  v  p r o c e s u  vyt vá ř e n í  s o c iá ln ího  s t á t u .  Po s t up ně  v  E vr o p ě  

vz n ik l y  t ř i  mo d e ly s o c iá ln í  p o l i t ik y:  l i b e rá l n í ,  k o n z e r va t i v n í  a  s o c i á ln ě  

d e m o k r a t i ck ý .  

 

1 .  I d eo vým v ýc ho d is k e m l ib e r á ln ího  p o je t í  s o c iá ln í  p o l i t ik y  je  p ř e d e vš í m 

V e lk á  B r i t á n ie  s p o č íva j í c í  v  p ř e s věd če n í ,  ž e  k a ž d ý č lo věk  má  ne je n  s v é  

s vo bo d y a  s vá  p r á va ,  a le  i  s vé  p o v inno s t i .  J e  po v ine n  v  p r vé  ř a d ě  s e  

po s t a r a t  o  s vo u  e x is t e nc i  a  bu d o u c no s t  a  o  s lu š no u  ž ivo t n í  ú r o veň  s v ýc h  

d ě t í .  P ř e s t a ne - l i  b ýt  be z  v la s t n í  v in y  s c ho p e n  t u t o  s vo u  po v inno s t  p ln i t ,  

j s o u  po v in n i  s e  o  ně j  p o s t a r a t  je ho  b l i ž n í ,  z e jmé na  p ř í s lu š n íc i  v l a s t n í  

r o d in y.  T e p r ve  t e hd y,  k d y ne n í  n ik do ,  k do  b y o  ně j  mo h l  p e čo va t ,  

p ř e b ír á  t u t o  po v in no s t  s t á t .  T ako vý  mo d e l  b ývá  na z ývá n  r e z id u á ln í  

( z by l ý,  z b yt ko v ý) ,  něk d y r o vně ž  be ve r id g e o vs k ý č i  a t la n t s k ý.  P r o  

l i b e r á ln í  mo d e l  s o c iá ln í  p o l i t ik y js o u  t yp ic k é  t yt o  z á k la d n í  r ys y :  

� d á vk y js o u  po s k yt o vá ny je n  v  t a ko vé  mí ř e ,  a by je j i c h  

p ř í je mc i  u mo žňo va l  dů s t o jné  p ř e ž i t í ,  n ik o l i  p o ho d ln ý ž ivo t  

a  s lu š no u  ž ivo t n í  ú r o veň ,  

� v ýš e  s o c iá ln í c h  d á ve k  je  ne z á v i s lá  n a  p ř í jme c h  z  p ře d c ho z í  

p r a co vn í  a k t iv i t y ,  k do  c hc e  p ř e d c há z e t  t íž ivé  ž ivo t n í  s i t u a c i ,  

mu s í  s e  s á m p r o t i  s o c iá ln ím  r iz ik ům p o j is t i t  ( ú s po r a mi,  

ž ivo t n ím a  důc ho do vým p o j i š t ěn ím,  v l a s t n ím b yd le n ím a t d . ) ,  



 14  

� ja k mi l e  o bč a n  p ř e s t a ne  s p lňo va t  po d mínk u  p o t ř e bno s t i ,  ná r o k  

na  d á vk y z a n ik á ,  

� t e n t o  s ys t é m o d l iš u je  c hu d o bu  z a v ině no u  o d  ne z a v iněné ,  

s o c iá ln í  d á vk y o d mít á  po s k yt no u t  t ěm,  kdo  s i  je  ne z a s lo u ž í .  

 

2 . Ko nz e r va t iv n í  ( p r a co vně  v ýk o no vý ,  ko r po r a t iv is t ic k ý)  mo d e l  vz n ik l  

v  N ěme c k u ,  r o z š í ř i l  s e  v š a k  v  rů z nýc h  va r ia n t á c h  do  mno ha  e v r o p s k ýc h  

z e mí  a  b ývá  p r o t o  č a s t o  na z ývá n  mo d e le m k o n t ine n t á ln ím.  T e n t o  mo d e l ,  

k t e r ý je  a p l ik o vá n  h l a v ně  v  B e lg i i ,  F r a nc i i ,  I t á l i i  č i  R a k o u s k u ,  je  

h is t o r ic k y s t a r š í  ne ž  mo d e l  l i be r á ln í  a  je  na z ývá n  t é ž  b is ma r c k o vs k ým.  

J e ho  z á k la d e m je  p o j i š t ěn í  p r o t i  s o c iá ln ím  r iz ikům,  ne jd ř í ve  ja k o  

ne mo c e ns k é ,  po t é  ú r a zo vé  a  ko ne čně  ja k o  po j iš t ěn í  s t a r o bn í .  Z p o č á t ku  

b y lo  d o br o vo lné ,  p o z d ě j i  p o v in né .  Ko nz er va t ivn í  p o j iš t ěn í  b y lo  

s p r a vo vá no  s po le čně  o d bo r y a  z a mě s t na va t e le m,  z a t ímc o  ú ko le m s t á t u  

b y l y d o h le d  a  ga r a nc e ,  č ímž  s e  v ýr a z ně  l i š í  o d  mo d e lu  l i be r á ln ího :  

� d á vk y s o c iá ln ího  z a be z p e če n í ,  po s k yt o va né  s t á t e m o bč a no v i  

v  t íž ivé  s o c iá ln í  s i t u a c i  o dpo v íd a j í  p ř í s p ěvkům d o  s ys t é mu ,  

u mo žňu j í  t u d íž  z a c ho va t  ne je n  l i d s ko u  dů s t o jno s t ,  a le  

i  z a b r á n i t  p r o n ik a vé mu  z ho r š e n í  ž ivo t n í  ú r o vně ,  

� s ys t é m ne r o z l i š u je  z a v ině no u  a  ne z a v iněno u  c hu do bu ,  

� k l i e n t y t o ho t o  s ys t é mu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  ne js o u  je n  

c hu d í  l id é ,  n ýbr ž  vš ic hn i ,  k do  do  ně j  p ř i s p íva j í ,  

� p r e ve nc e  vz n ik u  s o c iá ln íc h  p r o blé mů  je  s p o le č e ns k y  

i  e k o no mic k y ú č in ně j š í  ne ž  je j i c h  ná s l e d né  ře š e n í .  

 

 O p r o t i  l i be r á ln ímu  s ys t é mu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  je  j a k  p r o  

z a mě s t na nc e ,  t a k  p r o  z a mě s t na va t e le  p o c ho p i t e lně  ná k la d ně j š í .  

 

3 .  So c iá lně  d e mo k r a t ic k ý mo d e l  s e  p r o s a d i l  ve  s k a nd iná vs k ýc h  z e míc h  

( Š vé d s ko ,  No r s ko ,  F in s k o ) ,  a  p r o t o  bývá  č a s t o  na z ývá n  s k a nd iná vs k ým.  
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J e ho  ná z e v  vz n ik l  a  p o s t up ně  s e  r o z v í je l  v  o bdo b í  d lo u ho do bé ho  

pů so be n í  s o c iá lně  d e mo k r a t ic k ýc h  v lá d  ( ve  Š vé d s k u  o d  3 0 .  le t  

2 0 .  s t o le t í ) .  T vů r c i  t o ho t o  mo d e lu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  s i  v yt k l i  z a  c í l  

o d s t r a n i t  c hu do bu  a  p ř í l i š  v ys o ko u  p ř í j mo vo u  d i fe r e nc ia c i .  Po d s t a t o u   je  

r o z s á h lé  p ř e r o z d ě lo vá n í  v yt vo ře né ho  h r u bé ho  do má c ího  p r o d uk t u  

p r o s t ře d n ic t v ím  ne jrů z ně j š íc h  s t á t n íc h  i n s t i t u c í .  K  h la v n í m 

c ha r a k t e r is t ic k ým r ysům s o c iá lně  d e mo k r a t ic k é ho  mo d e lu  p a t ř í :  

� v ys o k á  o d po věd no s t  s t á t u  za  e l im ina c i  so c iá ln í c h  p r o b lé mů ,  

� k l i e n t y t o ho t o  s ys t é mu  js o u  p r a k t ic k y vš ic h n i  o bč a né  s t á t u ,  

� s ys t é m je  z a lo ž e n  na  p r e ve nc i  vz n i k u  so c iá ln í c h  p r o b lé mů  

v  je š t ě  vě t š í  m í ř e  ne ž  v  ko nz e r va t iv n ím mo d e lu ,  

� o d mít á  c hu d ins k é  d á vk y ja k o  r o z v r a c e j íc í  s p o le č no s t ,  je  

z a lo ž e n  na  vys o k é  mí ř e  so l id a r i t y  me z i  bo ha t ými a  c hu d ými,  

� je  ve lm i  ná k la d n ý p r o  z a mě s t na va t e le  i  p r o  z a mě s t na nc e ,  

� je ho  ú č i nno s t  je  p o d míně na  v ys o ko u  mír o u  z a mě s t na no s t i  

a  z pě t nými  v ys o k ými  p ř í s p ěvk y,  a b y  vš i c h n i  o bč a né  mo h l i  

b ýt  k l i e n t y s ys t é mu ,  mu s í  b ýt  s o u č a s ně  i  j e ho  p lá t c i  

p r o s t ře d ků .  

 

 An i  j e d e n  z  t ě c ht o  mo d e lů  ne e x i s t u je  ve  s vé  č i s t é  po do bě  

a  po s t up ně  do c há z í  k  vz á je mné mu  s b l iž o vá n í  p o l i t ik y s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í  je d no t l i v ýc h  e v r o p s k ýc h  z e mí.  V š e c hn y  t ř i  v š a k  vs t u p u j í  d o  

d is k u s e  na  t é ma  c ha r a k t e r u  e v r o p s ké  s o c iá ln í  p o l i t ik y  a  e v r o p s ké ho  

s o c iá ln ího  s t á t u .  N a  vz n ik lé  o t á z k y  t ýk a j í c í  s e  p ř í š t ího  mo d e lu  t é t o  

ve lmi  v ýz na mné  p r o b le ma t ik y s e  u s i lo vně  h le d á  o d po věď  na  ú r o vn i  

ná r o d n íc h  s t á tů  i  na  ú r o vn i  E vr o p sk é  u n ie . [ 5 ]  
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2 . 2 .  E vr ops ká  s oc iá lní  c har ta  

 

Po je t í  e v r o p s k é  so c iá ln í  p o l i t ik y  s e  p o s t u p ně  v yv í j í  s p o lu  

s  v ývo je m e v r o p s k é  s po le čno s t i .  D o c há z í  k  po s t u p né mu  r o z š i řo vá n í  

je j í ho  z á bě r u .  J e s t l iž e  ve  s v ýc h  p o čá t c íc h  s o c iá ln í  p o l i t ik a  r e a go va la  

po u z e  na  s i t u a c e  r iz ik o vé  z  h le d is k a  z t r á t y  f i na nč n ího  p ř í jmu  ne bo  je ho  

h lu bo k é ho  po k le s u  a  po  d lo u ho u  do bu  b y la  v íc e mé ně  s yno n yme m 

s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í ,  v  s o u ča s né  d o bě  je  p r o b le ma t ik a  s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í  p o u z e  je d n ím,  i  k d yž  p a t r ně  ne jv ýz na mně j š ím  o k r u he m j e j í  

pů so bno s t i .  N ěkd y s e  p r o t o  ho vo ř í  o  e v r o p s k é  so c iá ln í  p o l i t ic e  v  je j í m  

ú z k é m p o je t í  a  e v r o p s k é  so c iá ln í  p o l i t ic e  v  je j ím  š i r o k é m p o je t í ,  k d y je j í  

s o u č á s t í  k r o mě  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  je  v š e ,  c o  so u v is í  s  c e lk o v ým i  

ž ivo t n ími  p o d mínk a mi  l i d í .  M e z i  o běma  k r a jn ími  p ó ly  s e  na c há z í  

s o c iá ln í  p o l i t ik a  p o ja t á  ja k o  u r č i t ý  d o p lněk  ho s po d á ř s k é  po l i t ik y  

a  o r ie n t o va ná  na  d vě  o b la s t i :  o b la s t  so c iá ln ího  z a be z p e č e n í  a  o b la s t  

z a mě s t na no s t i .  

 

 P r o měn y s o c iá ln í  p o l i t ik y j s o u  výs le d k e m r e a k c e  na  no vě  s e  

v ys k yt u j íc í  p r o b lé my,  na  k t e r é  s e  E vr o p s k á  u n ie  s na ž í  r e a go va t  s vo u  

ko nc e p c í  s o c iá ln í c h  p r á v .  

 

 Z á s a d n í  v ýz na m p r o  s ys t e ma t ic k é  r o z š i řo vá n í  e v r o p s k é  so c iá ln í  

po l i t ik y mě lo  p ř i je t í  něk o l ik a  d o k u me n t ů  ce lo e v r o p s ké ho  výz na mu .  P a t ř í  

k  n im z e jmé na  E v r o p s k á  s o c iá l n í  cha r t a ,  k t e r á  by l a  p o d ep s á na  v  r o c e  

1 9 6 1  v  T ur ínu .  T vo ř í  z á k la d n í  r á me c  p r o  bu do u c í  p o s t up no u  ha r mo n iz a c i  

s o c iá ln í  p o l i t ik y  v  z e míc h  E vr o p sk é  u n ie .  S t á t y,  k t e r é  po de p s a l y  

E vr o p sko u  so c iá ln í  c ha r t u ,  s e  z a vá z a ly,  ž e  bu d o u  u s k u t e č ňo va t  t a ko vo u  

s o c iá ln í  p o l i t ik u ,  k t e r á  bu de  c h r á n i t  p r á va  s výc h  o bč a nů :  

1 .  na  p r ác i ,  

2 .  na  s p r a ve d l ivé  po d mínk y p r á c e ,  
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3 .  na  be z p e čné  a  z d r a v í  ne š k o d íc í  po d mínk y,  

4 .  na  s p r a ve d l ivo u  o d měnu ,  

5 .  o r ga n iz o va t  s e ,  

6 .  ko le k t iv n í  v y j e d ná vá n í ,  

7 .  p r á vo  d ě t í  a  mlá d e ž e  na  o c h r a nu ,  

8 .  p r á vo  z a mě s t na n ýc h  ž e n  na  o c h r a nu ,  

9 .  po r a d e ns t v í  v  po vo lá n í ,  

1 0 .  o d bo r ný v ýc v ik ,  

1 1 .  o c hr a nu  zd r a v í ,  

1 2 .  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í ,  

1 3 .  s o c iá ln í  a  z d r a vo t n í  po mo c ,  

1 4 .  u ž i t e k  z e  so c iá ln í c h  s lu ž e b ,  

1 5 .  p r á vo  t ě le s ně  ne bo  du š e vně  po s t iž e n ýc h  o so b  na  o d bo r ný  

     výc v ik ,  r e ha b i l i t a c i  a  no vé  z a č le ně n í  d o  s po le čno s t i ,  

       16 . p r á vo  r o d in y na  s o c iá ln í  z á ko nno u  a  eko no mic k o u  o c hr a nu ,  

       17 . p r á vo  ma t ek  a  d ě t í  na  so c iá ln í  a  e ko no mic k o u  o c hr a nu ,  

       18 . výd ě le čno u  č in no s t  na  ú z e mí j i né  s mlu vn í  s t r a ny ( z e mě  E U) ,  

       19 . p r á vo  mig r u j í c íc h  p r a co vn íků  a  je j ic h  r o d in  na  o c h r a nu     

    a  po mo c .  

 

 R e v id o va ná  E vr o p s ká  so c iá ln í  c ha r t a  b y l a  p o d e p s á na  ve  Š t r a s bu r k u  

v  r o c e  1 99 6 .  J e  v  n í  z a h r nu t o  vš e c h  1 9  p r á v  o bč a nů  a  d a lš íc h  1 2  p r á v  

na v íc .  J so u  t o  p r á va  na :  

 

 2 0 . s t e jné  p ř í le ž i t o s t i  a  r o vné  z a c há z e n í  v  z á le ž i t o s t e c h  z a mě s t ná n í      

     a  po vo lá n í  be z  d is k r imina c e  na  z á k la d ě  po h la v í ,  

 2 1 . i n fo r ma c e  a  ko nz u l t a ce  ( o  eko no mic k é  a  f i na nčn í  s i t u a c i      

     po d n ik u ,  k t e r ý p r a co vn ík y z a mě s t ná vá  ) ,  

 2 2 . ú č a s t  p ř i  s t a no vo vá n í  a  z le p š o vá n í  p r a co vn íc h  po d míne k       

     a  p r aco vn ího  p r o s t ř e d í ,  
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 2 3 . p r á vo  s t a r ýc h  o so b na  so c iá ln í  o c h r a nu ,  

 2 4 . o c h r a nu  v  p ř íp a d e c h  s ko nč e n í  z a mě s t ná n í ,  

 2 5 . p r á vo  p r aco vn íků  na  o c h r a nu  je j ic h  ná r o ků  v  p ř íp a d ě  p la t e bn í   

     ne s c ho p no s t i  z a mě s t na va t e le ,  

 2 6 . dů s t o jno s t  v  p r ác i ,  

 2 7 . p r á vo  p r aco vn íků  s  po v in no s t mi  k  r o d ině  na  s t e jné  p ř í le ž i t o s t i   

     a  r o vné  z a c há z e n í ,  

2 8 . p r á vo  z á s t u pců  p r a co vn íků  na  o c h r a nu  v  po d n ik u  a  na   ú le v y        

    a  vyba ve n í ,  k t e r é  j im ma j í  b ýt  po s kyt nu t y,  

 2 9 . i n fo r ma c e  a  ko nz u l t a ce  v p r o c ed ur á c h  ko le k t ivn ího  u vo lňo vá n í   

     z  na d byt e čno s t i ,  

 3 0 . na  o c h r a nu  p ř ed  c hu do bo u  a  so c iá ln ím v y lo u č e n ím 

 3 1 . na  byd le n í .  

 

 V e d le  E vr o p s k é  so c iá ln í  c ha r t y  má  v  e v r o p s k é  so c iá ln í  p o l i t ic e  

z á s a d n í  v ýz na m C ha r t a  zá k la d n íc h  s o c iá ln í c h  p r á v  p r a c u j íc íc h .  V z n ik l a  

v  r á mc i  k o nc e p c e  E vr o p s k é ho  so c iá ln í ho  p r o s t o r u ,  s  n íž  v ys t o u p i l  v  r o ce  

1 9 8 8  na  z a s e d á n í  E vr o p s k é  o d bo r o vé  fe d e r a c e  J a cq u e s  D e lo r s  a  by l a  

s c hvá l e na  o  r o k  po z d ě j i  ve  Š t r a s bur k u .  So c iá ln í  p r á va  o bs a ž e ná  v  t é t o  

C ha r t ě  j s o u  do  z na čné  mír y  s ho d ná  s  p r á vy  u ve d e n ým i  v  E vr o p s k é  

s o c iá ln í  c ha r t ě .  V  do bě  je j í ho  vz n ik u  b y l  p o č e t  č le n s k ýc h  s t á t ů  12 ,  a vš a k  

po d e p sa lo  j i  p o u z e  1 1 ,  mimo  V e lk é  B r i t á n ie .  C ha r t a  s e  n ic mé ně  s t a l a  

z á k la d n í  s o u č á s t í  Ř íms k é  s mlo u v y  o  z a lo ž e n í  E vr o p s ké ho  ho s po dá ř sk é ho  

s po le č e ns t v í  ve  s m ys lu  j e j í ho  d o p lněn í  o  ř ad u  o pa t ř e n í  ve  s fé ř e  s o c iá ln í  

po l i t ik y. [ 5 ]  
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2 . 3 .  Zakotve ní  s oc iá lní  pol i t i ky  v  Evr ops ké  ús tavě  

 

 D ne  1 8 .  č e r vna  2 0 04  by la  p o  d lo u hé  d i s k u s i  o d so u h la s e na  

me z iv l á d n í  k o nfe r e nc í  S mlo u va  o  z a lo že n í  Ú s t a vy  p r o  E vr o p u .  J e d ná  s e  

o  h is t o r ic k ý  me z n ík  v  e x i s t e nc i  č l e n s k ýc h  z e mí  E vr o p s k é  u n ie  v  o h le d u  

po l i t ic k é m,  p r á vn ím,  e ko no mic k é m i  s o c iá ln ím.  

 

 Dů r az  na  so c iá ln í  a s p e k t  p ř i  bu d o vá n í  e v r o p s k é  s po le čno s t i  je  

p a t r n ý j i ž  ve  v yme z e n í  ho d no t ,  na  n ic hž  je  E vr o p s k á  u n ie  z a lo ž e na :  

„U n ie  s e  z a k lá d á  na  ho d no t á c h  ú c t y k  l id s k é  dů s t o jno s t i ,  s vo bo d y,  

d e mo k r ac ie ,  r o vno s t i ,  p r á vn ího  s t á tu  a  ú c t y k  l id s k ým p r á vům.  T yt o  

ho d no t y js o u  spo le čné  č le ns k ým s t á tům ž i j í c ím  ve  s p o le čno s t i ,  k t e r á  s e  

v yz na ču je  p lu r a l is me m,  t o le r a nc í ,  s p r a ve d lno s t í ,  s o l id a r i t o u  

a  ne p ř íp u s t no s t í  d is k r imina c e “  (  č á s t  I ,  h la va  I ,  č lá ne k  2 ) .  

 

 V e  v yme z e n í  c í lů ,  o  je j i c hž  d o s a ž en í  E vr o p s k á  u n ie  u s i l u je ,  s e  

s o c iá ln í  r o z mě r  r o z vo je  o b je vu je  ja k o  r o vno c e nn ý r o z mě r u  

e ko no mic k é mu ,  co ž  o d po v íd á  d lo u ho do bé mu  a k c e n t u  na  so c iá lně  t r ž n í  

e ko no mik u :  „U n ie  u s i lu je  o  E vr o p u  s  ud r ž i t e ln ým r o z vo je m,  z a lo ž e n ý m 

na  v yvá ž e né m ho s po d á ř s ké m rů s t u ,  na   vys o c e  ko nk ur e nc e s c ho p né m 

s o c iá lně  t r ž n ím ho s p o d á ř s t v í  s mě řu j íc ím  k  p lné  z a mě s t na no s t i  

a  s po le č e ns k é mu  p o kr o ku  s  v ys o k ým s t u p něm o c hr a n y a  z le p š o vá n í  

ž ivo t n ího  p r o s t ř ed í .  Bo ju je  p r o t i  s o c iá ln í mu  v y lo u č e n í  a  d is k r imina c i ,  

po d po r u je  s o c iá ln í  s p r a ve d lno s t  a  o c hr a nu ,  r o vno s t  me z i  mu ž i  a  ž e na mi ,  

me z ig e ne r a čn í  s o l id a r i t u  a  o c h r a nu  p r á v  d ě t í .  Po d po r u je  ho s po d á ř s ko u ,  

s o c iá ln í  a  ú z e mn í  s o u dr ž no s t  a  so l id a r i t u  me z i  č le ns k ými  s t á t y“  ( č á s t  I ,  

h la va  I ,  č lá ne k  3 ) .  

 

 V  C ha r t ě  z ák la d n íc h  p r á v  U n ie ,  k t e r á  je  s o u č á s t í  E vr o p s k é  ú s t a v y,  

je  z a k o t ve no  p r á vo  na  so c iá ln í  z a be z p e č e n í  a  s o c iá ln í  p o mo c .  E vr o p s k á  
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ú s t a va  ve  s vé m č l á nk u  I I - 3 4  u vá d í ,  ž e  E U  u z ná vá  a  z a c ho vá vá  ná r o k  na  

d á vk y s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  a  na  so c iá ln í  s lu ž b y,  k t e r é  z a j iš ťu j í  

o c hr a nu  v  t a ko výc h  p ř íp a d e c h ,  ja k o  j e  ma t e ř s t v í ,  ne mo c ,  p r a co vn í  ú r a z ,  

z á v is lo s t  ne bo  s t á ř í ,  s t e jně  ja k o  v  p ř íp a d ě  z t r á t y  z a mě s t ná n í ,  a  t o  

s  po s t u p y s t a no ve n ými p r á ve m U n ie  a  vn i t r o s t á t n ími  p r á vn ím i  p ř e d p i s y  

a  z vyk lo s t mi .  N a  d á vk y s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  má  p r á vo  k a ž d ý,  k do  

o p r á vněně  p o b ývá  a  p o hybu je  s e  u v n i t ř  E v r o p s k é  u n ie  –  o p ě t  v  so u la d u  

s  p r á ve m U n ie  a  vn i t r o s t á t n ími  p ř e dp is y  a  z v yk lo s t mi .  Z a  ú č e le m bo je  

p r o t i  v y lo u č e n í  z e  s p o le čno s t i  a  p r o t i  c hu do bě  U n ie  u z ná vá  a  z a c ho vá v á  

p r á vo  na  so c iá ln í  a  b yt o vo u  po mo c ,  je j i c hž  c í l e m je  z a j i š ťo va t  dů s t o jn ý  

ž ivo t  p r o  vš e c hn y,  k d o  ne ma j í  d o s t a t e čné  p r o s t ře d k y.  T o t o  p r á vo  s e  

r o vně ž  r e a l iz u je  v  s o u la d u  a  p r av id ly  s t a no ve nými  p r á ve m U n ie  

a  vn i t r o s t á t n ími  p ř e d p is y a  z v yk lo s t mi .  V  C ha r t ě  z á k la d n íc h  p r á v  U n ie  

na le z ne me  vě t š inu  p r á v ,  k t e r é  u vá d í  E vr o p sk á  so c iá ln í  c ha r t a  č i  C ha r t a  

z á k la d n íc h  p r á v  p r a c u j íc íc h .  H la va  I V ,  na z va ná  S o l id a r i t a ,  z ako t vu je  

k r o mě  u ve d e né ho  p r á va  na  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  a  s o c iá ln í  p o mo c  r o vně ž  

p r á vo  r o d in y  na  p r á vn í ,  ho s po d á ř s ko u  a  s o c iá ln í  o c h r a nu  a  z e jmé na  č e t ná  

s o c iá ln í  p r á va  p r a c u j íc íc h ,  na  i n fo r ma c e  a  k o nz u l t a c e  v  po d n ik u ,  na  

ko le k t iv n í  v y j e d ná vá n í  a  v ys t u po vá n í ,  na  z p r o s t ř e d ko vá n í  p r á c e ,  o c h r a nu  

v  p ř íp a d ě  ne o pr á vněné ho  p r o pu š t ěn í ,  na  s lu š né  a  s p r a ve d l ivé  p r a co vn í  

po d mínk y.  

 

 So c iá ln í  p o l i t ik a  je  u p r a ve na  po mě r n ě  r o z s á h lým t e x t e m o  c e lk e m 

t ř iná c t i  č lá nc íc h  ( č á s t  I I I  E vr o p s k é  ú s t a v y,  o d d í l  2  na z va n ý  S o c iá ln í  

po l i t ik a ) .  Ř ík á  s e  z d e ,  že  U n ie  a  č le ns k é  s t á t y  v yc há z e j í  z  E vr o p s k é  

s o c iá ln í  c ha r t y  a  C ha r t y z á k la d n íc h  s o c iá ln í c h  p r á v  p r a co vn íků  a  je j i c h  

c í l e m je  p o dpo r a  z a mě s t na no s t i ,  z l e p šo vá n í  ž ivo t n íc h  a  p r a c o vn íc h  

po d míne k  a  je j i c h  p o s t u p né  v yr o vná vá n í ,  d á le  p ř imě ř e ná  s o c iá l n í  

o c hr a na ,  so c iá ln í  d ia lo g ,  r o z vo j  l id s k ýc h  z d r o jů  z a  ú č e le m t r va lé  v ys o k é  

z a mě s t na no s t i  a  bo j  p r o t i  so c iá ln ímu  v y lo u č e n í .    
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 E vr o p sk á  ú s t a va  ve  s vé m č lá nk u  I I I - 10 4  s t a no v í ,  ž e  e v r o p sk ý z á k o n  

ne bo  r á mc o v ý z á k o n  mů ž e  s t a no v i t  o p a t ř e n í  p r o  s t imu la c i  s p o lu p r á c e  

v  o b la s t i  s o c iá ln í  p o l i t ik y  a  t a k é  mů ž e  s t a no v i t  m in imá ln í  p o ž ad a vk y  

s  p ř ih l é d nu t ím  k  e x is t u j íc ím  p o d mí nk á m a  t e c hn ic k ým  p ř e d p isům 

je d no t l i v ýc h  č le ns k ýc h  s t á t ů .  Z  u ve de né ho  v yp lývá ,  ž e  U n ie  p o dpo r u je  

a  do p lňu je  č i n no s t  č le ns k ýc h  s t á tů  p ř ed e vš ím v  t ě c h t o  so c iá ln íc h  

o b la s t e c h :  

� z le p š o vá n í  p r a co vn ího  p r o s t ř ed í  t ak ,  ab y b y l y c h r á něn y 

z d r a v í  a  be z p e čno s t  p r a co vn íků ,  

� p r a co vn í  p o d mínk y,  

� s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  a  so c iá ln í  o c h r a na  p r a co vn íků ,  

� o c hr a na  p r a co vn íků  v  p ř íp a d ě  u ko nč e ní  p r a co vn ího  po mě r u ,  

� i n fo r mo vá n í  p r a co vn íků  a  ko nz u l t a c e  s  n imi ,  

� z a s t o up e n í  a  ko le k t ivn í  o c h r a na  z a mě s t na nců  a  

z a mě s t na va t e lů ,  

� po d mínk y z a mě s t na no s t i  p r o  s t á t n í  p ř í s lu š n ík y t ř e t íc h  z e mí 

s  řá d ným p o b yt e m na  ú z e mí U n ie ,  

� z a po je n í  o so b  vy lo u č e n ýc h  z  t r hu  p r á ce ,  

� r o vné  p ř í le ž i t o s t i  p r o  mu ž e  a  ž e ny na  t r hu  p r á c e  a  r o vné  

z a c há z e n í  na  p r a co v iš t i .  

 

 Po d s t a t né  je ,  ž e  e v r o p s k é  z á ko ny ne b o  r á mc o vé  z áko ny  p ř i j a t é  d le  

č lá nk u  I I I - 1 0 4  s e  ne t ýk a j í  mo ž no s t i  p ř iz na né  č l e ns k ým s t á tům U n ie  

v yme z i t  z á k la d n í  z á s a d y je j i c h  s ys t ému  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  a  ne s m í  

s e  v ýz na mně  d o t k no u t  je j ic h  f i na nčn í  r o vno vá h y.  N e mo ho u  vš a k  z a b r á n i t  

č le ns k é mu  s t á t u ,  a by  z a c ho va l  ne bo  s t a no v i l  p ř í s ně j š í  o c h r a nná  o p a t ř e n í  

s lu č i t e lná  s  Ú s t a vo u .  J ina k  ř e č e no ,  s ys t é my s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  

po ne c há vá  E vr o p s k á  u n ie  v  ko mp e t e nc i  č le ns k ýc h  z e mí.  
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 Po s le d n í  č lá nk y  o d d í lu  vě no va né ho  v  E vr o p sk é  ú s t a vě  s o c iá ln í  

po l i t ic e  d e f inu j í  ú lo hu  E vr o p s k é ho  so c iá ln ího  fo nd u ,  je ho ž  z á mě r e m je  

r o z š i řo vá n í  mo ž no s t i  z a mě s t ná n í  p r a c o vn íků  a  z v yš o vá n í   je j i c h  p r o fe s n í  

a  g eo g r a f ic k é  mo b i l i t y  u v n i t ř  U n ie  a  u s na dňo vá n í  je j i c h  p ř iz pů s o bo vá n í  

z mě ná m v  p růmys lu  a  v  j i n ýc h  v ýr o bn íc h  s ys t é me c h ,  z e jmé na  

z v yš o vá n ím o d bo r né ho  vz d ě lá n í  a  r e k va l i f i k a c í .  S t r u čně  ř e č e no  E vr o p s k ý  

s o c iá ln í  fo nd  je  v  p o d s t a t ě  f i na n čn í  ná s t r o j ,  s  je ho ž  po mo c í  j e  

r e a l iz o vá na  e v r o p s k á  s t r a t e g ie  z a mě s t na no s t i ,  k t e r á  je  p o s t a ve na  na  

č t yř e c h  z á k la d n íc h  p i l í ř íc h :  z a mě s t na no s t ,  po dpo r a  po d n ik á n í ,  

a d a p t a b i l i t a ,  r o vné  p ř í le ž i t o s t i .  N a  t u t o  s t r a t e g i i  ú z c e  na va z u j í  N á r o d n í  

p lá n  z a mě s t na no s t i  a  N ár o d n í  a k čn í  p l á n  2 0 00  Č e s k é  r e p u b l ik y. [ 5 ]  

  

2 . 4 .  D í lč í  závěr  

 

 E v r o p sk á  so c iá ln í  p o l i t ik a  je  i  ne n í  s po le čná  p r o  vš e c hn y  č l e ns k é  

z e mě  E v r o p sk é  u n ie .  J e  t o mu  t a k  p ř ed e vš ím p r o t o ,  ž e  k až d á  z  n ic h  má  

po něk u d  j i né  h i s t o r ic k é  t r a d ic e  a  r o vně ž  j i n é  mo ž no s t i  s vo u  so c iá ln í  

po l i t ik u  u s k u t e č ňo va t .  B e zp r o s t ř e d n í  s je d no c e n í  s o c iá ln í c h  p o l i t ik  v š e c h  

č le ns k ýc h  z e mí  E vr o p s ké  u n ie  b y  v  s o u č a s né  do bě  mo h lo  vé s t  k e  vz n ik u  

č e t n ýc h  p r o b lé mů .    S o c iá ln í  p o l i t ik a  v  je d no t l i v ýc h  č le ns k ýc h  z e míc h  

E vr o p sk é  u n ie  k r o mě  d lo u ho do býc h  t r a d ic  o dpo v íd á  s o u č a s ně  

z v lá š t no s t e m j e j i c h  v ývo je  e k o no mic k é ho  i  k u l t u r n ího .  N ap ř ík la d  

v  s e ve r s k ýc h  z e míc h  s e  h is t o r ic k y  v yt vo ř i l  mo d e l  s o c iá ln ího  s t á t u  

z a lo ž e né ho  na  v y j e d ná vá n í  me z i  z a mě s t na va t e l i  a  z a mě s t na nc i ,  ve  

F r a nc i i  vz n ik l  s ys t é m p r o myš le né  r o d in né  p o l i t ik y,  V e lk á  B r i t á n ie  

z a lo ž i l a  s vo u  so c iá ln í  p o l i t ik u  na  po mo c i  t ěm,  kdo  s e  do s t a l i  d o  t íž iv é  

h mo t né  s i t u ac e ,  š vé d s k á  so c iá ln í  p o l i t ik a  k la d e  dů r az  na  t o ,  ž e  t íž iv ý m 

h mo t n ým s i t u a c ím j e  t ř e ba  p ř e d c há z e t ,  N ěme c k o  do  t é t o  o b la s t i  vne s lo  

p r ve k  po v in né ho  dů c ho do vé ho  po j iš t ěn í .  Po do bn ýc h   a  d a lš í c h  p ř ík la dů  

b y b y lo  mo ž né  u vé s t  c e lo u  ř a d u .  Do k u me n t u j í  s k u t e čno s t ,  ž e  s la d i t  
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s o c iá ln í  p o l i t ik u  je d no t l i v ýc h  č le ns k ýc h  s t á tů  E U  je  ú k o l  ve lmi  c i t l i v ý  

a  je  ř e š i t e ln ý p o u z e  po s t u p ně  a  ko ns e ns u á lně .  N a  d r u hé  s t r a ně  s e  

v  s o u č a s né  do bě  s po le č e ns k é ,  e ko no mic k é ,  po l i t ic k é  a  p r á vn í  p o d mínk y  

č le ns k ýc h  z e mí,  ja k  b y lo  u ve d e no  v  minu lé  k a p i t o le ,  ve lmi  s b l i ž u j í .  

V š e c hn y  p ř i j a ly  l e g is la t i vu  E vr o p sk é ho  s po le č e ns t v í  s  po v in no s t í  j i  

do dr žo va t .  J e  ne p o c hybné ,  ž e  bu d e  d o c há z e t  i  k  po s t u p né mu  s b l i ž o vá n í  

s o c iá ln í  p o l i t ik y  v  r á mc i  p ř i j a t é  o t e v ř e né  ko o r d ina c e  a k t iv i t  č le ns k ýc h  

z e mí v  t é t o  výz na mné  o b la s t i .  

 

 C ha r a k t e r is t ic k ým r ys e m p r o  bu do vá n í  E vr o p y na  s p o le čn ýc h  

t r ad ičn íc h  s o c iá ln íc h  z á k la d e c h  j e  p ř i h lá š e n í  s e  k  ne z a d a t e lno s t i  p r á v  

o bč a nů  v  so c iá ln í  o b la s t i .  P ř i je t í  E vr o p sk é  so c iá ln í  c ha r t y ,  C ha r t y  

z á k la d n íc h  s o c iá ln í c h  p r á v  p r a c u j íc í c h  a  z a k o t ve n í  s o c iá ln í c h  p r á v  ve  

S mlo u vě  o  E vr o p s k é  ú s t a vě  ja s ně  u k a z u je  s mě r  e v r o p s ké  so c iá ln í  

po l i t ik y a  v yt yč e n í  me z n íků  na  p o l i  po l i t ic k é m,  p r á vn ím,  e ko no mic k é m 

i  s o c iá ln ím.  
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3.  Sociální  systém v České  republ ice.  
 

3 . 1 .  Základ ní  r ysy  s oc iá lního s ys té mu v  Čes kos love ns ku  

 a  Če s ké  r e publ i c e  

 

 V z n ik  s a mo st a t né  Č e s ko s lo ve ns k é  r ep u b l ik y v  r o c e  1 91 8  p ř iv í t a l i  

o bč a né  s  ve lk ým i  na d ě je mi .  Fa s c ino va la  j e  ne je n  s k u t e čno s t  ná r o d n í  

s a mo st a t no s t i ,  a le   i  p ř e d s t a va ,  ž e  s e  r e pu b l ik a  s t a ne  po kr o ko vým s t á t e m 

i  v  s o c iá ln ím  s mys lu .  U ká z a lo  s e  vš a k ,  ž e  vz n ik  r e p u b l ik y  s ic e  p ř i ne s l  

Č e c hům a  S lo vá kům ná r o d n í  s vo bo d u  a  ř ad u  d e mo kr a t ic k ýc h  p r á v  

z a ko t ve nýc h  v  ú s t a vě  ( ú no r  1 92 0) ,  a le  no v ý s t á t  p ř í l i š  ne o p lýva l  s o c iá ln í  

s p r a ve d lno s t í .  Ú s t a va  d e k la r o va la  p r á va  a  o bč a ns k é  s vo bo d y i  po v in no s t i  

a  N á r o d n í  s h r o má ž d ěn í  u z á ko n i lo  o s miho d ino vo u  p r a co vn í  d o bu  

a  po d po r u  v  ne z a mě s t na no s t i ,  s l i bo va ná  s o c ia l iz a c e  s e  vš a k   

ne k o na la . [ 1 0 ]   P ř e s t o  do c há z íme  k  z á vě r u ,  ž e  je j í  r o z s a h  b y l  ve lm i  

š i r o k ý.  J s o u  t o  so c iá ln í  p o l i t ic k á  o p a t ř e n í  s t á t u ,  z a h r nu j í c í  o c h r a nu  

d ě l n ic t va ,  úp r a vu  p r a co vně  p r á vn íc h  vz t a hů  a  so c iá ln í  p é č i ,  so c iá ln í  

po j i š t ěn í ,  u r č i t é  s t r á nk y p o l i t ik y mz do vé  a  p la t o vé ,  byt o vo u  po l i t ik u ,  

o c hr a nu  s po t ře b i t e lů  a  z a j iš t ěn í  p r o  p ř íp a d  s t á ř í ,  in va l id i t y  a  ne mo c i .  

 

 V ýz na mn ý č e s k ý a u t o r  Ka r e l  E ng l i š  ve  s vé  s t u d i i  ( S o c i á ln í  

p o l i t i k a ,  P r a ha  1 9 21 )  d e f ino va l  s o c iá ln í  p o l i t ik u  ja k o  p r a k t ic k é  s na ž e n í ,  

a b y „… s p o le č e ns k ý c e le k  b y l  v yp ě s t ěn  a  p ře t vo ř e n  co  ne j id e á lně j i . “ .  Z a  

id e á ln í  p o va žo va l  s p o le čno s t ,  „… kt e r á  t r va le  p ln í  s vů j  ú k o l  p r o h lu bo va t  

a  z in t e nz ivňo va t   ž ivo t  co  mo ž ná  vš e c h  s v ýc h  č l e nů  s mě r e m k  id e á lu  

č lo věk a  z d r a vé ho ,  vz d ě la né ho  a  u mr a vně né ho . “  C há p a l  s o c iá ln í  p o l i t ik u  

ja k o  č in no s t  z a mě ř e no u  na  c e lé  t ř íd y a  s k u p in y a  v y lu čo va l  z  n í  a k t y  

mi lo s r d e ns t v í   vůč i  j e d no t l i vcům.  H lá s a l ,  ž e  „… . h yb n ým p e r e m s o c iá ln í  

po l i t ik y ne n í  mi lo s r d e ns t v í ,  n ýb r ž  s p r a ve d lno s t  a  s po le č e ns k á   

ú č e lno s t … “.  V  už š ím  s mys lu  mu  b y l a  s o c iá ln í  p o l i t ik a  ve  s vé  p o d s t a t ě  
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n ive l i z a čn í  p o l i t ik o u ,  je ž  mě la  v yr o vná va t  s po le č e ns k é  ne r o vno s t i  

a  z a mě řo va t  s e  na  s la b š í ,  u t la č e né  a  mé ně  ma je t né  v r s t vy.  E ng l i š  vě no va l  

po zo r no s t  i  d ě l n ic k é mu  s o c iá ln ímu  p o j i š t ěn í  a  d a lš ím d í lč ím r e fo r má m.  

 

 Po  r o c e  19 1 8  j iž  v s t upo va lo  do  po p ř ed í  p o je t í  J o s e fa  M a c k a ,  k t e r ý  

po j íma l  s o c iá ln í  p o l i t ik u  n ik o l iv  j a k o  o bo r  ne bo  o d d í l  p o l i t ik y,  n ýbr ž  

ja k o  s mě r ,  z pů so b  č i  h l e d is k o ,  k t e r é  by  mě lo  p r o n ik a t  ve š k e r o u  po l i t ik u .  

D e f ino va l  j i  j a k o  „… s na hu  p o  z mě ná c h  s p o le č e ns k é ho  z ř íz e n í  p r o s t ř e dk y  

s po le č e ns k ým i  t a k ,  a by č le ns k é  ( fu nk čn í)  z á jmy  l i d í  ve  s p o le čno s t i  b y l y  

u s po ko jo vá ny  z pů so be m t r va le  p r o s p ě š n ým c e lk u . “   S p r á vn ý s mě r  

s o c iá ln í  p o l i t ik y v id ě l  n ik o l i  v  ú p r a vě  r o zd ě lo vá n í  d o s a va d n ího  v ýt ě ž k u  

p r á c e ,  a le  p ř e d e vš ím ve  z mě ně  v ýr o b y.  O d s t r a něn í  ne s p r a ve d l ivé  

ma je t ko vé  ne r o vno s t i  ne mě lo  vé s t  k  o me z e n í  bo ha t s t v í ,  ne bo ť  s o c iá ln í  

po l i t ik a  „… ne c hc e  so c ia l i z o va t  c hu do bu ,  a le  p r á vě  je n  bo ha t s t v í… “.    

 

 V  so u v is lo s t i  s  po je t ím s o c iá ln í  po l i t ik y v  Č e s ko s lo ve ns k é  

r e pu b l ic e  p o va ž u j i  z a  dů le ž i t é  z mín i t  s e  o  ná zo r e c h  p r vn ího  p r e s id e n t a ,  

T . G .  M a s ar yk a ,  v ys lo ve n ýc h  p o s t u pně  v  o t á z c e  so c iá ln í  k o nc e m 1 9 .  

a  v  p r vn í  p o lo v ině  2 0 .  s t o le t í .  V  r o c e  1 8 9 5  ve  s t ud i i  N a š e  n y n ě j š í  k r i z e  

p r o h lá s i l :  „U k á z a l  js e m v  č e s k é  o t áz c e ,  ja k  s e  u  ná s  id e a  ná r o d no s t i  

po s t up e m v ývo je  o b r o d n ího  po z mě ňo va la ,  a  t o  t a k ,  ž e  s e  ná r o d  po ř á d  

v íc e  p o j íma l  d e mo k r a t ic k y… “,  „ … ž e  mu s íme  p o l i t ik u  a  s t á t  

s o c ia l is o va t . . . “ ,  „… s o c ia l is a c í  r o z u míme ,  ne t o l ik o  r o z š í ř e n í  p o l i t ic k ýc h  

p r á v  na  ne jš i r š í  v r s t v y,  n ýbr ž  h la v ně ,  ž e  s t á t  a  po l i t ic k á  p r á c e  má  

p ř ih l í ž e t  k  po t ře bá m t ř íd  v š e c h  a  o vš e m  t ř íd y ne jvě t š í ,  d ě l n ic t vu . . . “ .  

[ 1 3 ]  

 

  So c iá ln í  p o l i t ik a  Č e s k o s lo ve ns k a  ve  d va c á t ýc h  le t e c h  p ř e s a ho va la  

v ýr a z ně  t r a d ičn í  s o c iá ln í  p é č i  ( k a m s p a d a la  p ř e d e vš ím t z v .  c hu d ins k á  

p é č e )  a  z a h r no va la  š i r o ko u  o b la s t  so c iá ln í  o c h r a n y,  a vš a k  z  ř a d y  
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o b je k t iv n íc h  p ř íč i n  ne d o š lo  k  je j ímu  na p lně n í .  N e u s t á lé  v ýk yv y  t r hu  

p r á c e  ve  vě t š ině  p růmys lo v ýc h  o d vě t v íc h  p ř e d s t a vo va ly  j i ž  v  t o mt o  

o bdo b í  j e d e n  z  ne jvě t š íc h  s o c iá ln íc h  p r o b lé mů  s t á t u ,  k t e r ý s o u v i s e l  

s  rů s t e m ne z a mě s t na no s t i .  N ič i vé  dů s le d k y mě l a  i  v  Č e s ko s lo ve ns k u  

s vě t o vá  ho s po d á ř s k á  k r iz e ,  k t e r á  po s t ih l a  v š e c h n y  s o c iá ln í  v r s t vy,  

z e jmé na  o b r o vs k ým z v ýš e n ím ne z a mě s t na no s t i ,  je ž  s e  p r o je v i l a  v e  

mě s t e c h  i  na  ve nk o vě  p r o h lo u be n ím c hu d o by.  S o c iá ln í  p o l i t ik a  

t e hd e jš í c h  v lá d  p ř e d s t a vo va la  ve  t ř ic á t ýc h  le t e c h  v  po d s t a t ě  so u bo r  

o p a t ř e n í  p r o t i  r o s t o u c í  b íd ě . [ 1 ]  

 

 H is t o r ie  č e s k é  so c iá ln í  p o l i t ik y s e  „z a s t a v i l a “  v  b ř e z nu  1 9 3 9  

něme c k o u  fa š is t ic k o u  o k up a c í  a  v yt vo ř e n ím P r o t ek t o r á t u  Č e c h  a  Mo r a v y.  

P r o  t o t o  o bdo b í  h i s t o r ic k é  p r a me n y  ho vo ř í  p o uz e  o  z a ba vo vá n í  fo ndů  

s o c iá ln ího  p o j iš t ěn í  o k up a nt y a  o  je j i c h  z ne ho d no c e n í  v  dů s le d k u  

vá le čné ho  ho s po d á ř s t v í .    

 

 J e š t ě  p ř e d  ko nc e m 2 . s vě t o vé  vá lk y r e z e r vo va la  e x i lo vá  

č e s ko s lo ve ns k á  v lá d a  ve  s vé m p r o g r amu  v ýz na mné  mís t o  p r o  v yt vo ř e n í  

ná r o d n ího  s ys t é mu  s o c iá ln ího  po j i š t ěn í .  V  o če k á vá n í  no vé ho  z á ko na ,  

je ho ž  v yp r a c o vá n í  b y lo  s vě ř e no  k o mis i  s lo ž e né  z e  z á s t u pců  v š e c h  

po l i t ic k ýc h  s t r a n ,  by l  u ž  v  r o c e  1 94 5  o d h la s o vá n  na  p o d po r u  r o d inn ýc h  

p ř í jmů  z á k o n  o  r o d inn ýc h  p ř íd a vc íc h .  V  r o c e  1 9 48  o d h la s o va l a  

po s la ne c k á  s němo vna  no v ý z á k o n  o  ná r o d n ím p o j i š t ěn í ,  k t e r ý p o k r y l  

v š e c h n y k a t e go r ie  p r a c u j íc íc h  vč e t ně  o so b  s a mo st a t ně  výd ě le č ně  

č i n n ýc h ,  z e měd ě lců  a  ve ř e jn ýc h  z a mě s t na nců  a  z a h r no va l  v š e c h na  

k la s i c k á  r iz ik a  s  vý j i mk o u   ne z a mě s t na no s t i .  

  

 K  p r vn í  ve lk é  r e fo r mě  s o c iá ln ího  s ys t é mu  p ř i s t o u p i la  v lá d a ,  t e hd y  

j i ž  k o mu n is t ic k á ,  v  r o c e  1 95 1 ,  kd y  b y la  z ř íz e na  s t á t n í  s p r á va  

dů c ho do vé ho  z a be z p e č e n í  a  z a ve d e no  s t á t n í  z d r a vo t n ic t v í .  S t á t  p ř e vz a l  
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z o d po věd no s t  z a  f i na nc o vá n í  a  p o s k y t o vá n í  l é k a ř s k é  p é č e  z d ar ma  vš e m 

o bč a nům a  z a  o r g a n iz a c i  ve š k e r ýc h  lé k a ř s k ýc h  s lu ž e b .  D a lš í  r e fo r ma  

z  r o ku  19 5 6  po t vr d i la  k o ne c  so c iá ln ího  po j iš t ěn í  a  z a ve d e n í  s t á t n ího  

s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í .  Kr o mě  z měn  v  dů c ho do vé m z a be z p e č e n í  b y l  t a k é  

u p r a ve n  s ys t é m ne mo c e ns k é ho  po j i š t ěn í  z a mě s t na nců ,  k t e r ý zů s t a l  

v  p la t no s t i  v  po d s t a t ě  a ž  do  ko nc e  b ýv a lé ho  r e ž imu  v  r o c e  1 98 9 .   

   

 So c iá ln í  p o l i t ik a  z a  v l á d y k o mu n i s tů  v  le t e c h  1 9 48 - 1 9 89  b y la  

ko nc ip o vá na  ja k o  u n ive r s á ln í ,  r e la t iv ně  ve lk o r ys e ,  o p ír a j íc í  s e  o  t é mě ř  

v ý lu čn ý mo no po l  s t á t u .  B y la  z a lo ž ena  na  s t á t n ím p a t e r na l i s mu  a  na  

t a k řk a  úp lné m v y lo u č e n í  o s t a t n íc h  s u b je k t ů  z e  so c iá ln í  o b la s t i .  B y la  t o  

po l i t ik a  r o vno s t á ř s k á  a  n ive l iz a č n í ,  z na čně  ná r o čná  na  e k o no mic k é  

z d r o je .  J e  mo ž no  ř íc i ,  ž e  so c iá ln í  p o l i t ik a  Č e s k o s lo ve ns k é  so c ia l i s t ic k é  

r e pu b l ik y b y la  z na č ně  d e fo r mo va ná  a  b l í ž i l a  s e  t yp u  so c iá ln ího  s ys t é mu ,  

v  němž  s e  výr a z ně  o me z u je ,  něk d y a ž  r u š í  a k t iv i t y  ne s t á t n íc h  s u b je k t ů .  

 

 S ys t é mo vá  z mě na  s o c iá ln í  p o l i t ik y n a s t o u pe ná  po  l is t o p ad u  1 98 9 ,  

z na me ná  p o d s t a t né  z e s la be n í  p r vků  r e d is t r ibu t ivn ího  t yp u ,  t j .  o me z e n í  

s o c iá ln í  ve lk o r ys o s t i  s t á t u  p ř i  s o u ča s né m p o s í le n í  p r vků  v ýk o no výc h  

i  d o z n íva j í c íc h  a  s o u č a s ně  ú s po r no u  so c iá ln í  p o l i t ik u .  P r o  t u t o  o r ie n t a c i  

ho vo ř í  ne je n  o me z e né  e k o no mic k é  z d r o je ,  a le  i  p o t ř e ba  o bno v i t  

i nd iv id u á ln í  o d po věd no s t  z a  ž ivo t n í  s t a nd ar d  a  po d po ř i t  t ak  a k t iv n í  

po s t o je  a  mo t iva c i  k  e fe k t iv n í  p r á c i .  T r a ns fo r ma c e  e ko no mic k é  

a  so c iá ln í  o b la s t i  s e  o p ír á  o  k ap i t a l i s t ic k é - t r ž n í  ho s p o d á ř s t v í ,  j ímž  s e  

na š e  z e mě ,  a le  i  j i né   p o s t ko mu n i s t ic k é   s t á t y  v r a c e j í  k  o vě ř e n ý m 

po z i t i vn ím a  o be c ně  u z ná va n ým no r má m ž ivo t a .  N u t no  s i  v š a k  u věd o mit ,  

ž e  i  p r o vá d ěn í  no vo do bé  so c iá ln í  p o l i t ik y  p r o c há z í  z měna mi,  t a k ž e  j i  

n ik d y ne lz e  p o va žo va t  z a  d e f in i t i v n í .  
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 Ak čn í  p r o g r a m s o c iá ln í  r e fo r my z  r .  1 99 0  v  ú vo du  a na lyz o va l  

s o c iá ln í  d ěd ic t v í  p ř e d c ho z ího  r e ž imu  a  upo zo r ňo va l  na  š k o d y vz n ik l é  

po l i t ik o u  ř íz e né ho  ho s po d á ř s t v í ,  je ž  ve d lo  k e  z je v né  p ř e z a mě s t na no s t i .  

V  ka p i t o le  z k o u ma j í c í   s o c iá ln í  r iz ik a  d a lš ího  v ývo je  p ř e d v íd á  d o č a s né  

z v ýš e n í  ne z a mě s t na no s t i  v  dů s le d k u  p r iva t iz a c e ,  k t e r á  v ýz na mně  o me z í  

ne e fe k t iv n í  p r a co vn í  mí s t a  a  v yř a d í  z  p r o vo z u  něk t e r é  po d n ik y.  

V  da lš í c h  č á s t e c h  s e  p r o g r a m s o c i á ln í  r e fo r my z a mě ř i l  na  p o l i t ik u  

z a mě s t na no s t i  a  p ř í jmů ,  na  r o d in no u  po l i t ik u  a  v  z á vě r u  na  po l i t ik u  

s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í ,  je ho ž  no vá  ko nc e p c e  mu s í  s mě řo va t  k  ná p r a vě  

ne g a t ivn í c h  je vů  m inu lo s t i ,  a  p r o t o  mu s í  b ýt  v yt vo ř e n  je d no t n ý s t á t n í  

s o c iá ln í  s ys t é m p r o  vš e c hn y  o bč a n y ,  z a h r nu j íc í  j a k  ne mo c e ns k é ,  t a k  

dů c ho do vé  z a be z p e č e n í  vč e t ně  p ř ip o j i š t ěn í  ne bo  do br o vo lné ho  po j iš t ěn í .  

 

 No vá  s i t u a c e ,  k t e r á  vz n ik la  p o  z á n ik u  Č e s k é  a  s lo ve ns k é  

fe d e r a t i vn í  r e p u b l ik y  v  r o ce  1 9 92 ,  v yt vo ř i la  t a k é  z měno u  s t á t n í  

o r ga n iz a c e  v  č e s k ýc h  z e míc h  no vé  po d mínk y p r o  d a lš í  v ývo j  a  do ko nč e n í  

p e vně j š í c h  z á k la dů  p r o  so c iá ln í  r e fo r my.  T e n t o  vývo j  j e  v š a k  d o pr o vá z e n  

r o zpo r y a  k o n f l ik t y na  p o l i t ic k é  s c é ně ,  k d e  s e  výr a z ně  o d l i š u j í  p r o g r a m y  

O bč a ns k é  d e mo kr a t ic k é  s t r a ny  a  Č e s k é  s o c iá lně  d e mo kr a t ic k é  s t r a ny,  a l e  

i  me z i  v l á d n í  k o a l ic í  a  o d bo r y.  So c i á ln í  p o l i t ik a  v lá d  z  le t  19 9 2- 19 9 4  

s le d u je  h la v n í  i d e o lo g ic k o u  o r ie n t a c i  d o by,  o  č e mž  v ým lu v ně  s věd č í  

ná z o r y na p ř .  ve do u c í  o so bno s t i  no vé  po l i t ic k é  o r ie n t a c e  V á c la va   K la u s e  

z  r o ku  19 9 4 :  „Ř e k ne - l i  s e  s o c iá ln í  s p r a ve d lno s t ,  mno ho  l id í  vč e t ně  mn e  

z a po c hybu je ,  z d a  je  t o  ja s ně  a  s mys lu p lně  d e f ino va n ý p o je m,  a  na v íc  s i  

po lo ž í  o t á zk u ,  z d a  je  s vo bo d ná  l id s k á  s po le čno s t  s c ho p ná  e l im ino va t  

p ř i r o z e ně  vz n ik a j íc í  s o c iá ln í  ne r o vno s t  me z i  l i d mi  a  z d a  j e  –  p o  

z k u š e no s t e c h  s e  so c ia l i s my  vš e ho  d r u hu  –  r o z u mné  a  ž á d o uc í  o  ně c o  

t a ko vé ho  u s i lo va t . “  So u č a s ně  s e  z ho r š u j í c í   s o c iá ln í  s i t u a c í  s e  o b je v i l y  

vá ž né  p r o b lé my  v  ná r o d n ím ho s po d á ř s t v í .  V  r o c e  1 99 7 ,  p ř i  s t á le  k le s a j í c í  

p růmys lo vé  v ýr o bě  a  s t o u p a j íc ím  d e f i c i t u  s t á t n ího  r o zpo č t u ,  s e  v lá d a  
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r o z ho d la  p ř i jmo u t  p r vn í  „ba l íč e k  e ko no mic k ýc h  o p a t ře n í“  z a  ú č e le m 

ko r e k c e  ho s po d á ř sk é  po l i t ik y a  po  d a lš ím  e k o no mic k é m š o k u ,  

z pů so be né m p á d e m k o r u n y na  me z i ná r o d n íc h  t r z íc h ,  d r u h ý „ba l íč e k  

e ko no mic k ýc h  o p a t ře n í“ . [ 1 5 ]  

 

  N e p ř íz n ivá  ho s po d á ř s k á  s i t u a c e ,  a  t ím i  ne g a t iv n í  t e nd e nc e  

v  o b la s t i  s o c iá ln í  p o l i t ik y,  z pů so b i l y  na p ř e d  r o z p a d  p r a v ic o vé  v lá d y a  ve  

vo lbá c h   r o ku  1 9 98  v í t ě z s t v í  s o c iá ln í  d e mo k r a c ie  a  po z d ě j i  i  ú s i l í  

o  z měnu  so c iá ln ího  s ys t é mu  ve  p r o s p ěc h  vě t š in y o bč a nů .    

 

 Č e s k á  so c iá lně  d e mo k r a t ic k á  s t r a na  s vo u  po l i t ik u  ja s ně  

fo r mu lo va la  ve  s v ýc h  d lo u ho do býc h  a  s t ř e d nědo býc h  p r o gr a me c h , k t e r é  s e  

s na ž í  r e a l i z o va t  p ř e s  o d po r  p r a v ic o vé ho  b lo k u .  U s i lu je  o  so c iá ln í  s t á t n í  

s ys t é m,  o  „p ř e ko ná n í  o d s t ř ed ivé  s í l y  t r hu ,  š t ěp íc í  l id i  na  c hu d é  a  je š t ě  

c hu d š í  na  je d né  s t r a ně  a  bo ha t é  a  je š t ě  bo ha t š í  na  s t r a ně  d r u hé .  Ud r žu je  

a  r o z v í j í  s o c iá ln í  s o u dr ž no s t ,  be z  n íž  b y  s p o le čno s t  č e k a ly vá ž n é  

s o c iá ln í  k o nf l i k t y,  p o l i t ic k é  o t ř e s y a  k r iz e .  Ka p i t a l i s t ic k ý  t r h ,  po ne c ha n ý  

s á m s o bě ,  je  ne l i d s k ý  a  r o z k lá d á  s p o le čno s t .  P r o t o  je  t ř e ba  r e g u lo va t  

je ho  pů so be n í  p r o s t ř e d n ic t v ím  s o c iá ln ího  s t á t u . “  T o l ik  o d s t a ve c  v  p r vn í  

č á s t i  s t ř e d nědo bé ho  p r o gr a mu  ČS S D z  le d na  2 0 0 2 ,  v  němž  js o u  d á le  

fo r mu lo vá n y p r o b lé my  v  d i fe r e nc i a c i  p ř í jmů  a  ma je t k u ,  o t á zk y  

z a mě s t na no s t i ,  p r a co vn í  vz t a hy  a  s o c iá ln í  d ia lo g ,  po pu la čn í  a  r o d in né  

po l i t ik y a  v  pá t é  č á s t i  úko ly v  o b la s t i  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í .   

 

 V  so u č a s no s t i  ne lz e  o vš e m,  s  o h le d e m na  p r o h lu bu j í c í  s e  v l á d n í  

k r iz i  ( b ř e z e n  2 0 0 5) ,  vůbe c  o d ha d no u t ,  ja k  s e  bu d e  v  ne jb l i ž š í  d o bě  

v yv í j e t  po l i t ic k á ,  e ko no mic k á  a  s o c iá ln í  s i t u a c e .  Ko ne čné  v yú s t ěn í  

a  dů s le d k y mo ho u  z á s a d ně  o v l iv n i t  c e lý  ná š  p o l i t ic k ý  a  s p o le č e ns k ý  

v ývo j .  [ 4 ]  
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 3 .2.  Ústavní  zakotvení sociálních práv občana 
 

 P r inc ip y s o c iá ln í  v ys p ě lo s t i ,  de mo k r a t ično s t i   a  hu má n no s t i  

s po le č e ns k é ho  z ř íz e n í  mů ž e me  v ys l e do va t  v  na š e m ú s t a vn ím p r á v n í m 

s ys t é mu ,  p ř ímo  v   L i s t i ně  z á k la d n íc h  p r á v  a  s vo bo d ,  k t e r á  b y la  v yh lá š e n a  

1 6 .  p r o s inc e  1 9 9 2  ja k o  so u č á s t  ú s t a vn ího  po ř ád k u  Č e s k é  r e pu b l ik y.  P ř i  

je j í  t vo r bě  s e  je š t ě  t e hd e jš í  Č e s k o s lo ve ns k o  in s p ir o va lo  p ř e d e vš í m 

M e z iná r o d n ím p a k t e m o  ho s po d á ř s k ýc h ,  so c iá ln íc h  a  k u l t u r n íc h  p r á ve c h  

a  E vr o p s ko u  so c iá ln í  c ha r t o u .  O bě  t y t o  s mlo u v y Č e s k o s lo ve ns k o  

po d e p sa lo  a  s t a lo  s e  je j ím ú č a s t n ík e m.  

 

 Po dr o bně  s e  o b la s t í  s o c iá ln í  p o l i t ik y a  s p e c i f i c k y ú lo ho u  

s o c iá ln ího   z a be z p e č e n í  z a b ýv á  H la va  č t v r t á  L is t i n y  z á k la d n íc h  p r á v  

a  s vo bo d  po d  ná z ve m H o s po d á ř s k á ,  so c iá ln í  a  k u l t u r n í  p r á va .  L ze  

ko ns t a t o va t ,  ž e  ú s t a vn í  ú p r a va  t ě c ht o  p r á v  je  p ř íz na č ná  p r o  so c iá ln í  s t á t .  

 

 So c iá ln í  p r á va  z a ko t ve ná  v  č lá nk u  2 6  L is t i n y z á k la d n íc h  p r á v  

a  s vo bo d  p ř ed s t a vu j í  fo r mu la c i  z á k la d n íc h  p r inc ipů  s vo bo d y j e d no t l i vc e  

v  ho s po d á ř s k é  o b la s t i  i  p r inc ipů  s t á t n í  po l i t ik y z a mě s t na no s t i .   

 

 P r á vo  na  s vo bo d no u  vo lbu  p o vo lá n í  a  p ř íp r a vu  k  němu  s p o lu  

s  p r á ve m p o d n ik a t  a  p r o vo zo va t  j i no u  ho spo d á ř s ko u  č in no s t  j s o u  

po d mínk o u  s vo bo d né  s e be r e a l iz a c e   a  r o z vo je  l i d s k é  b yt o s t i .  Z á r uk a  

t ě c ht o  p r á v  t vo ř í  s a mu  po d s t a t u  e xi s t e nc e  k a žd é ho  s ys t é mu  ná r o d n í  

e ko no mik y z a lo ž e né  na  z á s a d á c h  t r ž n ího  ho spo d á ř s t v í .  J d e  o  p r á va  

l i d s k á ,  ná le ž e j í c í  k a ž d é mu  č lo věk u  be z  o h le d u  na  je ho  s t á t n í  o bč a ns t v í .  

S vo bo d ně  vo l i t  s vé  p o vo lá n í  p ř e d e vš ím z na me ná  mo ž no s t  d le  v l a s t n í  vů le  

r o z ho do va t  o  s vé m p r a c o vn ím u p la t něn í .  T o mu  vš a k  r o vně ž  o dpo v íd á  

ne z b yt no s t  o c h r a ny z e  s t r a n y s t á t u  p ř ed  l i bo vo ln ým p r o po u š t ěn ím z e  

z a mě s t ná n í  z e  s t r a n y je ho  po s k yt o va t e le  vč e t ně  o c h r a ny p ř e d  je ho  
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ne g a t ivn í mi  dů s le d k y,  k t e r á  j s o u  z a be z p e čo vá na  p r a co vn í m 

z á ko no d ár s t v ím.   

 

 V  so u v is lo s t i  s  p r á ve m na  s vo bo d no u  vo lbu  p o vo lá n í  z a k o t vu je  

L is t i na  z á k la d n íc h  p r á v  a  s vo bo d  p r ávo  k a žd é ho  z ís k á va t  p r o s t ř e dk y p r o  

s vé  ž ivo t n í  p o t ř e by  p r a c í .  O bč a n y,  k t e ř í  t o t o  p r á vo  ne mo ho u  be z  s vé  

v in y  v yk o ná va t ,  s t á t  v  p ř imě ř e né m r o z s a hu  h mo t ně  z a j i š ťu je  a  p o d mínk y  

r o vně ž  s t a no vu je  z á ko n .  

  

 P ř imě ř e né  h mo t né  z a j iš t ěn í  z e  s t r a ny s t á t u  je  po s k yt o vá no  

o bč a nům,  k t e ř í  be z  s vé  v in y  ne mo ho u  po d le  č l .  2 6  o d s t .  3  L is t i n y  

z á k la d n íc h  p r á v  a  s vo bo d  vyk o ná va t  za mě s t ná n í .  

 

 Kr o mě  d a l š íc h  s o c iá ln í c h  p r á v  u ve d e n ýc h  v  L is t i ně  z á k la d n íc h  p r á v  

a  s vo bo d  z v lá š t n í  v ýz na m j e  p ř ik lá d á n  p r á vu  na  so c iá ln í  z a be z p e č e n í ,  

ne bo ť  s e  t ýk á  u r č i t ýc h  r iz ik o v ýc h  u d á lo s t í  č i  s i t u a c í ,  k t e r é  v  hu má n n í  

s po le čno s t i  v yž a d u j í  z á s a h  s t á t u  a  j e ho  po z i t i vn í  p lněn í  ve  p r o sp ě c h  

o h r o ž e nýc h  o so b .  S t á t  s e  p ř i t o m s v ý c h  p o v in no s t í  ne mů ž e  z p r o s t i t ,  a n i  

k d yb y u mo ž n i l  z a j i š ťo vá n í  t ě c ht o  p r á v  p r o s t ře d n ic t v í m  

s o u kr o mo pr á vn íc h  s u b je k t ů ,  ja k ým j s o u  na p ř .  p e nz i jn í  fo nd y,  na d a c e ,  

c í r k e v n í  c ha r i t y  ne bo  i  f yz i c k é  o so by.  

 

 Ko nk r é t n í  p r á va   ná le ž e j í c í  d o  t o ho to  o k r u hu  so c iá ln ího  s ys t é mu  

j s o u  z ako t ve na  v  č lá nk u  3 0  L is t i n y  z á k la d n íc h  p r á v  a  s vo bo d .  J s o u  t o  

p r á vo  na  p ř imě ř e né  h mo t né  z a be z p e č e n í  ve  s t á ř í ,  p ř i  ne z pů s o b i lo s t i  

k  p r á c i  ne bo  p ř i  z t r á t ě  ž iv i t e le  a  p r á vo  na  po mo c ,  ne z b yt no u  p r o  

z a j i š t ěn í  z á k la d n íc h  ž ivo t n íc h  p o d mín e k .  

  

 P r á vo  na  o c h r a nu  z d r a v í  p o d le  č lá nk u  3 1  L is t i n y  z á k la d n íc h  p r á v   

a  s vo bo d ,  s t e jně  ja k o  p r á vo  na  ž ivo t ,  je  p r á ve m l id s k ým,  vz t a hu j í c ím s e  
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na  k a ž do u  f yz ic k o u  o so bu .  V  Č e s k é  r e p u b l i c e  je  l i d s k é  z d r a v í  a bs o lu t ně  

ú s t a vně  c h r á něno u  ho d no t o u   a  i  na  t o t o  p r á vo  s e  vz t a hu je  z á k a z  

d is k r imina c e  p o d le  s o c iá ln ího  půvo d u ,  ma je t k u ,  r o du  ne bo  j i né ho  

po s t a ve n í .  O bč a né  ma j í ,  na  z á k la d ě  ve ř e jné ho  po j iš t ěn í ,  p r á vo  na  

be z p la t no u  p é č i  a  na  zd r a vo t n í  po mů c k y. [ 1 4 ]  

 

3.3 .  Současný systém sociálního zabezpečení v ČR  

       

 S ys t é m s o c iá ln ího   z a be z p eč e n í  je  s o u č á s t í  s o c iá ln í  p o l i t ik y s t á t u  

a  o be c ně  je j  c há p e me  ja k o  so u bo r  i n s t i t u c í ,  z a ř íz e n í  a  o p a t ř e n í ,  je j i c hž  

p r o s t ře d n ic t v ím a   p o mo c í  s e  p ř ed c há z e j í ,  z mír ňu j í  a  o d s t r aňu j í  ná s le d k y  

s o c iá ln í c h  u d á lo s t í  a  s o c iá ln íc h  p ř ího d   o bč a nů . [ 22 ]  J e d ná  s e  o  so c iá ln í  

r iz ik a  v  ž ivo t ě  o bč a nů ,  k t e r á  mo ho u  p ř i né s t  t íž ivé  ž ivo t n í  s i t u a c e  ja k o  je  

na p ř .  ne mo c ,  ú r a z y,  in va l id i t a ,  s t á ř í ,  s mr t  r o d in né ho  p ř í s lu š n ík a ,  a l e  

i  t ěho t e ns t v í  č i  na r o ze n í  d í t ě t e ,  po p ř .  d a lš í  t íž ivé  s i t u a c e .   

 

 N e jr o z š í ř e ně j š ím  p o je t ím v  s o u č a s né  do bě  je  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  

ve  s mys lu  s o u hr nné ho  o z na č e n í  p r o  vš e c hn y s o c iá ln í  i n s t i t u c e ,  

po s k yt u j íc í  o bč a nům r a d u ,  o c h r a nu ,  ma t e r iá ln í  a  p e ně ž n í  p lněn í ,  s lu ž b y  

a  a z y l  k  u s po ko je n í  je j i c h  s p o le čn o s t í  u z na n ýc h  s o c iá ln í c h  p o t ř e b .  

Z  t o ho t o  po h le d u  mů ž e me  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  vn í ma t  i  ja k o  so u bo r  

o p a t ř e n í  fo r mu j í c íc h  s o l id a r i t u  s  l id mi,  k t e ř í  č e l í  ne d o s t a t ku  p ř í jmu  ne bo  

s e  na c há z e j í  v  s i t u ac i ,  je ž  v yž a d u je  mimo ř á d né  v ýd a je .  

  

 V  so u la d u  s  po h ybe m v  c e lé  s p o le čn o s t i  po  r e vo lu c i  v  l i s t o p a du  

1 9 8 9 ,  s  t r a ns fo r mu j íc ím  s e  ho s po d á ř s t v ím,  d o c há z í  i  k  p o s t u p né  

t r a ns fo r ma c i  s o c iá ln ího  s ys t é mu .  V  so u la d u  s e  s c é ná ř e m s o c iá ln í  r e fo r my  

s e  p o s t u p ně  v yt vá ř í  t ř i  na  s e be  na va z u j í c í   r e la t iv ně  s a mo st a t né  s ys t é m y  

–  so c iá ln ího  po j iš t ěn í ,  s t á t n í  s o c iá ln í  po d po r y a  so c iá ln í  p o mo c i .  
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 S ys t é m s o c iá ln ího  po j iš t ěn í  ř e š í  t y  s o c iá ln í  s i t u a c e ,  na  k t e r é  s e  

mů ž e  o bč a n  p ř e d e m p ř ip r a v i t  fo r mo u  o d lo ž e n í  č á s t i  s vé  d ne š n í  s p o t ř e b y  

na  k r yt í  bu d o u c í  ne j i s t é  d lo u ho do bé  č i  k r á t ko do bé  so c iá ln í  s i t u a c e .  

V  t o mt o  s mě r u  js o u  j iž  p r o vo zo vá ny s ys t é my:  

� dů c ho do vé ho  po j iš t ěn í  ( v iz  z á ko n  č .  15 5 / 19 9 5  S b . ,   

o  dů c ho do vé m po j iš t ěn í ,  v  p la t né m z n ěn í)  a  p e nz i jn ího  

p ř ip o j iš t ěn í  (  v iz  z á ko n č .  4 2 /1 9 94  S b. ,  o  p e nz i jn ím 

p ř ip o j iš t ěn í  s e  s t á t n ím p ř í s p ěvk e m,  v  p la t né m z něn í) ,  

� ne mo c e ns k é ho  po j iš t ěn í  ( v iz  z á ko n  č .  5 4 / 19 5 6  S b . ,  

o  ne mo c e ns k é m p o j iš t ěn í  z a mě s t na nců ,  v  p la t né m z něn í) ;  

u va ž u je  s e  o  i  mo ž no s t i  s a mo s t a t né ho   s ys t é mu  ú r a zo vé ho  

po j i š t ěn í ,  

� z d r a vo t n ího  po j iš t ěn í  ( z á ko n  č .  48 / 199 7  S b . ,  o  ve ř e jné m 

z d r a vo t n ím p o j iš t ěn í ,  v  p la t né m z něn í ) .  

 

 S ys t é m je  f i na nc o vá n  z  po j i s t né ho ,  k t e r é  p la t í  po d le  p ř e s ně  

s t a no ve n ýc h  p o d míne k  j a k  z a mě s t na ne c ,  t a k  z a mě s t na va t e l  a  o so b y  

s a mo st a t ně  výd ě le č ně  č i n né .  So c iá ln í  p o j iš t ěn í  j e  fo r ma  ne jv íc e  

p r e fe r o va ná  v  mo d e r n íc h  s p o le č no s t e c h  s  t r ž n í  e k o no mik o u .  V  na š ic h  

po d mínk á c h  je  ne jv ho d ně j š í  fo r mo u  z a j i š t ěn í  s o c iá ln í c h  p o t ř e b  o bč a nů  ve  

vš e c h  p ř íp a d e c h ,  k d y s e  je d ná  o  so c iá ln í  u d á lo s t  spo je no u  s e  z t r á t o u  

p ř í jmu  z  v ýd ě l e čné  č i n no s t i ,  v  p ř íp a d e c h  ma t e ř s t v í ,  o š e t řo vá n í  č le na  

r o d in y,  ne mo c i ,  in va l id i t y ,  s t á ř í  a  z t r á t y  ž iv i t e le .  V  t é t o  fo r mě  je  

s o c iá ln í  p o j iš t ěn í  v ýr a z e m s o c iá ln í  o d po věd no s t i  o bč a nů  k  so bě  a  s vé  

r o d ině .  

 

 Z á k la d n í  dů c ho do vá  so u s t a va  je  p o v inná  p r o  vš e c hn y  o so b y  

v ýd ě le č ně  č i nné .  T e n t o  po ž ad a ve k  je  j e d no u   z  fo r e m,  ja k  z a b r á n i t  

vz n ik u  c hu d o by,  a  je  z á k la d n ím  p r vk e m p r inc ip u  o bč a ns k é  so l id a r i t y .  
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 R o z vo j  p e nz i jn ího  p ř ip o j iš t ěn í  v  p ř í š t íc h  l e t e c h  i  v ýš e  s t á t n í  

po d po r y bu d e  z á v is e t  ne je n  o d  vně j š íc h  p o d míne k ,  ja k o  je  e k o no mic k ý  

rů s t ,  in f l a c e ,  ne z a mě s t na no s t  a po d . ,  a le   z e jmé na  o d  p ř i ja t é  ko nc e p c e  

f i na nc o vá n í  z á k la d n ího  s ys t é mu  důc ho do vé ho  po j iš t ěn í .  

 

  R o vně ž  p la t ná  ú p r a va  ne mo c e ns k é ho  po j iš t ěn í  d o s u d  p ln ě  

ne r e a go va la  na  t r a ns fo r ma čn í  p r o c e s  v  s o c iá ln í  a  e k o no mic k é  o b la s t i  

z á s a d n í  k o nc e p čn í  z mě no u .  S ys t é m ne mo c e ns k é ho  po j iš t ěn í ,  ja k o  s ys t é m 

k r á t ko do býc h  d á ve k ,  p ř i t o m ve l ic e  ú z c e  so u v is í  s  v ývo je m p ř e vá ž n é  

vě t š in y s ys t é mů  ná r o d n ího  ho s po d á ř s t v í .  

 

 S ys t é m s t á t n í  s o c iá ln í  p o d po r y  ( v iz  z á k o n  č .  1 17 / 19 9 5  S b . ,  

o  s t á t n í  s o c iá ln í  p o d po ř e ,  v  p la t né m z něn í)  ř e š í  s o c iá ln í  s i t u a c e ,  k t e r é  

j s o u  na  z á k la d ě  u rč i t é ho  spo le č e ns k é ho  ko ns e nz u  u z ná n y z a  z ř e t e le  

ho d né ,  t j .  so c iá ln í  s i t u a c e ,  kd y je  ú č e lné  r o d inu ,  p ř e de vš ím r o d inu  

s  d ě t mi ,  p o d po ř i t .  J e d ná  s e  na p ř .  o  na r o z e n í  d í t ě t e ,  p é č i  r o d ič ů  o  ně  

v  r a nné m s t a d iu ,  je ho  v ýc ho vu  po  c e lo u  do bu  p ř íp r a v  na  p o vo lá n í  a p o d .  

J e d no t l ivé  d á vk y  j s o u  f i na nc o vá n y  z  d a n í ,  t e d y z e  s t á t n ího  r o z po č t u ,  

v  r á mc i  ne j š i r š í  c e lo s po le č e ns k é  s o l id a r i t y .  Z á k la d e m p r o  s t a no ve n í  

ná r o k u  a  v ýš e  j e d no t l i v ýc h  d á ve k  s t á t n í  s o c iá ln í  p o d po r y j e   ž ivo t n í  

min i mu m.  

 

 S t á t n í  s o c iá ln í  p o d po r a  je  s ys t ém o p a t ř e n í  s t á t u  z a mě ř e n ý  

p ř ed e vš ím k  po d po ř e  r o d in y.  J e j í m  v ýc ho d is k e m je  p r inc ip  p a r t ic ip a c e ,  

na   z á k la d ě  k t e r é ho  s t á t  po s k yt u je  s o c iá ln í  d á vk y r o d iná m  v  p ř íp a d ě  

u z na né  s o c iá ln í  s i t u a c e ,  na  je j í ž  ř e š e n í  r o d ina  v l a s t n ími  p r o s t ř e d k y  

ne s t a č í .  So u č a s ně  je  u p la t ňo vá n  p r inc ip  s o l id a r i t y ,  na  je d né  s t r a ně  me z i  

v ys o ko p ř í jmo v ý mi  r o d ina mi   a  r o d ina mi  s  n íz k ým i  p ř í jmy ,  na  d r u hé  

s t r a ně  so l id a r i t y  me z i  be z d ě t n ými  a  r o d ina mi  s  d ě t m i .  V  r á mc i  s ys t é mu  

s t á t n í  so c iá ln í  p o d po r y je  u p r a ve no  c e lk e m 8  so c iá ln íc h  d á ve k :  
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� p ř íd a ve k  na  d í t ě ,   

� s o c iá ln í  p ř íp la t e k ,   

� p ř í s p ěve k  na  b yd le n í ,   

� r o d ičo vs k ý p ř í s p ěve k ,   

� z ao p a t řo va c í  p ř í s p ěve k ,   

� d á vk y p ě s t o u ns k é  p é č e ,   

� po r o d né ,   

� po h ř e bné .    

 

 No vě  ko nc ip o va n ý s ys t é m s o c iá ln í  po mo c i  v yc há z í  dů s le d ně  z e  

z á k la d n ího  p ř e d po k la d u ,  ž e  v  po dmínk á c h  d e mo k r a t ic k é  s po le čno s t i  

a  s vo bo d né ho  t r hu  ne s e  k a ž d ý o bč a n  o d po věd no s t  s á m z a  s e be  a  z a  s vo u  

bu d o u c no s t .  J e s t l iž e  s e  o c i t ne  v  so c iá lně  ne u s p o ko j ivé  s i t u a c i ,  na s t u pu je  

s o c iá ln í  p o mo c ,  ja k o  p r o je v  l id s k é  so l id a r i t y  i  d o br o č in no s t i ,  

s  c í le m na vr á t i t  t ako vé mu  o bč a nu  c o  ne jr yc h le j i  s o c iá ln í  s u ve r e n i t u ,  

po mo c i  mu  p ř e ko na t  p ř e c ho d ně  s t ad iu m s o c iá lně e k o no mic k ýc h  o b t íž í ,  

p ř íp a d ně  ř e š i t  je ho  t r va le  s o c iá lně  s v íz e lné  p o s t a ve n í  ( o p a t ř e n í  s t á t n í  

s o c iá ln í  p o mo c i  v yc há z e j í  z  no ve l iz a c í  z á k o na  č .  1 00 / 19 8 8  S b. ,  

o  so c iá ln ím  z a be z p e č e n í  a  z e  z á k o na  č .  48 2 /1 9 91  S b . ,  o  so c iá ln í  

po t ř e bno s t i ) .  Z á k la d n ími  ná s t r o j i  s o c i á ln í  p o mo c i  j s o u :  

� po r a d e ns t v í ,   

� p r e ve nc e  so c iá lně  p a t o lo g ic k ýc h  je vů ,   

� s o c iá lně  p r á vn í  o c h r a na ,   

� d á vk y so c iá ln í  p o mo c i  v  p e ně ž n í  i  vě c né  po do bě ,   

� s o c iá ln í  s lu ž b y.   

 

 So c iá ln í  p o mo c  je  je d na  z e  s o u čá s t í  no vě  ko nc ip o va né ho  s ys t é mu  

s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í .  C í le m s ys t é mu  s o c iá ln í  p o mo c i  je  z a be z p e č e n í  

z á k la d n íc h  ž ivo t n íc h  p o t ř e b  o bč a nů ,  k t e ř í  s e  na c há z e j í  v  o bt íž né  s o c iá ln í  
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s i t u a c i  a  z  o b je k t iv n íc h  ne bo  s u b je k t ivn í c h  důvo dů  s i  ne j s o u  s c ho p n i  

v la s t n ím p ř ič i ně n ím,  a n i  s  po mo c í  r o d in y t yt o  po t ř e by z a be z p e č i t . [ 1 2 ]  

 

 So u č á s t í  s ys t é mu  s o c iá ln í  p o mo c i  je  i  p é č e  o   d e z in t e g r o va né  ne bo  

s po le č e ns k y  ne p ř iz pů s o be né  o so by.  J d e  o  o bč a ny,  k t e ř í  s e  o c i t l i  

v  ne p ř íz n ivé  s i t u a c i ,  k t e r o u  ne mo ho u  p ř e ko na t  be z  po mo c i  s p o le čno s t i .  

C í le m s o c iá ln í  p o mo c i  t ěmt o  o bč anům je  ná v r a t  do  s t a vu  so c iá ln í  

s u ve r e n i t y  a  ne z á v i s lo s t i ,  t j .  o v l iv n i t  z pů so b  je j ic h  ž ivo t a  na t o l ik ,  a b y  

ne b y l  v  r o zpo r u  s  o be c nými  z á jm y  s po le čno s t i ,  a le  i  s  t r a d ic e m i  

a  z vyk lo s t mi ,  je j i c hž  ne r e s p e k t o vá n í  ve d e  k  so c iá ln í  i z o la c i .  D á le  p a k ,  

a b y s v ým z pů s o be m ž ivo t a  neo hr o žo va l i  s vé  z á jmy  a  z á jmy  o s o b  na  n ic h  

z á v is lýc h ,  a le  na o p ak  u s i lo va l i  o  min i ma l i z a c i  ne g a t ivn í c h  dů s le d ků  

t a ko vé ho  z pů so bu  ž ivo t a  ja k  na  o bč a na  s a mo t né ho ,  t ak  na  s po le čno s t .  

U ve d e né  v yme z e n í   na z na ču je  r e z e r vo va no s t  v  c í le c h ,  ne bo ť  ne lz e  z c e l a  

v y lo u č i t  a n i  p ř íč i n y  ve d o u c í  k e  s po le č e ns k é  ne p ř iz pů s o be no s t i ,  a n i  je j í  

vz n ik  a  e x is t e nc i .  N a v íc  ve  s vo bo d né  s po le čno s t i  má  k a ž d ý p r á vo  s i  

z vo l i t  i  t a ko vý z pů s o b  ž ivo t a ,  k t e r ý s e  o s t a t n ím o bč a nům mů ž e  je v i t  ja k o  

ne p ř i ja t e ln ý,  z a v r ž e n ího d n ý ne bo  je n  ne o bv yk lý.  [ 1 6 ]  

 

 T r a ns fo r ma čn í   p r o c e s y s o c iá ln í  s fé r y v  Č e s k é  r ep u b l i c e  p o s t u p ně  

s mě řu j í  k  o d s t r a něn í  mo no po lu  s t á t u  a  z r u š e n í  s t á t n ího  z a be z p e č e n í ,  

k  p ř e va z e  so c iá ln ího  po j iš t ěn í ,  s t á t n í  s o c iá ln í  p o d po r y a  s o c iá ln í  p o mo c i ,  

t z n .  k e  ko mb ina c i  z á k la d n íc h  fo r e m s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  t a k ,  ja k  t o mu  

je  v  z á p a do e vr o p sk ýc h  z e míc h .  Mo d e r n í  s o c iá ln í  p o mo c  vš a k  mu s í  

v yc há z e t  z  t ě c h  z á s a d ,  k t e r é  lz e  n a  z á k la d ě  me z iná r o d n í  k o mp a r a c e  

s ys t é mů  so c iá ln í  p o mo c i  v yme z i t  ná s l e d u j íc ím i  v ýc ho z ími  p r inc ip y :  

� d e mo no po l iz a c e  s o c iá ln í  p o mo c i ,  

� d e c e nt r a l iz a c e  s t á t n í  s o c iá ln í  s p r á v y,  

� d e mo k r a t iz a c e  so c iá ln í  s p r á v y,  

� p lu r a l iz a c e  z d r o jů  po mo c i ,  
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� z mě na  o b je k t u  so c iá ln í  p o mo c i ,  

� p lu r a l iz a c e  fo r e m so c iá ln í  p o mo c i ,  

� hu ma n iz a c e  p r o s t ř e dků  so c iá ln í  p o mo c i ,  

� p ř imě ř e no s t  so c iá ln í  p o mo c i  so c iá ln í  po t ř e bě ,  

� p e r so n i f ik a c e  s o c iá ln í  p o mo c i ,  

� p r o fe s io na l i z a c e  so c iá ln í  p o mo c i . [ 1 8 ]  

 

3 . 4 .  D í lč í  závěr  

 

 V e  2 0 .  s t o le t í  s e  v ýr a z ně  p r o h lo u b i l  p r o b lé m s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í  ve  vš e c h  je ho  fo r má c h ,  a  t o  v  ná r o d n ím a  me z iná r o d n í m 

mě ř í t k u .  T e n t o  p r o b lé m s i  v yž á d a l  u r yc h le né  ř e š e n í  i  u  ná s ,  v  s a mo t né m 

Č e s ko s lo ve ns k u ,  vz n ik lé m p o  r o zpa d u  R a ko u s ko - U he r sk a .  So c iá ln ě  

po l i t ic k á  č i nno s t  no vé ho  s t á t u  p ř in e s la  č e t né  po z i t i vn í  z měn y,  k t e r é  

o d po v íd a ly  c ha r a k t e r u  a  no vým m o ž no s t e m s vo bo d né ,  d e mo kr a t ic k é  

s po le čno s t i .  So u bo r  o p a t ř e n í  v  s o c iá ln ím  s ys t é mu ,  k t e r ý b y l  bu d o vá n  

v  s o u la d u  s  p r inc ip y  t r ž n ího  ho s po d á ř s t v í ,  t ak  s ne s l  s r o vná n í  s  o s t a t n ím i  

p růmys lo vě  v ys p ě l ý mi   z e měmi.  P ř e s t o  lz e  vš a k  k o ns t a t o va t ,  ž e  t e hd e jš í  

Č e s ko s lo ve ns k o  ne r o z v í je lo  s o c iá ln í  p o l i t ik u  p lně  d le  půvo d n íc h  

p r o g r a mo v ýc h  z á s a d  ko a l ič n íc h  s t r a n  a  p ř e d s t a v  t eo r e t iků  s o c iá ln í  

po l i t ik y Ka r la  E ng l i š e  a   J o s e fa  M a c k a ,  co ž  mě lo  o vš e m ř a d u  

o b je k t iv n íc h  p ř íč i n ,  v yp lýv a j í c íc h  z e jmé na  z  ná s le d ků  vá lk y,  

z  ne do s t a t e čnýc h  f i na nčn íc h  z d r o jů  a t d .    

 

 V  o bdo b í  p o  I I .  s vě t o vé  vá lc e  s e   v  něk t e r ýc h  z e míc h  v ýc ho d n í  

E vr o p y,  me z i  k t e r é  p a t ř i lo  i  Č e s k o s lo ve n s k o ,  p r o s a zo va l  i  j i n ý  mo d e l  

s o c iá ln í  p o l i t ik y  -  s o c ia l i s t ic k ý,  k d e  p r a k t ic k y  je d in ým  g a r a n t e m 

a  po s k yt o va t e le m s o c iá ln íc h  d á ve k  a  s lu ž e b  a  r e a l iz á t o r e m ve š k e r ýc h  

s o c iá lně  p o l i t ic k ýc h  o p a t ře n í  b y l  s t á t .  J ak  s e  vš a k  u k áz a lo ,  i  t a t o  id e a  
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t é mě ř  „a bs o lu t n í “  s o c iá ln í  s p r a ve d lno s t i  ve d la  k  vá ž n ým p r o b lé mům 

a  ná s le d ně  k e  z měně  s po le č e ns k o - e ko no mic k é  o r ie n t a c e .  

 

 P r io r i t n í  ú lo hu  v  p r o c e s u  t r a ns fo r ma c e  s p o le čno s t i ,  z a há je né m 

u  ná s  v  d e va d e s á t ýc h  le t e c h  minu lé ho  s t o le t í ,  mě la  a  d o s ud  má  

e ko no mic k á  a  so c iá ln í  o b la s t ,  k t e r é  se  u t vá ře j í  v  t ě s né m s e p ě t í .  V š e c hn y  

po s t so c ia l is t ic k é  z e mě  v  E vr o pě  s e  v  t o mt o  p r o ce s u  p ř ih l á s i l y  

k  d e mo k r a t ic k é mu  u s p o ř á dá n í  s  e k o no mik o u  o p ír a j íc í  s e ,  ja k o  ve  vš e c h  

v ys p ě l ýc h  z á p a d n íc h  k a p i t a l i s t ic k ýc h  z e míc h ,  o  t r h .   

 

 So c iá ln í  p r á va  o bč a na  js o u  ne d í lno u  s o u č á s t í  ú s t a vn ího  z á ko na  

Č e s k é  r ep u b l ik y,  k d e  js o u  z a ko t ve na  p ř ímo  v  L i s t ině  z á k la d n íc h  p r á v  

a  s vo bo d ,  k t e r á  b y la  v yh lá š e na  1 6 .  p r o s inc e  1 9 9 2  ( z á k . č .  2 /1 9 93  S b . ) .  

Ú p r a va  so c iá ln í c h  p r á v  je  p ř íz na č ná  p r o  so c iá ln í  s t á t .  T e nt o  fa k t  s věd č í  

o  ja s né  o r ie n t a c i  na  p r inc ip y   mo d e r n í  s p o le čno s t i ,  k t e r á  je  s o c iá lně  

v ys p ě lá  a  hu má n n í ,  a  s o u č a s ně  c ha r ak t e r iz u je  ne z a d a t e lno u  ú lo hu  s t á t u  

v  s o c iá ln í  o b la s t i .  

 

 No vě  bu d o va n ý s ys t é m s o c iá ln ího   z a be z p e č e n í  v  Č e s k é  r e pu b l ic e  

je  p o  vz o r u  o bdo bn ýc h  s ys t é mů  v  d emo k r a t ic k ýc h  s p o le čno s t e c h  E vr o p y  

s t a věn  ja k o  in s t i t u c e  so c iá ln ího  p o j iš t ěn í ,  s t á t n í  s o c iá ln í  p o dpo r y  

a  so c iá ln í  p o mo c i ,  t z n.  ja k o  ko mb ina c e  je ho  z á k la d n íc h  fo r e m.   Z a  

po mo c i  t a k t o  na s t o le né ho  s ys t é mu   s e  spo le čno s t  s na ž í  ú č in ně  

p ř ed c há z e t ,  z mír ňo va t  a  o d s t r aňo va t  ná s le d k y s o c iá ln í c h  u d á lo s t í ,  

s o c iá ln í c h  p ř ího d  a  so c iá ln íc h  r iz ik  o bč a nů .  T r a ns fo r ma čn í  p r o c e s y  

s ys t é mu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  j s o u  na s t a ve n y t a k ,  a b y p o s t u p ně  

do c há z e lo  mj .  k  je ho  p ř e t vá ř e n í  na  p lu r a l i t n í  s ys t é m,  k  d e mo no po l iz a c i  

s t á t n í  p o mo c i  a  p r o h lu bu j í c í  s e  d e mo k r a t ično s t i  s ys t é mu .  N e s míme  vš a k  

p ř i t o m z a po mína t  na  p r io r i t y  mo d er n ího  po kr o ko vé ho    so c iá ln ího  
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s ys t é mu ,  k t e r ý má  p o má ha t  v š e m l i d e m s p o ko je ně  ž í t  a  s ná š e t  mo ž né  

ne j i s t o t y a  ne be z p e č í  u s p ě c ha né ho  ž iv o t a .   

 

 .   
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4.   Hospodářské  a sociální  aspekty   vstupu  
     České  republiky  do Evropské unie  
 

4 . 1 .  E konomic ké  s ouv i s los t i  inte gr ace  

 

 Z měn y,  j i m iž  p r o š la  č e s k á  s po le čno s t  o be c ně  a  č e s k á  eko no mik a  

z v lá š ť  v  po s le d n íc h  p ě t i  le t e c h ,  je  mo ž no  s h r no u t  po d  s po le čné ho  

jme no va t e le :  p ř íp r a va  a  v s t u p  Č e sk é  r e pu b l ik y  d o  E vr o p s k é  u n ie  

a  in s t i t u c io ná ln í ,  p o l i t ic k é ,  ho s po dá ř s k é  a  so c iá ln í  dů s le d k y s  t ím  

s o u v is e j í c í .  Ž á d ná  j i n á  z mě na ,  u s k u t e čněná  v  t o mt o  o bdo b í ,  ne má  p r o  

bu d o u c no s t  č e s k é  s po le čno s t i   vě t š í  v ýz na m.  P r o c e s ,  v  němž  

t r a ns fo r ma c e  e ko no mik y p ř e d  r e fe r end e m o  vs t up u  do  E vr o p s k é  u n ie  

u  ná s  p r o b íha l ,  lz e  v y me z i t  v  po d s t a t ě  d věma  fá z e mi.  Z a t ímc o  p r vn í  

fá z e ,  k t e r o u  mů ž e me  o hr a n ič i t  o bdo b ím o d  po l i t ic k é  z měn y  v  r o ce  1 98 9 ,  

b y l a  p ř e c ho d e m o d  c e nt r á lně  p lá no v a né  e k o no mik y  k  e ko no mic e  t r ž ně  

o r ie n t o va né  a  o d  s po le čno s t i  c e n t r a l is t ic k y ř íz e né  k e  s p o le čno s t i  

d e mo k r a t ic k é ,  p a k  d r u ho u  fá z í ,  je j í ž  po č á t e k  s p a dá  do  z a há je n í  p ř íp r a v y  

na  č le ns t v í  v  E vr o p s k é  u n i i  ( r o k  1 9 9 8) ,  lz e  c há p a t  ja k o  o bdo b í  

i n s t i t u c io ná ln í ,  p o l i t ic k é ,  e ko no mic k é  a  so c iá ln í  k u l t i va c e ,  ja k o  o bdo b í  

p ř ib l i ž o vá n í  p r a v id e l  p la t nýc h  v  Č e s k é  r ep u b l i c e  p r a v id lům p la t n ým ve  

v ys p ě l ýc h  e v r o p s k ýc h  z e míc h .  

  

 Ú lo ha  č e s k é ho  s t á t u  ve  s po le čno s t i  a  v  e ko no mic e  je  v  s o uč a s né  

do bě  ve  s vé  no r ma t ivn í  p o d s t a t ě  s t e jná  j a k o  v  E vr o p sk é  u n i i .  U r č i t ý  

r o zd í l  zů s t á vá  ve  v yma ha t e lno s t i  p la t nýc h  p r a v id e l  –  z á k o nů ,  t o  v š a k  

ne mě n í  n ic  na  s k u t e čno s t i ,  ž e  v š e c hn y  z á s a d n í  z mě n y ve  s mě r u  e fe k t iv n í  

r e gu la c e  s o c iá lně  t r ž n í  e ko no mik y b y l y j i ž  u č i něn y.  

 

 O  p r o sp ě š no s t i  č i  š k o d l ivo s t i  p ř i j e t í  i n s t i t u c io ná ln ího  r á mc e  

p la t né ho  v  E vr o p s k é  u n i i  p r o  Č e s kou  r e p u b l ik u  z  h le d is k a  v ýk o nno s t i  
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je j í  e k o no mik y  s e  d i s k u t o va lo  po  c e lé  p ř íp r a vné  o bd o b í  a ž  d o  s a mo t né ho  

vs t u pu .  P ř ed  ú s p ě š ným r e fe r e nd e m Č e s k é  r e p u b l ik y  d o  E vr o p s k é  u n ie  ja k  

v  mé d i í c h ,  t a k  v o d bo r n ýc h  k r u z íc h  s e  o b je vo va ly ná z o r y a  s t a no v is k a ,  

je j ic hž  s p o le čn ý m jme no va t e le m b y l  po z i t i vn í  vz t a h  k e  s po le čné mu  t r hu  

na  je d né  s t r a ně  a  ne g a t ivn í  v z t a h  k  po t e nc iá ln í mu  s b l i ž o vá n í  

ho s po d á ř sk ýc h  a  s o c iá ln íc h  p o l i t ik ,  k e  s p o le čné mu  r o z po č t u ,  k  r e gu la čn í  

ú lo z e  E vr o p s k é  u n ie  a  k  po l i t ic k é  i n t e g r a c i  na  s t r a ně  d r u hé .  O d pů r c i  

v s t u pu  na š í  r e p u b l ik y d o  E vr o p s k é  u n ie  s t r a š i l i  o me z e n ím s vo bo d y  

o bč a nů ,  na r u šo vá n ím d e mo k r a t ic k ýc h  p r inc ipů ,  z t r á t o u  ná r o d n í  a  s t á t n í  

„e n t i t y“  a t d .  M é ně  e mo t ivn í  z a s t á nc i  ne g a t iv n íc h  ná z o rů  vy já d ř i l i  s v é  

o ba v y z  in t e g r a ce  z e jmé na  t v r ze n ím,  ž e  z á k la d n ím r iz ik e m je  s t á le  je š t ě  

n íz k á  ú r o veň  k o nk ur e nc e s c ho p no s t i  č e s k é  e ko no mik y s  v ys p ě l ým i  

č le ns k ými  s t á t y  E vr o p s k é  u n ie .  

 

 O be c né  e k o no mic k é  p r o s t ř e d í  je  c ha r a k t e r iz o vá no  h r u b ým d o má c í m 

p r o d u k t e m na  o b yva t e le  v  p a r i t ě  k up n í  s í l y ,  v  r e la c i  k  p růmě r u  z e mí  

E vr o p sk é  u n ie .  V  ho d no t á c h  t o ho t o  u k a z a t e le  d o c há z e lo  v  le t e c h 2 00 0    

- 2 00 3  k  mír né mu  p ř i b l i ž o vá n í  Č e s k é  r e pu b l ik y  k  z e mím e v r o p s k é  

p a t ná c t k y.  N e po t v r d i la  s e  t e d y h yp o t é z a  o  ne p ř íz n ivé m v l ivu  p ř i j e t í  d o  

i n s t i t u c io ná ln ího  r á mc e  E vr o p sk é  u n ie  na  e ko no mic k o u  ak t iv i t u .  T e nt o  

t r e nd  po kr a čo va l  i  v  r o c e  2 00 4 .  J e  o vše m nu t no  z dů r a z n i t ,  ž e  ve  s r o vná n í  

s  v ys p ě l ým i  z á p a d n ími  č l e ns k ým i  s t á t y  E vr o p s k é  u n ie  zů s t á vá  

e ko no mic k á  ú r o veň  Č e s k é  r e pu b l ik y s t á le  v ýr a z ně  n i ž š í .    

 

 M ír a  z a mě s t na no s t i  v y já d ř e ná  ja k o  po d í l  p o č t u  z a mě s t na n ýc h  v e  

věk u  1 5- 6 4  le t  na  po č t u  o byva t e ls t va  s t e jné  věk o vé  s k u p in y  s e  v  Č e s k é  

r e pu b l ic e  v  le t e c h  2 0 0 0- 20 0 3  ne z mě n i l a .  Č i n i l a  6 5  % ,  co ž  je  ne p a t r ně  

v yš š í  ú r o veň ,  ne ž  ja k á  je  d o s a ho vá na  z e měmi  e v r o p sk é  p a t ná c t k y ( 6 4 % ) ,  

a le  n i ž š í  ne ž  na p ř .  ú r o veň  do s a ho va ná  R a ko u s k e m ( 6 7% ) .  
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 Ke  s t r u k t u r á ln ím  ind ik á t o rům in fo r mu j í c ím  o  p lněn í  u k a z a t e le  

s o c iá ln í  s o u dr ž no s t i  p a t ř í  i  i nd ik á t o r  mír y  r iz ik a  c hu d o b y,  z j i š ťo va n ý  

ja k o  po d í l  o so b  s  p ř í jme m p o d  h r a n ic í  r iz ik a  c hu d o b y.  D le   ú d a jů  z  r o k u  

2 0 0 1 ,  p ř í je m p o d  t o u t o  h r a n ic í  mě l o  p ře d  so c iá ln ím i  t r a ns fe r y  1 8 %  

o so b,  co ž  z na me ná  v  p o r o vná n í  s e  z e měmi  e v r o p s k é  pa t ná c t k y ne jn iž š í  

po d í l  o b yva t e ls t va ;  p růmě r  z a   e v r o p sk é  p a t ná c t k y č i n i l  2 4 % .  Po d  h r a n ic í  

r iz ik a  c hu d o by s e  v  Č e s k é  r e pu b l ic e  n a c há z e lo  8 %  o byva t e ls t va ,  z a t ímc o  

p růmě r  z a  z e mě  e v r o p sk é  p a t ná c t k y   b y l  1 5 % .  N e jc hu d š í  z e mě  E v r o p s ké  

u n ie  v yk a z o va ly ho d no t u  t o ho t o  ind ik á t o r u  po d s t a t ně  vyš š í :  Š p a ně l s k o  

1 9 % ,  Ř e c ko  a  Po r t ug a ls k o  2 0% .  T yt o  ú d a je  s věd č í  o  t o m,  ž e  a n i  

e ko no mic k á  t r a ns fo r ma c e ,  a n i  p ř íp r a va  Č e s k é  r e pu b l ik y na  vs t u p  do   

E vr o p sk é  u n ie  ne mě l y  z a  ná s le d e k  z á n ik  s o c iá ln í  s o u dr ž no s t i .  J e  o vš e m 

t ř e ba  do d a t ,  že  e ve n t u á lně  p o k r a ču j í c í  ná rů s t  m ír y  ne z a mě s t na no s t i  b y  

mo h l  mít  p o s t u p ně  z a  ná s le d e k  ne p ř í z n iv ý  v ývo j  mír y  r iz ik a  c hu d o by.  

S t e jně  ne p ř íz n ivě  b y mo h ly  t o t o  r iz ik o  o v l iv n i t  ne c i t l i vé  z á s a h y  d o  

s o c iá ln í  s í t ě .  

 

 T ě s ně  p ř ed  r o z š í ř e n ím E vr o p s k é  u n ie  o  d e s e t  no výc h  č le ns k ýc h  

s t á tů ,  na  ko nc i  d u b na  2 0 0 4 ,  v yd a la  K o mis e  E vr o p s k ýc h  s p o le č e ns t v í  s v é  

p r a v id e lné  d o po r u č e n í  p r o  o b la s t  ho s po d á ř sk é  po l i t ik y na  z á k la d ě  

z ho d no c e n í  s t a vu  e ko no mik  j e d no t l i v ýc h  s t á t ů  E U.  Č e s k é  r e p u b l ic e  s e  ho  

do s t a lo  po pr vé  s  t ímt o  ko ns t a t o vá n ím a  z a mě ř e n ím:  E ko no mic k ý  rů s t  

v  ČR  je  s p íš e  s la bš í  v  po r o vná n í  s  o s t a t n ími  č le ns k ým i   s t á t y  

a  ne do s a hu je  d o s ud  s v ýc h  p o t e nc io ná ln íc h  mo ž no s t í .  Pů so b i l  z d e  z ř e jmě  

e fe k t  n iž š í  v ýc ho z í  ú r o vně  a  ná s l e d né ho   do há něn í ,  a l e  i  e fe k t  h lu bo k é ho  

p r o p a du  v  le t e c h  eko no mic k é  t r a ns f o r ma c e .  V  po r o vná n í  s  p růmě r e m 

z e mí e v r o p sk é  p a t ná c t k y ne d o p a d a ly  o vš e m,  ja k  ko ns t a t o va la  Ko mis e ,  

s t a t is t ik y e k o no mic k é ho  rů s t u  v  ČR  šp a t ně  ( u  ná s  v  le t e c h  2 00 0- 2 00 4  s e  

e ko no mic k ý rů s t  po hybo va l  k o le m 3 % ,  v  eu r o zó ně  v  r .  20 0 3  je n  0 , 8 % ,  

a  na p ř .  V  Něme c k u  č in i l  p o k le s  - 0 , 1% ) .  
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 S k u t e čno s t ,  ž e  Č e s k á  r e pu b l ik a  ne d o sa hu je  t a ko vé ho  e ko no mic k é ho  

rů s t u ,  ja k ý o d po v íd á  je j í m mo ž no s t e m,  i n t e r p r e t o va la  Ko mis e  

E vr o p sk ýc h  s p o le č e n s t v í  ja k o  ne d o ko nč e n í  s t r u k t u r á ln í c h  r e fo r e m 

a  vys lo v i l a  ná z o r ,  ž e  h la v n í  s t r u k t u r á ln í  p r o c e s  s e  u s k u t e čn i l  v  s e k t o r u  

ba nk o vn ic t v í ,  v  němž  b y la  š p a t ná  a k t iva  p ř e vá d ěna  na  s t á t .  Č e s ká  

r e pu b l ik a  b y  p r o t o  mě la  u s i lo va t  o  do ko nč e n í  s t r u k t u r á ln íc h  r e fo r e m,  

po s í le n í  e k o no mic k é ho  rů s t u  a  s t a b i l i z a c i  ve ř e jn ýc h  f i n a nc í .  Ko mis e  

E vr o p sk ýc h  s p o le č e ns t v í  d á le  d o po r uč i la  ČR  o d s t r a n i t  ne do s t a t e k  

r o zpo č t o výc h  p r a v id e l  na  r e g io ná ln í  a  mí s t n í  ú r o vn i ,  z mě n i t  s ys t é m 

z d a něn í  p r á c e  a  s ys t é m p o s k yt o vá n í  p ř í s p ěvků  v  ne z a mě s t na no s t i  t a k ,  

a b y s e  o s la b i l a  mo t iva c e  k  ž ivo t u  na  s o c iá ln íc h  d á vk á c h  a  p o s í l i l a  

mo t iva c e  p r a co va t .  K  u r yc h le n í  rů s t u  p r o du k t iv i t y  b y s e  mě la  z le p š i t  

e fe k t iv no s t  a  k va l i t a  s ys t é mu  vz d ě lá v á n í  a  s o u č a s ně  z vyš o va t  e fe k t ivno s t  

v ýz k u mu  a  vývo je .  

 

 Ko nve r g e nc e  in s t i t u c io ná ln ího  r á mc e   p la t né ho  v  Č e s k é  r e p u b l ic e  

k  in s t i t u c io ná ln ímu  r á mc i  p la t né mu  v  E vr o p s k é  u n i i ,  k  n íž  d o c há z e lo  

v  o bdo b í  p ř íp r a v y  na  vs t u p  a  do c há z í  i  p o  vs t up u  do  E U,  pů so b i l a  

a  pů so b í  p o z i t i vně  ve  s mě r u  ko nve r g e nc e  ho d no t  eko no mic k é ho  

a  so c iá ln ího  r o z vo je . [ 2 0 ]  

 

4 . 2 .  Nár odní  akční  p lán s oc iá lní ho zač l eňová ní   

      Čes ké  re publ iky  do E vr ops ké  unie  na  l é ta  2004 –  2006  

 

 N á r o d n í  a k čn í  p lá n  s o c iá ln ího  z a č le ňo vá n í  Č e s k é  r e p u b l ik y  v yc há z í  

z e  S po le čné ho  me mo r a nd a  o  s o c iá ln ím  z a č leňo vá n í ,  k t e r é  b y lo  p o d e p s á no  

min i s t r e m p r á c e  a  so c iá ln í c h  vě c í  Č e s k é  r e p u b l ik y a  e v r o p sko u  

ko mis a řko u  p r o  za mě s t na no s t  a  so c iá ln í  vě c i  v  B r u s e lu  1 8 .  p r o s inc e  

2 0 0 3 .  
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 S po le čné  me mo r a nd u m o  s o c iá ln í m  z a č le ňo vá n í  j e  d o k u me n t e m,  

k t e r ým s e  v  t é  do bě  k a nd id á t s k é  ze mě  z a p o j i l y  d o  u n i jn í  s t r a t eg ie  

s o c iá ln ího  z a č le ňo vá n í ,  r e s p .  bo je  p r o t i  c hu d o bě  a  so c iá ln ímu  v y lo u č e n í ,  

k t e r ý E vr o p sk á  r a d a  o z na č i l a  z a  je d e n  z  c e nt r á ln íc h  bo dů  mo d er n iz a c e  

e v r o p s k é ho  so c iá ln ího  mo d e lu .  T a t o  s t r a t e g ie  je  ne d í lno u  so u čá s t í  t z v .  

L is a bo ns k é ho  p r o ce s u ,  k t e r ý b y l  z a há je n  na  z a s e d á n í  E vr o p s k é  r a d y  

v  L is a bo nu  v  b ř e z nu  2 0 0 0 ,  a  je ho ž  c í l e m j s o u  ko mp le x n í  e k o no mic k é  

a  so c iá ln í  r e fo r my E U  v  o bdo b í  le t  200 0 - 2 0 10 .  

 

 J a k  j iž  b y lo  k o ns t a t o vá no ,  v  o b la s t i  s o c iá ln í  p o l i t ik y ne s o u  

v  E vr o p s k é  u n i i  h la vn í  o d po vědno s t  č le ns k é  s t á t y .  V z h le d e m 

k  po s t u p u j íc í  i n t e g r ac i  a  ná r o čno s t i  c í lů  d e f ino va n ýc h  v  L is a bo nu  vš a k  

do c há z í  k  p o s t u p né mu  z v yš o vá n í  p r a vo mo c í  E U  a  p o s i lo vá n í  vz á je mné  

s po lu p r á c e  me z i  č le ns k ým i z e měmi.  V ýs l e d k e m  t o ho  js o u  s po le čná  

s t r a t e g ie  v  o b la s t i  z a mě s t na no s t i ,  s o c iá ln ího  z a č leňo vá n í ,  dů c ho dů  

a  ná s le d o va t  bu d e  i  o b la s t  z d r a vo t n í  a  d lo u ho do bé  pé č e .  R e a l iz a c e  

L is a bo ns k é ho  p r o c e s u  a  t ě c ht o  s t r a t e g i í  má  b ýt  d o sa ž e no  po mo c í  t z v .  

o t e v ř e né  me t o d y k o o r d ina c e ,  je j ímž  p r o s t ře d n ic t v ím p r o b íhá  k o o r d ina c e  

ná r o d n íc h  p o l i t ik .  T a t o  me t o d a  po d por u je  vz á je mné  u č e n í  a  a k t iv n í  ú č a s t  

v š e c h  z a in t e r e so va n ýc h  p a r t ne rů  vč e t ně  l id í  o h r o ž e nýc h  c hu d o bo u  

a  so c iá ln ím  v y lo u č e n ím v  p ř íp a d ě  s t r a t e g ie  s o c iá ln ího  z a č leňo vá n í .  

Ko o r d ina č n í  a  mo n i t o r o va c í  ú lo hu  má  E vr o p sk á  ko mis e .   .  

 

 N á r o d n í  a k čn í  p lá n  s o c iá ln ího  z a č l eňo vá n í  Č e s k é  r e p u b l ik y  d o  

E vr o p sk é  u n ie  na  lé t a  2 0 04 - 2 0 06 ,  na va z u j íc í  na  S p o le čné  me mo r a nd u m 

z  p r o s inc e  2 0 0 3 ,  je  p ř e d e vš ím ná r o d n í  s t r a t e g i í ,  je j í mž  c í l e m je  z a j i s t i t  

ř e š e n í  p r o b lé mů  c hu d o by a  s o c iá ln ího  v y lo u č e n í  ná le ž i t o u  po zo r no s t .  

Po l i t ik u  s o c iá ln ího  z a č le ňo vá n í  p r o mít á  do  o s t a t n íc h  r e le va n t n íc h  

o b la s t í ,  ja k o  js o u  z a mě s t na no s t ,  so c iá ln í  o c h r a na ,  z d r a vo t n í  p é č e ,  
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vz d ě lá vá n í ,  b yd le n í ,  p r e ve nc e  s o c iá ln ě  ne g a t iv n íc h  je vů  a j .  P lá n  v yc há z í  

z e  S po le čn ýc h  c í lů  bo je  p r o t i  c hu d o bě  a  s o c iá ln ímu  v y lo u č e n í  E vr o p sk é  

u n ie  t a k ,  ja k  b y l y  s c hvá l e n y  v  p r o s in c i  2 0 0 0  na  z a s e d á n í  E vr o p s k é  r a d y  

v  N ic e  a  u p r a ve n y  V ýbo r e m p r o  so c iá ln í  o c h r a nu .  J e d ná  s e  o  t yt o  

g lo bá ln í  c í le :  

� u s na dňo va t  ú č a s t  na  z a mě s t ná n í  a  p ř í s t u p  k e  vš e m z d r o jům,  

p r á vům,  z bo ž í  a  s lu ž bá m,  

� p ř ed c há z e t  r iz ikům s o c iá ln ího  vy lo u č e n í ,  

� po má ha t  ne jv íc e  z r a n i t e ln ým,  

� mo b i l iz o va t  v š e c hn y r e le va n t n í  a k t é r y .  

 

 I  kd yž  má  Č e s k á  r ep u b l ik a  ve  s r o vná n í  s  o s t a t n ími  z e měm i  

E vr o p sk é  u n ie  n íz k o u  mír u  o h r o ž e n í  c hu d o bo u  ( c c a  8 %  po p u la c e ) ,  p a t ř í  

po t í r á n í  c hu d o by a  s o c iá ln ího  v y lo u č e n í  me z i  je j í  p r io r i t y .  V z h le d e m 

k  t o mu ,  ž e  s e  je d ná  o  p r vn í  N á r o d n í  a k čn í  p lá n ,  c hc e  o bs á h no u t  v š e c hn y  

o b la s t i ,  v  n ic hž  mů ž e  d o c há z e t  k  so c iá ln í mu  v y lo u č e n í  a  k  p r o p ad u  do  

c hu d o by.  

 

 Dů le ž i t o u  po d mínk o u  ú sp ě c hu  s t r a t eg ie  s o c iá ln ího  z a č le ňo vá n í  j e  

je j í  t ě s né  p r o vá z á n í  s  ho s po d á ř sko u  po l i t ik o u  s t á t u .  N a š e  ho s po d á ř s t v í  

p r o c há z í  v  s o u ča s né  do bě  s t r uk t u r á ln ím i  z mě na mi.  N á r o d n í  a k čn í  p lá n  

p r o t o  k la d e  dů r a z  na  po dpo r u  r eg io nů  s e  s t r u k t u r á ln ím i  p r o b lé my ,  

p ř ed e vš ím na  p o d po r u  z a mě s t na no s t i ,  k t e r á  je  p o va žo vá na  z a  ne j l e p š í  

o c hr a nu  p ře d  so c iá ln ím  v y lo u č e n ím.  P o d po r a  za mě s t na no s t i  ne n í  

z a mě ř e na  je n  na  t vo r bu  no v ýc h  p r a co vn íc h  mís t ,  a le  t a ké  na  o d po v íd a j íc í  

p r a co vn í  p o d mínk y,  je l ik o ž  c í le m je  v yt vo ř i t  po ku d  mo ž no  do br é  

p r a co vn í  p r o s t ř ed í  p r o  vš e c hn y.  N á r o d n í  a k čn í  p lá n  vě nu je  p o zo r no s t  

p ř ed e vš ím t ěm s k u p iná m o b yva t e l ,  je j ic hž  p ř í s t u p  k  z a mě s t ná n í  j e  

o h r o ž e n .  A  a b y t r h  p r ác e  o dpo v íd a l  s t á le  ná r o čně j š ím  p o ž a d a vkům 

mo d e r n í  d o b y,  je  nu t no  věno va t  v íc e  po zo r no s t i  p o d po ř e  c e lo ž ivo t n ího  
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vz d ě lá vá n í  a  r o z vo j i  i n fo r ma čn í  s po le čno s t i .  V  o b la s t i  s o c iá ln íc h  

a  z d r a vo t n íc h  s lu ž e b  s e  p lá n  z a mě řu je  h la vně  na  k va l i t u  s lu ž e b  v  s o u la d u  

s  c e lo e v r o p s k ými  t r e nd y a  c h ys t an ými  ú p r a va mi  v  o b la s t i  s lu ž e b  

v  o be c né m z á jmu .  Dů r a z  je  k la d e n  na  o b la s t i ,  k t e r é  s  s e bo u  ne so u  no vá  

r iz ik a  s o c iá ln ího  v y lo u č e n í ,  j a k o  j s o u  na p ř .  i n fo r ma čn í  t e c hno lo g ie  

a  s  t ím s p o je né  z a č le ně n í .  V e lk á  po zo r no s t  je  vě no vá na  p r e ve nc i  

s o c iá ln ího  v y lo u č e n í  a  s k u p iná m o so b  o h r o ž e nýc h  s o c iá ln ím  v y lo u č e n ím,  

k t e r é  ne b y l y   v ýr a z ně j i  z mín ěn y  ve  S po le čné m me mo r a nd u  o  so c iá ln í m  

z a č le ňo vá n í .  

  

 V  ko nt e x t u  s  výs l e d k y p r á c e  v lá d o u  z ř íz e né  ( k vě t e n  2 0 03 )  Ko mis e  

p r o  p ř íp r a vu  S po le čné ho  me mo r a nd a  o  so c iá ln ím  z a č leňo vá n í  

a  N ár o d n ího  a k čn ího  p lá nu  s o c iá ln ího  z a č leňo vá n í ,  s c h vá le né ho  

u s ne s e n ím v lá d y Č e s k é  r e p u b l ik y č .  7 3 0  z e  d ne   2 1 .  č er ve nc e  2 0 0 4 ,  

po va ž u j i  z a  s p r á vné  s e  z mí n i t  o  ne jna lé ha vě j š í  v ýz vě  

a  o  ne jbe z p r o s t ř ed ně j š íc h  p o l i t ic k ýc h  p r io r i t á c h  ve  vz t a hu  k  po t í r á n í  

c hu d o by a  s o c iá ln ího  v y lo u č e n í ,  k t e r é  id e n t i f i k o va ly  s p o le čně  v lá d a   

Č e s k é  r e pu b l ik y  a  E vr o p sk á  ko mis e .  V e  v ýz vě  j s o u  o bs a ž e n y t yt o  h la vn í  

ú ko ly:  

� r e a go va t  na  po kr a ču j íc í  s t r uk t u r á ln í  z mě n y,  k t e r é  vyvo lá va j í  

v ýk yv y  na  t r hu  p r á c e  a  z vyš u j í  ne z a mě s t na no s t ,  z e jmé na  

s t r uk t u r á ln í  a  d lo u ho do bo u ;  po d po r o va t  vyt vá ř e n í  no v ýc h  

a  d lo u ho do bě  ud r ž i t e ln ýc h  p r a co vn íc h  mís t ,  

� po d po r o va t  a  po vz bu zo va t  d lo uho do bě  ne z a mě s t na né  

k  ná v r a t u  do  z a mě s t ná n í ,  a  t ím r e d u ko va t  z á v is lo s t  na  

s o c iá ln í  o c h r a ně ,  

� po d po r o va t  o d s t r a něn í  p o d míne k  ve d o u c íc h  k e  z ne v ýho d něn í  

ve  vz d ě lá vá n í  s k u p in  o h r o ž e nýc h  s o c iá ln ím  v y lo u č e n ím,  

d e f ino va t  s ys t é m c e lo ž ivo t n ího  u č en í  z á k o ne m a  v yt vá ř e t  
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po d mínk y p r o  za j i š t ěn í  va z e b  me z i  vz d ě lá va c ím s ys t é me m 

a  po t ře ba mi t r hu  p r á c e ,  

� p ř iz pů so b i t  s ys t é my  o c hr a n y a  z d r a vo t n í  p é č e  t ak ,  a by l é p e  

r e a go va ly na  s o c iá ln í  z mě n y,  z e jmé na  na  s t á r nu t í  po p u la c e ,  

� z le p š i t  p ř í s t u p  k  do s t up né mu  a  k va l i t n ímu  b yd le n í .  [ 2 1 ]  

 

 E v r o p sk á  u n ie  s e  s o c iá ln í  p r o b le ma t ik o u  ja k o  je d no u  

z  ne jv ýz na mně j š íc h  a  s t á le  a k t u á ln í c h  o b la s t í  s o u s t a vně  a  s ys t e ma t ic k y  

z a b ývá  ve  v š e c h  s v ýc h  o r g á ne c h ,  s a mo z ř e jmě  p ř e d e vš ím v  p ř í s lu š né  

o d bo r né  a  s t a t u t á r n í  k o mis i .  S na d  ne n í  ne vho d né  d o k la d o va t  t a t o  t vr z e n í  

z e  so u č a s no s t i :  d e n ík  P r á vo  u ve ř e jn i l  na  t o t o  t é ma  d ne  1 0 .  ú no r a  20 0 5  

r o z ho vo r  s  č e s k ým e u r o ko mis a ř e m p r o  za mě s t na no s t  a  so c iá ln í  vě c i  

V la d im ír e m Š p id lo u ,  v  němž  mj.  u ve d l :  „K l íčo v ý e v r o p s k ý c í l  j e  

s n iž o va t  c hu do bu .  Na p ř ík la d  v  U S A č i n í  2 3 % ,  n ic mé ně  i  1 5 %  ( v  E U)  je  

z na čné  č í s lo   a  U n ie  c hc e  h r a n ic i  s n íž i t .  N e j le p š í  s t á t y  v  E U ,  ja k o  je  

Č e s ko ,  ma j í  t u t o  mír u  ko le m d e s e t i  p r o ce n t ,  co ž  je  d o s a ž i t e ln ý  c í l .  J s e m 

r á d ,  ž e  Č e s k á  r ep u b l ik a  má  ne jn iž š í  m ír u  c hu d o b y me z i   v š e mi  s t á t y ,  k d e  

s e  t o  d á  z mě ř i t ,  a  t a k é  p a t ř í  k e  t ř e t í  z e mi  na  s vě t ě  po d le  o f ic iá ln í c h  

t a bu le k ,  po ku d  jd e  o  „ r e la t i v ně “  r o vno mě r no u  d is t r ibu c i  

p ř í jmů… Kd yb yc ho m s o c iá ln í  p o l i t ik u  o pu s t i l i  ja k o  ko nc e p c i ,  z v ýš i lo  b y  

t o  mír u  c hu do by a ž  o  d e s e t  p r o c e nt . “  

 

 P lná  z a mě s t na no s t ,  z v ýš e n í  s e be důvě r y  p r a c u j íc íc h ,  r o vné  

p ř í le ž i t o s t i  p r o  vš e c hn y  a  bo j  p r o t i  c h u do bě  j s o u  h la v n í  p r io r i t y  s o c iá ln í  

a g e nd y,  s t r a t e g ic k é ho  do k u me n t u  p r o  p ř í š t íc h  p ě t  le t ,  k t e r ý V la d imí r  

Š p id la  p ř e d lo ž i l  E vr o p s k é  ko mis i  v  b ř e z nu  t . r .  H la vn ím c í le m t o ho t o  

d va ná c t is t r á nko vé ho  do k u me n t u  je :  

� z a po j i t  v íc e  l id í  d o  t r hu  p r á c e ,  

� z v ýš i t  do s t u p no s t  le p š íc h  p r a co vn íc h  mí s t ,  

� z a j i s t i t  p ř e no s no s t  p e nz i jn íc h  a  so c iá ln íc h  d á ve k ,  



 48  

� p ř e zko u ma t  p ř ec ho d ná  o p a t ř e n í  p r o t i  no vá čkům,  

� z a me z i t  d is k r imin a c i  ž e n  a  me nš in ,  

� a na lyz o va t  do p a d  s t á r no u c í  po p u la c e  v  E vr o p s k é  u n i i ,  

� z ř íd i t  in s t i t u t  p r o  r o vno s t  že n  a  mu žů ,  

� v y ja s n i t  ú lo hu  ve ř e jně  p r o s pě š n ýc h  s o c iá ln í c h  s lu ž e b .  

 

 Z  do k u me n t u  vyp lýv á ,  ž e  s t ě ž e jn ím ú k o le m j e  mo d er n iz a c e  

e v r o p s k é ho  so c iá ln ího  mo d e lu  a  t r hu  p r á c e  v  r á mc i  ne d á vno  p r o ve de n ýc h  

ú p r a v  l i s a bo ns k é  s t r a t e g ie ,  z a mě řu j í c íc h  s e  na  e k o no mic k ý rů s t  ja k o  

po d mínk y rů s t u  z a mě s t na no s t i .  V yz ývá  k  p a r t ne r s t v í  me z i  ú ř a d y n a  

mí s t n í ,  r e g io ná ln í  a  ná r o d n í  ú r o vn i ,  me z i  z á s t u pc i  o d bo rů  

a  z a mě s t na va t e l i  a  ne v l á d n ím i  o r g a n iz a c e mi.  C í l e m mo d e r n iz a c e  

s o c iá ln ího  mo d e lu ,  v  t o mt o  do kume n t u  p r e ze n t o va né m,  vš a k  ne n í  

u t vá ř e n í  no vé  le g is la t i v y,  k t e r á  vě t š in o u  ná le ž í  d o  ko mp et e nc e  č le ns k ýc h  

z e mí E U ,  a le  s p í š e  na s mě r o vá n í  o be c n ýc h  t r e ndů  a  z v ýš e n í  důvě r y  

v  bu do u c no s t .  J a k  s e  z d e  z dů r a zňu je ,  e v r o p s k ý s o c iá ln í  mo d e l  ne n í  z á t ě ž ,  

ne n í  ně č ím,  c o  le ž í  v  mu z e u ,  a le  ně c o ,  co  s e  mě n í  a  u p r a vu je ,  c o  po d lé h á  

z á va ž n ým d e mo g r a f ic k ým z měná m. [ 5 ]  

  

4 . 3 .  Koor di nac e  pol i t ik s oc iá lního zabe zpeče ní  v  E U 

       

 J e d n ím z e  z á k la d n íc h  p r inc ipů  E v r o ps k é  u n ie  j e  p r á vo  o bč a na  na  

vo ln ý p o hyb .  P r o  o b la s t  so c iá ln ího  z abe z p e č e n í  z  t o ho  vyp lývá  p o v in no s t  

v š e c h  č l e ns k ýc h  s t á tů  z a c há z e t  s  mig r u j í c ími  o bč a n y  s t e jně  j a k o  

s  v la s t n ími  s t á t n ími  p ř í s lu š n ík y   t a k ,  a b y ne b y la  o me z e na  je j ic h  mo ž no s t   

p r a co va t  v  růz n ýc h  z e míc h  mi mo  s vo u  v la s t .  V  o b la s t i  s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í  z a t ím ne d o c há z í  k  ha r mo n iz a c i  ná r o d n íc h   s o c iá ln í c h  

s ys t é mů  č le ns k ýc h  s t á t ů ,  a le  p o u z e  k  je j ic h  k o o r d ina c i .  Důvo d e m j e  

p ř ed e vš ím rů z no r o do s t  so c iá ln íc h  s y s t é mů  s t á t ů ,  k t e r é  js o u  z a lo ž e n y  

č a s t o  na  o d l iš n ýc h  p r inc ip e c h  a  ma j í  i  rů z né  in s t i t u c io ná ln í  u s p o ř á d á n í .  
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 Ko o r d ina c e   po ne c há vá  ná r o d n í  p ř e dp i s y be z e  z mě n  –  r o z d í ly  me z i  

ná r o d n ími  s ys t é my zů s t á va j í .  Ko o r d ina c e  na h r a z u je  p o u z e  t a  ná r o d n í  

p r a v id la ,  k t e r á   j s o u  p r o  mig r u j í c ího   o bč a na  ne v ýho d ná .  

 

 Z á k la d n í  no r mo u  p r o  ko o r d ina c i  p o l i t ik  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  

v  r á mc i  E vr o p s k é  u n ie  je  p ř e d e vš ím  N a ř íz e n í  R a d y E vr o p s k é ho  

s po le č e ns t v í  č .  1 4 0 8 /7 1  o  ap l ik a c i  s o u s t a v  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  n a  

o so by z a mě s t na né ,  s a mo st a t ně  výd ě le čné  č i n né  a  je j ic h  r o d inn é  

p ř í s lu š n ík y p o hybu j í c í  s e  v  r á mc i  E U .   

 

 Ko o r d ina c e  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  je  z a lo ž e na  na  č t yř e c h  

z á k la d n íc h  p r inc ip e c h :  

� p r inc ip  je d no t né ho  po j iš t ěn í  ne bo l i  p r inc ip  a p l ik a c e  p r á vn ího  

ř á du  je d iné ho  s t á t u  ( na  z á k la d ě  t o ho t o  p r inc ip u  b y  ne mě lo  

do j í t  k  s i t u a c i ,  k d y b y mig r u j íc í  o s o ba  po d lé ha la  p r á vn í m 

ř á dům v íc e  s t á tů  ne bo  nao p a k  ne b y la  po j i š t ěna  n ik d e ) ,  

� r o vno s t  z a c há z e n í  ( s t e jné  p o v in no s t i  a  s t e jné  v ýho d y i  p r o  

mig r u j í c í  o so by) ,  

� p r inc ip  sč í t á n í  d o b  p o j iš t ěn í  ( b e z  o h le d u  na  d é lk u  

je d no t l i v ýc h  do b) ,  

� p r inc ip  z a c ho vá n í  na b yt ýc h  p r á v  ( výp la t a  d á ve k  ne je no m  ve  

s t á t ě ,  k de  je  z ís k a l ,  a le  i  d o  c iz in y) .  

 

 N a ř íz e n í  s e  vz t a hu je  na   k o o r d ina c i  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í ,  k t e r é  

z a h r nu je :  

� d á vk y v  ne mo c i  a  ma t e ř s t v í ,  

� d á vk y v  i nva l id i t ě ,  

� d á vk y ve  s t á ř í ,  

� d á vk y po zů s t a lým,  
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� d á vk y p ř i  p r a co vn íc h  ú r a z e c h a  ne mo ce c h  z  po vo lá n í ,  

� po h ř e bné ,  

� d á vk y v  ne z a mě s t na no s t i ,  

� r o d in né  d á vk y.  

 

 Ko o r d ina č n í  d á vk y s e  t u d íž  ne vz t a hu j í  na  ná s le d u j íc í  d á vk y,  k t e r é   

j s o u  z a ko mpo no vá n y v  č e s k é m s ys t é mu  so c iá ln ího  z a be z p e če n í :  

� d á vk y so c iá ln í  a  z d r a vo t n í  po mo c i ,  

� d á vk y,  k t e r é  js o u  z a lo ž e ny  na  do ho d ác h  me z i  z a mě s t na nc i  

a  o d bo r y,  

� d á vk y p r o  o bě t i  vá lk y ne bo  ná s le d ků  vá lk y.  

 

 V  o b la s t i  s ys t é mů  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  s t á t ů ,  k t e r é  s e  p ř e d       

ne c e lým r o k e m s t a ly  č l e n y  E vr o p s k é  u n ie  a  js o u  vz h le d e m k  c e lk o v ý m 

t r a ns fo r ma c ím j e j i c h  s p o le čno s t i  v  no v ýc h  ho s po d á ř s k ýc h  

a  s po le č e ns k ýc h  p o d mínk á c h  s   o r ie n t a c í  na  t r ž n í  e k o no mik u ,  po s t u p ně  

do c há z í  k e   s b l iž o vá n í  s o c iá ln íc h  s ys t é mů ,  ne bo ť  s e  fo r mu j í  na  u r č i t ýc h  

z á k la d e c h ,  k t e r é  js o u  fu nd a me n t á ln í  v  p ř e vá ž né  vě t š ině  z e mí  E vr o p s k é  

u n ie .  

 

 U s po řá d á n í  c e lé ho  s ys t é mu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  v  Č e s k é  

r e pu b l ic e  b y  mě lo  p ř e d e vš ím vé s t  k e  z v ýš e n í  j e ho  ú č i n no s t i  a  d o s a ž e n í  

p r o vá z a no s t i  v š e c h  pů s o b íc íc h  s o c i á ln íc h  ná s t r o jů  a  i n s t i t u c í .  J a k o  

ú č e lné  s e  u k a z u je  v yc há z e t  z  ná s le d u j í c íc h  p r inc ipů ,  k t e r é  js o u  

r e s p ek t o vá n y v  t r ž n íc h  e ko no mik á c h :  

� p r inc ip  u n ive r s a l i t y ,  

� p r inc ip  u n i fo r mit y,  

� p r inc ip  k o mp le x no s t i  ,  

� p r inc ip  a d e k vá t no s t i ,  

� p r inc ip  s o c iá ln í  g a r a nc e ,  
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� p r inc ip  s o c iá ln í  s p r a ve d lno s t i ,  

� p r inc ip  p a r t ic ip a c e .  

 

 So c iá ln ímu  z a be z p e č e n í  s e  p ř ik lá d á  v  rů z nýc h  z e míc h  rů z n ý o bs a h  

a  s e t k á vá me  s e  s  ř a d o u  p ř í s t u pů  k  je h o  vyme z e n í .  Z a t ímc o  v  u ž š ím  p o je t í  

s e  s o c iá ln í   z a be z p e č e n í  o me z u je  p o uz e  na p ř .  na  dů c ho do vé  z a be z p eč e n í  

a  so c iá ln í  s lu ž b y,  v  š i r š ím  p o je t í  z a h r nu je  ř a d u  so c iá ln íc h  in s t i t u tů  o d  

z a be z p e č e n í   v  ne mo c i ,  z a be z p e č e n í  ma t e k ,  po mo c i  p ř i  v ýc ho vě  d ě t í  a t d .  

a ž  po  z a be z p e č e n í  v  ne z a mě s t na no s t i .  V  t o mt o  s mys lu  s e  ho vo ř í  

o  s ys t é mu  so c iá ln í  o c h r a ny.  

 

 N e jr o z š í ř e ně j š ím  p o je t ím v  s o u č a s né  do bě   je  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  

ve  s mys lu  s o u hr nné ho  o z na č e n í  p r o  vš e c hn y s o c iá ln í  i n s t i t u c e ,  

po s k yt u j íc í  o bč a nům r a d u ,  o c h r a nu ,  ma t e r iá ln í  a  p e ně ž n í  p lněn í ,  s lu ž b y  

a  a z y l  k  u spo ko je n í  je j i c h  s p o le čno s t í  u z na n ýc h  s o c iá ln í c h  p o t ř e b.  

 

 V  ne jno vě j š íc h  d o k u me n t e c h  E vr o p sk é  u n ie  je  v  s o u č a s né  do bě  

na h r a z o vá n  t e r mín  s o c iá ln í  p o l i t ik a  a  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  o be c n ý m 

ná z ve m s o c iá ln í  o c h r a na  a  s ys t é m s o c iá ln í  o c h r a n y.  N á s t r o je m  s o c iá ln í  

o c hr a n y je  s o c iá ln í  p o l i t ik a ,  je j íž  p o d s t a t no u  so uč á s t   t vo ř í  s o c iá ln í  

z a be z p e č e n í .  C e lá  o b la s t   so c iá ln í  p o l i t ik y je  o vš e m p o d ř íz e na  z á k la d n í m 

ho d no t á m a  hu ma n is t ic k ým id e á lům,  na  k t e r ýc h  je  p o s t a ve na  e v r o p s k á  

c iv i l i z a c e .  So c iá ln í  p o l i t ik a  mu s í  b ýt  k o nc ip o vá na  t a k ,  a by  na p o má ha la  

k  p r ak t ic k é mu  u p la t něn í  t ě c h t o  ho d no t .   V  so u č a s né  do bě  je  p r o  o b la s t  

s o c iá ln í  o c h r a n y na p r o s t o  k l íčo v ými  ho d no t a mi l i d s k á  dů s t o jno s t ,  

s vo bo d a  po hybu  a  r o vno s t  ž ivo t n íc h  š a nc í . [ 1 2 ]  
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4 . 4 .  D í lč í  závěr  

 

 T r a ns fo r mu j í c í  s e  e k o no mik y s t á tů  s t ř ed n í  a  v ýc ho d n í  E vr o p y  

vč e t ně  Č e s k é  r e p u b l ik y  vs t o up i ly  do  E vr o p s k é  u n ie  s e  z na č ně  

z ao s t á va j íc í  ho s po d á ř s ko u  ú r o vn í .  Z a po je n í m s e  d o  e v r o p s k ýc h  s t r u k t u r  

lz e  j e j i c h  min u lo u  z ao s t a lo s t  r yc h le j i  p ř e ko na t .  S po je n í  z e mí  ne s t e jné  

e ko no mic k é  ú r o vně  v š a k  v yvo lá v á  u r č i t á  r iz ik a .  P ře d po k la d e m 

be z p r o b lé mo vé ho   p růběhu  in t e g r a c e  je  p r o t o  e ko no mic k é   v yr o vná vá n í ,  

t j .  do s až e n í  c o  mo ž ná  ne jv yš š ího  s t u p ně  ko nve r g e nc e .  E ko no mic k á  

t r a ns fo r ma c e  Č e s k é  r e p u b l ik y  v  do bě  p ř íp r a v y k e  vs t u pu  a n i  p o  vs t up u  

do  E vr o p s ké  u n ie   ne mě l a  z a  ná s le d e k  o h r o ž e n í  ne bo  do ko nc e  z á n ik  

s o c iá ln í  s o u dr ž no s t i .    

 

 N á r o d n í  a k čn í  p lá n  s o c iá ln ího  z a č l eňo vá n í  Č e s k é  r e p u b l ik y  d o  

E vr o p sk é  u n ie  v  le t e c h  2 00 4  –  2 00 6  sh r nu je  p r o g r a my,  p lá n y a  o p a t ř e n í ,  

k t e r é  js o u  j iž  r e a l i z o vá n y ne bo  je  p lá no vá no  je j i c h  s p u š t ěn í .  O p a t ř e n í  ve  

p r o sp ě c h  z ne v ýho d něn ýc h  s k u p in  a  p r o  po t í r á n í  c hu d o b y a  s o c iá ln ího  

v y lo u č e n í  j s o u  o bs a ž e na  z e jmé na  v  p r o g r a mo v ýc h  d o k u me n t e c h .  C í le m 

N á r o d n ího  a k čn ího  p lá nu  je  t a k é  s t a no v i t  r á me c  ( t j .  id e n t i f ik o va t  h la v n í  

o b la s t i ,  p r o b lé my  a  z ne v ýho d něné  s k u p in y)  p r o  p ř íp r a vu  bu do u c íc h  

p r o g r a mo v ýc h  do ku me n t ů  v  r á mc i  na š e ho  č le ns t v í  v  E vr o p sk é  u n i i .  

 

 P ř e s  r o z d í ly  ná r o d n íc h  s ys t é mů  v  o b la s t i  s o c iá ln íc h  s ys t é mů  s e  

u p la t ňu je  v  Č e s k é  r ep u b l i c e  ř a d a  b l í z k ýc h  p o s t upů  a  me c ha n i s mů .   

Ko nve r g e nc e  c í lů  a  o p a t ř e n í ,  na  p o d k la d ě  s po le čn ýc h  z á mě rů ,  je  v š a k  p r o  

c ho d  E vr o p s k é  u n ie  ž ivo t ně  dů le ž i t á  a  s po le čné  min i má ln í  s t a nd a r d y j s o u  

ne z b yt né ,  má - l i  s e  i  p ř i  r e s p e k t o vá n í  o d l i š n ýc h  s o c iá ln íc h  s ys t é mů  

z a c ho va t  je j í  s o u dr ž no s t  a  z ák la d n í  p r inc ip .  H la v n ím s t a nd a r d e m je  

u r č i t á  ko o r d ina c e  s o c iá ln íc h  s ys t é mů  v  o b la s t i  je d no t né ho  po j iš t ěn í ,  

r o vno s t i  z a c há z e n í ,  sč í t á n í  d o b  p o j iš t ěn í  a  z a c ho vá n í  na b yt ýc h  p r á v  p r o  
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vš e c h n y  o bč a n y E vr o p s k é  u n ie .  Ko o r d ina c e  s ys t é mů  na  t é t o  ú r o vn i   

u mo ž n í  o bč a nům vo ln ý  p o h yb  v  r á mc i  E vr o p s k é  u n ie ,  k t e r ý je  je j i c h  

z á k la d n ím p r á ve m.   
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Závěr  
 
 B a k a lá ř s k á  p r á c e  je  u r č i t ým ho d no cen ím ú lo h y s ys t é mu  s o c iá ln ího  

z a be z p e č e n í  v  Č e s k é  r ep u b l i c e  v  d o bě  je j í ho  z a č le něn í  d o  s po le č e ns t v í  

E vr o p sk é  u n ie  na  p o z a d í  h is t o r ic k ýc h ,  po l i t ic k ýc h   a  s o c iá ln íc h  a s p e k t ů  

vz n ik u ,  v ývo je  a  mí s t a  me z i l id s k é  s o l id a r i t y ,  s o c iá ln í c h  p o s t o jů  

a  po mo c i  v  l id s k é  s po le čno s t i .  

 

 Z  po h le d u  d ě j i n  v ývo je  l id s k é  s po le č no s t i  je  s o c iá ln í  z a be z p e č e n í  

r e s p .  je ho  p r vk y,  ja k o  je  p o mo c  a  p é če ,  dů le ž i t ým fe no mé ne m me z i l i d s k é  

s o l id a r i t y .  P o mo c  a  p éč e  e x i s t o va ly  me z i  l i d mi  na  k a ž d é m v ývo jo vé m 

s t u p n i  l i d s k é  s p o le čno s t i ,  měn i l y  s e  vš a k  je j i c h  fo r my a  ú r o veň .  

V  mo d er n í  s p o le čno s t i  j s o u  j iž  v ýr a z ně j š ím  j e ve m a  d o s t á va j í  s e  d o  

po p ř e d í ,  ne bo ť  s t upňu j í c í  s e  d ě l ba  p r á c e  p ř iná š í  vě t š í  ná r o k y na  ž ivo t  

č lo věk a .  V z n ik a j í  s lo ž i t é  ž ivo t n í  s i t u a c e  a  so c iá ln í  r iz ik a ,  k t e r é  j iž  

v yž a d u j í  z á s a h  o r g a n iz o va n ýc h  s u b je k t ů  po mo c i ,  s  c í le m j e  z mír n i t  

a  p ř e de vš ím j i m  p ř e d c há z e t .  O bdo b í  p ř ed  o r g a n iz o vá n ím s t á t n í  s o c iá ln í  

po l i t ik y mů ž e me  c ha r a k t e r iz o va t  j a ko  o bdo b í  s  p r o je v y me z i l id s k é  

s o l id a r i t y  na  ú r o vn i  r o do vé ho  z ř íz e n í ,  k me ne ,  o bc e ,  pa ns t v í  š le c h t y,  

c í r k e v n íc h  s b ír e k ,  c e c hů .  Z po č á t ku  s e  je d na lo   s p íš e  o  p r o je v y  

s po n t á nn ího  mi lo s r d e ns t v í  s  o me z e n ý m pů s o be n ím.  V  o bdo b í  s t ř edo věk u  

b y la  no s i t e le m p o mo c i  c hu d ým š l e c h t a  a  c í r k e v  fo r mo u  k ř e s ť a ns k é  

s lu ž b y,  k t e r á  b y l a  a le  o me z e ná  a  ne s y s t e mat ic k á .  N a  s k lo nk u  s t ře do věk u  

s e  o b je v i l y  p r vk y p o mo c i  ř e me s ln ýc h  c e c hů  a  o bc í .  P o z d ě j š í  v ývo jo v ý  

p r o c e s  s o c iá ln í  s o l id a r i t y  je  o v l iv ně n  s p e c i f i c k ými  z á jm y  rů z n ýc h  s k u p in  

o byva t e ls t va .  K la s ic k á  s ys t é mo vá  o pa t ř e n í  s o c iá ln í  p o mo c i  p ř i ne s l  a ž  

vz n ik  s t á t n íc h  ú t va rů  v  no vo věk ýc h  d ě j i ná c h .  V ývo j  v  t é t o  o b la s t i  je  

p r ak t ic k y z a v r š e n  vz n ik e m t z v .  s t á t u  b la ho b yt u  –  s t á t u  so c iá ln ího  ve  X X .  

s t o le t í .  
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 V  p r á c i  j s e m p ř i b l í ž i l  s ys t é mo vé  p r inc ip y  ř e š e n í  s o c iá ln í  p o l i t ik y  

v  e v r o p s k ýc h  z e míc h ,  je j í ž  fu nd a me n t á ln ím z á k la d e m je  E vr o p s k á  

s o c iá ln í  c ha r t a  a  s  ne jvě t š í  p r a vd ěpo do bno s t í  bu d e  i  no vo do bá  e v r o p sk á  

ú s t a va .  V  E vr o p ě  s e  po s t u p ně  v yt vo ř i l y  t ř i  p ř í s t u p y k  ř e š e n í  s o c iá ln í  

po l i t ik y –  l i be r a l i s t ic k ý,  s o c iá ln ě  d e mo k r a t ic k ý a  ko nz e r va t iv n í .  

Z  h le d is k a  o bč a na  s e  „ne j s o c iá lně j i “  je v í  s o c iá lně  d e mo k r a t ic k ý s ys t é m,  

k t e r ý je  c ha r a k t e r iz o vá n  v ys o ko u  o d po věd no s t í  s t á t u  z a  e l imin a c i  

s o c iá ln í c h  p r o b lé mů .  P ř i je t í  E vr o p sk é  so c iá ln í  c ha r t y  a  p r o s a zo vá n í  

s o c iá ln í c h  p r inc ipů  d o  E vr o p sk é  ú s t a v y je  v ýr a z e m t r ad ic e ,  k t e r á  je  

s po je na  s  k ř e s ť a ns ko u  e t ik o u  z dů r a zňu j íc í  d o s a va d n í  s na h y  o  zá ko nné  

z a ko t ve n í  s o c iá ln ího  r o z mě r u  e v r o p sk é  s po le čno s t i  na  ne jv yš š í  mo ž né  

ú r o vn i .  

 

 D á le  js e m z d e  p ř e d s t a v i l  p r inc ip y s o c i á ln ího  s ys t é mu  v  no vo do býc h  

d ě j i ná c h  Č e s k o s lo ve ns k a  a  Č e s k é  r e pu b l ik y,  fu nd a me n t á ln í  p r inc ip  

u ko t ve n í  s o c iá ln í c h  p r á v  v  ú s t a vn ím po řá d ku  Č e s k é  r e pu b l ik y  a  z á k la d n í  

p i l í ř e  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  v  Č e s k é  r e pu b l ic e  –  s ys t é my  s o c iá ln ího  

po j i š t ěn í  a  s t á t n í  s o c iá ln í  p o d po r y a  s o c iá ln í  p o mo c i ,  je j i c hž  c í l e m j e  

p ř ed c há z e t ,  z mír ňo va t  a  o d s t r aňo va t  ná s le d k y s o c iá ln íc h  u d á lo s t í  a  

ne p ř íz n iv ýc h  s i t u a c í  o bč a nů .  Z a ko tve n í  s o c iá ln íc h  p r á v  v  ú s t a vn í m 

po řá d ku  Č e s k é  r e pu b l ik y j e  dů le ž i t ým mo me nt e m,  k t e r ý ja s ně  d e k la r u je  

o r ie n t a c i  na š í  s p o le čno s t i  na  k la s ic k ý s o c iá ln í  s t á t .   

   

No s no u  č á s t í  p r á c e  je  ho d no c e n í  ho s po d á ř sk ýc h  a  s o c iá ln íc h  

a s p e k tů  v s t u p u  Č e s ké  r ep u b l ik y  d o  E vr o p s k é  u n ie  a  je j i c h  pů s o be n í   na  

po s t up no u  t r a ns fo r ma c i  č e s k é  s p o le čn o s t i .  Po  vs t u pu   do  E vr o p s k é  u n ie  

je  v  o b la s t i  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  ve d e n  vz á j e mn ý d ia lo g  a  s p o le čné  

h le d á n í  o p t imá ln í ,  s o c iá lně  v yvá ž e n é ,  e ko no mic k y u d r ž i t e lné  s o c iá ln í  

o c hr a n y č e s k ýc h  o bč a nů  p ř i   s o c iá ln ím  z a č leňo vá n í  Č e s k é  r e p u b l ik y  d o  

E vr o p sk é  u n ie .  J iž  p la t ná  ko nk r é tn í  o p a t ř e n í  na  ú s e k u  k o o r d ina c e  
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s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  v  r á mc i  č le n s k ýc h  s t á tů  E v r o p s k é  u n ie  u mo ž n í  

vo ln ý p o h yb  p r a co vn íc h  s i l ,  k t e r ý j e  je d n ím z  dů le ž i t ýc h   z á k la d n íc h  

p r á v  o bč a nů .  

 

 Z  o bs a hu  mé  p r á c e  vyp lýv á ,  ž e  ú lo ha  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  

v  s o c iá ln ím  s ys t é mu  Č e s k é  r e p u b l i k y  i  p o  vs t u p u  do  s po le č e ns t v í  

E vr o p sk é  u n ie  ne z t r a t i la  n i c  z e  s vé ho  o bs a hu  a  je  na d á le  je d no u  

z  p r io r i t n íc h  o b la s t í  p o l i t ik y  č e s k é ho  s t á t u .  L z e  ko ns t a t o va t ,  ž e  so u č a s ný  

s o c iá ln í  s ys t é m s vé  z á k la d n í  fu nk c e  p ln í .  O b la s t  me c ha n is mů  a  p o s t u pů  

v  s o c iá ln ím  p o j i š t ěn í ,  s t á t n í  s o c iá ln í  po d po ře  a  so c iá ln í  p o mo c i ,  k t e r á  je  

v  č e s k é m s o c iá ln í m  s ys t é mu  u p la t ňo vá na ,  lz e  vc e lk u  be z p r o b lé mo vě  

ko o r d ino va t  s e  so c iá ln ím i  s ys t é my o s t a t n íc h  č le ns k ýc h  s t á tů  E v r o p s k é  

u n ie .  Z míně no u  o b la s t  ho d no t ím  ja k o  o d po v íd a j íc í  s o u č a s ný m 

e ko no mic k ým a  s p o le č e ns k ým mo ž no s t e m na š e ho  s t á t u  a  r o vně ž  

i  p o t ř e bá m o bč a nů  s  t ím,  ž e  je  d o s t a t ečně  ha r mo n ic k á  s  p r a x í  

v  č le ns k ýc h  z e míc h  E vr o p s k é  u n ie .   

 

 So c iá ln í  p o l i t ik a  p a t ř í  ve  s p o le č e ns t v í  E vr o p s k é  u n ie  k  t z v .  

s d í l e n ý m p o l i t ik á m,  k d e  je  v yž a d o vá na  „p o u z e “  ko o r d ina c e  p ř í s lu š n ýc h  

me c ha n i s mů  a  p o s t upů .  V  so u la d u  s e  z á mě r y  E vr o p s k é  u n ie  v  t é t o  o b la s t i  

má m z a t o ,  ž e  p r o  p lné  z e s o u la d něn í  z á k la d n íc h  s t a nd a r dů  so c iá ln í c h  

s ys t é mů ,  b y b y lo  vho d né  po kr a čo va t  v  p ř i j ímá n í  o p a t ř e n í  v  ná s le d u j íc íc h  

o b la s t e c h :  

1 .  le g i s la t i v n í  ( ú p r a va  ne bo  p ř i je t í  n o výc h  p ř í s l u š n ýc h  p r á vn íc h  

no r e m,  k t e r é  bu do u  ha r mo n ic k é  s e  z á k la d n í mi  no r ma mi  v  o s t a t n íc h  

č le ns k ýc h  z e míc h) ,  

2 .  o r ga n iz a čn í  ( s o c iá ln í  s ys t é m b y mě l  b ýt  ko nc ip o vá n  t ak ,  a b y b y lo  

p ř i  je ho  p r o vo zo vá n í  z a c ho vá no  h le d i s k o  ho spo d ár no s t i  z e  s t r a n y  

s t á t u ,  t z n .  a b y vě t š i na  p r o s t ř ed ků  ne by la  v yn a k lá d á na  na  p e r so ná ln í  

a  t e c hn ic k é  z a be z p e č e n í  s o c iá ln ího  s ys t é mu ) ,  
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3 .  po l i t ic k é  ( z a mě ř i t  s e  na  t vo r bu  p r o s t ř ed ků ,  k t e r é  p lyno u  do  

s o c iá ln ího  s ys t é mu ,  ne  vš a k  fo r mo u  z v yš o vá n í  d aňo vé  z á t ě ž e  

o bč a nů ,  a le   p ř e d e vš ím p r o s a zo vá n ím ú č i n n ýc h  me c ha n is mů  

po l i t ik y z a mě s t na no s t i ;  r o vně ž  d á le  na s t a v i t  o p a t ř e n í  s o c iá ln í  

po l i t ik y t a k ,  a b y ú č e lně  mo t ivo va la  o bč a n y k  v la s t n í  a k t iv i t ě ) .  

 

 Ú lo ha  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  na  p o z ad í  t r a ns fo r ma c e  do  „e v r o p s k é  

s po le čno s t i“  je  dů le ž i t á  r o vně ž  z  důvo du ,  ž e  p r o k la mo va né  p r inc ip y  

s o c iá ln í  s o l id a r i t y  a  s o u dr ž no s t i  ne mu s í  p o k r ačo va t  na  s t e jné  ú r o vn i  ja k o  

do s u d  a  mo ho u  do z na t  u r č i t ýc h  z mě n  v  dů s le d k u  e v r o p sk é ho ,  r e s p .  

c e lo s vě t o vé ho  vývo je .  Fe no mé n  s t á t u  b la ho b yt u  mů ž e  b ýt  po s t u p ně  

r e du ko vá n  v  z á v is lo s t i  na  c e lk o vé m v ývo j i  ho s po d á ř s t v í ,  na  k va l i t ě  

e ko no mic k ýc h  p r o c e sů  a  po l i t ic k é  o r i e n t a c i .  P ře d po k lá d e jme ,  ž e  č e s k á  a  

e v r o p s k á  t r a d ic e  a k t iv n í  s o c iá ln í  po l i t ik y zů s t a ne  na d á le  t r va l ý m 

fe no mé ne m a  ne u t r p í   p ř íp a d n ými  ú s t up k y č i  r e fo r ma mi na  s v ýc h  

hu má n n íc h  ho d no t á c h .   
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Resumé 
 

 B a k a lá ř s k á  p r á c e  o b ja sňu je  ú lo hu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  ja k o  

s o u č á s t i  s o c iá ln ího  s ys t é mu  v  Č e s k é  r e pu b l i c e  na  h i s t o r ic k é m p o z a d í  

v ývo je  s p o le čno s t i ,  v ýz na m me z i l i d s k ýc h  vz t a hů  ne s o u c íc h  p r vk y  

s o l id a r i t y  a  hu ma n i t y,  a le  p ř e d e vš ím ho d no t í  je ho  ú lo hu  v  s o u v is lo s t i  s e  

v s t u p e m Č e s k é  r e pu b l ik y d o  s po le č e ns t v í  E vr o p s k é  u n ie .   

 

 M e z i l i d s k á  p o mo c  a  p é č e  e x is t o va ly  o d  p r a d á vna  a  js o u  dů le ž i t ý m 

fe no mé ne m l id s k é  s po le čno s t i .  V  so u v is lo s t i  s  r o s t o uc í  d ě lbo u  p r á c e  

a  s t u p něm v ývo je  s p o le č no s t i  s e  p o t ř eba  p o mo c i  a  p é č e  po t ř e bn ým l id e m 

k va l i t a t iv ně  mě n i l a  a  z ís k á va l a  š i r š í  r o z mě r y ,  a  p r o t o  se  po s t u p ně  

i n i c ia t i v y v  t é t o  o b la s t i   u j ímá  s t á t ,  ne bo ť  p r o h lu bu j í c í  s e  r o z po r y ve  

s po le čno s t i  s i  j iž  v yž a d o va ly  h lu b š í  o p a t ř e n í ,  k t e r á  by l a  p o u z e  v  mo c i  

s t á t u .   S t á t n í  z á s a h y mě l y  k o nk r é t n í  so c iá ln í  c ha r a k t e r   a  s  po s t u p e m 

č a s u  mů ž e me  ho vo ř i t  o  bu do vá n í  u c e le n ýc h  s ys t é mů  s t á t n í  s o c iá ln í  

po mo c i  a  z a be z p e č e n í ,  k t e r é  v r c ho l i l y  ve  X X .  s t o le t í  t z v .  so c iá ln í m  

s t á t e m „w e l fa r e  s t a t e “ .  

 

 Po d s t a t ná  č á s t  p r á c e  je  vě no vá na  s y s t é mu  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  

v  Č e s k é  r e p u b l ic e  v  so u v is lo s t e c h  s  je j ím  č le ns t v ím v  E vr o p s k é  u n i i .  

So u č a s ně  na s t a ve n ý s o c iá ln í  s ys t é m Č e s k é  r e p u b l ik y  d o s t a t e čn ým 

z pů so be m p ln í  s vo u  z á k la d n í  ú lo hu  p ř i  t r a ns fo r ma c i  s p o le č no s t i  d o  

po d míne k  s o c iá lně  t r ž n ího  p r o s t ř ed í  a  s vo u  ú lo ho u ,  ú r o vn í  a  z á k la d n ím i  

p ř í s t u p y k  ř e š e n í  s o c iá ln í  p r o b le ma t ik y,  j e  s r o vna t e ln ý  s e  s o c iá ln ím i  

s ys t é my  č le ns k ýc h  z e mí  E vr o p sk é  u n ie  a  u mo žňu je  vc e lk u  

be z p r o b lé mo vo u  ko o r d ina c i  o p a t ř e n í  v  r á mc i  s d í le né  po l i t ik y s o c iá ln í .  

 

 V  so u v is lo s t i  s  no vo u  s i t u a c í  a  o r ie n t a c í  Č e s k é  r e p u b l ik y   v  r á mc i   

p r o h lu bo vá n í  e v r o p s k é  in t e g r ac e   je  v š a k  t ř e ba  mít  s t á le   na  p a mě t i  k la d y  
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i  mo ž né  ne p ř íz n ivé  d o p a d y na š e ho  č l e ns t v í  v  E vr o p s k é  u n i i ,  z e jmé na  ve  

vz t a hu  k  po s t u pu j íc í  s e  v š e o be c né  g lo ba l iz a c i  s vě t a ,  k t e r á  s i l n ě  

o v l ivňu je  p o l i t ic k ý,  e ko no mic k ý,  s o c i á ln í ,  be z p e čno s t n í  i  k u l t u r n í  v ývo j  

ve   v š e c h  s vě t a d í le c h .  

 

 P ř ed po k lá d e jme ,  ž e  fe no mé n  s o c iá ln ího  s t á t u  zů s t a ne  na d á le  

fe no mé ne m v  ž ivo t ě  o bč a nů  i  v  no v ýc h  p o d mínk á c h  v ývo je  na š í  

i  e v r o p s k é  spo le čno s t i .     
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Anotace  
 

Ká c l ,  V .  Úl o ha  s o c i á ln í ho  z a be z pe č e n í  v  s oc i á l n í m  s y s t ém u  Č e s k é  

r e p u b l i k y  po  v s t u pu  d o  E v r o p s k é  u n i e  [ B a k a lá ř s k á  p r á c e ]  I n s t i t u t  

me z io bo r o výc h  s t u d i í  B r no :   U n ive r s i t a  T o má š e  B a t i  ve  Z l íně ,  2 0 0 5 .  

6 3  s .  

 

 B a k a lá ř s k á  p r á c e  po je d ná vá  o  fe n o mé nu  me z i l i d s k é  so l id a r i t y  

a  po mo c i  na  h i s t o r ic k é m p o z a d í  vývo je  e v r o p s k ýc h  s p o le č e ns t v íc h  

a  o  d ime nz íc h  vz n ik u  s o c iá ln í  p o l i t ik y a  s o c iá ln ího  z a be z p e č e n í  

v  E vr o p ě .  C ha r a k t e r iz u je  p o d s t a t u  so c iá ln ího  z a be z p e č e n í  ja k o  so uč á s t i  

s o c iá ln ího  s ys t é mu  Č e s k é  r e p u b l i k y a  je ho  ú lo hu  v  so u v is lo s t i  

s  t r a ns fo r ma c í  č e s k é  s po le čno s t i  na  k o nc i  X X . a  po č á t ku  XI .  s t o le t í  a  p ř i  

z a č le ňo vá n í  d o  spo le č e ns t v í  E vr o p s k é  u n ie .  

 

K l íčo vá  s lo va :  

s o c iá ln í  s o l id a r i t a ,  so c iá ln í  z a be z p e č e n í ,  s o c iá ln í  s t á t ,  so c iá ln í  p o l i t ik a ,  

s o c iá ln í  s ys t é m Č e s k é  r e p u b l ik y,  s o c iá ln í  c ha r t a ,  so c iá ln í  z a č le ňo vá n í ,  

E vr o p sk á  u n ie .  
  
 
Annotation 
 
Ká c l ,  V .  Th e  r o l e  o f  s o c ia l  s e cu r i t y  i n  t h e  s o c i a l  s y s t e m  o f  t h e  C z e c h  

R e pu b l i c  a f t e r  t he  e n t r a n ce  t o  t h e  E u r op e an  U n i o n  [ B ac he lo r  t he s is ]  

I n s t i t u t e  o f  in t e r b r a nc h  s t u d ie s  B r no :  T o ma s  B a t a ’ s  U n ive r s i t y  i n  Z l in ,  

2 0 0 5 .  63  pages.  

 
 T he  ba c he lo r  t he s is  d e a ls  w i t h  a  p he no me n  o f  i n t e r p e r so na l  

s o l id a r i t y  a nd  he lp  o n  t he  h is t o r ic a l  ba c k g r o u nd  o f  t he  e vo lu t io n  o f  

e u r o p e a n  co mmu n it ie s  a nd  w it h  t he  o r ig in  o f  s o c ia l  p o l ic y  a nd  s o c ia l  
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s e c u r i t y  i n  E u r o p e .  I t  d e s c r ibe s  t he  s o c ia l  s e c u r i t y  s u bs t a nc e  a s  a  p a r t  o f  

t he  so c ia l  s ys t é m o f  t he  C z e c h  R e p u b l ic  a nd  i t s  r o le  i n  t he  c z e c h  so c ie t y  

t r a ns fo r ma t io n  a t  t he  e nd  o f  2 0 t h  a nd  t he  be g inn ing  o f  2 1 s t  c e n t u r y a n d  

i t s  i nc o r po r a t io n  in  t he  E ur o p ea n  U n io n.  
  

Ke y w o r d s :  

s o c ia l  s o l id a r i t y ,  s o c ia l  s e c u r i t y ,  w e l f a r e  s t a t e ,  so c ia l  p o l ic y,  s o c ia l  

s ys t é m o f  t he  C z e c h  R e p u b l i c ,  s o c ia l  c ha r t e r ,  so c ia l  i nc o r po r a t io n ,  

E ur o pe a n  U n io n .  

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 62  

Literatura a prameny: 
 

[1] DEYL, Z. V. Sociální vývoj Československa 1918-1938. 1. vyd. Praha: Academia, 1985. 

221 s. 

[2]       BARNES, J.  Zakladatelé myšlení [Přel. Berka, K.] 1. vyd. Praha: Svoboda, 1994. 315 s. 

[3] HUSA, V. Dějiny Československa. 2. vyd. Praha: Orbis, 1961. 510 s. 

[4] KLVAČOVÁ, E. a kol. Vstup do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 

2003. 230 s. 

[5] KLVAČOVÁ, E. a kol. Prohlubování evropské integrace. 1. vyd. Praha: Professional 

Publishing, 2003. 212 s. 

[6] KOSÍK, K. Předpotopní úvahy, 1. vyd. Praha: TORST, 1997. 257 s. 

[7] KREBS, V. a kol. Sociální politika. 2. vyd. Praha: Kodex, 1994. 327 s.   

[8] KREBS, V. a kol. Sociální politika. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005. 504 s. 

[9] KVAČEK, R.  České dějiny II. 2. vyd.  Praha: SPL Práce, 2002. 243 s. 

[10] KVASIL, B. a kol. Encyklopedie Dějiny novověku I. 1. vyd. Praha: SPN, 1969. 880 s. 

[11] KVASIL, B. a kol. Encyklopedie Dějiny novověku II. 1. vyd. Praha: SPN,  1969. 976 s. 

[12] MUNKOVÁ, G. a kol. Sociální politika v evropských zemích. 1. vyd. Praha: Karolinum 

UK, 2004. 189 s. 

[13] ODSTRČIL, O. TGM národu: Časové odpovědi z jeho díla (Otázka sociální). 1. vyd. 

Praha: Zemská rada osvětová, 1947. 265 s. 

[14] PAVLÍČEK, V. a kol. Ústavní právo a státověda II. díl.1. vyd. Praha: Linde, 2002. 248 s. 

[15] RYS, V.  Česká sociální reforma, 1. vyd. Praha: Karolinum UK, 2003. 179 s. 

[16] TOMEŠ, J. a kol. Právo sociálního zabezpečení, 2. vyd. Praha: Spolek českých právníků 

Všehrd, 1998. 208 s. 

[17] VEČEŘA, M.  Sociální stát (studijní texty), 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelství, 

2001. 112 s.  

[18] VINTROVÁ, R. a kol. Sociální a ekonomické souvislosti integrace České republiky do  

Evropské  unie, 1. vyd.  Praha: Rada vlády ČR pro sociální a ekonomickou strategii, 

2002. 190 s. 



 63  

[19] ŽIŽKOVÁ, J. a kol. Základy sociální politiky - skripta. 1. vyd. Praha : Vysoká škola 

ekonomická, 1994. 98 s. 

  

Další důležité zdroje:  

 

[20] Společné memorandum o sociálním začleňování. Praha: MPSV České republiky, 2004. 

[21] Národní akční plán sociálního  začleňování. Praha: MPSV České republiky, 2004. 

            

Internetové odkazy: 

 

 Webové stránky Ministerstva práce a sociálních věcí České republiky, w w w . mp s v . c z .  

 Webové stránky Ministerstva vnitra České republiky, w w w. mvc r . c z .  

 Webové stránky Ministerstva zahraničních věcí České republiky, w w w . e ur o sko p . c z .  

 Webové stránky Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí, w w w . vu p s v . c z .  

 

Základní právní normy: 

 

 Zákon č. 54/1956 Sb.,  o nemocenském pojištění, v platném znění. 

 Zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, v platném znění. 

 Zákon č. 482/1991 Sb., o sociální potřebnosti, v platném znění. 

 Zákon č. 2/1993 Sb., Listina základních práv a svobod, v platném znění. 

 Zákon č. 42/1994 Sb., o penzijním pojištění, v platném znění. 

 Zákon č. 117/1995 Sb.,  o státní sociální podpoře, v platném znění. 

 Zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, v platném znění. 

 Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění, v platném znění. 

 

 

 

 
 


