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Uvod

Socidlni zabezpecCeni jako soucdst socidlni politiky a jako
prostfedek k uskuteénovani jejich krdtkodobych i dlouhodobych cilua
muzeme chapat jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostfednictvim a pomoci se pfedchdzi ndsledkim socidlnich problému
ob¢anu, vznikajicich napf. nedostate¢nou péc¢i o zdravi, o nezaméstnané,

o dichodce a invalidy atd.[8]

Stav socidlniho zabezpeceni, resp. vzdjemné soliddrni pomoci, péce
apod., odpovidd vzdy dané historické etapé, vyvojové a hodnotové
drovni spolec¢nosti a jejimu socidlnimu dudsili. Lidé ve vSech svych
vyvojovych etapdch vyZaduji socidlni bezpeci, které je pfirozenou,
védomou i podvédomou hodnotou jejich chovadni. Tato pfirozend lidska
potfeba se postupem Casu méni a prohlubuje. Priblizné od 18.
a 19. stoleti se rozSifuje i o bezpeci proti rizikim politického

a hospodarského Zivota, coZ postupné vyvoldvd pozadavek zajiSténi

urcitého Zivotniho standardu.

S rychlym primyslovym rozvojem, zejména v predminulém stoletf,
dochdzi k zdvazné zméné zivotnich podminek, charakteru a zpusobu
prdce, pracovnich podminek a ke zméné kvality Zivota vibec. Tyto
zmény jsou doprovdzeny ndruistem socidlnich rizik pro veétSinu obcCand.
Proto je nutné budovdni a zkvalitiovdni stdtnich a spolec¢enskych
struktur nejen k jejich odstranovani, ale i pfedchdzeni a omezovani.
Demokratické staty tak ¢ini zdokonalovdnim svého zdkonodérstvi a jeho
realizaci prostfednictvim vSech svych tdstavnich orgdnd ve spolupraci
s regiondlnimi a mistnimi volenymi institucemi 1 za pomoci

spoleCenskych organizaci doma i v zahranici.



Chceme-li porozumét soucasnému stadiu vyvoje socidlniho
fenoménu u nds a ve svété, musime analyzovat zdkladni tendence
spolecenského vyvoje zejména koncem 19. a v pribéhu minulého stoletf,
kdy zac¢ind a rozviji se vyrazné uloha stdtu, ktery ve své pravomoci
vytvaii urcité prvky stdtni socidlni politiky. Politické a hospoddaiské
aspekty tohoto obdobi se nutné projevily ve vyostieni socidlnich
problému obyvatelstva a donutily vétSinu zvlasté evropskych zemi
orientovat se na tzv. silny socidlni stdt - ,welfare state*. Idea takového
stdtu se viceméné postupné realizuje od konce tficdtych let prakticky po
souCasnost, 1 kdyZz je tfeba konstatovat, Ze se znanymi potiZemi
a problémy. V poslednich desetiletich 20. stoleti se ukdzalo, Ze socidlni
problematika pfesdhla stdtni ¢i ndrodni rdmec, jelikoZ se projevila
nutnost politické a ekonomické koordinace nejdalezitéjSich socidlnich
opatifeni nejen k udrZeni, ale 1 ke zkvalitnéni Zivotni drovné
obyvatelstva. Otdzka nadndrodni solidarity v uplatiovdni socidlni
politiky v Evropé patii tudiZz k nejdulezitéjSim udkolim =zaklddajicich
i nové prijatych statd Evropské unie, mezi néz patifi od 1. kvétna 2004

i naSe republika.

Cilem mé bakaldfské prdace je pokusit se objasnit dlohu socidlniho
zabezpe&eni jako souldsti socidlniho systému v Ceské republice nejen na
historickém pozadi vyvoje mezilidské solidarity, ale pfedevSim
v kontextu soucasné doby, kdy se naSe republika zaclenila do
spoleCenstvi Evropské unie. Potvrdit, Ze socidlni zabezpecleni, resp.
socidlni systém Ceské republiky, dostateénym zpasobem plni svou
zdkladni dlohu pfi transformaci Ceské spolecCnosti do podminek socidlné
trzniho prostfedi a svou dlohou, drovni a zdkladnimi ptfistupy k feSeni
socidlni problematiky, je srovnatelny se socidlnimi systémy cClenskych
zemi Evropské unie a umoZiuje bezproblémovou koordinaci opatfeni

v rdmci sdilené politiky socidlni.



1. Historicky vyvoj socialni problematiky v Evropé

1.1. Koreny vzniku socialni solidarity a pomoci

JiZ na udsvitu lidské civilizace vznikla potfeba vzijemné pomoci,
kterd byla naprosto pfirozend a spocivala v zdsad€ na rodové a kmenové
pospolitosti. V n&kterych starovékych statech (Recko, Rim) se k ziskdni
obZivy, jako zdkladni potfeby lidské existence, napf. pridélovala puada
vale¢cnym vyslouZilcim, poskytovala se urcitd pomoc vdovdam a sirotkim
po bojovnicich nebo chléb svobodnym obcanim. Vyskytovala se péce
o slepé, hluché a télesné postizené, ale z hlediska soucCasnosti je tieba
poznamenat, Ze tato pomoc, kterou muZeme charakterizovat jako urcité
prvky socidlniho =zabezpecleni, zahrnovala pouze jistou komunitu,
skupinu lidi (ne stdt) a byla poskytovdna jen na vymezenou dobu. Byla

sice vefejného rdzu, ale vyznacovala se nahodilosti.[19]

Socidlni pomoc mezi lidmi a dloha existujiciho spoleenstvi a stdatu
ve starovéké Evropé (Athény, Sparta, Rl’m), byla zidrodec¢nou féazi
celkového pojeti demokratickych tendenci ve vyvoji lidstva, o nichz
podali svédectvi také nejvétsSi myslitelé antiky — Platén, Aristoteles
a Augustinus [2], kdyz hledali odpovéd na otdzku, kdo je Clovék a jaké
je jeho misto a tudloha ve spolec¢nosti. ,,Zoon politikon* (Aristotelova
charakteristika ¢lovéka jako tvora spoleCenského), je Zivd bytost nadand
feCi, kterd zakldda Polis neboli Obec. Zalozenim Obce za¢ind na Zemi
néco zcela nového, s ¢lovékem a skrze Clovéka pronikd do vesmiru novy

potfdadek.[6]

Ve stfedovéku z objektivnich pfi¢in (rozpory mezi feuddlem
a poddanym) sili potfeba péCe o chudé. Méla vétSinou dobrocinny

charakter a byla do zna¢né miry nahodild a neorganizovand. Nositeli této



pécCe byly zpravidla Slechta a cirkev a teprve na sklonku stfedovéku (15.
stoleti) lze zaznamenat urcitou aktivni dcast obci (vétSinou pomoc na
zdkladé cirkevnich sbirek). Ve stfedovéku vznikaji a rozSifuji se ruzné
zajmové spolky, zejména spolky tovarys$u, cechy mistrd, horni bratrstva,
dochdzi i k zakldddni podparnych bratrskych pokladen pro pomoc

hornikim neschopnych prace apod.[19]

Jednim z vaZnych problémid tohoto véku byla otdzka bezdomovca.
Rostouci tuldctvi, Zebrota i kriminalita vedly k tomu, Ze stidt a jeho
vlddnouci feuddlové byli nuceni pfijmout rozhodnuti ke zmirfiovani
téchto problému, jez méla vétSinou represivni charakter. Ze socidlnich
opatfeni je moZno uvést takové, jimz se v 17. stoleti v Anglii bohatym
uklddala povinnost platit pfispévky na pomoc chudym a opuSténym
lidem. Jde v historii o uzndvany prvni pfipad zavedeni urcité formy
dané, slouzZici péci o chudé. Obdobné piiklady socidlni pomoci lze
zaznamenat i ve Francii, Némecku a Rakousko-Uhersku. Uloha stétu
v této oblasti vystupuje pomalu do popifedi, i kdyz je stdle okrajova.
Ptevlddal ndzor, Ze pécCe o prdaceneschopné lidi je véci soukromou
a cirkevni. Chudoba z hlediska stdtu byla nevyznamny spolecensky
problém, ktery v souladu s feuddlnim partikularismem feSily nejprve
cirkev, mistni vrchnost, obec a cech. Napf. ve Francké tiSi vyslovil
cirkevni koncil zdsadu, Ze kazdy biskup ma ¢tvrtinu svych piijmu
vénovat pé¢i o chudé a nemocné a farnosti mély pecCovat jen o chuddky
bydlici v jejich obvodu. Karel Veliky natidil v 9. stoleti, aby klaStery
ztizovaly ,,domy pro hosty* a Slechta, aby se starala o prdceneschopné
na svych panstvich. Karel Veliky a Ludvik PoboZny (9. stoleti)
podporovali cirkevni charitu ze statnich prostfedkda atd. V otdzce
socidlni péce a pomoci nelze podcenit ani vliv vyznamnych socidlnich
reformatoru a pozdéji utopickych socialistu, z nichz mezi

nejvyznamnéjSi patii Thomas More (1478-1535), Thomas Campanella



(1586-1639), Charles Fourier (1772-1837), Saint-Simon (1760-1825),
Robert Owen (1771-1858). Filosofické pfistupy poslednich tfi myslitela
k socidlni problematice patii jiz vice do obdobi zacatkd kapitalismu,
tedy novovéku. Napif. Thomas Campanella ve své knize Slunecni stdt
dovozuje, Ze socidlni péfe nesmi byt jen véci dobré vile, ale
i ekonomické ¢innosti a vyroby, jelikoz spravedlnost a socidlni péce jsou

vyrazem hojnosti.[16]

Za vyznamny meznik dé&jin lidstva obecné a vyvoje socidlni otdzky
zvlast je mozno poklddat primyslovou revoluci v Anglii v 17. stoleti,
i kdyZz po ni dale ptevlddaly v Evropé relativné dlouhou dobu vztahy
feuddlni, a to zejména ve stiedni a vychodni Evropé, kde je moZno

sledovat az do poloviny 18. stoleti jejich stabilizaci.[7]

V souvislosti s vyvojem kapitalistického systému spolecnosti
v jeho pocdtcich je nutné se zminit o nejvyznamnéjSich uddlostech,
které vytvofily zdsadné nové kvality spolecenské a socidlni struktury
v etapé pifemény feuddlnich dtvard v novovéké staty. VSechny se
odehrdly koncem 18. a v prubéhu téméf celého 19. stoleti. Jsou to
pfedevSim Velkd francouzskd revoluce a revolucni pfemény z let 1848
- 1849. Historicky vyznam Francouzské revoluce tkvi zejména v tom, Ze
byla nezbytnou etapou vSeobecného pifechodu od feudalismu ke
kapitalismu. Revoluce tim, Ze svrhla absolutismus, zruSila stavovské
ztizeni, vyhldsila lidské a obCanské prdvo v nové ustavé s prdvem na
prdci, vyfeSenim agrdrni otdzky, a tim, Ze konstituovala republiku, stala
se vychodiskem vyvoje kapitalistické spole¢nosti nejen ve Francii, ale

mozno fici v celém sveéte. [10]

Pifi hodnoceni vyznamu revolué¢niho hnuti v letech 1848-1849 je

tfeba mit na zteteli jeho celoevropsky charakter, ke kterému je mozno



pocCitat i posledni vinu chartistického hnuti v Anglii z let 1834 — 1848
pod heslem Chléb nebo revoluce. Socidlni obsah tohoto hnuti, jehoZz
inicidtory byl femeslnik William Lovett a irsky prdvnik F.D. Connor, se
jiz od zacdtku vyznacoval bojem dé&lnikt proti novému chudinskému

zdkonu, proti détské prdaci a za tovarni zdkonoddrstvi.

Francouzskd revoluce meéla velky historicky vyznam pro cely
evropsky kontinent; zformovala demokraticky a ndrodni program
vlddnouci burZoazie v fadé zemi, oslabila monarchisticky absolutismus,
oteviela cestu volnému rozvoji kapitalistické vyroby a odstranila ve

sttedoevropskych zemich poddanstvi.[11]

V rdmci této kapitoly o charakteristickych rysech vyvoje socidlni
problematiky se zminim o jeho druhém obdobi v novovéku, které zacina

koncem 19. stoleti a kon¢i druhou svétovou valkou.

Zivérem 19. stoleti dochdzi k fadé vyznamnych ndrodnich
a mezindrodnich jedndni a opatfeni tykajicich se celistvé stdtni socidlni
politiky. V roce 1890 se napf. konala v Berliné mezindrodni konference
o ochrané prdce, k niZz dal impuls zejména némecky kancléf Bismarck. Ta
dospéla k zdvéru, zZe je uzitecné mezindrodni usmériovani socidlné
politickych otdzek. Konference pozitivné ovlivnila fadu opatieni
pfijimanych v riznych evropskych statech. V Basileji je zalozZen
Mezindrodni dstav prdce, v Némecku Spolenost pro socidlni reformu,
v Rakousko-Uhersku byla ustavena Spole¢nost pro ochranu préace pro
zlepSovani zivotni situace délnikd, pozdéji i zaméstnanciu a ufedniku

prostiednictvim organizované svépomoci.

Prvni svétovd védlka vyostfila socidlni problémy vé&tSiny

obyvatelstva, proc¢ez vyznam a konkrétni udkoly v oblasti socidlni



politiky podstatné vzrostly. V roce 1919 bylo na mezindrodni konferenci
ve Washingtonu (ustaveni Mezindrodni organizace prédce) za ucasti 40
stata prijato Sest konvenci, jejichZ zdsady pfevzaly nékteré stdty i do
svych dstav. Tak napf. bylo dosaZzeno dohody o osmihodinovém
pracovnim dnu, o zfizovani stdtnich orgdnd péce o zdravi, o svobodé
shromazdovani aj. V platnost opét vstoupila opatieni na ochranu préce,
byly roz$ifeny predpisy o pfrijimdni a propousténi zaméstnancu,
zvyraznéna péce o nezameéstnané, zavedla se podpora v téhotenstvi,

prosazen narok na dovolenou apod.

Usili o zvldddani a feSeni nové vyhldSenych opatieni ve sféie
socidlni politiky vSak vyrazné ovlivnila a zkomplikovala krize z konce
dvacatych a pocdatku tficatych let v disledku krachu newyorské burzy
v roce 1929. A préavé zde je tfeba hledat pficiny a opodstatnénost
piimych regulaénich zdsahl statd do ekonomické a socidlni oblasti.
Proto od poloviny tficatych let 20. stoleti dochdzi postupné
k rozSifovdni a prohlubovdni stdtnich opatfeni regula¢niho charakteru
a ke zvySovadni odpovédnosti stidtu za socidlni podminky a za celkovou
Zivotni situaci obyvatelstva. Stdle vice sili tdloha stdtu, ktery vedle
soukromé dobroc¢inné cinnosti a vefejnoprdvni péce se stdvd postupné
hlavnim a rozhodujicim subjektem socidlni politiky. Néktefi ekonomové
a sociologové povazuji proto tficdtd 1éta za meznik ve vyvoji socidlni
politiky a od této doby se zac¢ind hovofit o moderni stdtni socidlni
politice.

Do celkového historického vyvoje v Evropé a na celém svété vSak
opét zasdhla valka, jejiz disledky jak na strané vitéznych mocnosti, tak
i zemi poraZzenych vedly k aktivizaci celkovych socidlnich pozadavku
a k odpovidajici reakci jednotlivych statia. VétSina evropskych zemi se

orientovala na tzv. silny socidlni stat. [19]



1.2. Socialni stat — stat blahobytu (welfare state)

Mezi zdkladni socidlné politické problémy nesporné patii dva sice
protikladné, ale spolu souvisejici fenomény: blahobyt a chudoba. Oba
jsou spojeny s rozdélovanim a prerozdélovdnim Zivotnich statku,
s tematikou, kterd patii v teorii a praxi k nejrozpornéjSim, a proto jsou

poklddédny za kliCové z hlediska fungovdni spolecnosti.

V kontextu socidlni politiky je termin ,,blahobyt® vnimédn spiSe ve
smyslu dobrého, slusného Zivotniho standardu obcant a nikoliv jako
extrémniho bohatstvi uréitych jedinci. Chudoba je naproti tomu vniména
jako kategorie vyjadfujici deprivaci a nestandardni Zivotni podminky.
Oba jevy se dotykaji samé podstaty socidlni politiky, nebot jsou spojeny
s nerovnostmi, které demokratickd spolecnost povaZuje za nepfijatelné
a jez musi feSit v zdjmu potifeby ekonomicky efektivniho a soucasné

i socidlné Zddouciho ¢i pfijatelného rozvoje.

Hospoddatfskd a socidlni politika se zvlasté od tficatych let
20. stoleti formuje ve vétSiné zemi, zejména pod vlivem Keynesovy
teorie (John Neville Keynes, 1852 — 1949). Stat se stdva duleZitym
subjektem socidlni politiky a socidlni politika diky tomu postupné
ziskdava 1 svaj instituciondlni a legislativni rdmec. K oznacenfi
a zvyraznéni tohoto stavu a charakteru socidlni politiky jsou relevantni
dnes bé&Zné pouzivané pojmy socidlni stdt, stdt blahobytu (,,welfare
state“), nékdy ,silny socidlni stat*“ a Casto i ,,stdt vefejnych socidlnich

sluzeb*.

Role stdtu v socidlni politice, jeho vyznam v ni, pochopitelné nenfi
neménnd. Jako socidlni jev prochdzi soustavnym vyvojem, méni se v Case

podle politické a ekonomické situace i1 dalSich specifik v jednotlivych



zemich. Socidlni stdt, nazyvany problematicky a relativné Casto stidtem
blahobytu, je tedy jedine¢nym jevem v kazdé jednotlivé zemi a dobé.
Soucasné ho vSak lze charakterizovat 1 urcitymi spole¢nymi
univerzdlnimi znaky. V podstaté ve svém celku je mozZno fici, Ze socidlni
politika nabyv4d v modernim stdté nové kvality, vyznacCujici se koncep¢n¢
tfemi klicovymi momenty: dobrym zdravim, dobrym vzdéldnim a
zajisSténim obyvatelstva dostaCujicimi pfijmy s cilem vyrovnat Sance pfi
vstupu do Zivota a zabezpecCit vSem obCanim ddstojnou zivotni droven.

[7]

Odpovéd na otdzku, co je socidlni stat nebo stdt blahobytu, neni
jednoduché, nebot jeho defini¢ni jednozna¢né vymezeni neexistuje. Tato
viceméné formdlni nejasnost vyplyva z ptfekladu slova ,,welfare*, jak ho
pro svij koncept socidlni politiky pouzil svétové znamy ekonom
a politolog William Henry Beveridge (1879 —-1963), ktery v roce 1942
vypracoval prvni komplexni systém socidlniho zabezpefeni v Anglii,
v némz pouzil i terminu ,welfare state“. Pojem oznacCujici socidlni stat
se teprve postupné vyhranoval a néktefi anglic¢ti autofi dlouho pouzivali
v podstaté ve stejném smyslu i jiné terminy, napt. ,social state®,
.societal service state” nebo ,welfare capitalism®, a aZ pozdé&ji se
vyprofiloval jako dominantni pojem ,welfare state* a dokonce

s privlastkem ,,social welfare state®.

W.H. Beveridge se jiz v roce 1911 podilel na pfipravé ndrodniho
pojistovaciho zdkona a o tficet let pozdé&ji vypracoval zprdvu k situaci
v socidlni politice v zemi. Systém socidlniho zabezpeceni byl inspirovan
socidlnimi opatfenimi F.D. Roosevelta z roku 1935 v USA. V obou
materidlech Beveridge uzil pojmu ,welfare state*, na jehoZz zdkladé¢
sliboval Anglii, Ze se po vélce stane ,ostrovem hojnosti v mofi

nedostatku®, jinymi slovy stdtem blahobytu.



Zakladem socidlniho stdtu je socidlni konsensus. Takovy typ stdtu
je zaloZen na principu urcité socidlni solidarity, socidlni soudrZnosti
spole¢nosti, predpoklddajici soliddrni vztah a jedndni ve prospéch
socidlné potfebnych obCant. V ramci této solidarity se obfané s vy
piijmy podileji na socidlnim zabezpefeni obCand s niz§imi pfijmy
a ekonomicky aktivni ptfispivaji k dhradé socidlnich ddvek obcanu, ktef{
z uznanych duvodu pracovat nemohou. Koncept takového socidlniho

piistupu prispival také k harmonizaci vzdjemnych vztahl mezi stidtem

a spolec¢nosti.[17]

Mezi teorie, které vysvétluji vyvoj stdtu, tedy i socidlniho statu,
patii také ruzné teorie socialismu. Socialismus pfedstavuje mnoho
piistupd ke spole¢nosti a socidlnimu déni. Socialistickym teoriim, mezi
které patfi 1 marxismus, je spole¢nd snaha o prfekondni socidlni
nerovnosti. Zdakladni principy demokratického socialismu je mozZno
v podstaté vymezit takto: Prosperita spole¢nosti je nadfazena blahobytu
jednotlivct a zdvisi na socidlni kooperaci a socidlni solidarité; préace je
zdrojem vSech hodnot; nikdo neni opradvnén posSkozovat nebo
vykotfistovat jiné jedince, a proto je stiat povinen chrdnit obCany pred
poskozenim a vykorfistovanim jinymi jednotlivci; stiat je zodpovédny za
prosperitu spolec¢nosti formou dohledu nad fungovdnim spoluprdce

a solidarity v celé spolec¢nosti.

Koncept socidlniho stdtu prochdzel a stdle prochdzi demokratickym
obdobim zmén vychodisek a principu, ale i programa a hodnoceni. Urcité
krize socidlniho stdtu se stdvd nejen aktudlni, ale prohlubuje se, jelikoZ
vedle ekonomickych, politickych a demografickych vyhrad a komplikaci
se projevuje fada dalSich jevu, které prispivaji k nesplnéni ocekdvani

spojenych se socidlnim stdtem (neklesd udroven socidlni nerovnosti,

setrvdvd vysoky stupef nezaméstnanosti, nedafilo se vymytit chudobu
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atd.). Dusledkem je zesileni kritickych vyhrad zejména z politickych

pozic, které maji spolefnou jen snahu o popfeni socidlniho stétu.

1.3. Diléi zavér

Stav socidlni politiky odpovidd vzdy dané historické etapé,
konkrétnim vyvojovym tendencim spole¢nosti, jeji hodnotové tdrovni
a jejimu socidlnimu dudsili ¢i aspiracim. Lidé si v Zddné spolecCnosti
nejsou rovni, a proto ¢lovék v sobé od praddvna citi potfebu socidlniho
bezpecli. Zpocatku, pomérné dlouhou dobu, hledd ochranu a zabezpeceni
jen své fyzické podstaty, postupem casu se vSak vnimédni této prirozené
lidské potfeby rozSifuje a méni. PfibliZzné od 18. a 19. stoleti v procesu
vznikajiciho a pozdéji pfevazujiciho trZzniho hospoddfstvi - kapitalismu

dochdzi k vyraznému spoleCenskému rozvrstveni.

V zdvéru 19. stoleti dochdzi k tadé vyznamnych jedndni
a k pfijimani opatfeni, kterd jsou zdkladnimi stavebnimi prvky postupné
se formujici celistvé statni socidlni politiky. V prabéhu 20. stoleti,
zejména po 2. sveétové valce, doslo k dalsi aktivizaci socidlnich
pozadavku lidi a k odpovidajici reakci na né v jednotlivych stdtech. Ve
své celkové orientaci vétSina evropskych zemi spéla k tzv. silnému
socidlnimu stitu, ktery je prakticky aZ po soucfasnost spojen
s konstituovdnim a fungovdnim ,stdtu blahobytu® (,welfare state®).
Zikladem socidlniho statu je socidlni konsensus s péstovdnim principu

socidlni soudrZnosti spolecnosti.

Bez existence socidlniho stdtu si v soucCasnosti, ale i v budoucnu,
moderni stdt a spoleCnost v podstaté nelze piedstavit. M4 nejen pomoci
udrzet spoleCensky pfijatelny zivotni standard vSech obcant, zarudit

aspoil minimdlni droven socidlniho zabezpeceni a kvalitni droven
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vefejnych socidlnich sluZzeb, ale 1 napomédhat k vytvdfeni socidlné
ekonomické rovnovdhy industridlni spole¢nosti. Socidlni stdt je aktivni
odpovédi na problémy moderniho demokratického stdtu a spolecCnosti,

které nejsou zatim jinymi zpuasoby feSitelné. [17]

Idea stdtu blahobytu, a jeho vice ¢i méné uUspésSné uskuteCnovani,
podstatnym zpusobem ovlivnila nejen socidlni, ale i politicky,
ekonomicky i kulturni vyvoj v druhé poloviné minulého stoleti, coZz se
projevilo v relativné vysokém Zivotnim standardu obyvatelstva ftady
zemi. Postupné vSak dochdzelo a dochdzi k vyostifeni spolecenskych
rozporid a k vdznym negativnim jevim ve vyvoji socidlni politiky, jez
vétSina historikd, sociologi, ekonomui i politikd oznafuje za krizi
socidlniho stdtu. Na druhé strané vSak koncept socidlniho stdtu nadéle

hraje vyznamnou roli v socidlné¢ demokratickém mySleni a chdpani dlohy

statu a socialniho obcanstvi.
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2. Soucasny stav socialni politiky v EU

2.1. Tri modely socialni politiky

Jak uz bylo uvedeno, u zdroje vzniku socidlni politiky na konci 19.
stoleti byly tizivé socidlni problémy spojené s chudobou. Nahlé sniZzeni
Zivotni drovné radikalizovalo pocetné vrstvy obyvatelstva a mélo
negativni vliv na politickou stabilitu spole¢nosti. Zpusoby reakce na tuto
situaci se odrdZzely v charakteru socidlni politiky, hlavné socidlniho
zabezpeceni, a v procesu vytvafeni socidlniho stdtu. Postupné v Evropé¢
vznikly tfi modely socidlni politiky: liberdlni, konzervativni a socidlné

demokraticky.

1. Ideovym vychodiskem liberdlniho pojeti socidlni politiky je pfedevSim
Velkd Britdnie spocivajici v prfesvédCeni, Ze kazdy ¢lovék ma nejen své
svobody a svéd prdva, ale i své povinnosti. Je povinen v prvé fadé se
postarat o svou existenci a budoucnost a o slu§nou Zivotni troven svych
déti. Prestane-li byt bez vlastni viny schopen tuto svou povinnost plnit,
jsou povinni se o né&j postarat jeho blizni, zejména ptisluSnici vlastni
rodiny. Teprve tehdy, kdy neni nikdo, kdo by o né&j mohl pecovat,
pfebird tuto povinnost stdt. Takovy model byvd nazyvdn rezidudlni
(zbyly, zbytkovy), nékdy rovnéz beveridgeovsky ¢i atlantsky. Pro
liberdlni model socidlni politiky jsou typické tyto zdkladni rysy:
» davky jsou poskytovany jen v takové mire, aby jejich
piijemci umoznoval dustojné preziti, nikoli pohodlny Zivot
a sluSnou zivotni droven,
» vySe socidlnich ddvek je nezdvisld na pfijmech z prfedchozi
pracovni aktivity, kdo chce pfedchdzet tizivé Zivotni situaci,
musi se sdm proti socidlnim rizikim pojistit (dsporami,

Zivotnim a dichodovym pojisténim, vlastnim bydlenim atd.),
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» jakmile obCan prestane spliovat podminku potifebnosti, ndrok
na ddvky zanika,
» tento systém odliSuje chudobu zavinénou od nezavinéné,

v o,

socidlni ddvky odmitd poskytnout tém, kdo si je nezaslouZi.

2.Konzervativni (pracovné vykonovy, korporativisticky) model vznikl
v Némecku, rozsifil se vS8ak v riznych variantach do mnoha evropskych
zemi a byvad proto €asto nazyvdn modelem kontinentdlnim. Tento model,
ktery je aplikovdn hlavné v Belgii, Francii, Itdlii ¢i Rakousku, je
historicky star$i neZz model liberdlni a je nazyvdn téZ bismarckovskym.
Jeho zdakladem je pojisténi proti socidlnim rizikim, nejdiive jako
nemocenské, poté drazové a konecné jako pojisSténi starobni. Zpocatku
bylo dobrovolné, pozdé&ji povinné. Konzervativni pojisSténi bylo
spravovdno spolecné odbory a zaméstnavatelem, zatimco utkolem stédtu
byly dohled a garance, ¢imZ se vyrazné liS{ od modelu liberdlniho:
» davky socidlniho zabezpeceni, poskytované stdtem obcanovi
v tiZzivé socidlni situaci odpovidaji pfispévkum do systému,
umoznuji tudiz zachovat nejen lidskou duastojnost, ale
i zabrdnit pronikavému zhorSeni Zivotni Gdrovng,
systém nerozliSuje zavinénou a nezavinénou chudobu,
klienty tohoto systému socidlniho zabezpefeni nejsou jen
chudi 1idé, nybrz vSichni, kdo do né&j ptispivaji,
» prevence vzniku socidlnich problémd je spolefensky

i ekonomicky d¢innéjs$i neZ jejich ndsledné feSeni.

Oproti liberdlnimu systému socidlniho zabezpecleni je jak pro

zaméstnance, tak pro zaméstnavatele pochopitelné ndkladnéjsi.

3. Socidlné demokraticky model se prosadil ve skandindvskych zemich

(gvédsko, Norsko, Finsko), a proto byvad Casto nazyvadn skandindvskym.
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Jeho nédzev vznikl a postupné se rozvijel v obdobi dlouhodobého
pisobeni socidlné demokratickych vldd (ve Svédsku od 30. let
20. stoleti). Tvurci tohoto modelu socidlniho zabezpecCeni si vytkli za cil
odstranit chudobu a ptili§ vysokou pfijmovou diferenciaci. Podstatou je
rozsdhlé prerozdélovdni vytvofeného hrubého domdciho produktu
prostifednictvim nejraznéjsich statnich instituci. K hlavnim
charakteristickym rysim socidlné demokratického modelu patfi:
» vysoka odpovédnost statu za eliminaci socidlnich problémau,
» klienty tohoto systému jsou prakticky vSichni obcané statu,
» systém je zaloZen na prevenci vzniku socidlnich problému
v jeSté veétsSi mife nez v konzervativnim modelu,
» odmitd chudinské davky jako rozvracejici spoleCnost, je
zaloZen na vysoké mife solidarity mezi bohatymi a chudymi,
» je velmi ndkladny pro zaméstnavatele i pro zaméstnance,
» jeho udcinnost je podminéna vysokou mirou zaméstnanosti
a zpétnymi vysokymi piispévky, aby vSichni obfané mohli
byt klienty systému, musi byt soucasné¢ i jeho platci

prostiedku.

Ani jeden z téchto modeld neexistuje ve své C¢isté podobé
a postupné dochdzi k vzijemnému sbliZzovdni politiky socidlniho
zabezpeceni jednotlivych evropskych zemi. VSechny tfi vSak vstupuji do
diskuse na téma charakteru evropské socidlni politiky a evropského
socidlniho stdtu. Na vzniklé otdzky tykajici se priStiho modelu této

velmi vyznamné problematiky se wusilovné hledd odpovéd na udrovni

ndrodnich stdatd i na drovni Evropské unie.[5]
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2.2. Evropska socialni charta

Pojeti evropské socidlni politiky se postupné vyviji spolu
s vyvojem evropské spolecnosti. Dochdzi k postupnému rozSifovani
jejiho zébéru. JestliZze ve svych pocatcich socidlni politika reagovala
pouze na situace rizikové z hlediska ztrdty finan€niho pfijmu nebo jeho
hlubokého poklesu a po dlouhou dobu byla viceméné synonymem
socidlniho zabezpeceni, v soucCasné dobé&é je problematika socidlniho
zabezpefeni pouze jednim, i kdyZ patrn€ nejvyznamnéjSim okruhem jeji
pusobnosti. Nékdy se proto hovoii o evropské socidlni politice v jejim
uzkém pojeti a evropské socidlni politice v jejim Sirokém pojeti, kdy jeji
soucdsti kromé socidlniho zabezpecCeni je vSe, co souvisi s celkovymi
Zivotnimi podminkami 1lidi. Mezi obéma krajnimi pdély se nachdzi
socidlni politika pojatd jako wurcity doplnék hospodaiské politiky
a orientovand na dvé oblasti: oblast socidlniho zabezpefeni a oblast

zaméstnanosti.

Promény socidlni politiky jsou vysledkem reakce na nové se
vyskytujici problémy, na které se Evropskd unie snazi reagovat svou

koncepci socidlnich prav.

Zasadni vyznam pro systematické rozSifovdni evropské socidlni
politiky mélo pfijeti nékolika dokumentti celoevropského vyznamu. Patfi
k nim zejména Evropskd socidlni charta, kterd byla podepsdna v roce
1961 v Turinu. Tvofi zdkladni rdmec pro budouci postupnou harmonizaci
socidlni politiky v zemich Evropské wunie. Stdty, které podepsaly
Evropskou socidlni chartu, se zavdzaly, Ze budou uskutec¢fiovat takovou
socidlni politiku, kterd bude chrédnit prdva svych ob¢anu:

1. na préci,

2. na spravedlivé podminky prdce,
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na bezpecné a zdravi neSkodici podminky,
na spravedlivou odménu,

organizovat se,

kolektivni vyjedndvani,

prdvo déti a mlddeZe na ochranu,

prdvo zaméstnanych Zen na ochranu,

NeRe < e Y

poradenstvi v povoldani,

10.0odborny vycvik,

11.ochranu zdravi,

12.socidlni zabezpeceni,

13.socidlni a zdravotni pomoc,

14.uzitek ze socidalnich sluzeb,

15.pravo télesné nebo duSevné postizenych osob na odborny
vycvik, rehabilitaci a nové zaclenéni do spolecnosti,

16.prdavo rodiny na socidlni zdkonnou a ekonomickou ochranu,

17.prdavo matek a déti na socidlni a ekonomickou ochranu,

18.vydéle¢nou ¢innost na dzemi jiné smluvni strany (zemé EU),

19.pravo migrujicich pracovnikt a jejich rodin na ochranu

a pomoc.

Revidovand Evropskd socidlni charta byla podepsdna ve Strasburku
v roce 1996. Je v ni zahrnuto vSech 19 prdv obfand a dalSich 12 prav
navic. Jsou to prdva na:
20.stejné prilezitosti a rovné zachdzeni v zdleZitostech zaméstndni
a povolani bez diskriminace na zdkladé pohlavi,
21.informace a konzultace (o ekonomické a financni situaci
podniku, ktery pracovniky zaméstndva ),
22.0c¢ast pfi stanovovani a zlepSovani pracovnich podminek

a pracovniho prostfedi,
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23.prédvo starych osob na socidlni ochranu,

24.ochranu v pfipadech skon¢eni zaméstndni,

25.prdavo pracovnikd na ochranu jejich ndaroku v pfipadé platebn{
neschopnosti zaméstnavatele,

26.dustojnost v praci,

27.prdavo pracovnikd s povinnostmi k rodiné na stejné piilezitosti
arovné zachdzeni,

28.prdavo zastupcu pracovnikd na ochranu v podniku a na tulevy
a vybaveni, které jim maji byt poskytnuty,

29.informace a konzultace v procedurdch kolektivniho uvolfiovani
z nadbytecnosti,

30.na ochranu pfed chudobou a socidlnim vylouc¢enim

31.na bydleni.

Vedle Evropské socidlni charty ma v evropské socidlni politice
zdsadni vyznam Charta zdkladnich socidlnich prdv pracujicich. Vznikla

sV

v ramci koncepce Evropského socidlniho prostoru, s niz vystoupil v roce
1988 na zaseddni Evropské odborové federace Jacques Delors a byla
schvdlena o rok pozd&ji ve Strasburku. Socidlni prdva obsaZend v této
Charté jsou do zna¢né miry shodnd s prdvy uvedenymi v Evropské
socidlni charté. V dobé jejiho vzniku byl pocet ¢lenskych statd 12, avSak
podepsalo ji pouze 11, mimo Velké Britdnie. Charta se nicméné stala
zdkladni souddsti Rimské smlouvy o zaloZzeni Evropského hospodédiského
spoleCenstvi ve smyslu jejitho doplnéni o fadu opatifeni ve sféfe socidlni

politiky.[5]
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2.3. Zakotveni socialni politiky v Evropské ustavé

Dne 18. ¢ervna 2004 byla po dlouhé diskusi odsouhlasena
mezivlddni konferenci Smlouva o zaloZeni Ustavy pro Evropu. Jednd se
o historicky meznik v existenci ¢lenskych zemi Evropské unie v ohledu

politickém, pravnim, ekonomickém i socidlnim.

Diraz na socidlni aspekt pfi budovani evropské spolecnosti je
patrny jiz ve vymezeni hodnot, na nichZ je Evropskd unie zaloZena:
,Unie se zaklddd na hodnotdch dcty k lidské dustojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho stdtu a dcty k lidskym prdvam. Tyto
hodnoty jsou spole¢né Clenskym stdtim zijicim ve spoleCnosti, kterd se
vyznacuje pluralismem, toleranci, spravedlnosti, solidaritou
a nepfipustnosti diskriminace* ( ¢ast I, hlava I, ¢ldnek 2).

Ve vymezeni cila, o jejichZ dosaZeni Evropska unie usiluje, se
socidlni  rozmér rozvoje objevuje jako rovhocenny rozmeéru
ekonomickému, coz odpovidd dlouhodobému akcentu na socidlné trzni
ekonomiku: ,,Unie usiluje o Evropu s udrZitelnym rozvojem, zaloZenym
na vyvazeném hospodafském rustu, na vysoce konkurenceschopném
socidlné trZznim  hospoddfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti
a spole¢enskému pokroku s vysokym stupném ochrany a zlepSovdani
Zivotniho prostiedi. Bojuje proti socidlnimu vyloucfeni a diskriminaci,
podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost mezi muZi a Zenami,
mezigeneracni solidaritu a ochranu prdv déti. Podporuje hospoddtskou,
socidlni a dzemni soudrZnost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty* (¢ast I,

hlava I, ¢lanek 3).

V Charté zdkladnich prdv Unie, kterd je soucdsti Evropské tdstavy,

je zakotveno prdvo na socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc. Evropska
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dstava ve svém c¢lanku II-34 uvadi, Ze EU uznava a zachovava narok na
ddvky socidlniho zabezpeceni a na socidlni sluzby, které zajistuji

,

ochranu v takovych ptfipadech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni uUraz,
zavislost nebo stafi, stejné jako v prfipadé ztrdty zaméstndni, a to
s postupy stanovenymi prdvem Unie a vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy
a zvyklostmi. Na dé&vky socidlniho zabezpefeni méd prdavo kazdy, kdo
oprdvnéneé pobyvad a pohybuje se uvnitt Evropské unie — opét v souladu
s prdvem Unie a vnitrostdtnimi pfedpisy a zvyklostmi. Za tUcCelem boje
proti vylouceni ze spolecnosti a proti chudobé Unie uzndvd a zachovdva
pravo na socidlni a bytovou pomoc, jejichz cilem je zajistovat dustojny
Zivot pro vSechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky. Toto prdvo se
rovnéz realizuje v souladu a pravidly stanovenymi prdvem Unie
a vnitrostatnimi pfedpisy a zvyklostmi. V Charté zdkladnich prdv Unie
nalezneme vétSinu prdav, které uvddi Evropskd socidlni charta ¢i Charta
zdkladnich prav pracujicich. Hlava IV, nazvand Solidarita, zakotvuje
kromé& uvedeného prdva na socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc rovnéz
prdvo rodiny na pravni, hospodafskou a socidlni ochranu a zejména Cetna
socidlni prava pracujicich, na informace a konzultace v podniku, na
kolektivni vyjedndvdni a vystupovdni, na zprostiedkovani prdce, ochranu
v pfipadé neoprdvnéného propusténi, na sluSné a spravedlivé pracovni

podminky.

Socidlni politika je upravena pomérné rozsdhlym textem o celkem
tfindcti ¢lancich (Cé4st III Evropské ustavy, oddil 2 nazvany Socidlni
politika). Rikd se zde, e Unie a &lenské stdty vychdzeji z Evropské
socidlni charty a Charty zakladnich socidlnich prav pracovnikd a jejich
cilem je podpora zameéstnanosti, zlepSovdni Zivotnich a pracovnich

v

podminek a jejich postupné vyrovndvani, ddle pfiméfend socidlni

ochrana, socidlni dialog, rozvoj lidskych zdroji za dcelem trvalé vysoké

zaméstnanosti a boj proti socidlnimu vylouceni.
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Evropskd dstava ve svém €lanku III-104 stanovi, Ze evropsky zdkon
nebo rdmcovy zdakon muZe stanovit opatfeni pro stimulaci spoluprace
v oblasti socidlni politiky a také muZe stanovit minimdlni pozadavky
s pfihlédnutim k existujicim podminkdm a technickym piedpisim
jednotlivych ¢lenskych stdtd. Z uvedeného vyplyvad, Ze Unie podporuje

edevSim v téchto socialnich

=<

a doplnuje <¢innost ¢lenskych stata p
oblastech:

» zlepSovani pracovniho prostiedi tak, aby byly chrdnény
zdravi a bezpecénost pracovniku,
pracovni podminky,
socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovniki,
ochrana pracovniki v pfipadé ukonceni pracovniho poméru,

informovani pracovniki a konzultace s nimi,

YV V. VY VY V

zastoupeni a kolektivni ochrana zaméstnancu a
zaméstnavatelu,

N s .

» podminky zaméstnanosti pro statni prislusniky tfetich zemi
s f4dnym pobytem na dzemi Unie,
zapojeni osob vyloucenych z trhu préce,

rovné piileZitosti pro muZe a Zeny na trhu prdce a rovné

zachdzeni na pracovisti.

Podstatné je, Ze evropské zdkony nebo rdmcové zdkony pftijaté dle
¢lanku III-104 se netykaji moznosti pfiznané Clenskym statim Unie
vymezit zdkladni zdsady jejich systému socidlniho zabezpeceni a nesmi
se vyznamné dotknout jejich financni rovnovdhy. Nemohou vSak zabrénit
¢lenskému stdtu, aby zachoval nebo stanovil pfisnéj$Si ochrannd opatfeni
slu¢itelnd s Ustavou. Jinak feleno, systémy socidlniho zabezpeleni

ponechdvd Evropskd unie v kompetenci ¢lenskych zemi.
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Posledni ¢lanky oddilu vénovaného v Evropské dustavé socidlni
politice definuji dlohu Evropského socidlniho fondu, jehoZ zdmérem je
roz§ifovani moZnosti zaméstnani pracovniki a zvySovani jejich profesni
a geografické mobility uvnitf Unie a usnadfiovdni jejich pfizpisobovani
zméndam v prumyslu a v jinych vyrobnich systémech, zejména
zvySovanim odborného vzdéldni a rekvalifikaci. Stru¢né feceno Evropsky
socidlni fond je v podstaté financéni ndstroj, s jehoZ pomoci je
realizovdna evropskd strategie zaméstnanosti, kterd je postavena na
¢tyfech  zdkladnich  pilifich: zaméstnanost, podpora podnikdni,
adaptabilita, rovné ptilezitosti. Na tuto strategii izce navazuji Narodni

pldn zaméstnanosti a Ndrodni ak&ni pldn 2000 Ceské republiky.[5]

2.4. Diléi zavér

Evropskd socidlni politika je i neni spole¢nd pro vSechny clenské
zemé& Evropské unie. Je tomu tak pfedevSim proto, Ze kazd4d z nich mé
ponékud jiné historické tradice a rovné€Z jiné moZnosti svou socidlni
politiku uskutec¢fiovat. Bezprostfedni sjednoceni socidlnich politik vSech
C¢lenskych zemi Evropské unie by v souasné dobé mohlo vést ke vzniku
cetnych probléma. Socidlni politika v jednotlivych ¢lenskych zemich
Evropské unie kromé dlouhodobych tradic odpovidd soucasné
zvlaStnostem jejich vyvoje ekonomického i kulturniho. Napftiklad
v severskych zemich se historicky vytvofil model socidlniho stdtu

7z ,

zalozeného na vyjedndvdni mezi zaméstnavateli a zameéstnanci, ve
Francii vznikl systém promySlené rodinné politiky, Velka Britdnie
zaloZila svou socidlni politiku na pomoci tém, kdo se dostali do tizivé
hmotné situace, §védska socidlni politika klade diraz na to, Ze tizivym
hmotnym situacim je tfeba pfedchdzet, Némecko do této oblasti vneslo

prvek povinného dichodového pojisténi. Podobnych a dalSich piikladu

by bylo moZné uvést celou fadu. Dokumentuji skutecnost, Ze sladit
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socidlni politiku jednotlivych ¢lenskych stata EU je ukol velmi citlivy
a je feSitelny pouze postupné a konsensudlné. Na druhé strané se
v soucasné dobé spolecenské, ekonomické, politické a prdvni podminky
Clenskych zemi, jak bylo uvedeno v minulé kapitole, velmi sblizuji.
VSechny ptijaly legislativu Evropského spoleCenstvi s povinnosti ji
dodrZovat. Je nepochybné, Ze bude dochdzet i k postupnému sbliZzovani
socidlni politiky v rdmci pfijaté oteviené koordinace aktivit Clenskych

zemi v této vyznamné oblasti.

Charakteristickym rysem pro budovdni Evropy na spole¢nych
tradi¢nich socidlnich zédkladech je pfihldSeni se k nezadatelnosti prav
obCand v socidlni oblasti. Pfijeti Evropské socidlni charty, Charty
zdkladnich socidlnich prdv pracujicich a zakotveni socidlnich prav ve
Smlouvé o Evropské dstavé jasné wukazuje smér evropské socidlni
politiky a vytyceni meznikd na poli politickém, pravnim, ekonomickém

i socialnim.
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3. Socialni systém v Ceské republice.

3.1. Zakladni rysy socidlniho systému v Ceskoslovensku

a Ceské republice

Vznik samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 piivitali
ob¢ané s velkymi nadéjemi. Fascinovala je nejen skutenost ndrodni
samostatnosti, ale 1 pfedstava, Ze se republika stane pokrokovym stdtem
i v socidlnim smyslu. Ukdzalo se vSak, Ze vznik republiky sice pfinesl
Cechim a Slovdkdm narodni svobodu a fadu demokratickych préav
zakotvenych v dstavé (dnor 1920), ale novy stat prili§ neoplyval socidlni
spravedlnosti. Ustava deklarovala prdava a ob&anské svobody i povinnosti
a Narodni shromdzdéni uzdkonilo osmihodinovou pracovni dobu
a podporu v nezameéstnanosti, slibovana socializace se vSak
nekonala.[10] Pfesto dochédzime k zdvéru, Ze jeji rozsah byl velmi
Siroky. Jsou to socidlni politickd opatfeni stdtu, zahrnujici ochranu
délnictva, upravu pracovné prdavnich vztahd a socidlni péci, socidln{
pojisSténi, urcité stranky politiky mzdové a platové, bytovou politiku,

ochranu spotfebiteld a zajisSténi pro pfipad stafi, invalidity a nemoci.

Vyznamny ¢esky autor Karel Engli§ ve své studii (Socidlni
politika, Praha 1921) definoval socidlni politiku jako praktické snazenfi,
aby ,,...spoleCensky celek byl vypéstén a pfetvofen co nejidedlnéji.*. Za
idedlni povazoval spole¢nost, ,,...kterd trvale plni svij ukol prohlubovat
a zintenziviiovat Zivot co moZznd vSech svych ¢lend smérem k idedlu
¢lovéka zdravého, vzdélaného a umravnéného.“ Chdpal socidlni politiku
jako ¢innost zaméfenou na celé tifidy a skupiny a vylucoval z ni akty
milosrdenstvi viacéi jednotlivecam. Hldsal, Ze ,,....hybnym perem socidln{
politiky neni milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a spolecenskd

3

ucelnost...”“. V uzSim smyslu mu byla socidlni politika ve své podstaté
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nivelizaéni politikou, jeZ méla vyrovndvat spolecenské nerovnosti
a zaméfovat se na slab8i, utlacené a méné majetné vrstvy. Engli§ vénoval

pozornost i délnickému socidlnimu pojiSténi a dalSim dil¢im reformédm.

Po roce 1918 jiz vstupovalo do poptfedi pojeti Josefa Macka, ktery
pojimal socidlni politiku nikoliv jako obor nebo oddil politiky, nybrz
jako smér, zpusob ¢i hledisko, které by mélo pronikat veSkerou politiku.
Definoval ji jako ,,...snahu po zméndch spolecCenského ztfizeni prostfedky
spolec¢enskymi tak, aby ¢lenské (funkéni) zdjmy lidi ve spolecnosti byly
uspokojovany zpuasobem trvale prospéSnym celku.“ Sprdvny smér
socidlni politiky vidél nikoli v Gdpravé rozdélovdni dosavadniho vytézku
prdace, ale pfedevSim ve zméné vyroby. Odstranéni nespravedlivé
majetkové nerovnosti nemélo vést k omezeni bohatstvi, nebot socidlni

politika ,,...nechce socializovat chudobu, ale prdvé jen bohatstvi...*.

V souvislosti s pojetim socidlni politiky v Ceskoslovenské
republice povazuji za dulezité zminit se o ndzorech prvniho presidenta,
T.G. Masaryka, vyslovenych postupné v otdzce socidlni koncem 19.
a v prvni poloviné 20. stoleti. V roce 1895 ve studii NasSe nynéjsi krize
prohlasil: ,,Ukédzal jsem v Ceské otdzce, jak se u nds idea ndrodnosti
postupem vyvoje obrodniho pozménovala, a to tak, Ze se ndrod porad
vice pojimal demokraticky...®, ,...Z€ musime politiku a stat
socialisovat...”, ,,...socialisaci rozumime, netoliko rozsSifeni politickych
prdv na nejSirSi vrstvy, nybrz hlavné, Ze stdt a politickd prdce ma
ptfihliZzet k potfebdm tfid vSech a ovSem tfidy nejvétsi, dé€lnictvu...“.

[13]
Socidlni politika Ceskoslovenska ve dvacatych letech piesahovala

vyrazné tradi¢ni socidlni péc¢i (kam spadala pfedevSim tzv. chudinskd

péce) a zahrnovala Sirokou oblast socidlni ochrany, avSak z tfady
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objektivnich pfi¢in nedoSlo k jejimu naplnéni. Neustdlé vykyvy trhu
prace ve vétSiné prumyslovych odvétvich predstavovaly jiz v tomto
obdobi jeden z nejvétSich socidlnich problému stdatu, ktery souvisel
s ristem nezaméstnanosti. Ni¢ivé dasledky méla i v Ceskoslovensku
svétovd hospoddiska krize, kterd postihla vSechny socidlni vrstvy,
zejména obrovskym zvySenim nezameéstnanosti, jeZ se projevila ve
meéstech 1 na venkové prohloubenim chudoby. Socidlni politika
tehdejSich vldad predstavovala ve tficdtych letech v podstaté soubor

opatfeni proti rostouci bidé.[1]

Historie ¢eské socidlni politiky se ,zastavila® v bfeznu 1939
némeckou fafistickou okupaci a vytvoifenim Protektordtu Cech a Moravy.
Pro toto obdobi historické prameny hovoifi pouze o zabavovani fondu
socidlniho pojisSténi okupanty a o jejich znehodnoceni v dusledku

vidlecného hospodarstvi.

Jesté pred koncem 2.svétové valky rezervovala exilova
Ceskoslovenskd vldda ve svém programu vyznamné misto pro vytvofeni

z

nirodniho systému socidlniho pojiSténi. V oc¢ekdvdni nového zdkona,
jehoz vypracovani bylo svéfeno komisi slozené ze zdastupcu vSech
politickych stran, byl uz v roce 1945 odhlasovdn na podporu rodinnych
piijmid zdkon o rodinnych pfidavcich. V roce 1948 odhlasovala
poslaneckd snémovna novy zdkon o ndrodnim pojiSténi, ktery pokryl
vSechny kategorie pracujicich vcéetné osob samostatné vydélecCné

¢innych, zemédélci a vefejnych zaméstnancid a =zahrnoval vSechna

klasickd rizika s vyjimkou nezaméstnanosti.
K prvni velké reformé socidlniho systému prtistoupila vldda, tehdy

jiz komunistickd, v roce 1951, kdy byla zfizena stdtni sprdva

dichodového zabezpefeni a zavedeno stdtni zdravotnictvi. Stdt pfevzal

26



zodpovédnost za financovdni a poskytovdni 1ékatfské péce zdarma vSem
obanim a za organizaci veSkerych 1ékafskych sluZzeb. Dalsi reforma
z roku 1956 potvrdila konec socidlniho pojisténi a zavedeni stdtniho
socidlniho zabezpeceni. Kromé zmén v dichodovém zabezpecfeni byl také

v ,

upraven systém nemocenského pojisténi zaméstnancu, ktery zustal

7z

v platnosti v podstaté az do konce byvalého reZimu v roce 1989.

Socialni politika za vldady komunistd v letech 1948-1989 byla
koncipovdna jako universdlni, relativné velkoryse, opirajici se o téméf
vyluény monopol stdtu. Byla zaloZena na stdtnim paternalismu a na
takifka uplném vylouceni ostatnich subjektl ze socidlni oblasti. Byla to
politika rovnostdfskd a niveliza¢ni, zna¢né ndro¢nd na ekonomické
zdroje. Je mozno fici, ze socialni politika Ceskoslovenské socialistické
republiky byla zna¢né deformovand a bliZzila se typu socidlniho systému,

v némz se vyrazné omezuje, nékdy aZ rusi aktivity nestdatnich subjektu.

Systémovd zména socidlni politiky nastoupend po listopadu 1989,
znamend podstatné zeslabeni prvku redistributivniho typu, tj. omezeni
socidlni velkorysosti statu pfi soucasném posileni prvkid vykonovych
i doznivajicich a soucCasné Uspornou socidlni politiku. Pro tuto orientaci
hovofi nejen omezené ekonomické zdroje, ale 1 potifeba obnovit
individudlni odpovédnost za zivotni standard a podporfit tak aktivni
postoje a motivaci k efektivni prdaci. Transformace ekonomické
a socidlni oblasti se opird o kapitalistické-trzni hospodafstvi, jimZ se
nase zemé, ale 1 jiné  postkomunistické staty vraceji k ovéfenym
pozitivnim a obecné uzndvanym normdm Zivota. Nutno si v§Sak uvédomit,
Ze 1 provddéni novodobé socidlni politiky prochdzi zménami, takZze ji

nikdy nelze povaZovat za definitivni.
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Ak¢ni program socidlni reformy zr. 1990 v dvodu analyzoval
socidlni deédictvi ptfedchoziho reZimu a upozorfioval na Skody vzniklé
politikou tfizeného hospodafstvi, jez vedlo ke zjevné pfezaméstnanosti.
V kapitole zkoumajici socidlni rizika dalS§iho vyvoje pfedvidd docasné
zvySeni nezaméstnanosti v dusledku privatizace, kterd vyznamné omez{
neefektivni pracovni mista a vyfadi z provozu nékteré podniky.
V dalSich ¢&4stech se program socidlni reformy zameéfil na politiku
zaméstnanosti a pfijmd, na rodinnou politiku a v zdvéru na politiku
socidlniho zabezpeceni, jehoZ novd koncepce musi sméfovat k ndpravé
negativnich jevd minulosti, a proto musi byt vytvofen jednotny statni
socidlni systém pro vSechny obcCany, zahrnujici jak nemocenské, tak

v s

dichodové zabezpecleni véetné pripojisSténi nebo dobrovolného pojisténi.

Novéd situace, kterd vznikla po zdniku Ceské a slovenské
federativni republiky v roce 1992, vytvofila také zménou statni
organizace v ¢eskych zemich nové podminky pro dalsi vyvoj a dokonceni
pevnéjSich zdklada pro socidlni reformy. Tento vyvoj je vSak doprovéazen
rozpory a konflikty na politické scéné&, kde se vyrazné odliSuji programy
Obc&anské demokratické strany a Ceské socidlnd demokratické strany, ale
i mezi vladni koalici a odbory. Socidlni politika vIdd z let 1992-1994
sleduje hlavni ideologickou orientaci doby, o ¢emZz vymluvné sveédci
ndzory napf. vedouci osobnosti nové politické orientace Vaclava Klause
z roku 1994: ,Rekne-li se socialni spravedlnost, mnoho lidi v¢etné mne
zapochybuje, zda je to jasné a smysluplné definovany pojem, a navic si
polozi otdzku, zda je svobodnd lidskd spolenost schopnd eliminovat
pfirozené vznikajici socidlni nerovnost mezi lidmi a zda je - po
zkuSenostech se socialismy vSeho druhu - rozumné a Zaddouci o néco

s s

Soucasné se zhorSujici socidlni situaci se objevily

[

takového usilovat.
vazné problémy v ndrodnim hospoddatstvi. V roce 1997, pti stdle klesajici

prumyslové vyrobé a stoupajicim deficitu stdtniho rozpoctu, se vldda
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rozhodla pfijmout prvni ,balicek ekonomickych opatfeni“ za udcelem
korekce hospodaiské politiky a po dalSim ekonomickém Soku,
zpusobeném pddem koruny na mezindrodnich trzich, druhy ,bali¢ek

ekonomickych opatfeni“.[15]

Nepifiznivd hospoddfskd situace, a tim 1 negativni tendence
v oblasti socidlni politiky, zpusobily napfed rozpad pravicové vldady a ve
volbach roku 1998 vitézstvi socidlni demokracie a pozdé&ji 1 usili

o zménu socidlniho systému ve prospéch vétSiny obcCanu.

Ceskd socidlné demokratickd strana svou politiku jasné
formulovala ve svych dlouhodobych a stfednédobych programech,které se
snazi realizovat pfes odpor pravicového bloku. Usiluje o socidlni statni
systém, o ,pfekondni odstifedivé sily trhu, Stépici lidi na chudé a jesté
chuds$i na jedné strané a bohaté a jeSté bohatSi na strané¢ druhé. Udrzuje
a rozviji socidlni soudrZnost, bez niz by spolefnost cekaly vazné
socidlni konflikty, politické otfesy a krize. Kapitalisticky trh, ponechany
sdm sobé¢, je nelidsky a rozkldda spole¢nost. Proto je tfeba regulovat
jeho pusobeni prostiednictvim socidlniho stdatu.” Tolik odstavec v prvni
gasti stfedn&dobého programu CSSD z ledna 2002, v némZ jsou ddle
formulovdany problémy v diferenciaci pfijmd a majetku, otazky
zaméstnanosti, pracovni vztahy a socidlni dialog, populac¢ni a rodinné

v 7z

politiky a v paté Céasti ukoly v oblasti socidlniho zabezpeceni.

V soucasnosti nelze ovSem, s ohledem na prohlubujici se vladni
krizi (bfezen 2005), vibec odhadnout, jak se bude v nejbliZ$i dobé
vyvijet politickd, ekonomickd a socidlni situace. Konecné vyusténi
a dusledky mohou zédsadné ovlivnit cely nd§ politicky a spolecensky

vyvoj. [4]
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3.2. Ustavni zakotveni socidalnich prav ob¢ana

Principy socidlni vyspélosti, demokrati¢nosti a humdénnosti
spolecenského ziizeni muidZeme vysledovat v naSem dustavnim prdavnim
systému, pfimo v Listiné zdkladnich prdv a svobod, kterd byla vyhldSena
16. prosince 1992 jako souédst dstavniho pofadku Ceské republiky. Pfi
jeji tvorbé& se jesté tehdejsi Ceskoslovensko inspirovalo piedeviim
Mezindrodnim paktem o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prdvech
a Evropskou socidlni chartou. Ob& tyto smlouvy Ceskoslovensko

podepsalo a stalo se jejim ucastnikem.

Podrobné se oblasti socidlni politiky a specificky dlohou
socidlniho zabezpeceni zabyvad Hlava ¢tvrtd Listiny zdkladnich préav
a svobod pod ndzvem Hospodaifskd, socidlni a kulturni prdava. Lze

konstatovat, Ze Ustavni dprava téchto prdv je pfiznacnd pro socidlni stét.

Socidlni prdva zakotvend v ¢lanku 26 Listiny zdkladnich prav
a svobod predstavuji formulaci zdkladnich principi svobody jednotlivce

v hospodarské oblasti i principa stdatni politiky zaméstnanosti.

Prdvo na svobodnou volbu povoldni a pfipravu k nému spolu
s prdvem podnikat a provozovat jinou hospoddfskou <¢innost jsou
podminkou svobodné seberealizace a rozvoje lidské bytosti. Zaruka
téchto prdv tvofi samu podstatu existence kaZdého systému ndrodni
ekonomiky zaloZené na zdsaddch trzniho hospoddfstvi. Jde o prdva
lidska, nédlezejici kazdému ¢clovéku bez ohledu na jeho stdtni obCanstvi.
Svobodné volit své povolani pfedevSim znamend moznost dle vlastni vule
rozhodovat o svém pracovnim uplatnéni. Tomu vSak rovnéZ odpovida
nezbytnost ochrany ze strany stdtu pfed libovolnym propousSténim ze

zaméstndni ze strany jeho poskytovatele vcetné ochrany pfed jeho
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negativnimi dusledky, kteréd jsou zabezpefovdna pracovnim

zakonodarstvim.

V souvislosti s prdvem na svobodnou volbu povoldni zakotvuje
Listina zdkladnich prdv a svobod prdvo kazdého ziskdvat prostfedky pro
své zivotni potfeby praci. Oblany, ktefi toto prdvo nemohou bez své
viny vykondvat, stdt v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje a podminky

rovnéz stanovuje zdkon.

Ptimérené hmotné zajiSténi ze strany stdtu je poskytovdno
obanum, ktefi bez své viny nemohou podle ¢l. 26 odst. 3 Listiny

zdkladnich prdv a svobod vykondvat zaméstndni.

Kromé dalSich socidlnich prdv uvedenych v Listiné zdkladnich prav
a svobod zvlaStni vyznam je pfikldddn prdvu na socidlni zabezpeceni,
nebot se tykd urcitych rizikovych uddlosti ¢i situaci, které v humdnni
spole¢nosti vyzaduji zdsah stdtu a jeho pozitivni plnéni ve prospéch
ohroZzenych osob. Stdt se pfitom svych povinnosti nemuZe zprostit, ani
kdyby umoZznil zajistovani téchto prav prostfednictvim
soukromoprdvnich subjektt, jakym jsou napf. penzijni fondy, nadace,

cirkevni charity nebo i fyzické osoby.

Konkrétni prdva ndleZejici do tohoto okruhu socidlniho systému
jsou zakotvena v Cldnku 30 Listiny zdkladnich prdv a svobod. Jsou to
prdvo na priméfené hmotné zabezpeleni ve stafi, pfi nezpusobilosti
k prdci nebo pfi ztrdté ZzZivitele a prdvo na pomoc, nezbytnou pro

zajiSténi zdkladnich Zivotnich podminek.

Prdvo na ochranu zdravi podle ¢lanku 31 Listiny zdkladnich prav

a svobod, stejné jako prdvo na Zivot, je prdvem lidskym, vztahujicim se
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na kazdou fyzickou osobu. V Ceské republice je lidské zdravi absolutnd
Ustavné chrdnénou hodnotou a i1 na toto prdvo se vztahuje zdkaz
diskriminace podle socidalniho puvodu, majetku, rodu nebo jiného

postaveni. Obcfané maji, na zdkladé vefejného pojiSténi, prdvo na

bezplatnou péci a na zdravotni pomucky.[14]
3.3. Soucdasny systém socialniho zabezpeceni v CR

Systém socidlniho zabezpecCeni je soucdsti socidlni politiky stdtu
a obecné jej chdpeme jako soubor instituci, zafizeni a opatieni, jejichz
prostiednictvim a pomoci se pfedchdzeji, zmirnuji a odstrainuji ndsledky
socidlnich uddlosti a socidlnich pfihod obcant.[22] Jednd se o socidln{

sV

rizika v Zivoté ob¢anu, kterd mohou pfinést tiZivé zZivotni situace jako je

napf. nemoc, uUrazy, invalidita, stdfi, smrt rodinného pfisluSnika, ale

i téhotenstvi ¢i narozeni ditéte, popt. dalsi tizivé situace.

NejrozSifenéjSim pojetim v soucasné dobé je socidlni zabezpeceni
ve smyslu souhrnného oznaceni pro vSechny socidlni instituce,
poskytujici obanim radu, ochranu, materidlni a penéZni plnéni, sluZby
a azyl k uspokojeni jejich spolec¢nosti uznanych socidlnich potteb.
Z tohoto pohledu muZeme socidlni zabezpeCeni vnimat i jako soubor
opatfeni formujicich solidaritu s lidmi, ktefi ¢eli nedostatku pfijmu nebo

7z -

se nachdzeji v situaci, jez vyzaduje mimoifddné vydaje.

V souladu s pohybem v celé spoleCnosti po revoluci v listopadu
1989, s transformujicim se hospodafstvim, dochdzi 1 k postupné
transformaci socidlniho systému. V souladu se scéndfem socidlni reformy

se postupné vytvafri tfi na sebe navazujici relativné samostatné systémy

— socidlniho pojiSténi, stdtni socidlni podpory a socidlni pomoci.
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Systém socidlniho pojisSténi fesSi ty socidlni situace, na které se
muze ob¢an predem pfripravit formou odloZzeni C¢asti své dneSni spotieby
na kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢&i krdtkodobé socidlni situace.
V tomto sméru jsou jiZ provozovany systémy:

» duchodového pojisténi (viz zdkon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, v platném znéni) a penzijniho
ptfipojisSténi ( viz zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojiSténi se stdtnim prispévkem, v platném znéni),

» nemocenského pojisténi (viz zdkon ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisSténi zaméstnanca, v platném znéni);
uvazuje se o i moznosti samostatného systému drazového
pojisténi,

» zdravotniho pojisSténi (zdkon €. 48/1997 Sb., o vefejném

v

zdravotnim pojiSténi, v platném znéni).

Systém je financovdn z pojistného, které plati podle priesné
stanovenych podminek jak zameéstnanec, tak zaméstnavatel a osoby
samostatneé vydélecné <cinné. Socidlni pojisSténi je forma nejvice
preferovand v modernich spole¢nostech s trzni ekonomikou. V naSich
podminkdch je nejvhodnéjsi formou zajisSténi socidlnich potfeb ob¢ana ve
vSech ptfipadech, kdy se jednd o socidlni uddlost spojenou se ztrdtou

v 7

pfijmu z vydéle€né cinnosti, v pifipadech matefstvi, oSetfovdni ¢lena
rodiny, nemoci, invalidity, stdfi a ztrdaty zivitele. V této formé je
socidlni pojisténi vyrazem socidlni odpovédnosti obfani k sobé a své

rodiné.
Zakladni dichodovda soustava je povinna pro vSechny osoby

vydélecné cinné. Tento pozadavek je jednou z forem, jak zabrdanit

vzniku chudoby, a je zdkladnim prvkem principu obfanské solidarity.
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Rozvoj penzijniho ptipojiSténi v pfiStich letech 1 vySe stdtni
podpory bude zdviset nejen od vnéjSich podminek, jako je ekonomicky
rust, inflace, nezaméstnanost apod., ale zejména od prijaté koncepce

v ,

financovani zdkladniho systému dichodového pojisténi.

Rovnéz platnd dprava nemocenského pojiSténi dosud plné
nereagovala na transformacni proces v socidlni a ekonomické oblasti
zdsadni koncepini zménou. Systém nemocenského pojisténi, jako systém
krdtkodobych davek, pfitom velice tdzce souvisi s vyvojem pievdazné

vétSiny systémua ndrodniho hospodafstvi.

Systém statni socidlni podpory (viz zdkon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofe, v platném znéni) feS$i socidlni situace, které
jsou na zdkladé urcitého spolec¢enského konsenzu uzndny za zfetele
hodné, tj. socidlni situace, kdy je ucelné rodinu, pfedevSim rodinu
s détmi, podpofit. Jednd se napf. o narozeni ditéte, péCi rodi¢d o né
v ranném stadiu, jeho vychovu po celou dobu pfiprav na povoldni apod.
Jednotlivé davky jsou financovdny z dani, tedy ze stdtniho rozpoctu,
v ramci nejSirSi celospoleCenské solidarity. Zdkladem pro stanoveni
ndroku a vySe jednotlivych ddvek stdtni socidlni podpory je Zivotni
minimum.

Statni socidlni podpora je systém opatfeni stdtu zaméfeny
pfedevSim k podpofe rodiny. Jejim vychodiskem je princip participace,
na zdkladé kterého stdt poskytuje socidlni ddvky rodindm v pfipadé
uznané socidlni situace, na jejiz feSeni rodina vlastnimi prostfedky
nestaCi. SoucCasné je uplatiovan princip solidarity, na jedné strané¢ mezi
vysokopfijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi pfijmy, na druhé
strané solidarity mezi bezdétnymi a rodinami s détmi. V rdmci systému

stdtni socidlni podpory je upraveno celkem 8 socidlnich dédvek:
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ptidavek na dité,
socidlni ptiplatek,
piispévek na bydleni,
rodi¢ovsky ptispévek,
zaopatfovaci ptrispévek,
ddvky péstounské péce,

porodné,

YV V. ¥V VYV VYV V VYV V

pohtebné.

Nové koncipovany systém socidlni pomoci vychdzi dusledné ze
zdkladniho ptfedpokladu, Ze v podminkdch demokratické spolec¢nosti
a svobodného trhu nese kazdy obCan odpovédnost sdm za sebe a za svou
budoucnost. JestliZze se ocitne v socidlné neuspokojivé situaci, nastupuje
socidlni pomoc, jako projev lidské solidarity i dobrocinnosti,
s cilem navrdtit takovému obc¢anu co nejrychleji socidlni suverenitu,
pomoci mu piekonat pfechodné stadium socidlnéekonomickych obtizi,
pfipadné fteSit jeho trvale socidlné svizelné postaveni (opatfeni statni
socidlni pomoci vychdzeji =z novelizaci zdkona ¢. 100/1988 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni a =ze zdkona ¢. 482/1991 Sb., o socidlni
potfebnosti). Zdkladnimi nédstroji socidlni pomoci jsou:

» poradenstvi,
prevence socidlné patologickych jevu,
socidlné prdvni ochrana,

dédvky socidlni pomoci v penézni i vécné podobé¢,

Y V V V

socidlni sluzby.
Socidlni pomoc je jedna ze soucdsti nové koncipovaného systému

socidlniho zabezpeceni. Cilem systému socidlni pomoci je zabezpeceni

zakladnich Zivotnich potfeb ob¢anu, ktefi se nachdzeji v obtizné socidln{
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situaci a z objektivnich nebo subjektivnich divodd si nejsou schopni

vlastnim pfi¢in€nim, ani s pomoci rodiny tyto potfeby zabezpecit.[12]

Soucdsti systému socidlni pomoci je i péfe o dezintegrované nebo
spolecensky mnepfizpusobené osoby. Jde o obclany, ktefi se ocitli
v nepfiznivé situaci, kterou nemohou pfekonat bez pomoci spoleCnosti.
Cilem socidlni pomoci témto obCanim je ndvrat do stavu socidln{
suverenity a nezavislosti, tj. ovlivnit zpusob jejich Zivota natolik, aby
nebyl v rozporu s obecnymi z4djmy spoleCnosti, ale 1 s tradicemi
a zvyklostmi, jejichZ nerespektovdni vede k socidlni izolaci. Dédle pak,
aby svym zpusobem zivota neohrozovali své zdjmy a zdjmy osob na nich
zdvislych, ale naopak usilovali o minimalizaci negativnich duasledku
takového zpusobu Zivota jak na obCana samotného, tak na spolecnost.
Uvedené vymezeni naznacuje rezervovanost v cilech, nebot nelze zcela
vyloucit ani pfi¢iny vedouci ke spoleCenské nepfizplsobenosti, ani jeji
vznik a existenci. Navic ve svobodné spolecnosti ma kazdy prdvo si
zvolit i takovy zpusob Zivota, ktery se ostatnim obanim muze jevit jako

nepfijatelny, zavrzenihodny nebo jen neobvykly. [16]

Transformadni procesy socidlni sféry v Ceské republice postupné
smeéfuji k odstranéni monopolu stdtu a zruSeni stdtniho zabezpeceni,
k pfevaze socidlniho pojisténi, statni socidlni podpory a socidlni pomoci,
tzn. ke kombinaci zdkladnich forem socidlniho zabezpeceni tak, jak tomu
je v zapadoevropskych zemich. Moderni socidlni pomoc vSak musi
vychdzet z téch zédsad, které lze na zdkladé mezindrodni komparace
systému socidlni pomoci vymezit nasledujicimi vychozimi principy:

» demonopolizace socidlni pomoci,
» decentralizace statni socidlni spravy,

» demokratizace socidlni spravy,

» pluralizace zdroju pomoci,
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zména objektu socidlni pomoci,

pluralizace forem socidlni pomoci,
humanizace prostfedkt socidlni pomoci,
pfiméfenost socidlni pomoci socidlni potieb¢,

personifikace socidlni pomoci,

Y V. VY VYV Y V

profesionalizace socidlni pomoci.[18]

3.4. Diléi zavér

Ve 20. stoleti se vyrazné prohloubil problém socidlniho
zabezpefeni ve vSech jeho formdch, a to v ndrodnim a mezindrodnim
meéfitku. Tento problém si vyZadal urychlené feSeni i u nds, v samotném
Ceskoslovensku, vzniklém po rozpadu Rakousko-Uherska. Socidlné
politickd cinnost nového stdtu pfinesla cetné pozitivni zmény, které
odpovidaly charakteru a novym moZnostem svobodné, demokratické
spole¢nosti. Soubor opatifeni v socidlnim systému, ktery byl budovén
v souladu s principy trZzniho hospoddéfstvi, tak snesl srovndni s ostatnimi
prumyslové vyspélymi zemémi. Pfesto lze vSak konstatovat, Ze tehdejSi
Ceskoslovensko nerozvijelo socidlni politiku plné dle pdvodnich
programovych zdasad koali¢nich stran a predstav teoretikd socidlni
politiky Karla EngliSe a Josefa Macka, coZ mélo ovSem fadu
objektivnich pficCin, vyplyvajicich zejména z nasledku véalky,

z nedostatecnych finan¢nich zdroju atd.

V obdobi po II. svétové vialce se v nékterych zemich vychodni
Evropy, mezi které patfilo i Ceskoslovensko, prosazoval i jiny model
socidlni politiky - socialisticky, kde prakticky jedinym garantem
a poskytovatelem socidlnich ddvek a sluzeb a realizdtorem veSkerych

socidlné politickych opatfeni byl stdt. Jak se vSak ukdzalo, i tato idea
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témér ,absolutni“ socidlni spravedlnosti vedla k vdZnym problémum

a ndsledné ke zméné€ spolecensko-ekonomické orientace.

Prioritni udlohu v procesu transformace spole¢nosti, zahdjeném
u nds v devadesdatych letech minulého stoleti, méla a dosud mé
ekonomickd a socidlni oblast, které se utvareji v tésném sepéti. VSechny
postsocialistické zemé v Evropé se v tomto procesu priihldsily
k demokratickému uspofdddni s ekonomikou opirajici se, jako ve vSech
vyspélych zdpadnich kapitalistickych zemich, o trh.

Socidlni prdva obcCana jsou nedilnou soucdsti dstavniho zdkona
Ceské republiky, kde jsou zakotvena piimo v Listiné zdkladnich prav
a svobod, kterd byla vyhldSena 16. prosince 1992 (zdk.¢. 2/1993 Sb.).
Uprava socidlnich prdav je pfiznadna pro socidlni stdt. Tento fakt sv&d&i
o jasné orientaci na principy moderni spole¢nosti, kterd je socidlné

vyspé€ld a humdnni, a soucasné charakterizuje nezadatelnou udlohu stétu

v socialni oblasti.

Nové budovany systém socidlniho zabezpe&eni v Ceské republice
je po vzoru obdobnych systéma v demokratickych spole¢nostech Evropy
stavén jako instituce socidlniho pojiSténi, stdtni socidlni podpory
a socidlni pomoci, tzn. jako kombinace jeho zdkladnich forem. Za
pomoci takto nastoleného systému se spole¢nost snazi udcinné
pfedchdzet, zmirfovat a odstranovat ndsledky socidlnich wudélosti,
socidlnich pfihod a socidlnich rizik obc¢ant. Transformacéni procesy
systému socidlniho =zabezpecCeni jsou nastaveny tak, aby postupné
dochdzelo mj. k jeho pfetvafeni na pluralitni systém, k demonopolizaci

stdtni pomoci a prohlubujici se demokrati¢nosti systému. Nesmime vSak

pfitom zapominat na priority moderniho pokrokového socidlniho
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systému, ktery mad pomdhat vSem lidem spokojené Zit a sndSet moZné

nejistoty a nebezpec¢i uspéchaného Zivota.
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4. Hospodarské a socialni aspekty vstupu
Ceské republiky do Evropské unie

4.1. Ekonomické souvislosti integrace

Zmény, jimiz proSla Ceskd spolecCnost obecné a Ceskd ekonomika
zvlast v poslednich péti letech, je mozZno shrnout pod spolec¢ného
jmenovatele: ptiprava a vstup Ceské republiky do Evropské unie
a instituciondlni, politické, hospodaiské a socidlni dasledky s tim
souvisejici. Zddnd jind zména, uskuteén&nd v tomto obdobi, nemd pro
budoucnost Ceské spoleCnosti vétsi vyznam. Proces, v némz
transformace ekonomiky pfed referendem o vstupu do Evropské unie
u nds probihal, lze vymezit v podstaté dvéma fdzemi. Zatimco prvni
faze, kterou miZeme ohranicit obdobim od politické zmény v roce 1989,
byla pfechodem od centrdlné¢ pldnované ekonomiky k ekonomice trzné
orientované a od spoleCnosti centralisticky ftizené ke spolecnosti
demokratické, pak druhou fdzi, jejiZ pofatek spadd do zahdjeni pfipravy
na Clenstvi v Evropské wunii (rok 1998), lze chdpat jako obdobi
instituciondlni, politické, ekonomické a socidlni kultivace, jako obdobi
piiblizovéani pravidel platnych v Ceské republice pravidldm platnym ve

vyspélych evropskych zemich.

Uloha &eského statu ve spolednosti a v ekonomice je v soulasné
dobé ve své normativni podstaté stejnd jako v Evropské unii. Urcity
rozdil zustdvd ve vymahatelnosti platnych pravidel — zakonu, to vSak
neméni nic na skutecnosti, Zze vSechny zdsadni zmény ve sméru efektivni

regulace socidlné trzni ekonomiky byly jiZ ucinény.

O prospéSnosti ¢i Skodlivosti prijeti instituciondlniho rédmce

platného v Evropské unii pro Ceskou republiku z hlediska vykonnosti
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jeji ekonomiky se diskutovalo po celé pfipravné obdobi aZz do samotného
vstupu. Pied dspésnym referendem Ceské republiky do Evropské unie jak
v médiich, tak v odbornych kruzich se objevovaly ndzory a stanoviska,
jejichz spole¢nym jmenovatelem byl pozitivni vztah ke spole¢nému trhu
na jedné strané a negativni vztah k potencidlnimu sbliZovani{
hospoddfskych a socidlnich politik, ke spole¢nému rozpoctu, k regulacni
tiloze Evropské unie a k politické integraci na strané druhé. Odpurci
vstupu naSi republiky do Evropské unie straSili omezenim svobody
obCanu, naruSovanim demokratickych principa, ztrdtou ndarodni a statn{

3

Lentity“ atd. Méné€ emotivni zastdnci negativnich nédzoru vyjadfili své
obavy z integrace zejména tvrzenim, Ze zdkladnim rizikem je stdle jeSté
nizkd droven konkurenceschopnosti <ceské ekonomiky s vyspélymi

Clenskymi staty Evropské unie.

Obecné ekonomické prostiedi je charakterizovdno hrubym domdcim
produktem na obyvatele v parité kupni sily, v relaci k pruméru zemi
Evropské unie. V hodnotdch tohoto ukazatele dochdzelo v letech 2000
-2003 k mirnému piiblizovdni Ceské republiky k zemim evropské
patndctky. Nepotvrdila se tedy hypotéza o nepfiznivém vlivu ptijeti do
instituciondlniho rdmce Evropské unie na ekonomickou aktivitu. Tento
trend pokracoval i v roce 2004. Je ovSem nutno zddraznit, Ze ve srovnani
s vyspélymi zdpadnimi ¢lenskymi staty Evropské unie zustdava

ekonomickd droven Ceské republiky stdle vyrazné nizZsi.

Mira zaméstnanosti vyjddiend jako podil pocltu zaméstnanych ve
véku 15-64 let na poltu obyvatelstva stejné vékové skupiny se v Ceské
republice v letech 2000-2003 nezménila. Cinila 65 %, coZ je nepatrné
vy$S$i droven, nez jakd je dosahovdna zemémi evropské patnictky (64%),

ale nizZ8i neZ napft. droven dosahovand Rakouskem (67%).
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Ke strukturdlnim indikdtorim informujicim o plnéni ukazatele
socidlni soudrznosti patii i indikdtor miry rizika chudoby, zjistovany
jako podil osob s pfijmem pod hranici rizika chudoby. Dle tudaju z roku
2001, ptijem pod touto hranici mélo pfed socidlnimi transfery 18%
osob, coZ znamend v porovnidni se zemémi evropské patndctky nejnizZs{i
podil obyvatelstva; prumér za evropské patnactky ¢inil 24%. Pod hranici
rizika chudoby se v Ceské republice nachdzelo 8% obyvatelstva, zatimco
prumér za zemé evropské patndctky byl 15%. NejchudsSi zemé Evropské
unie vykazovaly hodnotu tohoto indikdtoru podstatn& vy$§i: Spanélsko
19%, Recko a Portugalsko 20%. Tyto udaje sv&déi o tom, Ze ani
ekonomickd transformace, ani pfiprava Ceské republiky na vstup do
Evropské unie nemély za ndsledek zdnik socidlni soudrZnosti. Je ovSem
tfeba dodat, Ze eventudlné pokracdujici ndrast miry nezaméstnanosti by
mohl mit postupné za nédsledek nepfiznivy vyvoj miry rizika chudoby.
Stejné nepfiznivé by mohly toto riziko ovlivnit necitlivé zdsahy do

socialni sité.

Tésné pifed rozSifenim Evropské unie o deset novych ¢&lenskych
stdati, na konci dubna 2004, vydala Komise Evropskych spoleenstvi své
pravidelné doporuceni pro oblast hospoddtfské politiky na zédkladé
zhodnoceni stavu ekonomik jednotlivych stdta EU. Ceské republice se ho
dostalo poprvé s timto konstatovdanim a zaméfenim: Ekonomicky ruast
v CR je spiSe slab§i v porovndni s ostatnimi <¢&lenskymi staty
a nedosahuje dosud svych potenciondlnich moznosti. Pusobil zde ziejmé
efekt nizSi vychozi trovné a ndsledného dohédnéni, ale i efekt hlubokého
propadu v letech ekonomické transformace. V porovndni s primérem
zemi evropské patndctky nedopadaly ovSem, jak konstatovala Komise,
statistiky ekonomického rastu v CR §patn& (u nds v letech 2000-2004 se
ekonomicky rust pohyboval kolem 3%, v eurozéné v r. 2003 jen 0,8%,

a napt. V Némecku ¢inil pokles -0,1%).
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Skute&nost, ze Ceskd republika nedosahuje takového ekonomického
rustu, jaky odpovidd jejim mozZnostem, interpretovala Komise
Evropskych spoleenstvi jako nedokoncCeni strukturdlnich reforem
a vyslovila ndzor, Ze hlavni strukturdlni proces se uskutec¢nil v sektoru
bankovnictvi, v nédmZ byla $patnd aktiva pfevadéna na stdt. Ceskd
republika by proto méla usilovat o dokonceni strukturdlnich reforem,
posileni ekonomického rustu a stabilizaci vefejnych financi. Komise
Evropskych spoleéenstvi ddle doporu¢ila CR odstranit nedostatek
rozpoctovych pravidel na regiondlni a mistni drovni, zménit systém
zdanéni prdce a systém poskytovani piispévkd v nezaméstnanosti tak,
aby se oslabila motivace k Zivotu na socidlnich ddvkdch a posilila
motivace pracovat. K urychleni rustu produktivity by se méla zlepSit
efektivnost a kvalita systému vzdéldvani a soucasné zvySovat efektivnost

vyzkumu a vyvoje.

Konvergence instituciondlniho rdmce platného v Ceské republice
k instituciondlnimu rdmci platnému v Evropské unii, k niZz dochdzelo
v obdobi pfipravy na vstup a dochdzi i po vstupu do EU, puasobila
a pusobi pozitivné ve sméru konvergence hodnot ekonomického

a socidlniho rozvoje.[20]

4.2. Narodni ak¢ni plan socialniho zaclenovani

Ceské republiky do Evropské unie na 1éta 2004 — 2006

Narodni akéni pldn socidlniho za&lefiovani Ceské republiky vychdzi
ze Spolecného memoranda o socidlnim zaclenovani, které bylo podepsdno
ministrem prdce a socidlnich vé&ci Ceské republiky a evropskou
komisafkou pro zaméstnanost a socidlni véci v Bruselu 18. prosince

2003.

43



Spole¢né memorandum o socidlnim zaclefiovdni je dokumentem,
kterym se v té dobé kandiddtské zemé zapojily do unijni strategie
socidlniho zacClefovdni, resp. boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni,
ktery Evropskd rada oznacila za jeden z centralnich bodi modernizace
evropského socidlniho modelu. Tato strategie je nedilnou soucdsti tzv.
Lisabonského procesu, ktery byl zahdjen na zaseddni Evropské rady
v Lisabonu v bfeznu 2000, a jehoZ cilem jsou komplexni ekonomické

a socidlni reformy EU v obdobi let 2000-2010.

Jak jiZ bylo konstatovdno, v oblasti socidlni politiky nesou
v Evropské unii  hlavni odpovédnost ¢lenské stdty. Vzhledem
k postupujici integraci a naroc¢nosti cili definovanych v Lisabonu vs§ak
dochdzi k postupnému zvySovdni pravomoci EU a posilovdni vzijemné
spoluprdce mezi clenskymi zemémi. Vysledkem toho jsou spolecCné
strategie v oblasti zaméstnanosti, socidlniho =zacClenovani, ddachodu
a ndasledovat bude 1 oblast zdravotni a dlouhodobé pécCe. Realizace
Lisabonského procesu a téchto strategii ma byt dosaZeno pomoci tzv.
oteviené metody koordinace, jejimZ prostfednictvim probihd koordinace
niarodnich politik. Tato metoda podporuje vzdjemné uceni a aktivni ucast
vSech zainteresovanych partnerd véetné lidi ohroZenych chudobou
a socidlnim vyloucCenim v pfipadé strategie socidlniho zaclenovéni.
Koordina¢ni a monitorovaci ulohu mad Evropskd komise.

Narodni aké&ni pldn socidlniho zadleovani Ceské republiky do
Evropské unie na l1éta 2004-2006, navazujici na Spolecné memorandum
z prosince 2003, je pfedevSim ndrodni strategii, jejimZ cilem je zajistit
feSeni problému chudoby a socidlniho vyloudeni ndleZitou pozornost.
Politiku socidlniho =zaclenovdni promitd do ostatnich relevantnich

oblasti, jako jsou zaméstnanost, socidlni ochrana, zdravotni péce,
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vzdélavani, bydleni, prevence socidlné negativnich jeva aj. Pldn vychéazi
ze Spole¢nych cild boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni Evropské
unie tak, jak byly schvdleny v prosinci 2000 na zaseddni Evropské rady
v Nice a upraveny Vyborem pro socidlni ochranu. Jednd se o tyto
globdlni cile:
» usnadnovat ticast na zaméstndni a pristup ke vSem zdrojum,

pravam, zboZzi a sluzbam,

pifedchédzet rizikim socidlniho vylouceni,

pomdhat nejvice zranitelnym,

mobilizovat vSechny relevantni aktéry.

I kdy? ma Ceskd republika ve srovndni s ostatnimi zemémi
Evropské unie nizkou miru ohroZeni chudobou (cca 8% populace), patii
potirdni chudoby a socidlniho vylouceni mezi jeji priority. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o prvni Ndrodni ak¢ni pldn, chce obsdhnout vSechny
oblasti, v nichz muze dochdzet k socidlnimu vylouc¢eni a k propadu do

chudoby.

DuleZzitou podminkou udspéchu strategie socidlniho zaclenovani je
jeji tésné provadzani s hospoddiskou politikou stdtu. NaSe hospoddéfstvi
prochdzi v soucasné dobé strukturdlnimi zménami. Narodni akéni pldn
proto klade daraz na podporu regionu se strukturdlnimi problémy,
pfedevSim na podporu zaméstnanosti, kterd je povaZovdna za nejlepsi
ochranu pfed socidlnim vylou¢enim. Podpora zameéstnanosti nenfi
zaméfena jen na tvorbu novych pracovnich mist, ale také na odpovidajici
pracovni podminky, jelikoz cilem je vytvofit pokud moZno dobré
pracovni prostfedi pro vSechny. Ndrodni akéni pldn vénuje pozornost
pfedevSim tém skupindm obyvatel, jejichz pfistup k zaméstndni je

ohroZzen. A aby trh prdace odpovidal stdle naro¢néjSim poZadavkim

moderni doby, je nutno vénovat vice pozornosti podpofe celoZivotniho
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vzdélavani a rozvoji informacni spolec¢nosti. V oblasti socidlnich
a zdravotnich sluZeb se pldn zaméfuje hlavné na kvalitu sluzeb v souladu
s celoevropskymi trendy a chystanymi dpravami v oblasti sluzeb
v obecném zdajmu. Duraz je kladen na oblasti, které s sebou nesou nova
rizika socidlniho vylouceni, jako jsou napf. informacni technologie
astim spojené =zaclenéni. Velkd pozornost je vénovdna prevenci
socidlniho vylouc¢eni a skupindm osob ohroZenych socidlnim vyloucenim,
které nebyly vyraznéji zminény ve Spoleném memorandu o socidlnim

7z ,

zacélenovani.

V kontextu s vysledky prédce vlddou ziizené (kvéten 2003) Komise

7z ,

pro pfipravu Spole¢ného memoranda o socidlnim zaclefovdani
a Ndrodniho akc¢niho pldnu socidlniho zaclefovdni, schvdleného
usnesenim vlddy Ceské republiky &. 730 ze dne 21. &ervence 2004,
povazuji za spravné se zminit 0 nejnaléhaveéjsi vVyzve
a o nejbezprostfednéjsSich politickych prioritdch ve vztahu k potirdni
chudoby a socidlniho vylouceni, které identifikovaly spolecné vlada
Ceské republiky a Evropskd komise. Ve vyzvé jsou obsaZeny tyto hlavni
ukoly:

» reagovat na pokracujici strukturdlni zmény, které vyvoldvaji
vykyvy na trhu prdce a zvySuji nezaméstnanost, zejména
strukturdlni a dlouhodobou; podporovat vytvdfeni novych
a dlouhodobé udrzitelnych pracovnich mist,

» podporovat a povzbuzovat dlouhodobé nezameéstnané
k ndvratu do zaméstnani, a tim redukovat zavislost na
socidlni ochrané,

» podporovat odstranéni podminek vedoucich ke znevyhodnéni

ve vzdé&lavdni skupin ohroZenych socidlnim vyloucenim,

definovat systém celozZivotniho uceni zdkonem a vytvifet
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podminky pro zajiSténi vazeb mezi vzdéldvacim systémem
a potfebami trhu prdce,

» prizpusobit systémy ochrany a zdravotni pécée tak, aby lépe
reagovaly na socidlni zmé€ny, zejména na starnuti populace,

» zlepSit pristup k dostupnému a kvalitnimu bydleni. [21]

Evropska unie se socidlni problematikou  jako jednou
z nejvyznamnéjSich a stdle aktudlnich oblasti soustavné a systematicky
zabyvad ve vSech svych orgdnech, samoziejmé predevSim v pfislusné
odborné a statutdrni komisi. Snad neni nevhodné dokladovat tato tvrzeni
ze soucasnosti: denik Prdvo uvefejnil na toto téma dne 10. dnora 2005
rozhovor s ¢eskym eurokomisafem pro zaméstnanost a socidlni véci
Vladimirem Spidlou, v ném? mj. uvedl: ,Klidovy evropsky cil je
snizovat chudobu. Naptiklad v USA ¢ini 23%, nicméné i 15% (v EU) je
zna¢né Cislo a Unie chce hranici snizit. NejlepSi staty v EU, jako je
Cesko, maji tuto miru kolem deseti procent, coZ je dosazitelny cil. Jsem
rad, e Ceskd republika m4 nejniz$i miru chudoby mezi vSemi staty, kde
se to dd zmérit, a také patifi ke tfeti zemi na svété podle oficidlnich
tabulek, pokud jde 0 ,relativné* rovnomérnou distribuci
piijma...Kdybychom socidlni politiku opustili jako koncepci, zvySilo by

to miru chudoby az o deset procent.*

Plnd zaméstnanost, zvySeni sebeduvéry pracujicich, rovné
ptfilezitosti pro vSechny a boj proti chudobé jsou hlavni priority socidln{
agendy, strategického dokumentu pro ptistich pét let, ktery Vladimir
Spidla piedlozil Evropské komisi v bfeznu t.r. Hlavnim cilem tohoto
dvandctistrdnkového dokumentu je:

» zapojit vice lidi do trhu prace,
» zvysit dostupnost lepSich pracovnich mist,

» zajistit pfenosnost penzijnich a socidlnich ddvek,
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pifezkoumat pfechodnd opatfeni proti novackam,
zamezit diskriminaci Zen a menSin,
analyzovat dopad stdrnouci populace v Evropské unii,

zfidit institut pro rovnost Zen a muzu,

Y V VY V V

vyjasnit dlohu vefejné prospéSnych socidlnich sluzeb.

Z dokumentu vyplyvd, 7Ze stézejnim tdkolem je modernizace
evropského socidlniho modelu a trhu prdce v rdmci neddvno provedenych
uprav lisabonské strategie, zaméfujicich se na ekonomicky riast jako
podminky rdstu zaméstnanosti. Vyzyva k partnerstvi mezi ufady na
mistni, regiondlni a narodni darovni, mezi zastupci odboru
a zaméstnavateli a nevlddnimi organizacemi. Cilem modernizace
socidlniho modelu, v tomto dokumentu prezentovaném, vSak neni
utvatfeni nové legislativy, kterd vétSinou ndlezi do kompetence ¢lenskych
zemi EU, ale spiSe nasmérovani obecnych trendd a zvySeni duavéry
v budoucnost. Jak se zde zdaraznuje, evropsky socidlni model neni zatéz,
neni néc¢im, co lezi v muzeu, ale néco, co se méni a upravuje, co podléhd

zdvaznym demografickym zméndm.[5]

4.3. Koordinace politik socialniho zabezpeceni v EU

Jednim ze zakladnich principi Evropské unie je prdvo obcCana na
volny pohyb. Pro oblast socidlniho zabezpeceni z toho vyplyva povinnost
vSech <¢Clenskych statd =zachdzet s migrujicimi obcany stejné jako
s vlastnimi stdtnimi ptfisluSniky tak, aby nebyla omezena jejich moZnost
pracovat v ruznych zemich mimo svou vlast. V oblasti socidlniho
zabezpefeni zatim nedochdzi k harmonizaci ndrodnich socidlnich
systému cClenskych statd, ale pouze k jejich koordinaci. Davodem je
piedevSim ruznorodost socidlnich systémua stdtt, které jsou zaloZeny

Casto na odliSnych principech a maji i rizné instituciondlni uspofddani.
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Koordinace ponechdva ndrodni pfedpisy beze zmén — rozdily mezi
ndrodnimi systémy zustdvaji. Koordinace nahrazuje pouze ta narodni

pravidla, kterd jsou pro migrujiciho obcfana nevyhodna.

Zéikladni normou pro koordinaci politik socidlniho zabezpeceni
v ramci Evropské wunie je prfedevSim Narfizeni Rady Evropského
spoleCenstvi ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpecCeni na
osoby zaméstnané, samostatné vydélecné <¢cinné a jejich rodinné

ptislusniky pohybujici se v ramci EU.

Koordinace socidlniho zabezpefeni je zaloZzena na Ctyfech
zdkladnich principech:

» princip jednotného pojisSténi neboli princip aplikace prdvniho
fddu jediného stdtu (na zdkladé tohoto principu by nemélo
dojit k situaci, kdy by migrujici osoba podléhala prdvnim
fadim vice stdtd nebo naopak nebyla pojiSténa nikde),

» rovnost zachdzeni (stejné povinnosti a stejné vyhody i pro

migrujici osoby),

OO\

» princip sc¢itdni dob pojisténi (bez ohledu na délku
jednotlivych dob),
» princip zachovdni nabytych prav (vyplata ddvek nejenom ve

staté, kde je ziskal, ale i do ciziny).

Natizeni se vztahuje na koordinaci socidlniho zabezpeceni, které
zahrnuje:
» davky v nemoci a matefstvi,
» déavky v invalidité,
» davky ve stari,

» davky pozustalym,
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dédvky pfi pracovnich drazech a nemocech z povoldani,
pohiebné,

ddvky v nezaméstnanosti,

Y V. Y V¥V

rodinné davky.

Koordina¢ni ddvky se tudiz nevztahuji na nédsledujici ddvky, které
jsou zakomponovdny v Ceském systému socidlniho zabezpeceni:
» davky socidlni a zdravotni pomoci,
» davky, které jsou zaloZeny na dohoddch mezi zaméstnanci
a odbory,
» davky pro obéti valky nebo nasledku valky.

V oblasti systému socidlniho zabezpeleni stdtu, které se pred
necelym rokem staly ¢leny Evropské unie a jsou vzhledem k celkovym
transformacim jejich spolec¢nosti v novych hospoddiskych
a spoleCenskych podminkdch s orientaci na trzni ekonomiku, postupné
dochédzi ke sblizovani socidlnich systému, nebot se formuji na urcitych
zdkladech, které jsou fundamentdlni v pfevdzné vétSiné zemi Evropské

unie.

Uspotfdddni celého systému socidlniho zabezpefeni v Ceské
republice by mélo pfedevSim vést ke zvySeni jeho Uc€innosti a dosazeni

provazanosti vSech pusobicich socidlnich ndastroji a instituci. Jako

[N

celné se ukazuje vychdzet =z ndsledujicich principt, které jsou
respektovdny v trznich ekonomikéch:

» princip universality,

» princip uniformity,

» princip komplexnosti ,

» princip adekvatnosti,

» princip socidlni garance,
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» princip socidlni spravedlnosti,

» princip participace.

Socidlnimu zabezpeceni se pfiklada v riznych zemich rizny obsah
a setkavdme se s fadou piistupd k jeho vymezeni. Zatimco v uz$im pojeti
se socidlni zabezpeleni omezuje pouze napf. na dichodové zabezpeleni
a socialni sluzby, v Sir§im pojeti zahrnuje fadu socidlnich institutd od
zabezpefeni v nemoci, zabezpefeni matek, pomoci pfi vychové deéti atd.
az po zabezpecCeni v nezaméstnanosti. V tomto smyslu se hovofi
o systému socidlni ochrany.

NejrozSifenéjSim pojetim v soucasné dobé& je socidlni zabezpeceni
ve smyslu souhrnného oznaceni pro vSechny socidlni instituce,
poskytujici obéanim radu, ochranu, materidlni a penéZni plnéni, sluzby

a azyl k uspokojeni jejich spole€nosti uznanych socidlnich potteb.

V nejnovéjSich dokumentech Evropské unie je v soucasné dobé
nahrazovdan termin socidlni politika a socidlni zabezpeceni obecnym
ndzvem socidlni ochrana a systém socidlni ochrany. Ndastrojem socidlni
ochrany je socidlni politika, jejiZ podstatnou soucCdst tvofi socidlni
zabezpecfeni. Celd oblast socidlni politiky je ovSem podfizena zdkladnim
hodnotdm a humanistickym idedlim, na kterych je postavena evropska
civilizace. Socidlni politika musi byt koncipovdna tak, aby napoméhala
k praktickému uplatnéni té€chto hodnot. V soucfasné dobé je pro oblast

socidlni ochrany naprosto kliCovymi hodnotami lidskd dustojnost,

svoboda pohybu a rovnost Zivotnich Sanci.[12]
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4.4. Diléi zavér

Transformujici se ekonomiky stdatd stifedni a vychodni Evropy
véetné Ceské republiky vstoupily do Evropské unie se znalnd
zaostdvajici hospoddfskou drovni. Zapojenim se do evropskych struktur
Ize jejich minulou zaostalost rychleji pfekonat. Spojeni zemi nestejné
ekonomické drovné vSak vyvoldva urcitd rizika. Pifedpokladem

7z ,

bezproblémového prabéhu integrace je proto ekonomické vyrovnavani,
tj. dosazeni co moznd nejvyS$Siho stupné konvergence. Ekonomickd
transformace Ceské republiky v dob& piipravy ke vstupu ani po vstupu
do Evropské unie neméla za ndsledek ohroZeni nebo dokonce zdanik

socialni soudrZnosti.

Ndrodni akéni plian socidlniho za&leiiovani Ceské republiky do
Evropské unie v letech 2004 — 2006 shrnuje programy, pldny a opatfeni,
které jsou jiZ realizovdny nebo je pldnovdno jejich spusténi. Opatfeni ve
prospéch znevyhodnénych skupin a pro potirdni chudoby a socidlniho
vylouc¢eni jsou obsaZena zejména v programovych dokumentech. Cilem
Ndarodniho ak¢niho pldnu je také stanovit rdmec (tj. identifikovat hlavni
oblasti, problémy a znevyhodnéné skupiny) pro ptfipravu budoucich

programovych dokumentd v rdmci naSeho ¢lenstvi v Evropské unii.

Pies rozdily narodnich systémd v oblasti socidlnich systému se
uplatiiuje v Ceské republice fada blizkych postupd a mechanismd.
Konvergence cili a opatfeni, na podkladé spoleénych zamérua, je vSak pro
chod Evropské unie Zivotné dulezitd a spole¢né minimdlni standardy jsou
nezbytné, ma-li se i pfi respektovani odliSnych socidlnich systému
zachovat jeji soudrznost a zdkladni princip. Hlavnim standardem je
uré¢itd koordinace socidlnich systému v oblasti jednotného pojisSténi,

rovnosti zachdzeni, s¢itdni dob pojiSténi a zachovani nabytych prav pro
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vSechny obcfany Evropské unie. Koordinace systémt na této udrovni
umozni obCanim volny pohyb v rdmci Evropské unie, ktery je jejich

zdkladnim pravem.
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Z.avér

Bakaldfskd prdce je urc¢itym hodnocenim dlohy systému socidlniho
zabezpeteni v Ceské republice v dobé& jejiho za&len&ni do spoleéenstvi
Evropské unie na pozadi historickych, politickych a socidlnich aspektu
vzniku, vyvoje a mista mezilidské solidarity, socidlnich postoju

a pomoci v lidské spolecnosti.

Z pohledu déjin vyvoje lidské spoleCnosti je socidlni zabezpeceni
resp. jeho prvky, jako je pomoc a péce, dulezitym fenoménem mezilidské
solidarity. Pomoc a péce existovaly mezi lidmi na kazdém vyvojovém
stupni lidské spole¢nosti, ménily se vSak jejich formy a droven.
V moderni spole¢nosti jsou jiz vyrazné€jSim jevem a dostdvaji se do
popfedi, nebot stupnujici se délba prdce prindsi vétsi ndroky na Zivot
¢lovéka. Vznikaji slozité Zivotni situace a socidlni rizika, které jiz
vyzaduji zdsah organizovanych subjektd pomoci, s cilem je zmirnit
a pfedevSim jim pfedchdzet. Obdobi pfed organizovdnim stdtni socidlni
politiky muizeme charakterizovat jako obdobi s projevy mezilidské
solidarity na tdrovni rodového zfizeni, kmene, obce, panstvi Slechty,
cirkevnich sbirek, cechi. Zpocatku se jednalo spiSe o projevy
spontanniho milosrdenstvi s omezenym pusobenim. V obdobi stifedovéku
byla nositelem pomoci chudym S$lechta a cirkev formou kfestanské
sluzby, kterd byla ale omezend a nesystematickd. Na sklonku stfedovéku
se objevily prvky pomoci femeslnych cechi a obci. Pozdéjsi vyvojovy
proces socialni solidarity je ovlivnén specifickymi zdjmy rdznych skupin
obyvatelstva. Klasickd systémova opatieni socidlni pomoci pfinesl az
vznik stdatnich dtvard v novovékych dé€jindch. Vyvoj v této oblasti je
prakticky zavrSen vznikem tzv. stdtu blahobytu — stdtu socidlniho ve XX.

stoleti.
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V préci jsem pfibliZil systémové principy feSeni socidlni politiky
v evropskych zemich, jejiZz fundamentdlnim zdkladem je Evropska
socidlni charta a s nejvétSi pravdépodobnosti bude i novodobd evropska
ustava. V Evropé se postupné vytvofily tfi pfistupy k feSeni socidlni
politiky — liberalisticky, socidlné€ demokraticky a konzervativni.
Z hlediska obcCana se ,nejsocidlnéji“ jevi socidlné demokraticky systém,
ktery je charakterizovdn vysokou odpovédnosti stdtu za eliminaci
socidlnich problému. Prijeti Evropské socidlni charty a prosazovani
socidlnich principit do Evropské ustavy je vyrazem tradice, kterd je
spojena s kiestanskou etikou zdaraznujici dosavadni snahy o zdkonné

né

N<

zakotveni socidlniho rozméru evropské spolec¢nosti na nejvySSi mo

darovni.

Dadle jsem zde ptfedstavil principy socidlniho systému v novodobych
d&jinich Ceskoslovenska a Ceské republiky, fundamentdlni princip
ukotveni socidlnich prdv v dstavnim pofddku Ceské republiky a zdkladni
pilite socidlniho zabezpedeni v Ceské republice — systémy socidlniho
pojisSténi a stdtni socidlni podpory a socidlni pomoci, jejichz cilem je
pfedchédzet, zmirfovat a odstrafnovat ndsledky socidlnich uddlosti a
nepfiznivych situaci obcfand. Zakotveni socidlnich prdv v dstavnim
pofddku Ceské republiky je dileZitym momentem, ktery jasné deklaruje

orientaci naSi spole€nosti na klasicky socidln{i stat.

Nosnou ¢asti prdce je hodnoceni hospoddiskych a socidlnich
aspektd vstupu Ceské republiky do Evropské unie a jejich pisobeni na
postupnou transformaci ¢eské spole¢nosti. Po vstupu do Evropské unie
je v oblasti socidlniho zabezpeceni veden vzdjemny dialog a spolecné
hleddni optimdlni, socidlné vyvdZené, ekonomicky udrzitelné socidlni

ochrany Ceskych obCand pfi socidlnim zaclenovdni Ceské republiky do

Evropské wunie. JiZz platnd konkrétni opatfeni na udseku koordinace
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socidlniho zabezpeceni v ramci Clenskych statd Evropské unie umozni
volny pohyb pracovnich sil, ktery je jednim z dalezitych =zakladnich

prav obc¢anu.

Z obsahu mé prdace vyplyvad, Ze udloha socidlniho zabezpeleni
v socidlnim systému Ceské republiky i po vstupu do spoleSenstvi
Evropské unie neztratila nic ze svého obsahu a je naddle jednou
z prioritnich oblasti politiky ceského statu. Lze konstatovat, Ze soucasny
socidlni systém své zdakladni funkce plni. Oblast mechanismi a postupu
v socidlnim pojisSténi, stdtni socidlni podpofe a socidlni pomoci, kterd je
v ¢eském socidlnim systému uplatiovdna, lze vcelku bezproblémove
koordinovat se socidlnimi systémy ostatnich ¢lenskych stdtd Evropské
unie. Zminénou oblast hodnotim jako odpovidajici soucasnym
ekonomickym a spoleCenskym moZnostem naSeho stidtu a rovnéz
i potfebdam obc¢ani s tim, Ze je dostate¢né harmonickd s praxi

v ¢lenskych zemich Evropské unie.

Socidlni politika patfi ve spoleCenstvi Evropské wunie k tzv.
sdilenym politikdm, kde je vyZadovdna ,pouze® koordinace pfisluSnych
mechanismu a postupd. V souladu se zaméry Evropské unie v této oblasti
mam zato, Ze pro plné zesouladnéni zdkladnich standardd socidlnich
systému, by bylo vhodné pokracovat v prijimani opatieni v ndsledujicich
oblastech:

1. legislativni (dprava nebo pfijeti novych pfislu§nych prédvnich
norem, které budou harmonické se zakladnimi normami v ostatnich
¢lenskych zemich),

2. organizacni (socidlni systém by mél byt koncipovan tak, aby bylo
pfi jeho provozovdni zachovdno hledisko hospoddrnosti ze strany
stdtu, tzn. aby vétSina prostfedkd nebyla vynakldddna na persondlni

a technické zabezpeceni socidlniho systému),
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3. politické (zaméfit se na tvorbu prostiedkd, které plynou do
socidlniho systému, ne vSak formou zvySovdni danové =zatéze
obcanu, ale piedevSim prosazovanim udc¢innych mechanisma

politiky zaméstnanosti; rovnéz ddle nastavit opatfeni socidlni

politiky tak, aby uc€elné motivovala obfany k vlastni aktivité).

Uloha socidlniho zabezpe&eni na pozadi transformace do ,,evropské
spoleC¢nosti“ je dulezita rovnéz z duvodu, Ze proklamované principy
socidlni solidarity a soudrZnosti nemusi pokracovat na stejné urovni jako
dosud a mohou doznat uréitych zmén v dusledku evropského, resp.
celosvétového vyvoje. Fenomén stdtu blahobytu muaZe byt postupné
redukovdn v zdvislosti na celkovém vyvoji hospoddfstvi, na kvalité
ekonomickych procest a politické orientaci. Pfedpoklddejme, Ze Ceskd a
evropskd tradice aktivni socidlni politiky zustane naddle trvalym
fenoménem a neutrpi pfipadnymi udstupky ¢i reformami na svych

humannich hodnotach.
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Resumé

Bakaldfskd prédce objasiuje udlohu socidlniho zabezpecfeni jako
souddsti socidlniho systému v Ceské republice na historickém pozadi
vyvoje spolecnosti, vyznam mezilidskych vztahi nesoucich prvky
solidarity a humanity, ale pfedevSim hodnoti jeho tGlohu v souvislosti se

vstupem Ceské republiky do spoledenstvi Evropské unie.

Mezilidskda pomoc a péce existovaly od praddvna a jsou dulezitym
fenoménem lidské spoleCnosti. V souvislosti s rostouci délbou préce
a stupném vyvoje spolecnosti se potfeba pomoci a péce potiebnym lidem
kvalitativné ménila a ziskdvala S§ir§i rozméry, a proto se postupné
iniciativy v této oblasti ujimda stdt, nebot prohlubujici se rozpory ve
spole¢nosti si jiz vyzadovaly hlubsi opatfeni, kterd byla pouze v moci
stdtu. Statni z4dsahy mély konkrétni socidlni charakter a s postupem
Casu muzeme hovofit o budovdni ucelenych systéma stdtni socidlni
pomoci a zabezpeceni, které vrcholily ve XX. stoleti tzv. socidlnim

statem ,,welfare state*.

Podstatnd ¢ast prdce je vénovdna systému socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice v souvislostech s jejim ¢&lenstvim v Evropské unii.
Sou¢asné nastaveny socidlni systém Ceské republiky dostatednym
zpusobem plni svou zakladni dlohu pfi transformaci spole¢nosti do
podminek socidlné trzniho prostfedi a svou dlohou, drovni a zdkladnimi
pfistupy k feSeni socidlni problematiky, je srovnatelny se socidlnimi
systémy  Clenskych zemi Evropské unie a umoznuje vcelku

bezproblé movou koordinaci opatfeni v rdmci sdilené politiky socidlni.

V souvislosti s novou situaci a orientaci Ceské republiky v rdmci

prohlubovédni evropské integrace je vSak tfeba mit stdle na paméti klady
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i mozné nepiiznivé dopady naSeho ¢Clenstvi v Evropské unii, zejména ve
vztahu k postupujici se vSeobecné globalizaci svéta, kterd silné
ovliviiuje politicky, ekonomicky, socidlni, bezpecnostni i kulturni vyvoj

ve vSech svétadilech.

Predpoklddejme, Z7e fenomén socidlniho stdatu zustane naddle

fenoménem v Zivoté obcand i v novych podminkdch vyvoje nas{

i evropské spolecnosti.
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v Evropé. Charakterizuje podstatu socidlniho zabezpeceni jako soucdsti
socidlniho systému Ceské republiky a jeho dlohu v souvislosti
s transformaci Ceské spolecnosti na konci XX.a poc¢atku XI. stoleti a pfi
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