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Uvod

Prostituce existovala, existuje a existovat bude. Zcela
nezavisle na prani mocenskych elit, nabozenskych
fundamentalistl, lig na ochranu prav kohokoliv, a jinych zajmovych
skupin, sdruZzeni nebo organizaci. Vyskyt prostituce Ize vysledovat
napfi¢ celou historii lidstva a to bez ohledu na spoleCensko
politické zfizeni, osobnost imperatora, praktikované nabozenstvi,
hospodafskou situaci statu, valky, epidemie a dokonce i bez

ohledu na - nékdy i kruté — pokusy o jeji restrikci.

Pro fenomén prostituce neni rozhodujici doba ani geografické
umisténi. Jeji zivnou pudou jsou neuspokojené zakladni lidskeé
potfeby. Obecné lze na strané jedné vidét sexualni potfeby jedné
skupiny osob a na strané druhé hmotné potfeby (zisk) skupiny
jiné. Pokud se za wurc€itych vnéjSich podminek tyto potfeby
protinaji, vznika zivna plda pro existenci prostituce. Jeji vlastni
realizace jiz byva rdznoroda, ale tuto zakladni charakteristiku

splhuje prostituce vzdy.

Dadvodem, pro¢ povazujeme prostituci za socialné patologicky
jev je skuteCnost, Ze jejim vlivem dochazi k devastaci moralnich
hodnot. Tyto hodnoty v nasem geografickém prostoru vychazeji
zejména z kfestanstvi a jsou obecné povazZzovany za nezbytné

k existenci a preziti lidstva jako druhu.

K této devastaci dochazi ve dvou oblastech. Na strané jedné
je mozné konstatovat nepochybné narusSeni duchovniho Zivota
osob pfimo zapojenych do prostituce a do jeji organizace, ale
i osob prostituci vyuzivajicich. Na strané druhé je nutné vidét
i nasledky druhotné, zplUsobené na nezainteresovanych osobach.
Sem patfi pfedevSim trestna cCinnost svazana s prostituci, jako

vedlejSi produkt, ktery ma znasobit zisky osob organizujicich



prostituci, a dale sekundarni vliv na nezufastnéné osoby

(napfiklad pfi provozovani prostituce v blizkosti §kol).

Cilem préace je ramcové seznamit s historii a jednotlivymi
druhy prostituce, S pravnim  stavem v postoji  k prostituci,
identifikovat ucastniky procesu organizovani a vyuzivani
prostituce, poukazat na davody, pro které je prostituce
povaZovana za socialné patologicky jev a nabidnout vychodiska
pro eliminaci prostituce, respektive pro jeji regulaci a omezeni
socialné patologickych jevd, které prostituci tu v menS$i, tu ve vétsi

mife pfimo provazeji.

Prace nemuze postihnout ani zdaleka vSechny aspekty
tykajici se prostituce a neni proto mozné do detailu rozebrat
vSechny jeji formy. Zaméfeni prace je proto omezeno na vyskyt
nejrozsSifenéjSi heterosexualni prostituce. DalSi formy prostituce

jsou zminény pouze okrajové.

Prace si také v zadném pfipadé neklade za cil vyfeSeni
problému prostituce nebo navrzeni prostfedkd k jeji uplné
likvidaci. Jak je patrné z uvodnich odstavcl a vyplyne z prace
jako celku, v souCasné dobé neexistuje zplUsob, jak prostituci beze
zbytku vymytit. Existuji ale moznosti, jak prostituci poskytnout
ramec pro jeji existenci, stanovit jasna pravidla a snizit tak na

minimum Skody moralni i majetkové.

Metody, které byly pouzity k vypracovani této prace jsou
nasledujici: studium dostupné odborné |literatury, analyza
odbornych zdroju a statistik a na zavér syntéza vSech ziskanych

adaju.



1. Historie prostituce

V. mnoha pulavodnich spole¢nostech byla volna laska
povazovana za posvatnou a pfirozenou tak jako jidlo a piti. Divka,
ktera holdovala volné lasce, nebyla opovrzenihodna, nybrz byla
pokladana za zasvécenou bohim. Neomezené ukajeni pohlavniho
pudu bylo ¢asto vysadou nejvy$Sich vrstev napf. kralovské dcery
u Dravidd ve vychodni Indii, vzneSené divky na Marshallovych

ostrovech Ci zeny s kralovskou krvi ze Zlatého pobfezi (1).

Ve staroindickém eposu Mahabharata stoji:
SJMuz, k némuZz pfijde Zena ve své zralosti a on nesplni jeji pfani, je
vykladaci védy nazyvan vrahem kli¢ici bytosti. Kdo, pozZadan
davérné touZici a zralou bytosti, nevejde k ni, pfestava byt

ctnostnym, a moudrymi je nazyvan vrahem kliCici bytosti.”

V Indii také udajné panoval zvyk, Zze se divka musela v urcitém
véku rozhodnout bud pro manzelstvi, nebo pro volnou lasku (2).

Pokud zvolila druhy pfipad, byla zasvécena bohu.

1.1 Starovék, stredovék a novovék

V Z2adné dobé a v zadném mésté svéta nehraly lehké Zeny a
prostitutky vétsi roli nez v Athénach a Korintu ve zlatém véku fecké
kultury. Ve starém Recku ovladala Venu$ina sluzba, jak byla
prostituce nazyvana, ve svych nejruznéjSich podobach vsSechny
oblasti Zivota. Za zminku stoji, Ze nejvice byla pouzivana v boji
proti homosexualité (1). Udajn& uz filozof a zakonodarce Solon
pfedepsal muzum nevéstince jako |ék proti homosexualité a proto
také pry nechal zfidit prvni nevéstinec (2). Sehnal vhodny ddm, do
néhoz nechal koupit mladé otrokyné, a ustanovil nizké vstupné.

Timto chtél zabezpedit klid a bezpeci slusnym Zenam.



Postupné se zformovaly tfi velké skupiny VenusSinych
sluzebnic: obyvatelky nevéstincu zvané dikteriady, taneénice a
hracky na fléthnu oznadované pojmem auletridy a tfeti byly
hetéry (2). Dikteriady podléhaly nizSim ufednikim. Jejich pfijmy
byly nizké a navic pfisné kontrolované a danéné. V Recku a pozdégji
i v ostatnich starovékych méstech musely dikteriady nosit zvlastni
obleceni urcené barvy nebo jasné znameni, aby se odliSily od
poCestnych zen. Také nevéstince musely byt oznaceny, napf.

nezaménitelnym obrazem ¢i reliéfem nad vchodem.

Pro hracky na fléthu a tanecnice — auletridy neplatila tak
pfisna pravidla, protoze nebyly nuceny vydélavat si jen prodejem
vlastniho téla. Byly vyuzivany hlavné pfi slavnostech a hrach. Pro
hetéry pak neplatila témé&f 2adna pravidla. Rekové méli pod
oznacenim hetéra na mysli néco jako pfitelkyné, druzka. Byla vice
nez jen souloZznice, a dokonce Casto byvala vérna jednomu muzi

nékolik mésicu i roky. Hetéry byly kralovny v8ech lehkych Zen.

Athény ochotné trpély prostituci, protoze jim z ni plynuly
nemalé dané, z nichz financovaly stavbu lodi a nakladnou vyzbroj.
Nevéstky byly pro stat tak duolezité, Ze si v pfipadé prekroceni
hranice musely vyzadat zvlastni povoleni (1), a poskytnout zaruky,

Zze se vrati.

V. Rimé& uréovalo pravo nevéstkam vyjimeéné postaveni a
prostitutky byly ¢&asto u zrodu dualezitych statnich wustanoveni.
Vefejna prostituce se objevovala hlavné pfi zvlastnich
pfilezitostech, jako byly slavnosti. Jinak byla existence prostituce
v Rimé& nenapadna. V 5. stoleti pfed nasim letopodtem vSak v Rimé
zavedli cenzuru dozirajici nad mravy. Prostitutky pak napf. nesmély
zanechavat zavéti, nesmély svédc&it u soudu a uzavirat manzelstvi.

V Rimé byla ale spise nez Zenska prostituce oblibena prostituce



muzska. DovazZeli se mladi otroci, jejichz cena byla vysoka a v té

dobé je povazovali za velky luxus (1).

Ve stfedovéku kfestanstvi vyzyvalo k cudnosti, odfikani a
pohlavni zdrzenlivosti. Asketové hlasali dokonce zatraceni Zen a
nazyvali je nadobami hfichu. Nicméné i cirkev se s prostituci
nakonec musela smifit. Dokonce ji z toho plynuly urcité vyhody. (1)
Papezska komora pobirala pfijem z domi, které pronajimala
spravclm nevéstincl. Nicméné i pfesto nad prostituci bdéla stala

cirkevni a svétska kontrola.

Méstané, femeslnici, ale i duchovni vSak touzili po styku
s prostitutkami a proto se musela vymySlet nouzova feSeni, napf.
tzv. Zenské domy (3). V Zenském domé&, ktery byl zfizovan pfi
statku, byly shromazdovany nevolnické Zeny a divky, aby tu pod
dozorem ,pracovaly“. Tyto domy by se daly pfipodobnit k harémum.

Zde si mohl kazdy muz za maly obnos vybrat divku, kterou chtél.

Ve vrcholném stfedovéku se zacaly zfizovat tzv. zabavni domy
pro vojaky, cestujici a zamozné méstany. Oproti Zzenskym domdm
meély Zeny v tomto domé mnoho vyhod. Mésto nad nimi drzelo
ochrannou ruku, nesmélo se jim ublizovat a okradat je o mzdu. Byly
dokonce chranény pfed konkurenci domu vzniklych bez
povoleni (3). Prastaré femeslo prostitutek mélo tedy ve
stfedovékém mésté de facto sva cechovni pravidla, bylo zatizeno
danémi a chranéno pfed nekalou konkurenci. Zabavni domy
spravovalo sice mésto, ale muselo odvadét cirkvi ¢ast vynosd.
Cirkev tedy na jednu stranu prostituci zatracovala, ale na druhou

stranu ji z ni plynuly nemalé zisky.

Lehké Zeny po cely stfedovék slouzily hlavné dvéma skupinam
muzl — vojakim a paradoxné duchovnim. Knézi nesméli uzavirat

manzelstvi, takzZze byli odkazani na sluzby konkubin nebo



prostitutek. Ve stfedovékém vojsku byla potfeba Zen a poptavka po
nich jesté vysSsSi nez mezi duchovenstvem (3). Tyto Zeny nebo divky
byly vzdy pod pfisnym dozorem jednoho muze, ktery je mél hlidat a
veést k praci. Musely vafrit, zametat, prat, starat se o nemocné, nosit
jidlo a piti, Cistit latriny apod. Bylo pro né vystizné pojmenovani —

vojandy.

Jednim z nejvyznamnéjSich center stfedovéké prostituce byla
Francie (1). AZz do pocatku 11. stoleti byla udajné centrem
mravniho upadku a prostituci tu povazovali za bezvyznamny hfich.
NejCastéjSimi zakazniky pafizskych prostitutek byli studenti. Ti
dokonce tvrdé bojovali proti potirani prostituce. Naproti tomu
nejvétsim odpurcem prostituce byl velmi zbozny Ludvik IX (3). Jeho
prvni opatfeni k potlaceni prostituce vSak byla konzervativni a
neméla velky vyznam. Ludvik zakladdal ve méstech domy, kde se
nevéstkam ochotnym zanechat svého povolani nabizela ochrana,
zivobyti a bydleni, a dokonce i renta. Jeho vyzvu ale uposlechlo tak
malo Zen, Ze se rozhodl vydat zvlasStni vynos diky kterému hrozilo
kazdé prostitutce, kterda nezanecha svého femesla, zabaveni
majetku a vyhnani z mésta. O sto let pozdéji pak radni vymysleli
opatfeni, kterého se vyuziva dodnes. Pokusili se vytlacCit prostituci
do urcitych ¢tvrti nebo ulic. Dale poZzadovali zfetelné a jednoznacné
vnéjsi oznaceni prostitutek na vefejnosti. Tak vznikla tzv. uli¢ka
lasky (4), kde nevéstkam velela abatySe. Jednou v tydnu prohlédl
vSechny obyvatelky ulicky lékaf, a pokud byla néktera nemocna,

musela odejit.

| v novovéku tvofili nejvérnéjsi klientelu prostitutek duchovni,
vojaci, u€enci a hodnostafi vSeho druhu. V této dobé vznikla take
nova sorta prostitutek tzv. kurtizany (1). To byly vzdélané,
emancipované Zeny, které umély psat, Cist i zpivat. Objevovaly se

na nejznamejsich obrazech a bylo o nich hodné napsano. Kurtizany



se orientovaly na nejlepSi klientelu, najimaly si krasné byty a Zily

v pfepychu.

Prostitutky v této dobé platily dané a také musely byt
oznacené zpravidla Cervenou stuzZkou nebo odznakem na rameni.
| nyni se mésta snazila vytésnit prostitutky do urcité lokality.
Mimoto také mésta chtéla zabranit Sifici se epidemii syfilis a
poskytovala prostitutkam lékafe (1). ZaCala se také objevovat prvni
opatfeni a nafizeni proti této epidemii. Nakaza syfilis mafila
veSkeré potéSeni z kurtizan a prostitutek a v potirani nesvaru
zvaného prostituce byla mnohem ucinnéjsSi nez vSechna doposud

vydana nafizeni, ktera ji zakazovala.

V 17. a 18. stoleti se podoba prostituce zménila. Luxus a
velkolepost zafizeni ve kterych byla provozovana mély hostim
vratit divéru v potéSeni z volné lasky. Vyuzivany k tomu byly
specialné proSkolené prostitutky (5). Na dvofe Jifiho IlIl. také vznikl
prvni dvorni nevéstinec. Damy z néj chodily v odvaznych toaletéach,
zUCastnovaly se plest lasky apod. Téméf vSechny se do tohoto

postaveni vypracovaly z ulice.

V 18. stoleti se prostituce prosadila jako nejoblibenéj$i oblast
zabavniho pramyslu. Napfiklad na provozu vefejnych doml se v té
¢i oné formé podilela cela desetina londynského obyvatelstva (5).
Naopak v Benatkach nechala vlada vyhnat vSechny prostitutky
z mésta, ale brzy je zase musela zvat zpatky. Dokonce obdrzely
nahradu uSlych ziskd a nové byty (1). Byly totiz nedilnou soucasti

statni politiky a nejlepSimi informatorkami.

Dalsi velkou odplrkyni prostituce byla Marie Terezie.
Vydavala nafizeni, mravnostni zakony, a dokonce vytvofila cely
aparat strazcld mravnosti. Mezi tresty za provozovani nejstarsSiho

femesla bylo stfihani vlasl, nucené prace, a nékolik prostitutek



bylo i popraveno (3). Téch par, které se pfesto odvazily toto
femeslo provozovat, se muselo uchylovat k nejrozmanitéjSim
trikim. Nejznaméjsi byly tzv. videriské pokojské (1) v pocCestnych
domech, kde se maskovaly wuniformami pokojskych a kam

mravnostni policie nemohla.

V 19. stoleti doSlo k vytvofeni silné kapitalistické vrstvy.
Reprezentanti této zbohatlé vrstvy davali pfednost podnikim, kde si
mohli vybrat z velkého poc¢tu divek. Divky byly vystaveny nahé a
meély pevnou cenu. V roce 1840 bylo jen v Pafizi napocitano 200

takovych nevéstincu (1).

1.2 Obdobi svétovych valek

V tomto obdobi zacala etapa zaniku nevéstincl v podobé
znamé doposud. Moderni spoleCnost totiz davala pfednost tajné
prostituci a hodinovym hoteldm, protoZze ji pfipadaly diskrétnéjsi.
Na druhou stranu zacal vznikat jiny typ nevéstincu, a to tzv.
pojizdny polni puff. (6) Objevoval se hlavné v posadkovych
meéstech. Vojaci méli dovoleno se s Zenami stykat, ale museli si
davat pozor na pohlavni choroby. ,Novinkou® této doby bylo
pouzivani prostitutek jako tajnych informatorek nasazenych na
dustojniky (6). Dalsim nebezpecim, které vojakim hrozilo, bylo tedy
prozrazeni vojenského tajemstvi. Jednou Z nejznaméeéjSich

vyzvédacek byla Mata Hari.

Pfed valkou a béhem ni se rozvijel novy nazor -
abolicionismus (od abolire — odstranit) (3). Jeho stoupenkyné byly
vétSinou zenského pohlavi a podporovany pfedevSim duchovnimi,
pravniky a I|ékafi. Abolicionistickd pfedloha navrhovala zakaz
prostituce a jeji trestni stihani. Ve vétSiné tradi¢nich center
prostituce se jim ale podafilo prosadit jen mirnéjsi podobu zakona,

a to zakaz nevéstincl. Tim se vSak znasobil pocCet prostitutek



v ulicich, které neplatily dané, a také dosSlo k zdvojnasobeni poctu
onemocnéni syfilidou. (1) V Pafizi se abolicionisticka kampan
nejprve setkala s mizivou odezvou a poté s hlasitym vysméchem.
Misto toho se jeSté vice prosadily navstévy mist volné lasky a

lepSich nevéstincl.

Jen jediné vladé se podafilo vypofadat jednodusSe, leC brutalné
s prostituci — nacistickému Némecku. (1) VSechny prostitutky a

kuplifi byli posilani do koncentracnich taboru.

Po valce si ale sex a prostituce vytvofily novou fiSi v bytech a
apartmanech za pomoci telefonnich linek. (1) Tato forma prodejné
lasky byla vétsi, nebezpecnéjsSi a hife odhalitelna nez kterakoliv

drivéjsi.

1.3 Historie prostituce v Ceskych zemich

V Cechach a na Moravé se prostituce ve stfedovéku rozvijela
hlavné ve méstech, protoze vesnicka spoleCenstvi prostituci

prakticky neznala.

Prostitutkami se Zeny vétSinou stavaly z touhy po snadnéjSim
zivoté a vydélku. Chtély zit v lepSim prostfedi, nez do jakého se
narodily. Mnohé divky a Zeny byly ovSem k prostituci donuceny jako

zastava nebo Uhrada dluhl svych otcl ¢i manzell (7).

Existovala institucionalizovana prostituce, ktera byla svétskou
moci kontrolovana a spravovana. Vedle ni ale existovaly take
nelegalni nevéstince vedené kuplifkami. NejznaméjSi centra
prazskych prostitutek byly v Krakovské ulici a na Konském trhu (1).

Ale prostituci se dafilo dobfe i mimo hlavni centra.



Prostitutky bydlely blizko méstského kata, ktery byl méstskou
radou ustanoven za jejich dozor. PocCet prostitutek se jesté zvysil,

kdyz se Praha stala vyznamnym evropskym univerzitnim méstem.

V obdobi husitskych valek byly vSechny prostitutky z Prahy
vyhnany a nevéstince rozbofeny. Pro trestani cizolozstvi, smilstva
a jinych nemravnosti byl dokonce zfizen zvlastni ufad (1).
Prostituce zacala opét vzkvétat za dob Zikmunda Lucemburského.
Arcibiskup Jan Rokycana ale nafidil, aby byly prostitutky viditelné

oznacCeny, a také pozadoval opétné zfizeni mravniho ufadu.

DalSim velkym impulsem pro prazskou prostituci bylo
pfesidleni cisafského dvora z Vidné& do Prahy. Sestnacté stoleti
pfineslo ovSem i na naSem uUzemi novou hrozbu nevéstek — syfilis,
ale ani ta nedokazala rozvoj prostituce zastavit. Prostituce pfezila
tficetiletou valku i hrozné morové epidemie v 17. a 18. stoleti.
V této dobé byla tolerovana bez vyraznéjSich zasahu ze strany
vefejné moci (1). Nejvice se ji dafilo v pohranicnich méstech
(Liberec), v severoCeském hornickém reviru (Most) ¢i ve méstech
svazanych s rozvojem tézkého prumyslu (Kladno). Policie byla
ochotna tolerovat vefejné domy, jejichz zaméstnankyné byly
evidovany, podrobovaly se pravidelnym l|ékafskym prohlidkam a

byly ochotné spolupracovat.

Od pocatku 20. stoleti zaCaly vefejné domy pomalu vychazet
z mody. Teézisté prostituce se zacCalo pfesouvat na ulici. Tam jiz
policie neméla takové moznosti kontroly.
1.4 Souéasnost ve svété a Ceské republice

Soufasna sexualni promiskuita je jevem, ktery zasahuje

lidskou spolenost ve vSech jejich sférach. Nejvyraznéji se to

projevilo v 60. letech minulého stoleti v dobé tzv. Hippies. Toto
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obdobi volné lasky vSak paradoxné nepfalo prostituci, nebot ,laska“
byla k dostani kdekoli a zdarma (8). Zato pfispélo k Sifeni

pohlavnich chorob a rozSifeni AIDS.

V nasSi republice se prostituce v poslednich letech rychle
rozrostla. Tomuto fenoménu dopomohlo nejen otevieni hranic, ale

i zruSeni trestného Cinu pfizivnictvi (9).

Mnoho divek provozujicich toto femeslo postavd na
vyhlaSenych mezinarodnich silni¢nich tazich prakticky po cely rok.
Denni pocet prostituujicich osob je cca 6300. Priumérny denni
vydélek prostitutky je odhadovan na 2500 K¢. Celkové mnozstvi
finanénich prostfedkld, které jsou vydélavany prostituci, se
pohybuje kolem 6 mld. K¢ (10).

Prostitutky v&tSinou pochazeji z Ceska, Slovenska, Bulharska
a ze zemi byvalého Sovétského svazu. NejcCastéji je jim 18 az
25 let.

Na zaveér této kapitoly lze tedy konstatovat, Ze prostituce
provazi lidstvo témeéfr po celou jeho historii. Byla, a je pfitomna
v kazdé spolecCnosti, tedy i tam, kde byla a dodnes je oficialné

zapovézena a stihana tresty.
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2. Rozdéleni prostituce

Prostituci lze rozdélit do tfi velkych skupin a to na prostituci
heterosexualni, homosexualni a détskou. Heterosexualni a nékdy
i homosexualni prostituce se déli jesSté na sedm menSich
podskupin (9) podle toho kym a v jakém prostiedi jsou sexualni

sluzby poskytovany.

2.1 Heterosexualni prostituce

Privatni prostituce - rozdéleni prostituce lze uvést nejmensi a da
se Fici okrajovou skupinu prostitutek s vliastni, poetné omezenou
klientelou. Jedna se o Zeny "na urovni", schopné své klienty
v pfipadé potfeby i reprezentovat. Jejich vék se pohybuje
nejcastéji mezi 20 a 30 lety i vice. Jejich pfijmy jsou vysokeé a

prostfedi, v némz se pohybuji luxusni.

Hotelova prostituce - dalsi kategorii tvofi hotelové prostitutky.
Jejich vék se pohybuje kolem 20 let a vySe. Podle urovné podniku,
v nichz pracuji, ovladaji alespof jeden cizi jazyk a maji dobré
vystupovani. Je mezi nimi i fada vysokoSkolacek. Sluzby poskytuji
po telefonické dohodé bud na hotelovych pokojich nebo v bytech.
Casto poskytuji sluzby cizincdm na del$i pobyt. Ve vét$iné pfipadd
maji uzkou vazbu na hotelovy personal a také na jejich ¢innosti
byvaji komer&né& =zainteresovani taxikafi. Své sluzby inzeruji
i v zahrani¢nim tisku. K této skupiné lze pfFifadit i razné divky
z podniku a diskoték, které si prostituci pfilezitostné pfivydélavaji

(“priSlapuji”).

Bytova prostituce - v poslednich letech se rozSifil poCet Zen, které
provozuji prostituci ve vlastnich bytech, Casto za spoluucasti
svych manzelQ &i druht. Skala poskytovanych sluzeb je $iroka (od

béznych az po perverzni praktiky), stejné jako klientela (od
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sousedu a stalych zakazniku, pres klientelu ziskanou
prostfednictvim inzeratd ¢i telefonu). Pfehled o bytové prostituci
neexistuje. Lze ale pfedpokladat, Ze v souvislosti s ni existuje
cela fada kriminalnich, zdravotnich i socialnich rizik, vcéetné

ohrozovani mravni vychovy mladeze.

Barova prostituce a prostituce v erotickych podnicich - dale se
rozSifil i pocCet prostituujicich osob, které pulasobi v rlznych
erotickych podnicich, ,masaznich salénech" a "sex barech". PocCet
prostituujicich osob v erotickych podnicich se odhaduje asi na

6 tisic.

Zaméstnankyné zafizeni jsou kromé& ob&anek Ceské republiky
i cizinky, nelegalné se zdrZujici na uzemi CR, pfipadné na fale3né
“voucher” pozvani. Tyto osoby zpravidla nejsou v pracovnim
poméru a pokud ano jsou statnim organim hlaseny jako barmanky
&i servirky s minimalni mzdou. Cisty mésiéni vydélek téchto Zen je
vS8ak odhadovan 30 az 50 tisic korun. Pfitom i tato C<&astka
pfedstavuje pouze 40 — 60% skute¢ného vydélku (11). Zbyvajici
¢ast penéz prostitutka odvadi majiteli podniku. Odhad celkového
minimalniho obratu z prostituce v erotickych podnicich v Ceské

republice je pfiblizné 2880 mil. korun.

Podniky v nichZz se poskytuji erotické a sexualni sluzby, jsou
podchyceny v drtivé vétsiné okres Ceské republiky. Takovychto
podnikl je cca 600. Jejich vznik a zanik je dan poptavkou, kupni
silou obyvatel nebo blizkosti mésta, které je poskytovanim
erotickych sluzeb povéstné. NejvySSi pocCet erotickych podniku je
zaznamenam v okrese Cheb (asi 90), v Praze (asi 60) a v okrese
Teplice (asi 53). Obecné plati, ze vys8S8i pocet podnikl
poskytujicich erotické sluzby se shoduje s vyS$Sim vyskytem

pouli¢ni a silniéni prostituce (11).
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Pouli¢ni a silniéni prostituce - vibec nejproblémovéjsSi je nejnizsi
socialni vrstva tzv. pouli¢nich a silni¢nich prostituujicich osob a
osob pracujicich v barech a restauracich nizSich cenovych skupin.
Jedna se o mladistvé (pfipadné mladsi 15 let) a mladé zZeny
vétSinou nevzdélané, mentalné zaostalé a socialné nevyspélé,
osoby pohfeSované, celostatné hledané, na utéku z vychovnych
ustavu ¢i od rodin, kriminalné zavadové a nezakonné se zdrzujici
na Gzemi Ceské republiky. (9) Pouliéni a silniéni prostituci
provozuji z ob&anek Ceské republiky nejcastéji Romky. Z jinych
zemi se pfevazné jedna o Slovenky, Ukrajinky, Rusky, Bulharky a

Rumunky.

Zejména poulicni a silniéni prostitutky byvaji vice nez ostatni
skupiny prostitutek zdrojem i objektem mnoha rizik. Protoze se
pohybuji v antisocialni subkultufe, podileji se ve zvyS§ené mife na
pachani majetkové a nasilné trestné &innosti. Casté&ji, nez ostatni
kategorie prostituujicich osob, se stavaji obé&tmi mravnostni a
nasilné kriminality, vCetné obchodovani se Zenami. (11) Témér
vzdy jsou v podruci kuplifd, pfitom jejich moznosti vymanit se
Z néj jsou mimofadné obtizné. Mnoho prostituujicich osob je
zavislych na drogach - nékteré se domnivaji, Zze si pomoci drog
zvySi vykonnost, u jinych vypéstuji zavislost na drogach zamérné

jejich kuplifi.

NejrizikovéjSi skupinou pouli¢nich a silniénich prostitutek jsou
mladistvé divky, které jsou Castéji nez ostatni ochotny poskytovat
anonymni, rychly, nejlacinéj$i a nejrizikovéjSi sex. Potencialné
jsou proto nejohrozenéjsi skupinou z hlediska Sifeni pohlavnich
nemoci, nasilné i mravnostni trestné d&innosti ze strany kuplifd

i zakaznikl i jako obéti obchodovani se Zzenami.

Pouliéni a silniéni prostituce je Policii Ceské republiky

podchycena ve 36 okresech Ceské republiky. (11) Nejzatizen&j$imi
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oblastmi jsou ptFihraniéni okresy s Né&meckem (Dé&&in, Usti nad
Labem, Most, Teplice, Chomutov, Karlovy Vary, Sokolov, Cheb,
Tachov a dalsi), s Rakouskem (Cesky Krumlov, Bfeclav, Hodonin
a dalSi) a na jednotlivych mistech i s Polskem (Karvina, Nachod).
Nejvice prostitutek je soustfedéno v oblasti frekventovanych
hrani¢nich pfechodd a na vyjezdech z mést smérem ke statni

hranici (napf. Rudna).

Klientelu této skupiny prostitutek tvofi nejCastéji obclané

Némecka, Rakouska a ridi¢i kamiond.

Ve ,vnitrozemi® se pouli¢ni a silniéni prostituce soustfeduje do
velkych mést s turistickym ruchem (Praha, Brno, Ostrava, Plzen a
Liberec) a na dalni¢ni a silniéni odpoc€ivadla. Napfiklad v Praze 1
je Policii Ceské republiky podchyceno 1060 prostitutek zatimco
poCet prostituujicich osob v ostatnich prazskych obvodech je

zanedbatelny (12).

PocCet pouli¢nich a silniénich prostituujicich osob zavisi na
rocnim obdobi — nejvice v letnich mésicich, a na aktualnim stavu
poptavky, napf. pfi Svatku muzd v Némecku je vZdy zaznamenam
vétsSi pocet zakaznikl. Zpravidla se v uvedenych lokalitach jedna
o desitky prostituujicich osob. Jejich pofet se ovSem v letnich
meésicich nasobi na stovky. Celkovy pocet silniénich a pouli¢nich
prostitutek je odhadovan na 4 - 5 tisic, v letnich mésicich se jejich

pocet pfiblizné zdvojnasobi.

Sexualni sluzby se v pfipadé pouliéni prostituce poskytuji
v pruchodech domu, ve sklepich, na schodistich domd, na pudach,
v najatych bytech, v levnych hotelich a v automobilech. V pfipadé
silniéni prostituce na parkovistich, v lese, v automobilech a

pfipadné najatych bytech nebo pokojich erotickych podniku.
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2.2 Muzska prostituce

Stejné Clenéni lze aplikovat i u prostituujicich muzu. Z nich je
tfreba zminit na prvnim misté stale se zvétSujici skupinu
homosexualnich prostitutd. Jedna se pfevazné o chlapce nebo
mladé muze, z nichz mnozi, aniz by byli homosexualné
orientovani, provozuji homosexualni prostituci Cisté
z “komercénich” divodd (9). VétSina pochazi ze socialné slabého
prostfedi, z nefunkénich rodin, z nahradni rodinné péce, néktefi
jsou na utéku z vychovnych zafizeni nebo byli propusténi z vazby
nebo po dovrSeni zletilosti z ustavni péCe. PocCet prostitutd roste a
rapidné klesa jejich vék. Vé&kovy prumér je 17 let, profesni kariéra
kon€i kolem 20. roku véku, velmi vyjimecné prostituuji muzi starsi
30-ti let. NejmladSimu zadrzenému prostitutovi bylo 10 let (11).
Mnozi z nich odjizdé&ji do zahrani¢i - Hamburku, Milana, Rima,
Strasburku, Pafize, Amsterodamu, kde pracuji ve vefejnych
domech. Uplathuji se i jako herci v pornografickych filmech

s homosexualni tematikou.

Homosexualni prostituti jsou v drtivé veétsiné zavisli na
alkoholu, drogach (pervitinu) a hracich automatech, nezfidka se
podileji na pachani trestné Cinnosti nebo ji sami pachaji. Jde jak
o trestnou ¢&innost pachanou na svych klientech (kradeze,

loupeze), tak i na sobé& navzajem.

Ze statistiky Narodni referenéni laboratofe pro AIDS vyplyva,
ze homosexualni prostituti jsou vlObec nejrizikovéj$§i skupinou
z hlediska onemocnéni a pfenosu HIV/AIDS (11). V poslednich
letech stale Castéji provozuji silniéni a pouliéni prostituci.
Homosexualni prostituce je provozovana zejména ve vefejnych
prostorach (nadrazich) a v nékterych gay klubech. Koncentruje se
hlavné do velkych mést, pfedevSim pak do Prahy. Homosexualni

prostituce zpravidla neni organizovana kuplifi.
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Za zvlastni a ojedinélou formu muZské prostituce je mozno

povazovat transsexualni prostituci.

2.3 Détska prostituce

DalSi a nejvice znepokojujici formou prostituce je détska
prostituce, ktera tvofi samostatnou skupinu. Tento druh prostituce
je dobfe =zakryvan, protoze zakaznici i kuplifi védi, Zze se
dopoustéji trestné <cinnosti. Ceny za détskou prostituci jsou
vysoké. Déti provozuji prostituci zasadné ze dvou hlavnich pfic¢in -
z vlastni iniciativy (finanéni zisk, dobrodruzstvi, Uuték z domova
nebo z vychovnych zafizeni - pfedevSim chlapci), nebo — a to
hlavné divky prostfednictvim kuplifd (rodi¢u, pfibuznych) na
zakladé “poptavky” prfevazné pedofilné orientovanych sex-turistu
(9). Détska prostituce se vyskytuje v mistech s nejvyssSim
vyskytem prostituce dospélych. Prostituce déti je vysoce

organizovana.

Uvedené formy prostituce mohou byt Uzce spojeny
s Internetem, ktery slouzi jako nabidkovy katalog zpusobl, forem
a rozsahu prostituce. Na Internetu lze nalézt fadové desitky
odkazu na erotickych strankach vztahujicich se k nabizeni

prostituce a s tim velmi uzce propojené pornografii.

Celkovy pod&et osob, které se v Ceské republice zivi prostituci
je odhadovan na 15 - 25 tisic (11).

Zavérem lze fici, Zze snaha o exaktni rozdéleni prostituce,
nebo jeji pfesné vnitini vymezeni, je pfedem odsouzena Kk
nezdaru. Pro ucely vyzkumu a popisu lze prostituci rozdélit pouze
orientacné, napfiklad tak, jak je nastinéno v této kapitole.
Nesmime se ale domnivat, Ze toto rozdéleni je pfesné a Ze je lze

uplatnit za vSech okolnosti nebo na vSechny prostituujici osoby.

-17 -



3. Rizika spojena s prostituci

Vefejné nabizena prostituce v nékterych méstech ochromuje
normalni zivot ob¢anu. Ma nepfiznivy vliv na vefejny pofadek a
vychovu déti a mladeze. Napfiklad nedavno provedeny prizkum
v Chebu mezi tamnimi Skolackami ukazal, Zze kazda pata Skolacka
jiz zazila nabidku k placenému sexu. Vyzkum provedla Lékarska
fakulta Univerzity Karlovy a jeji vysledky vyvolaly mezi radnimi a

rodic¢i tohoto mésta doslova zdéseni.

Starostové pfihrani¢nich obci jsou také nuceni feSit dopravni
problémy, které prostitutky zpusobuji (10). Ve snaze zlakat
zakazniky vstupuji projizdéjicim automobillm do cesty, ¢&imz

ohrozuji bezpecnost silniéniho provozu.

Prostituci provazi ale hlavné cela fada probléml socialniho a
zdravotniho charakteru, nehledé na mravni devastaci urcitych
socialnich skupin, pro které se prostituce stava akceptovatelnym

zdrojem obzivy.

3.1 Zdravotni rizika

V souvislosti se zdravotnickymi aspekty prostituce je tfeba
zminit obecné horSi zdravotni stav prostituujicich osob. Vyskytuje
se u nich fada psychickych poruch, €asta onemocnéni respiracniho
traktu, u Zen pak gynekologické potize. PFfitom jejich pfistup
k 1éCeni je Casto liknavy, obvykle také dan neochotou kuplife

uvolnit postiZzené osoby z ,prace”.

DalSi problémy vznikaji s uhradou vySetfeni a |éCby u téch
prostitutek, které si neplati zdravotni pojisSténi. Pokud si nemohou
peci hradit, podle platné legislativy neexistuje zdroj, z kterého by

bylo mozno uhradu provést.
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Prostitutky trpi také Castéji nez obecna populace klasickymi
pohlavnimi nakazami jako jsou kapavka a syfilis, ale i Zloutenka.

Samostatnou kapitolu tvofi infekce HIV/AIDS.

Vedle klasickych sexualné pfenosnych nemoci se ,uplatiuje”
cela fada dalSich onemocnéni (11), které se bézZné nevySetfuji, a
pfitom mohou mit nepfiznivy vliv na zdravotni stav — pfedevsSim
Zzen. Ve vycCtu sexualné prfenosnych infekci proto nelze opominout
chlamydiové infekce, kvasinky, infekce urogenitalni, mykoplasmyty

a herpes viry.

V neposledni fadé nelze také podcenovat abusus drog a
alkoholu.

V Ceské republice zatim neni dostateédna zdravotni vychova,
ktera by pronikla az mezi nejnizs$i socialni vrstvu obyvatel a tudiz
zasahla ve vétSi mife skupinu osob provozujicich pouli¢ni a
silniéni prostituci. Pfitom pravé tato skupina prostituujicich osob
je nejvice ohrozena nakazou pohlavné pfenosnych chorob. Osvéta
u této skupiny by tedy mohla pfinést zménu nebezpelného
sexualniho chovani, tzn. dodrzovani zasad bezpelného sexu a
pfipadné je motivovala k dobrovolnému vySetfeni alespon na
HIV/AIDS a syfilis.

O nakazu AIDS a ostatni pohlavni choroby se pouli¢ni a
silniéni prostitutky zpravidla mnoho nezajimaji a ani o nich mnoho
nevédi. Stale zde pfevazuji povéry a myty. Mnohé z nich dokonce
na otazku mozné nakazy reaguji slovy, ze jich se netyka. Védi, ze
pouzit prezervativ je pfi vykonu jejich ,profese® vic nez vhodné,
ale také, Ze jim wubira zakazniky. DalSi zplusoby nakazeni je
nezajimaji. Svou roli v této problematice hraje i relativita Casu.
Pokud prostitutka dnes nema na jidlo, na najem nebo penize pro

déti, potfebuje je dnes. Hrozba napf. AIDS je v tu chvili vzdalena.
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Je to pro ni jakasi exoticka choroba se kterou se da Zzit jesté

mnoho let.

Bohuzel stavajici legislativa neumoznuje u prostitutek a
prostitutd provadét povinné pravidelné lékafské prohlidky a tak

pocet osob nakazenych pohlavné pfenosnou infekci narusta.

Pro konkrétni pfehled uvadim tabulku vypracovanou Ustavem
zdravotnickych informaci a statistiky o vyskytu nemocnosti podle
geografického rozlozeni (13). Udaje uvedené v tabulce
jednoznacné podporuji hypotézu o nepfiznivém vyznamu prostituce

pro Sifeni sexualné pfenosnych nemoci.

Tabulka zobrazuje pouze registrované pfipady v roce 2003 a

jejich poCet zdaleka nevystihuje skute¢ny stav:

Region Syfilis Kapavka

HI. m. Praha 95 327
Sttedni Cechy 49 75
Jizni Cechy 14 32
Zapadni Cechy 55 131
Severni Cechy 165 251
Vychodni Cechy 22 77
Jizni Morava 77 105
Severni Morava 46 182

Nizky pocCet hlasenych pfipadd pohlavnich chorob mimo jiné
odrazi nesSvary, jakymi jsou samolécitelstvi, zneuzivani antibiotik
bez wurceni citlivosti infekéniho agens na antibiotika, Iéceni
onemocnéni pod jinou diagndézou a v pfipadé prostituce

i preventivniho podavani antibiotik prostitutkam (11). To s sebou
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pfinasSi na jedné strané Spatnou ucinnost antibiotik a na strané

druhé vypéstovani odolnych kmenl plivodce onemocnéni.

V CR provozuje prostituci mnoho cizinek. Tyto Zzeny zpravidla
pobyvaji na naSem uzemi bud v ramci turistického pobytu, nebo na
faleSné pozvani. Cizinci se pfi vstupu na naSe uUzemi v souladu
s doporuc¢enimi Svétové zdravotnické organizace (14), nejsou
povinni prokazovat zadnym potvrzenim o tom, Ze netrpi pohlavnimi
nakazami nebo AIDS. AvSak i Svétova zdravotnicka organizace
byla nakonec nucena na zvySujici se pocCet pohlavné pfenosnych
chorob reagovat, a proto vypracovala Internetovou pfirucku

o0 bezpecnosti pfi prostituci.

3.2 Prostituce a socialni rizika

Prostituce pfinasi také Ffadu problému ryze socialniho
charakteru. V tomto bodé je vSak nezbytné zminit, ze i tato

problematika se tyka v nejvétsi mife pouli¢ni a silni¢ni prostituce.

Vyskytuji se napfiklad pfipady tzv. prostituce z chudoby (11).
V pfipadé obtizné zaméstnatelnych nekvalifikovanych Zen a divek
se stava nejsnadnéji dostupnou moznosti vydélku. Nezaméstnané
zeny z chudS8ich Casti republiky dojizdéji za vykonem povolani do
lukrativnéjSich casti zemé. V extrémnich pfipadech se stava
akceptovanym a dokonce vynucovanym zpusobem obzivy, na némz

parazituji celé rodiny.

Velkym problémem posledni doby je také rostouci pocet
prostitutek, které v souvislosti s prostituci nechténé otéhotni a po
porodu své dité opusti (11). Vzhledem k tomu, Ze vétSina matek
i déti nemda potifebné doklady, je pfedavani déti do nahradni

rodinné péce velice Casové narocné a slozité.

-21 -



Jak jiz bylo vySe zminéno vétSina prostituujicich osob neplati
zdravotni a socialni pojisténi (11). Doba po kterou neplati
pfispévky na socialni pojiSténi se jim nezapocditava do doby
potfebné pro narok na starobni didchod. Rovnéz jim nevznika narok
na davky vyplyvajici z nemocenského pojisténi, podpora pfFi
oSetfovani ¢&lena rodiny, vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a
matefstvi a penézita pomoc v matefstvi. Z tohoto duvodu se mnohé

z nich Casto ocitaji, bez pokraCovani v prostituci, na hranici bidy.

Prostituce v pfihraniénich oblastech nese i jina velmi
nebezpecna rizika. V mnoha pfipadech prohlubuje xenofobii a
rasovou nesnasSenlivost (11). Na jedné strané jsou organizatofi
pouli¢ni a silni¢ni prostituce coz jsou ve véts§iné pfipadd Romovée,
na strané druhé jsou nejCastéjSimi zakazniky Némci a RakuSané.
To posiluje xenofobni tendence zejména v oblastech, v nichz je

prostituce verejné nabizena.

V mistech, kde je prostituce nabizena vefejné, dochazi mimo
jiné i k poruSsovani vefejného pofadku, ohroZzovani mravni vychovy
déti a mladeze, ruSeni noéniho klidu a vytrznostem (15).
Prostitutky se vefejné obnazuji, provadéji kopulacni pohyby,
nemravna gesta, ohrozZuji automobilisty a jsou hlué¢né. Kuplifi pak
omezuji obcéany v jejich pravech, vyhrozZzuji jim, nedodrzuji
pfedpisy. Klienti prostitutek jsou hlucni, opijeji se a délaji

nepofadek.

Redeni takového jednani v pfestupkovém fizeni (16)
nepfinasi zadny efekt, protoze pohledavky vuci prostituujicim
osobam jsou z hlediska vymahani sankci nedobytné — tyto osoby
meéni misto pobytu, nezdrzuji se v misté trvalého bydlisté a

oficialné nedisponuji finanénimi prostfedky.
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Problematicka je i kontrolni ¢innost v erotickych podnicich.
ACkoli podniky vefejné inzeruji erotické sluzby, pfi pfFfipadné
kontrole je majitelé prezentuji jako penziony, které poskytuji
pohostinské a ubytovaci sluzby. Policie CR m& mozZnost
kontrolovat pouze ubytovaci knihy z hlediska patrani po osobach a
prostory vefejné pfistupné (17). Do soukromych prostor ma pravo
vstupu jen se souhlasem majitele, nebo ma-li povoleni k domovni
prohlidce ¢&i je-li duvodné podezieni z ohroZeni Zivota nebo zdravi,

pfipadné hrozi-li vétSi Skoda na majetku.

Prostituce, provozovana v tak rozsahlém méfitku jako na
uzemi Ceské republiky v souCasne dobé, znamena
i nekontrolovany pfesun vysokych financnich Castek. Nezdanéné

pfijmy pfedstavuji vysoké financni ztraty pro obce i stat.

V neposledni fadé vefejné rozSifené nabizeni sexualnich
sluzeb posiluje povést Ceské republiky v zahranigi, jako socialné a

pravné nestabilniho statu (12).

3.3 Resocializace prostituujicich osob

Snahy o resocializaci prostituujicich osob jsou velmi obtizné
(12). Tyto Zeny jsou zpravidla kvalifikované malo nebo vibec ne,
psychicky a socialné nevyspélé, socialné naivni, maji dluhy a
pfitom byly po urcCity Cas zvyklé vydélavat vétsi ¢astky penéz. To
v8e jsou negativni dispozice, které znesnadnhuji jejich navrat do
normalniho Zivota. MozZznost ziskat pro né bydleni a zaméstnani je
minimalni. Azylové domy pfijimaji ve vétS§iné prfipadld jen zeny,
které maji trvalé bydlisté v misté plasobnosti zafizeni. Navic
azylovych mist je malo. Resocializace prostituujicich osob

zavislych na drogach je prakticky nemozna.
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Skute¢nosti je, ze problémy souvisejici s prostituci
zneklidnuji zpravidla jen obfany a zastupitele mést, ve kterych je

prostituce verejné nabizena.

Dale zdravotniky, které zneklidiiuje narustajici pocet
sexualné pfenosnych nemoci véetné HIV/AIDS a policisty, ktefi
jsou konfrontovani s narlGstem trestné cinnosti, ktera prostituci
provazi. Napfiklad v okrese Cheb bylo z celkového poctu loupezi

spachano 87 % v souvislosti s prostituci (11).

Ostatni statni instituce sice prostituci za problém povazuji,
ale od feSeni problému s ni souvisejicich, v€etné pfi¢in a podstaty

soucCasného stavu, se distancuji.
Prostituce je tedy jevem nejen nesmrtelnym, ale také velmi

nebezpefnym. Rizik souvisejicich s jejim provozovanim je mnoho a

zpusoby jejich eliminace jsou minimalni.
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4. Prostituce a pravo v Ceské republice

Ceskoslovenska republika pfevzala pfi svém vzniku tzv.
reglementaéni systém (reglement — zvlastni pfedpis), zavedeny
rakouskym ,tulackym zakonem®“ ¢. 89/1885 f.z. To znamenalo, Ze
nevéstince byly v té dobé povoleny, ale policie mohla urcit okruh
pohostinstvi a hodinovych hotell, které bylo dovoleno prostitutkam
nav8tévovat. Prostituce jako takova vS8ak byla povaZzovana za

Zzivnost nedovolenou a byla stihana administrativnimi organy.

V roce 1922 byl pfijat zakon ¢. 241/1922 Sb., o potirani
pohlavnich nemoci. Pfijetim tohoto zakona se Ceskoslovensko
pfiklonilo k aboli€nimu systému, ktery chapal kazdou reglementaci
za nespravedlivou, ponizujici a postihujici pouze Zzeny. Zakon
€. 241/1922 Sb., byl ¢lenén na Ctyfi oddily. Prvni oddil obsahoval

opatfeni k rozSifovani pohlavnich nemoci.

Druhy oddil zakona ¢. 241/1922 Sb., obsahoval 4 paragrafy.
§ 13, kterym byla zruSena vSechna dosavadni reglementacni
opatfeni, § 14, kterym byly zruSeny vSechny nevéstince a
stanoveny sankce za jejich pfipadné zfizeni. § 15, kterym se
stanovilo zfizovani ustavl pro napravu prostitutek a § 16, ktery

ustanovoval dozor nad zpustlou mladezi.

Tfeti oddil pak obsahoval ustanoveni trestni a c&tvrty oddil

vS§eobecna ustanoveni.

Ceskoslovensko pfistoupilo i k mezinarodnim uUmluvam
o potirani ochodu se Zenami a détmi. Jedna se o dvé umluvy
Pafizské, a to ze dne 18. kvétna 1904 a ze dne 4. kvétna 1910,
o potlagdeni obchodu s dévéaty, k nimz Ceskoslovensko pfistoupilo
v roce 1922 (vyhlaska ¢. 160/1922 Sb). DalSi mezinarodni umluvou

kterou Ceskoslovensko ratifikovalo byla Zenevska umluva ze dne
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30. zafi 1921, o potirani obchodu se Zenami a détmi (vyhlaSena
pod €. 123/1924 Sb.). K mezinarodni umluvé o potirani obchodu se
zletilymi Zenami ze dne 11. Fijna 1933 ptistoupilo Ceskoslovensko

v roce 1936 ratifikaci umluvy (vyhlasena pod ¢. 32/1936 Sb.).

Z hlediska prostituce tyto umluvy zavazovaly strany k pfijeti
opatfeni dohlizejicich na ,sidla“ prostituce, aby v nich zeny nebyly

drzeny proti své vuli.

Béhem Il. svétové valky pfijala vlada nafizeni ¢&. 112/1943
Sb., které zmocnovalo ministra vnitra na dobu mimofadnych
poméru zplUsobenych valkou, aby vynosem vydaval nafizeni a
opatfeni, nutna k potirani pohlavnich nemoci, k postizeni
prostituce a k trvalému dozoru na ni. Pfitom se mohl odchylit od

platného prava.

Zména nastala v povaleCném obdobi, kdy byly pfijaty trestni
zakon ¢. 86/1950 Sb. a trestni zakon spravni ¢. 88/1950 Sb.,
kterymi byla zruSena vSechna ustanoveni z oboru trestniho prava
soudniho a trestniho prava spravniho. Znamenalo to i zruSeni
sankénich ustanoveni zakona ¢. 241/1922 Sb., avSak oddil
o prostituci zlGstal nedotéen a plati doposud. Prostituce vSak
mohla byt i nadale trestana jako spravni delikt. Trestni zakon
zprvu opomijel prostituci vibec, az teprve novela provedena
zakonem ¢. 63/1956 Sb., zavedla skutkovou podstatu trestného

Cinu pfizivnictvi - § 188.

Dne 11. zafi 1957 Ceskoslovensko usnesenim vlady &. 968
pfijalo dalSi mezinarodni umluvu, ktera byla pfijata VS OSN dne
2. prosince 1949. Jednalo se o Umluvu o potlagdeni a zrus$eni
obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Tato umluva

je dosud platna a zavazuje smluvni staty k tomu, aby nepfijimaly
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jakoukoliv pravni upravu, ktera by de facto znamenala legalizaci

prostituce.

V roce 1961 byl pfijat zakon ¢. 60/1961 Sb., pfestupkovy
zakon. V nové pravni upravé jiz byla zruSena moznost ulozeni

trestu odnéti svobody v ramci spravniho fizeni.

Pojem prostituce se nakratko (do roku 1965) objevil
v poslednim trestnim zakoné ¢. 140/1961 Sb., a to ve skutkové
podstaté trestného Cinu pfizivnictvi - § 203. V zasadé to bylo ale
ustanoveni pfevzaté =z prfedchoziho trestniho zakona, ovSem

trestni sazba byla navySena na tfi roky.

DalSi pravni upravy zménily dikci této skutkové podstaty do
obecnéjsi roviny a v tomto znéni byl v roce 1990 trestny ¢in
pfizivnictvi, v souladu se Zenevskou konvenci o nucené praci,

zruSen.
4.1 Soucasny pravni stav

V souCasné dobé neni otazka prostituce jako socialné
patologického jevu, na ktery se vaze fada socialnich, zdravotnich,
bezpe&nostnich a daldich rizik, pravnim fadem Ceské republiky
komplexné feSena (12). Jsou postihovany pouze ,doprovodné“ jevy

souvisejici s prostituci.

Jak jiz bylo feCeno jedinou dosud platnou pravni upravou,
ktera byla pfijata k regulaci prostituce, je zakon ¢. 241/1922 Sb.
zakonu a nafizeni, o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni zakona
€. 158/1949 Sb. a zakona ¢. 88/1950 Sb. Pfedmét upravy tohoto
zakona byl v8ak novelizacemi vyznamné omezen. Jeho dosud
platné znéni se omezuje na zakaz zfizovani a udrzovani

nevéstincu a na povinnost statni spravy zfizovat ustavy, v nichz se
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.femeslnym prostitutkam® zajisti dofasny utulek a pfilezitost

K napravé.

Snaha regulovat prostituci se vSak odrazila v zakoné
€. 128/2000 Sb. o obcich, ktery byl novelizovan dalSimi tfemi
zakony €. 273/2001 Sb., 450/2001 Sb. a 320/2001 Sb. Vyznamné
z tohoto pohledu je wustanoveni § 10 pism. b), ve kterém je
zakotvena pravomoc obce ukladat rizna omezeni obecné zavaznou
vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku.
Vyhlaska muUze stanovit &innosti, jez by mohly narusit vefejny
pofadek v obci, byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku. Dale povolit vykonavani
jmenovanych ¢innosti pouze v mistech a v Case vyhlaSkou
uréenych, nebo stanovit na kterych mistech v obci jsou takové

¢innosti zakazany.

PoruSeni vyhlasky, ktera stanovi naznatené omezeni, mlze
byt kvalifikovano jako pfestupek podle § 46 odst. 2 zakona
¢. 200/1990 Sb., o prfestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisa.
Tedy i prostituci, je-li vykonavana na mistech a zpusobem, které
obecné zavazna vyhlaska zakazuje, lze kvalifikovat jako prfestupek

a lze ji postihnout pokutou.

V nékterych pfipadech mize byt provozovanim prostituce na
misté vefejnosti pfistupném nebo i vefejné naplnéna skutkova
podstata trestného Cinu vytrZznictvi podle § 202 trestniho zakona.
Stejné tak lze postihovat i nékteré C€iny souvisejici s prostituci
(trestna ¢innost pachana na osobach provozujicich prostituci) jako
trestny c€in kuplifstvi, obchodovani se zenami a dalSi. Do této
kategorie negativnich jevl souvisejicich s prostituci lze zafadit
i sexualni jednani, ktera mohou ohrozit mravni vychovu déti a

mladeze.
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V souCasném pravnim fadu je jiz pojem prostituce uZzivan,
aniz by byl vymezen jeho obsah. Obsah pojmu prostituce proto
doposud vymezovala soudni praxe. Jako pfiklad Ize uvést definici
uvedenou v rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich -
4 To518/1994 (€. 22/1995 Sb., soudnich rozhodnuti a
stanovisek) —

»-.-prostituci se rozumi pohlavni styk s jinymi osobami za
uplatu. Pojem ,pohlavni styk® znamena jakykoliv zplisob ukajeni
pohlavniho pudu na téle jiné osoby. Nemusi tedy jit jen o souloz,
tedy o primy styk pohlavnich organd, ale maze jit téz o dotyky na
jakékoli ¢casti téla, onanii nebo vzajemnou onanii. Pojmy ,pohlavni

styk“ a ,souloz” nelze tedy povazZovat za synonyma..."“.

V z4dsadé lze tedy shrnout, Ze prostituce v Ceské republice
neni povolena, ale ani vyslovné zakazana - neni trestnym ¢inem,

jen v nékterych pfipadech prestupkem.

4.2 Trestné ¢iny souvisejici s prostituci

Prostituce je Casto doprovazena majetkovou, nasilnou nebo
mravnostni trestnou Cinnosti (12). Nékteré prostitutky se zamérfuji
na podnapilé osoby, které ve vhodnou chvili okradaji. Vyskytuji se
i pfipady loupezi na muzich, ktefi jsou vylakani prostitutkou na
pfihodné misto v terénu nebo do bytu, kde jsou pfipraveni
spolupachatelé prostitutky, vydavajici se kupf. za jeji druhy ¢i
manzely, ktefi pak v zinscenované Zarlivecké scéné napadaji obét
prostituce. PFi té pfilezitosti ji okradou nebo voli vydirani za
nevéru. Typické pro tuto formu trestné ¢&innosti jsou i znamé
,uspavacky® (11), tj. prostitutky, jez podavaji pfed samotnym aktem

muzi napoj, zpravidla alkoholicky, ktery obsahuje davku rohypnolu.

Obecné se tedy da Fici, Zze se na prostituci vaze mravnostni,

nasilna i majetkova kriminalita a nejrtGzné&jsSi formy organizovaného

-29.-



zloCinu. Trestna <¢innost souvisejici s prostituci se obtizné
odhaluje a dokazuje. Je to dano vysokou konspiraci ze strany
organizatoru prostituce a utajovanim ze strany posSkozenych, ktefi
se obavaji sankci zloCineckych organizaci, pfipadné moralniho
odsouzeni svého okoli (11). Svédkyné — poSkozené, Casto méni
svoji puvodni vypovéd, zdrzuji se mimo trvalé bydliSté a jsou pro

potfeby vySetfovani prakticky nedosazitelneé.

Trestnymi Ciny, které s prostituci pfimo souviseji, jsou tedy
trestny c¢in kuplifstvi - § 204 tr. z., trestny &in obchodovani se

Zenami - § 246 tr. z. a trestny ¢in zavleé¢eni do ciziny - § 233 tr.z.

K dal§im trestnym ¢&indm, které se nejCastéji v souvislosti
s prostituci vyskytuji, jsou - ohroZovani mravnosti - § 205 tr. z.,
ohroZovani mravni vychovy mladeze - § 217 tr. z., ohrozZovani
pohlavni nemoci - § 226 tr. z., omezovani osobni svobody -
§ 231 tr. z., zbaveni osobni svobody - § 232 tr. z., znasilnéni -
§ 241 tr. z., pohlavni zneuZivani - § 242 tr. z., vydirani - § 235
tr. z., loupez - § 234 tr. z., mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti - §

171 tr. z. a padélani a pozmériovani vefejné listiny - § 176 tr. z.

Prostituce také patfi k zakladnim odvétvim organizovaného
zloC¢inu. Obétmi téchto trestnych &inl jsou prostituujici osoby na
strané jedné a zakaznici na strané druhé.

4.3 Prostituce a organizovany zlo¢in

Podstatou prostituce souCasné doby je dosazeni co nejvétsSiho

zisku, na kterém profituje mnoho osob.
Rada prostituujicich osob vykonava prostituci dobrovolné, jak

bylo jiz vzpomenuto, z komerénich divodld. Existuje vS§ak nemalé

procento Zen, které jsou k prostituci, pro vysoké zisky kuplifu a
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podilejicich se osob, donucovany. Kuplifi organizujici prostituci

maji ve ,spravé” zpravidla nékolik Zen, které nuti k prostituci.

Z dlouholeté praxe policie je mozné konstatovat, zZe
organizovana prostituce (a s tim spojené kuplifstvi) je provadéna
skupinou dobfe organizovanych pachatelli, vzdy s pfesné
vymezenymi ukoly. Prace skupiny se vyznacCuje pomeérné vysokou
mirou planovitosti. Jako typicka forma organizovaného zloCinu se
v8ak organizovani prostituce vyskytuje jen vyjimeéné, a to
zpravidla ve spojitosti s jinou zavaznou trestnou cZinnosti, napfF.

s obchodovanim s lidmi.

Organizovany obchod s lidmi je jednou z forem
organizovaného zlocCinu, ktery je zpravidla spjat i s jinymi
kriminalnimi aktivitami, napf. prodejem drog, organizovanou

zebrotou nebo kapesnimi kradezemi (18). V souvislosti s praci
organt ¢innych v trestnim fizeni, poptavkou po konkrétnich
sluzbach a s poltem konkurentld se stava struktura jednotlivych
gangl stale pruznéjSi. Zapojeni jednotlivcl-specialistt, ktefi
odvedou konkrétni sluzby a ktefi mohou navic stat mimo strukturu
organizované skupiny, umoznuje takové skupiné rychle reagovat
na potfeby trhu. Mnohem castéji nez dfive se vyskytuje také uzka
spoluprace jednotlivych organizovanych skupin, coz dovoluje velmi

rychlou reorganizaci nelegalnich aktivit.

Obéti obchodovani S lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani se ¢asto vyskytuji na ulicich nebo v zafizenich, kde
jsou nabizeny komeréni sexualni sluzby (19). Mohou fungovat jako
masazni saldény, escort service, modelingové agentury, bary, kluby
apod.
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4.4 Ziskavani vhodnych obéti

K ziskavani vhodnych obéti k provozovani prostituce z fad
mladych Zzen a divek pachatelé vyuzivaji zejména jejich naivity,
touhy po dobrodruzstvi a snadném vydélku. V nékterych pfipadech,
kdyz Zena odmitne, je pouzivano i rGznych forem nasili, véetné
vydirani nebo jinych forem donuceni (10). Ke klasickym zpusobUim
donuceni patfi zavislost ZzZzeny na osobé, ktera ji ,zlaka"“

k provozovani prostituce.

K typickym zplUsobUm ziskani zeny k prostituci patfi (10):

e Divky jsou k prostituci nuceny rodi¢ci nebo blizkymi
pfibuznymi. Tento zplUsob je vyuzZivan zejména v socialné
slabych rodinach, kde jsou Kk prostituci takto nuceny
i nezletilé divky.

e Privatné prostituujici divky se dostavaji po ¢ase do zavislosti

“

a pod ,ochranu” pasaku; jestlize takto odmitaji vykonéavat
prostituci, jsou k ni opét nuceny riznymi formami donuceni.

e Divky jsou k prostituci svedeny jinou prostitutkou, zpravidla
kamaradkou, a dostanou se do zavislosti a vlivu kuplife.

e Po vytipovani jsou divky kontaktovany a s jejich souhlasem
zavedeny do prostfedi prostitutek pfipadné jsou po vytipovani
k prostituci pfinuceny a to zpravidla poté, co byly nasilné
zavleCeny do mista urCeni k vykonu prostituce a zde prodany

pasakovi.

4.5 Rozdéleni osob podilejicich se na organizaci prostituce a

jeji pravidla

Na organizaci prostituce se nejCastéji podileji nasledujici
osoby (10):
e Tipar je osoba, ktera vyhledava Zeny a divky jako potencialni

prostitutky. Soustfeduje se zejména na kluby, diskotéky, ale
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také na osoby prostituujici na silnicich nebo v rdznych
sex clubech.

e Naborar je osoba, ktera vytipované divky kontaktuje a
podvodné je najima na rlzné finanéné atraktivni ¢innosti, ale
ve skuteCnosti se je snazi ziskat k provozovani prostituce.

e Dopravce zajiStuje pfepravu divek na misto urceni, kde
provozuji prostituci. Naboraf a dopravce byva velmi cCasto
jedna a tataz osoba.

e Pasak, kuplif je osoba, ktera nuti Zenu k prostituci, a to i za
pouziti nasili, vybira zisk, organizuje ,praci“ prostitutek,
vymezuje jejich rajon, hlida je a Ccasto vystupuje i jako
,ochrance prostitutek.

e Hlida¢ aut osoba, ktera hlida auto zakaznika po dobu, co je
mu poskytovana sexualni sluzba. Nejde o typickou cCinnost,
zastoupeni tohoto Clena organizované skupiny je zavislé na
mistu, ve kterém je prostituce poskytovana.

e Poskytovatelé kli¢t jsou osoby, které za provizi nebo uplatu
pUjCuji k provozovani prostituce svuj byt.

e Dohazovacdi jsou osoby, které kontaktuji potencialni
zakazniky. Provizi ziskavaji od prostitutky, kuplife nebo od
zakaznika.

e Padélatelé jsou osoby, které zhotovuji faleSné doklady pro

divky uréené k obchodu do zahranici.

Stanoveni ,pravidel® prostituce je rtzné. LiSi se zejména
s ohledem na misto, kde je prostituce vykonavana. Zeny, které
provozuji prostituci v hotelich, privatné nebo jinych objektech na
vysoké urovni, zpravidla uzaviou dohodu s kontaktni osobou, ktera
obvykle ,funguje“ jako dohazovad¢ (vratny, recepcni, taxikar,

majitel bytu apod.), S ni se pak déli o ¢ast svého vydélku.

U ostatnich Zen a divek je situace podstatné horSi. Jsou

seznameny se zakladnimi pravidly komunikace s kuplifem, pravidly
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prostituce, stanovenym podilem, ktery musi kuplifi odvést. Nékdy
jsou divkam stanovovany minimalni limity ,zakaznikiu“ tak, aby byl
uspokojen zisk kuplife (10). Mnoho divek je zejména v pocatecni
fazi donucovano k provozovani prostituce nasilim. Soucasti

donuceni byva i znasilnéni Zeny kuplifem a jeho spolec¢niky.

Donucené Zeny byvaji omezovany na svobodé, na misto
prostituce jsou odvazZzeny, tam hlidany, po vykonané ,praci“ opét

odvezeny na ubytovnu a tam opét hlidany.

Pfi klasickém zplUsobu prostituce ceny sjednavaji a penize
inkasuji kuplifi. Cena je obvykle pevné stanovena za jednotlivé
sexualni sluzby. Divka ziskava z penéz zakaznika cca 50 %. Cena
za prostituci se Fidi nejenom rozsahem sexualnich sluzeb, ale
i atraktivhosti divky, jejim vékem a celkovym vzhledem. Divky
byvaji na jednom misté pfi organizované prostituci pfiblizZzné dva
mésice, pak méni své pusobisSté, protoze se jiz stavaji pfilis
znamé a ztraceji na atraktivnosti (20). Byvaji proto i prodany

jinému kuplifi nebo do zahranici.

4.6 Pristup k obéti obchodovani s lidmi

Trestni systém se o obét nelegalniho obchodovani s lidmi
zajima pouze z hlediska jeji hodnoty jako svédka trestného Cinu.
Zeny &asto nenaléhaji na postih pachatel( proto, Ze se boji, aby
ony samy nebyly nakonec postiZzeny organy cinnymi v trestnim
fizeni za to, co se jim stalo. Obét obchodovani je totiz sama Casto
pachatelkou trestného €inu nebo pfestupku, nebot v okamziku, kdy
Z2ena, ktera je v zemi nelegalné (ackoli to nemusi byt jeji vina),
oznami na policii, Ze byla pfedmétem obchodovani, zacne se cely
systém trestni justice zabyvat pravé skuteénosti, ktera je pro néj
v danou chvili podstatna - nelegalnim pobytem Zeny v dané zemi

(21). SkuteCnost, ze v okamziku, kdy zZena trestny Cin ohlasi a
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uvede pachatele, je vystavena daleko vétS§imu a zavaznéjSimu
nebezpec€i nez pfedtim, je pro organy ¢inné v trestnim fizeni
vétSinou problémem druhotnym. Trestni fizeni mdze navic vést ke
stigmatizaci zeny v jejim vlastnim socialnim prostfedi, napf. pokud
je k vySetfovani ¢inu nutné ziskavat informace 2z prostfedi,

z kterého zena pochazi.

Trva-li Zena na trestnépravnim postihu pachatele, vystavuje
se tak potencialné dvojimu nebezpeli - represim ze strany
pachatele ¢i pachatell (velmi ¢asto chybi napf. pfiméfena ochrana
svédku), anebo obtézovani ze strany statnich organd (zejména
v zemich, kde je prostituce kriminalizovana). Bude-li Zena
v takovych pfipadech vypovidat a spolupracovat s policii bez
fadné zarucené ochrany proti témto represim, vystavuje se tak
znaénému riziku. Obecné je mozno fici, Zze Zeny, které se staly
obétmi obchodovani se Zenami, jsou chapany vétSinou jako
pasivni obéti a je jim upirana moznost podilet se na hledani feSeni

daného problému.

Pfistup k obéti prostituce se liSi podle typu instituce (21).
Podle mozZnosti a typu instituce, ktera se obchodovanim se Zenami
zabyva, je nutno problém chapat dvojim zplsobem:

e jako spolecensky problém, ktery je tfeba feSit - trestnépravni
pfistup statu,

e jako problém konkrétni obéti, které je tfeba poskytnout
podporu a pomoc - pfistup nevladnich organizaci.

Z toho vyplyva, Ze feSeni problému obchodovani se Zenami je
ukolem statu, ktery jej plni zejména pomoci systému trestni justice
- zpfisnéné legislativy, delSich a pfisnéjSich trestl a sankci,
rozSifeni narodni a mezinarodni spoluprace a efektivnéj$iho

stihani pachateld.
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Strategie prace nevladnich organizaci je primarné
orientovana na pomoc konkrétnim obétem obchodovani se zenami.
V centru jejich pozornosti stoji jedinec, kterému je tfeba
poskytnout podporu zahrnujici zejména bezplatnou pravni pomoc,
psychickou podporu a I|ékafské oSetfeni, oSaceni, azylové

ubytovani, pomoc pfi vyfizovani nezbytnych dokumentld apod.

Ukonc¢it nedobrovolnou prostituci je v podstaté mozZné jen
dvéma zpUsoby. Podafi-li se divce utéci, nebo podafi-li se ji
oklamat hlidaée a véc oznamit na policii (napf. dopisem,
telefonatem nebo ve spolupraci se zakaznikem). K ukonc&eni
nedobrovolné prostituce pak muze dojit vyjimecné i tak, Ze divka
je zajiSténa policii v ramci patrani po jejim pobytu nebo v
souvislosti s kontrolou cizinecké a pohraniéni policie a pak
vyhosténa z republiky. JestliZze se poté dostane zpét do moci

kuplife, nasledky byvaji tragicke.
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5. Formy eliminace prostituce

V zasadé  existuji  tfi pfistupy k feSeni  problematiky
prostituce (22):

e Reglementaéni (regulaéni) pfistup — prostituci trpi,
respektive legalizuje, souCasné ji ale podfizuje statnimu
dozoru a kontrole, v€etné navazujicich opatfeni.

e Aboliéni pfistup — nefedi problém prostituce jako takové
a pravné ji zcela ignoruje. Zaméfuje se vSak na postih
jevl, které ji provazeji, napf. nasilna trestna ¢innost.

e Represivni pfistup — prostituci jako takovou zakazuje a

jeji pfipadny vyskyt tresta.

U zplUsobl eliminace prostituce je vSak nezbytné striktné
odliSovat dobrovolnou prostituci, jakozto svobodné rozhodnuti
vydélavat si na Zivobyti svym vlastnim télem, a nucenou prostituci,
jakozto dusledkem obchodovani s lidmi, kterou nelze za zadnych

okolnosti tolerovat.

Dobrovolnou prostituci nelze feSit represivné, zakazat ji
a trestat vykon jeji ¢innosti — takovy zplUsob nevede nikdy k jejimu

vymyceni ani ke snizeni nabidky nebo poptavky po této sluzbé.

| pfes ruznost nazord na problematiku feSeni prostituce k ni
pfevazuje ve spolecnosti negativni postoj a prostituce je hodnocena
jako amoralni jev podkozujici povést Ceské republiky v zahraniéi.
Negativné je vnimana i otevienost prostituce a vefejna pfistupnost

na mezinarodnich tazich silnic |. tfidy.

Pfevlada vSak nechut podfidit provozovani prostituce
zakonnym pravidldm, ktera by chranila spoleCnost, a zejména v8ak
mladez, pfed sociopatogennimi vlivy prostituce a pfed rdznymi

pohlavnimi chorobami.
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Z pravniho hlediska provozovani prostituce neni trestnym ¢inem.
Trestnym vSak muUze byt souvisejici jednani, napf. kradeze,
loupeZze, nakazeni pohlavni chorobou, ohroZzeni mravni vychovy
mladeze (v pfipadé, Ze je prostituce vykonavana pfed détmi),
eventualné lze uvazovat o vytrznictvi, a to v pfipadé, Ze souloz je
vykonavana vefejné nebo na misté vefejnosti pfistupném. To jsou
vSak hypotetické trestnépravni zavéry, které nejsou v praxi

frekventované.

5.1 Postoj statu a Navrh vécného zaméru zakona o regulaci

prostituce

SoucCasny aboli¢ni pfistup statu k prostituci je nedostacujici.
Zahrani¢ni zku$enosti ukazaly (Rakousko, Nizozemi, Madarsko),
Z2e je nezbytné opustit tento pfekonany pfistup a pfijmout pfFistup
reglementaéni — regulaéni (22). Pfi uvahach o regulaci prostituce
v Ceské republice je v8ak tfeba vzit v tvahu ze Ceska republika je
vazana mezinarodnimi zavazky. Je to pfedevSim dfive zminéna
Umluva o potlagdeni a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani
prostituce druhych osob. Tato umluva zavazuje smluvni staty
k tomu, aby nepfijimaly jakoukoliv pravni upravu, jejimz dasledkem

by byla legalizace prostituce.

Ministerstvo vnitra vypracovalo navrh vécného zaméru zakona
o regulaci prostituce (23), jehoz dusledkem by mélo byt
vypovézeni zavazné mezinarodni smlouvy a pfijeti zakona, ktery
bude obsahovat obecné platna pravidla regulace prostituce,
podminky jejiho provozovani a tedy i podminky jeji uc€inneé

kontroly.

Navrh vécného zaméru zakona o regulaci prostituce byl

rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni dne 10. fijna
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2003. Po vypofadani pfipominkového fizeni byl zaslan

k projednani viadou CR.

5.2 Cile Navrhu vécného zaméru zakona o regulaci prostituce

Navrh nové pravni upravy (23) sleduje zejména tyto cile:

e oddélit legalni a nelegalni (dobrovolnou a nedobrovolnou)
prostituci a minimalizovat poet osob, které jsou k prostituci
nuceny nasilim,

e zalozit moznost ochrany ohrozenych osob pfed zneuzZivanim a
obchodovanim za ucelem sexualniho vykofistovani,

e stanovit podminky, za nichz bude mozné prostituci vykonavat,

e stanovit pravidla pro provozovani prostituce na vefejné
pfistupnych mistech, v objektech a mistech k tomu urcenych,

e stanovit podminky, za kterych je mozné vykonavat prostituci jako
podnikani,

e zakazat vykonavani prostituce osobam mladsim 18 let,

e omezit pravidelnymi zdravotnimi prohlidkami téchto osob Sifeni
pohlavné pfenosnych a jinych nakazlivych chorob,

e vytvofit moznost postihu osob, které budou konat v rozporu
s navrhovanou pravni upravou,

e eliminovat pfipady naruSovani vefejného pofadku v souvislosti
s vykonavanim prostituce,

e zavést a zajistit evidenci osob legalné provozujicich prostituci,

e omezit trestni a dalSi protipravni <c&innost, ktera souvisi

s prostituci.

Cild sledovanych navrhovanou pravni uUpravou nelze
dosahnout s vyuzitim stavajicich pravnich norem. Oblast
prostituce a jevl s ni souvisejicich je natolik Siroka, ze
jednoznaéné nekoresponduje s Zzadnym dosud platnym zakonem.

Proto byla zvolena cesta samostatného zakona, ktera se jevi jako
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efektivnéjsi a prehlednéjSi nez dilCi novelizace jednotlivych

pravnich prfedpisd.

5.3 Vymezeni pojmu prostituce

Podle vécného navrhu zakona by byl pojem prostituce

vymezen nasledovné:

.,Prostituci je soustavné a uplatné poskytovani sluzeb
sméfujicich bezprostfedné Kk uspokojovani sexualnich potfeb,

pokud pfi nich dochazi k pfimému fyzickému kontaktu.”

Navrhované vymezeni prostituce ve shodé s dfive citovanou
judikaturou by tedy postihlo vS8echny pfipady vykonavani
sexualnich sluzeb - od souloze pfes dalsi formy uspokojovani
pohlavniho pudu. Mohlo by jit téz o dotyky na jakékoli Casti téla,
onanii nebo vzajemnou onanii, sadomasochistické praktiky za
pouziti pfedmétld a nastrojl, az po tzv. ,erotické masaze“.
Z definice vyplyva, zZe prostituci by nebyl striptyz ani sex po
telefonu, protoze ucelem vécného zaméru neni regulovat tu
¢innost, ktera neni spojena se zdravotnimi riziky, vefejnym

pohorSenim ani se zavaznou trestnou ¢innosti.

5.4 Podminky k vykonu prostituce

Prostituci by podle vécného navrhu zakona mohli vykonavat
na nasem Uzemi ob&ané Ceské republiky. Cizinci pouze v pfipadé,
ze by jim bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnd za ucelem
podnikani nebo povoleni k trvalému pobytu. Vzhledem k tomu, Ze
Ceska republika je ¢&lenskym statem EU, ob&ané ostatnich

¢lenskych zemi by méli stejné postaveni jako ob&ané CR.
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Pro vykonavani prostituce jsou v navrhu stanoveny
nasledujici podminky:
e dosazeni 18-ti let,
e plna zpusobilost k pravnim ukonum,
e trestni bezuhonnost (vztahuje se pouze na nasilné trestné
ciny),
e zdravotni zpusobilost,

e« dobrovolnost.

Prostituce by mohla byt vykonavana na zakladé osvédceni.
K Zadosti na ziskani osvédceni by bylo nutné pfilozit doklad
o zaplaceni spravniho poplatku, platny lékafsky posudek, vypis
z trestniho rejstfiku a prohlaseni o tom, Ze zadost je ucinéna
dobrovoln&. Osoba, ktera by nebyla ob&anem Ceské republiky
nebo C¢lenského statu EU, by dale musela pfedlozit povoleni
k trvalému pobytu nebo vizum k pobytu nad 90 dnu udélené za

uCelem podnikani.

Zadost by se podavala u obecniho Gfadu obce s roz$ifenou
pusobnosti, v jejimz spravnim obvodé by zZadatel hodlal tuto
¢innost vykonavat - je tedy mozné, Ze jedna osoba by byla
drzitelem nékolika osvédcCeni. Platnost osvéd€eni je navrhovana

na 1 rok, spravni poplatek pak na 2000 Kg¢.

Pouli¢ni prostituce by byla regulovana tim zplsobem, Ze
zakon stanovi mista, kde by bylo zakazano nabizeni pouli¢ni
prostituce, napf. détska hfisté, Skolska a zdravotnicka zafizeni,
silnice |. tfidy apod. Obce by mély mit moznost stanovit vyhlaskou
dalSi mista, na ktera by se zakaz nabizeni prostituce mohl

vztahovat.

Prostituce by nebyla Zivnosti, ale samostatné vydéleCnou

¢innosti. Osoby vykonavajici prostituci by byly povinny platit dan
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z pfijmu fyzickych osob, ale také pojistné na socialni zabezpeceni

a zdravotni pojisténi.

Kazda osoba opravnéna k vykonu prostituce by byla povinna
absolvovat pravidelné |ékafské prohlidky, a to 1x za mésic. Lékafr
by zaznamenal zdravotni zpuUsobilost na pfislusné obdobi do

osvéddeni.

Navrh svéfuje obcim v oblasti samostatné plsobnosti velmi
rozsahlou pravomoc v rozhodovani o zafizenich pro vykon
prostituce, tzv. nevéstincich, kdy vaze existenci takového zafizeni

na povoleni obce.

Provozovatelé =zafizeni pro vykon prostituce by museli
splhovat nasledujici podminky:
e dosazeni véku 21 let,
e trestni bezuhonnost (tyka se v zakoné vyjmenovanych
trestnych &ina),

e povoleni obce k provozovani zafizeni na jejim uzemi.

Provozovatelé by platili obci mistni poplatek do vySe

200 tis. KE ro¢né - vySe by zavisela na kapacité zafizeni.

Tato zafizeni by musela spliovat pozadavky kladené na
ubytovaci zafizeni tfidy klasifikované tfemi hvézdiCkami, napf.

hygienické zafizeni pfistupné z pfedsiné apod.

Osoba vykonavajici prostituci v rozporu se zakonem by se
dopustila prfestupku. Podle miry zavaznosti takového jednani by
mohla byt uloZena pokuta, jejiZz horni hranice by se pohybovala
v rozmezi od 5 tis. K& (napf. nepfedlozeni osvéd€eni na Zadost
kontrolniho organu) do 15 tis. K€ (vykon prostituce bez osvédceni,

bez platného Iékafského posudku atd.). Osoby, které by
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vykonavaly prostituci bez osvédéeni by mohly byt stihany za
trestny ¢in nedovoleného vykonavani prostituce za pfedpokladu,

Z2e by se tohoto jednani dopustily opétovné.

Provozovatelim zafizeni pro vykon prostituce by mohla byt
ulozena pokuta az do vySe 100 tis. K& (napf. za umozZnéni

prostituce v zafizeni osobam, které nemaji osvédceni).

Na konec rozboru vladniho navrhu zakona o regulaci
prostituce uvadim tabulku Internetového pridzkumu s odpovédmi na
otazku - souhlasite se statem v jeho snaze regulovat
prostituci (24)?

Zavér z ni vyplyvajici je vice nez zfejmy a stat by proto

nemé&l otalet a neuté3eny stav prostituce v Ceské republice fesit.

Prostituce

Souhlasite se statem v jeho snaze

regulovat prostituci ?

ano, bez vyhrad ﬁ%%
ano, ale je to zbyte¢na

e |26%
snaha
ne v této podobé [~ ] 17%
ne, je to dllezita soucast

4%

kultury
Zijeme v demokracii, at
kazdy déla co uzna za i 7%
spravné

Celkem hlasU:46
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Zaver

Prostituce ve svém vyvoji velice citlivé reaguje na riazné
zmény v zivoté spoleCnosti, je jevem dynamickym a snadno se
modifikujicim. Mozna i proto pfezila dlouha staleti, dobu represi i

rozkvétu.

Je nepochybné, a nakonec i z textu prace vyplyva, Ze
v obéanském souziti prostituce plUsobila a pusobi znaéné potize.
S ohledem na rozbor problémld a nastinéni moznosti jejich feSeni
v Castech treti az paté, lze proto Ffici, Ze prostituci je nezbytné
regulovat. Bylo by vSak nesmysliné domnivat se, Ze pravni uprava
sama o sobé, at jiz represivni Ci regulacni, zabezpeci kontrolu
prostituce a zbavi ji vS§ech negativnich jevu jako jsou kriminalita a
pohlavni choroby. Nicméné stav pravniho vakua, jaky momentalné
viadne v Ceské republice v oblasti problematiky prostituce, je jiz

dale neudrzitelny.

Stejné tak, jako jsou pokusy o zakaz a kriminalizaci
prostituce neucinné, je nebezpecné ponechat prostituci vyvijet se
samostatné, nahodile a bez jakéhokoliv pokusu o jeji fizeni ze
strany statu. Byt se mnoho pokusu o eliminaci nebo regulaci
prostituce ukazalo jako neucinné, a ackoliv lze s jistotou tvrdit, ze
represe sama o sobé& neni cestou k eliminaci prostituce, je v zajmu
spoleCnosti, alespon se pokusit prostituci regulovat a s ni spojené

negativni privodni jevy eliminovat.

Pomoci zakona, ktery by dal prostituci jasna pravidla by se
mohlo podafit vytladeni prostituce od Skol a détskych hfist a
stejné taky by mohlo dojit k poklesu vyskytu pohlavnich chorob a

trestné Cinnosti s prostituci souvisejici.
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Také snaha statu uznat tuto €¢innost jako ,praci“, tzn. osoby ji
vykonavajici registrovat, vydélek zdanit a podrobit placeni
socialniho a zdravotniho pojiSténi se zda byt velmi rozumna. Neni
jediny duvod k tomu, aby prostitutka, ktera si vydéla v souCasné
dobé na ulici vic nez je prumérna mési¢ni mzda, pobirala jesté
socialni davky v nezaméstnanosti a byla tak placena nadvakrat.

Jednou z penéz zakaznika a jednou z penéz nas vSech.

Praci se myslim povedlo splnit cil stanoveny v uvodu, tedy
stru¢né pfiblizit historii prostituce, jeji jednotlivé druhy a pravni
stav, ktery se Kk prostituci vaze. Dale pak rozkryt organizaci
prostituce a identifikovat jeji ucCastniky. Prace také v souhrnu
informuje o zdravotnich a socialnich rizicich, jez s prostituci
souviseji a vysvétluje tak, proC je prostituce nazyvana socialné
patologickym jevem. V neposledni fadé je v praci poukazano na
disledky prostituce pro spoleCnost a v paté kapitole jsou
nastinény moznosti, které ma stat k tomu, aby se s prostituci

vypofadal.

PovazZzovat tuto praci za komplexni shrnuti celé problematiky
by bylo velmi troufalé a nejspi$ i blahové, nebot problematika
prostituce je natolik obsahla, Ze ji nelze vtésnat do nékolika stran.
Prace nastinuje problematiku pfedevSim heterosexualni prostituce

a jeji uceleny pfehled.

- 45 -



Resumé

Prace si klade za cil seznamit s prostituci jako jevem, ktery
je stary jako lidstvo samo. S problémy, které tyto fenomén lidstvu

pfinasi i se zpusoby feSeni tohoto socialné patologického jevu.

V prvni kapitole prace struéné postihuje déjiny a Vvyvoj

tohoto fenoménu ve svété i v Ceské republice.

Druhéa kapitola je zaméfena na rozdéleni a formy prostituce.

Treti kapitola strucné shrnuje problémy  souvisejici
s prostituci a vysvétluje tak, pro¢ je tento jev nazyvan socialné

patologickym.

Ctvrta kapitola je zaméfena na vztah prava k prostituci. Vyvoj
pravnich norem tykajicich se prostituce, pfiblizuje mezinarodni
smlouvy jimiz je Ceska republika vazana a vymezuje pfistup
trestniho aparatu k obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Tato
kapitola také umoznuje seznamit se se zakladni organizacni
strukturou organizovaného zlo¢inu vazaného na prostituci a jeho

aktéry.

V paté kapitole jsou pak stru¢né shrnuty moznosti eliminace
prostituce a sougasny piistup Ceské republiky k této problematice.
Dale je kapitola zaméfena na chystany Navrh vécného zaméru

zakona o regulaci prostituce.
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Anotace

Prace je zaméfena na prostituci jako neznicCitelny fenomén,
ktery s sebou pfinasSi mnoha socialni a zdravotni rizika. Cilem
prace bylo vysvétlit podstatu prostituce a navrhnout mozna feSeni

tohoto socialné patologického jevu.

Klicova slova

prostituce, pravo, organizovany zlocin, zdravi, socialni rizika,

eliminace

Annotation

The work is aimed at the prostitution as indestructible
phenomenom which brings many social and health risks. Main task
of the work was to explain the substance of the prostitution and to
suggest possible solution of this social — pathological problem.

Key words

prostitution, right, organized <crime, health, social risks,

elimination
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Pfiloha €. 1
ZAKON
zedne.......... 2005
o regulaci prostituce

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

§1

Predmét apravy
VARIANTA |

Tento zakon stanovi podminky, za nichz muze byt opravnénymi osobami nabizena nebo
vykonavéana prostituce a za nichZ mohou byt provozovana zafizeni ur€ena k vykonavani prostituce
(dale jen ,zafizeni*), a kontrolu jejich dodrzovani.

VARIANTA 11

(1) Tento zakon stanovi podminky, za nichz mdze byt opravnénymi osobami nabizena nebo
vykonavana prostituce a za nichz mohou byt provozovana zafizeni uréena k vykonavani prostituce
(dale jen ,zafizeni“), a kontrolu jejich dodrzovani.

(2) Prostituci je uplatné poskytovani sluzeb sméfujicich bezprostfedné k uspokojovani
sexualnich potfeb, pokud pfi nich dochazi k pfimému fyzickému kontaktu mezi osobou, ktera tyto
sluzby poskytuje, a osobou, ktera jich vyuziva.

§2
Osoby opravnéné k nabizeni nebo vykonavani prostituce

(1) Prostituci smi nabizet nebo vykonavat pouze fyzicka osoba, které bylo udéleno opravnéni
k nabizeni nebo vykonavani prostituce (dale jen ,opravnéni®) a ktera ma platné osvédceni o zdravotni
zpusobilost k vykonavani prostituce (dale jen ,zdravotni zplsobilost®).

(2) Udéleni opravnéni se prokazuje prikazem. Prukaz je vefejnou listinou.

§3
Opravnéni
(1) Obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti udéli opravnéni zadateli, ktery

a) je starSi 18 let,

b) je statnim ob&anem Ceské republiky nebo statnim ob&anem statu, jehoz statni ob&ané maji podle
mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena, pravo podnikat
nebo vykonavat hospodafskou &innost na tzemi Ceské republiky za stejnych podminek jako
statni ob&ané Ceské republiky,

c) je zpusobily k pravnim ukondm,

d) je trestné zachovaly (§ 4),

e) je zdravotné zpUsobily (§ 9),

f)  je zdravotné pojistény.

(2) TéZze osobé& lze udélit vice opravnéni, nebudou-li udélena tymz obecnim ufadem obce
s rozSifenou pusobnosti.

§4

Za trestné zachovalého se pro ucCely udéleni opravnéni nepovazuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen za nedovolené ozbrojovani, kuplifstvi, obchodovani s détmi, vrazdu, iumysIné ubliZzeni na
zdravi, omezovani osobni svobody, zbaveni osobni svobody, zavle€eni do ciziny, loupez, vydirani,



znasilnéni, pohlavni zneuzivani, obchodovani s lidmi nebo u€ast na zlo€inném spolCeni, pokud se na
néj nehledi jako by nebyl odsouzen.

Zadost o udéleni opravnéni

§5

(1) Zadatel v zadosti o udéleni opravnéni uvede své jméno, popfipadé jména, pFijmeni, datum
narozeni a adresu mista trvalého pobytu; v piipadé, Ze Zadatel neni ob&anem Ceské republiky, uvede
jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni, statni obCanstvi a adresu mista pobytu na uzemi
Ceské republiky. V Zzadosti o udéleni opravnéni si Zadatel necha osvédgit zdravotni zpUsobilost (§ 9).

(2) K Zadosti o udéleni opravnéni Zadatel pfipoji

a) platny doklad o zdravotnim pojisténi nebo jeho ufedné ovéfenou kopii,

b) vypis z evidence Rejstfiku trestd; pokud zadatel pobyval v poslednich tfech letech vice nez 6
mésicl nepretrzité na Uzemi jiného statu, predlozi také vypis z evidence trestd nebo rovnocenny
doklad vydany pfisludnym soudnim nebo spravnim organem tohoto statu. Nevydava-li tento stat
vypis z evidence trestl nebo rovnocenny doklad, predlozi fyzicka osoba prohlaseni o trestni
zachovalosti ve smyslu § 4, u¢inéné pred notafem nebo organem verejné moci tohoto statu. Tyto
doklady nesmi byt starsi 3 mésici,

c) doklad o zaplaceni spravniho poplatku,

d) 2 fotografie o rozméru 35 x 45 mm, odpovidajici souCasné podobé Zadatele a splfujici
pozadavky na technické provedeni stanovené provadécim pravnim predpisem.

(3) Vzor zadosti o vydani opravnéni stanovi provadéci pravni pfedpis.

§6

(1) Zadatel, ktery neni ob&anem ¢&lenského statu Evropské unie, je povinen k zadosti o udéleni
opravnéni pripojit kromé nalezitosti uvedenych v § 5 odst. 2 Ufedné ovéfenou kopii viza k pobytu nad
90 dnli za ucelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k pobytu”.

(2) Zadatel, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, je povinen k zadosti o ud&leni
opravnéni dale pfipojit vypis z evidence trestll nebo rovnocenny doklad vydany pfisluSnym soudnim
nebo spravnim organem statu, jehoz je ob&anem. Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) plati obdobné.

§7
Platnost opravnéni

(1) Opravnéni se vydava s dobou platnosti 1 rok.

(2) Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, ktery opravnéni udélil, na zadost prodlouzi jeho
platnost o 1 rok, splfiuje-li Zadatel podminky podle § 3 odst. 1. Vzor Zadosti o prodlouZeni platnosti
opravnéni stanovi provadéci pravni predpis.

(3) Platnost opravnéni skongi

a) uplynutim doby , na niz bylo udéleno,

b) oznamenim ztraty nebo odcizeni prilkazu obecnimu Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, ktery
ho vydal,

c) smrti jeho drzitele nebo prohlasenim za mrtvého,

d) dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel uznan vinnym ze spachani nékterého
z ¢inll uvedenych v § 4,

e) dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel zbaven zpusobilosti k pravnim Gkonlm
nebo je jeho zpusobilost k pravnim ukonlim omezena,

f)  zanikem zdravotniho pojisténi jeho drzitele,

g) dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byla jeho drziteli zruSena platnost viza k pobytu nad 90 dn(
za L'J(':ele1r)n podnikani nebo platnost povoleni k dlouhodobému pobytu nebo platnost povoleni
k pobytu

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.



h) pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky nebo statu, jehoz statni obdané maji podle
mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena, pravo podnikat
nebo vykonavat hospodafskou &innost na tzemi Ceské republiky za stejnych podminek jako
statni ob&ané Ceské republiky,

i)  dnem pravni moci rozhodnuti o odnéti opravnéni.

(4) Obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti rozhodne o odnéti opravnéni, jestlize

a) se jeho drzitel stal trvale zdravotné nezpUsobily prostituci vykonavat,

b) bylo vydano na zakladé nespravnych nebo nepravdivych udaja,

c) prukaz obsahuje neopravnéné provedené zmény nebo nespravné udaje,

d) prukaz je poskozen tak, Ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je porusena jeho
celistvost,

e) doslo u jeho drzitele k podstatné zméné podoby,

f)  otojeho drzitel pozada.

(5) Jestlize opravnéni bylo odhato podle odstavce 4 pism. a), b) nebo e) anebo jako sankce za
prestupek podle § 18 odst. 1 pism. g), skonci platnost vSech opravnéni, ktera byla drziteli udélena.

§8

Nalezitosti prakazu
(1) Prikaz obsahuje

a) oznaceni obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, ktery jej vydal,
b) datum vydani,

c) datum skonc&eni platnosti opravnéni,

d) evidencni Cislo,

e) fotografii jeho drzitele,

f)  otisk ufedniho razitka a podpis opravnéné ufedni osoby.

(2) Vzor prukazu stanovi provadéci pravni pfedpis.

§9
Zdravotni zpasobilost

(1) Zdravotni zpusobilost se osvédcuje otiskem razitka zdravotnického zafizeni a podpisem
lékafe v prikazu. Pro Ucely udéleni opravnéni, popfipadé prodlouzeni jeho platnosti se zdravotni
zplsobilost osvédcéuje otiskem razitka zdravotnického zafizeni a podpisem Iékafe v Zadosti o vydani
opravnéni, popfipadé v Zadosti o prodlouZeni jeho platnosti.

(2) Zdravotni zpUsobilost osvédéi na zakladé vysledku |ékafské prohlidky a dalSich vySetfeni
stanovenych provadécim pravnim predpisem lékaf s pfisluSnou specializaci stanovenou provadécim
pravnim predpisem (dale jen ,posuzujici Iékaf®). K osvéd&eni zdravotni zpUsobilosti pro ucely udéleni
opravnéni, popfipadé prodlouzeni jeho platnosti se vyZaduje téZ vypis ze zdravotnické dokumentace
registrujiciho praktického lékare?: pokud Zadatel nebo drzitel opravnéni takového Iékafe nema,
vyzaduje se vypis ze zdravotnické dokumentace l|ékafe, ktery Zadateli nebo drziteli opravnéni
poskytuje obdobnou péci. Registrujici prakticky lékarf nebo IékaF poskytujici obdobnou péci je povinen
zadateli nebo drziteli opravnéni vypis ze zdravotnické dokumentace vydat.

(3) Platnost osvédcéeni o zdravotni zpusobilosti je 1 mésic ode dne vydani. Platnost osvédceni o
zdravotni zplsobilosti vydaného pro uc¢ely udéleni opravnéni je 3 mésice ode dne vydani.
(4) Drzitel opravnéni je opravnén zménit posuzujiciho Iékafe nejvyse jednou za rok.
§10
Povinnosti Iékaie

Lékar, ktery zjisti, Ze drZitel opravnéni trpi zavaznou nemoci, pro kterou neni trvale zdravotné
zpusobily vykonavat prostituci, je povinen neprodlené informovat o této skute¢nosti obecni ufad obce

? Zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojidténi a o zmén& a doplnéni ndkterych souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.



s rozSifenou pusobnosti, ktery opravnéni udélil. Lékar soucasné o této skutec¢nosti pisemné vyrozumi
posuzujiciho Iékare.

Prava a povinnosti drzitele opravnéni

§ 11
(1) Drzitel opravnéni je opravnén vykonavat prostituci pouze

a) v zafizeni, nebo
b) v prostorach, které jsou podle rozhodnuti stavebniho ufadu uréeny k bydleni, a v nebytovych
prostorach, které je osoba vyuzivajici sluZzeb drzitele opravnéni opravnéna uzivat.

(2) Drzitel opravnéni je opravnén nabizet nebo vykonavat prostituci pouze ve spravnim obvodu
obecniho ufadu obce s rozSifenou puUsobnosti, ktery opravnéni udélil. V pfipadech uvedenych
v odstavci 1 pism. b) je opravnén prostituci vykonavat i mimo tento spravni obvod.

§ 12

Nabizeni prostituce na vefejnych prostranstvich je zakazano, pokud obec obecné zavaznou
vyhlaskou nestanovi, ze drzitelé opravnéni mohou nabizet prostituci na vefejnych prostranstvich
obecné zavaznou vyhlaskou uréenych. Obec mlize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, na kterych
vefejnych prostranstvich mohou drZitelé opravnéni nabizet prostituci jen v ¢ase obecné zavaznou
vyhlaskou uréeném.

§13

Drzitel opravnéni je povinen

a) prukaz neprodlené predlozit na zadost pfislusného kontrolniho organu, na Zadost osoby
vyuzivajici sluzeb drZitele opravnéni nebo na Zadost provozovatele zafizeni,

b) neprodlené oznamit ztratu nebo odcizeni prilkazu obecnimu Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti,
ktery prikaz vydal,

c) oznamovat zmény udaju zaznamenanych o ném v evidenci prukazli (§ 17 odst. 2) obecnimu
Ufadu obce s rozsSifenou pulsobnosti, ktery prikaz vydal, a to do 15 dnu ode dne, kdy zména
nastala; k oznameni pfilozi doklad potvrzujici zménu udaje,

d) odevzdat prukaz do 15 dna od skonceni platnosti opravnéni obecnimu Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery prikaz vydal.

Zarizeni
§14

(1) Provozovani zafizeni je mozné pouze na zakladé povoleni vydaného obci, na jejimz uzemi
se bude zafizeni nachéazet.

(2) Fyzicka osoba v Zadosti o povoleni uvede

a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, popfipadé obchodni firmu, trvaly pobyt, misto podnikani,
b) adresu zafizeni.

(3) Pravnicka osoba v zadosti o povoleni uvede

a) obchodni firmu nebo nazev, sidlo, identifikacni Cislo, bylo-li pfidéleno,

b) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni, trvaly pobyt nebo firmu a sidlo osoby nebo osob, které jsou
statutarnim organem nebo jeho d&leny; jestlize je statutarnim organem nebo jeho &lenem
pravnicka osoba, téZ jméno, popfipadé jména, a pfijmeni a trvaly pobyt osob, které jsou jejim
statutarnim organem nebo jeho &leny,

c) jméno, popfipadé jména, pfijmeni a trvaly pobyt odpovédného zastupce®),

d) adresu zafizeni.

P § 11 zékona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich

predpist.



(4) Povoleni obec nevyda, pokud by se zafizeni mélo nachazet v bezprostfedni blizkosti Skol
nebo Skolskych zafizeni, zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, zafizeni pro
preventivné vychovnou péci, détskych hfist, cirkevnich budov, vefejnych a nevefejnych pohfebist
nebo krematorii.

(5) Pokud bylo povoleni odnato ¢i jeho platnost zanikla z dlvodu uvedeného v § 15 odst. 2 nebo
3, nelze po dobu 12 mésicl ode dne pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni nebo ode dne zaniku
jeho platnosti vydat povoleni k provozovani zafizeni, pokud by se mélo zafizeni nachazet v tychz
prostorach jako zafizeni, jehoZ se tykalo odnéti povoleni &i zanik jeho platnosti.

(6) Na vydani povoleni neni pravni narok.

§ 15

(1) Doba platnosti povoleni je 10 let ode dne nabyti jeho pravni moci.

(2) Platnost povoleni zanika

a) dnem pravni moci rozhodnuti, jimz byl provozovatel zafizeni uznan vinnym ze spachani
prestupku podle § 23 odst. 1 pism. €) nebo f),
b) dnem zaniku zivnostenského opravnéni k provozovani zafizeni.

(3) Je-li provozovatelem zafizeni pravnicka osoba, platnost povoleni rovnéz zanika dnem pravni
moci rozhodnuti, jimz byl uznan vinnym ze spachani prestupku podle § 23 odst. 1 pism. €) nebo f),
nebo dnem, kterym by pfestal splfiovat podminku bezuhonnosti stanovenou pro provozovani zivnosti
fyzickymi osobami*

a) Clen statutarniho organu provozovatele,

b) ten, koho provozovatel zmocnil jednat jeho jménem,

c) odpovédny zastupce?,

d) ten, kdo v ramci provozovatele vykonava fidici i kontrolni €innost nebo je ¢lenem organu, ktery
takovou &innost v ramci provozovatele vykonava.

§ 16
Povinnosti provozovatele zafizeni
(1) Provozovatel zafizeni nesmi

a) oznacit zafizeni zplsobem budicim vefejné pohorseni,

b) umoznit osobam mladSim 18 let pfistup do zafizeni,

c) umoznit osobé bez platného opravnéni nebo bez platného osvédceni o zdravotni zpUsobilosti
nabizet nebo vykonavat prostituci v zafizeni.

(2) Provozovatel zafizeni je povinen vést evidenci prikazl osob vykonavajicich prostituci
v zafizeni, ve které se zaznamenava evidenéni Cislo prlkazu a oznaceni obecniho Ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti, ktery priikaz vydal. Na zadost pfislusnych kontrolnich organt je provozovatel
zarfizeni povinen evidenci zpfistupnit.

(3) Provozovatel zafizeni je povinen pfed zahajenim provozu predlozit obci, ktera vydala
povoleni, rozhodnuti, kterym bylo zafizeni zkolaudovano.
Plsobnost organti obci
§17

(1) Obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti informuje o udéleni a skonéeni platnosti
opravnéni pfislusny finanéni ufad a v pfipadé fyzické osoby, ktera neni ob&anem c&lenského statu
Evropské unie, také sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie.

(2) Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti vede evidenci priikazu, ktera obsahuje

9§ 6 odst. 1 pism. c) a odst. 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon), ve

znéni pozdéjsich predpist.



a) jméno, popfipadé jména a pfijmeni drzitele opravnéni,

b) datum a misto narozeni drzitele opravnéni,

c) adresu mista trvalého pobytu, popfipadé mista pobytu drzitele opravnéni,

d) evidencni Cislo prukazu,

e) fotografii drzitele opravnéni,

f)  oznaleni zdravotni pojiStovny, jejimz je drzitel opravnéni pojisténcem,

g) statni ob&anstvi drzitele opravnéni,

h) cislo ob&anského prikazu, popfipadé cestovniho dokladu drzitele opravnéni,

i) datum udéleni opravnéni a datum skonceni platnosti,

j)  evidencni gisla ztracenych, odcizenych nebo neplatnych prikazt a datum ohlaseni ztraty nebo
odcizeni prukazu.

(3) Obecni ufad obce s rozsifenou plUsobnosti zaznamenava zmény udaju vedenych v evidenci
do 10 dnu ode dne jejich oznameni.

(4) Udaje v evidenci priikazt se vedou jesté po dobu 10 let po skonéeni platnosti prikazu.

(5) Udaje vedené podle odstavce 2 pism. j) zvefejni obecni Gfad obce s roz$ifenou plisobnosti
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

§18

Obec, ktera vydala povoleni k provozovani zafizeni, vede evidenci téchto zafizeni a osob, kterym
byla povoleni k provozovani téchto zafizeni vydana. Tato evidence obsahuje udaje podle § 14 odst. 2
a3.

Prestupky
§19
(1) Prestupku se dopusti drzitel opravnéni tim, ze

a) na zadost pfislusného kontrolniho organu priikaz neprodlené nepiedlozi,

b) neoznami neprodlené ztratu nebo odcizeni prikazu obecnimu Ufadu obce s rozSifenou
pUsobnosti, ktery prikaz vydal,

€c) neoznami zménu udaji zaznamenanych o ném v evidenci prilkazd do 15 dnli ode dne, kdy tato
zména nastala,

d) neodevzda prikaz do 15 dnu od skonéeni platnosti opravnéni obecnimu Gfadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery prikaz vydal,

e) nabizi nebo vykonava prostituci na mistech, kde k tomu neni opravnén,

f)  umysIné poskodi prikaz nebo v ném zméni udaje, nebo

g) nabizi nebo vykonava prostituci bez platného osvédceni o zdravotni zpUsobilosti..

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) az d) Ize ulozit pokutu do 5 000 K¢ a za prestupek
podle odstavce 1 pism. e) az g) Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢&. Za prestupek podle odstavce 1 Ize
ulozit téZ odnéti opravnéni.

§20

(1) Prestupku se dopusti fyzicka osoba tim, Ze nabizi nebo vykonava prostituci bez platného

opravnéni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 50 000 K&.

§ 21
(1) Prestupku se dopusti IékafF tim, ze

a) umysiné neprodlené neinformuje obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery opravnéni
udelil, ze drzitel opravnéni trvale pozbyl zdravotni zpUsobilost, nebo
b) osvéd¢i zdravotni zpusobilost osobé, ktera zdravotné zpusobila neni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 15 000 KE&.



§ 22

(1) Prestupku se dopusti fyzicka osoba tim, ze umysiné vyhledava prostituci na misté, kde je
nabizeni prostituce zakazano, nebo prostituce umysiné vyuzije na misté, kde drzitel opravnéni neni
k vykonavani prostituce opravnén.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 15 000 K&.

§23
(1) Prestupku se dopusti provozovatel zafizeni tim, ze

a) nepredlozZi pfed zahdjenim provozu zafizeni obci, ktera vydala povoleni, rozhodnuti, kterym bylo
zafizeni zkolaudovano,

b) oznaci zafizeni zpusobem budicim vefejné pohorseni,

c) umozni osobam miladsim 18 let pfistup do zafizeni,

d) nevede evidenci prikazl osob vykonavajicich prostituci v zafizeni nebo ji vede s nepravdivymi
udaiji,

e) umozni drziteli opravnéni bez platného osvédéeni o zdravotni zpusobilosti nabizet nebo
vykonavat prostituci v zafizeni,

f)  umozni osobé bez platného opravnéni nabizet nebo vykonavat prostituci v zafizeni, nebo

g) provozuje zafizeni bez platného povoleni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize uloZit pokutu do 10 000,

za prestupek podle odstavce 1 pism. b) pokutu do 50 000 K&,
za prestupek podle odstavce 1 pism. ¢) pokutu do 200 000 K¢,
za prestupek podle odstavce 1 pism. d) pokutu do 300 000 K¢,
za pfestupek podle odstavce 1 pism. e) pokutu do 500 000 K¢,
za prestupek podle odstavce 1 pism. f) pokutu do 1 000 000 K¢&
a za prestupek podle odstavce 1 pism. g) pokutu do 2 000 000 K&.
Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) az f) Ize ulozit téz odnéti opravnéni nebo zakaz
¢innosti.
§24
Spravnimi organy pfislusnymi k Fizeni o pfestupcich podle § 19 odst. 1 pism. e)a g), § 20, § 22 a
§ 23 jsou v prvnim stupni organy obce.
§ 25
Kontrola
(1) Obecni ufad kontroluje dodrZzovani povinnosti stanovenych v § 11, § 13 pism. a), § 16 odst. 1
a2apodle §12.

(2) Obecni ufad obce s rozsifenou plUsobnosti kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych v §
13 pism. b), c) a d).

(3) P¥i kontrole podle odstavce 1 a 2 se postupuje podle zakona o statni kontrole®.

§26
Ukoly Policie Ceské republiky a obecni policie

(1) Policie Ceské republiky a obecni policie dohlizi na to, jak osoby, které nabizeji nebo
vykonavaji prostituci, osoby, které vyuzivaji jejich sluzeb nebo vyhledavaji prostituci, a provozovatelé
zafizeni dodrzuji povinnosti stanovené timto zdkonem nebo na zakladé tohoto zakona.

% Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpisii.



(2) Policisté a straznici obecni policie mohou pfi pInéni ukol Policie Ceské republiky a obecni
policie

a) vstupovat v zafizeni do vSech prostor; mimo jeho provozni dobu jsou opravnéni tak Cinit, Ize-li mit
dlvodné za to, ze se v téchto prostorach zdrzuji osoby,

b) vyzadovat pfedloZeni prikazu,

c) nahlizet do evidence vedené provozovatelem zafizeni.

Spoleéna ustanoveni
§27

Pro ucely tohoto zakona se za nabizeni prostituce povaZuje nabizeni své prostituce na vefejnych
prostranstvich nebo v zafizenich osobou prostituci vykonavajici.

§28

Pokud mezinarodni smlouva, ktera je souc€éasti pravniho fadu, nestanovi jinak, musi byt pravost
Urednich razitek a podpist na originalech dokladl pfedkladanych spravnim organim podle tohoto

§ 29

Plsobnost stanovena timto zakonem organim obce podle § 24, obecnimu Ufadu a obecnimu
Ufadu obce s rozs§ifenou plsobnosti je plsobnosti pfenesenou.
§ 30

(1) Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou poZadavky na technické provedeni fotografie pfikladané
k Zadosti o udéleni opravnéni a vzory prikazu, zadosti o vydani opravnéni a zadosti o prodlouzeni
platnosti opravnéni.

(2) Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlaskou

a) seznam nemoci a stavu, které vylu€uji zdravotni zpUsobilost,

b) seznam zavaznych nemoci, u kterych je lékafi uloZzena informacéni povinnost,

c) druhy vySetfeni, na jejichz zakladé se osvédcuje zdravotni zpUsobilost, a jejich Cetnost,

d) seznam lékaFskych profesi, jejichz pfislusnici jsou opravnéni osvédCovat zdravotni zpUsobilost.

§ 31
Prechodné ustanoveni
(1) Osoby vykonavajici prostituci ke dni ucinnosti tohoto zakona jsou povinny podat Zadost o
udeéleni opravnéni do 6 mésicli ode dne ucinnosti tohoto zakona.

(2) Podminky stanovené timto zakonem a zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro provozovani zafizeni
musi byt splnény do 6 mésict ode dne G&innosti tohoto zakona.

§ 32

Zrusovaci ustanoveni

Zakon €. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, se zrusuje.
§33
Uginnost
Tento zaékon nabyva uginnosti dnem, kdy nabude uginnosti vypovéd Umluvy o potladovani

obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejiho zavérecného protokolu ze dne 21.
bfezna 1950.



Priloha ¢. 2

Vyskyt pouliéni a silniéni prostituce v okresech CR

vyskytuje se
l:l nevyskytuje se



Ptiloha ¢. 3

Rozmisténi erotickych podnik( v okresech CR

- 30 a vice



Priloha ¢. 4

Zprava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpeénosti na tzemi CR
v roce 2003 - Obchod s lidmi

Ruzné formy obchodovani s lidmi jsou stihany podle Fady ustanoveni trestniho zakona,
zejména jako trestné ¢iny obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku (§ 246) a
kuplifstvi (§ 204), a dale pak jako trestné Ciny obchodovani s détmi, omezovani osobni
svobody, zbaveni osobni svobody, zavle€eni do ciziny nebo ohrozovani mravnosti. Novela
trestniho zakona (projednavand Poslaneckou snémovnou CR), ktera zapracovava do
pravniho Fadu CR ramcova rozhodnuti Rady Evropy, navrhuje novou skutkovou podstatu
trestného &inu obchodovani slidmi dle § 232a reagujici na posilovani role trestnépravni
represe v oblasti boje proti obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho zneuzivani, otroctvi,
nevolnictvi a nucené prace v mezinarodnim méfitku (Ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/JVV o boji proti obchodovani s lidmi). Vyznamnou zménou trestni legislativy ve
vztahu k obchodovani s lidmi bude pfipravovana rekodifikace trestniho zakona, kde je
napfiklad upraveno znéni dosavadniho § 205 "Ohrozovani mravnosti" tak, aby postihovalo i
pouhé piechovavani détské pornografie (v rekodifikovaném tr.z. se jedna o § 168 "Sifeni a
prechovavani pornografie"), § 246 "Obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku" tak, aby
toto ustanoveni postihovalo i obchodovani s lidmi vramci CR a aby se toto ustanoveni
vztahovalo i na ostatni formy obchodovani s lidmi (v rekodifikovaném tr.z. se jedna o § 146
"Obchodovani s lidmi").

e Situace na Useku trestné c&innosti obchodovani se zenami zlstava nadale zavazna.
Z mezinarodniho hlediska je CR zemi cilovou, zemi plivodu i zemi tranzitni, do obchodovani
s lidmi spada i pfevazna €ast vnitrozemni organizované prostituce.
«  Situace se pfili§ neméni. Pokud jde o obchodovani Zzen do CR, jednalo se zejména o Zzeny
ze zemi Ukrajiny, Ruska, Béloruska, Moldavie, Litvy, Rumunska, Bulharska a Slovenska,
velmi podetnou skupinou tvofily Zeny Ciny a Vietnamu. Obecné pro tyto skupiny plati témé&F
nulova spoluprace s Policii CR; ze strany t&chto Zen pretrvavaji obavy o bezpeé&nost jejich
rodinnych pfislusnikd a také obava, Ze v zemi jejich plvodu se mohou objevit informace, jakou
ginnost byly nuceny vykonavat. Pokud jde o vyvoz Zzen z CR do zahraniéi, podle poznatk(
Policie CR jsou obchodovany piedev§im do zemi EU a déle napt. do Japonska a Mexika.

e V oblasti trestné ¢innosti obchodovani s détmi jde o latentni trestnou ¢innost, kdy pachatelé
jsou pfevazné cizi statni pfislusnici.
* V prabéhu roku 2003 byla zejména v médiich Casto diskutovana problematika vyskytu
détské prostituce, a to pfedevSim v souvislosti s publikaci vydanou némeckou poboc¢kou
UNICEF, ktera byla zpracovana na zakladé poznatkd némecké nevladni organizace KARO.
Agkoliv v CR, stejné jako vjinych zemich, k pfipadim détské prostituce dochazi, nema
v zadném pfipadé organizovany nebo masovy charakter. Informace CR povazuje, ve shodé
se Spolkovym ministerstvem vnitra SRN, za nadsazené a neodpovidajici realit€é a nebyly
potvrzeny zadnou jinou organizaci €i instituci (napf. saskou a bavorskou policii, organy
socialné pravni ochrany déti, zdravotnickymi zafizenimi a fadou nevladnich organizaci).
Policie CR prosetfuje kazdoro&né nékolik pfipadil détské prostituce, nabidky k pohlavnimu
styku s détmi jsou zajemclim ¢asto ¢inény dospélymi osobami s Umyslem nalakat zajemce do
jejich bytu a zde jej okrast. Pachatelé téchto kradezi spravné predpokladaji, ze okradeny
zajemce o sexualni styk s ditétem se ve vétsiné pfipadl neobrati na ¢eské policejni organy,
nebot posSkozenymi jsou v naprosté vétSiné cizi statni pfislusnici, ktefi se obavaji pfedani
oznédmeni &eskou stranou do jejich vlasti. Policie CR v minulosti uskuteénila nékolik
uspésnych akci této majetkové trestné €innosti.
*  Situace v oblasti provozovani détské pornografie prostrednictvim internetu se vyrazné
nemeéni; identifikace pachatele - obchodnika s détskou pornografii zUstava velmi obtizna.
SpoleCenské nebezpelnosti této trestné dcinnosti neodpovida vySe sazby; podle
novelizovaného trestniho zakona hrozi distributorGm détské pornografie maximalné trest
odnéti svobody do 3 let, popf. penézity trest.
« Policie CR Fe$i poznatky vztahujici se k vyskytu détské pornografie a zoofilie zejména na
tuzemskych internetovych serverech. Poznatky byly ziskavany vlastnim vyhledavanim a takeé



na zakladé upozornéni tuzemskych i zahraninich uzivateld nebo prostfednictvi Interpolu,
nejCastéji z Wiesbadenu a Londyna. Pozitivné Ize hodnotit zpfisnéni uzivatelskych podminek
na nékterych servrech.

¢ Problematickou zlstava oblast obchodu s lidmi za Gi¢elem nucené prace, o které doposud

neni k dispozici dostatek informaci. Obétmi této kriminality se stava ¢ast cizincl nelegalné
pracujicich na Gzemi CR, ktefi jsou nuceni pracovat v tiZzivych podminkach a dostavaji
minimalni nebo vibec zadny plat. MV a MS pfipravuji, na zakladé ukolu z usneseni vlady
€.849/2003, analyzu obchodovani s lidmi za i€elem nucené prace vcetné navrhu opatfeni.

e Pokud jde o trestnou &innost spojenou s obchodovanim s lidskymi organy, zabyva se

Policie CR provéfovanim konkrétnich poznatkl, které naznaduji, Ze bude mozno zahajit
trestni stihani proti konkrétnim osobam.

Pro trestny ¢in obchodovani se zenami (§ 246 tr.zak.) bylo pravomocné odsouzeno 5 osob.

Opatieni

"Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani
v Ceské republice” (schvalena vladnim usnesenim &. 849 ze dne 3.9.2003) reaguje na
aktualni situaci v oblasti obchodovani s lidmi v CR a také na fadu mezinarodnich iniciativ a
zavazku, které CR prevzala, &i které vyplyvaiji z jejiho &lenstvi v mezinarodnich organizacich.
Cilem bylo zmapovat dostupné informace o problematice obchodu s lidmi v CR, zhodnotit
legislativni a administrativni podminky pro trestné pravni postih pachatelt obchodu s lidmi a
feSeni postaveni obéti a navrhnout efektivni opatfeni ke zlepSeni situace, ktera sméfuji do
oblasti prevence a informovanosti potencionalnich obéti, do oblasti represe, zejména se vsak,
v souladu se zminénymi mezinarodnimi dokumenty, vénuje postaveni obéti obchodu se
Zenami a navrhuje model pé&e o tyto obéti. Systematicka péée o obéti obchodu s lidmi v CR
dosud chybéla. Navrzeny model zohledriuje jak ochranu a asistenci obétem, tak i zajmy
organu ¢innych v trestnim fizeni. V materialu jsou také navrzeny nezbytné mechanismy pro
koordinaci aktivit vlady proti obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani.

Jednou z priorit MV je ucinné FeSeni problematiky prostituce.

Hlavnim ukolem je v sou€asné dobé pfiprava zakona o regulaci prostituce. Tento ukol sice
nebyl zahrnut v Planu legislativnich praci vlady na rok 2003, nicméné vzhledem ke kritickému
stavu v této oblasti neni mozné feSeni dale odkladat. Soucasti navrhu usneseni vlady, kterym
by mél byt schvalen navrh vécného zameéru zakona, je Ukol pro ministra vnitra vypracovat a
predlozit vladé navrh paragrafového znéni zakona.

Dulezitou zménou je zakon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ktery do
trestniho zakona zavadi novy trestny &in v ustanoveni § 217a "Svadéni k pohlavnimu styku".
Trestného Cinu se dopusti ten, kdo nabidne, slibi nebo poskytne ditéti za pohlavni styk,
pohlavni sebeukajeni, obnaZovani nebo jiné srovnatelné chovani za ucelem pohlavniho
uspokojeni uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch. Nové se zavadi trestnost komeréniho
sexualniho zneuzivani osob ve véku 15-18 let. Zakon nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2004.

MV pfipravuje "Zpravu o plnéni ukoll Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti", véetné jeho aktualizace na dalSi obdobi.

V soucasné dobé jsou ukoly zaméfeny na konkrétni cilové skupiny, na prevenci a odhalovani
détské pornografie na internetu a prevenci komeréniho sexualniho zneuzivani nezletilych
Zadatel(l o udéleni azylu v CR bez doprovodu se zaméfenim na jedince, ktefi pobyvaji na
uzemi CR v soukromi, nebo ktefi opustili azylova zatizeni (vyhodnoceni a aktualizace bude
predlozena viadé do konce ¢ervna 2004).

MV piipravilo ve spolupraci s Ufadem vlady, Méstskym Gfadem Cheb a OR Policie CR Cheb
ramcovy zamér projektu asistenta policie, ktery by Policii CR umoznil nejen efektivnéjsi
feSeni problematiky détské prostituce, ale dalich rizikovych oblasti, které od tématu
détské prostituce nelze oddélit, jakymi jsou kuplifstvi, drogy, gamblerstvi atd., kterymi je
v podstatné mife zasaZzena romska komunita v esko — némeckém pohrani¢i. Romsky
asistent policie v Chebu by mél byt zaméfen pfedevSim na navazani pozitivnich kontakt(
Policie CR s romskou komunitou a nasledné pro fe$eni problematiky (d&tské) prostituce &i
dalSich kriminogennich faktord, rizikovych a patologickych jevl spojenych s zZivotem romské
komunity v Chebu.



Zastupci CR pokragovali v napliiovani Projektu prevence, potlaéovani a trestani obchodu
s lidmi, zvlasté se zenami a détmi, ktery je soucasti "Globalniho programu OSN pro boj proti
obchodu s lidmi".

Projekt potrva 18 mésicl, byl zahajen v listopadu 2002. Dosud se napfiklad uskutecnila
mezinarodni konference "Proakéni pfistup policie k odhalovani a vySetfovani pripadu
obchodovani s lidmi", vytvofen byl model podpory a ochrany obéti/svédkl, ktery se
experimentalné zkousi, zpracovana byla pravni analyza a probéhl kulaty stil vénovany
harmonizaci ¢eského pravniho systému s Protokolem OSN atd.

MV zpracovalo Navrh na ratifikaci Protokolu o prevenci, potlaovani a trestani obchodovani
s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliujictho Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo€inu, ktery bude v nejbliz§i dobé predlozen viadé ke schvaleni (v
soucasné dobé v meziresortnim pfipominkovém Fizeni).

NSZ vypracovalo Zvlastni zpravu k poznatkiim o trestné c¢innosti spojené s détskou
prostituci.

Ze zpravy vyplynulo, Ze zjis§téné poznatky neukazuji, ze by détska prostituce a komeréni
sexualni zneuzivani déti byly v CR masovym jevem, a to ani v pfihraniénich oblastech. Jedna
se o velmi zavaznou formu kriminality, ale zfejmé po¢etné omezenou.

V kvétnu 2004 se pfedpoklada zahajeni projektu je "Posilovani boje proti obchodu
s lidmi". Cilem je posilit boj a preventivni opatfeni proti obchodu s lidmi a organizované
prostituce, technicka &ast projektu zahrnuje dodavky vybaveni pro ptislusné utvary Policii CR.
Na vyhledavani obéti, pfedevSim obchodu s lidmi, se soustfedila celorepublikova akce
"FANTINE", pfi které bylo zkontrolovano 435 nocnich podnikt, 3.927 osob (1.858 prostitutek,
1.386 cizich statnich pfislusnikd), trestni stihani, v souvislosti s obchodem slidmi a
organizovanou prostituci, bylo zahajeno proti 23 osobam (z toho proti 9 cizincim).

MV v této oblasti Uzce spolupracuje s nevladnimi organizacemi, pfedevSim s La Stradou,
Charitou, I0M, které jsou také zapojeny do pilotniho programu "Model asistence a pomoci
obé&tem obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani".

Policisté se zucastnili fady odbornych mezinarodnich seminafi zaméfenych na
problematiku obchodu s lidmi.



Pfiloha €. 5

Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2003

Zjisténo: 1898
Objasnéno: 1 591

Tj. %: 83,8
Rok 1993 1994 1995] 1996 1997 1998 1999 2000
Skutky 2048 2240 2 457 2484 2000 2771 2239 1856
Pachatelé 1524 1681 1693 1643 1414 1514 1406 1414
Rok 2001 2002 2003
Skutky 1955 2046 1898
Pachatelé 1408 1454 1391
3000
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2000
1500
1000 -
500
O L
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle jednotlivych druh( kriminality
Rok| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Druh kriminality
1[znasilnéni 678 655 675 634 500 562 653 646
2||Pohlavni zneuzivani v zavislosti 278 224 477 196 141 101 117 111
3||Pohlavni zneuzivani ostatni 1038 768 927 915 799 812 894 778
AKuplifstvi 157 120 353 247 130 150 116 101
7||[Mravnostni ¢iny celkem: 2484 2000 2771 2239 1 856 1 955 2 046 1 898
Vyvoj poc¢tu pachateli mravnostni kriminality
v CR dle jednotlivych druhd kriminality
Rok| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Druh kriminality
ljZnasilnéni 488 436 474 427 360 407 422 417|
2||Pohlavni zneuzivani v zavislosti 180 152 164 116 91 75 74 78
3||Pohlavni zneuzivani ostatni 621 553 536 591 610 608 678 622
AKuplifstvi 193 125 135 122 163 133 107 103
7||Mravnostni €iny celkem: 1643 1414 1514 1406 1414 1408 1454 1391




Priloha ¢. 6

Pocty vybranych zjisténych trestnych €inii mravnostni kriminality v letech 2001 - 2003

Vybrana trestna ¢innost pachana na osobach mladsich 18-ti let (pocCty zjiSténych trestnych &inu)

Nazev (pfisl. ustanoveni trestniho zakona) 2001 2002 2003
Komeréni forma sexualniho zneuzivani v zavislosti (§§ 242/2,243) 0 1 1
Komeréni forma sexualniho zneuzivani ostatni (§ 242/1,3,4) 2 7 4
Kuplifstvi (§204) 0 0 15
Obchodovani s s lidmi za u¢elem pohlavniho styku (§ 246) 5 2 1
Komeréni sexualni zneuzivani déti celkem 7 10 21
Znasilnéni (§ 241) 156 201 165
Pohlavni zneuzivani v zavislosti (§§ 242/2,243) 96 111 110
Pohlavni zneuzivani ostatni (§ 242) 798 886 771
Mravnostni kriminalita celkem 1060 1210 1087
Celkova kriminalita 5803 6155 5207

Pocty zjisténych détskych obéti vybranych trestnych ¢in(i mravnostni kriminality v roce 2003

Nazev Muzi | Muzi | Muzi | Zeny | Zeny | Zeny | Celkem|Celkem
0-15 |15-18| 0-18 |0-15| 1518 |0-18( 0-15 | 0-18

Znasilnéni 7 4 11 62 90 152 69 163
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 20 4 24 66 15 81 86 105
Pohlavni zneuzivani ostatni 109 4 113 607 18 625 712 738
Komeréni forma pohl. zneuzivani v

. . 0 0 0 1 0 1 1 1
zavislosti
Komeréni forma pohl. zneuzivani

. 3 0 3 1 0 1 4 4

ostatni
Kuplifstvi 0 1 1 5 8 13 1 14
Obchodovani s lidmi 0 1 1 0 0 0 0 1

Pocty zjisténych trestnych ¢inG spojenych s komerénim sexudalnim zneuzivanim déti v roce

2003
Zjisténé | Objasnéné Pachatel Obét’

Nazev trestné | trestné z toho 0-15 15-18
v \ . Celkem L. . s
ciny ciny muZ | Z2ena | muZ |Zena| muZ | Zena

Kuplifstvi 21 18 39 28 1 3 14 6 18

Pohlavni 13 13 19 |18 ] 1 10 |10 1| 2

Zneuzivani

Znasilnéni 1 1 1 1 0 0 0 0 1

Obchodovani 1 1 2 2 | o o | o o 1

s lidmi

Celkem 35 32 59 47 12 13 24 7 21
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