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Uvod

Jednim zfenoménii doby a zaroven jednim znejpalCivéjSich
spoleCenskych problému soucasného svéta je nezaméstnanost. Poté, co se
nezaméstnanost poprvé objevila v masovém méfitku pii svétové hospodarské krizi
na pocatku 30. let dvacatého stoleti a zasahla prakticky vSechny sociéalni skupiny
spolecnosti, stala se pfedmétem zkoumdni zejména se snahou najit a popsat
mechanismy jejiho vzniku, vyvoje a urcit dopady na fungovani spolecnosti.
Nezaméstnanost byla v poslednich Sedesati letech analyzovana jak z pohledu
ekonomického, tak sociologického, psychologického ale 1 filozofického. At uz je
na nezaméstnanost nahlizeno jakkoliv, je ziejmé, Ze jeji negativni disledky na
rozvoj a zivotni uroven spole¢nosti jsou velmi vyznamné, stejné jako zdsadné
ovlivituje kvalitu Zivota kazdého nezaméstnan¢ho jedince. A to nejen
v ekonomickém smyslu, ale také v jeho spoleCenském postaveni. Vzdyt jesté
v dobach zminénych tiicatych let se lidé oslovovali vice tituly svych profesi nez
jmény a tyto zvyky a s nimi spojené hodnoceni Clovéka v nds prezivaji nadale.
Ztrata pracovniho mista je piedevSim ztratou vlastni sebehodnoty, financni
odmény a spolecenského postaveni.

Problém nezaméstnanosti a hledani zptisobu jejiho uspésného feseni se stalo
celospolecenskym tématem a v poslednich nékolika dekadach, kdy mira
nezaméstnanosti ve vyspélych ekonomikach zacala dosahovat dvoucifernych
hodnot, také silnym tématem politickym. Rovnéz Ceska spolecnost je po vice nez
padesati letech znovu konfrontovana s timto jevem, kdyz od pocatku 90. let
dvacéatého stoleti nemala ¢ast populace nezaméstnanost zakusila a byla nucena se
s novou zivotni situaci vypotadat.

Zamérem této bakalafské prace je snaha na zaklad€ literarnich prament,
oficialnich dokumenti a statistickych udaji  podchytit problematiku
nezamestnanosti a zejména vyjadiit ulohu ufadt prace v procesu plnéni statni
politiky zaméstnanosti. Utady prace maji v této situaci nesnadnou, avsak velmi
dalezitou ulohu. Ve spolupraci s jinymi stitnimi 1 soukromymi institucemi

napomahaji stabilizovat zaméstnanost v nas$i zemi a tato hlavni uloha neni
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nikterak jednoducha.

Hlavni myslenkou prace je tvrzeni, ze GispéSnost pfi feSeni nezaméstnanosti
zavisi zejména na komplexnosti v piistupu k tomuto problému, pticemz klicovou
roli zde hraje praktickd statni politika zaméstnanosti statu ve spolupraci s urady
prace odpovidajici plné¢ pozadavkiim vyvoje ekonomiky a trhu prace na jedné
stran¢ a na druhé stran¢ aktivni pisobeni pfipraveného jedince na trhu prace.

Utady prace v tomto procesu sehravaji vyznamnou roli.



1. Vymezeni zakladnich pojmiu

Vzhledem ktomu, ze cCasto dochazi k nespravnym vykladim zékladnich
termint a pojmd, je nutné tyto vymezit a popsat. Pro sjednoceni pojmoslovi jsem
pouzil definice uzivané na Utadu prace ve Vyskové, kde jsem provadél odbornou
praxi. Tyto uzivané definice jsou v souladu jak se zadkonem ¢. 435/2004 Sb. o

zaméstnanosti, tak 1 s pravem Evropskych spolecenstvi.
1.1. Statni politika zaméstnanosti

Jednim ze zakladnich cilti hospodaiské a socialni politiky statu je dosaZeni
plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez
ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné
smysleni, Clenstvi v politickych strandch nebo pfislusnost k politickych hnutim,
narodnost, etnicky nebo socialni pivod, majetek, zdravotni stav nebo vek, je
jednim ze zakladnich prav obc¢ana.

Dnem 1.10.2004 nabyl Gc¢innosti zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Tato
zékladni pravni norma stanovuje postupy k dosazeni cili politiky statu v oblasti
zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje pfedev§im o:

e dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,

e produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,

e zabezpeceni prava obCanll na zamé&stnani.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a tGifady prace (UP).

V ramci statni politiky zaméstnanosti Ufady prace predevSim soustavné sleduji
a vyhodnocuji situaci na trhu prace, zpracovavaji progndézy a koncepce
zam¢stnanosti, provadéji bezplatnou informacni poradenskou a
zprosttedkovatelskou Cinnost, podporuji zfizovani spolecensky ucelnych
pracovnich mist, provadéji rekvalifikace a poradenstvi pro volbu povolani, dbaji

na realizaci opatfeni pro zaméstndvani obCanil se zdravotnim postizenim, zajist'uji
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systétm evidence volnych pracovnich mist a obcani hledajicich zaméstnani,
hmotné¢ zabezpecuji uchazefe o zaméstnani a rekvalifikanty, provadéji kontrolni
¢innost v oblasti pracovnépravnich vztaht.

Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o
praci se uchdzi na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani
zaméstnani a na zprostfedkovani dalSich sluzeb za podminek stanovenych
zédkonem o zaméstnanosti.

Legislativa zaméstnanosti dlouhodobé zdlraziiuje zakaz diskriminace pfi
zprostiedkovani zaméstnani. Okruh diskriminac¢nich divodi je pomérné Siroky a
bude znamenat urCité problémy najit zejména vhodny zptusob nabidky volnych
pracovnich mist (to znamena i1 zdkaz Cinit nabidky zaméstnani v rozporu
s pozadavkem nediskriminace). Zakon nabizi ovSem = zainteresovanym
zaméstnavatelim 1 “ polehcujici okolnosti “ tzn. stanovi, ze o diskriminaci nejde
tam, kde jiny zdkon stanovi urcité predpoklady pro vykon prace ( soudce muze
byt jen statni piislugnik CR ) nebo jde o vécny diivod nezbytny k vykonu uréitého
povoléani ( hornik, baletka, mladistvi, jazykové znalosti, ... ).

Normativni charakter zdkazu diskriminace v podstaté¢ znamena, ze ob¢an muze
své pravo na zameéstnani bez diskrimina¢niho omezeni vymadahat ( soudné,
prostiednictvim Gfadu prace; UP mohou za zavinéné poruseni zakazu

diskriminace zaméstnavatele postihovat ).
1.2. Postaveni uchazece a zajemce 0 zaméstnani

UchazeCem o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd osobné pozadd o

zprostiedkovani vhodného zaméstnani Grad prace, v jehoz spravnim obvodu ma
bydliste, a pfi splnéni zakonem stanovenych podminek je ufadem prace zarazena
do evidence uchazecii o zaméstnani. (23)

Jestlize uchazeCi o zaméstndnani neni zprostiedkovano zameéstnani, nalezi mu
podpora v nezaméstnanosti .

Podminkou poskytnuti podpory v nezameéstnanosti je, ze:

—> ve lhuté sedmi dnti ode dne evidence nezprostiedkoval uiad praci
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uchazeci zaméstnani,

- uchaze¢ splnil podminku cEekaci doby, tj. ze v poslednich 3 letech
pied evidenci doséahl alespon 12 mésicti zaméstnani, popi. 1 formou
nahradni doby,

- nenastala néktera z okolnosti, vylucujicich hmotné zabezpeceni.

Vyse podpory v nezaméstnanosti se odvozuje od vydélku ve svém poslednim

zamg&stnani, pficemz jeji maximalni vyse ¢ini 2,5 ndsobek zivotniho minima.

Podpora v nezaméstnanosti plni dvé zavazné funkce:

-> ma zajistit uchazeci alespon po né&jakou dobu zakladni zivotni Grovén a
zarovenl ma svou vysi uchazece vést k tomu, aby se sam snazil ziskat

zameéstnani nebo se rekvalifikovat.

Pii zprostiedkovani zaméstnani se vénuje zvySena péfe uchazeCim o
zaméstnani, ktefi ji pro svlij zdravotni stav, v€k, péci o dit¢ nebo z jinych
zavaznych divodil potiebuji.

Jsou to zejména:

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim,

b) fyzické osoby do 25 let veku,

c) absolventi vysokych Skol po dobu 2 let po uspésném ukonceni studia,
nejdéle vsak do 30 let véku,

d) tchotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu,

e) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,

f) fyzické osoby starsi 50 let véku,

g) fyzické osoby, které jsou v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 6
mesicu,

h) fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc (23)

Novym a velmi zajimavym institutem, ktery novelizovany zdkon o

zaméstnanosti zavadi, je institut tzv. zdjemce o zaméstnani.

Zajemcem o zaméstnani je fyzickd osoba, ktera ma zajem o zprostredkovani
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zaméstnani a za tim ucelem pozada o zatazeni do evidence zajemcl o zaméstnani
kterykoliv tifad prace na tizemi Ceské republiky. Zajemci o zaméstnani ufad prace
zprostiedkovava vhodné zaméstnani a miize mu zabezpecit rekvalifikaci. Zajemce
o zameéstnani je na zaklad¢ pisemné zadosti zafazen a veden v evidenci zajemct o

zamestnani. (23)

1.3. Zaméstnavatelé

Pokud jde o okruh zaméstnavatelli, jde nejen o pravnické a fyzické osoby
opravnéné podnikat, ale i o skupiny fyzickych osob, které mohou zaméstnavat
obCany ( podle ZP ) v pracovnépravnich vztazich pfi jiné nez podnikatelské
¢innosti ( uklid domacnosti, bodyguard ). Témto subjektiim vznikaji v souvislosti
s legislativou zaméstnanosti jak prava, tak 1 povinnosti.

Zaméstnavatelé jsou povinni oznamovat Gfadu prace do péti kalendainich dnti
volna pracovni mista a jejich charakteristiku, stejné 1 jejich obsazovani.

Z hlediska zabezpeCovani prava na zaméstnani jsou zaméstnavatelé povinni
zabezpecCit splnéni béznych Ukoli zaméstnanci zaméstndvanymi v pracovnich
vztazich podle zadkoniku prace.

Pfi obsazovani volnych mist cizinci musi zaméstnavatel respektovat zakonné
podminky stanovené pro jejich zaméstnavani.

Zamgéstnavatel, ktery zamysli uskutecnit organizatni zmény s dusledkem
propousténi zaméstnancii, ma za povinnost informovat vc¢as, zpravidla tfi mésice
pfedem zejména o diivodech, poctech a struktufe zaméstnanct, projednat opatieni
umoziujici omezit uvoliiovani a opatieni ke zmirnéni dasledkti uvoliovani.

Kromé¢ toho mé uréeny okruh zameéstnavatelli (zaméstnavatelé s vice jak 25
zaméstnanci) povinnost zaméstndvat stanoveny pocet obCani se zdravotnim
postizenim ve vysi tzv. povinného podilu téchto osob na celkovém poctu

zaméstnancl zaméstnavatele, a to ve vysi 4 %.

Zaroveén se stanovi alternativni moznosti plnéni této povinnosti:

—> odebranim vyrobkii od zaméstnavateld, zaméstnavajicich vice nez 50%
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osob se zdravotnim postizenim nebo zaddvanim zakazek takovym
zameéstnavatelim,
- nebo odvodem do statniho rozpoctu ( za kazdého nesplnéného 2.5 na-

sobku primérné mzdy za I. — III. Q kalendainiho roku). (4)

Nesplnéni povinnosti ani nahradnim zptisobem se bude nadéle hodnotit jako
zavinéné poruSeni povinnosti a bude diivodem k postihu. Utad prace takovému
zamgstnavateli stanovi povinnost poukazat odvod do statniho rozpoc¢tu. Vymahani

r

této povinnosti pak zabezpecuje mistné ptislusny financni uiad.

1.4. Rekvalifikace

v v 4

Rekvalifikaci se rozumi ziskdni nové kvalifikace nebo rozsifeni stdvajici
kvalifikace uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. Pfi urCovani
obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychdzi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho
stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana
formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci
dalSiho profesniho vzdélavani. (23)

Ziskat ptedpoklady pro vykon ur¢itého nového povolani mutze uchazec
rekvalifikaci. Uchaze¢ o zaméstnani, ktery se podrobuje rekvalifikaci ma narok na
hmotné zabezpeceni ve vysi 60% primérmného vydélku po celou dobu
rekvalifikace.

Doba trvani rekvalifikace neni v zisadé¢ nijak omezena, nicméné kazdy
rekvalifikaéni program musi byt fadné¢ akreditovan. Samotna rekvalifikace
zpravidla nezajistuje zaméstnani, zvysuje viak Sance na trhu prace. Ufady prace
Casto podminuji rekvalifikaci zdvaznym pfislibem zaméstnani.

Rekvalifikaci zpravidla organizuje a zajistuje ufad prace. Miize vSak byt také
organizovana jako soucast pracovnich povinnosti zaméstnance. O thradu néklada
s ni spojenych se v takovém piipadé miize zaméstnavatel délit s ifadem prace,
jestlize se takovou rekvalifikaci pfedejde uvoliiovani zaméstnancti, a to vzdy na

smluvnim zakladé.



1.5. Casteéna nezaméstnanost

Pojem nezaméstnanost lze vykladat jako plnou (ztrata moznosti vydélku
osobou prace, ochotnou pracovat a praci hledajici) nebo ¢astecnou.

Caste¢nou nezaméstnanosti se rozumi stav doasného omezeni normalni nebo
zékonné pracovni doby nebo zastaveni ¢i snizeni vydélku v diisledku docasného
zastaveni prace ( avSak bez preruseni pracovniho poméru ).

Zaméstnanci v takovém piipad¢ piislusi ndhrada mzdy ve vysi priumérného
vydélku. Pfi splnéni dalSich podminek mohou byt Ufadem préace v urcitych
piipadech poskytovany financni piispévky k ¢astecné uhradé nahrady mzdy (tzv.

ptispévek pfi ptechodu na jiny podnikatelsky program).
1.6. Chranéna prace

Fyzickym osobdm se zdravotnim postizenim se poskytuje zvySena ochrana na
trhu prace. ObCanem se zdravotnim postizenim je obcan, ktery ma pro
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho
uplatnéni. Skute¢nost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim, doklada fyzicka
osoba potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni. Osoby se
zdravotnim postizenim maji prdvo na tzv. pracovni rehabilitaci, kterou
zabezpecuje za zakonem stanovenych podminek umistén piislusny trad prace.
(23)

Zaméstnavatelé jsou zejména povinni:

—> vést evidenci zamé&stnanci se zdravotnim postizenim,

—> hlasit tfadu prace vhodna pracovni mista pro ob¢any se zdravotnim
postizenim,

—> rozsifovat podle svych podminek a ve spolupraci s Iékafem zavodni
preventivni  péfe moznost zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim individudlnim pfizplisobovanim  pracovnich mist a
pracovnich podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se

zdravotnim postizenim.



Cennou pomoci pii zfizovani pracovnich mist pro tuto skupinu obc¢anl jsou
tzv. chranéné dilny. Jsou to pracovisté zaméstnavatele, vymezend na zaklad¢
dohody s ufadem prace a prizplisobend pro zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kde je v primérném ro¢nim piepocteném poctu zaméstnano nejméne
60 % téchto zaméstnancli na vytvoreni chranéné dilny poskytuje ufad prace

zamgéstnavateli prispévek.

1.7. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost piedstavovala nejen historicky ale i v soucasnosti jeden
z nejsledovanéjsich a nejdiskutovanéjsich jevl trznich hospodarstvi.
V ekonomii se za nezaméstnané povazuji osoby produktivniho véku, které
spliiuji dveé podminky:
e nemaji placené zaméstnani ani piijem ze sebezaméstnani, jsou docasné
uvolnény z prace a ocekavaji, ze budou znovu zaméstnany,

e aktivné hledaji praci a jsou ochotny do prace nastoupit.

Spolu se zaméstnanymi (obyvatelstvo, které ma placené zaméstnani nebo
sebezaméstnani, vcetné¢ osob v praci nepiitomnych, ale majicich vazbu na
zaméstnani — nemoc, matefskd dovolend aj.) tvofl ekonomicky aktivni
obyvatelstvo — pracovni silu zemé. Nezaméstnanost se vyjadiuje ukazatelem miry

nezaméstnanosti:

n=(N:L)x 100 (%)
kde veli¢ina n pfedstavuje miru nezaméstnanosti, N pocet nezaméstnanych a L
celkovy pocet praceschopnych, ktefi pracuji nebo se uchazeji o misto, tzv.

ekonomicky aktivni obyvatelstvo. (1)

S tc¢innosti od 1.4.2004 se z divodu kompatibility s EU zavadi nova metodika

vypoctu mésicni registrované miry nezaméstnanosti publikované MPSV pro
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trovenn CR, NUTS2, NUTS3 (krajii) a NUTS4 (okrestl). Nejdilezitéjsi zménou
proti pfedchozi metodice je, ze vypocet vychézi z tzv. dosazitelnych uchazeci o
zaméstnani (pfi odhadu miry nezaméstnanosti za niz§i uzemni celky -
mikroregiony, obce - se z diivodl dostupnosti dat vychazi z ekonomicky aktivniho

obyvatelstva) a souc¢asné zptesiiuje jmenovatel o v CR zaméstnané cizince.

Konstrukce ukazatele miry nezaméstnanosti:

X

mira nezamé&stnanosti ke konci sledovaného mésice (%) = --------- x 100
Y

- velicina X  (Citatel) pifedstavuje presnou evidenci registrovanych —
dosazitelnych, neumisténych uchazedt o zaméstnani, ob&anit CR a ob¢ani EU,
vedena urady prace podle bydlisté uchazece ke konci sledovaného mésice.

- velicina 'Y  (jmenovatel) pifedstavuje pocCet zameéstnanych v narodnim
hospodafstvi s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim podle vysledki vybérovych
Setieni pracovnich sil — VSPS (klouzavy priimér poslednich &tyf étvrtleti) + podet
pracujicich cizinci ze tretich zemi s platnym povolenim k zaméstnavani,
zaméstnanych ob&anti EU registrovanych UP (klouzavy primér poslednich 12-ti
meésicll) a cizinct s platnym Zzivnostenskym opravnénim (klouzavy primér za
posledni 2 pololeti) + pfesna evidence registrovanych — dosazitelnych uchazecii o
zaméstnani, ob&ani CR a oblanti EU, vedena UP podle bydlisté uchazece
(klouzavy pramér poslednich 12-ti mésict).

Dosazitelnym uchazeCem o zaméstndni se rozumi uchaze¢, ktery miize
bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj.
evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji Zzadnou objektivni piekdzku pro piijeti
zaméstnani. Za dosazitelné se nepovazuji uchaze¢i o zaméstnani ve vazbé, ve
vykonu trestu, na zakladni ndhradni nebo civilni vojenské sluzbé, uchazeci
v pracovni neschopnosti, uchazeci, kteti jsou zafazeni na rekvalifikaéni kurzy
nebo uchazeci, ktefi vykonavaji kratkodobé zameéstnani a déale uchazeci, ktefi

pobiraji penézitou pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovano hmotné
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zabezpeceni po dobu matetské dovolené, protoze ti vSichni si podle metodiky ILO
nemohou aktivné hledat praci a podle metodiky ILO nejsou povazovani za

nezameéstnaneé.
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2. Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice

V této kapitole jsem se rozhodl popsat nejen situaci po roce 1989, ale kratce se
také zminit, co této situaci predchazelo, jaka byla situace pied rokem 1989.
Analyzu provadim od roku 1918 (vznik CR), resp. od roku 1930, kdy bylo i
Ceskoslovensko postizeno hospodaiskou krizi a sni spojenou vysokou

nezameéstnanosti.
2.1. Nezaméstnanost do roku 1990

Ceskoslovensko bylo postizeno odbytovou krizi spojenou s nezaméstnanosti
hned pocatkem 20. let, ale situace se v dalSich letech vyvijela, az do 30. let,
relativné priznivé. Nezaméstnanost v prubéhu krize 30. let vSak zasahla
Ceskoslovensko plnou silou. Dlouhotrvajici trauma, které s tim bylo spojeno, se
stalo v Ceské spolecnosti pevnym zakladem popularity ideologie plné
zaméstnanosti za kazdou cenu. Pro socialistické hospodafstvi byla plna
zaméstnanost jednou z hlavnich priorit, na kterou se komunisti¢ti ideologové
odvolavali az do konce 80. let.

Krize 30.let dopadla na Ceskoslovenskou ekonomiku tvrdé a postihla cely
primysl. Vletech 1928 — 1929 bylo v Ceskoslovensku asi 50 tisic
nezaméstnanych, ale jejich pocet se vroce 1930 zctyindsobil a vroce 1933
piekrocil 700 tisic osob. Odhaduje-li se tehdejsi pocet d€lniki asi na 3,25 milionu
osob, pak znich byla bez zaméstnani prakticky pétina. Prostfednictvim jejich
rodin se nezaméstnanost dotykala asi 3 milionil osob (pfiblizné 20% populace).

Béhem 2. svétové valky (1939 — 1945) u nas doslo ke specifické situaci, kdy
byla ,,plnd zamé&stnanost* — zasobovani pro valku.

Po roku 1948 nabidka levné pracovni sily podporovala technickou zaostalost
vyroby. Zaméstnanost zacala byt fizend za fungovani mnoha meziclanku v fidici
sféte, popt. prace na sklad umoznovaly do roku 1990 i pfi relativnich piebytcich
plnou zameéstnanost obyvatelstva. K tomu vSemu se pozd¢ji pridal ,,meékky* trh

zemi RVHP. V této dobé se tvrdilo se, ze plnd zaméstnanost je nezbytnou
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podminkou hospodarského ristu. Nezaméstnanost v zemich s trzni ekonomikou

meéla byt jednim z odstrasujicich piikladi tohoto systému.

2.2. Nezaméstnanost v obdobi 1990 - 1997

Mira nezaméstnanosti v 1. poloviné 90. let byla zna¢né nizsi nez v okolnich
postkomunistickych i ostatnich statech (CR 4 %, Polsko, Slovensko, Mad’arsko
vidé€l pomalejsi (oproti zahrani¢nimu o¢ekavani) restrukturalizaci mnoha podnikt
— pfezaméstnanost se uvoliovala postupné. Dal§im diivodem bylo to, Ze moznost
soukromého podnikani naldkala nejednoho propusténého ¢i opoustéjiciho byvalé
zamestnani — vytvarejici se trh byl s to absorbovat velké mnozstvi ekonomicky
aktivniho obyvatelstva.

Poslednim diivodem byla snaha po zachovani socidlniho smiru. Disledkem
tohoto statniho intervencionalismu (viz uméle ,,vyzivované*“ tovarny typu
ZETOR apod.) bylo, Ze transformace cCeské ekonomiky sice probchla bez
razantnich socialnich otfesii, bez dramatického poklesu zivotni Urovné
obyvatelstva, nicméné¢ je kdiskusi, zda by razantngjSi piistup nevedl
k rychlej§imu nastartovani ekonomického ristu na zékladech dokoncenych
restrukturalizaénich procest. RovndZ se piili§ nepublikovalo, e Ceskou
republiku postihne nezaméstnanost, piestoze to bylo naprosto logické. Stat vSak
praveé v této dob¢ a souvislostech na tento o¢ekdvany vyvoj reagoval spravné a
v roce 1991 vznikly oficidlné urady prace.

Primérna mira nezaméstnanosti vroce 1990 k31.12.¢inila 0,7 %, coz
predstavovalo asi 40 tisic nezaméstnanych. Tendence stupfiovani miry
nezaméstnanosti pokracovala a na konci roku 1997 C¢inila jiz 5,2 %, coz
piedstavovalo asi 169 tisic nezaméstnanych.

Ekonomicti experti vtomto obdobi wuvadéji, ze ,normdlni“ mira
nezaméstnanosti se pohybuje n¢kde kolem 3 — 4 %. D4 se tedy fici, ze jiz od roku
1997, kdy se tato pomyslna hranice piekrocCila, nastupuje vazny ekonomicky

problém spolecnosti, hrozici prertist v problém socialni.

-13-



V ramci objektivity je ovSem nutno vidét, Ze to nebyl problém jednoho
malého statu s relativné otevienou ekonomikou, ale Ze se jedna o problém

minimalné celoevropsky, coz Ize velmi jednoduse Ciselné dolozit.

2.3. Nezaméstnanost v obdobi 1998 - 2004

V tomto pocatku obdobi se na trhu prace a to plosSn¢ po celé republice ve vEtsi
mife projevuje nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou. Tato nerovnovéha se
projevuje na jedné strané¢ prebytkem pracovnikii v nékterych profesich a na
druh¢ strané jejim nedostatkem — snizuje se pocet pracovnich mist v tradi¢nich
profesich, nckteré profese zanikaji a naopak nové profese vznikaji. Zhorsil se
pomér mezi poCty nezaméstnanych a volnych mist. Jestlize v letech 1995 —1996
pripadali na jedno volné misto asi 2 zadatelé, pak na pocatku roku 1998 to byli
vice nez 4 zadatelé. (8)

Na konci roku 1998 byla priimérna mira nezaméstnanosti na hranici 7,5 %, coz
piedstavovalo 387 tisic nezaméstnanych.

Pocet nezaméstnanych se zacal neustale zvySovat v oblastech s nejvyssi mirou
nezameéstnanosti, dale v regionech, kde probihala restrukturalizace podniki a také
v hospodaisky slabych regionech. Okresy Most, Chomutov a Karvina patii mezi
Ctyfi okresy s nejvyss$i nezameéstnanosti (nad 15 %). Okresy Praha, Praha —
Logicky by se dalo oc¢ekavat, ze Brno bude kopirovat Prahu, ale neni to pravdou.
Naopak, situace v Brné¢ je dlouhodobé nedobra a mira nezaméstnanosti zde po
celou sledovanou dobu ptesahuje celorepublikovy primér. I to byl jeden
z historickych divodl ,,socidln¢ infuzniho* zachranného ptistupu k brnénskym
velkym firmam (ZETOR, Kralovopolsk4, Smeralovy zavody apod., které by za
normdlnich trznich podminek zcela jist¢ byly feSeny konkurzni formou).
Z dnesniho pohledu byl tento ptistup spise Skodlivy, nez uzitecny.

Celorepublikovy trend narGstu miry nezaméstnanosti vcetné regionalnich
nerovnosti pokracoval az do konce roku 2004. Na konci tohoto roku dosédhla mira

nezaméstnanosti 9,5 %, coz ptedstavuje 541 tisic nezaméstnanych.
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Porovname-li tyto statistické udaje v nasledujici tabulce, uvidime jak strmé se
nezaméstnanost v jednotlivych sledovanych obdobich vyvijela. Je ovsem znovu
nutné upozornit na skute¢nost, ze tak mald ekonomika v centru Evropy nemutze
byt izolovand a ze se na ni nutné¢ projevuji vlivy celoevropské, potazmo

celosvétové. I za tohoto vyvoje jsme se totiz pohybovali pod primérem EU.

Tabulka ¢&.1: Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Rok Mira nezaméstnnosti v | Pocet nezaméstnanych v
% tisicich

1990 0,7 40

1997 5,2 169

1998 7,5 387

2004 9,5 541

Zdroj: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR, CSU, 2005
2.4. Prognodza dalSiho vyvoje

Vyvoj v nasi republice se v dalsim obdobi nebude vyrazné liSit od praméru
Clenskych stati EU. I v téchto zemich se potykaji s narGstem nezaméstnanosti a
socidlnich nejistot. Kazdd clenskd zemé se snazi vramci svych moznosti
stlacovat nezaméstnanost a nebo alespont ji nezvySovat a udrzet ji na stavajici
urovni. K tomuto slouzi fada celonarodnich programii vcetné investi¢nich
pobidek. Ceska republika vtomto odvétvi stavi na Narodnim akénim planu
zaméstnanosti, ktery je konkretizovan ukoly vzdy na dva roky. Obecnou
celoevropskou strategii, jejiz jsme soucasti, definujeme jako tzv. lisabonsky
proces a odvolava se na n&j i platnd legislativa zamé&stnanosti v CR. Je oviem
ziejmé, Ze tendence a tzv. lisabonské cile bude asi v blizké budoucnosti nutno

¢astecn¢ prehodnotit.
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3. Rizikové skupiny obyvatelstva

Uplatnéni Clovéka na trhu prace je podminéné tadou charakteristik (vek,
zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, ptisluSnost k etnické skuping), které¢ vyclenu;i
skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty prace a jsou hrozbou pro dlouhodobou
nezamestnanost. Tyto skupiny jsou také vystaveny znacnému riziku opakované
nezameéstnanosti. Jejich prislusnici nachazeji uplatnéni spise na sekundarnim trhu

prace a na mén¢ placenych pracich s nejistou budoucnosti.
3.1. Nekvalifikovani uchazeci

Termin ,nekvalifikovani uchaze¢i o zameéstnani“ v sobé zahrnuje osoby
v evidenci ufadii prace, které maji nizkou kvalifikaci spojenou s nedostate¢nymi
zkuSenostmi. Jak ukazuje praxe, podil i pocet této skupiny uchazecti o zaméestnani
klesa spolu se zvySujicim se vékem.

U této skupiny je pomérné Casto sledovano spoléhani se na vnéj$i pomoc,
neschopnost samostatného feSeni osobnich problémi, neredlné mzdové
pozadavky a pozadavky na trh prace (zejména pokud se jedna o osoby, které mély
dlouhodob¢ relativné kvalitni pracovni misto). Tyto osoby, diky Spatné
nastavenému socidlnimu systému davaji Casto prednost socidlnim davkam pied
uplatnénim se na trhu préce.

Ze strany zameéstnavatell je sledovan predsudek o nizké kvalité a motivaci této
pracovni sily. Pozaduji proto i na pracovni mista pro osoby se zakladnim
vzdélanim vyucence. Tato tendence je podporovana i celkovym nedostatkem
pracovnich pfilezitosti. Svou negativni roli pii pfipadné moznosti zaméestnani

téchto uchazecii o zaméstnani hraji i znatné moznosti prace na ¢erno.
3.2. Osoby pecujici o déti do véku 15 let

Nezaméstnané osoby v evidenci ufadi prace pecujici o déti do veéku 15 let

pozaduji pracovni mista se zvlastni upravou pracovni doby a pracovniho rezimu.
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Zamgéstnavatelé tyto osoby odmitaji zaméstndvat zejména vzhledem
k moZnosti Casté absence z diivodu péce o dité v nemoci, dale jak jiz bylo feceno
také proto, ze tyto osoby (jednd se zejména o Zeny) obvykle potitebuji upravit
pracovni dobu tak, aby mohly skloubit plnéni povinnosti pracovnich
s povinnostmi rodi¢ovskymi, resp. pecovatelskymi. Svou nezanedbatelnou roli
hraje 1 skutecnost, Ze nemohou vykazovat praci piescas a ze je pro n¢ ve veétSing
piipadil nepfijatelné Casové narocné dojizdéni do zaméstnani. Tyto osoby pouze
ojedinéle mohou pfijmout praci ve sménném provozu.

U Zen po navratu z matetské a dalS$i matefské dovolené je problém o to
tizivejsi, ze jejich sebedlvéra je obvykle jeste¢ mensi a nékolikaleta absence na
trhu prace je vice handicapuje (ztrata profesnich znalosti a pracovnich zkuSenosti

a navyki).

3.3. Mladistvi uchazeci a absolventi Skol

Tato skupina je charakterizovdna jako nejmlads$i skupina uchazecl bez
kvalifikace, bez pracovnich navyka ( zkuSenosti ), Casto poznamenana sociadlnim
postavenim rodic¢li, s neochotou hledat jakékoli zaméstnani a ddvanim ptednosti
socidlnim davkam pfed pracovnim piijmem. Mladistvi jsou ve vétSin¢ piipada
neschopni samostatného feSeni své situace a spoléhaji zejména na vnéjsi pomoc.
Casto kladou neredlné pozadavky na druh prace, Upravu pracovni doby,
pracovniho rezimu a na mzdu. Tyto nezaméstnané osoby navic nemohou mit
hmotnou odpovédnost ¢i vykonéavat nékteré prace pred dosazenim 18 roku veku.
Jejich moznosti na znovunavraceni se do Skoly jsou velmi omezené — nejde ani
tak o neochotu, jako spiSe o omezené moznosti Skolského systému. U
mladistvych je Casto sledovana i nechut’ pracovat v oboru, na ktery se studiem
piipravovali. Zamgéstnavatelé nejevi o tuto skupinu obecné zajem. Davaji
proto piednost zapracovanému, zkuSenému a samostatnému zaméstnanci
s Sirokym rozsahem znalosti. Experti ve svych studiich poukazuji na pfilis
tolerantni pfistup ufadu prace — odmitnuti praktické rekvalifikace by mélo mit za

nasledek automatické ukonceni evidence na ufadu prace. Nutno objektivné
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pfiznat, Ze novym zédkonem o zameéstnanosti sice dostaly ufady prace do ruky
moderni U¢inny nastroj s dostatecnymi sankénimi moznostmi, nicméné specialné
v oblasti poradenstvi a rekvalifikaci sank¢ni ndstroje uplatnit nemohou. To je
velka chyba legislativy, kterd se mize vyrazné vymstit také pii Cerpani zdroji
evropskych socidlnich fondu.

Mladi lidé velmi ¢asto nemaji vyhranény nazor na zebti¢ek zivotnich hodnot,
jsou snadnéji ovlivnitelni, rychle se vSemu pfizplisobi a zvyknou si na zivot bez
pravidelné dochazky do prace a plnéni povinnosti. Veskeré tyto negativni jevy se
sice plné projevi az v budoucnosti, kdy budou nuceni ptevzit zodpovédnost o
zabezpeceni vlastni rodiny, pifesto s prodluzujici se dobou evidence hrozi a
narustaji zejména tyto nezadouci disledky:

e Ztrata pracovnich navyki a vyrazné snizena motivace pracovat;

e Vzrlstajici apatie a ztrata sebedivéry vcetné poklesu aktivity pfii
samostatném vyhledavani pracovnich ptilezitosti;

e Snizeni uplatnitelnosti na dynamicky se ménicim trhu prace ztratou
odbornych a teoretickych znalosti a dovednosti ziskanych studiem;

e Nebezpecny vzor pro ostatni vrstevniky;

e Pisobeni v Sedé ekonomice.

Mezi hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti absolvent patii jednak nesoulad mezi
profesni strukturou absolventd a potiebami trhu prace a jednak nedostatek jejich
praktickych zkuSenosti. Svou roli hraje 1 pokracujici restrukturalizace
dominantnich firem a neschopnost ¢i nezajem nékterych absolventl prosadit se na
trhu prace. Negativnim momentem, ktery ovliviiuje zafazeni absolventli do
pracovniho procesu, je i velmi nizkd mobilita na trhu prace, kterou zptsobuje
Spatna situace na trhu s byty. Jak experti uvadi, absolventi maji Casto nerealné
pozadavky na finanéni ohodnoceni své prace, nedokazi realné zhodnotit své
moznosti uplatnit se na trhu prace. Vedle toho je u nich sledovana nechut
piijmout misto pod urovni svého vzdelani nebo neodpovidajici predstave o vysi
platu, neochota podstoupit zménu své profesni orientace a dale omezeny zajem
¢asti absolventli pracovat v piivodni nebo ptibuzné profesi ( Spatna volba povolani

je velmi casto ovlivnéna ndzorem rodicu ).
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Absolventi, ktefi pfichdzeji do evidence, jsou vétSinou predem sezndmeni
s moznostmi i1 vyhodami, které ssebou evidence piinaSi. Novela zdkona o
zaméstnanosti v zasadé¢  neumoziuje  pfiznat  absolventim  podporu
v nezaméstnanosti a nuti je tak rychle se na trh prace vracet.

Z porovnani generace mladych lidi se zaméstnanci odchazejicimi do diichodu
vyplyva, Ze pracovnik s dlouholetou praxi ma vice odbornych zkusenosti. Naopak
mlady absolvent je pfizpiisobivéjsi, ze Skoly je vybaven ,,vyS$Simi* teoretickymi
znalostmi a je vétSinou ochotnéjsi se dale vzdélavat. V fad¢ ptipadi je proto
vyhodou ,,nezatizenost* Cerstvého absolventa rutinou a z toho plynoucich pozitiv
— mlady clovék je adaptabilnéjsi, otevienéj§i vi¢i  novym poznatkiim,
zamé&stnavatel mize vyuzit jeho energii a chut’ fesit tkoly netradi¢nimi zptisoby
atd. Uroven nékterych vlastnosti ( napf. pracovitost, zru¢nost ) nesouvisi ale

s vékem, nybrz vyplyva pfedevsim z individuality jedince.
3.4. Vyssi vékova kategorie uchazeci

Jak ukazuje praxe, zaméstnavatelé pii pfijimani novych pracovnikl davaji
prednost stiednim veékovym skupinam. Divodi je hned nckolik. Ze strany
zaméstnance jsou napi. predpokladany vyssi mzdové naroky na platové zarazeni
vyplyvajici z délky dosavadni praxe. Naopak ze strany zaméstnavatele jsou na né
kladeny zvySené pozadavky na praci s moderni technikou, znalost jazyki, na
druhou stranu je u téchto osob predpokladana nizsi flexibilita. Lidé star§i vékové
kategorie maji Casto nezadouci navyky dosazené béhem celozivotni kariéry.
Celozivotni setrvani v jediné profesi, na jednom pracovnim misté, mnohdy
zpusobilo (1 pfes dlouhodobou praxi ) omezené pracovni dovednosti a zkuSenosti.
U téchto osob jsou soucasné sledovany zdravotni problémy znamenajici omezeni
v moznostech jejich pracovniho zafazeni. Praxe urada prace ukazuje, Ze moznost
pracovniho umisténi osob vysSi vékové kategorie je zavisla na kvalifikaci a
schopnosti adaptovat se na soucasné pozadavky trhu prace — nesoulad jejich
kvalifikace se strukturou pracovnich pftilezitosti. Zaroven je sledovan trend, kdy

se vzristajicim vékem uchazecCe o zaméstnadni klesa jeho adaptabilita. Se svym

-19-



postavenim se hufe vyrovnavaji muzi, dlouhodob4d nezaméstnanost vede az

k hrozbé& absolutni nezaméstnatelnosti.
3.5. Obcané se zdravotnim postiZenim

Zejména starSi osoby ztéto skupiny po kratké dobé¢ hledani zaméstnani
rezignuji a vytvari si ndhradni zivotni aktivity. Délka evidence této skupiny je
vice nez dvojnasobné vys$i nez doba nezaméstnanosti ostatnich uchazect o
zaméstnani. Neékteré zdravotné postizené uchazeCe lze dokonce povazovat za
témet nezamestnatelné — jejich pracovni omezeni dand zdravotnimi divody jsou
takového charakteru, ze umoznuji vykon prace jen za specifickych podminek,
naptiklad v chranénych dilnach. Podstatnd c¢ast nezaméstnanych osob se
zdravotnim postizenim je schopna pracovat pouze v profesich, jakymi je vratny ¢i
uklizecka nebo mohou vykonavat lehké montazni prace na zkraceny tvazek. I
jejich  moznost dojizdéni je omezena mirou onemocnéni. S délkou
nezamestnanosti a s opakovanymi neuspeéchy pii hledani prace klesa, tak jako 1
v piipad¢€ vétsSiny ostatnich uchazect, jejich motivace k hledani zaméstnani.

Handicap zdravotni a vékovy je velmi Casto kumulovan i nizkym stupném
vzdélani — nejcastéji zakladnim, pficemz jak ukazuje praxe, 1 u této skupiny osob
plati, ze problém jejich umisténi klesa spolu se zvySujicim se stupném vzdélani.
Uchazeclim o zaméstnani se zdravotnim postizenim je na vSech ufadech prace
vénovana maximalni pozornost, zdjem o jejich zaméstndvani ze strany
zamestnavatelll je vSak maly. Diivodem je zejména obava z problému spojenych
s legislativni ochranou téchto pracovnikti, které pro zaméstnavatele vyplyvaji ze

zékoniku prace. (2)
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4. Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podili se na ni dalsi subjekty ¢inné
na trhu prace, zejména pak zameéstnavatelé¢, odborové organizace, uzemni
samospravné celky, profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim postizenim
a organizace zaméstnavateli. Sméfuje k dosazeni rovnovahy na trhu prace,
produktivnimu vyuziti zdrojii pracovnich sil a k zabezpeCeni prava obc¢anli na
zam&stnani. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a tiady prace (UP). Hlavnim
zékonem, ktery upravuje oblast zaméstnanosti, je zakon ¢. 435/2004 Sb. o
zameéstnanosti.

Pro obdobi 2004-2006 byly stanoveny ukoly statni politiky zaméstnanosti na
zéklad¢ analyzy situace na trhu prace, vyse finan¢nich prosttedki, vyclenénych ve
stitnim rozpoétu na politiku zaméstnanosti a na zékladé zavazkii CR danych
dohodami, které Ceska republika uzaviela s EU a OECD. Vychozim materidlem
je pro tuto oblast Narodni ak¢ni plan (APZ), jejimz realizatorem je Ministerstvo
prace a socialnich véci a Gfady prace. Nedilnou ¢asti politiky zaméstnanosti jsou
programy hospodaiské politiky vlady, sméfované do ristu vykonnosti ekonomiky
a do posilovani konkurenceschopnosti firem, programy pramyslové politiky,
sledujici podporu investic, vytvafeni pfiznivého prostfedi pro podnikani,
dokoncovani privatizaci, restruktualizaci, programy rozpoctové politiky, zejména
reforma rozpoctl a dani.

Ministerstvo prace a socidlnich véci v rdimci NAPZ ulozilo ufadiim prace nad
ramec jejich zékonnych povinnosti smétovat jejich Cinnost tak, aby bylo dosazeno
nasledujicich vystupt:

e vyhledavat nové efektivni piistupy v oblasti nezaméstnanosti a ucelné
Cerpat prosttedky APZ (podpora projekti k tvorbé novych pracovnich
mist, rekvalifikacni programy),

e podporovat aktivni ucast uchazeCli o zaméstnani v procesu ziskavani
zaméstnani pro ty, ktefi chtéji a jsou schopni pracovat,

e pfipravit a realizovat podprogram kratkodobych pfilezitostnych praci
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uchazect o zaméstnani v rdmci VPP ve spolupraci s obcemi, intenzivné
jednat s obcemi ve véci ptipravy a realizace projektl tohoto typu,

e zvySit uroven, rozsah, uCinnost a cilenost vSech nastroji, postupi a
moznosti aktivni politiky zaméstnanosti prostiednictvim rovnomérného a
efektivniho vyuziti objemu pfid€lenych finan¢nich prostfedkli v prib&hu
celého roku,

e aktivizovat spolupraci Gfadl prace se zaméstnavateli zejména smérem od
ufadu prace k zaméstnavateli, dosdhnout vyznamné vyssiho podilu aktivity
pracovnikit UP pii iniciaci zaméstnavateld pro vytvafeni a obsazovani
pracovnich mist uchazeci o zaméstnani,

e rozsifit rozsah opatfeni (i preventivnich) k ziskdni a zejména k udrzeni
zaméstnanosti, a to 1 pifi zprostiedkovatelskych, vzdélavacich a
poradenskych ¢innostech,

e vzhledem k dosazenym vysledkim v napliiovani APZ v minulych letech
soustiedit pozornost na rekvalifikace a na vytvafeni a obsazovani
pracovnich mist zejména pro ohrozené skupiny uchazect a dlouhodobé
nezaméstnané uchazeCe o zaméstnani, scilem zvySit zaméstnanost
uvedené skupiny uchazect,

e pfipravit se na vyuzivani novych nastroji APZ uvedenych v ustanoveni

nového zdkona o zaméstnanosti.(23)

V soucasnosti jsou zakladem pro realizaci APZ na jednotlivych ufadech prace
,Programy realizace APZ na rok 2004 - 2006* .

Tyto programy jsou zpracovavany na zakladé¢ analyzy trhu préce
v jednotlivych okresech a s respektovanim cili APZ, stanovenych Spravou sluzeb
zaméstnanosti pro nasledujici obdobi.

Obdobnym zplsobem by mély byt zpracovany programy na urovni
jednotlivych krajt. Jejich cilem by mél byt koordinovany rozvoj a upevnéni
spoluprace s krajskymi urady pii provadeéni politiky zaméstnanosti, coz v fadé
piipadii nefunguje a selhava z diivodu nezdjmu jednotlivych krajskych uradia o

spolupraci se statnimi institucemi.

22-



4.1. Vyznam prace pro ¢lovéka

Hodnotu prace c¢lovek obvykle poznava, az kdyz ji ztrati. Nedobrovolné
vytazeni prace z osobniho zivota Clovéka ma totiz podle naSich i1 zahrani¢nich
poznatkl priikazné negativni socialni, psychologické, ale i zdravotni disledky.

Ocitne-li se ¢loveék dlouhodobé bez prace, ztrati nejsilné€jsi pojitko s realitou,
zmocni se ho nejistota a strach z budoucnosti, pozdé€ji i pochybnosti o vlastnich
schopnostech.

A tak ztratit praci ve spoleCnosti, kde je placend prace stale jesSte¢ spojovana
s vysokou spole¢enskou i osobni hodnotou a kde je zaméstnani klicem k Zivotni
jistoté, zaujima prace v zivoté Cloveka nezastupitelné postaveni. Je duilezitou
podminkou jeho dustojné existence, pfind$i mu nejen materidlni prospech, ale
soucasn¢ mu davd pocit seberealizace a spoleCenské uziteCnosti. Zaclenuje
Clovéka do tadu socidlnich vztahl, uspokojuje jeho potieby ctizadosti,
sebeuplatnéni a sebetcty.

Prace tedy neslouzi pouze k vyrobé statkii nebo k vykonévani sluzeb, ale
vytvaii socialni pole strukturovanych kontaktli s moznosti vést rozhovory,
potkavat jiné lidi a uzavirat ptatelstvi. Pfi ovladani svych pracovnich tkolti mize
jednotlivec objektivizovat své schopnosti a ziskat pocit odborné kompetence.
Skupinové prace nabizi socidlni prostiedi, ve kterém se ¢loveék hodnoti a srovnava
s ostatnimi lidmi. V konkrétni praci, k niz jsou nezbytné znalosti, schopnosti a
dovednosti, se rozviji lidskd osobni identita. Z mentdlnc¢hygienického hlediska
umoznuje pracovni usili odvod prebytecné dusevni a télesné energie. (18)

V kontextu zivotni drahy ¢lovéka prace urCuje zacatek 1 konec ekonomickeé
aktivity. Nahla, neoCekavand ztrata prace je v nasi kultufe velkym zasahem do
zivota lidi, je dokonce traumatizujicim existencidlnim zéazitkem. Je tomu tak
1 presto, ze dnes zijeme v demokratickém socidlnim stat¢, ktery umoznuje
1 relativné slusny zZivot bez doasné odmény (mzdy) za praci.

Naprosta vétSina lidi nebere praci jen jako nutny zivotni udél, s nimz je
potiebné¢ se smifit, ale pracuje s jistou samoziejmosti, kterd pfinasi radost a

uspokojeni.
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4.2. Urady prace

Ministerstvo prace a socialnich véci fidi a kontroluje vykon statni spravy a
dodrzovani zékonnosti pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti. Pfitom
mimo jiné ukoly fidi ufady prace. (23)

Utady préce jsou spravni ufady. Utad prace je izemnim organem statni spravy
s pravni subjektivitou, spravni obvody ufadli prace jsou shodné s zemnimi
obvody okrest. V Cele uradu prace je teditel. Mistni ptislusnost Gfadu prace se
fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani vykonavano.

V soudasnosti je v Ceské republice celkem 77 tufadd prace, které jsou
vymezeny do 77 Uzemnich obvodl. V ramci jednotlivych kraji pak urcité
specializované funkce vykonavaji tzv. povéfené (koordinacni) ufady prace —
napt. evropské sluzby zaméstnanosti EURES, administrace evropskych
socialnich fondti apod. Reditel povéieného titadu prace je ve své &innosti Fizen

tzv. Radou fediteld, tvofenou viemi fediteli UP v kraji. (10)
4.3. Hlavni ukoly ¢innosti uradi prace
V Ceské republice je piisobnost ufadi prace vymezena zakonem o

zamé&stnanosti, a to analogicky jako v zemich Evropského spolecenstvi.

Uftad prace ve své ¢innosti provadi zejména:

a) zpracovava koncepci vyvoje zaméestnanosti ve svém spravnim obvodu,
soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a piijima opatfeni na
ovlivnéni poptavky a nabidky prace; za tim tUcelem spolupracuje
s koordina¢nimi ufady prace a miize vyzadovat od zaméstnavatel
informace o jejich zdmérech ve vyvoji zaméstnanosti,

b) spolupracuje se spravnimi ufady, izemnimi samospravnymi celky, organy
socidlniho zabezpeceni, organy statni zdravotni spravy, zaméstnavateli a
dal$imi subjekty podle zvlastnich pravnich ptedpisti pii tvorbé a realizaci

opatteni souvisejicich s rozvojem trhu prace a se zaméstnanosti,
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c)

d)

)

h)

3

piijimd opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a
Zenami, osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky
puvod, osobami se zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami osob,
které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfiistup
k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravé kpradci a specializovanym
rekvalifika¢nim kurzlim, a pfijima opatieni pro zaméstnavani téchto osob,
zabezpecuje a podporuje projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem
lidskych zdroji v oblasti trhu prace uskute¢hované v jeho spravnim
obvodu, vcetné¢ ucasti na mezinarodnich programech a projektech,
programech a projektech smezinarodni UCasti a na programech
financovanych z Evropskych strukturdlnich fondii a vramci programi
zaméstnanosti a programti Evropského spoleCenstvi, ovétuje nové nastroje
aktivni politiky zamé&stnanosti,

provadi zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢lim o zaméstnani a zajemctim
o zamgstnani a poskytuje dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto
zakona,

poskytuje fyzickym osobdm a zaméstnavatelim poradenské, informacni a
dalsi sluzby v oblasti zamé&stnanosti,

zabezpecuje uplatnovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti poskytuje
ptispévky z prostfedki na aktivni politiku zaméstnanosti a vyplaci
podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,

poskytuje zamé&stnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50% zaméstnanci,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, ptfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

vede pro ucely zaméstnanosti evidenci volnych pracovnich mist, evidenci
zajemcll 0 zaméstndni, evidenci uchazeci o zaméstnani, evidenci osob se
zdravotnim postizenim, evidenci cizincii a evidenci povoleni k vykonu
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti dé€ti; tdaje z téchto
evidenci pfedava do centralnich evidenci vedenych ministerstvem,
poskytuje na zadost organu socialniho zabezpeceni daje o vedeni fyzické

osoby v evidenci uchaze¢li o zaméstnani, o poskytovani podpory
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k)

D

osoby v evidenci uchazeci o zaméstnani, o poskytovani podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci a déale informace o
soucinnosti uchazece o zameéstnani s ifadem prace pii zprostredkovani
zameéstnani,

potvrzuje ob¢anovi Evropské unie pro ucely udéleni povoleni k trvalému
nebo pfechodnému pobytu vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani a
sezOnnimu zameéstnanci existenci pracovni smlouvy, dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace,

vykonava kontrolni c¢innost vrozsahu stanoveném zdkonem, vcetné

ukladani pokut,

m) plni dal$i povinnosti vyplyvajici ze zakona a ze zvlaStnich pravnich

predpist

Povéfeny urad prace kromé jiz uvedenvch ¢innosti navic zabezpecuje:

a)

b)

d)

)

zpracovani koncepce a strategie zaméstnanosti a zpracovani statistik,
rozborti a vyhleda,

koordinaci ¢innosti Gifadli prace pii provadéni aktivni politiky
zameéstnanosti,

¢innost Evropskych sluzeb zaméstnanosti,

spolupréci pfi vytvafeni mezinarodnich programt nebo programi

s mezinarodni Ucasti tykajicich se rozvoje lidskych zdroji a financovani
z prostiedktt Evropskych strukturalnich fondda,

ziizovani Skolicich a rekvalifikacnich stfedisek, a pro osoby se
zdravotnim postiZzenim pracovné rehabilitacnich stredisek,

spolupraci v otdzkach zabezpecovani zaméestnanosti, mobility pracovnich
sil a rozvoje lidskych zdroji s izemnimi samospravnymi celky,
pfislusnymi odborovymi organizacemi a organizacemi zameéstnavateld,

zpracovani podkladl pro ud€lovani investi¢nich pobidek.(23)
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4.3.1. Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zdkladé¢ dohody s Gfadem prace a
obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které
ziidil po dohod¢ sufadem prace uchaze¢ o zaméstndni za ucelem vykonu
samostatné vydélecné Cinnosti. (23)

Spolecensky tudelnd pracovni mista (SUPM) jsou zfizovana ve viech
regionech, specificky pak v regionech s vys§i mirou nezaméstnanosti a s malym
po¢tem volnych pracovnich mist, zvlasté¢ pro uchazece, kteti by byli obtizné
umistitelni na trhu prace. Z problémovych skupin jsou na tato mista doporucovani
zejména uchazeci s nékolika handicapy na trhu prace — vyssi vék, matky s malymi
détmi, osoby bez kvalifikace, zdravotni problémy aj. Je v kompetenci feditele
ufadu prace, stanovit pro sviij spravni obvod vhodna kritéria na zéklad¢ situace na

trhu prace, disponibilnich prostfedkli a v souladu s platnou legislativou.

Tabulka &.2: Poéty vytvoFenych mist a umisténych uchaze¢t v ramci SUMP

v CR

k 31.12.2002 k 31.12.2003 k 31.12.2004
Pocet SUMP celkem 29 709 26 373 23510
Pocet umistitelnych 28 714 25568 22 581

uchazecu celkem

Poet  vytvotenych 6 968 8 182 12 104
SUMP od pocatku

roku

Pocet  umisténych 7187 8174 12 125

uchaze¢t od pocatku

roku

Zdroj: Ceska republika — EU v &islech, CSU, 2005.
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Z vyse uvedené tabulky lze zjistit, Ze v 1. pololeti roku 2004 se napiiklad
ufady prace spolutcastnily na zfizeni 12 104 novych mist, na které umistily 12
125 uchazecu. Pocet mist vytvofenych béhem prvni poloviny roku 2004 byl vyssi
o 3 922 mist, to je o 47,3 % vice, nez za stejné obdobi roku 2003. Pocet
umisténych za 1. pololeti 2004 na SUPM se rovn&z oproti 1. pololeti 2003 zvysil,
ato 0 3 951 uchazect, coz representuje zvyseni o 48,3 %.

Z naristu poétu jak v leto§nim roce vytvofenych, tak obsazenych SUPM je
patrna snaha o ptfednostni zfizovani novych pracovnich mist, pfinaSejicich trvalé,
dlouhodobé zaméstnani pro uchazece, kterym nelze zajistit vhodnéjSim zptisobem

pracovni uplatnéni.

4.3.2. Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené pracovni prilezitosti

spocivajici zejména v udrzb¢ vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vetejnych
budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve
prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari
zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict, a to i
opakovang, k pracovnimu umisténi uchazecii o zaméstnani.

Pracovni pfilezitosti jsou vytvareny na zéklad¢ dohody s ufadem prace, ktery
na n¢ muze zaméstnavateli poskytnout prispévek.(23)

V nasledujici nazorné tabulce je zietelné¢ vidét, jak nartstala vytvofena
pracovni mista v rimci vefejn& prospéinych pracich a to v celé CR.

K 30.6.2004 bylo od pocatku roku vytvoreno celkem 13 870 mist na vefejné
prospésné prace a na nich umisténo 13 920 uchazect.

V prvnim pololeti 2004 bylo vytvoieno o 1 316 mist na VPP vice (v 1. pololeti
2003 bylo vytvoteno 12 604 mist).

Umisténo o 1 667 uchazecii na VPP vice nez ve stejném obdobi piedchoziho

roku (v 1. pololeti 2003 bylo umisténo 12 253 uchazec).
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Tabulka ¢. 3: Pocet vytvoienyh mist a umisténych uchazeca v ramci VPP

v celé CR

k 30.6.2002 k 30.6.2003 k 30.6.2004
Pocet vytvorenych 14 142 14 852 14 810
mist
Pocet umisténych 13214 13 818 13 250
uchazect celkem
Pocet vytvorenych 12179 12 604 13 870
mist od pocatku
roku
Pocet umisténych 11 849 12 253 13 920
uchazect od
pocatku roku

Zdroj: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR, CSU, 2005.

Hlavnim pfinosem vetejné prospé€snych praci je upevnéni, obnoveni zakladnich
pracovnich ndvykii a motivaci pracovat a ziskdvat tak finan¢ni prostiedky

z pracovni ¢innosti, nikoli jen ze socialnich davek ¢i hmotného zabezpeceni.

4.3.3. Odborna praxe absolventi $kol a ziskavani kvalifikace
mladistvych

Zabezpeceni odborné praxe a ziskani kvalifikace absolventl skol je efektivni
ve vztahu kteoretickym znalostem absolventdi — uchazeci o zaméstnani,
ziskanych studiem a upevnénych okamzitym uplatnénim na trhu prace.

Utady prace evidovaly k 30.6.2004 celkem 38 377 absolventtl $kol a
mladistvych, coZ je v meziro¢nim srovnani o 12 532 osob méné nez ke stejnému
datu v roce 2003, nebot’ k 30.6.2003 bylo evidovano 50 909 absolventti Skol a
mladistvych.

vvvvvv
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trhu prace, byt je nutno pfi tom vzit v tvahu zmensujici se pocCet absolventt skol

vsech stupiiti skol.

Tabulka ¢. 4: Pocet vytvorenych mist a umisténych uchazeci na zabezpeceni

odborné praxe absolventi §kol a ziskani kvalifikace mladistvych

k 30.6.2002 k 30.6.2003 k 30.6.2004
Pocet mist (stav) 7 832 6 993 7151
Pocet umisténych 7 698 6 894 6 832
uchazect (stav)
Pocet mist od 3136 3284 3 841
pocatku roku
Pocet umisténych 3003 3175 3761
uchazecl od
pocatku roku

Zdroj: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR, CSU, 2005.

Na zabezpeceni odborné praxe absolvent Skol a ziskani kvalifikace
mladistvych v 1. pololeti 2004 ptispély ufady prace z prostiedki APZ na
vytvoieni 3 841 mist. Na tato mista se umistily ufadem prace 3 761 osob. Ve
srovnani se stejnym obdobim piedchoziho roku bylo zfizeno o 557
absolvenstskych mist vice (k 30.6.2003 bylo vytvofeno 3 284 absolvenstskych

mist).

4.3.4. Rekvalifikace a poradenstvi

Nerovnovihu mezi kvalifikacni strukturou uchazecii o zaméstndni a
poZadavky na kvalifikaci pracovni sily ze strany zaméstnavatelii, ale i zvySeni
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti pracovni sily na trhu prdace esi urady prace
rekvalifikaci.

Rekvalifikacni aktivity 0Ofadii prace se v poslednim obdobi zaméfuji na
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rekvalifikace uchazecii o zaméstnani v béznych rekvalifikac¢nich kurzech, tak 1
nespecifické a dopliikové rekvalifikace pro absolventy stfednich $kol ke zvysSeni
jejich zaméstnanosti a ziskani zaméstnani. Za stézejni oblast v tomto sméru lze
povazovat:

e poradenské programy a rekvalifikace obtizn€ umistitelnych skupin,
zejména pro mladé, tj. do véku 25 let, a dlouhodobé nezameéstnané
s nizkou arovni kvalifikace,

e poradenské programy a rekvalifikace pro slupiny ohrozené vyloucenim
ztrhu prace zaméiené na jejich socidlni integraci, prostfednictvim
pracovniho uplatnéni,

o rekvalifikace — stdze pro absolventy Skol pro zvySeni jejich zaméstnanosti
ziskanim nezbytnych praktickych zkuSenosti a dovednosti v pracovnich
kolektivech,

e zaméstnaneckd rekvalifikace, jejiz podpora umoziuje zaméstnancim
ohrozenych nezaméstnanosti setrvat (udrzet si) v zaméstndni nebo se

s nov¢ ziskanou kvalifikaci znovu uplatnit na trhu préace.(23)

V ramci naplinovani smérnic Evropské strategie zaméstnanosti v Narodnim
akénim planu zaméstnanosti se po experimentalnim ovéfeni programt prevence
dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 2002/2003 zahgjila od 1.1.2004 na vSech
ufadech prace realizace programu ,,Prvni ptilezitost™ pro mladé do 25 let, program
,Novy start se bude nadale ovéfovat na experimentujicich ufadech. M¢l jsem
moznost se na Ufadu prace ve Vyskové, ktery od roku 2002 jako jeden z péti UP
pilotn€ ovétuje oba vySe zminéné programy, seznamit se s vysledky a praktickou
aplikaci téchto tzv. individudlnich ak¢nich plant. Jak ukazuji zkuSenosti s jejich
zavadénim, roste vyznam poradenskych a vzdélavacich programi, cilenost
nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti a prohlubuje se spoluprdce mezi utvary
poradenstvi a rekvalifikace, zprosttedkovani a trhu prace.

V pribéhu 1. pololeti 2004 bylo v ramci CR do 27 764 rekvalifikaénich kurzi
zahajenych v roce 2004 zatazeno celkem 26 695 uchazeclt o zaméstnani (uchazec

o zameéstndni mize absolvovat i1 vice rekvalifikacnich kurzll). V meziro¢nim
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srovnani bylo v 1. pololeti 2004 do rekvalifikaci zatfazeno 3 136 uchazecu vice (v
prabéhu 1. pololeti 2003 bylo do rekvalifikaci nové zatazeno 22 558 uchazect).
Tento pozitivni trend za posledni roky ma vzristajici tendenci,nebot’ tento nastroj

patii mezi nejucinnéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Tabulka €. 5: Pocet uchazecu zarazenych a vyrazenych z rekvalifikace

k 30.6.2002 k 30.6.2003 k 30.6.2004
Nov¢ zarazeni 18 258 22 558 26 695
do rekvalifikaci
v pololeti
Ukonc¢ili 19 590 22 962 26 286
rekvalifikaci
v pololeti

Zdroj: Zam¢stnanost a nezaméstnanost v CR, CSU, 2005.

Rekvalifikaci vyuzivaly vSechny ufady prace. Na rekvalifikace 1. pololeti 2004
vyCerpaly ufady prace 240 677 tisic K&, tj. 16,9 % vSech prostredki
vynalozenych na APZ ( v L.pololeti 2003 — 172 544 tisic K¢, tj. 18,1 % vSech
prostiedkli vynalozenych na APZ). Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu na
jednoho rekvalifikovného uchazece v ramci jednoho rekvalifika¢niho kurzu byly
cca 7 800 K¢.

Za hlavni pfi¢inu do¢asného neuplatnéni se uchazect na trhu prace ani pomoci
rekvalifikace lze spatiit ve zménach na trhu prace v prubéhu rekvalifikace, nebo 1
vtom, Ze zaméstnavatelé méni své pozadavky na kvalifikace pozadovanych
zaméstnancli podle zavadénych technologii. Roste téz pocet zaméstnancl
v rekvalifikaci, které sluzby zaméstnanosti podporuji vramci investiCnich
pobidek.

Rekvalifikace jako soucast dalsiho profesniho vzdélani a poradenské sluzby
k zaméstnanosti se svym motivacnim a aktivizatnim charakterem stavaji

zakladnimi nastroji celé politiky zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji.
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4.3.5. Podpora vytvareni pracovnich mist pro obcany se
zdravotnim postiZenim

V priabehu poslednich péti let doslo k fadé zmén v pravnich piedpisech, které
byly vyvolany potfebou zlepSit mozZnosti ziskdni zaméstndni osobam se
zdravotnim postizenim (ZP). Byla odstranéna kontraproduktivni opatfeni
zékoniku prace, ktera vyvolavala obavy zaméstnavateli z ptijimani osob se ZP do
pracovniho poméru jen na dobu urcitou. Moznost stanovit témto osobam zkusebni
dobu umoznila zaméstnavateli ohodnotit schopnosti jedince a jeho motivaci
k praci. Novelou zakona o zaméstnanosti byla stanovena povinnost zaméstnavat
osoby se ZP ve stanoveném podilu, pfi zaméstnavani vice nez 50 % zaméstnanct
se ZP zékon umoznil poskytovani narokového piispévku zameéstnavateli, Gfady
prace ve svych projektech vyuZzivaji nastroji APZ osobam se ZP vénovaly
zvySenou pozornost. Pfes vSechna tato opatfeni naristd poCet uchazecti se ZP a
pocet vhodnych pracovnich mist pro tyto osoby klesa. Jednou z pficin je
skutecnost, ze uchazeci se ZP jsou témi, ktefi nepracovali Casto fadu let, a to
mnohdy i1 z dtvodid nizké motivace k zaméstnani téchto osob jak ze strany
zaméstnavatelli, tak Casto osob se ZP samotnych. Moznosti mzdovych piijmu
vzhledem ke kvalifikaci téchto osob a zejména charakteru prace, které jim nalezi
s ohledem k jejich zdravotnimu omezeni. (23)

Nedostatek vhodnych pracovnich mist se odrdzi ve stale naristajicim poctu
evidovanych uchazeCli o zaméstnani ztfad obcanti se ZP. K 30.6. 2004 bylo
evidovano 72 307 osob se ZP, coz je o 4 071 osob vice nez ke stejnému datu
v roce 2003, kdy bylo celkem evidovano 68 236 osob se ZP. Podil evidovanych
uchazecl k 30.6.2004 ¢inil 14,0%. Oproti stavu k 30.6.2003 doslo ke zvySeni o
0,4 procentniho bodu (k 30.6.2003 podil ¢inil 13,6%).

Maly pocet vhodnych pracovnich mist, jako jeden ze zékladnich nedostatk,
vyraznym zpusobem ovliviiuje zprostiedkovani zaméstnavani osob se ZP. V roce
2003, kdy celkovy pocet volnych pracovnich mist k 30.6. byl celkem 43 005 pro
vSechny uchazete o zaméstnani, bylo k tomuto datu pro uchazece se ZP

vhodnych pracovnich mist 1 691, tzn. na jedno volné pracovni misto pfipadalo
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v pruméru 40,4 uchazect se ZP. K 30.6.2004 bylo celkem nahlaSeno 45 426
volnych pracovnich mist pro vSechny uchazece, coz znamena narast o 2 421 mist,
ovSem pro uchazeCe se ZP 1 611 vhodnych volnych pracovnich mist,coz
znamena pokles o 80 mist. Na jedno volné misto piipadé 44,9 uchazech se ZP.

Obecné je situace zaméstnavani obCani se zdravotnim postizenim
ovlivilovana mnoha faktory, které smétuji k obéma zainteresovanym skupindm,
jak k zaméstnanciim, tak k zaméstnavatelim. Skutecnost, Ze zdravotni postiZzeni
samo o sob¢ ztézuje uplatnéni na trhu prace, nasobi fakt architektonickych bariér
a nepfistupné dopravy. Motivace zaméstnavatelli pii zaméstndvani obCani se
zdravotnim postizenim je, jak jiz bylo uvedeno, velice casto ovliviiovana
obavami, pfedsudky a nedostateénym mnozstvim informaci. Motivace
zaméstnancl je ovlivnéna vazbou na pobirani socialnich davek a v mnohych
piipadech 1 vzhledem ke kvalifikaci téchto osob a charakteru prace, kterou mohou
vykonévat, je vySe pfijmu mnohdy na tGrovni socialnich piijmi.

Utady prace béhem prvni poloviny roku 2004 vytvoiily v ramci APZ 586
novych pracovnich mist v chranénych dilnach a na chranénych pracovistich, na
kterych bylo umisténo 797 uchazect se ZP (do tohoto poctu je zahrnuto 36 osob
se ZP samostatn¢ vydélecné ¢innych dle vyhlasky ¢. 115/1992 Sb., v platném
znéni). Oproti stejnému obdobi roku 2003 bylo zifizeno o 68 mist pro uchazece se
ZP mén¢ (k 30.6.2003 bylo vytvofeno 654 mist), ale pocet na tato mista
umisténych uchazect se ZP se zvysil o 131 (k 30.6.2003 bylo umisténo 666

uchazecu se ZP).

Tabulka €. 6: Pocty vytvorenych pracovnich mist v ramci APZ

k 30.6.2002 k 30.6.2003 k 30.6.2004
Pocet vytvotenych 565 654 586
mist
Pocet umisténych 615 666 797
uchazecl

Zdroj: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR, CSU, 2005.
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4.3.6. Poskytovani finan¢nich prostiedkii, dotaci, subjektiim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcani se ZP

Systém finan¢ni podpory podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim vice
nez 50 % obcant se zdravotnim postizenim (dale jen ZP), ktery je od roku 2001
v pisobnosti MPSV, prosel vyvojem, vyplyvajicim z legislativnich zmén pii
respektovani potieb a pozadavkl cilové skupiny ptijemcti této podpory.

Zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci se poskytuje piispeévek na
podporu zaméstnavani téchto osob.

PfisluSnym tUfadem prace pro poskytovani piispévku je ufad prace, v jehoz
obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jehoz

obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou. (23)

Tabulka €. 7: Pocet vytvorenych mist pro uchazece se ZP od pocatku

prislusného roku

K 30.6.2002 K 30.6.2003 K 30.6.2004
Pocet vytvorenych 565 654 586
mist
Pocet umisténych 615 666 797
uchazect

Zdroj: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR, CSU, 2005.

V 1. pololeti roku 2004 podalo Zzadost na tufadech prace o poskytnuti
finan¢nich prostiedkli ze statniho rozpoctu celkem 77 téchto podnikatelskych
subjekta.

Vyse jejich pozadavkl ptredstavovala 179 233 tisic K¢. Finanéni prostredky
byly poskytnuty celkem 52 podnikatelskym subjektim a to ve vysi 102 500 tisic
K¢.
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4.3.7. Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se u
zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky,
hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni
novych zaméstnanct. (23)

Investi¢ni pobidky v povéteni MPSV jsou poskytovany na zaklad¢ zékona €.
72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch a o zméné nékterych zékoni, v platném
znéni, a to pouze v uzemnich oblastech, kde priimérnd mira nezaméstnanosti je
nad primérem této miry za Ceskou republiku.

Podminky poskytovani a vySe hmotné podpory vytvaieni novych pracovnich
mist a rekvalifikace zamé&stnanc je stanovena natizenim vlady ¢. 102/2002 Sb.
Vyse poskytované hmotné podpory je odstupiiovana podle miry nezaméstnanosti
izemni oblasti umisténé investice. Cim vy$§i je dosahovand mira
nezameéstnanosti, tim vyssi je poskytovana hmotna podpora.

Cilem této strategie je motivovat investory ke zfizeni novych pracovnich mist
v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Pro rok 2004 bylo ve statnim rozpoctu na ucely financovani investi¢nich
pobidek vyclenéno celkem 1 030 000 tisic K¢.

V nésledujici uvedené tabulce je nazorn€ uvedeno, ze byla celkem proplacena
hmotné podpora ve vysi 141 784 tisic K¢. Z této ¢astky bylo poskytnuto 136 200
tisic K¢ na tvorbu az 984 novych pracovnich mist a 5 584 tisic K¢ na
rekvalifikaci az 168 novych zaméstnanct. Podpora investorti v ramci investi¢nich
pobidek se jiz za¢ina projevovat napf. na zaméstnanosti v Usteckém kraji, kde je

cca 30 investort, ktefi se zavazali k vytvoteni ptiblizn€¢ 6 300 novych pracovnich
prilezitosti. Podle uzavienych dohod a podle jiz ptedloZzenych investi¢nich
zdmera, na které MPSV zatim neuzavtelo s investory dohody o hmotné podpote,
by tak mélo byt vytvotreno celkem az 9 350 pifimych novych mist.

Cely nartist zaméstnanosti samoziejme nelze pricitat témto investicnim akcim,
je dan multiaplikacnim efektem systému investi¢nich pobidek umisténych v kraji

nebo v sousednich okresech, a to véetné podpory tvorby primyslovych zon.
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Tabulka ¢. 8: Prehled poskytnuté hmotné podpory na investi¢ni pobidky IP

v 1. pol.2004
Spole¢nost | lokalita ocekavany Mazx.o¢ekavany Objem Objem Propl.. HP
pocet novych | pocet proplacené | zaplacené |v 1. pol.
pracovnich rekvalifikovanych | HPnaPM |HPnaR v |2004
mist PM zaméstnanci R 1.pol.2004 | 1.pol.200 |(PM+R)
(tis.K¢) 4 (tis.K¢) | (tis.K¢)
TG Safety | Klasterec
Czech s.r.o. | n. Ohii 375 18 60 000,0 184,8 60 184
Miele s.ro. | Olomouc 250 - 24 000,0 0,0 24 000
AISAN Louny
Louny s.r.o. 150 150 24 000,0 5400,0 29 400
Celkem
v 1pol.2004 X 775 168 108 000,0 | 5584,8 113 584
Toyoda 36 - 7200,0 0,0 7200
Gosei sro. | Chomutov
Collins
Automotive | Hodonin 90 - 10 800,0 0,0 10 800
Mangesium Most 11 - 2200,0 0,0 2200
Elektron Litvinov
Fujikoki 72 - 8000,0 0,0 8000
Louny Louny
Celkem
Dohod X 209 - 28 200,0 0,0 28 200
Investi¢ni
pobidky za 984 0 136 200,0 0,0 141 784
1. pol. 2004
celkem

Zdroj: Ceska republika-EU v &islech, CSU, 2005.
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VétSina pracovnikli pfijimanych vramci investicnich pobidek je zaroven
v ramci investicnich pobidek rekvalifikovana a Skolena, coz zvySuje Uroven
kvalifikace a pouzitelnosti pracovni sily v oblasti, a to 1 v pfipadé, Ze pracovnici
zaméstnani pozd¢€ji opusti.

Objektivné vzato jsou pro potencidlni investory ¢astokrat mnohem zajimavéjsi
danové prazdniny (az 10 let), nez rekvalifikacni aktivity, nicméné je nutné se na
celou zalezitost divat komplexné. Je neoddiskutovatelné, ze bez systému
investiénich pobidek bychom do CR spoustu investorti nedostali a synergicky
efekt vazby velkého investora na tvorbu dalSich pracovnich mist u jeho
dodavatelt je naprosto ziejmy. Vysledny efekt je pro CR v kazdém piipads v této

fazi historického vyvoje nasi republiky pozitivni.

4.3.8. Uplatiiovani Narodniho akéniho planu zaméstnanosti

Vychozim materidlem pro formulaci ukolii statni politiky zaméstnanosti na
roky 2004 - 2006 je Narodni akéni plan zaméstnanosti (NAPZ). Jeho cilem je
sladit realizaci politiky zaméstnanosti vSech zainteresovanych resortl a
socidlnich partnert a sjednotit postupy vramci legislativy Evropskych
spolecenstvi.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je docilit co mozno nejpiiznivéjsiho
vyvoje nezaméstnanosti a intenzifikace motivace pro aktivni hledani, nalezeni a
udrzeni prace. Zvlastni diraz pfi tom je kladen na oblasti s nadprimérnou mirou
nezaméstnanosti (severni Morava, severozapadni Cechy). Vyrazna podpora je
poskytovana projektiim, které jsou pfislibem tvorby vyznamného poctu novych
pracovnich mist, zejména v ohrozenych regionech, a dal§i rozvoj drobného a
sttedniho podnikani. S ohledem na uskute¢nény vstup CR do EU a vzhledem
k situaci na trhu prace je pii provadéni narodni politiky zaméestnanosti nutno
respektovat principy a cile Evropské strategie zaméstnanosti, dané hlavnimi
sméry zamé&stnanosti a cili Lisabonského procesu.

Jakékoli néarodni cile by mély byt v souladu s vysledkem ocekdvanym na

urovni EU a mély by brat v ivahu specifické okolnosti v dané zemi.
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Politika zaméstnanosti MPSV se zamérila na nasledujici cile:

plnd zaméstnanost — ta obsahuje resp. pozaduje dosazeni plné
zamestnanosti  prostfednictvim  realizace komplexniho politického
pristupu zahrnujiciho opatieni na stran¢ poptavky i1 nabidky, ¢imz dojde
ke zvySeni miry zaméstnanosti smérem k lisabonskym a stockholmskym
cilim. Je evidentni, Ze jde o CIL ve smyslu VIZE. Logicky nelze plnou
zamestnanost v trznich podminkach ocekéavat, nicméné je nutné nastavit
procesy tak, abychom se tomuto cili alespon piiblizili.

zlepSovani kvality a produktivita prace — lepsi kvalita v préci je tzce
spjata s pohybem ke konkurenceschopné a na znalostech zalozené
ekonomice a méla by byt dosahovana prostfednictvim spolecného usili
vSech aktérii a také prostiednictvim socialniho dialogu.

posilovani socidlni soudrZnosti a zacleiovani — zameéstnanost je
klicovym nastrojem k socidlnimu zaclenéni. Politika zaméstnanosti by
méla v soucinnosti s otevienou metodou koordinace na poli socidlni
ochrany usnadnovat uCast na zaméstnanosti prostiednictvim podpory
pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani pro vSechny muze a Zeny schopné
pracovat, potiranim diskriminace na trhu prace a predchazenim

vyluCovani lidi ze svéta prace.

Zakladem pro realizaci APZ na jednotlivych ufadech jsou ,,Programy realizace

APZ na rok 2004 — 2006 “. Programy jsou zpracovany na zaklad¢ analyzy trhu

prace v jednotlivych regionech a s respektovanim cili APZ, stanovenych Spravou

sluzeb zameéstnanosti pro piislusné obdobi. Dilezitou roli vtomto procesu

sehravd 1 tzv. poradni sbor, ktery na tripartitni bazi sdruzuje zastupce

zaméstnavatelskych subjektii, odborovych organizaci, organizaci zdravotné

postizenych, statni spravy i samospravy a funguje jako poradni a koncep¢ni orgén

pro piislusny urad prace.
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Z.aveér

Nezaméstnanost se v poslednich letech stala nemilou soucasti zivota naprosté
veétsSiny vSech lidi Zzijicich v naSem staté. Neznamend to, ze je zde tolik
nezaméstnanych ale to, ze kazdy desaty ob¢an v produktivnim véku se jiz setkal
s nezameéstnanosti takiikajic ,,tvaii v tvair.

Cilem prace byla snaha na zakladé literarnich pramend, oficialnich dokumenta
a statistickych 1daji podchytit problematiku nezaméstnanosti a zejména
vyzdvihnout tlohu ufadl prace v procesu plnéni statni politiky zaméstnanosti.
Utady prace svou ¢&innosti  napoméhaji ve spolupraci sjinymi statnimi i
soukromymi organizacemi k stabilizaci na trhu zaméstnanosti v nasi vlasti.

Je velice obtizné v této souvislosti hovofit o konkrétnich opatienich, jenz by
mohly vyrazné zvratit zvySovani registrované nezamestnanosti. Jednim z téchto
opatfeni by mohl byt NAPZ, ktery urcuje vzdy na dva nasledujici roky smér
politiky zaméstnanosti. Jako nutny pozadavek v celoevropském kontextu se vSak
objevuje nutnost redukce resp. zredlnéni ptivodné stanovenych lisabonskych cili
a stanoveni cill redlnych. V naSich podminkdch by trend mél sméfovat
k podpoie vzniku novych pracovnich mist a v tomto smyslu sousttedit prostiedky
jak APZ, tak navazujici prostfedky evropskych socialnich fondd.

Myslim si ale, Ze naptiklad také vyraznym sniZzenim, zkracenim doby pobirani
socidlnich davek, dislednéjsi kontrolou osob, které socialni davky pobiraji, mize
vyrazné klesnout pocet registrovanych nezaméstnanych a zejména pak novych
zadatelli. Timto opatfenim by mohli byt nezaméstnani motivovani k tomu, aby se
skutecné zajimali o praci a nebyli tak zavisli jen na tom, co jim da stat. Je
ziejmé, zZe pro fadu zejména dlouhodobé nezaméstnanych je evidence na tradu
prace jenom podminkou pro ziskani socidlnich davek a je dobré, Ze novy zakon o
zamestnanosti, platny od 1.10.2004 dava Gradim prace vice sankcnich moznosti
(alesponi Caste¢n€) postihovat neaktivitu a vedoucich v konecném disledku
k odebirani ¢asti socidlnich davek témto osobam ze strany socialnich ufadi.
Nicméné 1 zde plati, ze tato intenzivnéj$i kontrolni Cinnost by méla byt

vykazovana poskytovatelem socidlnich davek, a tim Grad prace neni.
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Resumé

Bakalatskéa prace na téma ,,Role Gradu prace v procesu plnéni statni politiky
zamestnanosti® se zabyvd mechanismem cinnosti ufadil prace, které zaujimaji
vyznamnou uUlohu v procesu snizovani nezaméstnanosti a jsou vyznamnymi
realizatory statni politiky zaméestnanosti.

Mechanismy urcujici vysi a vyvoj nezaméstnanosti vychéazeji ze zpusobu
fungovani trhu prace, coz znamend, ze jsou vysledkem chovani a uplatiiovani
strategii jeho jednotlivych tcastnika pti respektovani ekonomickych zakonitosti.

Hlavni myslenkou bylo zhodnotit vliv jednotlivych aktérti na trhu préce, statu,
zaméstnavatelll, zameéstnanci 1 nezaméstnanych, na zameéstnanost i

nezaméstnanost a potvrdit hypotézu, ze uspéSnost pii feSeni nezaméstnanosti

zavisi zejména na aktivnim pristupu osob hledajicich své uplatnéni na trhu prace,

ze strany statu pak na komplexnosti pfistupu k tomuto problému. Kli¢ovou roli

zde tedy hraje praktickd a realisticka statni politika zaméstnanosti odpovidajici
pln¢€ pozadavkiim vyvoje ekonomiky a trhu prace na jedné strané a na druhé
stran& aktivni piisobeni pfipraveného jedince na trhu prace. Ufady prace v tomto
procesu sehravaji vyznamnou a diilezitou roli.

V uvodni Casti prace vymezuje zékladni pojmoslovi vztahujici se
k nezaméstnanosti a jeji charakteristiku. Druhd ¢ast je vénovana nezaméstnanosti
v CR a to jak z historického tak i ze sou¢asného pohledu s prognézou dalsiho
vyvoje. Dalsi ¢ast popisuje rizikové skupiny uchazect o zaméstnani. Zavérecna
cast se zabyva statni politikou zaméstnanosti realizovanou prostednictvim ufada

prace.
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