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Uvod

Vybrat z celé fady zajimavych témat bakalafskych praci, kterd byla k dispozici je velice obtizné.
Kazdé téma je v podstaté ve svém oboru aktudlni a zaslouzi si uritou pozornost. Piesto se ve spolecnosti
v posledni dobé vyskytl jev, ktery stoji v popiedi zajmu nejen odbornikii, ale dotykd se bez rozdilu
kazdého obcCana naSi spoleCnosti. Jednd se o problém racionalniho a efektivniho feSeni migrace a
integrace cizincli v podminkédch ceského statu. Pravé z téchto divoda jsem si zvolila téma azylova a
migracni politika, které je pro mé& zajimavé.

Migrace je jednim z jevi, ktery konstantné¢ a gradualné provazi obnoveni demokratickych a
otevienych pomérti v Ceské republice. Do urdité miry imigrace a usazovani se cizincli u nas
spoluvytvateji polistopadovou realitu Ceské republiky, minimalné s ohledem na otevienost &eské
ekonomiky, pfiliv investic, zahrani¢nich firem a podniki, nevyjimaje atraktivitu ¢eskych zemi a zejména
Prahy pro dlouhodobé pobyty od samého pocatku 90 let.

Imigrace po roce 1989 nepfetrzité silila a sili i nadale. Pocet cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské
republice se soustavné zvySoval a tento trend nadale pokracuje. S pfilivem a usazovanim cizincll je nutné
pocitat i do budoucna. V sou¢asné dobé Zije v Ceské republice cca 250 000 cizinctl, coz odpovida 2,3%
populace. Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie to sice neni nijak vysoka hodnota, ale
dalezity je fakt, Ze se jen za poslednich 10 let podet cizinct Zijicich v Ceské republice vice neZ
zdvojnésobil. (10)

Ceska republika se z tranzitni zemé& postupné méni v zemi cilovou. Je to vysledkem uskute¢néné
vnitini zmény poméri i zmény mezinarodni pozice Ceské republiky a jejiho cilevédomého snazeni o
ziskani ¢lenstvi nejdiive v NATO a s nim spojené bezpecnosti, nasledné ¢lenstvi v Evropské unii a s nim
spojeny volny pohyb osob, kvalit Zivotnich podminek a Zivotni standard. Cizinci, at’ jiz ze zemi Evropské
unie nebo ze zemi mimo ni, k ndm budou pfichazet, usazovat se zde a zakladat rodiny.

Je nanejvys ziejmé, ze vstup Ceské republiky do Evropské unie vyvolal zmény, které se dotknou
vSech oblasti zZivota ¢eské spolecnosti. Perspektiva zaclenéni do Evropské unie ale nabizi velké moznosti
jak obcanovi, tak Ceskému statu. Vyuziti téchto moznosti je podminéno znalosti struktury, do niz se
Ceska republika za&leni a pravidel, které v ni plati.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vzrostl tlak na schopnost ¢eské populace obstat
v oteviené konkurenci multinarodni Evropské unie. Ceska republice se sice systémové a institucionalné
transformovala, avSak v oblasti vzdélani a kulturni otevienosti a vybavenosti ma dale zna¢ny deficit. Je

tedy nezbytné, aby Ceska spolecnost zvySovala v tomto ohledu svoji vnitini kapacitu a vykonnost.
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Pfi posuzovani Sanci na uplatnéni v ramci evropského pracovniho trhu je tieba brat v ivahu nejen
vzdélani, ale 1 veék. S v€kem znacéné klesa procento téch, kteti hovoii né¢jakym cizim jazykem nebo ktefi
absolvovali del$i pobyt v zahrani¢i a maji tedy zkuSenost s tim, jaké je to byt cizincem. V pirekonani této
zaostalosti se ¢eské spolecnost i ekonomika opiraji a budou opirat o schopnosti a zkusenost cizinct, ktefi
k ndm prichazeji. S postupujici integraci do Evropské unie se tento trend stane jesté vyraznéj$im, protoze
s rostouci kulturni otevienosti a zvysujici se vzdélanosti Ceské spolecnosti bude riist i ochota integrovat
cizince v rdmci hospodarské dynamiky zemé.

Imigrace a zapojeni cizincl na ¢eském trhu prace ma také rapidné rostouci demograficky a
socialni vyznam. Sou¢asnym demografickym trendem v Ceské republice je nizka porodnost a
prodluzovani stfedni délky Zivota, ceskd spolecnost stdrne. Bude-li tento trend pokraCovat, hrozi nasi
spolecnosti nedostatek pracovnich sil a v disledku toho 1 vazné problémy s udrzenim stavajiciho
diichodového systému. Pro udrzeni stability diichodového systému potiebujeme dokonce imigraci cizinct
ve vy§$im rozsahu nez dosud, zejména imigraci téch, kteti maji zajem na dlouhodobém pobytu, usidleni u
nas a ktefi jsou ochotni se do ¢eské spolecnosti integrovat spolu se svymi rodinnymi pfisluSniky. I tak
vSak bude migrace dopady demografického vyvoje jen zmiriiovat, k obratu stavajici tendence by musely
prichézet desetitisice osob ro¢né. Pred ¢asoveé zpozdénym piiznivym vlivem zvySeni porodnosti, pokud se
takova zména trendu dostavi, v§ak bude migrace prakticky jedinym prostiedkem stabilizace penzijniho

systému. (10)

Na druhé strané vSak na prahu jedenadvacatého stoleti stoji Evropska unie tvaii v tvaf novym
civilizatnim a globalnim aspektim v podob& nebezpecného a dobie organizovaného mezinarodniho
zlo¢inu jako je obchod s lidmi, zneuzivani drog, nelegalni obchod s radioaktivnim materidlem, prani
Spinavych penéz apod. Dalsi nebezpeci hrozi ze strany riiznych teroristickych skupin, které k dosazeni
svych cilli nevahaji pouZit ty nejnebezpecnéjsi metody a zdpadni Evropa jim slouZi jako zdzemi pro
ziskavani finan¢nich prostfedkil a to pfevazné z trestné ¢innosti.

Jsou to jevy, jejichz feSeni mimo jiné souvisi s migracni a azylovou politikou, zajisténim hranic,

postavenim policejnich utvart a schopnosti integrace cizinct do spolecnosti.

Jak se Ceska republika k témto problémiim stavi, a jak se ji daif problémy fesit, jaky je soucasny
stav v oblasti migrace, azylu a integrace cizinci? Dokaze Ceska republika vyporadat a skloubit svij
vlastni zajem, pozadavek Evropské unie, jakoz i1 svétovych organizaci k umistovani migranti, bézenct a
uprchlik s poZzadavkem na zaji$téni svobody a bezpec¢i? To je otdzka, kterou se pokusim zodpovédét v

této praci.



Ptestoze problematika migrace, azylu a integrace cizincii je zminovana kazdy den témef ve vSech
dostupnych sdélovacich prostiedcich a fada lidi se s ni setkdva témeét na kazdém kroku, je velice slozité
ziskat potiebnou odbornou literaturu ke studiu dané problematiky. VétSina publikaci, které existuji jsou
vydavany pro informovani Siroké vefejnosti a pro tyto ucely je také upraveny obsah. VétSinou se jedna o
literaturu, kde jsou informace spiSe obecného charakteru, které jsou pro tyto ucely méné potrebné.VeEtsi
moznosti skyta Internet, kde jsem Cerpala vétSinu informaci, zbyl4 Cast byla doplnéna z literatury, kterou
jsem ziskala v knihovnach Ministerstva zahraniénich véci, Ufadu vlady Ceské republiky a Policejni
akademie.

Ve své praci jsem také vyuzila poznatky, které jsem ziskala pii své stazi na Spravé uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra, kde mi bylo umoznéno navstivit azylové zatizeni B¢la pod Bezdézem —

Jezova.



1. Zasady migraéni politiky

Migrace zasahujici v poslednim desetileti Ceskou republiku je charakterizovdna postupné se
zvySujicim poctem imigrantl. Dochdzi k zasadni proméné v ucelu migrace pro ekonomicky a
spolecensky (demograficky) vyvoj statu. Z pasivni ,,obrany* pifed nezddouci migraci, resp. imigraci se do
popredi stale intenzivnéji dere ekonomické a nyni i spolecenské ,,vyuziti“ imigrace a pristéhovalectvi.
Obecné se zaCalo prosazovat povédomi, Ze migrace a zejména imigrace se bude muset napfiSté stat
jednim z efektivnich ndstroji feSeni dal§tho ekonomického rozvoje této zemé 1 soucdsti jejiho
spolecenského vyvoje.

Je diivodny piedpoklad, ze v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a dalsim
socialnim a ekonomickym vyvojem statu se bude nadale zvySovat zajem migranti o Ceskou republiku.
Novy ekonomicky prostor bude pfitahovat nejen obCany stati Evropské unie, ale zejména migranty ze
statl mimo Evropskou unii.

Mezinarodni zavazky, které pro Ceskou republiku plynou z ¢lenstvi v Evropské unii, se museli
projevit v fidici roli statu i v oblasti migrace. Vlada Ceské republiky musela vytvofit zdkonné i jiné
ptfedpoklady pro management/regulaci migrace. Musela vSak zaroven zajistit pribézné sledovéani a
vyhodnocovani jak bezpe¢nostnich rizik, tak i spolecenského dopadu migrace a imigrace a také vytvorit
podminky pro plnohodnotné za¢lenéni imigrantd do spolecnosti z hlediska jejich socidlnich a kulturnich
potieb.

S ohledem na uvedené pfijala vlada Ceské republiky usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003
Zasady politiky v oblasti migrace cizincit, které jsou zakladnim dokumentem vychodiskem pro budovani
moderni a cilené koncepce imigraéni politiky Ceské republiky. Téchto Sest zasad, které se nasledné
pokusim pfibliZit, obecné vyjadiuje vili Ceské republiky aktivné a zodpovédné se zabyvat migradni

politikou (12).

1.1 Zasada &. 1

Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazKky, které pro ni plynou z ¢lenstvi
v Evropské unii, diisledné prosazuje Fidici roli stitu v oblasti migrace. Migracni politika
koordinovand v ramci Evropské unie a mezinarodniho spoleCenstvi, je prostfedkem zajisténi ochrany

jednotlivého statu i spolecenstvi jako celku. Volny pohyb osob je jednou z priorit Evropské unie.
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Smlouva o Evropské unii podepsanad v Maastrichtu v roce 1992 stanovila, ze za ucelem dosazeni cila
Evropské unie, obzvlasté volného pohybu osob, povazuji ¢lenské staty za véci spolecného zajmu m. j.
tyto oblasti :

- azylovou politiku,

- pravidla piekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych statli a provadéni kontrol na nich,

- pristéhovaleckou politiku a politiku tykajici se statnich ptislusnik tfetich zemi.

Role statu, s ohledem na projevy a dopady migrace v narodnim i mezinarodnim méftitku, je tedy
v dané oblasti nezastupitelnd, naprosto nepifipustné je ovliviiovani realizacni fdze migracni politik

regionalnimi ¢i skupinovymi zajmy.

1.2 Zésada ¢. 2

Migracéni politika stitu je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich organi,
organti mistni spravy, izemni samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjekti zabyvajicich se
migraci. Je nutné preventivné branit vSem formam nelegalni migrace a s ni souvisejicim jeviim, vznikani
napéti a konfliktnich situaci v ramci koexistence majoritni spole¢nosti a minoritnich komunit s odlisnymi
sociokulturnimi, narodnostnimi a ndbozenskymi specifiky.

Migracni politika zasahuje i fadu oblasti fungovani statu. Je uzce provazana s aktivitami statu
v oblasti podnikani, zaméstnanosti, Skolstvi a védy, kultury, socidlni oblasti a dalSich oblastech. Kazdy
resort tak musi v souladu se svymi zdkonnymi kompetencemi jednoznacné vymezit svij podil, misto a
aktivity pfi realizaci a koordinaci zasad migracni politiky a pti vytvareni a realizaci statni politiky v této
oblasti.

Migracni politika pfedpokladd harmonizaci s koncepci i realizacni kroky vladni politiky v oblasti
integrace cizinci, vizové politiky Ceské republiky vychézejici z vizové politiky Evropské unie a politik

v oblasti azylu.

1.3 Zésada ¢.3

Migracni politika statu se zaméfena na odstranovani v§ech forem nelegalni migrace a jinych
nelegalnich aktivit, a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi
narodnimi.
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Obecné feceno, stat musi pfijimat opatieni sméiujici k omezovani migrace v jeji nelegalni forme
odstrafiovanim jejich pfi¢in v mistech jejiho vzniku. V rdmci mezinarodni spoluprace, zejména ucasti na
programech rozvojové pomoci ovliviiovat zivotni podminky obyvatel ,,produkujicich® ve velké miie
migraci — nelegalni, kterd je mezinarodnim organizovanym zlo¢inem zneuzivana k nelegalnim ziskim a
k rozsifovani svého vlivu a ve svém dusledku vede jen k dalSimu prohlubovani nepfiznivé situace
obyvatel v danych zemich. Déle to znamend, Ze stat musi intenzivné plisobit na mezinarodni Urovni
v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu a v oblasti hrani¢ni spoluprace, vytvofit G€inny obranny
systém vyuzivajici lidskych zdrojii i vyspé€lé techniky pro odhalovani a dokumentovani nelegalniho
prekracovani statnich hranic jak mimo hrani¢ni piechody, tak i na hrani¢nich piechodech. A stim
souvisejici vytvoreni systému opatieni k dokumentovani a feSeni ptipada nelegalné pobyvajicich cizinca
na uzemi. Také vytvaret podminky pro urychlenou repatriaci nelegélnich migrantd (systém readmisnich
smluv), véetné vyuzivani mezinarodni spoluprace v dané oblasti (napf. repatriaéni programy vyuzivajici

spoluprace s mezinarodni organizaci pro migraci).

1.4 Zésada ¢. 4

Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera je pro stat a
spolecnost v dlouhodobé perspektive ptfinosna. Tzn., ze migracni politika statu nesmi byt piekazkou pro
rozvoj mezilidskych vztahli a realizaci prava svobody pohybu a pobytu, jako je zakotveno v Listiné
zékladnich prav a svobod, kterd je soucasti ustavniho potadku Ceské republiky. Legalni migrace je
usmériiovana potfebami stdtu a spoleCenstvi, kterého je stat ¢lenem, jen v mife nezbytné pro zajisténi
ochrany statu a spoleCenstvi, vefejného poradku a zdravi obyvatel. Vlada proto podporuje legalni migraci
(napt. vladou schvaleny projekt Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki), kterd je pro stat
a spolecnost pfinosnd, zejména vlivem na ekonomiku statu. Také vlada uptfednostiiuje dlouhodobou
formu migrace vytvaieni stimula¢nich podminek (napt. v oblasti socialnich sluzeb, v oblasti odménovani
za praci a v oblasti diichodové, dale v oblasti zdravotnictvi, v dostupnosti bydleni, v dostupnosti §kolniho
vzdélani a nasledného uplatnéni na trhu prace na urovni srovnatelné se standardem uplathovanym ve
vztahu k obéantim Ceské republiky), které by ji pozitivné ovliviiovaly pfi sou¢asném zachovéni
regulativni role statu a za vyuziti integracniho potenciondlu cizincii, motivace a schopnosti ptizptsobit se

pravnimu prostiedi hostitelské zem¢.
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1.5 Zasada ¢. 5

Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich organizaci
obcanské spolecnosti. Tyto organizace jsou vyznamnym zdrojem informaci o vztazich mezi komunitami.
Plsobi v prostfedi migrantl, udrzuji s nimi styk, zejména dostanou-li se tito do problémi, poskytuji jim
poradenské sluzby vcéetné pravniho poradenstvi, jsou pro migranty zdrojem informaci a z toho pohledu
mohou byt statnimi organy vyuzivany jako prostfednik pro informovani minorit a popularizaci statnich

opatfeni. Jsou vyznamnym ¢lankem realiza¢ni faze integracniho procesu.

1.6 Zasada ¢. 6

Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spolefenstvi na Feleni
migracnich disledki humanitarnich krizi a na odstranovani pric¢in téchto jevi. Obecné feceno,
Ceska republika jako soudast mezindrodniho spoledenstvi pfijima na své tizemi a poskytuje pfimou
humanitarni pomoc a ochranu migrantiim hromadné prchajicim z oblasti vélek, Zivelnych katastrof a
jinych humanitarnich krizi. Také vytvaii podminky (legislativni i organizacné technické) pro pruzné
reagovani na aktualni mezinarodni situaci, zejména na udalosti ovliviiujici migraci a vytvaii predpoklady
pro koordinovany postup stath pro jejich feSeni formou poskytovani piimé pomoci smérované do

krizovych oblasti.

Vyse popsané Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincit jsou vyrazem ochoty podilet se na
harmonizaci migracnich politik jednotlivych statli v ramci Evropské unie a efektivnim fizeni migrace
v Evropé. Jsou vychodiskem pro feSeni specifickych otdzek v oblasti migrace a oblasti bezprostiedné
navazujicich ¢i souvisejicich. Formou realizace je jejich rozpracovani do konkrétnich a kontrolovatelnych
ukold a stanoveni gesci, coz je proces postupny a dlouhodoby, zohlediujici aktudlné exitujici aktudlné

existujici priority.
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2. Azylova procedura

Ceska republika se po roce 1989 stala — diky spoledenskym zménam i své geografické poloze —
zemi, ktera sehrdva v migracnich pohybech diilezitou roli. Ceska republika je zemi tranzitni i cilovou,
pfi¢emz zvlasté v n€kolika poslednich letech pfevazuje vnimani jako zemé cilové. V oblasti azylu je tak
Ceska republika u cizinct opoustéjicich z nejriiznéjsich ditvodi své domovy chapana jako zemé schopné
poskytnout t¢innou ochranu. Nehled¢ na to, ze zvySujici se pfitazlivost naseho statu pro osoby ze tietich
zemi je dokladem uspéchii provéazejicich budovani demokratické a prosperujici spolecnosti, vyplyvaji pro
nas z nazna¢enych migraénich trendl uréité zavazky. Jako signataf mezinarodni Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii zroku 1951 (tzv. Zenevska konvence) a dopliujiciho Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlikii zroku 1967 (tzv. Newyorského protokolu) musi Ceskd republika
ptezkoumat kazdou z&dost o azyl podanou cizim statnim ptislusnikem ¢i osobou bez statni ptislusnosti;
ma rovnéz povinnost poskytnout témto osobam zakladni Zivotni potfeby po dobu, kdy je jejich zadost o
azyl posuzovéna.

Podle Zenevské konvence se termin ,uprchlik vztahuje na kohokoliv, kdo ,,...vzhledem
k opodstatnénému strachu z pronasledovani z diuvody rasy, niaboZenstvi, narodnosti prisluSnosti
k zvlastni socialni skupiné nebo pro politické nazory se nachazi mimo zemi své prisluSnosti a
vzhledem k tomuto strachu nemuzZe ¢i nechce vyuzit ochrany té zemé, nebo kdo bez prislusnosti se
tam ze strachu vratit*.

Azylova problematika byla po roce 1989 v tehdejiim Ceskoslovensku zcela nova, nebot
neexistovaly piedchéazejici zkuSenosti a chybéli odbornici. Za timto ucCelem vznikala nejdiive
v Ceskoslovensku a poté v Ceské republice azylova infrastruktura. Na pocatku devadesatych let, kdy
k nam zacali proudit prvni uprchlici, bylo tfeba zafidit azylova zafizeni, vytvofit ptisluSnou legislativu
tykajici se uprchlické problematiky, zajistit ubytovani nové ptichozich a postarat se o integraci uznanych
azylantii. Od roku 1990 spadaji zalezitosti tykajici se zadatelli o azyl do kompetence Ministerstva vnitra
na zaklad¢ predpokladu, Ze tato problematika se piimo tyka oblasti zabezpeceni vnitiniho potadku a
bezpecnosti statu. Behem nasledujicich let se podafilo vybudovat systém, ktery je schopen postarat se o
pfichazejici zadatele o azyl v souladu s mezinarodn&pravnimi zavazky Ceské republiky.

Pravo azylu v nasi zemi je zakotveno v ¢lanku 43 Listiny zékladnich lidskych prav a svobod, ktera
je soucasti Ustavy Ceské republiky. Pavodni zakon &islo 498/1990 Sb. o uprchlicich byl k 1. 1. 2000

nahrazen zakonem cislo 325/1999 Sb. o azylu ve znéni pozdé¢jSich predpisti (dale jen zakon o azylu). Pii
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jeho tvorbé se ptihlizelo k tomu, aby byl v souladu s mezinarodné pravnimi zavazky Ceské republiky i
s ptislusnymi normami Evropské unie.

V soucasnosti je odpovédnost statu v zalezitostech azylové politiky rozdélena mezi tfi subjekty.
Rozhodujici roli sehrdva Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky, ktery nejenze
prezkoumava zadosti o azyl a rozhoduje o nich jako spravni organ, ale piredevsim formuluje azylovou
politiku Ceské republiky. Policie Ceské republiky, sluZba cizinecké a pohrani¢ni policie ma na starosti
zélezitosti souvisejici s legalizaci pobytu Zadatelti o azyl na uzemi Ceské republiky. Sprava uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra nabizi Zadatelim o azyl distojné a standardiim obecné akceptovanym v nasi
kulturni oblasti odpovidajici zivotni podminky. To znamena krom¢ materidlniho zajisténi i vytvoreni
predpokladii pro socialné a psychicky uspokojivou existenci. Zadatelim o udéleni azylu poskytuje

zéakladni Zivotni potfeby a moznost ubytovani v azylovych zatfizenich na zaklad¢ zdkona o azylu. (1)

2.1 ProhlaSeni o imyslu pozadat o azyl

ProhlaSenim o timyslu pozadat o azyl se rozumi projev vile cizince, z n¢hoz je ziejmé, Ze cizinec
hled4 v Ceské republice ochranu pied pronasledovanim. Prohlaseni o azylu uéini pisemné nebo ustné do
protokolu. Toto prohldseni mulize cizinec u€init na hrani¢nim pfechodu, v pifijimacim stfedisku, na
cizinecké a pohrani¢ni policii za podminek, ze se dostavil dobrovolné, v zafizeni pro zajiSténi cizincd,
anebo Ministerstvu vnitra, je-li hospitalizovan ve zdravotnickém zfizeni nebo vykonavé vazbu anebo trest
odnéti svobody. Cizinci, ktery ucinil prohlaseni o azylu, policie ud€li vstupni vizum s dobou platnosti 30
dnti. Toto vizum opraviniuje cizince k pobytu na tzemi po dobu nezbytnou k dostaveni se do pfijimaciho

stfediska uréeného Ministerstvem vnitra.

2.2 Rizeni o udéleni azylu

V zadosti o azyl odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra vedle faktografickych udaji
o cizinci a jeho roding zjistuje duvody, které cizince vedly k ochodu ze zemé. Celé fizeni je vedeno
v matefském jazyce zadatele nebo sjeho souhlasem v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét.
Naklady na tlumocnika hradi stat. Zhruba po 14 dnech po provedeni vSech nezbytnych ukont je zadatel o
azyl pfemistén do pobytového stiediska, kde vyckava rozhodnuti v prvnim stupni. V pritbéhu této doby je
s zadatelem proveden pohovor, ktery ma blize specifikovat divody, jez byly uvedeny v Zadosti o azyl.

vvvvv o

Pohovor patii mezi nejdilezitéjsi tkony azylové procedury, nebot’ dava zadateli o azyl dostate¢ny prostor
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popsat své problémy a situaci v zemi puvodu. Je veden povéfenym pracovnikem Ministerstva vnitra,
zésadné v azylovém zafizeni. Pohovor slouzi k tomu, aby byly zjiStény vSechny podstatné skute¢nosti
potiebné pro rozhodnuti v fizeni o udéleni azylu. Zadatel by mé&l uvést viechny, jemu znamé, informace,
ze kterych je ziejmé, Ze spliiuje podminky pro udé&leni azylu v Ceské republice. Plati ovsem, Ze pokud
zadatel néco tvrdi, mél by sva tvrzeni — pokud je to mozné — podpofit dikazy. Proto by mél Ministerstvu
vnitra poskytnout vSechny dikazni prostfedky, kterymi podpoti svou zadost (listiny, obrazové zaznamy ci
jiné nosic¢e informaci, navrhnout svédky).

Ministerstvo vnitra vydéa v pofadkové lhiité do devadesati dnti ode dne zahdjeni fizeni rozhodnuti
ve véci. Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni zadateli. Proti tomuto rozhodnuti mize cizinec
podat zalobu ke krajskému soudu mistné ptislusSnému podle mista hlaSeného pobytu cizince v dobé
podani zaloby.

Zakon o azylu stanovi podminky udé¢leni azylu cizinci, a to bude-li v fizeni o udé¢leni azylu
zjisténo, Ze cizinec, je pronasledovan za uplatnovani politickych prav a svobod, nebo ma diivodny strach
z pronasledovani z divodu rasy, ndbozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro
zastavani urcitych politickych nazori ve staté, jehoz obcanstvi ma. Déle udéleni azylu za ucelem slouceni
rodiny, tzn., Ze rodinnému ptislusnikovi (manzelovi azylanta, svobodnému ditéti azylanta mladsiho 18 let,
rodi¢i azylanta mladsiho 18 let) azylanta, jemuz byl udélen azyl, se ud¢€li azyl za ucelem slouceni rodiny.
Anebo udéleni azylu z humanitarniho divodu.

Proti rozhodnuti krajského soudu ma cizinec pravo podat kasacni stiznost k NejvySsimu
spravnimu soudu v Brné. SoubéZné musi pozadat o odkladny Gc¢inek této kasacni stiZznosti, aby mohl dale
pobyvat na izemi Ceské republiky.

V ptipad¢ zjevné nediivodnych zadosti o azyl se provadi tzv. zrychlené fizeni. V takovém piipadé
musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dnit ode dne zahdjeni fizeni o udéleni azylu. Zjevné nediivodné
zadosti jsou ty, v nichZ Zadatel uvadi pouze ekonomické divody, bez vazného divodu uvadi nespravné
udaje o své totoznosti nebo statnim obcanstvi nebo tyto tdaje odmitd uvést, zdda o udé€leni azylu pouze
proto, aby unikl situaci v§eobecné nouze, v opakované podané zadosti o udéleni azylu uvede skute¢nosti
v zasadé shodné ¢i obdobné jako v Zadosti predchozi anebo uvede skutecnosti jiné, piichazi ze statu, ktery
Ceska republika povazuje za tfeti bezpe¢nou zemi piivodu, ma vice nez jedno statni ob&anstvi, neuvadi
skuteCnosti svéd¢ici o tom, ze by mohl byt vystaven pronésledovéani z diivodu uplatiiovani politickych
prav a svobod, ma strach z pronasledovani z divodu rasy, nadbozenstvi, narodnosti, uvadi skute¢nosti
zjevné neveérohodné, znicil, poskodil nebo zatajil svlij cestovni doklad, a nebo podal zadost o udéleni
azylu s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi, vydani nebo piedani k trestnimu stihani do ciziny.

Rizeni o udéleni azylu nemusi byt ukonceno pouze rozhodnutim ve véci, ale také zastavenim
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fizeni, a to v pfipadé, ze zadatel o udéleni azylu vzal zddost o udé€leni azylu zpét, nedostavuje se
k pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné pro spolehlivé zjisténi skutecného stavu véci,
v pribchu fizeni zemiel, anebo neopravnéné vstoupil na Gizemi jiného statu nebo se o neopravnény vstup
pokusil. Rizeni se zastavuje i z diivodu zjevné nepiipustnosti.

Cizinec nemiize podat opakovanou zadost o udéleni azylu v dobé krat§i nez dva roky od

pravomocného ukonceni predchoziho tizeni.

2.3 Sprava uprchlickych zafizeni

Na pocatku devadesatych let, kdy k ndm zacali proudit prvni uprchlici, bylo tfeba zfidit azylova
zafizeni. Z téchto divodii byla ziizena Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Jejim hlavnim ukolem je zajistovani provozu azylovych zafizeni, tj. poskytovani ubytovacich,
stravovacich, socialnich, zdravotnich a dalSich sluzeb Zadatelim o azyl a osobam, kterym vlada poskytla
docasnou ochranu. (8)

Pii této praci je nutno v maximalné mozné mife pfihlizet k ndbozenskym, etnickym a kulturnim
odliSnostem zadateld, stejné jako ke skutecnosti, ze se jedna o lidi v komplikované zivotni situaci, jejichz
schopnost adaptace v novém prostiedi je sniZzena, a ktefi proto ¢asto vyzaduji zvlastni pozornost.

Sluzby azylovych zafizeni jsou uréeny lidem, ktefi pozadali Ceskou republiku o ochranu formou
azylu nebo jim ochrana formou azylu byla udélena. Ceska republika prostiednictvim sluzeb téchto
zafizeni zajiStuje, aby se tito lidé nedostali do situace vyrazného ohroZzeni zékladnich podminek
existence, kdy jsou nedostate¢né zabezpeceny zakladni Zivotni potfeby (vyziva, oSaceni, bydleni, zakladni
zdravotni péce a nebo, kdy je vyrazné ohrozena potieba bezpeci). Tyto potieby jsou v terminologii
socialnich sluzeb klientim zajiStovany prostiednictvim azylového ubytovani a poradenstvi. Na jejich
vyuziti maji zadatelé a ti, ktefi azyl obdrzeli, narok. Podstatou azylového ubytovani je poskytnuti
docasného prechodného ubytovani, stravy, zdkladni zdravotni péce a jinych sluzeb. Poradenstvi spociva
v poskytovani uplnych otevienych informacich umoziujici zakladni orientaci v daném socidlnim

prostiedi. Azylova zafizeni jsou reZimova zatizeni, v nichZ se Zivot odliSuje od béZné normy.

2.4 Azylova zafizeni

Cesky systém piijimani Zadateltl o azyl vyuzivéa tfi typy azylovych zafizeni. Jsou to piijimaci

stiediska, pobytova stfediska a integracni azylova strediska.
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Hlavnim tkolem pfijimaciho stfediska je zajiSténi pobytu a zdkladnich potieb nové piichozim
zadatelim o ud¢leni azylu az do doby ukonceni zakladnich vstupnich procedur. Ty se skladaji
z identifikacnich tkont provadénych cizineckou a pohrani¢ni policii, zahdjeni azylového fizeni spravnim
organem a komplexni zdravotni prohlidky. Kazdy Zzadatel o udéleni azylu musi timto stfediskem projit a
setrvat zde nezbytné nutnou dobu. Socialni pracovnici ve stfedisku provadéji socidlni Setfeni. Kontaktuji
vSechny zadatele, podavaji jim informace o pobytu a jsou ndpomocni pii jejich adaptaci na nase, pro né
specifické a cizi, prostfedi. Poskytované sluzby zahrnuji materidlni i nemateridlni pomoc, déle socidlni,
pravni, psychologické, vychovné a zdravotni poradenstvi. Zadatel o udé&leni azylu je po ukonéeni
vstupnich procedur pfemistén do nékterého z pobytovych stiedisek nebo muze vyuzit svého prava na
pobyt v soukromi. Nejznaméjsi piijimaci stfediska jsou na letiSti Praha-Ruzyné a Vys$ni Lhoty.

V pobytovém stiedisku Zadatelé o udé€leni azylu cekaji na konecné rozhodnuti ve véci jejich
zadosti o azyl. Po tuto dobu mohou vyuzivat obdobné sluzby jako v piijimacim stfedisku. Na rozdil od
predeslého mista pobytu vSak nejsou nijak omezeni v moznosti opoustét azylové zafizeni, a to i
dlouhodobé. Jedna se o pobytova stiediska Kostelec nad Orlici, Straz pod Ralskem, Sec a;.

Integracni azylova stfediska slouzi pro doCasné ubytovani osob, jimz byl pfizndn azyl. Azylanti
maji v oblasti pfistupu na trh prace, zdravotniho a socidlniho zabezpeceni stejna prava a povinnosti jako
cesti obcané. Jejich pobyt je proto upraven najemni smlouvou a za uhradu. Najemni smlouva je ukoncena
v okamziku, kdy azylant ziska trvalé bydleni. Sprava uprchlickych zafizeni provozuje pét téchto zatizeni,

a to Predlice, Hostka, Jaroméf, Zastavka u Brna a Havifov.

2.5 Socialni prace

Cilem socialni prace v azylovych zafizenich je feSeni aktualni socidlni situace klienta, jeho
adaptace v podminkach azylového zafizeni, prevence konfliktnich situaci a pfiprava klientd na jejich
integraci nebo piipadnou dobrovolnou repatriaci (ndvrat do zemé pivodu).

Socialni sluzby zahrnuji psychosocialni a pravni poradenstvi, administrativni a technickou pomoc,
zprostiedkovani materidlni pomoci a I¢kaiské péce a nabidku smysluplného vyuziti volného casu.

Predpokladem systematicky provadéné socidlni prace je peclivé vedend dokumentace tykajici se
aktualni zZivotni situace klienta, jeho rodinného zdzemi, ndbozenského vyznani, kulturnich a socidlnich
postoju, zdravotniho stavu a vzdélani. VétSina zadateltl o azyl pfichazi z jiného socialniho kulturniho
prostiedi. Jejich ptedstavy, hierarchie hodnot a norem chovani se mohou od naSich vyrazné lisit. Vedle
pochopitelnych jazykovych problémt je ptizplisobeni klientli ztizeno i tim, Ze jsou vazani na puvodni
kulturni identitu a ocitaji se v Zivotni nejistoté. Nékteti mohou zvolna ptivykat pasivité a zacit pokladat
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podminky zivota v azylovych zafizenich za pfirozené. Proto je nutné s zadateli o azyl béhem pobytu
v azylovych zafizenich pracovat a poskytovat jim adekvatni socidlni sluzby, vnimat socialni a kulturni
rozdily v ramci jednotlivych komunit a narodnosti a v rozumné mitfe respektovat jednotlivce a jejich

postoje pramenici z odlisného socidlné-kulturniho zdzemi.

2.6 Standardy kvality socidlnich sluzeb

Zijeme v dobé& velkych zmén, kdy cela spole¢nost prochazi vyznamnou transformaci. Tradi¢ni
socialni systémy ztraci svou funkci a spole¢nost pottebuje kvalitni socidlni sluzby reagujici na potieby
uzivatele, ktery je chapan vice jako aktivni zdkaznik nez jako pasivni uzivatel. Socidlni sluzby jsou
soucasti vefejnych sluzeb, jsou zékladni sloZkou systémt socidlni ochrany ve vSech statech Evropské unie
a tvofi zaklad evropského socidlniho modelu. Socialni sluzby reaguji na stile se ménici socialni
pozadavky a chrani ty, ktefi jsou nezraniteln&jsi (lidé ze zdravotnim postizenim, pfist¢hovalci, lidé HIV
pozitivni, pfislusnici etnickych mensin atd.), vytvareji nebo obnovuji socialni sit a podporuji pocit
solidarity mezi ob¢any.

V roce 2002 byl Ministerstvem prace a socialnich véci vydan dokument Standardy kvality
socidlnich sluZeb, ktery poskytuje systém kritérii pro méfeni urovné poskytovanych socialnich sluzeb, a
tim zaroven vytvaii metodologicky piedpoklad pro zvySovani kvality poskytovani téchto sluzeb. Material
obsahuje 17 standardi, které se sklddaji z méefitelnych kritérii, jejichZ stupen napliiovani ukazuje na miru
kvality poskytované sluzby. Kritéria jsou velmi obecnd, aby mohla byt pouzita kazdou socidlni sluzbou,
poskytovatel¢ socidlnich sluzeb tak maji moznost sami definovat dikazy napliovani kritérii podle
dilezitosti, kterd pifimo zavisi na charakteru sluzby (napft. cile a zptisoby poskytovani sluzeb, ochrana
prav uzivatell, jednani se zajemcem o sluzbu, stiznost na kvalitu nebo zpiisob poskytovani socialnich
sluzeb, nouzova a havarijni situace, ekonomika atd.).

Sprava uprchlickych zafizeni na zakladé vySe uvedeného materidlu zpracovala navrh vlastni
komplexni strategie, zaméfené na kontinualni zvySovani kvality socialnich sluzeb poskytovanych
v azylovych zafizenich. V praxi to tedy znamena, ze sluzby jsou poskytovany jednotné ve vSech
azylovych zafizenich a jsou transparentni. (9)

Standardy 1ze rozdélit do tii zakladnich ¢asti :

a) proceduralni standardy, které jsou nejdulezitéjsi, stanovuji, jak ma poskytovana sluzba

vypadat a zabyvaji se otdzkou pfizplsobeni sluzby individudlnim pottebam klienta,
ochranou prav uZivateld,

b) personalni standardy, které se vénuji personalnimu zajisténi sluzeb, nebot’ kvalita
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sluzby je pfimo zavisld na pracovnicich, na jejich dovednostech a vzdélani, na
podminkach, které pro praci maji,
c) provozni standardy, které definuji podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb a

zamétené na prostorové vybaveni, dostupnost sluzby, ekonomické zajisténi sluzeb.

Strategie standardizace kvality azylovych zafizeni se vénuje zplisobu zajisténi a zvySovani kvality
prace szZadateli o azyl a uznanymi azylanty. Strategie obsahuje nésledujici prvky — pfiprava na
standardizaci kvality v azylovych zafizeni (tj. planovani a schvaleni postupovych krokd, sdileni pfistupu
ke zvySovani kvality, cili a postupti napliiovani koncepce), hodnoceni kvality (tj. vypracovani a zavedeni
metody sebehodnoceni kvality prace jednotlivych zafizeni), vyhodnoceni Cinnosti stfedisek a jejich
srovnani (tj. analyza ¢innosti jednotlivych stfedisek, analyza sluzeb v azylovych zatizeni jako celku) a
planovani opatfeni a jejich realizace (tj. pfizpisobeni ¢innosti jednotlivych stfedisek i celkového ramce
politiky prace s zadateli).

Pro ovéfeni zpusobu aplikace kritérii pro méfeni poskytovanych socidlnich sluzeb a moznosti
zvySovani jejich kvality bylo vybrano pobytové stfedisko, kde probéehl pilotni projekt. Pilotni projekt
standardizace kvality sluzeb se konal formou seminafe, kterého se zucastnili zaméstnanci stfediska a
zastupci z fad klientdl. V programu seminate byla stéZejni prakticka cviceni, kde byly vybrany standardy a
pracovnici si vyzkouseli systém sebehodnoceni.

Vysledkem realizace pilotniho programu je bezprostfedni piinos pro kvalitu poskytované péce,
dany vznikem potiebné zpétné vazby. Jedna se o velmi dulezité posileni vnitiniho kontrolniho
mechanismu, ktery je pro fungovani organizace rozhodujici a ktery poskytl pracovnikiim stiediska vétsi
sebereflexi, sebediivéru a jistotu pfi plnéni svych povinnosti. Doslo ke zlepSeni tymové spoluprace a
pracovnich podminek i1 ke zvySeni spokojenosti zaméstnancii a klienti. Prokazatelné¢ se aplikace
standardl socialni prace projevila v chovani klientl — zZadatell o azyl, nebot” se snizila mira konfliktd jak
mezi zadateli o azyl navzdjem, tak i mezi Zadateli o azyl a pracovniky pobytového stfediska. Také se

snizila mira fluktuace pracovnikii pobytového stfediska.

2.7 Ohrozené skupiny

Zvl1astni pozornost je v azylovych zatizenich vénovana ohrozenym skupindm zadatell o azyl, mezi
které patii deti, nezletili a mladistvi bez doprovodu zdkonného zastupce, samotné Zeny a matky, netiplné
rodiny, seniofi a fyzicky, mentalné ¢i socialné handicapované osoby.
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Pokud jsou zadatelé o azyl mladsi 18 let bez doprovodu rodi¢ti nebo zakonného zastupce, jsou
z ptijimaciho stfediska umistovani do détskych diagnostickych ustavl a détskych domovu spravovanych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. V pobytovych stiediscich zlstavaji pouze tehdy, jsou-li
doprovazeni osobou z fad zadateld o azyl, do jejihoz opatrovani byli rozhodnutim soudu svéteny.

Zvysena péce je vénovana také samotnym zenam a matkdm, a to z divodu jejich zranitelnosti a
snadného zneuziti jejich situace a postaveni v azylovych zatizenich. Také jim je poskytovano samostatné
bydleni v chranénych zénach, poradenstvi a osvéta, tykajici se zdravotni péce, psychologickd podpora,
prevence a zajisténi individudlnich materialnich potieb (zvlasté v dobé t€hotenstvi a matetstvi).

Aredly azylovych zafizeni jsou rozdélena na standardni a chranénou zénu, pticemz ob¢ tyto zony
funguji ve dvou odlisnych rezimech. IThned po svém ptichodu jsou Zadatelé o azyl umistovani do jedné ze
zon, a to na zakladé predbézného Setfeni provadéného socidlnimi pracovniky a pracovniky piijmu.
Chrénéna zona vyzaduje zvySenou pozornost na ostrahu za uc¢elem maximalniho zajisténi bezpecnosti a
jsou zde ubytovani klienti, ktefi jsou zatazeni mezi ohrozené skupiny. Standardni zona, kde jsou pievazné
ubytovani samotni muzi, vyzaduje diferenciovany pfistup s ohledem na jejich adaptaci. Cilem koncepce
chranéné a standardni zény je zajiSténi bezpeci, poskytovani diferencované péce a ochrany osobni

svobody kazdého klienta.

2.8 Preventivni aktivity

Dalsi dileZitou ¢innosti Spravy uprchlickych zafizeni je podpora vzajemného souziti mezi Zadateli
o azyl a vétSinovou populaci. Preventivni aktivity v této oblasti jsou sméfovany jak dovnitt, smérem ke
klientiim azylového zafizeni, tak i k mistnim obyvatelim. V rdmci téchto preventivnich aktivit, které se
zaméeiuji na informovani mistnich obyvatel o bézném zivoté zadatelti o azyl a o provozu azylovych

ree

zafizeni, jsou poradany kazdoro¢né ,,.Dny otevienych dvefi“ v pobytovych zafizenich. Zaméstnanci spolu
s zadateli o udé€leni azylu také pfipravuji pro navstévniky azylovych zafizeni zajimavy program
vychazejici z multikulturniho prostfedi pobytového stiediska. Soucésti programu byva predstaveni
hudebnich ¢i divadelnich skupin, ve kterych hraji zadatelé o udéleni azylu, ochutnavka narodnich
kuchyni, ale také rozmanité soutéze, sportovni hry a vytvarné aktivity.

S volnym ¢asem nakladaji klienti podle svého uvazeni; pobytové stfedisko mohou zadatelé o azyl
opustit a volny Cas tak travit mimo azylové zatfizeni nebo mohou vyuzivat nabidku volno¢asovych aktivit
piimo ve stfedisku. Volnocasové aktivity jsou nedilnou soucasti sluzeb nabizenych v azylovych

zafizenich. Jejich priméarnim cilem je poskytovat Zadatelim o azyl moZnost smysluplného traveni volného

Casu a tim zaroven efektivné pfedchazet vzniku negativnich jevi, které doprovazeji souziti mnoha
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riznych narodnosti a kultur v azylovych zafizenich. Volnocasové aktivity jsou realizovany jednak
nabidkou c¢innosti urcenych charakterem a moznostmi stiediska a jednak uskutecnovany formou
jednorazovych 1 pravidelné se opakujicich sportovnich a kulturnich akci. Tyto jsou zajiStovany jak
zaméstnanci jednotlivych azylovych zatfizeni (pedagog volného Casu, socidlni pracovnik, vychovatelka),
tak 1 ve spolupraci s pracovniky nevladnich organizaci. Volnocasové aktivity maji v pobytovém stiedisku
své vyhrazené misto. Zadatelim o udéleni azylu je k dispozici napt. hudebni mistnost, ¢ajovna, knihovna
¢i vytvarny ateliér.

Aktivni vyuzivani volného Casu patii k dulezité soucésti zivota stfediska a svym zplisobem se
podili na zajisténi bezkonfliktniho souziti ve stfedisku i ve vztahu k ostatnim obyvatelim regionu.

Zeny maji k dispozici $ici dilnu, sportovné zalozeni klienti si mohou zahrat stolni tenis nebo
posilovat. Navstévni mistnost zaroven slouzi jako kulturni centrum s televizi a knihovnou s tiskovinami
v ruznych jazykovych verzich. Hudebné nadani mohou vyuzivat hudebni zkuSebnu a pokusit se zalozit
kapelu. Odpocivat a sejit se s prateli mohou zadatelé o udéleni azylu v ¢ajovné. Vytvarny ateliér pod
vedenim kvalifikované pracovnice vyuzivaji prevazné déti, ale je otevien i dospélym. Zde je mozné
vyuZivat vytvarné techniky od malby a grafiky po keramiku.

O volny cas déti se stard vychovatelka v détském centru. V dopolednich hodindch je otevieno
malym détem, odpoledne skolaktim. Prace vychovatelky zahrnuje spolupraci se Skolou, pfipravu déti na
vyucovani, vyuku ¢eského jazyka, ale také organizovani her. Doprovazi déti také pti riznych aktivitdch
mimo stfedisko (turnaje ve stolnim tenisu, navstévy ZOO, kulturnich vystoupeni, vystavy apod.). Déti

zadatelll o udéleni azylu jezdi spolu s Ceskymi détmi na letni tabory.

2.9 Spoluprace s nevladnimi organizacemi

Sprava uprchlickych zatfizeni vytvari podminky pro systematické zapojeni nevladnich organizaci
do chodu azylovych zafizeni na zakladé jejich vlastnich projekti. Cinnost nevladnich organizaci,
fyzickych osob 1 instituci obcanského sektoru je prevazné zaméiena na sedm zakladnich oblasti — pravni,
socialni a psychologické poradenstvi, vzdélavani, volnocasové aktivity, osvétovou ¢innost a materidlni
pomoc ve smyslu charitativni prace, zajiStuje zejména oSaceni a obuv klientim. VétSina zde
jmenovanych aktivit vyzaduje ze strany nevladnich organizaci stabilni a kontinualni préci i kvalitni lidské
a materialni zdroje. V tomto smyslu doslo od pocatku 90. let k vyraznému posunu a nevladni organizace
se tak staly aktivnim partnerem stétu.

Nejvyznamngj$i mezinarodni a nevladni organizace a vzdélavaci instituce, které spolupracuji se
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Spravou uprchlickych zatfizeni : Utad vysokého komisate OSN, Mezindrodni organizace pro migraci,

Ceska katolicka charita, Poradna pro uprchliky, Clovék v tisni, spole¢nost pii Ceské televizi a dalsi.

Lidé, zijici v soucasné dobé v azylovych zatizenich, jsou riizného véku a prichazeji z mnoha zemi,
vice ¢i méné vzdalenych. Maji potize s komunikaci, protoze nemluvi ¢esky, musi se szit s novym
prostfedim, naucit se orientovat a pohybovat se v zemi, které je pro né naprosto neznama a velmi odlisna
od jejich plGvodni vlasti. Dnes k nam pfichazeji lidé nejen ze zemi s hospodéiskymi a socidlnimi
problémy, ale i zemi, kde probihaji valecné konflikty, odehravd se obcanska valka nebo vladne
diktatorsky rezim.

Pro mnohé z nas neni snadné pochopit, v jaké situaci se nachazeji, nezazili jsme na vlastni kiizi
pocity ¢lovéka, ktery ¢asto ztratil nebo musel opustit svoji rodinu, piatele a znamé. Zivot v azylovém
zafizeni neni také zadnym ,,luxusem* — mize byt naopak velmi stresujici pro ty, kdo nejsou zvykli zit
mezi mnoha dal§imi lidmi bez moznosti soukromi. (4)

Ministerstvo vnitra, resp. Sprava uprchlickych zatizeni musely pfi ziizovani azylovych zafizeni
velmi trpélivym a dlouhodobym jednanim piekonavat nesouhlas a nékdy téz zdsadni odpor mistnich
obcanil. Z tohoto diivodu byla také nékterda azylova zafizeni umisténa v mistech, kterd neumoziuji
kazdodenni kontakty zadatel o azyl s majoritni spole¢nosti. Jsem vSak tohoto nazoru, ze dnes je realita
vyrazn¢ odliSnd, mistni obyvatelé zjistili, ze obraz uprchlika, ktery si vytvofili ze zprosttedkovanych
informaci, neodpovida profilu lidi, ktefi pfichazeji. Ztraceji obavy, s azylanty konverzuji a pfestavaji
shledavat v pfitomnosti azylového zatizeni jakykoli problém. Dobrym zakladem k priniku do mistnich
struktur jsou kontakty rodic¢t vzniklé prostfednictvim déti ve Skolach, kontakty ze zaméstnani (pokud
azylant pracuje) nebo naptiklad kontakty prostfednictvim sportu. V lepsi situaci nez dospéli jsou mladi
lidé, ktefi maji instituce k seznamovani, jako jsou diskotéky, kluby pro mladé atd. Pfi takovém
navazovani kontaktli vS§ak samoziejmé riskuji, ze se stanou obét'mi lidi, ktefi vyuziji jejich nezkuSenosti a
Spatné orientace v mistnich podminkéch.

Azylova zatizeni se nékdy stavaji utoCistém lidi, ktefi ve velké vetSiné odpocivaji na cesté do
cilové zemg, lidi, ktefi nebyli schopni legalizovat pobyt na uzemi Ceské republiky jinak nez vstupem do
azylového tizeni. Zneuzivani azylové procedury ma mnoho podob. Nejcastéji je azylové fizeni skutec¢né
poslednim vychodiskem pro fadu zadateli vtom smyslu, ze své problémy, které nezakladaji divod
domnivat se, ze se odiivodnéné obavaji pronasledovani pro znamé divody, fesi tim, ze se o né pomérné

dlouhou dobu nékdo stard a jsou relativné v klidu.
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3. Integrace azylanti

Odpovédna reakce kazdého demokratického statu na existenci azylové migrace s sebou nese také
odpovédnost statu za prvni kroky téch, kterym, je azyl udélen, tedy za néco, pro co se vzil ndzev
integrace. Integrace azylanta tedy znamend zaCleniovani do spole¢nosti, ktera jej obklopuje, tizce souvisi
s vyvazovanim se z institucionalnich vazeb vytvofenych pro Zadatele o azyl a jejich nahrazovanim
vazbami novymi (11). Soucasné by mélo v procesu integrace dochazet i k obnovovani takovych pfistupi
k realite, které béhem azylové procedury azylant nepotieboval, nebo mu byly nedostupné.

Po udéleni azylu je azylantovi vystaven prikaz k povoleni pobytu a opousti pobytové stiedisko
pro zadatele o azyl. Pokud nema moznost samostatného privatniho bydleni, podepisuje smlouvu
s azylovym integraénim stfediskem, kde je mu nabidnuto ubytovéani. V integracnim azylovém zatizeni
dostava azylant k uzivani byt nebo pokoj, hospodaii samostatné, pokud nema zaméstnani, dostava
socialni davky, které jsou rovnocenné se socialnimi davkami, jez by za danych podminek dostaval obcan
Ceské republiky. Azylant ma zdravotni a socialni poji§téni. Velmi Gasto si pravé v tomto stfedisku vytvaii
hmotné zdzemi k tomu, aby mohl zalit zit zcela samostatné. V soucasné dobé€ existuji charitativni
organizace, které v zacatcich pomahaji a na které se 1ze obratit (napi. Organizace pro pomoc uprchlikiim,
Ceska katolické charita atd).

V Ceské republice jsou zakladni pilife integrace azylatnil, a to vyuka eského jazyka, zajisténi
nabidky bydleni a pomoc pii zajisténi zamestnani (rekvalifikace).

Hlava IX zdkona o azylu definuje zakladni obsah Stdtniho integracniho programu, ktery je
zaméfen na pomoc azylantim pfi zajisténi jejich zaclenéni do spolecnosti. Vymezuje opravnénou osobu
pro zafazeni do Statniho integra¢niho programu, nebot’ ticast na tomto programu je dobrovolna, avSak
osoba — azylant, ktery do tohoto programu vstoupil, je povinen respektovat jeho pravidla. (1) Pro statni
integraéni program schvaluje vlada Ceské republiky kazdoro&né kvoty a finanéni prostiedky.

Na realizaci Statniho integra¢niho programu se podileji i nevladni neziskové organizace jako napf.

Poradna pro integraci, Sdruzeni Ceska katolicka charita, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické atd.

3.1 Vvyuka éeského jazyka

Vyuka ceského jazyka pro azylanty je jednou z priorit integrace azylantii do spole€nosti. Statni

integracni program o oblasti vyuky ceského jazyka realizuje ve smyslu ustanoveni zdkona o azylu
24



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim nestatni neziskové organizace (Sdruzeni
obCanl zabyvajicich se emigranty se sidlem v Brn¢). Kurzy ¢eského jazyka jsou nabidnuty azylantiim 30
dnti po sdéleni Ministerstva vnitra o udéleni azylu. Samotnou realizaci zabezpecuje odbor — celoZivotniho
vzdélavani Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Vyuka je bezplatnd, zakoncena zavérecnou
zkouskou a vydanim osvédceni o absolvovani vyuky a slozeni zavére¢né zkousky. Po dobu vyuky mtze

azylant pobyvat v soukromi nebo v nékterém z integracnich stedisek.

3.2 Zajisténi bydleni

Rozhodujicim krokem pro integraci azylanta do Ceské spolecnosti je jeho Uiplné osamostatnéni a
zivot uprostied lokalni spole¢nosti v samostatném byté. Opatfit si bydleni je vSak krokem, ktery neni
jednoduchy ani pro ob¢ana Ceské republiky. V regionech, kde je dobré pracovni uplatnéni, je poptavka
po bydleni vysokd, a tudiz je vysoka i trzni cena za byt. Pro vétsinu azylanti, kteii v Ceské republice
nemaji ekonomické zdzemi, je samostatné feSeni bytové otazky velmi komplikované.

Proto zajisténi bydleni azylantli realizuji na zdklad¢ zdkona o azylu krajské trady formou
jednorazové nabidky bydleni z prostfedkl statu. Krajské ufady v pienesené plisobnosti informuji obce o
moznostech ziskani ucelové neinvestiéni dotace z prostiedkdl statniho rozpoctu v ramci Statniho
integracniho programu. Krajsky tfad pak vybere z nabidek byt ucinénymi obcemi takové, které budou
vhodné k integraci azylantd. Smlouva o najmu bytu mezi obci a azylantem se uzavird na dobu jednoho
roku s moznosti postupného prodlouzeni této smlouvy.

Soucasné jsou do téchto programl zapojovadny 1 nestatni neziskové organizace, zejména
v souvislosti s vyhledavanim vhodnych integracnich bytl a se zajiStovanim poradenstvi a cilené podpory

azylantl v poc¢atecni fazi jejich trvalého usazeni v misté nového bydlisté.

3.3 Zajisténi zaméstnani

Moznosti zaméstnani predznamendva kvalifikace azylanta, jeho jazykové schopnosti a lokace
integra¢niho azylového stfediska nebo integracniho bytu. Velkd ¢ast azylanti nemlze sehnat stalé
zaméstnani, pracuji jen prilezitostné jako nekvalifikovani sezonni délnici. Azylant — wuchaze¢ o

zamestnani je osoba, kterd potiebuje zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani vzhledem k tomu, ze
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se prechodné ocitla v mimotadné obtiznych pomérech — napt. z divodu nedostatecné znalosti ¢eského
jazyka, nedostateéné znalosti socio-kulturni reality v Ceské republice, problémi s uznanim kvalifikace
nabyté v zahrani¢ni atd. Proto Ministerstvo prace a socialnich véci zabezpecuje rekvalifikaci azylantd,
kteti jsou v evidenci Ufadli prace jako uchaze€i o zaméstnani, jeZ jsou nezbytné pro jejich pracovni

uplatnéni ve vhodném zaméstnani.

Ditlezitym aspektem integrace azylantll je vedle integrace na trhu prace i zaclenéni do lokélni
spolecnosti. Dosud realizované Statni integracni programy vytvareji podminky pro jednodussi vstup
cizincl do dalsiho Zivota. Jsou zaloZeny zejména, jak bylo jiz uvedeno, na zajisténi bydleni, umoznéni
bezplatné jazykové piipravy, pomoci ve stupu do zaméstnani, socialn¢ pravnim poradenstvi a vytvoreni
potiebnych podminek pro akceptovani nové prichozich v mist¢ bydlisté. Nedilnou soucasti tohoto
programu je i podpora slucovani rodin. Vlastni inkorporace jednotlivych cizincli a jejich postupné
zaClenovani se do existujicich kulturnich a spole¢enskych struktur a podminek v misté usazeni je ze
strany statu podporovéano zejména formou finanénich dotaci ve prospéch obce, ktera takovou osobu ¢i
rodinu pfijme a umozni ji trvalé usazeni se v miste.

Velmi jednoduse feceno: hlavni podstatou integrace azylantl tedy je, aby se azylanti i v nasi zemi

mohli citit dobfe a doma.
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4. Dobrovolna repatriace

Repatriace do zem¢ ptivodu je Spravou uprchlickych zatizeni preferovana jako program, ktery
pfedstavuje distojné ukoneni azylové procedury. Jedna se také o prevenci potencidlnich problému
v piipad¢ osob, jejichz fizeni o ud€leni bylo ukonceno snegativnim vysledkem a které by jinak
pravdépodobné setrvaly nelegalné na uzemi Ceské republiky. Dilezita je samoziejmé i skute¢nost, Ze
tento program piinadsi zna¢né ekonomické uspory.

Kdykoliv v pribéhu azylové procedury ma Zadatel o udéleni azylu moznost rozhodnout se pro
dobrovolnou repatriaci, je to jeho nedotknutelné pravo. (6) O moznosti dobrovolného navratu do zemé
puvodu jsou vSichni zadatelé informovani socidlnim pracovnikem béhem vstupniho pohovoru
v piijimacim stfedisku. Pokud zadateli o udéleni azylu, ekonomické situace nedovoluje zaplatit si cestu,
ma tento Zadatel moZnost pozddat o repatriaci hrazenou zrozpoctu Spravy uprchlickych zatfizeni
Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Zasadami dobrovolné repatriace jsou dobrovolnost a bezpecnost. Z diivodi ochrany osobnich
udaju klientl nevstupuje Sprava uprchlickych zatizeni do kontaktu se zastupitelskymi ufady zemi jejich
pivodu. Pfi provadéni repatriace proto spolupracuje s Mezinarodni organizaci pro migraci, ktera klientim
v nutnych ptipadech zajisStuje nahradni cestovni doklady nebo poskytuje repatriantim doprovod,

vyzaduje-li to jejich zdravotni stav.
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5. Pobvt cizincti na izemi Ceské republiky

Zékladnim vnitrostatnim pravnim piedpisem upravujicim podminky vstupu a pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky je zakon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na izemi Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen zdkon o pobytu cizincil). Ministerstvo vnitra je v souladu se zdkonem c¢islo
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, gestorem za problematiku mezinarodni migrace.

Rozséhlé kompetence byly v oblasti vykonu statni spravy na useku pobytu cizinct svéfeny policii,
resp. sluzbé cizinecké a pohrani¢ni policie. Ministerstvo vnitra vSak plni roli nadfizeného organu pro
konkrétni spravni fizeni a dale vykonava dozor nad policii pfi jejim vykonu statni spravy. Sluzba
cizinecké a pohranicni policie obecné plni ukoly spojené s odbavovacim procesem, ochranou statnich
hranic, povolovéani vstupu a pobytu cizincti na izemi Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze v souladu se
zakonem o pobytu cizincli vykonavd Ministerstvo zahrani¢nich véci statni spravu ve vécech pobytu
cizincll na izemi pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho prava a ¢aste¢né ve vécech udélovani
viz, hovofime o tzv. d€lené sprave.

Jak jiz bylo fedeno, zakon o pobytu cizincli upravuje podminky vstupu cizince na uzemi Ceské
republiky, podminky jeho pobytu a vystupu zUzemi naseho statu a upravuje otdzky vizové praxe.
V sir§im slova smyslu upravuji otazky pobytu cizinci i mezinarodni dohody, jde predevSim o tzv.
readmisni dohody. Jeden z podstatnych nastroji boje proti nelegalni migraci.

Je velmi dualezité zminit, ze z pohledu kompetenci Ministerstva vnitra je zakon o pobytu cizincii
republiky na vstup do Evropské unie a je tomu tak i nyni, v dobé naseho ¢lenstvi v Evropské unii. Na
jedné strang téchto legislativnich procest je volny pohyb ob¢anti Evropské unie, jako jedna ze zakladnich
svobod, na strané¢ druhé je to snaha o fizenou migraci ze tietich zemi a problematika vytvareni
bezpecného prostoru v Evropské unii.

V této souvislosti je velmi dilezité konstatovani, ze dnesni zakon o pobytu cizincli upravuje
odlisnym zptisobem zvlastni kategorii osob. Touto kategorii jsou obfané Evropské unie, pfi¢emz se
vychézi ze zakladniho pfedpokladu, Ze i ob&an Ceské republiky je obéanem Evropské unie.

Z hlediska u¢inku zdkona o pobytu cizincl je nutné zminit jesté¢ dvé zakladni kategorie migracnich
pobytil. Jde o migraci legalni respektujici zakonné podminky pro vstup a pobyt na izemi Ceské republiky

a o migraci nelegalni, ktera je charakterizovana poruSovanim téchto zdkonem stanovenych podminek.

28



5.1 Legalni migrace — vstup na izemi

Vstup na tzemi Ceské republiky je v zdsadé podminén tim, Ze cizinec tak udini na hrani¢nim
pfechodu v misté a ¢ase uréeném pro provadéni hrani¢ni kontroly. Hrani¢nim pfechodem mize byt misto
ur¢ené¢ mezindrodni smlouvou, mezinarodni letisté, ale 1 prostor mezistatniho vlaku nebo paluba lodé¢
v dobé, kdy je v tomto prostoru provadéna hrani¢ni kontrola. Vykonem hrani¢ni kontroly, pfi které je
cizinec povinen piedlozit — neni-li stanoveno jinak — doklady (zejména cestovni doklad; vizum; vztahuje-
li se na cizince vizova povinnost; doklad o zajisténi prostfedkil; doklad o zdravotnim pojisténi; doklad o
zajisténi ubytovani) a splnit nekteré dalsi podminky, realizuje stat prostiednictvim sluzby cizinecké a
pohranic¢ni policie, tedy ma jedno ze svych vysostnych opravnéni — rozhodovat o vstupu cizincii na své
vysostné uzemi. Praktickym vysledkem takového postupu je — za zdkonem stanovenych podminek —

odepieni vstupu na uzemi Ceské republiky.

5.2 Legalni migrace - druhy pobytu

Cizinec mlze na tizemi naSeho statu pobyvat piechodné¢ bez viza, na zéklad¢ kratkodobého viza,
dlouhodobého viza, diplomatického viza, zvlastniho viza, na zdklad¢ povoleni k pfechodném pobytu, na
zaklad€ vyjezdniho piikazu anebo trvale. V dobé pfiprav na plné zaclenéni do Evropské unie musela
Ceska republika harmonizovat svou vizovou politiku. V praxi to znamenalo, Ze jsme museli dosdhnout
plné kompatibility s Natizenim Rady Evropského spolecenstvi (¢islo 539/2001), kterym je stanoven
seznam tfetich stati, jejichz obfané musi mit vizum pfi prekroc¢eni vnéjSich hranic (tzn. ¢erny seznam) a
seznam tietich statd, jejichz obfané jsou od této vizové povinnosti osvobozeni (tzn. bily seznam).
Direktivou Evropské unie je Ceské republika samoziejmé vazana i jako Glensky stat.

Jak jiz bylo vyse zminéno Ceska republika umozituje cizinctim pobyvat na tzemi bez viza. Dé&je
se tak predevs§im na zéklad€ mezinarodnich smluv, do jejich obsahu se pak promita zasada reciprocity, na
zékladé jednostranného rozhodnuti Ceské republiky ve formé natizeni vlady. Jednim z okamzité
hmatatelnych projevii &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je fakt, Ze na tizemi mohou bez viza
pobyvat téZ euroobcané, tedy obcané Evropské unie. Dal$imi divody umoznéni pobytu bez viza pak
Ceska republika ve svém zakoné o pobytu cizincti reflektuje zvlastni postaveni nékterych kategorii osob,
1ze jist€ zminit osoby — cizince ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody, umisténé v policejnich celach ¢i
v zafizeni pro zajisténi cizincu.
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Na tizemi Ceské republiky Ize dale vstoupit a pfechodné na ném pobyvat na zakladé vydaného
viza. Vizum, na jehoZ ud¢€leni neni pravni narok, je povoleni, které po dobu platnosti opraviiuje cizince ke
vstupu a pobytu na uzemi a vycestovani z n¢j.

Pro ucely této prace se jen velmi kratce zminim o jednotlivych druzich viz. Popis celé
problematiky viz (zejména proces jejich vydavani a podminek) a v $irSim slova smyslu celé¢ vizové
problematiky by vyrazné presahoval ramec této prace. Pravni fad Ceské republiky tedy rozliduje
kratkodobd viza mezi néz patii letiStni vizum, prijezdni vizum, vizum k pobytu do 90 dnii a tzv. jednotné
schengenské vizum.

Prtjezdni vizum opraviiyje cizince k prijezdu uzemim pfi jeho cesté¢ z izemi jednoho statu na
uzemi jiného statu.

Letistni vizum umoznuje cizinci Cekajicimu na letecky spoj pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letiste.

Vizum k pobytu do 90 dnti opraviiyje cizince k pobytu na uzemi v ramci platnosti viza — nejdéle 1
rok — v maximalni délce trvani (neptetrzité ¢i v souctu) 90 dnii. Vydani tohoto druhu viza byva v zasadé
spojeno s tim, Ze cizinec pobyva na Uzemi z diivodl turistiky, pracovnich jednani, ale téz studia nebo
kratkodobého zaméstnani. Ugel pobytu se do viza vzdy vyznaduje.

Jednotné schengenské vizum je termin, kterym bude oznacovano prijezdni vizum, leti§tni vizum
nebo vizum k pobytu do 90 dnti vydavané pii splnéni dalsich zakonnych podminek v dobé, kdy Ceska
republika bude integralni soucasti schengenského prostoru, tzn. dojde-li k odstranéni kontrol na vnitinich
hranicich.

Obecné ke vSem typtim kratkodobych viz lze uvést, ze je lze vydat na zakladé zadosti cizince a po
splnéni zakonem stanovenych podminek zastupitelskymi ufady Ceské republiky. Za konkrétnd
stanovenych podminek miize urcité typy téchto kratkodobych viz ud€lit policie.

Ptechodné 1ze pobyvat na uzemi téz na dlouhodobé viza. Na§ pravni fad resp. zdkon o pobytu
cizincli zné dva typy téchto viz — vizum k pobytu nad 90 dnli a dlouhodobé vizum smluvnich statii. Na
rozdil od kratkodobych viz plati v ptipad¢ dlouhodobych viz zdsada, ze jsou vydavana policii za ucelem
vyZzadujicim pobyt delsi nez 3 mésice (napt. opét studium, dlouhodobé zaméstnavani apod.). Platnost viz
je omezena na 1 rok, v n€kterych pfipadech na 6 mésict.

Cizinec, ktery poziva piislusnych vysad a imunit, miiZe také na uzemi Ceské republiky piebyvat
ptechodné na diplomatické nebo zvlastni vizum, které udéluje Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Posledni listinou umoZiiujici pfechodny pobyt na tizemi Ceské republiky vydavany tentokrat
zmoci ufedni policii nebo Ministerstvem zahrani¢nich véci je vyjezdni piikaz. Vyjezdni piikaz je
vydavan ve zvlaStnich pfipadech napf. po zruSeni platnosti viza, po zamitnuti zadosti o povoleni
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k dlouhodobému pobytu, pokud uplynula platnost viza, po zrusSeni platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu, pfi spravnim vyhosténi, po uplynuti platnosti diplomatického nebo zvlastniho viza aj. Vyjezdni
ptikaz obecné opraviiuje cizince k pobytu na dobu, kterd je nezbytné k provedeni neodkladnych tkont a
k vycestovani z uzemi.

Kromé piechodného pobytu, jak je uvedeno vyse, mize cizinec pobyvat na uzemi Ceské republiky
1 trvale. Trvaly pobyt zakladaji v zdsad¢ dva pravni divody — povoleni k pobytu nebo rozhodnuti
ptislusného organu o svéfeni cizince do ndhradni vychovy. Institut trvalého pobytu vyjadiuje pevnéjsi
vazbu cizince k Ceské republice, v porovnani s ob&any Ceské republiky ziistava sice v n&kterych pravech
a povinnostech omezen, ale (typické je volebni pravo) napiiklad v pracovnépravnich vztazich, v systému
socidlniho, zdravotniho a diichodového pojisténi a zabezpeceni se dostava na jejich uroven. Plati, ze o
trvaly pobyt je po 10 letech nepfetrzit¢ho pobytu opravnén pozadat kazdy cizinec. V soucasné dobé¢ je
vSak pfipraven legislativni navrh, podle kterého by se méla tato zékladni casova podminka zkratit na
polovinu. Ceska republika tak dava zcela zfetelné najevo svilj zajem Fizenym zplsobem pozitivné
ovlivilovat migraci. I dnes vSak existuji ze zminované desetileté lhiity vyjimky. Cizinec je opravnén
pozadat, 1 kdyZ nespliiuje podminky nepfetrzitého pohybu na tizemi, o povoleni k pobytu napiiklad za
ti¢elem spoledného souziti se statnim ob&anem Ceské republiky, ktery ma na tizemi hlasen trvaly pobyt,
déale téz z humanitarnich divodl, z divodu zahrani¢népolitického zdjmu aj. Slouceni rodiny je také
nejcastéji uvedenym divodem pro povoleni k pobytu. Dalsi vyjimky jsou stanoveny pro piipad, kdy

cizinec zada o povoleni k pobytu za ticelem s cizincem, ktery je jiz drzitelem povoleni k pobytu.

5.3 Nelegalni migrace

V evropském kontextu je nelegalni migrace fenomén, ktery ma potencidl vyvolat vyrazné ohrozeni
vnitini stability spolecnosti a bezpe€nostni situace v cilovych zemich Evropské unie. Velmi uzce totiz
souvisi s preshrani¢ni trestnou Cinnosti, organizovanou pievadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi.
Vedle rostouciho podilu struktur organizovaného zlo¢inu vniméa Evropské spolecenstvi jako vaznou
bezpecnostni hrozbu potencionalni i redlny nartst aktivit teroristickych skupin na poli nelegalni migrace.

V podminkach Ceské republiky se nelegalni migraci rozumi piipad nelegalniho vstupu osob pies
statni hranici na uzemi Ceské republiky, ptipady nedovoleného zptisobu opusténi Gizemi Ceské republiky
(nelegalni migrace ptes statni hranice) a ptipady nelegalniho pobytu (poruSovani pobytového rezimu). Pro
uptesnéni dodavam, ze poruSovani pobytového rezimu v podstaté znamend, Ze cizinec sice vstoupi na
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tizemi Ceské republiky legalng, ale po uplynuti lhiity povoleného pobytu nevycestuje a pobyva tak na
uzemi dale bez povoleni, tzn. nelegalné. Déle jde o ptipady, kdy deklarovany ucel pobytu je v rozporu
s redlnym stavem a téZ o situaci, kdy cizinec vstoupi na uzemi Ceské republiky aniz je odhalen jako
nelegalni vstup a pobyva zde dal nelegdlné.

Z dlouhodobého hlediska lze konstatovat, ze vyvoj nelegalni migrace vyjadieny v celkovych
¢islech ma klesajici tendenci. V roce 2000 bylo policii registrovano 55.075 ptipadi nelegalni migrace,

v roce 2004 to bylo jiz 27.391 ptipadu.

5.4 Nelegalni migrace — spravni vvhoS$téni

Zakon o pobytu cizincl samoziejmé téZ umoziluje — za stanovenych podminek — ukoncit
piechodny nebo trvaly pobyt cizince na uzemi Ceské republiky. Jednim z takovych opatieni je spravni
vyhosténi. S pravnim vyhosSténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na tzemi, které je pak predevSim
spojeno s stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi.
Doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Uzemi, je stanovena dobou platnosti rozhodnuti.
Rozhodnuti vydava ve spravnim fizeni policie, doba platnosti miize byt — v zavislosti na charakteru a
zévaznosti jednani cizince — stanovena az na 10 let. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi vSak policie
nemuze vydat, jestlize by jeho disledkem byl nepfiméieny zasah do soukromého nebo rodinného zivota

cizince.

5.5 Nelegalni migrace — zafizeni pro zajisténi cizincu

Policie je opravnéna zajistit cizince, jemuz bylo doruceno sd€leni o zahdjeni fizeni o spravnim
vyhosténi, je-li nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu, zdvaznym zpusobem narusit vetejny
poradek nebo mafit ¢i ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhos$téni. Doba zajiSténi nesmi piekrocit
180 dnti a policie je povinna po celou dobu zajisténi cizince zkoumat, zda diavody zajiSténi trvaji.
Zajisténé cizince policie umist'uje do zvlastnich zatfizeni — zatizeni pro zajisténi cizinci.

Pfi umistovani cizince do zafizeni pro zajisténi cizince policie pfihlizi k naboZenskych, etnickym
¢i narodnostnim zvlastnostem, piibuzenskym a manzelskym vztahiim, véku nebo zdravotnimu stavu.
Zatizeni pro zajisténi cizince musi odpovidat ucelu, pro ktery bylo zfizeno, musi byt hygienicky
nezavadné a vybaveno tak, aby zabranovalo poskozeni Zivota nebo zdravi cizince a poSkozeni majetku
zatizeni. (7)
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Policie je povinna pii pfijmu cizince do zafizeni provést cizinci osobni prohlidku, prohlidku jeho
véci, preventivni vstupni prohlidku, poucit ho o jeho pravech a povinnostech béhem pobytu, sejmout mu
otisky a pofidit jeho obrazovy zdznam.

Policie je povinna v zafizeni pro zajiSténi cizinci disledné respektovat lidskou duastojnost,
dodrzovat lidska prava a zasahy do téchto prav museji byt adekvatni vzhledem ke vzniklé situace. Musi
chranit a Setfit bezpecnost, zivot a zdravi a dalsi chranéné zajmy zajisténého cizince.

Pfi umistovani téhotnych zen a matek s détmi musi policie zohlednit jejich psychické a fyzické
zvlastnosti a umoznit jim piistup k oSetfeni Iékafem specialistou.

Prestoze zdkon o pobytu cizincl vytvari predpoklady pro existenci pfiznivych podminek
v zafizeni pro zajiSténi cizincl, 1ze ucelu zajisténi dosdhnout liberalnéjSimi podminkami. Nehledé¢ na to,
Ze se na vSechna ustanoveni zdkona o pobytu cizinct v této ¢asti podafilo v plné mite aplikovat do praxe.
Proto se také Ministerstvo vnitra rozhodlo pfipravit novelu, kterou je sledovdna celkovd humanizace
podminek v téchto zafizenich. Zakladnim principem se stane fakt, Ze omezeni prav a svobod cizinci
zajisténych v zafizeni pro zajiSténi cizincl nesmi jit nad nezbytnou miru. Novelizacni body jsou
koncipovany tak, ze vnitini rezim se bude blizit reZimu v pfijimacich stiediscich provozovanych v rezimu
zakona o azylu. Dlraz bude kladen na podstatné rozsifeni nabidky volno€asovych aktivit, minimalizaci
omezeni volnosti pohybu zajisténych ve vymezenych prostorach zafizeni pro zajisténi cizincl a zvyseni

podilu socialniho a psychologického poradenstvi

V soucasné dobé€ nelze ptehlédnout, Ze cizineckd agenda prochdzi vyraznou zménou v fadé zemi
Evropské unie. Jisty restriktivni pfistup k imigraci — ve smyslu vybéru a kategorizace cizincli — sice
nadale pfetrvava, ale s ohledem na demograficky vyvoj v téchto zemich a z toho plynouci situace na trhu
prace, ale 1 vzhledem k poctu nedostatecné integrovanych cizincl, podnikaji evropské zemé vyrazna a
systémova opatieni legislativni a institucionalni povahy. Jejich cilem je udrzet imigraci pod kontrolou a
integrovat nové prichozi, ale i dlouhodob¢ usazené cizince do vétSinové spolecnosti.

Klicovym vychodiskem je nastaveni zédkona o pobytu cizincli, donedavna bylo mozné jeho
celkovou filozofii oznacit jako restriktivni. PribéZnym transponovanim akti Evropské unie,
zjednoduSovéanim a uvolilovanim procest povolovani jednotlivych druhli pobytl se vsak stale vice stdva
tato zdkladni pravni norma vyvazenéjsi a stava se skuteCnym pravnim nastrojem aktivni migracni politiky

Ceské republiky.
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6. Integrace cizincii

Jednou z vyzev, které Celi hospodarsky vyspélé zemé, je integrace pristehovalcti do hostitelskych
spole¢nosti. K témto zemim se nové piipojila i Ceska republika.

V prvnim desetileti po roce 1989, které bylo ve stfedni Evropé obdobim liberdlni migracni
politiky, do Ceské republiky piisly statisice cizincti, za praci, podnikanim &i z rodinnych divodi. Cast
z nich se v Ceské republice usadila a vytvotily se tak nové piistéhovalecké komunity, napf. vietnamska,
ukrajinska a cinska. Prestoze ceskd spolecnost mé historickou zkuSenost s zitim v multikulturnim
prostoru, kdyz az do roku 1993 byla v novovéku vzdy soucasti mnohonarodnich stati. Soucasnd imigrace
ji stavi pfed dosud neznamé otazky. Prislusnici ,,novych mensin“ se od Cechii a od tradiénich
narodnostnich mengin li§i nejen kulturng, ale také pravnim postavenim, nebot’ nejsou ob¢any Ceské
republiky. SouZiti s pfist€éhovalci nas tak stavi nejen pred tkol jejich integrace do spolecnosti ve sféfe
hospodaftské, socidlni a kulturni, ale nastoluje 1 otazku jejich politického a pravniho postaveni, a to
soucasného i1 budouciho. (3)

Ceska republika zacala problematiku integrace pfistéhovalcti vnimat intenzivngji jako
celospolecensky problém, na jehoz feSeni by se mély podilet vefejné organy, koncem 90. let. Tehdy
zacalo byt zjevné, Ze pokraCovani nefizené imigrace je problematické, pfinejmenSim z pohledu

pfistoupeni k Evropské unii.

V souladu s uvedenym lze konstatovat, e zakladnimi principy integraéni politiky Ceské republiky
jsou :

- cizinci by méli ziskat v nejSirSim mozném rozsahu stejnd prava, jakym se t€Si CeSti obCané a
obc¢ané zemi Evropské unie,

- kecizincim musi spoleCnost pfistupovat Cestné spravedlivé a vychazet zprincipu rovného
zachdzeni ve vztahu k ob¢anlim a principu rovnych pftilezitosti,

- cizinci maji mit moznost plné integrace, tj. nabyti ceského obc¢anstvi,

- integrace je dvoustranny proces, ktery zahrnuje pfizptisobeni jak ze strany cizince, tak ze strany
hostitelské spolecnosti; hostitelska spolecnost je odpovédna ze vytvoreni vstficného prostredi,
které umozni jak rozvoje kultury cizineckych komunit, tak podpoti rozvoj pocitu soundleZitosti

cizinci k domacimu obyvatelstvu.
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Vlada Ceské republiky v této souvislosti pfijala dva strategické dokumenty zpracované ministerstvem
vnitra — Zdsady koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky a Koncepci integrace cizincii na
iizemi Ceské republiky, které specifikovaly vychodiska a cile politiky integrace cizincii a rozvoje vztahii

mezi komunitami, v€éetné opatieni na podporu integrace cizinct v praxi. (10)

6.1 Zasady koncepce integrace cizincu

Geopolitické zmény v Evropé, vyvoj migraéni situace v Evropé a zajem Ceské republiky o vstup
do Evropské unie vedly vroce 1999 k potiebé vytvorit Zdasady koncepce integrace cizincii na uzemi
Ceské republiky jako zikladni politicky, spoleensky instrument a organizaéni ramec pro zahajeni a
postupné budovani cilené a systematické politiky vlddy Ceské republiky v oblasti vztahti mezi
komunitami, resp. v oblasti integrace cizinct.

Ceska republika schvalenim Zasad piijala prvotni dil pozadované a sdilené odpovédnosti
clenskych zemi Rady Evropy i €lenskych a pfidruzenych zemi Evropské unie za dalSi vyvoj migrace
v Evrop¢ a ke sjednocenému postoji politicky, ekonomicky a obCansky vyspélych zemi zapadni Evropy,
smeétujici k regulaci legalni migrace a k ochrané prav dlouhodob¢ usedlych imigrantt i v oblasti rozvoje
vztahli mezi komunitami.

Hlavnim principem politiky vlady Ceské republiky v oblasti integrace legalné a dlouhodobé
usazenych cizincl je pozitivni piistup a pfevzeti odpoveédnosti statu za vytvareni podminek, které umozni
spravedlivou participaci cizincii na zivoté spoleCnosti. ZaruCuje imigrantim moznost piiméfeng,
svobodné¢ a plné se podilet na hospodarském, spolecCenském a vetfejném zivoté naroda a svobodné
udrzovat vlastni nabozenskou a kulturni identitu. Je zakladnim instrumentem k uznani osobniho usili,
podilu 1 vlastni odpovédnosti imigrantti a jejich skupin v procesu integrace a rozvoje dobrych vztahli mezi

komunitami.

6.2 Koncepce integrace cizincu

Cilem Koncepce integrace cizincii na iizemi Ceské republiky je piibliZit postaveni legalng a
dlouhodobé usazenych cizinct pravnimu postaveni ob¢ant Ceské republiky, dislednd a systematickd
ochrana pfistupu cizincl k zdkladnim lidskym praviim a svoboddm (vcetné politickych, hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prav na tizemi Ceské republiky), uplatiiovat princip rovného pfistupu a rovné
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prilezitosti pro cizince (zejména ve vztahu k jejich pravnimu postaveni a ochrané, zaméstnavani a
podnikani, bydleni, kultufe, ndbozenstvi a jazyku, vzdélavani, zdravotni péci a ucasti na vefejném a
politickém Zivoté, véetné vefejné ochrany cizinct pied diskriminaci), podpofit boj proti nelegélni migraci
a ostatnim nelegalnim aktivitdm a snizovat bezpecnosti rizika spojend s imigraci a integraci.

Koordinaéni role pii realizaci Koncepce byla svéfena Ministerstvu vnitra, které kazdorocné
informuje vladu Ceské republiky o vyvoji realizace této koncepce a v ramci piedlozeného materialu pro
jednéani schiize vlady navrhuje dal$i potfebnd opatieni a rozdéleni financnich prosttedkli na realizaci
projekti na podporu integrace cizincit v praxi. Nejvyznamngj$i opatfeni a tkoly na podporu integrace
cizinct v daném roce jsou pifijimany formou usneseni vlady Ceské republiky. Do realizace Koncepce jsou
také zapojena Ministerstva prace a socialnich véci, skolstvi, mladeze a télovychovy, primyslu a obchodu,

kultury, pro mistni rozvoj a zdravotnictvi.

6.3 Plany integracnich politik ministerstev

Cilem Planti integra¢nich politik ministerstev je vytvofit potifebny zéklad pro zavedeni
systematického pristupu ptislusnych ministerstev v rdmci Koncepce a pro zaélenéni pfipravy a realizace
opatfeni na podporu integrace do jejich standardni Cinnosti. Plany integracni politiky ministerstev se
zaméeiuji zejména na organizacni, metodické a pravni aspekty realizace Koncepce v oblasti plisobnosti
kazdého z participujicich ministerstev. Sou€asné sméiuji k dislednéjSimu vyuziti finan¢nich prostiedki
na realizaci projektli, na podporu integrace cizinci, k cilenéjSimu propojeni aktivit ministerstev a

k vyuziti potenciondlu nestatnich neziskovych organizaci v dané oblasti.

6.4 Role a vyznam nestatnich neziskovych organizaci

Nezastupitelnou ulohu v integraci cizinci maji nestatni neziskové organizace, které se aktivné
podileji na tvorbé a realizaci Koncepce. Vlada Ceské republiky podporuje vznik, innost a rozvoj téchto
organizaci (v€etné sdruzeni cizinct, cirkevnich a charitativnich organizaci), vytvaii podminky pro jejich
aktivni ucast pfi integraci cizincii a na jejich ¢innost v této oblasti finan¢né ptispiva.

Spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi se rozviji postupné formou realizace projekt
na podporu integrace cizincll zejména v oblastech, v nichz nelze uplatnit vliv organli stitni spravy a

samospravy — v oblastech socidlniho a pravniho poradenstvi, prevence intolerance, rasismu a
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diskriminace cizincti, podpory kulturniho a nabozenského Zzivota cizincli a v rozvoji vztahti cizinci a
jejich komunit s obcany. Vyznamné ptsobeni nestatnich neziskovych organizaci je pfi tzv. terénni praci a
pii osobni asistenci pii komunikaci cizinct s ufady.

Mezi nestatni neziskové organizace zapojené napi. v roce 2002 do spoluprace s Ministerstvem
vnitra patfila zejména obCanska sdruzeni, vetejn¢ prospésné spolecnosti a ucelova zafizeni cirkvi napft.
Multikulturni centrum Praha, SdruZeni ob¢and zabyvajici se emigranty Brno, Clovék v tisni, Slovo 21

atd.

Uspé$na integrace dlouhodobé usidlenych cizinct predstavuje nejlepsi prevenci vzniku etnickych,
narodnostnich, nabozenskych ¢i kulturnich konfliktd, k nimz mutze v disledku migraci dochazet.
Vytvareni podminek k dosazeni spoleCenského konsensu pii souziti doméci a piistéhované populace je
proto velmi dilezité. Cestou k tomu je informovani vetfejnosti o problematice migrace, o tom, jaka
pozitiva €1 negativa s sebou piindsi, vychova k mezikulturni komunikaci, k pochopeni odlisnosti jinych
kultur, k védomi, Ze kultura kazdé komunity Zijici na nasem Uzemi je obohacenim celého ob¢anského
spolecenstvi. Tyto znalosti mohou napomoci k vytvéieni pozitivniho ¢i neutralniho postoje k cizinclim,
k odstranovani predsudku, rasistickych a xenofobnich postoji. Moznost uchovavat a rozvijet vlastni
kulturu také zvysSuje kvalitu zivota cizincl u nds a napomaha rychlejsi adaptaci na nové prostiedi a

zivotni podminky.
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7. Z.avér

Problematika migrace je vsoucasné Evropé velmi vyznamnym spoleenskym fenoménem.
Principy k pfistupu i feSeni otdzek nastolenych v disledku ekonomického, spolecenského a politického
vyvoje v Evropé po druhé svétové valce nedilné patii k sou¢asnému evropskému mysleni.

Za zasadni momenty urcujici novodoby piistup k migraci a integraci v Evrop¢ se obvykle
povazuje masovy prichod novych obyvatel po rozpadu evropskych kolonidlnich isi a obrovské piesuny
obyvatelstva z ekonomicky méné vyspélych evropskych a mimoevropskych zemi. Mezi zékladni principy
evropskych demokratickych spolecnosti patii princip participace a rovnosti v feSeni diisledkit migrace a
snaha piekonat rozdil v ekonomickych, socialnich, kulturnich, politickych a etnickych charakteristikach
,domaciho* a ,,nového* obyvatelstva jako vyjadfeni respektu k obecnym lidskym praviim. V soucasném
svété s globalizujicim hospodafstvim a zvysenou mobilitou pracovnich sil je i pro Ceskou republiku
logickym a nevyhnutelnym dasledkem ndrtst poctu ptfichdzejicich cizinci a vytvareni etnicky a kulturné
riznorodého prostiedi v zemi.

Relativné rychly trend poctu pobyvajicich cizincii 1 pfiblizovani se vyspélym zapadoevropskym
zemim pro nas jednoznacné predstavuje vyzvu. Vyzvou je hledani spolecné filozofie a komunikace
v souvislosti se sméfovanim k zapadoevropskych kulturnim a politickym okruhlim. Pravé proto bude
v souvislosti s nasim vstupem do evropskych struktur tfeba dobudovat takové mechanismy, které umozni
regulovat pfiliv urcitych typi imigrantii a soucasné vytvoii podminky pro integraci t€ch z nich, ktefi se na
tizemi Ceské republiky dlouhodobé a legalné usadi.

Domnivam se, ze zhlediska vytvafeni migracni a imigra¢ni politiky bude tfeba rozvijet
mechanismy na podporu budovani vSeobecné 1 vnitiné akceptovatelné multikulturni spolecnosti
v zavislosti na stavu ekonomické a socidlné politické situace a moznosti pozitivniho pfinosu cizincl
v podminkach Ceské republiky. Podpora a rozvoj multikulturni spole¢nosti se vsak neobejde bez
racionalni a pfimefené ochrany spolecnosti jako celku. Tento vztah pak musi byt pritbézné statem a jeho

obyvateli vyvazovan na odpovidajici a akceptovatelné irovni.
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8. Resumé

Prace je rozdélena do nckolika kapitol, které spolu vécné souvisi. Prvni kapitola je zaméfena na
zdsady migracni politiky v Ceské republice. V druhé kapitole je popsana azylova procedura, Sprava
uprchlickych zafizeni, azylova zafizeni a socidlni prace v nich a spoluprace s nevladnimi organizacemi.
Treti kapitola pojednavd o integraci azylanti do Ceské spolecnosti; vyuka Ceského jazyka, zajisténi
bydleni a zajiiténi zaméstnani. Ctvrta kapitola se tyka dobrovolné repatriace azylanti, tzn. dobrovolného
navratu do zemé pivodu. V paté kapitole je popsan pobyt cizincii na izemi Ceské republiky, a to legalni
migrace — vstup na Uzemi, druhy pobytu, a dale nelegdlni migrace — spravni vyhosténi a zatfizeni pro
zajisténi cizince. Zavereéna kapitola je vénovana integraci cizinci do ¢eské spolec¢nosti na zaklad¢ Zasad

koncepce integrace cizincli a Koncepce integrace cizinct.
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9. Anotace

Svoji praci jsem zaméfila na zasady migraéni a azylové politiky Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze jsem si vybrala velice obsdhlé téma, snazila jsem se popsat zdkladni hlediska azylové
procedury, integrace azylanti a dobrovolné repatriace. V dalsi ¢asti jsem se zaméfila na pobytovy rezim

cizincli na izemi Ceské republiky a s tim souvisejici nasledné integrace cizincii do nasi spolec¢nosti.
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