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UvVoD

Dnes jiz jist¢ nikdo nepopiréd, Ze etnické klima v soufasné spolecnosti
neni nejlepsi. Setkdvame se s akty rasového nésili. Lze jej charakterizovat
jako slovni ¢i fyzické napadani osob s vyhradné rasovym motivem.
Charakteristicky je fakt, ze utoc¢nik svoji obét nevoli podle individuélnich
vlastnosti, ale z urcité skupiny lidi, pfi¢emZ napadeny jednotlivec je
kymkoliv z této skupiny zaménitelny. Vyskyt tohoto druhu nésili §ifi mezi
ohrozenymi skupinami mimotadné silny pocit ohrozeni, nejistoty a strachu.

Latentni rasismus, ktery tady nepochybné existoval i v minulych letech,
vystoupil po roce 1989 na povrch, a nabyl forem, které jsme neocekdavali.
Ukazalo se bohuzel, ze svoboda a demokracie pro nékoho znamend pravo
svobodné myslet, ¢ist, cestovat, pro jiného pak projevit svlj rasismus, a to
¢asto nevidanym zpusobem. Statnim organtim ani justici se zatim nepodaftilo
piesvédcit tu druhou zminénou skupinu obcant, Ze se myli, kdyz chce
vyuzivat demokracie timto zplsobem.

Tato prace pojednava o problému rasismu a rasové diskriminace nejen ve
vézenstvi v nedavné historii i v soucasné dobé. Zpracovat toto téma jsem se
rozhodla na zékladé¢ dlouhodobého zdjmu o tuto problematiku. Vzhledem
k tomu, ze sama pracuji v Zenské véznici, pfichdzim s ni do styku téméf
denné.

Domnivam se, Ze problém rasismu je nutné feSit rychle a razantné na
vSech urovnich, at jiz se to tykad statnich ufednikl, soudct, nebo béznych
obfant. Rasismus je problém celosvétovy, a jako takovy by si zaslouzil také
celosvétové urychlené feSeni.

Rada bych poukazala na fakt, ze 1 v tak izolovaném prostfedi jako je
vykon trestu odnéti svobody muze dochazet k nezadoucim rasistickym
projevim. V kazdé spolecnosti jsou jeho projevy jiné. Proto pro srovnani
uvedu priklady nejen z prostfedi naSich véznic, ale také z USA. Z téchto
pfikladi bude dostatecné zfetelné, Zze podminky vykonu trestu u nas a
v zahrani¢i se podstatné 1iSi, a proto také ptistup k jejich feSeni musi byt
odliSny. Domnivam se, ze v USA je otdzka rasismu mnohem palCivéjsi a

vyraznéj$i nez u nas. To vSak znamend, Ze je tfeba urychlené a cilevédomé



pracovat na jeho odstranéni, aby se nemohl rozrist do rozmértu, které by pak
bylo obtizné, ne — li nemozné zvladnout.

Déale bych chtéla dokazat, Ze i v prostiedi vykonu trestu odnéti svobody
je prevence rasismu mozna a u€innd, pokud jsou vytvofeny podminky pro jeji
aplikaci. Domnivam se, ze v tomto prostfedi jsou dokonce leps$i podminky
pro jeho odstranéni nez na svobodé¢, protoze pracovnici Vézenské sluzby jsou
dostate¢né obeznameni jak s divody vzniku rasismu, tak i s moZnostmi
jejich acinného tfeseni.

Jisté stoji za povSimnuti i fakt, ze feSit tuto problematiku az ve vykonu
trestu je pomérné¢ pozdé. Prevence by méla nastoupit jiz v raném véku
¢lovéka, tak, aby se naucil pfijimat odliSné lidi bez vnimdani rozdilu barvy
pleti, ndrodnosti atd. Radda bych proto ukazala nékolik moZznosti, jak tomuto

problému ptedchézet.



1. Teoreticka vychodiska

Pro bliz§i obezndmeni s danou problematikou uvaddim zéakladni pojmy,
které budou v této praci pouzity.

Setkavame se se tiemi jevy, které sice charakterizuje stejny obsah, ale pro
jeho vyjéadieni jsou zvoleny odlisné formy. Jde o rasismus, diskriminaci a
rasové nasili.

Rasismus je postoj, ktery je sice nezdravym jevem, ale pokud zlstava
soukromym ndzorem jednotlivce, neni mozné jej zakazat, ani zménit
represivnimi opatifenimi. Pomoci muZe jen osvéta, prevence a rozhodnuti
pfisluSného ¢lovéka o svém postoji pfemyslet a ménit jej. Nejveétsi moznosti
ma v tomto ohledu Skolstvi, prdce médii, kultury a uméni, nasledné¢ vznik
vefejného minéni.

Diskriminace a rasové nasili patfi kvalitativné do jiné oblasti. Nejde jiz o
zddny soukromy ndzor, ale o vefejné¢ projevované aktivity, které Skodi a
zhor8uji kvalitu zivota jinych lidi, téch, proti kterym smétuji.

Rasové ndsili mizeme charakterizovat jako slovni ¢i fyzické napadani
osob s vyhradné rasovym motivem. Charakteristicky pro tyto utoky je fakt,
ze utocnik svoji obét nevoli podle individualnich vlastnosti, ale z urcité
skupiny 1lidi, pfi€emZz napadeny jednotlivec je kymkoliv z této skupiny
zaménitelny. Vyskyt tohoto druhu nasili §ifi mezi hrozenymi skupinami
mimofadné silny pocit nejistoty a strachu. Incidenty rasového nasili se
nepfetrzité mnozi a v soucasné dob¢ mizeme mluvit o témef ploSném jevu.
Jeho nositeli jsou pfedevSim pfisluSnici hnuti skinheads a jeho sypatizanti.
Pfitom plati, Ze jde o vétSinou velmi mladé lidi, vice uéné a méné
sttedoSkolaky, ve valné vétSiné ze sluSnych rodin. Ukazuje se, Ze tyto
incidenty nebyvaji pfedem pfipravovany, ale jde spiSe o impulzivni jednéni
skupinek mladeze, obvykle pod vlivem alkoholu.

Mnohem zaludnéjsi nez rasové nasili je diskriminace, a to nejen rasova.
Neodehravé se jen na ulici, ale i za dvefmi instituci, ufadd, Skol a vefejnych
provozoven. Je nenapadnd, téZko rozeznatelnd a obtizné feSitelna. V naSem

pravnim fadu, ale i v mezindrodnich itmluvéch, je charakterizovana jako



»rozliSovani, vyluCovani, omezovani, nebo znevyhodnovani, zalozené na
rase, barvé pleti, rodovém néarodnostnim pluvodu, jehoZz cilem nebo
nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskutec¢niovani
lidskych prav na zaklad¢ rovnosti v politické, hospodatské, socialni, kulturni
nebo dalSich oblastech vefejného Zivota®“. Lze ptedpoklddat, ze 1 u nas se
objevuji prvky diskriminace na trhu prace, v oblasti poskytovéani sluzeb i

v oblasti vzdélavani.[1]

1.1 Definice souvisejici s problematikou

Rasismus je nazor, ktery tvrdi, ze néktefi lidé jsou ménécenni z divodu
pfisluSnosti k urcité rase. Rasisté definuji rasu jako skupinu lidi stejného
puvodu. RozliSuji riizné rasy navzdjem podle fyzického charakteru, jako je
barva kGze nebo kvalita vlast. Ve skutecnosti neexistuji ostré rozdily,
obzvlasté ne takové, které by mély podstatny vyznam. Rasa je umély
pojem. Slovo ,rasismus®“ se pouzivad k oznacCeni agresivniho ¢i poniZujiciho
chovani k pfisluSnikim jiné rasy. Rasismus ma v riznych statech rtzné
formy v souvislosti s historii, kulturou a dal$imi socialnimi faktory. Nova
forma rasismu zvanda etnicky, resp. kulturni diferencialismus pravi, Ze rasy
jsou si sice rovny, ale nesméji se navzajem misit, aby se zachovala jejich

originalita. To vSak muaze vést k apartheidu. [1]

Rasovd diskriminace je nejen v naSem pradvnim taddu, ale 1 v
mezinarodnich umluvach charakterizovdana jako rozliSovani, vylucovani,
omezovani nebo znevyhodnovani zalozené na rase, barvé pleti, rodovém
nebo na ndrodnostnim nebo etnickém plvodu, jehoz cilem nebo nédsledkem je
znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskutec¢novani lidskych prav
a zakladnich svobod na zaklad¢é rovnosti v politické, hospodaiské, socialni,

kulturni nebo v kterékoliv jiné oblasti vefejného zivota. [1]



Rasové nasili 1ze charakterizovat jako slovni ¢i fyzické napadani osob s
vyhradné¢ rasovym motivem. Charakteristicky pro tyto utoky je fakt, zZe
uto¢nik svoji obét nevoli podle individudlnich vlastnosti, ale z urcité
skupiny lidi, pfi¢emz napadeny jednotlivec je kymkoliv z této skupiny

zaménitelny. [1]

4 v

Tolerance je respektovani, pfijimani a uvédomovani si ceny bohaté
rozli¢nosti kultur naseho svéta, forem vyjadfovani a lidstvi. Péstuje se
prostiednictvim znalosti, otevfenosti, komunikovdni a svobod mySsleni,
svédomi a viry. Je to harmonie v rozriznénosti. Tolerance neni ustupovani,
blahosklonnost ¢i shovivavost. Je to mimo jiné aktivni ptfistup podniceny
uznanim vsSeobecnych lidskych prav a zakladnich svobod jinych. Tolerance v
praxi neznamend tolerovat socidalni nespravedlnost ¢i vzdat se svého
piesvédCeni. Znamend, ze kazdy ma svobodné mit své presvédCeni, a
akceptovat, ze jini maji také svoje. [1]

Intolerance je nedostatek ucty k jinym zplsobim chovdni a jednani,
nedostatek respektu k jinému presvédceni ¢i vife, nez je ta naSe. Projevuje
se zdkazem odliSnych zpusobl, chovani ¢i ndzort, neZz jsou jeho vlastni.
Intolerance muze také znamenat, Ze se s nékterymi lidmi nezachézi
odpovidajicim zplisobem kviili jejich sexudlni orientaci nebo dokonce pro

7w

jejich odév ¢i uces. Je to dosti nebezpecna zalezitost, obzvlasté v ptipadé

pokusi o udrzeni rtznych kultur v separaci jedné od druhé, ve jménu

ochrany jakési narodni identity. [1]

Antisemitismus je zaujatost proti Zidam, zalozena na jejich zkresleném
obrazu, jako by byli zcela odliSni. Tento projev xenofobie a nesnaSenlivosti
vede k diskriminaci jedincti a rovné&z perzekuci Zida jako narodnostni
skupiny. [1] NejstrasnéjSim projevem antisemitismu byl nastup Hitlera k
moci a nacistickd ideologie o Cistoté rasy. Béhem druhé svétové valky bylo

o

v koncentrac¢nich taborech zavrazdéno 6 milionu Zidu.
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Xenofobie doslova ptfeloZzeno znamena strach z cizincl (xeno - tykajici
se néceho ciziho). Slovo se vétSinou uzivd pro oznaceni nesnasSenlivosti k
lidem z jinych zemi, rovnéz nedostatku ucty k jejich tradici a kultufe. Stejné
jako rasismus je xenofobie predsudkem, ktery vytvari negativni ndzor bez

jakékoliv znalosti nebo smyslu. [1]

Extrémismus je souhrn urcitych socialné patologickych jevl vytvafenych
vice ¢i méné organizovanymi skupinami osob. Sjednocujicim prvkem
rozdilnych ideologii, hlasanych jednotlivymi extrémistickymi skupinami, je
proklamované odmitani zéakladnich hodnot, norem a zplsobl chovani

v soucasné spolecnosti. [1]

1.2 Diskriminace a rasismus

Princip rovnosti vSech lidi je zdkladnim kamenem lidskych prav
zalozenych na respektovani distojnosti kazdého jednotlivce. Toto pfirozené
pravo rovnosti vSak v minulosti nebylo zaruc¢eno vSem a neni garantovano
ani v moderni spolecnosti. Né&které z forem diskriminace a rasismu se
objevuji od pocatku lidské historie.

Diskriminovani byli puvodni obyvatelé a menSiny na celém svéte.
Diskriminovani jsou uprchlici a zadatelé o azyl v Severni Americe i Evrop¢
a pfisluSnici riznych africkych kmenii. Diskriminovany jsou déti, které jsou
Sikanovany a zneuzivany, Zeny, které jsou povazovany za ménécenné lidské
bytosti, nemocni AIDS, zdravotné postizeni a lidé s odliSnou sexualni
orientaci. Diskriminace se objevuje v riznorodych forméach, muzeme
pfedpokladat, Ze je ji v rizné mife zasazen kaZzdy z nds bez ohledu na
narodnost, barvu pleti ¢i vyznani. Proto je pochopeni tohoto problému

W

zakladem pro jeho uspésné feSeni.
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1.2.1 Historie rasismu a diskriminace ve svété

S projevy diskriminace a jeji vypjaté formy — rasismu — se spolecnost
setkava jiz po staleti, a fada ozbrojenych konfliktd v jejich déjinach byla
motivovana pravé snahou o jednostranné feSeni této problematiky. V historii
byly biologické rozdily zneuzivany pro ospravedlnéni nadfazené a podfazené
rasy. Napfiklad Darwinova teorie evoluce a pteziti nejsilnéjSich byla
zneuzita pro ,, védecké ospravedlnéni této nadfazenosti.

Diskriminace a rasismus se projevovaly v indickém kastovnim systému i
v feckém a Cc¢inském pojeti kulturni nadfazenosti. Stfedovék proslul
pronasledovanim Zid?@ na celém svété. Spanélska kolonialni vlada v 16. a 17.
stoleti poprvé zavedla moderni rasové rozdélenou spole¢nost v Novém svété.
Termin ,negr* se tak stal synonymem pro otroka a protikladem vladnouci
bilé rasy. Na konci 18. a na zacatku 19. stoleti dostavd ideologie rasismu
novy rozmér. Ve statech konfederace ji Ku-klux-klan vyuziva pro
terorizovani ¢ernochi a evropské staty pro upevnéni své dominantni pozice
v africkych koloniich. Dvacaté stoleti bylo svédkem extrémnich forem
rasismu: rasové nendvisti nacistického rezimu v Evropé, institucionalizované
rasové diskriminace v jizni Africe a etnicky a rasové motivované genocidy
v byvalé Jugoslavii a ve Rwandé¢.

V disledku historickych zkuSenosti je zdkaz diskriminace a rasismu
uveden v mnoha mezinarodnich a narodnich pravnich normach. Piesto
zustavaji na zaklad¢ rasy, barvy kuze, ptivodu, vyznani, pohlavi, sexuédlni
orientace atd. jednim z nejcastéjSich ptfipadi poruSovéani lidskych prav na
celém svéte.

Prosté konstatovani rozdild mezi rasami neni rasismem. Je jim vSak
chovani motivované ndzorem, ze nckteré skupiny populace jsou pro svou
barvu klize nebo nédbozenstvi méncécenné.

v 4

Za rasovou diskriminaci nejsou povazovana zvlastni opatifeni ucinéna

% r

vyhradné pro zajisténi priméfeného rozvoje nékterych rasovych nebo
etnickych skupin nebo jednotlivct, ktefi potiebuji takovou ochranu. Ta muze

v

byt nezbytna k tomu, aby jim zabezpecila rovné uzivadni nebo vykon lidskych
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prav a svobod, pokud ovSem tato opatifeni nevedou k zachovani rozdilnych
prav pro rizné rasové skupiny a pokud nezlstanou v platnosti po dosazeni
cilt, pro které byla pfijata. [2] Je zajimavé, Ze neexistuje Zadnd obecné
uznavana definice rasismu. JiZ samotny termin piedpokladajici existenci
riznych ras nema védecké opodstatnéni. V dneSni dobé& je rasa poklddana za
socialni pojem a vétsi duraz se klade na kulturni rozdily nez na biologické
charakteristiky, takze miZzeme hovofit o kulturnim rasismu, ktery asi nejlépe

vystihuje skute¢ny postoj soucasnych ,, rasisti®.

1.2.2 Rasismus jako zpisob mySleni

Rasismus je zpusob mysleni, které muze byt Skodlivé, ale bez vnéjsich
projevi je nelze postihovat. To znamend, ze rasistické néazory nelze
povazovat za poruSeni lidskych prav, protoZze pravo na ndzor a piesvédceni
je samo o sobé jednim z dualezitych lidskych prav. Pouze pokud piedsudky a
nazory vyusti v diskrimina¢ni jedndni, miZeme hovofit o postizitelné
diskriminacni ¢innosti nebo rasové diskriminaci.

Vlastni termin rasismus neni Vv terminologii za&dnych vnitrostatné
platnych préavnich pfedpisii (mezindrodni smlouvy multilaterdlni, bilateralni,
vnitrostatni zdkony a vyhldSky) pouzit. Jedndni, kterym se rasismus
projevuje vefejné a které je predmétem pravni regulace, je obvykle
nazyvano:

- rasova nenavist (Mezinarodni pakt OSN o obc¢anskych a politickych
pravech),
- rozliSovani podle rasy (Mezinarodni pakt OSN o hospodatskych, soci-

alnich a kulturnich pravech),

vefejné hanobeni ndroda ¢i rasy (trestni zédkon),

podnécovani k nendvisti k nékterému nadrodu nebo rase (trestni zdkon),

- niceni nékterého naroda ¢i rasy, genocidium (trestni zédkon),

narodnostni a rasova zast (trestni zédkon),
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- narodnostni a rasova nesnaSenlivost (vyhlaska Ministerstva spravedl-

nosti o vykonu vazby a VTOS).

Rasismus existuje na riznych trovnich v zdvislosti na mife moci a vztahu

mezi ob¢&ti a pachatelem:

osobni uroven (vlastni ndzory, hodnoty, pfesvédceni),

interpersondlni troven (chovani k ostatnim),

kulturni uroven (hodnoty a normy socidlniho jednani),

instituciondlni uroven (zakony, zvyky, tradice).

Rasismus vede k izolaci jednotlivell a rozdéleni spolecnosti. Aktivni
rasismus i1 jeho tolerovani poSkozuji jak obéti, tak pachatele. Jeho pfic¢iny a
s nim spojena intolerance jsou komplexni, zahrnuji diskriminaci,
ekonomické, socidlni a politické znevyhodnéni, psychologickou viktimizaci

7

a ztizeny ptistup ke vzdélavani.

Rasové motivované nasili je zvlasté zdvaznym piikladem dopadu rasismu.
Zahrnuje akty ndasili proti jednotlivci nebo skupiné na zédkladé rasy, barvy
pleti, pivodu nebo narodnosti. Jeho zdkladem je teorie o tom, ze urcita
skupina je hrozbou pro ostatni.

V oblasti boje proti rasismu pusobi fada nevlddnich neziskovych
organizaci (Cesky helsinsky vybor, UNHCR, OSF, Humanitas Profes atd.),
které se snazi podporovat spolupraci rozdilnych ras a komunit vcetné
odpovidajiciho vzdélani. Jejich cinnost je vSak zavisla na financovani
riznych nadaci i1 statnich organizaci prostfednictvim grantl, coz je Uzce
spjato s aktudlnimi ekonomickymi podminkami stadtu. Diky spolupraci
vladnich i nevladnich subjektt se dafi situaci v Ceské republice &astednd

zlepSovat.
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1.2.3 Prevence rasismu

Preventivni charakter ma 1 pfisnéj$i posuzovani a feSeni rasove
motivovanych trestnych ¢inl organy ¢innymi v trestnim fizeni. V souladu
s vladni politikou boje proti rasismu probihd systémova profesni pfiprava
policistii, statnich zastupcl a soudcl tak, aby byli schopni kvalifikované
reSit i skryté formy rasové motivované trestné ¢innosti.

Nejucinnéjsi prevenci rasismu je vSak zafazeni této problematiky do

r e v

vychovy a vzdélavani ve Skolach v duchu japonského pftislovi: ,,Lidsky

v
4 4

mozek je jak prazdna ¢iSe. Cim vice se do néj vlozi dobrého, tim méné se do
néj vejde Spatného“. Zasadni ulohu zde hraje kvalifikovana pfiprava
pedagogickych pracovnikl zajisStovana Ministerstvem Skolstvi prostifed-
nictvim pedagogickych center a nevladnich neziskovych organizaci. Odborné
pfipraveni pedagogové jsou zarukou kvalifikovaného feSeni konfliktd ve
vzdélavacich zatizenich jiz v samotném zarodku, napiiklad ve verbalnim
studiu. Jedin¢ tak lze pfedchazet eskalaci téchto nezadoucich jevl do trestné
¢innosti.

DalSim frekventovanym pojmem je v soucasné spolecnosti extrémismus.
Ten je zavisly na uspotradani a stavu spolecnosti, ve které dochazi k jeho
projevim. K rozvoji extrémismu dos§lo v Ceské republice zejména po roce
1989, tedy v kontextu s budovanim demokratické spolecnosti. Nova
demokracie neméla dostatek prostfedkt k boji s extrémismem, protoze Zila
neustdle v obavach z minulosti, aby se zavedenim piisnéjSich legislativnich
norem nezmeénila v diktaturu. Navic hranice mezi spolecensky Unosnym
jednédnim a extrémismem je i dnes nezfetelnd a nejasné specifikovana. Tim
se stava, ze do fad extrémistd mohou byt v nékterych zemich zatazovani i
ekologicti aktivisté. Ziejmé doposud nejobecnéjsi definice extrémismu byla
vytvofena Institutem pro kriminologii a socialni prevenci Ministerstva
spravedlnosti. Podle ni je extrémismus ,,souhrn urcitych socialné patologic-
kych jevi vytvafenych vice ¢i méné organizovanymi skupinami osob
(extrémistll). Sjednocujicim prvkem rozdilnych ideologii, hlasanych jed-

notlivymi extrémistickymi skupinami, je proklamované odmitani zakladnich
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hodnot, norem a zplsobl chovani v soucasné spolecnosti. Extrémismus je
mozno v zdkladnim déleni clenit na pravicovy (rasismus, antisemitismus,
nacionalizmus) a levicovy.

Vyznamnou soucasti prezentace Cinnosti rasistickych a extrémistickych
organizaci je pouzivani ptfisluSné symboliky, kterda ma kofeny v davné
minulosti, ale i v neddvno ukoncenych ozbrojenych konfliktech, naptiklad
v zemich byvalé Jugosldvie. Vzhledem k tomu, Ze tato problematika
symboliky je znaéné Sirokd a komplikovand, jsou v této praci detailnéji
popsany pouze nejpouzivanéjsi symboly (viz. piiloha).

Hlavnimi mezniky v boji proti rasismu a rasové diskriminaci jsou:

- 1945 Charta Spojenych narodi (¢l.1, odst.3),

- 1948 VSeobecna deklarace lidskych prav (¢1.1,2),

- 1963 Deklarace OSN o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,

- 1965 Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskrimi-
nace (CERD),

- 1973 Mezinarodni pakt o potlaceni a stihani zlo¢int apartheidu (¢I1.1,
odst.1),

- 1978 Deklarace UNESCO o rase a rasovych pifedsudcich,

- 1978 Prvni svétova konference o boji proti rasismu a rasové diskrimi-
naci, Zeneva,

- 1983 Druhé svétova konference o boji proti rasismu a rasové
diskriminaci, Zeneva,

- 1998 Statut Mezinarodniho trestniho soudu,

- 2002 Tieti svétova konference o boji proti rasismu a rasové diskrimi-
naci, xenofobii a s nimi spojené netolerance (Deklaracni a

ak¢éni program).
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2. Rasové projevy ve vézeiistvi v USA a v CR

Jak jsem jiz avizovala v vodu, rédda bych uvedla nékolik ptipadu
rasistickych pojevil z vézeiiského prostfedi USA. Na rozdil od CR je
v né¢kterych statech USA jeSté uzakonén trest smrti. Tato otazka je velmi
diskutabilni, a je casto feSena na vSech urovnich.

Poméry z prostfedi USA uvaddim pro srovnani s podminkami vykonu
trestu odnéti svobody v Ceské republice. Kazdé toto prostiedi ma své
specifikum, rasistické projevy v americkych véznicich jsou <castéjsi a

brutdlnéjsi nez u néas. Proto by méla tato situace byt pro nés varujici.

2.1 Narodnostni menSiny v USA a trest smrti

Spojené staty americké nadale velmi Casto uzivaji trest smrti. Ke konci
roku 1996 bylo ve 34 statech USA véznéno vice nez 3150 lidi odsouzenych k
smrti podle zakontl jednotlivych statih USA. DalSich 10 lidi bylo odsouzeno k
nejvysSimu trestu podle federdlnich zakont a 9 podle amerického vojenského
prava. Béhem roku 1996 pak bylo v 19 statech USA popraveno 45 véznu
odsouzenych k trestu smrti. Od roku 1997 tak bylo ve Spojenych statech
popraveno celkem 358 lidi. Nejvice poprav bylo v roce 1996 provedeno ve
Virginii, a to osm. Sest poprav pak bylo uskuteénéno ve statech Jizni
Karolina a Missouri. V Delawaru a Texasu bylo popraveno vzdy po tfech
véznich. Ke dvéma popravam doSlo ve statech Arizona, Kalifornie, Florida,
Georgia a Oklahoma. Po jedné popravé uskutecnily staty Alabama, Arkansas,
Illinois, Indiana, Louisiana, Nebraska, Nevada a Utah. Poprvé od roku 1962
doslo také k popravé v Oregonu.

Pti ukladani nejvysSiho trestu dochdzi k rasové diskriminaci. V roce 1996
bylo popraveno 16 pfislusnikli ndrodnostnich mensSin. To je dvakrat vice, nez
odpovida procentualnimu zastoupeni ndrodnostnich menSin v americké
populaci. VétSina z téchto popravenych byla navic odsouzena za vrazdu
bélocha, i kdyz se ptisluSnici narodnostnich menSin stavaji obétmi vrazd

pfiblizn¢ stejné Casto jako béloSi. Rasovou diskriminaci ptfi udileni trestu
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smrti potvrdila i studie Nejvys$siho soudu statu New Jersey. Studie dosla k
zaveéru, ze cernoSi obzalovani ze zdvaznych trestnych ¢inl maji desetkrat

vEtsi Sanci, Zze budou odsouzeni porotou k trestu smrti nez bili obzalovani.

Bylo analyzovéano 341 pfipadt vrazd, ve kterych obzalovani celili trestu
smrti. Pfitom bylo zjisSténo silné a stalé zaujeti v neprospéch CernosSskych
obzalovanych. Ze 16 odsouzencl k trestu smrti v New Jersey jich deset
pfedstavuje pfislusniky ndrodnostnich mens$in. Za rasovou pfedpojatost pfi
uzivani trestu smrti mohou caste¢né 1 federdlni organy. Ke konci Cervence
roku 1996 bylo devét z deseti odsouzenych federalnimi soudy k nejvysSimu

trestu prisluSniky narodnostnich mens$in. [21:41]

2.1.1 Trest smrti v USA ve statistice

Pramen: Legal Defence and Education Fund, New York.

Pocet poprav v jednotlivych letech od obnoveni trestu smrti v roce
1976 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96
1 0 2 0 1 2 5 2 1 18 18 25 11 16 23 14 31 38 31 56 45

Rasa popravenych

Celkem Bélosi Cernos Latinoameri¢ané Potomci puv. obyv. Asiaté

358 201 (56,16 %) 135 (37,72 %) 19 (5,31 %) 2 (0,55 %) 1 (0,26 %)

Popravy podle pouzité metody exekuce:
Smrtici injekce Poprava el. proudem Plynova komora Obé&Seni Zastieleni

217 127 9 3 2
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Trest smrti pouzivd:

Alabama, Arizona, Arkansas, Kalifornie, Colorado, Connecticut, Delaware,
Florida, Georgia, Idaho, Illinois, Indiana, Kentucky, Louisiana, Maryland,
Missisipi, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Jersey, Nové Mexiko,
Sewverni Karolina, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pensylvanie, Jizni Karolina,

Jizni Dakota, Tennessee, Texas, Utah, Virginia, Washington

Trest smrti maji ve svem pravnim radu, ale nepouzivaji ho:

Kansas, New Hampshire, New York, Wyoming

Trest smrti v pravnim radu nemaji:
AljasSka, Havaj, lowa, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Severni Dakota,

Rhode Island, Vermont, Zapadni Virginie, Wisconsin, District of Columbia

2.1.1 Podminky ve vykonu trestu odnéti svobody v USA

Ttikrat dopadeny pachatel jakéhokoli trestného ¢inu — a muze to byt

.

tteba kradez pizzy — skon¢i minimalné na 25 let za mfiZzemi. Tento zakon
plati naptiklad ve ,zlatém staté*, jak se rdda nazyva Kalifornie. Ve
véznicich je zde vic lidi, neZ v Némecku a Velké Britdnii dohromady.
Vsechny tézkosti kalifornskych problematickych oblasti jsou ve
vézenstvi jesSté vyraznéjsi. Gangy, bojujici mezi sebou venku automatickymi
zbranémi, spolu velmi brutalné¢ val¢i 1 za mfizemi. KdyZz se naptiklad
v Boyle Heigst néktery z hispanct ,kfivé podivd“ na €ernocha, nebo kdyz
ve Watts prodéd hispancovi Spatny crack, okamzité se o tom dozvi vudce
pfislusného vézenského gangu. Skoro vSechny kalifornské cely jsou totiz
vybaveny telefonem. Uvéznéni hispdnci maji velmi rafinovany systém

komunikace a jejich vidci maji telefonické spojeni se vSemi vidci venku.

Pokud dostanou alarm, pak vézen, jenz muze ,stfilet”, dd4 pokyn k vélce
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gangl ve véznici. Boj mezi nejvétSimi a nejbrutdlnéjSimi skupinami, coz je
mexikanska (hispanska) mafie a CernoSsky ,crips®“, kon¢i mnoha mrtvymi.
Sebemens$i zdminka miZe koncit nésilim — kupfikladu mlady cernoch byl
hispancem obvinén z krddeze noze, za coz byl po vecernim sc¢itdni potrestan
— 20 muzi mu z horni postele skocilo na hlavu. Ten muz pfezil! Nasledné
doslo v ,,Pitchees® — ve véznici s ,,vy$§i bezpeCnosti® lezici v pousSti severné
od Los Angeles - k masové bitvé mezi cernochy a hispanci.

Vedle jiz zminénych skupin zde existuje jesté ¢insky gang ,,Wa — Ching*,

v oW

ktery sice ma daleko méné ¢leni, ale podle vedeni véznic ¢as jeho vlady

jesté ptijde — nikdo neni tak brutidlni a tak dobfe organizovany jako jeho
¢lenové.

Vedouci pracovnici véznic maji uloZeny zbrané, které byly zabaveny
vézilim po incidentech mezi nimi. Jednd se napf. o primitivni ale dlouhé
noze, zhotovené z kovovych casti posteli a nabrousené o podlahu, jejichz
rukojet je vyrobena ze stocenych ponozek. Dozorci pouzivaji stale Castéji
ostré stielivo. Neddvno byl ve véznici se zvySenou ostrahou v New Folsom
zastfelen jeden z véznd. Kvili ramuseni byl jeden z hispancti pfipoutan
dozorci na Sest dni k posteli tak brutdlné, ze mu nasledné¢ musela byt
amputovana noha. Soud v Los Angeles mu za to pozdé&ji ptfiznal odSkodnéni
ve vys$i 1 milion dolart.

Od roku 1993 ma 20 americkych stata zakon , Tiikrat a dost“. Zadny
z nich ale neni tak tvrdy jako Kalifornie. Jiz dnes se podoba hriznému snu
fakt, Ze véznice jsou plné kutfdkd marihuany, zlodé&ji¢ckli z obchodnich domu
a nedbalostnich trestnich ¢int, ktetfi byli odsouzeni podle zdkona , Ttikrat a
dost“. Nejcastéji jde o barevné mezi 14 a 24 rokem Zzivota. Ackoli ¢ernoSi
tvofi pouze 7% populace, mezi odsouzenymi jich je celych 43%. Vincent
Schiraldi, pracovnik ,Stfediska pro trestni pravo mladistvych®“ ze San

Francisca si stéZuje, ze tento zakon je zaméfen proti cernochiim a oznacuje

jej za kalifornsky apartheid. [20:39]
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2.2 Kriminalita romské komunity v CR a na Slovensku

Vzhledem k zastoupeni romské komunity ve vykonu trestu je tieba blize
se podivat na trestnou ¢innost pachanou timto etnikem. Bez této ¢innosti by
témeét nevznikaly ani rasové zabarvené konflikty ve véznicich.

Realistické posouzeni situace se neobejde bez snahy dokumentovat stav
problematiky alesponn néjakymi statistickymi 10daji. Pokud hovofime o
zastoupeni pachatelt z fad Romi na trestné ¢innosti, hovofime pouze o téch
pachatelich, které se podatfilo obvinit ¢i stihat na zdkladé rutinni préce
organti ochrany prava. Celkové muze byt podil romskych a neromskych

pachatelti podstatné jiny.

Na pocatku devadesatych let, kdy byly udaje o romské kriminalité
k dispozici, se pohyboval podil Romi na celkové trestné &innosti v CR okolo
16 %, zatimco na Slovensku dosahoval 28 %. To souhrnné¢ znamenalo, Zze
podilové byl na sklonku Ceské a Slovenské federativni republiky ptiblizné
kazdy paty obvinény Romem. Romové se vSak nepodileli na vSech trestnych
¢inech rovnomérné. Zvlasté velky podil vykazovali na kradezich vloupanim
(22 % celkového napadu viech obvinénych v Ceské republice) a tzv. kradezi
prostych (19%). To bylo ovSem podstatné méné neZz podil Roml na regis-
trované trestné ¢innosti na Slovensku, kde 40% pachatelt kradezi vloupanim
bylo z fad Romu a jejich podil na kradezich prostych byl vice jak tfetinovy
(36 %). Nemaly podil méli Romové téZ na mravnostni delikvenci, pfedevS§im
na trestném c¢inu pohlavniho zneuzivani (§ 242 tr. zak.). Zde ¢inil podil
Romit v CR zhruba 20% celkového napadu. Na nasilné kriminalité se
Romové v Ceské republice podileli relativné méné, piiblizné 13 % (na Slo-
vensku 23 %).

Jaka je situace v soucasnosti je pomérné obtizné a nepfesné zjistitelné.
Je tomu tak pfedevSim z dlivodu diskutabilniho zdkazu vykazovédni Romu ve
statistické rocence kriminality. Ten byl ucfinén mimo jiné na zakladé
intenzivniho tlaku romskych organizaci, jez si od tohoto kroku - bohuzel
mylné - slibovaly zklidnéni vefejného minéni o Romech.

Vzhledem k tomu, Ze naSe statni hranice se Slovenskem je dosud
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cey

nejvolnéji prostupna a osudy Romt zijicich v ¢eskych zemich a na Slovensku
se jeSté¢ zdaleka nerozesSly, je mozZné alespon ilustraéné naSi situaci
dokumentovat vyvojem romské kriminality na Slovensku. V roce 1997 bylo v
SR evidovano 92 395 trestnych ¢ind, z kterych byla objasnéna neceld
polovina. Z celkového poctu objasnénych trestnych ¢ind byla Romim
prokazana ucast na pétiné téchto ¢inl (pfesné 21,5 %). Na zakladé kvalifiko-
vaného odhadu se neoficidlné udavéa, ze z mnozstvi pfiblizné 5 368 000
obyvatel zijicich nyni na Slovensku je 350 000 Romu (tj. 6,6 % vsSeho
obyvatelstva). Z téchto udaji je mozno dovodit, Ze romska kriminalita je na
Slovensku ptfiblizné tfikrat vyS$si nez kriminalita majoritni spolecnosti.

Na objasnéné ndsilné kriminalité, jeZ celkové piesahla v roce 1997 v SR
10 000 deliktt, se Romové podileji 19 % (tj. spachali 1924 deliktt). Drtiva
vétSina téchto ndsilnych deliktd byla spachdna recidivisty (92 %) a zhruba
ttetina mladymi Romy do 18 let. Pfiblizné¢ kazdy tfeti nasilny delikt pachany
romskym pachatelem byl uskute¢nén pod vlivem alkoholu. Nejvetsi
frekvenci vykazovala loupez (40 %) a imyslné ubliZzeni na zdravi (14 %).

Na celkové objasnéné majetkové kriminalité se na Slovensku podileji
Romové zhruba 30%. Pro jejich majetkovou trestnou ¢innost je pfiznacné, ze
zpusobend Skoda je ve vétSiné piipadd mald. NejCastéji se zameéfuji na
kradeze vloupanim a tzv. krddeze prosté. Téméf tfi pétiny romské majetkové
trestné ¢innosti méla na svédomi mladez do 18 let véku.

Budeme - 1li pokracovat v odhadech, mlizeme soucasné mnozstvi etnic-
kych Romu Zijicich na uzemi CR realné odhadnout na 200 000 osob, coz
znamena, ze tvofi zhruba 2 % populace. Uvazime - li vSak, Ze Romové jsou z
demokratického pohledu primérné mladsi nez majoritni spole¢nost, a tudiz
vEétsi ¢ast Romu je ve véku do 30 let, jenz se povazuje z hlediska pachani
trestné Cinnosti za nejnebezpecnéjsi, pak mliZeme uzaviit, ze Romové se
podileji na objasnéné registrované kriminalité 3-4 kréat vice neZ osoby z tad
majority. Toto zjiSténi by viceméné korespondovalo se soucasnymi udaji ze
Slovenska a bylo by i v souhlasu s dlouhodobymi trendy pomért mezi

romskou kriminalitou v CR a SR. [14:424]
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3.3 Podminky vykonu trestu odnéti svobody v CR

Problém rasismu se objevil jiz v téch nejrannéjSich déjinach lidstva.
Ovsem az dvacaté stoleti dodalo tomuto slovu ten nejhrtznéj$i nadech.
Rasismus nejen ze nerespektuje hranice statl, nerespektuje hranice Zadné.
Tedy ani zakdzand pasma véznic.

A¢ je véznice velmi uzaviené prostifedi, i zde plati zéasady Listiny
zédkladnich prav a svobod, ktera mimo jiné fiké, Ze vSichni maji stejna prava
bez rozdilu ras, ndbozenského vyznani atd. Ve vézenské praxi to znamena,
ze nikdo nemé pravo napfiklad oddélovat vykon trestu jedné rasové skupiny

od druhé. Proto si na jedné ubytovné odpykavaji svij trest lidé s nejriznéjsi

barvou pleti. V takové situaci se nelze vyhnout ur€itym problémim, které

mohou nastolit nékolik otazek:

- zaznamendvame ve véznicich rasistické projevy?
- pokud ano, jak je teSit?
- jaké mechanismy pouzit k potlaceni téchto ptipadnych tendenci?

- které nastroje jsou nejucinnéjs$i? (represe, nebo osvéta a prevence?)

Jednotlivec nemlZe objektivné hodnotit problém rasismu z pozice celého
naSeho vézenského systému, ale pouze z osobnich poznatkli. Pfesto se
domnivam, ze zkuSenosti, které zde popiSi, se pfilis neliSi od zkuSenosti
piislusniki a zaméstnanct VS z ostatnich véznic.

Nejrizikovéjsi skupinou, kde problém rasismu mulze napachat nejvétsi
Skody, je kategorie mladistvych odsouzenych. Je to skupina lidi s jesté
neukonenym vyvojem osobnosti, velmi c¢asto s pokfivenym zebifickem
hodnot, a také nadSend soucasnym, ne pfili§ harmonickym Zivotnim stylem
plnym drog, bezpracného =ziskdvani financ¢nich prostfedkt a s absenci
jakychkoliv raciondlnich vizi do budoucna. V bézné praxi vykonu trestu
odnéti svobody neni nic vyjimec¢ného, kdyZz je na jedné ubytovné umistén

odsouzeny romského ptiivodu spolu s prislusnikem bilé¢ majority, hlasicim se
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navic k néjaké extrémistické komunité (naptf. skinheads), jenz si odpykava
trest tfeba pravé za trestny €in s rasistickym podtextem. Nezasvéceny clovék
by si mohl myslet, Ze je tato situace mirné feCeno provokativni, a mize mit
za nasledek mnoho problémi s porusSovanim kéazné a pofadku. OvsSem
zkuSenosti naznacuji, ze opak je pravdou.

Pokud se kézné tyce, samoziejmée ze k urfitym problémim obcas dochézi,
jako v celém systému. Ale nejpodstatnéjsi je zjisténi, ze procento téchto pfe-
stupkli s nadechem rasismu je mizivé. Dozorci i vychovatelé mohou bézné
zahlédnout obraz, kdy odsouzeny, hlasici se k né¢jaké extrémistické skupiné,
sedi pfi obédé€ v druzném rozhovoru s pfislusnikem romského etnika. Obé&
tyto zdanlivé nesmifitelné skupiny mohou spolu zit i na jedné ubytovné. V
minulosti, kdy byly zédkonem povoleny samospravy odsouzenych, nebylo
vyjimkou, kdyz ji pfredsedali Romové, ktetfi byli zvoleni bilou vétSinou.

Ke skutecnym projevim rasismu ve véznici dochazi, jak jsem zminila
vyse, v pomérné¢ malé mife. Paradoxné pokud k nim dojde, nejedné se €asto o
rasovy utok ptislu§nika bilé majority proti Romovi, ale naopak. Zvlasté
verbalni utoky Romu byvaji velmi agresivni, ¢asto dojde i k fyzickému
napadeni. Vyjimku netvofi ani odsouzené Zeny.

Podle mych zkuSenosti jsou nejcastéjsi utoky s rasistickym podtextem
pfislusniktt romskych skupin mezi sebou. To zni sice paradoxné, ale
vysvétleni je pomérné jednoduché. Néazor bézné ceské populace je, ze Rom
je Rom. To je ovSem velky omyl. Romska populace se déli na slovenské
Romy (Serviko Roma), olaSské Romy (Vlachiko Roma) a madarské Romy
(Ungrike Roma). Kazda z téchto skupin je pfesvédcena, Ze pravé jejich rod
je nejlepsi, a ti ostatni nedosahuji jejich urovné. Snatky mezi nimi jsou
nepfipustné, pouze v nékolika pfipadech dojde k poruseni tohoto nepsaného
zdkona.

Tento svlj nazor jsou schopni bréanit i pfesto, Ze velice dobfe védi, ze ve
vykonu trestu odnéti svobody nésleduje potrestani jakéhokoliv napadeni.
PtisluSnici jedné skupiny jsou, dalo by se fict v duchu rasistickych
mySlenek, zaujati proti sobé&. Pak sta¢i maly podnét, a k tém neni v takto
uzavieném prostiedi daleko, a konflikt je na svéte.

Pokud k takovému ptipadu dojde, lze na aktéry utokt vychovné plsobit.
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Vzhledem k uzavienému prostoru a minimalni moznosti odsouzeného zménit
prostiedi miva tato c¢innost, pokud je dostatecné soustavna a cilevédoma,
pomérné dobré vysledky. Jen zcela vyjimecné dochédzi k recidivé rasové
motivovaného chovani v pruibéhu vykonu trestu. Na zamezeni vzniku téchto
situaci pracuje systematicky cely tym odbornych pracovnikl, od vychovateli
pies psychology, specialni pedagogy, lektory — instruktory az po ostatni
pracovniky oddéleni vykonu trestu odnéti svobody.

Odsouzeni maji moznost pravidelné¢ navsStévovat aktivity, kde se uci
tento problém zvladat. Soucasné jsou zadouci i jejich ndzory a zkuSenosti
s touto problematikou. Na vedeni aktivit jsou angazovani pracovnici, ktefi
maji maximdalni pfistup k informacim formou specidlnich Skoleni, programt

celozivotniho vzdélavani, raznych kurzl, vcetné pifedavani zkuSenosti

pracovnikl Vézenské sluzby z jinych statu.

2.4 Diléi zavér

Uvedena fakta vypovidaji nejen o samotnych odsouzenych, ale
pfedevSim o extrémismu jako takovém. Snizeny vyskyt rasistickych tendenci
v tak uzaviené komunité lidi jako je vézeni méa hned nékolik pfi¢in. Jednou
z nich muze byt naptiklad fakt, Ze vSichni jsou véznéni za stejnych
podminek. To v nich nevytvaii pocit nadfazenosti a rozdilnosti spolecen-
ského postaveni. VSichni maji stejny odév, stejny casovy rozvrh dne, stejné
pracovni moznosti. Dal§im faktem je pocit urcité soudrznosti, kolegiality
odsouzenych vici pracovnikim VeEzenské sluzby. OvSem nejdulezitéjsi je
podle mého ndzoru to, Ze v prostiedi véznice dochazi k upadku zazitych a
faleSnych ptredsudkt, ptisluSnici obou skupin dochédzi k poznani, Ze rasova
nesnasenlivost je neopodstatnénd, uméld a zbytecna.

Bliz§i poznéavani mezi lidmi bourad zazité¢ piedsudky. Pokud proti sobé
stoji dvé skupiny, které o sob¢ védi jen to, ze maji odliSnou barvu kize, jiny
nazor na svét, jiné sociokulturni prostfedi, ze kterého pochéazi, bude mit
rasismus vzdy zelenou. V podminkach vykonu trestu odnéti svobody maji

oba nepratelské tabory dostatek ¢asu a moznosti k vzajemnému poznani, a

tim dostavaji Sanci naucit se zit vedle sebe i po propusténi na svobodu.
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3. Trestné &iny s rasistickym motivem v Ceské republice

Pti hledani ptic¢in pozoruhodné rychlého vyvoje cCetnosti a brutality
projevii rasového nésili va¢i Romim po roce 1989 je potiebné si
chronologicky pfipomenout nejen statistické udaje o sledovaném jevu, ale
také vyvoj statni politiky s ohledem na tuto oblast a v neposledni fadé i ty
pfipady rasového nésili, jez jsou urcitymi mezniky v historii interetnického
konfliktu poslednich let.

Pokud se tyka statistickych tdaji o poctu trestnych ¢ind s rasovym
motivem, spachanych v jednotlivych letech 1990 - 1997, jsou cerpany z
oficialnich zprav Ministerstva vnitra, zpracovanych pfedevsim v letech 1996
a 1997. Tyto prameny uvadéji pouze pocet trestnych <¢int, jejichz
vysSetfovani bylo uzavieno s ukoncenou trestnépravni kvalifikaci, kterd
obsahovala také rasovy motiv, a takto byly pfeddny statnim zdastupcim.
Pouzitelnost informaci o pfipadech rasového nasili je limitovana také tim, ze
statistické udaje v této oblasti byly Ministerstvem vnitra systematicky a
cilené¢ shromazdovadny az od konce roku 1995, resp. od roku 1996, a proto
udaje uvadeéné ke sledovanému jevu pied rokem 1996 je mozné povaZovat
pouze za orientacni.

Pted rokem 1989 nelze situaci s ohledem na vyskyt rasového nésili
hodnotit, protoze nejsou k dispozici zddné pouzitelné udaje.

Rok 1990 az 1992: Incidenty rasového nasili se transparentné objevily
témeét okamzité po roce 1989. To svéd¢i mimo jiné i o zna¢né intenzité, s niz
doutnal latentni a nepfirozené potlaceny interetnicky konflikt pfed rokem
1989. V roce 1990 podle oficidlnich tdaji Ministerstva vnitra doSlo k 17
zavaznym trestnym ¢indm s rasovym motivem. Je vSak pravdépodobné, ze jiz
v tomto roce bylo incidenti s rasovym podtextem podstatné vice, ale bud
nebyly organim policie hlaSeny, nebo je orgdny cinné v trestnim fizeni
nebyly schopny vzhledem k nulové zkuSenosti s timto druhem kriminality
jako rasové motivované identifikovat. Nositeli rasového nasili byli jiZ v roce
1990 ptiznivci rychle se zviditelniujiciho hnuti skinheads. Rok 1991 je jiz ve

znameni nardstajici cetnosti vybuchid rasového nésili. Ministerstvo vnitra
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vykazuje 26 pripadi vySetfenych jako rasové motivované. Jde vétSinou o
brutdlni fyzickd napadeni, majici ve tfech pfipadech za nasledek smrt obé&ti.
Ve statistikdch Ministerstva vnitra v tomto i v dalSich letech se skryvaji
nejen fyzickd napadeni Romu, verbalni utoky proti nim, prepadéani jejich
obydli, ale 1 rasové motivované trestné Ciny nemajici fyzickou obét, ale
sméfujici k proklamovani nendvisti k celé romské komunité.

S malymi vyjimkami jsou pachateli uvedenych trestnych ¢ind ptiznivci
nebo pfislu$nici hnuti skinheads, tedy mladi az velmi mladi lidé. Obét'mi, a
to ve vétSin¢ z uvedenych ptripadl, jsou Romové.

V roce 1992 jiZz uvadi Ministerstvo vnitra 35 pfipadd s rasovym motivem,
pfi¢emz ob&tmi jsou v 17 pfipadech Romové. Je téméf jisté, ze na uzemi CR
dochdzelo v roce 1992 k desitkam dalSich konflikth mezi pfivrzenci hnuti
skinheads a Romy, které nebyly orgdnim policie ohlaSeny nebo byly stihany
a odsouzeny nikoliv jako rasové motivovaneé.

Rok 1993, prvni rok existence samostatné Ceské republiky, je ve znameni
dals§iho nartstu poctu incidentl rasového nasili na jejim Gzemi. Ministerstvo
vnitra vykazuje ve zpravach, zpracovanych v roce 1998, 51 pripadi rasového
nasili, z toho 4 smrtelnd. V 38 pifipadech byly obétfmi nebo ucastniky
Romoveé.

V roce 1994 vykazuje Ministerstvo vnitra jiz 130 pfipadi s rasovym
motivem. Ohniska rasového napéti se presunula pfedevSim na severni
Moravu, dale na jizni Moravu, zejména do Brna, a poprvé se mezi nimi
objevuji také vychodni Cechy. V oficidlnich pramenech se znovu objevuje
pfedpoklad, ze pocet rasovych utokd byl podcenén, protoze tfada z nich
nebyla policejnim orgdntim pravdépodobné ohlaSena.

Etapa vymezend rokem 1993 az prvnim pololetim roku 1995 je
charakteristicka tim, ze stdtni moc dosud dostatecné¢ nereagovala na stéle
silici interetnicky konflikt, majici vystup v mnozicich se incidentech
rasového ndasili. Oproti letim 1990 az 1992 si sice jiz vlada uvédomuje
nebezpeci vyplyvajici pfedevSim z celkové Spatné situace romské komunity,
ale problematika rasového ndsili je vnimdna nikoliv jako samostatny
problém, spojeny s postoji vétSinové spolecnosti, ale jako parcidlni soucést

souhrnu problému, spojenych s romskou komunitou obecné.
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Kromé¢ varujicich zprav Ministerstva vnitra a Rady pro narodnosti vlady
CR neni patrnd z4adna zvla§tni aktivita ustfednich organt statni spravy v
oblasti interetnického konfliktu. Slo o zjevné podcenovani spoledenské
nebezpec- nosti téchto jevl nejen v politice statu, ale ve spolecnosti
viubec.Vzhledem ke kriminalni povaze jevu se rasovym nasilim v této etap¢
zabyvaly pouze orgény ¢inné v trestnim fizeni a soudy, pfiemZ jejich
¢innost byla charakteristickd nékolika znaky. Dlisledkem nulové zkuSenosti s
rasovym nasilim, a s tim souvisejici neschopnosti rozeznat a dokazat u
trestnych ¢inl rasovy motiv lze pfedpokladat, ze jen maly pocet ptipadu
rasového néasili byl jako takovy spravné obvinén a odsouzen. Postup téchto
organtt byl v tomto obdobi také poznamendn nejednotnym pfistupem k
rasovému nasili, a tim 1 velmi odliSnymi vystupy k rasové motivované
kriminalité.

Rok 1995 je mozné s ohledem na postoje statu ale i vefejnosti véetné
romské komunity k rasovému ndsili oznacit jako zlomovy. Ministerstvo
vnitra uvadi, Ze v jeho pribéhu bylo Setfeno 181 pifipadid s rasovym
motivem. Tento nartst trestnych ¢ind, kvalifikovanych jako rasovée
motivované, svédc¢i nikoliv pfedevSim o vzrlstajici Cetnosti rasového nasili,
ale zejména o pozitivnich zméndch v praci represivnich organt. Ohnisky
rasového nasili ziistavaji severni a jizni Morava, Praha a vychodni Cechy.

V roce 1996 uvadi Ministerstvo vnitra 131 extremisticky motivovanych
trestnych ¢int, pfiCemz jde v podstaté o incidenty rasového ndasili. Ohnisky
zustavaji jiz po nékolik let severni a jizni Morava a Praha. Z udaju
Ministerstva spravedlnosti pak vyplyva, ze béhem roku 1996 bylo za trestné
¢iny s rasovym motivem obzalovano 463 osob, a podle udaji soudd bylo
odsouzeno za tento typ trestnych ¢int 576 pachatelt. Z téchto udajt, i kdyz
nejsou vzajemné srovnatelné, protoze rozsudky se vétSinou tykaji pachatelt
rasové motivované kriminality z jinych obdobi nez z roku 1996, vSak
nepochybné vyplyvad razantnéjsi pfistup vSech uvedenych orgédnt k této
problematice. Od roku 1995 vladda zatazuje na sva jednani pravidelné
informace o sledovaném jevu, které se rok od roku zkvalitiiuji, ale také je
kontinualné¢ vyhodnocovédna tc¢innost pfijatych opatfeni, a tato opatieni jsou

aktualizovéana a dopliovana. Bohuzel jde vSak o opatfeni jen v oblasti
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represe. Etapu mezi lety 1995 a 1996, kterou lze na jedné strané
charakterizovat jako zlomovou v oblasti postihu rasového nésili, lze na
druhé stran€ charakterizovat Uplnou absenci preventivnich opatfeni proti
rasismu a ke zvySeni interetnické tolerance ve spolecnosti.

Rok 1997 je rokem mnoha udélosti, které zah4ajily novou etapu ve vyvoji
interetnického konfliktu u nés. B&hem tohoto roku odeSla vétsi skupina
Romt z CR do emigrace, nejprve do Kanady, potom do Velké Britanie. I
kdyz emigrace Romu probihala v jisté intenzité po celou dobu od roku 1989,
a to od okamziku, kdy padly piekazky branici vycestovani do zépadniho
svéta, odchod Roml v roce 1997 byl pocetnéjsi. Hlavné Romové nikdy
pfedtim nedali tak zfetelné najevo, pro¢ odchéazeji. Tim divodem pro né byl
prioritn¢ rasismus, a to nejen samo rasové nasili, ale to, co signalizovali ve
své zpraveé ufednici federdlniho ministerstva prdce a socidlnich véci jiz v
roce 1990, totiz subjektivni pocit romské komunity, Ze je stat a spolec¢nost
opustily, Ze jejich zdjmy zUstdvaji bez jakékoliv reakce neromské
spolec¢nosti. V prvnim pololeti roku 1997 doSlo ke 120 extrémisticky motivo-
vanym trestnym c¢intim, pficemz vétSina z nich byla motivovdna rasové.
Nejvice uvedenych incidentt se stalo na jizni Moravé, pfedevSim v Brng,
mesté, které méd s ohledem na rasové néasili mimofddné zajimavé charakte-
ristiky a vyzadovalo by bliz§i zkoumdani, a na severni Moravé, tedy také v
oblastech, kde byla situace lidi vyrazné zhorSena velkymi povodnémi.
Ministerstvo spravedlnosti uvadi, Ze béhem roku 1997 bylo obzalovéano z
rasové motivovanych trestnych ¢inli 495 pachatelti a odsouzeno 691 osob.

V zavéru roku byla déale dokoncena rok trvajici mezirezortni pfiprava
obsahlé Zpravy o postupu statnich orgdnd pfi postihu trestnych ¢int
motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych pfiznivci extremistic-
kych skupin, kterou vladé ptfedlozilo Ministerstvo vnitra v bfeznu 1998, a
vlada ji pfijala svym usnesenim 4.193/1998 ze dne 19. bfezna 1998.
Usneseni vlady k této zpraveé poprvé prinasi fadu ukolt v oblasti prevence
rasismu a jeho produktd zejména v oblasti Skolstvi (vCetné vzdélavani
ucitelll v predchdzeni projevim rasismu a multikulturni vychoveé, vytvoteni
metodického pracovisté k tomuto tématu na urovni Ministerstva Skolstvi,

mladeze a télovychovy, vydani ptislusnych metodickych materialt apod.).
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Udalosti druhého c¢tvrtleti roku 1998, Cetnost vyskytu rasového néasili a
stale se vyostfujici vztahy mezi romskou komunitou a ¢asti vétSinoveé
spole¢nosti vSak znovu pfesvédcuji o tom, ze stat bude muset zaujmout
mnohem razantnéj$i postoje nez dosud. Opatfeni, ktera statni administrativa
v budoucnu vypracuje, budou muset byt vice nez dosud plnéna a mél by byt

kladen diiraz na systémovost budouci politiky v této oblasti. [8:247]

3.1 Podminky pro vzijemné porozuméni

Investice do redukce ptfedsudktt a do prevence nasili je zdkladnim
piedpokladem ke snizeni poctu trestnych ¢intt v oblasti rasismu a
extrémismu nejen v civilnim zZivoté, ale také v podminkédch vykonu trestu.
Spole¢nost, Skoly, nevlddni neziskové organizace, stadtni ufady, mohou
spole¢né vytvaret a udrzovat podminky pro vzdjemné porozuméni socialnich

a etnickych skupin.

3.2 Navrhy na zlepSeni situace

Pro zlepSeni stdvajici situace je tfeba pfijmout urcita opatieni. Z pohledu
sestudované literatury a zkuSenosti v evropskych zemich je zlepSeni nutno

feSit na urovni Skolstvi a vzdélavani mladeze, prace s ohrozenymi

skupinami, ob¢anskymi sdruzenimi.

3.2.1 Oblast skolstvi

- vzdélavat déti a mladez, naucit je respektovat rozdily a riznorodost.
To je nezbytné k pfedchazeni piedpojatych postojt, které mohou vést
k rasové motivovanym trestnym ¢inim. Zapojit rodi¢e do prevence rasové
motivovaného chovani jejich déti. Rodi¢e by méli byt zapojeni do programu
prevence rasovych a extrémistickych konflikti, podilet se na tvorbé

uéebnich pland, pomahat détem v jejich aktivitdch doma i ve §kolach. Skoly
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by mély zapojovat i rodi¢e déti, u kterych se objevuji Skodlivé ndvyky a
prvky rasového jednani, a predchéazet tak chovani, které muze vyustit do
trestné ¢innosti,

- prosadit na Skolach program ,,nulové tolerance®. Organizace a Skolska
sdruzeni by jasné¢ mély vyjadfit podporu preventivni ¢innosti a zdlraznit
diasledky rasové motivovaného jednani. Tyto organizace a sdruzeni by mély
byt oteviené a pristupné vSem zaméstnancim a studentim. Mély by umoznit
kazdému wuciteli i studentovi ucfast na preventivnich akcich a kurzech
zaméienych na oblast rasismu a extrémismu. Ucebni plany mohou byt
diferencované pouzity ve Skoldch v problémovych oblastech jak v fddnych,
tak v mimoskolnich programech,

- zahrnout informace o rasové a extrémistické problematice do
stavajicich uéebnich plant. Skoly by mély byt motivovany interdisciplindrné
zaClenit tuto problematiku do vétSiny predmétl, zejména s vyuzitim
modelovych situaci. Tato oblast nabizi fadu pfilezitosti k omezeni
individudlnich 1 spolecenskych dopadi predsudkt. Zajistit rdznorodost
uciteltl a multikulturni vzdélavani jiz od raného véku. Multikulturni vzdélani
odstranuje nedavéru, stereotypy a zlepSuje komunikaci mezi cleny
jednotlivych kulturnich skupin,

- ucit déti nendsilnému feSeni konfliktt. DEéti by mély ovladat techniky
nenasilného feSeni konfliktd vdéetné aktivniho naslouchani, komunikace a
asertivity. Vhodné je vyuziti modelovych situaci tmérnych véku,

- fesit ptipady, kdy zéci a studenti vyjadiuji diskriminaéni nazory, difive
nez jejich chovani eskaluje v konflikt. VSichni ucitelé i studenti by méli byt
seznameni s podstatou diskriminace a rasismu i s postupy jak jim celit.
Ucitelé 1 studenti by méli umét vcéas rozpoznat signaly diskriminacniho
jednani. Sifeni informaci extrémistickych skupin by mélo byt peélivé
monitorovano,

- vzdélavat komunitni skupiny a jejich ptedstavitele. Obc¢anské skupiny
by mély mit znalosti a dovednosti potfebné k rozpoznéni nesnaSenlivosti a

rasové motivovanych akci ve svém okoli a k aktivnimu odporu proti nim.
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3.2.2 Oblast justice a statnich instituci

- vytvofit systémové postupy pro predchazeni a feSeni rasové motivova-
nych trestnych ¢ind. Né&které profesni skupiny se jiz zabyvaji prevenci
kriminality a je zpracovan systém, ktery =zahrnuje soudce, =zastupce
advokacie, statni zastupce, policisty, nabozenské skupiny, etnické skupiny,
podnikatele atd. Kazda zainteresovana skupina by méla mit vytvofen svij
preventivni program v dané oblasti,

- rozvijet statni, narodni a oblastni strategie s cilem pochopit a zvratit
vliv extrémistickych skupin. Protoze pusobnost mnoha extrémistickych
skupin je bud regionalni nebo celonarodni, musi byt i jejich vliv potlacovan
na téchto urovnich. Starategie musi obsahovat 1 plsobeni proti zapornym
vlivim extrémistickych skupin pfi respektovani jejich zakonnych prav,

- objasiiovat podstatu trestnych ¢ind a incidentd motivovanych rasovou
nenavisti a extrémismem. Odsuzovat jako spoleCensky neunosné projevy
nenavisti pramenici z odliSného néabozZenstvi, etnického pivodu, véku,
postizeni nebo sexudlni orientace, pfestoze nejde o trestné Ciny,

- usnadnit a podporovat hlaSeni rasové motivovanych a extrémistickych
trestnych c¢ind. ODb&ti a svédci se musi citit pfed pachateli bezpecné.
Telefonni horké linky jsou jednim z moznych zplsobu jak zvySit pocet
ohlédSenych trestnych ¢inl. Trestné ¢iny ohldSené na téchto linkdch musi byt
ucinné a rychle vySetfeny. Policie musi zajistit bezpecnost svédkil,

- zajistit, aby postihy rasové motivovanych a extrémistickych trestnych
¢in byly rychlé, ale zarovén citlivé vySetfované vzhledem k obétem.
Ptijemce oznameni musi ziskat pfesnou informaci o incidentu, identifikovat
pfedbézné fyzické, psychické a financni Gjmy obéti a ujistit ji, Ze jeji
oc¢ekavani a potfeby budou splnény. Musi byt také pfipravena prvni citova
reakce. Obéti a jejich rodiny by mély byt informovany o moznostech pomoci
ve specializovanych organizacich i statnich institucich,

- pfisnéji posuzovat rasové motivovanou a extrémisticky orientovanou

trestnou ¢innost, zejména u recidivista,
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- vytvofit strategii k omezeni intolerance ve véznicich. Systematickym
vycvikem ve véznicich je mozné zménit postoje odsouzenych, které je nutné
zdroven pfriméfené motivovat pro Ucast v preventivnich vychovnych
programech,

- poskytnout soudcim 1 statnim zastupcim dostatek informaci o dané
problematice. Vycvik by mél zahrnovat identifikaci rasové€ motivovanych a
extrémistickych trestnych ¢inl, vyuziti standardnich postupl pro stanoveni
umyslid pachatele, vySetfovani, ziskdvani dukaza, popf. spolupraci
s komunitou. Vytvoftit snadno dostupnou databazi téchto trestnych ¢inu,

- vyloucit jakoukoliv toleranci rasové nesnaSenlivosti v policii.
Policejni management musi byt pozitivnim ptikladem pro podiizené a m¢l by
pfedchazet jejich nevhodnému chovani a vyjadfovéani. Excesy v policejni
praci musi byt rychle a dostatecné tvrdé feSeny inspekénimi organy,

- trvale inovovat definice ndsilnych trestnych ¢inG motivovanych
rasovou nesnasSenlivosti, véetné negativniho verbdlniho projevu, diskrimi-
nace, poSkozovani majetku a fyzickych utokt eskalujicich do ublizeni na
zdravi a vrazdy. Spole¢nost a orgdny ¢inné v trestnim fizeni by mély sdilet
spolec¢né postoje, aby jejich reakce mohla byt efektivni,

- zajistit objektivni a Uplné informace o postizich za trestné €iny. Ob-
canska vefejnost musi byt informovéna o postizich za rasové motivované
trestné C¢iny. Definice trestného ¢inu musi byt jasnd a obecné srozumitelna.
Pachatel¢ musi védét, ze trestné Ciny nebudou tolerovany, ale dostatecné
razantn€ feSeny. Obéti trestnych ¢inG by mély mit ndaleZitou komplexni
podporu v oblasti socidlni, psychické, fyzické a finan¢ni. Orgéany <cinné
v trestnim fizeni ve spolupraci s komunitou musi nejen vyvozovat
odpovédnost vici delikventim, ale musi poskytovat i moznosti ke zméné
jejich postoji, rozSifovat pohled na danou oblast a ménit jejich Zivotni

hodnoty.
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3.2.3 Oblast verejnosti

- zvysit porozuméni a uvédoméni vefejnosti. Informovany obcan je
zdkladnim kamenem nasSi demokratické spole¢nosti. Zapojeni obcani do
vzdélavacich programtl, které budou oteviené poskytovat informace o
jednotlivych menSinach s cilem pfekonat myty a stereotypy, je zakladnim
pfedpokladem tuspéchu pii odstranovani piedsudkd a diskriminace a
pifedchézeni rasové motivovanych trestnych ¢ini,

- vytvofit narodni (regiondlni) centra pro lidskd prdva a podporu
stability a harmonie ve spole¢nosti. VSichni obané by méli byt motivovani
k ochrané¢ lidskych prdv a mit moznost ziskat dostatek informaci o svych
kotfenech 1 specifice jinych komunit. U nés tuto ulohu sehrava zejména
Cesky helsinsky vybor,

- zaméfit pozornost vefejnosti na oblast pfedsudki a diskriminace.
Uznavani ptedstavitelé spoleCnosti se musi trvale a jednoznac¢né vyslovovat
proti nesnaSenlivosti, fanatismu a rasové nendvisti. Obcané si musi
uvédomit, ze kdokoliv z nich se muze stat obé&ti, Ze rasova nenavist
nahlodava vzédjemnou uctu a podkopava obcansky smysl pro ¢est a bezpeci,

- nastolit systém vefejné informovanosti podporujici hodnoty tolerance
a socialni rovnosti. Justi¢ni organy i sdruzeni ob¢ant by mély spolupracovat
na systému efektivni podpory hodnot tolerance a porozuméni a k jeho
propagaci v ruznych cilovych skupindch vyuzivat média a elektronické
prostiedky,

- kontrolovat cile a aktivity jednotlivych extrémistickych skupin, které
nabyvaji vlivu v obdobi socidlniho neklidu a pouzivaji informacni zdroje,
kde mohou byt nesnadno identifikovany (napf. Internet). Neustalé
monitorovani a odhalovani aktivit téchto skupin oslabuje jejich silu a
jednotu,

- informovat ohrozené skupiny a jednotlivce o tom, jak se chranit pied
rasové motivovanymi konflikty a trestnymi ¢iny. Jednotlivci a skupiny, ktefi
by mohli byt cilem nendvisti kvili pivodu, ndbozenstvi, véku, postizeni

nebo sexudlni orientaci musi byt informovani o zptisobech, jak predchazet
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konfliktim. Organy ¢inné v trestnim fizeni by mély Skolit potencidlni obéti a
radit jim, jak rozpoznat a zvladnout krizové situace.

Obcanska sdruzeni a skupiny by mély spolupracovat s orgdny c¢innymi
v trestnim fizeni a s nevladnimi neziskovymi organizacemi pfi tvorbé a
realizaci vycvikovych programl zaméfenych na identifikaci a odhalovani
pfedsudkl a diskriminace dfive, nez eskaluji do trestnych ¢inii. Preventivni
cile komunit by mély byt podporovany profesiondlnimi vycvikovymi
programy. Vyukové materidly by mély byt srozumitelné a bez kulturnich
bariér pro pfenos informaci.

- podpofit systémova fteSeni probléml. Preventivni ¢innost musi byt
zalozena na spolupridci obcantli, statnich zaméstnanci, Skolstvi a organt
samospravy,

- vyvinout mechanismy pro feSeni problémi uvnitf komunit. Spolecné
usili skupin ziskového i neziskového sektoru by mélo zamezit a pfedchazet
rasovému a etnickému napéti, které by mohlo vyustit v trestnou ¢innost. Je
tteba podpofit dialog o souCasnych problémech a vytvofit pracovni postupy
pro jejich feSeni,

- podpofit vyvazenou medialni informovanost o trestnych <¢inech
souvisejicich s rasismem a extrémismem. Média by méla mit motivaci pifesné
a citlivé informovat o trestnych ¢inech v této oblasti a poukazovat zejména
na uspéchy v preventivni préaci vcetné vyzdvizeni jednotlivych uspésSnych
partnerd,

- vytvofit motivacni systém pro oznamovatele incidentd a trestnych
¢inti. Obc¢ané, ktefi riskuji vlastni bezpec¢nost pfi pomoci obétem trestnych
¢intt motivovanych rasovou nenavisti, by méli byt spolec¢ensky ocenéni napft.
prestizni vefejnou cenou,

- poskytovat pomoc a podporu jednotlivym komunitdm. Organizace
poskytujici pomoc obétem by mély davat prilezitost k vyjadieni pocita celé
skupiny s cilem zvySit pocit bezpeci celého spolecenstvi,

- podporovat organizace poskytujici pomoc obétem trestnych cind.
Spole¢nost musi poskytovat témto organizacim jak metodickou, tak

materialni podporu.
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Efektivnost navrzenych opatfeni =zavisi na Uc¢inné a systémové
spoluprédci vSech zainteresovanych slozek, at uz se jednad o obéti trestnych
¢int, nebo orgdny cinné v trestnim ftizeni, obcany, neziskové nevladni
organizace, vzdélavaci instituce, rodinu atd. Kli¢ovou roli v preventivni
¢innosti vSak hraje kazdy obcan, protoze kazdy z nés je potencionalnim
vychovatelem vlastnich déti a vychova k toleranci v rodiné mé zdsadni a

nezastupitelny vyznam v prevenci rasové a extrémisticky orientovanych

trestnych ¢ind. [23:12]

3.2.4 Nutna legislativni opatfeni

4 v

Pro zajisténi vSech podminek pro potlaceni rasismu je nutné pfijmout
také legislativni opatieni.

Dulezitym aspektem legislativnich opatfeni v boji s rasovou
diskriminaci je pfezkoumani dosavadnich zakonl, zaméfené na vytipovani
vSech diskrimina¢nich ustanoveni a ¢lanki. Nékteré zemé toto pfezkoumani
jiz dokoncily, zatimco ve vétSiné Clenskych statd se musi teprve zacit a
takové pfezkoumani dokoncit.

Zem¢ majici antidiskriminac¢ni zdkony hledaji metody jejich zdokona-
leni a praktického zefektivnéni. Z tohoto zorného uhlu vlady zkoumaji
pouceni z pravnich opatfeni proti diskriminaci pohlavi, a to zvlasté s
ohledem na zasady nepfimé diskriminace a pfesunuti dikazniho bfemene.
Tyto dvé zasady byly zavedeny do zdkonodarstvi Evropské unie o
diskriminaci pohlavi. Nepfimé& diskriminace se tykd zdanlivé neutralnich
ustanoveni, kritérii nebo praktickych faktorid, které neumérné znevyhodnuji
osoby wurcitého etnického nebo rasového pivodu tam, kde to nelze
ospravedlnit objektivnimi ptfi¢inami. Pfesun dikazniho bfemene znamena, ze
nikoli obéti rasismu musi dokdzat ze k diskriminaci doSlo, nybrz pachatel
musi dokéazat, ze k diskriminaci nedo§lo. Obé&ti musi pfedloZit soudu nebo
jinému kompetentnimu organu skute¢nosti, z nichz bude patrno, Ze doslo k

pfimé nebo nepifimé diskriminaci.
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V1addy mohou ve spolupréaci s nevladnimi aktéry pfijmout protirasistickou
politiku v fad¢ oblasti. Opatieni ve sféfe vzdélani a informaci mohou posilit
boj proti vSem formédm rasové diskriminace. Zahrnuji osvétovéd opatient,
kterd vefejnost informuji o pfinosu rozmanitosti kultur pro celou spolecnost.

Ucebni plany Skolnich pfedmétt, zvlasté déjepisu, je mozné sestavovat
tak, aby rozvijely pochopeni kulturni rozmanitosti. Je mozné uskuteCnit
vyzkum podstaty, pfi¢in a projevl rasové diskriminace. Rizné kurzy mohou
byt uréeny pro ty, kdo maji pfimy kontakt s vefejnosti, a pro ty, kdo v
organizacich zodpovidaji za zajiSténi shody s antidiskrimina¢nimi normami a
s ptedpisy o rovnosti pfilezitosti. Takova Skoleni by se méla zvIast zavadét
a pofadat pro koncepcni pracovniky a pro orgény resortu spravedlnosti a
vnitra.

Policie by méla rovnopravné nakléddat se vSemi obCany a vystfihat se
vSech aktd rasismu, xenofobie, antisemitismu a nesnaSenlivosti. Lze ustavit
forméalni 1 neformdlni struktury pro dialog mezi komunitami imigranti a
mensSin a vytvofit mechanismus pro nezavislé vySetfovani vyskytu a oblasti
konfliktd mezi policii a menSinovymi skupinami. Je tfeba podporovat nabor
z menSinovych skupin pro vefejnou sluzbu, zejména do ftfad policie a
podplrného persondlu. VSechny vefejné sluzby a sluzby vefejné povahy, jako
zdravotnictvi, socialni sluzby a vychova a vzdélavani musi byt ptistupné
veSkeré vefejnosti, aniz by dochazelo k jakékoli diskriminaci. Konkrétni
opatfeni (napi. poskytovani cilenych informaci) musi zajistit vSem
opravnénym skupinam de facto rovnoprdvny piistup k uvedenym sluzbam. Je
tteba wuskutecnit vyzkum diskrimina¢nich praktik a piekdzek nebo
vylu¢ovacich mechanismii v nabidce bydleni v obecnich i soukromych
domech. Stat musi =zajistit piidélovani obecnich bytd na zakladé
zvetfejnénych a ospravedlnitelnych kritérii, tj. musi byt zajiStén rovnopravny

pfistup pro vSechny opravnéné osoby bez ohledu na jejich etnicky pivod.
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3.3 Dilc¢i zavér

Vymyceni vSech forem rasové diskriminace je pro demokratickou
spole¢nost naprosto nezbytné. VétSina Clenskych zemi zakotvila do svych
ustav ustanoveni zakazujici rasovou diskriminaci, avSak pouze omezeny
pocet zemi podpofiil tuto ochranu zavedenim antidiskriminacnich zakont.
Jsou podnikany ¢etné iniciativy, zaméfené na prosazovani snaSenlivosti a boj
s rasismem na mistni, regiondalni, celostatni i mezindrodni Uurovni.
Pietrvavani rasové diskriminace v evropské spolecnosti - at’ ve méstech nebo
na vesnicich 1 mezi skupinami imigrantl a pfisluSniki menSin - vold po
neustalé vladni i nevladni angazovanosti na v§ech trovnich.

Rasovou a etnickou diskriminaci nelze vymytit pouhymi pravnimi
opatfenimi, pfitom vSak jsou pravé pravni opatieni klicova. Trestni,
obcanské a spravni zdkony na ndrodni Grovni by mély vyslovné a konkrétné
¢elit rasismu. Ddale je tfeba rasistické Ciny trestat se stejnou pfisnosti jako
obycejné trestné Ciny. Rasovy podtext z nich vSak ¢ini specifické trestné
¢iny, pti jejichz trestni kvalifikaci je tfeba vzit v Gvahu rasistické motivy
pachatele. Mluvené, psané, audiovizudlni, elektronické a dalsi formy
vyjadfovani rozdmychdvajici nenavist, diskriminaci nebo nésili proti
imigrantim a menSindm by mélo byt prdvné vymezeno jako trestny ¢in.
Uvedend kvalifikace by méla téz zahrnovat vyrobu, distribuci a uskladnéni
pfedmétnych materidld pro pozdé€jsi distribuci. Lze rovnéz pfijmout
piislusnd pravni opatfeni k boji proti rasistickym organizacim vcetné jejich
zdkazu.

Neuplatnovani jiz existujicich zdkond boj proti rasismu a nesnaSenlivosti
diskredituje. Stat musi proto zajistit, aby trestni stihdni ¢int rasistické nebo
xenofobni povahy mélo vysokou prioritu a aby bylo prioritné¢ dasledné
vedeno. Je tfeba shromazZd'ovat a zvefejiiovat pfesné udaje a statistiky o
poctu rasistickych a xenofobnich trestnich ¢inli nahldSenych policii, které se

dostaly ptfed soud, o divodech nepodani zalob a o vysledcich souzenych

piipadu.
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7 r

Obéti  diskriminace musi mit k dispozici odpovidajici zakonné

r o

prostiedky, vyplyvajici bud z trestnich, obcanskych nebo spravnich zdkont,
které jim umozni uplatnit narok na finan¢ni ¢i jiné odSkodnéni. Piti
vymezovani a uplatiovani pravnich narokti by mély obéti diskriminace mit k
dispozici odpovidajici prdvni pomoc. Ob¢éti rasismu musi byt informovany o
tom, jaké pravni prostiedky se jim nabizeji a o tom, jak je mohou vyuzit.
Pro boj s rasismem je tfeba ustavit specidlni organy. Pusobnost téchto
organlt by méla byt pfesné vymezena ustanovenimi, obsazenymi v uUstavnich
nebo dalSich zakonnych textech. M¢ély by mit dostate¢né prostiedky pro

ucinnou realizaci svych funkci a financovani by mélo podléhat kazdoro¢nimu

schvalovéani parlamentem.

Povinnosti téchto organt:

- vyvijet ¢innost zameéfenou na potirani raznych forem diskriminace,
prosazovat rovnost ptilezitosti a dobré vztahy mezi osobami nejriznéjSich
spolec¢enskych skupin,

- monitorovat uc¢innost a obsah zdkond a vykonnych aktd z hlediska
jejich funkénosti v boji proti rasismu,

- udilet rady zdkonoddrnym a vykonnym orgdnim s cilem zdokonaleni
regulace a praxe v piisluSnych oblastech z4djmu,

- poskytovat ob&tem pomoc, véetné pomoci pravni, s cilem zajistit
jejich prava pted institucemi a soudy,

- mohou se obratit na soud nebo jiné orgadny prava podle piisluSnosti
véci, pokud a kdyz je to nezbytné,

- vyslySet a projednat stiznosti a zadosti, tykajici se konkrétnich
piipadi, a usilovat o vypotfddani bud skrze mimosoudni pratelské usmiteni
nebo, v rdmci omezeni pfedepsanych zdkonem, skrze zdvazna a vymahatelnd
soudni rozhodnuti,

- maji nalezité pravomoci k obstaravani dikazt a informaci pti vykonu
svych funkeci,

- poskytovat informace a rady pfisluSnym orgédniim a institucim, vcetné

statnich,
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- udilet rady stran norem antidiskrimina¢ni praxe v konkrétnich
oblastech. Tyto rady mohou mit pfi svém uplatiiovdni bud zdkonny nebo
dobrovolny charakter ,

- podilet se na Skoleni urcitych klicovych skupin, pficemz nijak
nezpochybnuji prvotni Skolici tlohu profesionadlnich vzdélavacich pracovist
k tomu urc¢enych ,

- §ifit vefejnou osvétu o problematice diskriminace, vypracovavat a
vydavat patficné informace a dokumenty,

- podporovat a povzbuzovat organizace s podobnymi cili ,

- brat a na zfetel a povazovat za ndlezitou Cinnost téchto organizaci.

[12:85]
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4. Zavér

Romové jsou vétSinovou spolecnosti ¢asto vice ¢i méné odmitani, jak
to ukazuji rizné vyzkumy i1 kazdodenni realita. Laickou vefejnosti jsou totiz
vnimédni jako nositelé problémi ve spolecnosti. Mezi nejcastéji uvadéné
patii napfiklad zvySend mira jejich kriminality, neochota pracovat atd.

Tyto problémy jisté existuji, nemély by vSak byt jedinym pohledem na
toto etnikum. Kazdy jev mé své pfi¢iny a souvislosti, a teprve jejich poznani
a pochopeni umoZzni pfiméfenéji posuzovat dany problém, pochopit ho a
dospét k moznému feSeni. Mnohdy jiZ pouhé pochopeni mize vést k tomu,
ze je odstranéno to, co bylo vnimano jako problém.

Uvadéni jakychkoliv dat, véetné kriminality, rasistickych utokid apod. je
velice citlivou otdzkou. Nékteré zemé je uvadéji, jiné nikoliv. U nds byla
tato data dfive zjistitelnd z policejni statistiky, nyni jsou utajovand a
prakticky nepfistupnd. Naprostd neznalost téchto udaji nemuize véci prospet,
ale spiSe usSkodit. Navic ml¢eni o ni mize vyvolat dojem, ze je skutecné co
skryvat. Ptitom kvalifikovany rozbor situace muze jednak signalizovat
problémy, které je potieba prednostné feSit, jednak miZe naznacovat cesty
k jejimu ovliviiovani. Aby bylo mozné uspéSné kontrolovat naznacené
problémy, zejména aby bylo mozno preventivné plsobit a zasahovat, je nejen
prospeésSné, ale pfimo nutné znét toho o ni co nejvic. BohuzZel tento raciondlni
pozadavek narazi na politické ohledy a nesouhlas Romu samotnych.

Jak jsem jiz uvedla dfive, feSeni problému rasismu a jeho projevi ve
vykonu trestu je mozné, a dokonce redlné. Vzhledem ke specifice prostiedi,
jeho uzavienosti pfed vefejnosti a nutnosti odsouzenych zit spolu delsi ¢as je
velkéa Sance, ze vychovné pusobeni pracovniktt VS ponese své plody. Pokud
je toto pusobeni dostate¢né¢ kvalifikované a soustavné, a v podminkach
vykonu trestu je k tomu dostatek ptilezitosti, maji ob¢ skupiny, majorita i
minorita, moznost podrobnéji se navzdjem poznat. Tim je dan prostor
k pochopeni odliSnosti jednotlivych etnik. Pokud dojde k takovdmu

pochopeni, je jiz jen krok k toleranci mezi nimi.
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Na vyfeSeni problému rasismu, diskriminace, nasili, intolerance je jesté
pedagogickych pracovniki, justice, sdélovacich prostfedkli, obCant, zkratka
vSech obyvatel. Pfesto se domnivdm, Ze pokud vSichni budou vedeni
dostate¢nou snahou a cilevédomosti se touto otdzkou zabyvat a obé& strany
budou mit dostatek informaci, musi dojit ke sniZeni rasové motivovanych

¢int a tim 1 k celospolecenskému zlepSeni mezilidskych vztaht.
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Resumé

Tato prace se zabyva problematikou rasismu a s nim spojenych projevu,
jako je rasova diskriminace, rasové néasili, extrémismus atd. nejen ve
vézenském prostiedi. Jejim cilem je poukdzat na nutnost feSeni nastolenych
otdazek rychle a razantné, a to na vsech urovnich. ReSeni je nutno nalézt
v celosvétovém méfitku, protoze rasismus a jeho projevy existuji ve vSech
zemich nasi planety.

V uvodni ¢asti prace jsou definovana teoretickd vychodiska, ktera
vysvétluji, co je to rasismus a s nim souvisejici dal§i pojmy. Protoze s
diskriminaci a jeji vypjatou formou — rasismem — se lidstvo setkdva jiz po
staleti, je zde uvedeno nékolik ptfiklada z historie.

Rasismus jako zpisob mySleni, které muze byt Skodlivé, nelze bez
vnéjSich projevl postihovat. Rasistické ndzory neni mozZné povazovat za
poruseni lidskych prav, protoze pravo na nazor a prfesvédceni je samo o sobé
jednim z nejdulezitéjSich. Pouze pokud vyusti v diskrimina¢ni jednani, lze
hovofit o postizitelné diskriminacni ¢innosti nebo rasové diskriminaci. Proto
je tfeba preventivné piisné posuzovat a feSit rasové motivované trestné ¢iny
organy ¢innymi v trestnim fizeni, a v souladu s vladni politikou organizovat
profesni pfipravy policistd, statnich zastupcd, soudcti atd. Neméné dulezita
je dusledné ptriprava pedagogickych pracovnika a jejich pisobeni na Sirokou
vefejnost.

Druha &ast prace porovnava projevy rasismu v USA a Ceské republice.

Spojené staty nadale Casto pouzivaji trest smrti. Pfi uklddani nejvyssiho
trestu dochazi také k rasové diskriminaci. PtfisluSnici ndrodnostnich mensin
jsou podle statistickych udajia popravovani dvakrat vice nez odpovida
zastoupeni ndrodnostnich mens$in v americké populaci. VétSina z nich je
navic odsouzena za vrazdu bélocha, i kdyz se ptisluSnici narodnostnich
mensin stavaji ob&étmi vrazd priblizné stejné¢ cCasto jako bélosi. Zakonu
,, ITikrat a dost®“, ktery plati ve dvaceti americkych statech, odpovidaji také

podminky v jejich véznicich.
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Situace v Ceské republice je odlina.

Vzhledem k zastoupeni romské komunity ve vykonu trestu odnéti
svobody v CR je tieba bliZze se podivat na trestnou &innost pachanou timto
etnikem. Bez této ¢innosti by vznikalo mnohem méné rasové zabarvenych
konfliktd v naSich véznicich. Ke skute¢nym projevim rasismu v ¢eskych
véznicich dochazi v pomérné malé mife. Paradoxné pokud k nim dojde,
nejednd se c¢asto o rasovy utok ptislusnika bilé majority vic¢i Romovi, ale
naopak. Na zamezeni jejich vzniku pracuje systematicky cely tym odbornych
pracovnikll od vychovatelt pfes psychology, specialni pedagogy atd. Blizsi
poznavani mezi lidmi bourd zazité ptredsudky, a tim se zvySuje Sance, Ze se
nauci zit bez rasistickych projevi vedle sebe i po propusténi na svobodu. To
je velmi dulezité, protoze statistiky udavaji stdle vyS$S$i pocet rasisticky
motivovanych ¢ind v nasi spolecnosti.

V zavérecné Casti prace jsou uvedeny nékteré mozné navrhy na zlepSeni
stdvajici situace. Investice do redukce pfedsudkli a do prevence nasili je
pfedpokladem ke sniZeni poctu trestné <cinnosti v oblasti rasismu a
extrémismu nejen v civilnim zivoté, ale také v podminkach vykonu trestu
odnéti svobody. Na téchto preventivnich opatifenich se musi spolecné podilet
vefejnost, Skoly, nevlddni neziskové organizace, statni Gfednici, soudci a
v neposledni fadé¢ také média. Jejich efektivnost zdvisi na Ucfinné a
systémové spoluprdci vSech zainteresovanych slozek. Dulezitym aspektem
prevence jsou piedevsSim legislativni opatifeni, pfezkoumani dosavadnich
zdkonlt zaméfené na vytipovani vSech diskriminacnich ustanoveni a jejich
odstranéni.

Vymyceni vSech forem rasové diskriminace je pro demokratickou
spolec¢nost naprosto nezbytné. Kazdy jev ma své pfi¢iny a souvislosti, a
teprve jejich poznani a uvédoméni umozni pfiméfené posuzovat dany
problém, pochopit ho a dospét k moznému feSeni. Mnohdy jiz pouhé
pochopeni muze vést k tomu, Ze je odstranéno to, co bylo vnimano jako

problém.
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