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Uvod

Vykon policejni sluzby je jiz po dlouhou fadu let vdéénym tématem a stfedem
zdjmu ve vSech zemich svéta. Lidé jsou chybujici, mnozi ve svém ,chybovani*
naleznou ¢asem zalibeni, a tak zde musi byt pohodova statni moc, ktera bude nad
dodrzovanim stanovenych ,pravidel hry“ bdit — coz se nékomu muze libit, jinému
nikoli. A i samotni policisté chybuji - tu v dobré vife, tu z nepoctivého umyslu, tu z
pfemiry afektu. Proto se policejni akci zabyvaji nejen média, ale i film a literatura, od
té odborné pres tisice nejrliznéjSich detektivek az po literaturu romanovou.

Téma této prace jsem si zvolil z dlivodu, Ze jsem jiz od miladi touzil pracovat
jako policista, tohoto jsem se vzdy drzel a i pfes skute¢nost, Ze jsem k tomuto
povolani nedostal hned po dokonceni stfedni Skoly, védél jsem vSak, Ze se k této
profesi budu chtit dfive nebo pozdéji dostat. Na svij vykon policejni profese jsem
hrdy, praci vykonavam odpovédné a ke své praci mam velmi kladny vztah, jiné
povolani bych po rliznych zkuSenostech rozhodné nevolil.

A priori zdrzenlivé az nepratelsky naladéna verejnost se nezfidka domniva, ze
policisty se stavaji pouze urCitym zplsobem psychicky deformované osoby.
Objektivni vyzkumy vSak pfinaseji zavér, ze tomu tak neni — naopak, policejni
prostiedi, atmosféra boje se zloCinem a spoleCenské podminky vcetné prostfedi
politického postupné psychicky deformuji jakoukoliv osobu zafazenou v policejnim
sboru.

V roce 1991 se tehdejsi Ceska narodni rada usnesla na zakoné& O Policii
Ceské republiky. V Gvodnim ustanoveni zakonodarci konstatovali, Ze se zfizuje
ozbrojeny bezpe&nostni sbor Ceské republiky s nazvem Policie Ceské republiky.

Policie je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery plni ukoly ve vécech
vnitfniho pofadku a bezpec€nosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony, zakony a
ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

PFesto, Ze od vzniku Policie CR uplynuly jiz roky, jesté ani dnes neni kazdému
jasné, jaka je jeji struktura, jaké v ni existuji a pracuji sluzby a utvary, jaka jsou
opravneéni policistl a naopak jejich povinnosti. Informace, které bych chtél touto praci
uvést ztélesfuji mnohem vic, nebot’ svym zpdsobem odrazi pfeménu Policie Ceské
republiky ve sluzbu ob&anim, odehravajici se v procesu transformace spole¢nosti a
jejiho sméfovani k postupné integraci Ceské republiky do Evropy.



1.  Vyvoj ozbrojenych slozek Ceskoslovenské republiky

Uzemi naseho statu patfilo do roku 1918 do rakouské &asti habsburské
monarchie, ¢imz byl samozfejmé ovlivnén i vyvoj organizace bezpecnostni sluzby na
nasem uzemi.

1.1 Cetnictvo prvni republiky

Vzhledem k tomu, Ze samostatny Ceskoslovensky stat pfi svém vzniku v Fijnu
1918 recipoval (zakon €. 11/1918 Sb. - tzv. recepCni norma) stavajici pravni fad a v
souvislosti s tim i stavajici spravni systém, pfesla do jeho sluzeb rakouska organizace
statnich policejnich Uradu, ¢etnictva i komunalni policie.

Zaroven byla stanovena pomérné narocna kritéria pro doplnéni jednotlivych
ozbrojenych slozek, pficemz byl kladen ddraz na politicky profil, fyzické a osobni
predpoklady.

Ministerstvo vnitra mélo jako nejvysSi instance politické spravy velice Sirokou
pusobnost. Zabyvalo se zalezitostmi statni spravy, bezpecnostnimi otazkami a
dalSimi velice rozlicnymi agendami, které nebylo mozno zaclenit do jinych resortt. Ve
dvacatych letech pecCovalo i o agendu statniho a trestniho fizeni, polepSoven a
donucovacich pracoven.

Spadalo pod néj Cetnictvo, silniéni a Fiéni policie, zabyvalo se statnim
oblanstvim a vydavanim pasu. Dale pfistéhovalectvim, vystéhovalectvim,
odSkodnovanim civilistd poskozenych valkou, s€itanim obyvatel, statistikou,
automobilismem a vzduchoplavectvim, registraci spolku atd.

Béhem prvnich dvaceti let existence samostatného Ceskoslovenského statu
doznala plvodni rakouska organizacni struktura cCetnictva (1895) samoziejmé
nebyvalého rozmachu a zdokonaleni, coz si vyzadala samostatna praxe. Zivot ve
spole¢nosti se rozvijel po vSech strankach a organizacni struktura prestala vyhovovat
potfebam vykonu sluzby. Byly zavadény nové metody Cinnosti i nové technické
prostfedky, kterymi disponovaly nové se utvarejici specializované utvary na
jednotlivych stupnich fizeni. Pusobily na vétSich uzemnich obvodech, doplfhovaly
vykon sluzby zajistovany Cetnickymi stanicemi. Jejich €innost umoznilo a ulehdcilo i



zavedeni spojovacich a dopravnich prostfedkl, ¢imz se zvySila operativnost a
akceschopnost Cetnického sboru.

Zemska Cetnicka velitelstvi tak vytvarela specialni organizacni celky Casto
docCasné, jako byly kontrolni pohrani¢ni stanice, polni €etnictvo, Cetnické pohotovostni
oddily. DalSimi specialnimi utvary byly Cetnické silnicni kontrolni stanice (1. 5. 1935),
Cetnickée leteckeé hlidky (1. 7 .1935) a pro patrani po kriminalnich delikventech od roku
1928 po celém uzemi statu budované Cetnické patraci stanice.

Obdobi prvni republiky (1918-1938)

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl pro pusobnost
ozbrojenych slozek statniho aparatu docasné prevzat plvodni rakousky - habsbursky
model. V té dobé existovaly dva statni bezpecnostni sbory.

Policie - Policejni spravu vykonavaly pfedevSim politické urady a v nékterych vétsich
méstech (Praze, Brné, Plzni, Ostravé, Chebu, Bohuminé a do roku 1938 jiz ve 105
obcich) urady policejni. Od roku 1922 kazdy policejni ufad tvofily dvé zakladni slozky,
Sbor uniformované straze bezpec€nosti (vykonaval hlidkovani, obchizky, eskorty atd.)
a Sbor neuniformované straze bezpecnosti (vykonaval zpravodajskou, vySetfovaci,
dohlizeci, patraci a administrativni cinnost). Vedle statnich policejnich ufadu
fungovala i obecni straz bezpecCnosti a na Slovensku pfi méstskych magistratech
policejni kapitanaty. V roce 1936 dosSlo v ramci zasadni reorganizace policejni spravy
ke sjednoceni uniformované a neuniformované straZze bezpecCnosti a jejich
konec¢nému podfizeni ministerstvu vnitra.

Cetnictvo - bylo charakterizovano jako vojensky organizovany strazni sbor.
Generalnimu velitelstvi Cetnictva podléhala zemska velitelstvi, niz§imi organizacnimi
jednotkami byla Cetnicka oddéleni, okresni Cetnicka velitelstvi a Cetnické stanice,
predstavujici zakladni organizaCni ¢lanek. Ve vnitfni organizaci se uplatfiovala
zadsada dvoji podfizenosti. Pfi vykonu bezpecnostni sluzby statnim politickym
ufaddm, tj. pfi udrzovani vefejného poradku a vefejné bezpecCnosti a ve vécech
vycviku, vyuky, udrzovani discipliny, kontroly sluzby a ve spravnich a hospodarskych
zalezitostech Cetnickym velitelim.

Vyvoj statnich bezpec€nostnich sil se béhem let 1918-1938 vyznacoval
obrovskym kvalitativnim posunem. Vznikaly specializované utvary policie a Cetnictva



(Zpravodajska ustfedna prazského policejniho feditelstvi, VSeobecna kriminalni
ustfedna, Ustfedni patraci oddéleni pfi Zemském velitelstvi &etnictva v Praze,
Cetnické patraci stanice, Cetnické pohotovostni oddily), rozvijelo se resortni Skolstvi,
zvySovala se kvalita technického vybaveni a motorizace ozbrojenych slozek statniho
aparatu. Pozornost si zaslouZzi racionalita, s niz reagovala policie a Cetnictvo na nové
ukoly. Obé slozky se v roce 1938, v ramci zaclenéni do StraZe obrany statu, aktivné
podilely na jeji Cinnosti.

1.2 Sbor narodni bezpecnosti

Sjednoceni bezpeénostnich sil v povaleéném Ceskoslovensku bylo dal$im
vyznamnym organiza¢nim opatfenim ve vyvoji tehdejSiho statniho bezpeénostniho
systému. Od komunistického pfevratu v unoru roku 1948 je vSak podle sovétského
vzoru budovan novy policejni sbor, a to pod vedenim Komunistické strany
Ceskoslovenska, ktera zaujiméa vedouci Ulohu ve statnim aparatu. V t& souvislosti
zaCinaji vyrustat také nové bezpecnostni slozky. Ministerstvo vnitra fidi Sbor narodni
bezpec€nosti, rozdéleny na Statni a Vefejnou bezpecénost, vojska Ministerstva vnitra a
k ostraze statni hranice vytvafi Pohrani¢ni straz. Vznika také ob&anska Pomocna
straz Verfejné bezpeCnosti a v systému bezpelnostnich sil zaujimaji misto také
ozbrojené délnické Lidové milice. BezpecCnostni aktivity sméfuji predevSim k
upevnéni politické moci komunistické strany a dochazi k izolaci Ceskoslovenské
republiky od okolnich statd. Az konec roku 1989 pfinasi zasadni vnitropolitické a
vhitrospoleCenské zmény.

1.3 Vyvoj ozbrojenych sloZzek Ceskoslovenské republiky

Obdobi od roku 1990 - Po politickych zménach na sklonku roku 1989 vyvstala
nutnost proménit tehdejSi Sbor narodni bezpecnosti na apolitickou policejni instituci
slouzici vefejnosti a ochrariujici nové demokratické zmény. Zakonem Ceské narodni
rady & 283 z roku 1991 Sbirky o Policii Ceské republiky byl poloZzen zéklad
organizace, ktera byla kompromisem mezi zdédénou strukturou, idealy o poslani
policie v demokratickém staté a nutnosti zajistit pfiméfenou odezvu na zatiZzeni v
podobé enormniho narGstu trestné Ccinnosti, mezinarodné propojeného a
organizovaneého zlocinu a nekontrolované imigrace. Vzrostly i naroky na zajistovani
vefejného porfadku a reakce na projevy xenofobie predevS§im vici etnickym
mensinam a imigrantlim.



2. Uloha policie sou¢asnosti

Zasadni politické, socialni, ekonomické a pravni zmény v Ceské republice po
roce 1989 se odrazily i v mnoha zménach na MV CR a v Policii CR. Nové
stanovenymi prioritami ve vnitfnich i vnéjSich bezpecnostnich otazkach byl zahajen
proces rozsahlych organizaCnich a strukturalnich zmén, které trvaji do soucasné
doby.

V poslednich letech se usili v pfipravé na pfipojeni k Evropské unii zaméfilo
pfevazné na zlepSeni schopnosti Ceské policie bojovat se zavaznymi formami
kriminality. Daraz se kladl na prohlubovani znalosti specialistl, doSlo ke spojeni dvou
samostatnych slozek policie do spoleC¢né sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
rozsifoval se pocet policistl a zlepSovalo se jejich vybaveni. V letech 2001-2002 byly
provedeny prvni prizkumy vefejného minéni ohledné spokojenosti vefejnosti s
¢innosti policie.

S postupujicim procesem budovani spoleCného prostoru bezpec€nosti, ktery
prosazuje Evropska unie, roste i potfeba sjednotit poZzadavky na vystupovani a
jednani policistd. Povédomi o poskytovani sluzby policie ve smyslu ochrany moderni
komunity (community policing) je velmi malo rozvinuto a pro mnoho pfislusnikd a
obc¢anu zustava policie pouze ztélesnénim statni moci.

2.1 Etické principy policejni prace

Policie je instituci, jejimz poslanim je udrzovat fad a pofadek ve spole¢nosti v
pfipadé nutnosti i s pouzitim sily. Etika naproti tomu je filozoficka disciplina, ktera se
zabyva problematikou dobra a zla. Existuje mezi témito na prvy pohled zcela
rozdilnymi pojmy vlbec néjaka spojitost? U nas byla dosud etice policejniho povolani
vénovana mala pozornost, eticky kodex policisty Ceské republiky byl v nedavné dobé
pfijat, avSak na zakladé doporueni Rady Evropy a vychazi z kodexu britské
kralovskeé jizdni policie. Do souCasné doby byly etické zasady policejni prace u nas
obsazeny v § 28 zakona &. 186/1992 Sb. O sluzebnim poméru pfislusnikd Policie CR
(zakladni povinnosti policisty), dale v hlavé tfeti, oddilu prvnim zékona ¢&. 283/1991
Sb.. O Policii Ceské republiky (povinnosti policisty) a kone&né v 36. Nafizeni ministra
vnitra ze dne 6. kvétna 1999, kterym se upravuji pravidla chovani a zdraveni v Policii
Ceské republiky.

Mezinarodni sdruzeni vedoucich pracovnikl policie (International Association



of Chiefs of Police), sidlici v USA, zdUrazfiuje vyznam etiky pro policejni praci: "Etické
vzdélani je naSi kliCcovou potfebou dnes i pro 21. stoleti." Expertni skupina pro
problémy policejni prace a profesni etiky policisti Evropského vyboru pro otazky
kriminality vypracovala v prosinci 2000 Doporuceni tykajici se "Evropského kodexu
etickych zasad policejni prace", ktera jsou nyni na podnét Rady Evropy zpracovavana
v Clenskych zemich. Etika policejni prace je dnes tématem nesporné velmi aktualnim.

Potfebu vzdélavani policistd v oblasti etiky zdUvodnuji ¢lenové Vyboru IACP
pro policejni image a etiku Skodlivymi dusledky neetického chovani policistl, ke
kterym patfi pfedevSim korupce, nepfimérené uziti sily, rasova, sexualni, vékova nebo
nabozenska diskriminace, sexualni obtéZzovani, poruSovani lidskych prav. Aféry, v
nichz figuruje policie ve spojitosti s neetickym jednanim, jsou magnetem pro
masmeédia, pro policii jsou vSak devastujici. Je dobfe znamo, Ze ziskat dobrou povést
trva dlouho, ale ztratit ji je mozné pres noc. Tyto aféry zpusobuiji také osobni tragédie.
Kdyz propukne skandal, fada policistl ztrati praci. Pokud se néc&i jméno nebo
fotografie objevi na obrazovce nebo se na néj soustfedi novinovy ¢lanek v souvislosti
napf. s korupci, je vefejné ponizeni pro kazdého policistu i jeho rodinu zdrcujici. | kdyz
je pozdéji policista zprostén viny, zGstane na jeho Cistém Stitu stin. "Kazdym rokem
spacha sebevrazdu mnohem vice policistll, neZ jich je zavrazdéno. Casto jsou tyto
sebevrazdy dusledkem neschopnosti policisty vyporadat se s neetickym Cinem, ve
kterém byl osobné nebo okrajové angazovan. Proto pomoci prevence neetickych &ind
je mozno doslova zachranit Zivoty nékterych policistd.", zdaraziuji ¢lenové Vyboru
IACP pro policejni image a etiku.

K nejnaléhavéjSim etickym problémam policejni prace dnes patfi:

o kulturni a socidlni pluralita a disledek jejich nespravného chapani: rasismus (americti
kolegové zatrazuji 1 sexismus)

o korupce

o duvera vefejnosti v policii

o absence moralnich hodnot u nékterych policistl

o Cestnost policistil

o zneuzivani sily a autority

o princip volného uvazeni

o pozadavek zachovani ml¢enlivosti

o chovani policistli mimo sluzbu

o nedostate¢na pracovni moralka nékterych policistii

o nedostatek smyslu pro odpovédnost



nepoctivost ve sluzebnich hlaSenich

absence pozitivnich vzorti chovani

tolerovani neetického chovani policisti

falSovani diikazl a upravovani svédectvi

rozmach obchodu s drogami, ¢ast zisku je pouzivana na podplaceni policie
nizké naroky na policisty

respekt k obaniim, kolegiim i nadiizenym

loajalita s policejni instituci

vztah policie a masmédii.

,» Eticky kodex Policie Ceské republiky “ dle rozkazu policejniho prezidenta ze
dne 21. ledna 2005:

PFislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spo&ivajiciho ve

sluzbé vefejnosti, zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadfuji

nasledujici principy, jez chtéji sdilet a dodrZzovat.

1.

a)
b)
c)
d)

e)

Cilem Policie Ceské republiky je

chranit bezpecnost a poradek ve spole¢nosti,

prosazovat zakonnost,

chranit prava a svobody osob,

preventivné plsobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

usilovat o trvalou podporu a duvéru vefejnosti.

Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

profesionalita,
nestrannost,

odpovédnost,
ohleduplnost,

bezuhonnost.

Zavazkem Policie Ceské republiky viéi spoleénosti je

prosazovat zakony pfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci s



g)
h)

verejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

chovat se dustojné a duvéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné a s
porozuménim a respektovat jejich dustojnost,

uplathovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu s
respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusniki mensinovych skupin
v8ude tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplathovat princip volného
uvazeni,

pouzivat donucovacich prostfedkll pouze v souladu se zakonem; nikdy
nezachazet s Zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zplisobem,

nést odpovédnost za kaZdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské
republiky na osobni svobodé,

zachovavat mi€enlivost o informacich zjisSténych pfi sluzebni Cinnosti,

zasadné odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
ginnost u jinych prislusnikda Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichZ pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stfetem zajmu.

Zavazkem véi ostatnim prislusnikiim Policie Ceské republiky je

usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

dbat, aby vztahy byly zalozeny na zakladé profesni kolegiality, vzajemné ucty,
respektovani zasad sluSného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani
a obtézovani ze strany spolupracovniku &i nadfizenych jsou vylouceny,

netolerovat ani nekryt podezfeni z trestné Cinnosti jinych pfislusnika Policie
Ceské republiky a trestnou &innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat
ani jiné jejich protipravni jednani Ci jednani, které je v rozporu s Etickym
kodexem Policie Ceské republiky.

Osobnim a profesionalnim pfistupem prislusnikd Policie Ceské republiky je

nést osobni odpovédnost za svoji moralni Uroven a svUj profesionalni vykon,



b) chovat se bezihonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby dlstojné reprezentovali
Policii Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevn&jskem.

Kazdy prislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zakonem a
Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si pln& zaslouzi tctu, respekt a podporu
spolecnosti, jejiz bezpe€nost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.

2.2 Charakteristika policejni profese

Vykon policejni sluzby je fyzicky, psychicky i moralné mimoradné narocny.
Vefejnost si tento fakt ¢asteCné uvédomuje. VétSina popularni literatury a filmové
tvorby liCi policejni praci jako takovou, kde je tfeba feSit fadu moralnich dilemat.
Policisté musi odolat mnoha svodim a Casto stoji pfed obtiznym rozhodnutim, které
pfinasi konflikt mezi dobrem a zlem. Re$eni moralnich dilemat, ktera vyvstavaji pred
policisty, je nékdy nesnadné, volba mensiho zla je frustrujici.

Policisté maji ve svém rozhodovani znacnou autonomii, ktera muze byt pouzita
ku prospéchu, ale také k Ujmé mnoha jedincl. Policie ma pravo pouzit donucovaci
silu v€etné sily smrtici, coz zasadnim zplsobem odliSuje policejni profesi od ostatnich
zameéstnani. Takova autonomie a pravomoci jsou velice atraktivni i pro osoby, které
se védomé ¢i nevédomé pokousSeji zneuzit policejni autoritu ve svuj vliastni prospéch.
Od nezavazné nabidky Salku kavy policistovi na obchlzce po vysokeé finanéni ¢astky
pro policistu, ktery se bude "divat jinym smérem", je policejni ¢innost zdrojem mnoha
svodU, které utoCi na osobni a profesionalni bezdhonnost policisty.

Existuji i jiné zdroje moralnich konfliktd. VétSina policistd musi jednat s
nejriznéjSimi lidmi a dostava se do situaci, v nichz se projevuji nékteré ponizujici a
nehumanni aspekty Zivota. Tyto situace mohou a Casto také maji dlouhodoby
negativni vliv na postoje a nazory policistu. Mlady, zpoc€atku idealisticky naladény
zaCinajici policista svoje iluze Casem ztraci, coz muze vést az k zaujeti cynického
postoje. Pokud u policisty vznika dojem, Ze jeho snaha je bezvysledna nebo
nedocenéna, muze se dostavit pocit frustrace. Takovi policisté mohou pak opustit
moralni zasady, se kterymi puvodné nastoupili policejni sluzbu, obchazet pravidla a
zaplést se mozna i do nezakonného jednani.

Konecné nemlzeme piehlédnout fakt, Ze policisté se Casto ocitaji v rozporné
situaci uz diky samotné povaze své profese. SpoleCnost po nich Zada, aby
kontrolovali kriminalitu, nalézali viniky, a zaroven jim uklada pravidla, podle kterych
maji tyto ukoly plnit. Na jednu stranu jsou policisté odménovani za vykonnost pfi
zjiStovani vinikd, ale pokud jejich horlivost pfekro€i hranici stanovenou pravem, jsou
za stejnou snahu trestani. Tyto zfejmé konflikini pozadavky vzbuzuji u nékterych



policistd dojem, Ze soudy, statni zastupci, obhajci a ostatni lidé v justicnim systému
nepracuji pro dobro celé spoleCnosti. Potfeba najit rovhovahu mezi ochranou
spole€nosti a garantovanim Listiny zakladnich lidskych prav a svobod muze byt pro
mnoho policistu velice obtiznym usilim, které asto stavi prostfedky a cile proti sobé a
policisty tak stavi do profesionalnich a osobnich dilemat.

Osobni bezuhonnost, védomé rozhodnuti délat spravnou véc i pod velkym
tlakem a nalezeni osobni odpovédnosti za svoje Ciny jsou neoddélitelnymi znaky
profesionalniho chovani policisty. Jasné formulovani moralnich hodnot a etickych
norem uvnitf policejni organizace je potfebné zejména pro feSeni specifickych situaci.
Tyto etické hodnoty a normy by meély slouzit jako orientacni body pro policisty v
pfipadé, Zze se na cinéna rozhodnuti o vhodnosti urcitého chovani nevztahuje
vyslovné zakon, policejni pfedpisy a nafizeni. Etické kodexy jsou dllezitymi radci, na
druhé strané je vSak také nezbytné, aby organizace vyjasnily, co je a co neni
pfipustné chovani, tak aby zde nevznikala Zadna nedorozuméni.

2.3 Policie je obrazem spolec¢nosti

Policie se v souCasné dobé nachazi v obtizné situaci. Divodld je mnoho.
PfedevSim jde o to, Ze policie je medialné zajimava instituce a je, zejména
prostfednictvim médii, pod drobnohledem verejnosti. Jde o naprosto pfirozeny stav.
Dokonce tvrdim, ze média tim, Ze poukazuji na negativni jevy v policii, sehravaji
pozitivni roli. Akceleruji totiz veSkeré obranné mechanismy, které se snazi tyto jevy
odstranovat. Byl bych rad, kdyby se ale souCasné akceptovaly argumenty k
vysvétleni vzniku negativnich jevu, které, jak ukazi, souvisi se stavem spolecnosti.

V poslednim obdobi se pozornost médii viéi Policii CR nebyvalou mérou
zvySila. Nékteré davody jsou i mimo policii, ale ten hlavni divod spociva uvnitf
policie, v nas samotnych. V prvni fadé je to dusledek pfipadd osobniho selhani
nékterych policistl, jejich trestné Cinnosti, skandalnich véci, ke kterym v policii doslo
a zkoncentrovaly se do urcitého obdobi. Jde o véci, které by se pfi standardnim
fungovani policie stavat nemély. Ja tuto zalezZitost nepodcenuji, ale také nepreceniuiji.
Trestna Cinnost policistl zde v jisté, byt nevelké intenzité existuje.

Kdysi jsem slySel vétu, Ze spoleCnost ma takovou policii, jakou si zaslouzi.
Nejsem sice stoupencem podobnych uvah, ale musim pfipustit, Ze v této vété je
CasteCné skryta hluboka realita. Ta spoCiva v tom, Zze personalnim zdrojem, lihni
lidského potencialu Policie CR neni nikdo jiny, neZ pravé tato spole¢nost a jeji
populace. Jaka je tedy populace a jeji charakteristiky z hlediska postojl, hierarchie
hodnotového systému, mezilidskych vztah(, pravniho védomi, sklonu k poruSovani



prava - kriminogenity atd., takovy je také s nejvétSi pravdépodobnosti personal
policie. Ur€itym korektivem, ktery plUsobi ve prospéch policie, je dusledné pfijimaci
fizeni a regulativni vliv profesniho prostiedi na osobnostni vlastnosti personalu.
Jinymi slovy a pfi jistém zjednoduseni to znamena, Ze policie midze byt nachylna ke
korupci pouze tak, jak je nachylna ke korupci spolecnost.

Mame policejni personal z této zemé, jsou to pfece ob&ané Ceské republiky.
Policie je vyseli této spolec€nosti, je tedy jeji souCasti - a zaroven obrazem. Policie
neni a nemuze byt vic zkorumpovana nez spole€nost, nevytvafi vice kriminogenni
prostiedi nez je ve spoleCnosti. Naopak. Jsem pfesvédCen, Ze policisté jsou témito
jevy zasazeni méné, nez je bézné v nasi spoleCnosti. Je tu jednak vybérové fizeni,
kontrolni mechanismy. Ale nechapu, pro€ si nékdo mysli, Ze u policisty nemuze dojit k
vyboceni.

2.4 Policie Jako sluzba obéaniim

Pokud pfijde oban do styku se statni spravou, stale Castéji srovnava jeji vykon
s chovanim v soukromém podnikani. Jako "zakaznik statni spravy" chce obcan
pfedevsim, aby se s nim zachazelo férové a zdvofile. Pokud ma zakaznik v néjakém
obchodé pocit, Ze s nim neni dobfe zachazeno, muze jit do jiného obchodu. P¥i
ufednim jednani to obvykle nelze. Vychodisko? Obcansko - zakaznicka orientace
statni spravy vcetné bezpecnostnich slozek, zaklad zlepSeni vztahu policie - ob¢an.

Obcané, ktefi jsou s praci policie spokojeni, podaji mnohem dfive oznameni
trestného Cinu, mnohem dfive se nabidnou jako svédkové a vénuji mnohem dfive nez
jini svou pozornost preventivnim programim a jsou mnohem dfive nez jini ochotni ke
spolupraci s policii. Vedle toho, Ze policie pracuje efektivné, ob&an chce, aby potkal
Clovéka, ktery ma svou praci i jeho rad.

Stabilita postoji vefejnosti ukazuje na srozumitelnou pozici policie, a to se
vSemi viditelnymi pfednostmi i nedostatky. Vysledky dokladaji pevné zakotveni
Policie CR v povédomi vefejnosti jako nezbytného &lanku systému demokratickych
instituci. Policie se vymanila z pozice Cisté represivni sloZky a uspésné prosla
procesem transformace do podoby ,sluzby vefejnosti®. V téchto procesech nejsou
ob&ané nekriticti, uvédomuiji si slaba mista v praci Policie CR, zarover v$ak dokazi
ocenit jeji pfinos pro fadového obcana.



Chovani na verejnosti

Vztah k vefejnosti ma pro policii kliCovy vyznam, zejména pro ziskani daveéry
obCanu v policii. Vyzkumy potvrzuji to, co vSichni policisté znaji ze své praxe:
podpora vefejnosti je prvofadym faktorem pro UspéSny boj s kriminalitou. Bez

Ale spoluprace vefejnosti s policii nevznika sama od sebe. Tato spoluprace je
budovana na vzajemné duvére, vztahu, ktery z velké Casti zavisi na korektnim
chovani policistu. Prestiz policie v oCich vefejnosti je kiehka a Casto vrtkava. Vcelku
se jedna o vysledek jednoho nebo nékolika kratkych osobnich stfetnuti obCana s
nékterym policistou nebo toho, co je vnimano jako vérohodné vypravéni pratel a
znamych, ktefi méli s policii néjakou zkuSenost. Dokonce i jeden jediny stfet s policii
muze mit nedozirné nasledky, zvlasté v oblastech, kde je policejni pfFitomnost
napadnéjSi nebo naopak obvykla jako v oblastech s vysokou mirou kriminality.
Nanestésti si vefejnost pamatuje Spatné zkuSenosti s policii mnohem déle nez ty
dobré. Negativni incidenty mohou ¢asto zniCit nebo vazné poskodit dlouhodobé
budované pozitivni vztahy mezi policii a obCanskou spoleCnosti.

Vstficné chovani policie k obanim neni jen profesionalni a etickou
povinnosti, ale je i dobrou "taktikou vykonu policejni sluzby". Normy chovani policistu
specifikuji nékolik obecnych pravidel, kterd& by méla pomoci v budovani a
zachovavani podpory policie vefejnosti.

Konkrétné se jedna o tato pravidla:

- Policisté musi pfi jednani s vefejnosti zaujimat profesionalni postoj, ktery odpovida
smyslu a poslani jejich profese (sluzba obcaniim) a ktery zaroven podporuje spolupraci

vefejnosti s policii.

- Policisté musi s pachateli prestupki a trestnych ¢inli zachazet korektn¢ a s respektem,
vyvarovat se jednani, které ponizuje, zesmésSiuje nebo zastrasuje jednotlivce, nebo

jednat zptisobem, ktery prodluzuje vykon jejich pravomoci nad miru nezbytné nutnou.

- Pokud jsou policisté nuceni demonstrovat svou autoritu vici podezielym a zatCenym,
musi dodrZovat pravidla organizace, kterd upravuji pouZzivani sily (princip minimalniho
uziti sily) a musi respektovat obCanska prava a diistojnost osob podléhajicich jejich

pravomoci.



3. Policejni sluzby

Ze zakona O Policii Ceské republiky

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra CR. Policii tvofi
Policejni prezidium Ceské republiky, v jehoZ &ele stoji policejni prezident, ktery je
predstavenym vSech policistl, s vyjimkou policistd povolanych k plnéni ukolu v
ministerstvu nebo v Utvarech vySetfovani, dale utvary s pasobnosti na celém uzemi
Ceské republiky a Utvary s tzemné& vymezenou puUsobnosti. Utvary policie zfizuje
ministr na navrh policejniho prezidenta. V policii plusobi sluzba poradkové policie,
sluzba kriminalni policie, sluzba dopravni policie, ochranna sluzba, sluzba policie pro
odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti, sluzba cizinecké a
pohranicni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba ZelezniCni policie a letecka
sluzba. V Cele sluzeb stoji feditelé.

3.1 Poradkova, dopravni a Zelezni¢ni policie

Sluzba poradkové policie - Je tradi¢ni uniformovanou policejni sluzbou. Jeji
prislusnici plni veSkeré zakladni ukoly policie. Mezi né patfi zejména ochrana
verejného poradku, boj proti kriminalité, pfijimani, evidovani a proSetfovani oznameni
osob, patrani po osobach a vécech, plnéni ukolld v trestnim a pfestupkovém fFizeni,
vykon casti spravnich cinnosti, napfiklad na problematice zbrani a stfeliva a také
pUsobeni na Useku dohledu nad bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu. Ukoly
porfadkové policie plni také nékteré jeji specializované utvary, jakymi jsou poficni
oddéleni, oddéleni hlidkové sluzby, pohotovostni motorizované jednotky (v Praze,
Plzni, Brné a Ostravé), oddéleni jizdni policie (Praha, Brno, Zlin), vézefsko - eskortni
oddéleni a dalSi utvary.

Sluzba pofadkové policie je nejpocetnéjSi policejni sluzbou. Je vyznamnym
personalnim zdrojem kriminalistl, vySetfovatelld a dalSich odbornych pracovnikd
policejniho sboru.

Sluzba poradkové policie zajiStuje formou dozorli sluzby nepfetrzitou
akceschopnost svych utvard. V ur€enych obvodech vykonavaiji policisté obchizkovou
a hlidkovou sluzbu, plni dilCi ukoly kriminalisticko - technickych Cinnosti, zabezpecuji
vykon sluzebni kynologie a hipologie a podileji se na sluzebni potapécskeé Cinnosti
policie.

Sluzba dopravni policie - Statni spravu ve vécech bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu vykonavaji utvary sluzby dopravni policie. Dopravni policisté
dohlizi na bezpecnost a plynulost silni€niho provozu a spolupusobi pfi jeho Fizeni,
objasnuji dopravni nehody a odhaluji trestné Ciny a pfestupky spachané v souvislosti



se silniCnim provozem. Podle zvlastniho zakona prestupky projednavaji. V ramci sve
pusobnosti stanovi uziti dopravnich znacek a dopravnich zafizeni. Dale rozhoduji ve
vécech fidi€skych opravnéni, provadi zkousky z odborné zpUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel, rozhoduji ve vécech registrace autosSkol a dohlizi na provadéni
vyuky a vycviku Zadatell o fidi€ska opravnéni.

K povinnostem pfisludniku sluzby dopravni policie dale nalezi dohlizet na
technicky stav silnicnich vozidel. Vyznamnou roli sehravaji dopravni policisté na
useku informovani vefejnosti v ramci dopravniho vysilani rozhlasovych a televiznich
stanic, dale pfi vychové k dopravni kazni a prevenci dopravni nehodovosti.

Sluzba zelezniéni policie - Jde o sluzbu specializovanou na plnéni tkoll Policie CR
ve specifickych podminkach Zelezni¢ni dopravy. Pusobi na celém uzemi republiky v
obvodu celostatnich drah. Hlavnim ukolem sluzby zelezni¢ni policie je ochrana osob
a majetku v ramci jeji specifické pusobnosti, tedy Zelezni¢ni doprave, zajiStovani
verejného poradku v ZelezniCnich objektech a ve vlacich a odhalovani a objasnovani
trestné Cinnosti pachané na Zeleznici.

Policisté ze sluzby Zeleznicni policie provadéji doprovody uréenych viakovych
souprav a zelezniCnich zasilek, zabezpeduji hlidkovou a obchuzkovou sluzbu v
prostorach nadraznich objektl a podileji se na policejnich €innostech v oblasti patrani
po hledanych a pohfeSovanych osobach a odcizenych vécech. Vykon své sluzby
zaméfuji predevSim na vybrané rizikové faktory Zelezni¢ni dopravy. V praxi jde
predevsim o pfepravu zbrani a streliva, vybusnin, jaderného paliva, chemickych latek
a dalSich nebezpecnych materiall, u osobni dopravy se jedna o policejni doprovody
vlakovych souprav prepravujicich ucastniky ruznych sportovnich utkani (fotbalové
fanousky), u€astniky srazl a setkani skupin jako jsou "skinheadi" a podobné. Velkym
problémem Ceské Zeleznice, a tedy i sluzby ZzelezniCni policie, jsou kradeze
cestujicim (kapesni a zavazadel) a kradeze barevnych kovu.

3.2  Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

K zakladnim ukolim sluzby kriminalni policie patfi odhalovani, vySetfovani a
objasfiovani zavaznych umysinych trestnych ¢inG a odhalovani jejich pachateld.
Kriminalisté pUsobi pfi zjisStovani pfFicin provoznich havarii, vybuchl a pozarad, patraji
po pohfeSovanych a hledanych osobach a odcizenych vécech. Pfi své Cinnosti
vyuzivaji  veSkeré policejni evidence a spolupracuji s  odbornymi,
kriminalisticko-technickymi pracovisti. Zakladnim clankem sluzby kriminalni policie
jsou pracovisté rozmisténa na urovni okresnich, meéstskych a v hl. mésté Praze
obvodnich feditelstvich Policie Ceské republiky. Sluzba kriminalni policie a



vySetfovani pusobi také na useku prevence kriminality, kde hodnoti a analyzuje
priCiny a podminky trestné cCinnosti a predklada navrhy na preventivni opatfeni
smérujici ke zvySeni bezpeCi osob a majetku. Vyznamnou roli sehrava na useku
ochrany historického dédictvi CR.

3.3 Cizinecka a pohranicni policie

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie plni ukoly statni spravy na useku
povolovani vstupu a pobytu cizincli na Uzemi Ceské republiky a ve vymezeném
rozsahu pfi feSeni problematiky uprchlikl. PuUsobi jako bezpec€nostni ochrana
Ceskych letist s mezinarodnim provozem. Jednim z hlavnich ukoll sluzby je
zajiStovani ochrany statnich hranic v jejich délce 2288,4 km. Jeji €innost je mimo
Ceské pravni normy upravena také mezinarodnimi pravnimi akty.

Zejména v poslednim roce policisté pfi kontrolach cestovnich dokladu odhaluji
mnozstvi padélku, které pfi tranzitu na Zapad pouzivaji bézenci. Znacné se zvysila
také frekvence nelegalnich pfechodu statni hranice, zejména ze Slovenské do Ceské
republiky a z Ceské republiky do SRN a Rakouska, a intenzita trestné &innosti
spocivajici v pfevadécstvi. Také z téchto dlvodu stale vice spolupracuji policisté ze
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie s organy ochrany statnich hranic a policejnimi
organy sousednich statl. PFi kontrolach zaméfenych na dodrZovani pobytového
rezimu cizincl na nasem uUzemi je rok od roku odhalovan vétsi pocet pfipadu
poruseni pravnich norem, které tuto oblast upravuji. Policisté ze sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie vedou evidence osob, které se dopustily trestnych ¢€ini nebo
prestupkl v oblasti legalni a nelegalni migrace a pobytu cizincl. Ve své pusobnosti
zajistuji také vyhostovani cizincu, eskorty a policejni privozy cizincd, kontrolu osob a
dopravnich prostfedkt prekracujicich statni hranice a ziskavaji informace o trestné
¢innosti na statnich hranicich. Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie pusobi na 84
silniCnich, 25 Zeleznicnich, 10 letiStnich a jednom fi€nim hraninim pfechodu.
Celkem 154 oddéleni pohrani¢ni policie chrani 2288,4 km dlouhou statni hranici.

3.4 Zvlastni a specialni utvary policie

Ochranna sluzba - Hlavnim Ukolem ochranné sluzby Policie CR je zajistovat
ochranu ustavnich giniteld Ceské republiky a bezpe&nost chrané&nych osob, kterym je
pfi jejich pobytu na uzemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana podle
mezinarodnich dohod. Ochranna sluzba zajiStuje ochranu zastupitelskych urada,
ochranu sidelnich objektd Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
ministerstev zahrani¢nich véci a vnitra a moznost vybéru dalSich objektl zvlastniho



vyznamu. Pyrotechnici ochranné sluzby zasahuji také pfi likvidaci vybusSnych
systéml a pfi hrozbach vybuchem. Ochranna sluzba nema Zadné vefejnosti
pfistupné urfadovny a pfimé sluzby obCanim neposkytuje. V ramci plnéni svych ukolu
spolupracuije s ostatnimi sluzbami a utvary Policie Ceské republiky.

Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné ¢innosti
- Je sluzbou specializovanou na odhalovani pfipadl korupce ve statni spravé a
samospraveé, v organech moci zakonodarné, soudni a vykonné. Plsobi na useku boje
proti korupci realizované organizovanymi zloCineckymi strukturami.

Sluzba dale odhaluje:

1 - pfipady legalizace vynosu z trestné Cinnosti, které se vztahuji ke vSem formam
jednani organizovanych zlo€ineckych struktur,

2 - pfipady zavazné hospodarskeé trestné Cinnosti, zejména pfipady zneuzivani
statnich prostfedku, subvenci a dotaci a pfipady zavaznych finan¢nich podvodu,

3 -zavazné formy hospodarské trestné Cinnosti realizované na kapitalovém trhu.

Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné
¢innosti pfi FeSeni pfipadu uzce spolupracuje s ostatnimi resortnimi, mimoresortnimi i
zahraniCnimi subjekty.

Letecka sluzba Policie Ceské republiky - Prvoradym tkolem letecké sluzby Police
CR je pohotovostni zajisténi policejnich akci, smétujicich k zachrané lidskych Zivot a
zdravi, k odvraceni hroziciho nebezpeCi, k ochrané majetku, patrani po
pohfeSovanych osobach, nebezpecnych pachatelich a pachatelich zavaznych
trestnych C&inu. Letecka sluzba policie dale provadi hlidkové a pruzkumné lety
zaméfené na ostrahu statni hranice, patrani po odcizenych motorovych vozidlech,
dopravni prizkum a fFizeni dopravy, ohledani mista trestného Cinu a pofizovani
dokumentace pfi vySetfovani trestnych &inu.

V ramci sluzby policie verfejnosti se posadky policejnich vrtulnikd podileji na
cinnosti letecké zachranné sluzby, transplantaCniho programu a repatriaci
postizenych ze zahrani&i. Stroje letecké sluzby Policie CR startuji k zachrannym
letdm pfi velkych pozarech, povodnich a jinych katastrofach.

Sluzba rychlého nasazeni - Hlavnim ukolem je nepfetrzita akceschopnost v
zavaznych pfipadech trestné Cinnosti, kdy jejim ukolem je rychly, neCekany a ucelovy
zasah za ucCelem prekazeni trestné Cinnosti, zadrzeni nebo zneSkodnéni velmi
nebezpeénych pachatell jakékoliv trestné Cinnosti. Jedna se o jednotku v Praze a
krajskych méstech CR.



4. Mezinarodni policejni spoluprace

Pfrekotny pokrok a rozvoj ve vSech oblastech a sférach lidského Zivota, ktery
byl tak typicky zejména pro celé uplynulé 20. stoleti, a ktery fakticky pokracuje i v
soucasné dobé&, zpusobuje to, Zze cely svét se pomalu ale jisté zmenSuje.

Nepfrehlédnutelnym impulsem v tomto vyvoji byly taktéz udalosti v zemich
stfedni a vychodni Evropy v 80. a 90. letech minulého stoleti a také samoziejmé vyvoj
na uzemi byvalého Sovétského svazu. Po padu ideologickych a nazorovych
rozdilnosti si zemé& zejména evropského kontinentu velmi intenzivné uvédomily
nutnost a nezbytnost celoevropské potazmo celosvétové spoluprace. Nékteré zemé
byvalého vychodniho bloku se staly ¢lenskymi staty NATO a fada z nich nalezi do
EU nebo stoji na prahu vstupu do EU. Véc pred par lety naprosto nepredstavitelna a
neuskuteCnitelna. Kazdy jednotlivy stat a jeho politicka reprezentace si totiz
uvédomil, ze jeho plnohodnotné postaveni a rozvoj je zalozen pravé a jen na
mezinarodni spolupraci. Proces vzajemného sblizovani byl nastartovan. Zacinaji
padat i ty dfive nepfekonatelné a neodstranitelné bariery. Neexistence vzajemnych
barier a odstranéni nejriznéjSich prekazek na strané jedné &inni Zivot jednotlivce a
spolec¢nosti mnohem jednodussSim a pohodInéjSim. Na strané druhé je vSak ziejmé,
Ze zanik omezeni v dopravé, cestovani, mezinarodnim pohybu osob a kapitalu, nové
moznosti komunikace a rapidni az prekotny rozvoj informacnich technologii vytvoril
idealni podminky pro rist a rozvoj nadnarodniho organizovaného zloCinu. V
soucCasné dobé je velmi typickym jevem, Ze pachatelé se dopoustéji trestné Cinnosti v
riznych zemich. Existuje vcelku realnd moznost, Ze pachatel po spachani trestného
Cinu odcestuje do zahranicCi, kde se zaCne skryvat, coz se Casto stava. Do zahranici
muze taktéz prenést Ci Iépe FeCeno prevést profity ze své trestné Cinnosti. V zahranici
muze taktéz uschovat prostfedky a nastroje, které pouZzil ke spachani trestného Cinu.
To v8e ma za nasledek, Ze je obtizné a nesnadné takového pachatele identifikovat,
vysledovat jeho pohyb a postavit jej tak k zodpovédnosti za jeho jednani.

Opravdu silnim meznikem pro rozvoj mezinarodni spoluprace byly udalosti z
11. zafi 2001 ve Spojenych statech Americkych. Cely demokraticky a civilizovany
svét si ve velkém Soku a zdéSeni uvédomil, jak lehce zranitelné jsou jeho hodnoty a
idealy. Uvédomil si, ze nic na tomto svété nelze povazovat za absolutné
nedotknutelné. Svét byl tak nucen probudit z urcité letargie a plné si uvédomit, jaké
nebezpeli skryvd mezinarodni terorismus spojeny s fanatismem. Teprve vyvoj
nasledujicich let a udalosti zodpovédné a s odstupem Casu objektivné ukaze, zda se
lidstvo z téchto udalosti poucilo a zda si uvédomilo vyznam spolecného spoluprace v
boji proti mezinarodnimu terorismu zalozeném na rovnocenném partnerstvi.

Jsou absolutné irelevantni veSkeré uvahy na téma, zda je mezinarodni



policejni spoluprace nezbytna Ci nikoliv. Proto se jim nebudu vénovat ani ja. VSechny
shora uvedené skuteCnosti totiz davaji za pravdu tvrzenim, ze v boji proti
nadnarodnimu organizovanému zloc€inu, ale vlastné zlocinu v jakékoli formé vibec, je
mezinarodni spoluprace absolutné nezbytna.

Dle § 48a zakona o policii je policie pfi plnéni ukolt opravnéna spolupracovat
s mezinarodni organizaci Interpol a s jinymi mezinarodnimi organizacemi a
zahraniCnimi bezpecCnostnimi sbory. Proto bych se chtél v dalSich Castech tohoto
Clanku blize vénovat nejen spolupraci s Interpolem a Europolem na poli
mezinarodnim a evropském, ale i procesu implementace tzv. schengenskych acquis
a spolupraci s Mezinarodni policejni asociaci. V ramci mezinarodni policejni
spoluprace a rozvoje bilateralnich vztahd je nutno zminit dvoustranné mezinarodni
smlouvy uzavirané mezi Ceskou republikou a dal$imi staty.

Mezinarodni policejni spoluprace je v zakoné o policii blize upravena v jeho §
42 odst. 6), ktery uvadi, Zze do zahraniCi Ize pfedavat osobni udaje mezinarodni
organizaci Interpol. Pfi pfedavani udaju plati obecné pfedpisy a zakona o policii, aniz
by byly stanoveny dal$i omezujici podminky. Osobni Udaje Ize taktéz predat za
podminek stanovenych zakonem o policii mezinarodni policejni organizaci Europol
nebo zahraniCnimu bezpecnostnimu soboru a to i bez jejich zadosti. Europol bude
blize zminén v dalSich Castech této kapitoly.

Potfeba mezinarodni spoluprace mezi institucemi prosazujicimi pravo pfi
aktivnim potirani nadnarodniho organizovaného zloc€inu vyvolala i nutnost sjednoceni
postupu policie se zahrani€nimi policejnimi sloZzkami. Z uvedeného diavodu byl ke dni
1.12.1999 v ramci Policejniho prezidia zfizen novy Odbor mezinarodni spoluprace,
ktery vznikl s cilem vytvofit organizacni predpoklady pro zabezpecCeni komplexni a
ucinné mezinarodni spoluprace a rychlé vymeény kriminalné-policejnich informaci pro
systematické potirani trestné Ccinnosti pachané nadnarodnim organizovanym
zlo€inem na mezinarodni urovni pfi souCasném dodrzeni kompatibility s postupy
zahraniCnich slozek a s instituty mezinarodniho prava vztahujicim se k predavani
informaci.

Odbor mezinarodni spoluprace se déli na :
e odd¢leni Interpol
e skupina pro zahrani¢ni styky

e organiza¢né-metodicka skupina

Oddéleni Interpol je nastupnickym pracovistém Narodni ustfedny interpolu Praha a
presly na néj vSechny povinnosti a opravnéni uvedeného utvaru vyplyvajici z Clenstvi



CR v Interpolu. Uvedeny odbor pini tedy funkci Narodni ustfedny Interpolu v Ceské
republice.

Skupina pro zahraniéni styky pini funkci odborného pracovisté v oblasti
mezinarodni spoluprace, kdy zejména:

e zajiStuje a zastfeSuje soucinnost se zahraniCim v oblasti smluvni (Rada
Evropy, mezinarodni bilateralni a multilateralni smlouvy)

e zabezpeCuje pfipravu policie na zapojeni do evropskych bezpecnostnich
struktur (Europol, tzv. schengenské acquis)

e organizuje a zajistuje vysilani styénych duastojniki a policistu pfidélenych k
vykonu v zahraniéni a mezinarodnich bezpecfnostnich organizacich (sty¢ni
dlstojnici na velvyslanectvich Ceské republiky v Moskvé a Bratislavé, od
poloviny roku 2003 taktéz na Ukrajiné) atd.

Organizaé¢né-metodicka skupina se vénuje zabezpecCeni komunikacniho spojeni se
zahranicim, rozvoji telekomunikacénich a vypocetnich systému v ramci resortu policie.

Postup policejnich organt v ramci mezinarodni spoluprace pfi pravnim styku s
cizinou ve vécech ftrestnich a to zejména ve vécech extradice (f. vyzadani
obvinéného z ciziny a vydani osoby do ciziny), pfevzeti trestni véci z ciziny nebo jeji
odevzdani do ciziny, vyZzadovani a poskytnuti pravni pomoci, doru¢ovani pisemnosti
a predavani zajisténych véci v souvislosti s trestnim Fizenim, pravniho styku s
cizozemskymi konzularnimi dfady v Ceské republice a pii trestnim stihani za ugasti
cizincd, je upraven Zavaznym pokynem policejniho prezidenta €. 41 ze dne 4.3.2002.
V ramci mezinarodni policejni spoluprace ma své specifické a zcela odivodnéné
postaveni i Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, protoze pfimé jednani
policejniho organu se zastupitelskymi Ufady cizich stati na izemi Ceské republiky je
mozny jen vyjimecné. Uvedené ministerstvo tedy na zakladé shora uvedeného
pokynu ve spolupraci s Policejnim prezidiem zajistuje napr.:

e informace o smluvni Upravé pravniho styku v trestnich vécech mezi Ceskou
republikou a cizim statem

e UuCast na ukonech trestniho fizeni osob pozivajicich diplomatickych imunit a
vysad

e Ukony na vysostném Uzemi ciziho statu v Ceské republice

e informace a zpravy od zastupitelskych ufadu cizich statd a od zastupitelskych
ufadt Ceské republiky v zahrani&i



41 Mezinarodni organizace kriminalni policie — INTERPOL

1. Historie interpolu

Historii mezinarodni spoluprace v oblasti potirani mezinarodniho zlo€inu Ize
datovat jiz do dubna 1914, kdy se na 1. mezinarodnim kongresu kriminalni policie v
Monaku seSli pravnici a policejni experti z 24 zemi, aby prodiskutovali mozZnosti
zfizeni mezinarodniho ufadu, ktery by shromazdoval kriminalni zaznamy o
pachatelich. Prvni svétova valka pfreruSila proces ustanoveni tohoto ufadu
uzite€ného v ramci mezinarodni policejni spoluprace. DalSi v pofadi 2. mezinarodni
kongres se konal 7. zafi 1923, jehoz jednani vyustilo v zaloZzeni Mezinarodni
rady-komise kriminalni policie (ICPC), ktera sidlila ve Vidni. Gestapo, které si
dlouho pfipravovalo pudu shromazdovanim informaci a zaznamu, pocatkem jara roku
1938 prebira nad ICPC vliv. Némecti nacisté védéli, ze jeho dokumentace ze 34 statl
tykajici se obecné kriminality nema konkurenci. Navic obsahovala vSechny jmenné
karty od roku 1923 o nabozenském vyznani predpokladanych zlo€incu. Se shora
uvedenych divodu Spole¢nost narodu v roce 1938 prerusSila spolupraci s ICPC.
Jesté v roce 1938, konkrétné 10.6., je podepsana smlouva o spolupraci mezi ICPC a
FBI. | tato spoluprace je vSak v roce 1941 pferuSena. 3. Cervna 1946 probéhne v
Bruselu konference ¢lenskych statd, ktera se zméni v 15. Valné shromazdéni ICPC a
obnovi tak jeji €innost. Po druhé svétové valce je Clenem ICPC jiz padesat statd. O
rok pozdéji v roce 1956 doje ke zméné nazvu ICPC na Mezinarodni organizaci
kriminalni policie (ICPO - INTERPOL). V roce 1967 pfistoupi k Interpolu sty Clen.
Vyznam Interpolu pfi potirani mezinarodniho zlo€inu se odrazi i ve vztazich k OSN,
kdy v roce 1971 je Interpol uznan jako mezivladni organizaci. Od roku 1989 sidli
Interpol ve francouzském Lyonu. V roce 1994 Interpol pfijima usneseni, které mu
dovoluje pomahat Mezinarodnimu trestnimu tribunalu v Haagu zatéenim "plGvodcu
vazného poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava" napf. v byvalé Jugoslavii.
V roce 1996 v ramci 51. Valného shromazdéni OSN v New Yorku je Interpolu pfiznan
statut stalého pozorovatele pfi OSN. V soucasné dobé je jeho ¢lenem 181 Clenskych
statl. Jen pro predstavu, &lenskym statem Interpolu je napt. Alzirsko, Bahrajm, Cad,
Madagaskar, Nepal, Oman, Honduras, Kamerun, PobfezZi Slonoviny, Senegal Ci
Tanzanie.

Mezinarodni organizace kriminalni policie Interpol Ize charakterizovat jako
mezivladni organizaci zajistujici spolupraci policejnich slozek jednotlivych €lenskych
statd, kdy v souladu se statutem je jeho hlavnim cilem:

vvvvv

utvary kriminalni policie a dalSich zainteresovanych instituci



- zfizovani a rozvoj vsech instituci, které by mohly efektivné pfispivat k
prevenci a potirani trestné ¢innosti a prosazovani prava

2. Cinnost Interpolu

Jedna z hlavnich oblasti Cinnosti Interpolu je zalozena na skuteCnosti, ze
narodni ustfedny, které si mezi sebou vyménuji informace o spachané trestné
cinnosti a pachatelich, zasilaji kopie téchto zprav na Generalni sekretariat, kde jsou
zadavany do pfislusné pocitaCové databaze a tak on-line pfistupné véem narodnim
ustfednam v Clenskych zemich. Policejni spoluprace v ramci Interpolu se realizuje ve
vSech sférach a oblastech policejni Cinnosti mimo oblasti charakteru vojenského,
nabozenského, rasového a politického a to pfedevSim v oblastech boje proti:

- mezinarodnimu terorismu
- padélani mén

- finan¢ni kriminalité

- majetkové trestné ¢innosti

- nasilné trestné ¢innosti

Jednou z nejvyznamnéjSich Cinnosti Interpolu je patrani po osobach a vécech,
kdy se spoluprace mezi policejnimi a jinym pfisluSnymi organy provadi
prostfednictvim narodnich Ustfeden Interpolu. Jejich prostfednictvim Ize vyhlasit
patrani po:

- hledanych osobach

- pohteSovanych osobach

- totoznosti osob

- totoznosti nalezenych mrtvol a kosternich nalezi

- odcizenych vécech
3. Ceska republika a Interpol

Ceskoslovenska republiky byla zakladajicim &lenem ICPC a své &lenstvi
ukoncCila v 50. let dvacatého stoleti. Po roce 1945 totiz dochazi k politickému
rozdéleni Evropy a Ceskoslovensko se dostava do sféry vlivu SSSR. V roce 1950
dojde ke konfliktu mezi ICPC a USA, které jej kritizuji za spolupraci s policiemi
komunistickych zemi. Vysledkem tehdejSi politické situace je to, Zze ICPC v roce 1951
opousti Bulharsko a v roce 1952 nasleduiji jeho prikladu i Ceskoslovensko, Polsko a
Madarsko. Madarsko se navrati do Interpolu jiz v roce 1980, v pfipadé
Ceskoslovenska, respektive Ceské a Slovenské federativni republiky (CSFR) a
Polska k tomu dojde az v roce 1990 na 59. Valném shromazdéni Interpolu v



kanadské Ottaw&. Opétovny vstup CSFR do Interpolu byl reakci na nutnost zapojeni
nasi republiky do spolecCného postupu v boji proti mezinarodnimu zloCinu. Poloha
nasi zemé uprostfed evropského kontinentu ji &ini dulezitou kfizovatkou pro
mezinarodné zaméfené zloginecké aktivity. Po rozdéleni CSFR k 1.1.1993 doslo k
formalnimu zaniku jejiho Clenstvi v Interpolu. Na zakladé dohody ministrd vnitra
Ceské republiky a Slovenské republiky byla nasledn& ustavena tzv. Spole¢na
ustfedna Interpolu pro Ceskou s Slovenskou republiku. Ob& nové vniklé republiky
byly do Interpolu pfijaty 29.10.1993 na 62. Valném shromazdéni Interpolu v Arubé na
Nizozemskych Antilach.

Jednim ze stézZejnich ukolu Interpolu je vSak vyfizovani pozadavkl utvarl
policie na operativni spolupraci a vyménu informaci se zahrani¢nimi partnery. V
tomto je jeho pozice naprosto nenahraditelna a nepostradatelna. Pfi policejni praci a
zejména pak pfi vySetfovani trestnych €inu dle pfisluSnych ustanoveni trestniho fadu
je velmi Castym jevem, Ze policejni organ, respektive organ ¢inny v trestnim fizeni,
potfebuje provéfit nebo ziskat v zahrani€i skute€nosti nezbytné pro dalSi postup
celého trestniho fizeni. MUze se jednat o informace od provéfeni sidla firmy a jeji
registrace dle pravnich pfedpist platnych v konkrétni zemi, pfes ustanoveni a
provéfeni bydlisté jejich statutarnich organu ¢i ustanoveni a zjisténi zakladnich
informaci o zajmovych osobach az po vyhlaseni spolupatrani po osobach hledanych
¢i pohfeSovanych. Snad jednou z €astych vytek k Cinnosti Interpolu by mohla byt
dlouha fakticka IhGta pro vyfizeni jednotlivych dozadani. Cela véc ohledné délky
vyfizeni je dosti problematicka zvlasté tehdy, kdyz pfislusny organ, ktery si potfebnou
informaci vyzadal, nemuze bez jejiho zjisténi Ci provéfeni provadét zadné dalSi
procesni ukony. Na strané druhé je nutno pochopit, Ze s ristem nadnarodniho
organizovaného zloCinu a zlo&inu v jakékoliv jeho formé vubec, je Interpol nejen v
Ceské republice, ale v ramci vSech svych &lenskych statti naprosto zahlcen velkym
mnozstvim zadosti o spolupraci a provéfeni skutenosti a zjisténi informaci, které
spadaji do jeho kompetence. Velmi téZce se tak bude hledat ve vzajemné spolupraci
"zlata stfedni cesta", ktera by cely proces vyfizovani zrychlila. Ur€itym feSenim tohoto
problému by mohl byt rozvoj intenzivnéjSi a tésnéjsSi spoluprace v ramci Europolu,
ktery je pfedci jenom ve své cCinnosti prioritné zaméfen na spolupraci v ramci
evropského kontinentu, kde by mohl na rozdil od Interpolu vykazovat hlubSi znalosti
problematiky a potfeb kontinentu.

Pro uplnost doplnim, Ze soucinnost mezi Interpolem a utvary Policie a
organizaCnimi C¢lanky Policejniho prezidia je upravena Zavaznym pokynem
policejniho prezidenta €. 56 ze dne 25.5.2001.



4.2 Evropsky policejni urad — Europol

1. Historie Europolu

Cesta vedouci ke vzniku Europolu nebyla pfima. V prubé&hu posledniho
desetileti padlo nékolik navrhl, jak vytvofit organ, ktery umozni evropskym
represivnim slozkam rychlou a co nejucelenéjSi vyménu informaci o nadnarodnim
organizovaném zloCinu. Napf. v bfeznu roku 1989 byl Velkou Britanii pfedlozen
navrh na vytvoreni Centralni evropské jednotky pro informace o drogach. Dva roky
poté v Cervnu roku 1991 némecky kancléf Helmut Kohl navrhl svou vizi o vytvoreni
"evropské FBI". Rada Evropy v prosinci roku 1991 rozhodla o vniku jednotného
policejniho uradu, jehoz pocatecnim ukolem bude vyména informaci o drogach.

O zaloZeni Drogové jednotky Europol - EDU bylo rozhodnuto Maastrichtskou
smlouvou o EU pfijatou 7.2.1992, ktera vstoupila v platnost 1.11.1993. V této smlouvé
se v hlavé VI, ktera se vénuje spolupraci v oblastech justice a vnitfnich zalezitosti ve
¢l. K1 hovofi o policejni spolupraci za uCelem prevence a boje proti terorismu a
nezakonnému obchodovani s drogami a dalSim zavaznym formam mezinarodniho
zlo€inu, vcetné, je-li to nezbytné, urlitym aspektim celni spoluprace v souvislosti s
organizaci celounijniho systému vymeény informaci v ramci Evropskeé policejni sluzby
Europol .

Zpocatku jen omezenou Ccinnost zahdjil Europol 3.1.1994. Definitivni pravni
zaklad &innosti celého Europolu byl poloZen uzavienim Umluvy o zaloZeni Europolu
ze dne 18.7. 1995, kterou nasledné ratifikovaly vSechny Clenské staty EU a smlouva
vstoupila v platnost 1.10.1998. Svou d¢innost zahdjil Europol v plném rozsahu
1.7.1999. Jeho sidlem je nizozemsky Haag.

Cilem jeho zaloZeni byla snaha Cc&lenskych statu EU o zlepSeni policejni
spoluprace a zavedeni stalé, spolehlivé a intenzivni vzdjemné vymeény informaci
zajisténi ochrany prav jednotlivcu, zejména pak ochrany osobnich udaju. Europol Ize
tedy charakterizovat jako organizaci ¢innou v trestnépravnim postupu, zaméfenou na
zvySovani efektivnosti a zlepSeni spoluprace pfislusnych organu ¢lenskych statd EU.
Poslanim Europolu je vyznamnym zplUsobem pfispivat k prosazovani zakonu v
Evropské unii a plasobit tak proti organizovanému zlo€inu se zvlastnim dirazem na
zloCinecké organizace.



2. Cinnost Europolu

Vyznamnym meznikem pro ¢€innost Europolu je uzavieni tzv. Amsterdamské
smlouvy ze dne 2.10.1997, ktera nabyla platnosti 1.5.1999. Amsterdamska smlouva
novelizovala a doplnila tzv. Maastrichtskou smlouvu o EU ze dne 7.2.1992.

Konstrukce EU je na zakladé tzv. Maastrichtské a Amsterdamské smlouvy
zalozena na tzv. tfech pilifich. Prvni pilif je tvofen tfemi Evropskymi spoleCenstvimi
(Evropskym spoleCenstvim uhli a oceli, Evropskym spoleenstvim pro atomovou
energii a Evropskym hospodarskym spoleCenstvim). Druhy pilif pFedstavuje
spole€nou zahrani¢ni a bezpecnosti politiku, ktera uzce souvisi s vyvojem evropské
integrace a tfeti pilif, ktery prfedstavuje policejni a soudni spolupraci.

V &l. 29 Amsterdamské smlouvy (€l. K1) hovofi o tom, ze Unie ma za cil
poskytovat svym ob&anum v prostoru svobody, bezpecnosti a prava vysokou uroven
ochrany tim, Ze podporuje uzsi spolupraci mezi policejnimu sbory, celnimi organy a
jinymi organy clenskych statu, pfimo i prostfednictvim Evropského policejniho ufadu -
Europolu.

V ¢l. 30 téZe smlouvy (Cl. K2) se potvrzuje budouci operativni role této
organizace zejména tim, Zze Rada ministrl musi podporovat spolupraci zemi Europolu
tak, ze:

e umozni Europolu, aby usnadnoval a podporoval pfipravu, prosazoval
spolupraci a provadél konkrétni kroky pfi vySetfovani vedeném
kompetentnimi organy ¢lenskych statu

e pfijme opatfeni, ktera umozni Europolu pozadovat po kompetentnich
organech cClenskych statl, aby provadély a koordinovaly vySetfovani
konkrétnich pfipadu

e bude podporovat kontakty mezi soudnimi a vySetfujicimi organy, které se
specializuji na boj proti organizovanému nadnarodnimu zlocCinu

o Zfidi sit pro vyzkum, dokumentaci a statistiku tykajici se pfeshrani¢ni
trestné Cinnosti

15.-16.10.1999 se konala zvlastni schizka Evropské rady ve finském Tampere.
Cilem této schuzky bylo vytvoreni podminek pro ustaveni evropského prostoru pro
svobodu, bezpecnost a pravo v EU. Dulezitym tématem summitu byl celounijni boj
proti trestné cinnosti, zejména organizovanému zlo€inu. Pravé pfi objasfiovani a
potirani celoevropské zlo€innosti summit posilil kliCovou roli Europolu v boji proti



mezinarodnimu organizovanému zloCinu. Dulezitym a velmi zajimavym ukolem do
budoucna bude zpracovani spoleénych definic skutkovych podstat trestnych ¢ind,
které maji celounijni dosah, jako napf. primarné v oblasti prani Spinavych penéz,
korupce, falSovani mény, dale v oblasti obchodu s drogami, s lidmi, zvlasté Zenami a
détmi a také v oblasti trestnych &ina proti Zivotnimu prostiedi.

Summit v Tampere taktéz vyzval Radu ministr(, aby rozsifila kompetence
Europolu v boji proti prani Spinavych penéz obecné bez ohledu na typ protizakonné
¢innosti, ze které prani Spinavych penéz pochazi.

ZpocCatku Cinnost Europolu spocCivala zejména v boji proti trestné cinnosti v
oblasti drog. Postupné se napli jeho Cinnosti rozrustala o dalSi dalezité oblasti v
potirani trestné Cinnosti. Jedna se napf. o nelegalni paSovani nuklearniho materialu,
kriminalita tajnych prevadécskych siti, obchod s lidmi vCetné détské pornografie,
kradeze motorovych vozidel, padélani penéz a jinych platebnich prostfedkud, prani
penéz kriminalnimi organizacemi, nelegalni obchod s lidskymi organy ¢€i pocCitacova
kriminalita.

3. Ceska republika a Europol

Moznost uzSi spoluprace Europolu s neclenskymi staty EU a vzajemné
pfedavani informaci je velice pfisné limitovana hlavné z divodu ochrany osobnich
udaju v informacénich systémech. Urcity posun do této spoluprace vznesl tzv.
Predvstupni pakt o organizovaném zlo€inu schvaleny v kvétnu 1998 Radou ministru.
Uvedeny pakt jako politicka deklarace rozSifuji vyznamnym zplsobem policejni
spolupraci mezi Evropskou unii a kandidatskymi zemémi. Na zakladé tohoto paktu je
resort Ministerstva vnitra a tim i policie zavazan vyslat po formalnim podepsani
smlouvy s Europolem styéného dlstojnika do Haagu a vytvofit Narodni jednotku
Europolu a to i prfes skuteCnost, Ze zuCastnéné zemé nejsou doposud ¢lenem EU a
tim ani plnohodnotnym ¢lenem Europolu.

Nase zemé byla dne 27.3.2000 vyzvana Radou EU, aby zahajila proces pfistupu
ke smlouvé s Europolem. Dne 5.3.2002 doSlo v Praze k podpisu Smlouvy o
spolupraci mezi Europolem a Ceskou republikou, ktera vstoupila v platnost dne
16.8.2002. Nutno podotknout, Ze Europol povazuje Ceskou republiku za vyznamného
a respektovaného partnera v boji proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu v
oblasti Stfedni Evropy. Obsahem smlouvy je tak boj pravé proti zavaznym formam
mezinarodniho organizovaného zloCinu, jak tyto byly jiz uvedeny vySe pfi obecné
charakteristice cinnosti Europolu. Uzaviena smlouva se tyka vymény zejména



strategickych zpravodajskych informaci a taktéz i osobnich udaju o zajmovych
osobach, kdy pfi jejich vyméné a pfedavani musi byt zachovany podminky a postup
stanoveny v této smlouveé.

Smlouva se dale zaméfuje na vyménu informaci v oblasti vySetfovacich postupd,
prevence trestné Cinnosti, uCast na vzajemnych Skolicich a vzdélavacich aktivitach.
Narodnim kontaktnim mistem v ramci uvedené spoluprace s Europolem bylo uréeno
Policejni prezidium. Samoziejmosti je, Zze pro efektivni a operativni spolupraci je
nezbytné, aby vyména potfebnych informaci byla zajisténa po celych 24 hodin denné
obdobné, jak je to ve vztahu Ceské republiky k Interpolu.

Na zakladé ¢l. 14 této smlouvy byl k Europolu od 1.9.2002 byl do Haagu vyslan
styény distojnik Ceské republiky. Smlouva taktéZ umozfiuje, aby v pfipadé potieby
byl do Ceské republiky vyslan styény distojnik Europolu.

4. Rozdil mezi Interpolem a Europolem

Skute€né principialni otdzkou ve vzajemnych vztazich Europolu a Inteporlu
zustava to, jaky je rozdil mezi jejich praci, pokud vibec né&jaky je. V prvni fadé je vSak
treba zdlraznit to, Zze obé& organizace deklarovaly co nejuzsi spolupraci. Interpol je
navic prvni mezinarodni organizaci, se kterou Europol podepsal bilateralni smlouvu.
Europol pracuje s principy nékterych vymezeni Cinnosti na vymezeném uzemi, ktera
jsou dana zaméfenim na organizovany zloCin a samozfejmé na zapojeni nejméné
dvou Clenskych statl do Setfeni. Vyraznym rozdilem k Interpolu je silna analyticka
podpora ze strany Europolu smérem k vySetfovacim tymum. DalSi silnou devizou
Europolu je ve srovnani s Interpolem prace s ovéfenymi operativnimi informacemi,
které jsou pfedpokladem pro efektivni spolupraci. Neni ale pochyb, ze taktéz Europol,
zejména jeho centrala, bude ¢asem Ccelit kritikam ze strany specializovanych utvart a
sluzeb. Je nutno konstatovat, Ze jak Interpol tak i Europol maji pres fad odliSnosti své
vyrazné a nezastupitelné postaveni v ramci mezinarodni policejni spoluprace v boji
proti zloCinu v jakékoli jeho formé&, které je navic u Interpolu podtrzeno jeho dlouho
historii a zkuSenostmi.



4.3. Mezinarodni policejni asociace - (IPA)

1. Historie IPA

Mezinarodni policejni asociace - IPA byla zaloZena 1.1.1950 britskym policejnim
ufednikem Arturem Troopem, ktery chtél najit zpusob pro pratelstvi a mezinarodni
spolupraci mezi policejni ufedniky v €inné sluzbé &i ve vysluzbé. Jeho snem bylo
zalozit asociaci, ktera by rozvijela socialni, kulturni a profesionalni vztahy mezi svymi
Cleny bez rozdilu hodnosti, funkce, jazyka, nabozZenstvi, svétového vyznani Ci rasy.
Asociaci, ktera by byla politicky i odborné nezavisla a nevazala se na zadnou jinou
skupinu i instituci. Jménem IPA nesméla a nesmi byt €inéna Zadna prohlaseni k
politickym, nabozenskym nebo rasovym otazkam, aby tak mohla byt zachovana jeji
deklarovana nezavislost.

Zcela vystizné je heslem celé asociace "SERVO PER AMIKECO", coz v
prekladu znamena "sluzba pratelstvim". Pravé toto heslo je impulsem celé jeji
cinnosti.

IPA ma postaveni nevladni organizace, ktera ma od 5.6.1967 poradni statut u
Ekonomické a socialni rady OSN a od 25.7.1977 je zapsana u Rady Evropy s
poradnim statutem na listiné nestatnich mezinarodnich organizaci.

IPA tak v souCasné dobé predstavuje nejvétSi mezinarodni sdruzeni policejnich
ufednikd, ktera ma za cil:

- podporovat vzajemné vztahy a vzajemnou pomoc mezi policejnimi ufedniky

- napomahat a podporovat vyménu zkuSenosti v policejni oblasti a pfispét tak k
uleh€eni mezinarodni policejni spoluprace

- spolupraci s vefejnosti ovlivitiovat obraz a predstavy o policii a tak pozitivné pusobit
na vztahy mezi obCany a policii

- studijnimi cestami a setkanimi rozsifovat znalosti svych ¢€lenu a jejich pochopeni pro
problémy druhych

- v ramci svych moznosti byt ¢inna a pomahat v socialni oblasti

- napomahat k vzajemné toleranci a pfispivat k porozuméni mezi narody a udrzeni
miru

- posilovat uctu pfed zakonem a dodrZovani vefejného poradku



V soucCasné dobé je Clenem IPA 62 zemi s poctem 280.000 registrovanych
&lenti. Clenem IPA je napt. Némecko, Velka Britanie, San Marino, Malta, Seychelles,
Mauritius, Novy Zéland, Zimbabwe, Nigerie, Argentina, Peru ¢i USA.

2. Ceské republika a IPA

Ceskéa narodni sekce IPA vznikla na ustavujicim kongresu v Chebu - Kozlech
dne 21.3.1992 za pfitomnosti prvnich devatenacti zastupcu. Ma postaveni pravnické
osoby a je tudiz fadné registrovana Ministerstvem vnitra. Mezinarodniho uznani se
nasi narodni sekci dostalo na kongresu MVR dne 6.11.1992 v brazilském Rio de
Janeiru.

V soudasné dob& ma IPA v Ceské republice cca 2.400 registrovanych &lend.
Narodni sekce se z divodu efektivnéjsiho plnéni cild IPA v souladu se stanovami
dale &leni na Uzemni skupiny v ramci celé republiky. Uzemni skupiny IPA plisobi
napt. v Brn&, Olomouci, Znojmé&, Ostravé, Zling, Ceskych Bud&jovicich, Praze,
Chomutové ¢&i Usti nad Labem.

4.4 Dvoustranné mezinarodni smlouvy

V § 1 odst. 2 zakona o policii je uvedeno, zZe pfi pInéni svych ukoll postupuije
policie také v souladu se schvalenymi, ratifikovanym a vyhlasenymi mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana. Dle § 1 odst. 4 uvedeného zakona
obecné plati, Ze policie pusobi na tzemi Ceské republiky. Toto ustanoveni hovofi o
teritorialni pusobnosti policie, ktera vyplyva, ze statni svrchovanosti a nezavislosti
Ceské republiky. Pravé vSak mezinarodnimi smlouvami miZe byt stanoveno, Ze
policie mUze pusobit i v zahranici. Schvalena, ratifikovana a vyhlasena mezinarodni
smlouva je dle &. 10 Ustavy soudasti naSeho pravniho Fadu. Stanovi-li tato
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se pravé mezinarodni smlouva.
Mezinarodni smlouva ve své struéné definici pfedstavuje pravni ukon, ktery spociva
ve vzajemnych a obsahové shodnych projevech vule dvou a vice svrchovanych statl
smeéfujici ke vniku, zméné nebo zaniku ve smlouvé stanovenych prav a povinnosti. A
pravé takovouto vzajemnou mezinarodni smlouvou muze dojit k Upraveé pfipadu, kdy
je nade policie a jeji pfislusnici opravnéna, za splnéni pravé smluvné dohodnutych
podminek, plsobit i v zahrani€i. V § 48c odst. 1, pism. a) tohoto zakona je taktéz
uvedeno, Ze policista je opravnén puasobit na Uzemi jiného statu za taxativné
vymezenych podminek a v rozsahu a zplsobem stanovenych mezinarodni
smlouvou.



Z tohoto, co bylo nyni uvedeno, je zfejmé, Ze vyznamnym a vyraznym
nastrojem mezinarodni policejni spoluprace jsou pravé zejména dvoustranné smlouvy
o vzajemné spolupraci, které Ceska republika uzavrela s fadou dal$ich statd. N&které
mezinarodni smlouvy stanovuji jen obecné deklarace vzajemné spoluprace a
vzajemnych vztahd, jiné naopak zcela konkrétné vymezuji a smluvné upravuji okruhy
spoluprace a povinnosti a opravnéni z nich vyplyvajici. S ohledem na téma této prace
bych chtél nasi pozornost zaméfit zejména na ty smlouvy, které se vénuji spolupraci
policejnich organu pfi plnéni jejich povinnosti, spolupraci pfi potirani riznych forem
trestné Cinnosti a samoziejmé i spolupraci ve vécech trestnich. Bude se jednat
zejména o smlouvy konkrétné zamérené na spolupraci v boji proti organizovanému
zlo€inu a terorismu, prevenci, odhalovani, zamezovani a objasnovani trestnych ¢in(
souvisejicich s nedovolenym obchodem s omamnymi latkami a jejich prekurzory, s
obchodovani s lidmi a vykofistovanim prostituce atd. Doplnil bych, Zze fada téchto
mezinarodnich smluv vychazi obsahové z Evropské umluvy o vzajemné pomoci
ve véch trestnich sjednané dne 20.4.1959 ve Strasburku, ktera vstoupila v platnost
dne 12.6.1962, a ke které Ceska a Slovenska federativni republika pfistoupila dne
13.2.1992 s platnosti pro nasi republiku od 14.7.1992.

Ceska republika uzaviena Fadu mezinarodnich smluv tykajicich se shora
uvedené problematiky. Uvedu pouze zakladni vycCet:

1. Slovenska republika

Dne 22.2.1993 byla podepsana v Bratislavé Smlouva o spolupraci organt
pfipravného Fizeni trestniho mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.
Smlouva vstoupila v platnost dnem podpisu. Obsahem smlouvy je zejména
spoluprace mezi organy cinnymi v trestnim fizeni obou smluvnich stran, ktera
zahrnuje zejména vyslech obvinénych osob a svédku, vyzadani znaleckych posudka,
ohledani, prohlidku, zajisténi véci, zasilani predpisu, pisemnosti nebo jinych
predmétl potfebnych pro ucely trestniho Fizeni, doru€ovani pisemnosti jakoz i zasilani
opisU z rejstfiku trestl. Na zakladé této smlouvy je mozné, aby dozadani o spolupraci
samostatné vyfizovali konkrétni organy Cinné v trestnim fizeni a toto dozadani
odeslali pfimo organu ¢innému v trestnim fizeni smluvni strany. Tato moznost pfimé
spoluprace bez nutnosti zasilani vzajemnych ZzZadosti o pravni pomoc cestou
ustfednich organd, je odrazem urité nadstandardu ve vzajemnych vztazich obou
zemi.

2. Spolkova republika Némecko

Dne 2.2.2000 byla v Praze podepsana Smlouva o dodatku evropské umluveé o



vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20.4.1959 a usnadnéni jejiho pouzivani mezi
Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko, ktera vstoupila v platnost dne
19.6.2002.

Na zakladé této smlouvy je mimo jiné mozno pfi pronasledovani osoby
pristizené pfi pachani trestného Cinu nebo uc€asti na trestné €inu nebo stihanou pro
trestny Cin vstoupit na vysostné uzemi druhé smluvni strany bez jejiho prfedchoziho
souhlasu za splnéni obecnych podminek uvedenych ve smlouvé. Mezi organy z
Ceské strany, které jsou opravnény provadét zmifiované pronasledovani, patfi policie
a celni ufady a jejich ufednici.

3. Rakouska republika

Dne 27.6.1994 doslo k podpisu Smlouvy dodatku k Evropské umluvé o pravni
pomoci ve vécech trestnich ze dne 20.4.1959 a o usnadnéni jejiho uplatnéni mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou. Uvedena smlouva vstoupila v platnost
dne 1.1.1996.

4. Italska republika

Dne 22.3.1999 byla v Praze podepsana Smlouva o spolupraci v boji proti
terorismu, organizovanému zloCinu a nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami mezi Ceskou republikou a lItalskou republikou. Uvedena
smlouva vstoupila v platnost dne 15.12.1999. Pfedmétem smlouvy je co
nejintenzivnéjSi spoluprace v oblasti boji proti terorismu, organizovanému zlo€inu a
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jejich prekurzory.

5. Chorvatska republika

V obdobném duchu jako smlouva pfedchozi je i Smlouva o spolupraci v boji
proti organizovanému zloCinu, nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, terorismu a dalSim druhim nebezpelné trestné cinnosti
podepsana dne 30.11.1999 v Praze mezi Ceskou republikou a Chorvatskou
republikou. Smlouva vstoupila v platnost 1.9.2002. Pfedmétem smlouvy je
spoluprace v oblasti prevence, potirani a odhalovana trestnych ¢inl a provadéni
jednotlivych vysetfovacich ukonu.

6. Kanada

Dne 3.11.1997 byla v Ottawé sjednana Smlouva o vzajemné spolupraci ve
vécech trestnich mezi Ceskou republikou a Kanadou, ktera nabyla platnosti dne
1.11.2000. Pfedmétem smlouvy je snaha zlepSit vySetfovani, stihani a potlacovani



trestnych €inu.
7. DalSi smlouvy

Kromé& shora uvedenych smluv byly dale uzavieny dalSi bilateralni
mezinarodni smlouvy (dohody) tykajici se shora uvedené problematiky spoluprace.
Jedna se napt. s Dohodu mezi viadou Ceské republiky a viadou Uzbekistanu ze dne
17.9.1998, Dohodu mezi vladou Ceské republiky a viadou Kyrgyzské republiky ze
dne 8,4,1998, Dohodu mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem
vnitra Ruské federace ze dne 21.4.1997, Dohoda mezi viadou Ceské republiky a
vladou republiky Slovinsko ze dne 22.5.1998, Dohodu mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Tuniské republiky ze dne 10.5.1999 atd. V
souCasné dobé jsou v ruznych fazich jednani smlouvy napf. s Irskem, Egyptem,
Saudskou Arabii a Moldauvii.

5.  Projekt Phare 2001 pro Ceskou republiku CZ 01/1B/JH/04
"Zavedeni modelu Evropské nadace pro fizeni kvality (EFQM) do
Policie Ceské republiky"

Zasadni politické, socialni, ekonomické a pravni zmény v Ceské republice po
roce 1989 se odrazily i v mnoha zménach na MV CR a v Policii CR. Nové
stanovenymi prioritami ve vnitfnich i vnéjSich bezpeénostnich otazkach byl zahajen
proces rozsahlych organizacnich a strukturalnich zmén, které trvaji do soucasné
doby.

V poslednich letech se usili v pfipravé na pfipojeni k Evropské unii zaméfilo
pfevazné na zlepSeni schopnosti Ceské policie bojovat se zavaznymi formami
kriminality. Daraz se kladl na prohlubovani znalosti specialistll, doslo ke spojeni dvou
samostatnych slozek policie do spoleCné sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
rozSifoval se pocCet policistll a zlepSovalo se jejich vybaveni. V letech 2001-2002 byly
provedeny prvni prizkumy vefejného minéni ohledné spokojenosti verfejnosti s
cinnosti policie.

Pravidelné zpravy Evropské komise pro rok 2000 a 2001 vSak poukazuji na
absenci urcitych opatfeni ke zlepSeni kvality policejni prace. Zejména v oblasti



vzdélavani a vzajemné komunikace uvnitf policie, ale i mimo ni. Duraz je dale kladen
na potfebu rozvijeni personalnich a materidlnich zdroju nutnych k efektivnimu
provadéni novych pravnich predpisu. S postupujicim procesem budovani spole¢ného
prostoru bezpecnosti, ktery prosazuje Evropska unie, roste i potfeba sjednotit
pozadavky na vystupovani a jednani policistd. Povédomi o poskytovani sluzby policie
ve smyslu ochrany moderni komunity (community policing) je velmi malo rozvinuto a
pro mnoho pfislusnikd a ob&anul zustava policie pouze ztélesnénim statni moci.

V soudasné dobé - s vyjimkou okresniho Feditelstvi Policie CR v Jindfichové
Hradci a Kriminalistického Ustavu v Praze - neni u Policie CR znam systém fFizeni
kvality zaméfeny na zlepSeni sou€asné situace.

5.1 Historie vzniku projektu

Evropska nadace pro fizeni kvality (EFQM) byla zaloZena Cctrnacti pfednimi
soukromymi spole¢nostmi. Model EFQM v sou€asné dobé& napomaha zhruba 20 000
evropskym podnikim, spole€nostem a institucim zlepSovat vykon ve v8ech oblastech
fizeni s cilem vytvaret kvalitnéjSi produkty, poskytovat zakaznikim kvalitnéjsi sluzby a
souCasné zvySovat spokojenost obchodnich partnerd, ob&anu, ale i vlastnich
zaméstnancu. Model EFQM je nastrojem pro komplexni Fizeni kvality, ktery lze
aplikovat i v neziskovych organizacich a uradech vefejné spravy.

Ceska vlada reagovala na tento nastupujici trend v soukromém i statnim
sektoru evropskych zemi v kvétnu roku 2000, kdy pfijala rezoluci €. 458 program
Narodni politiky podpory jakosti. Koordinaénim organem tohoto vladniho programu je
Rada CR pro jakost, v niZ jsou zastoupena v$echna ministerstva.

V €ervnu 2001 byl dokoncen projekt Phare CZ 98/IB/JH/02 "Komplexni systém
fizeni lidskych zdroju pro &eskou policii - program odborného vzdélavani pro
prislusniky policie a pracovniky Ministerstva vnitra", v jehoz ramci byl na okresnim
Feditelstvi Policie CR v Jindfichové Hradci vyzkousen model EFQM fizeni kvality.
Koneéna hodnoceni této &asti projektu ze strany Policie CR i Delegace Evropské
komise v Praze vyznéla jednoznacné pozitivné.

Druhym Ceskym utvarem se zkuSenostmi v fizeni kvality je Kriminalisticky
ustav v Praze, ktery se zucastnil pfedchoziho projektu CZ 99/IB/JH/03. V ramci
projektu byl zaveden systém fizeni kvality zaloZeny na ISO 17025, ktery se zaméfil na
systém kvality pro zkoumani DNA.

Ridici vybor ministra vnitra pro projekty Phare v dlsledku této



skuteCnosti rozhodl dne 27. listopadu 2001 o zahajeni pfipravnych praci na
twinningové smlouvé "Zavedeni modelu EFQM Fizeni kvality do Policie Ceské
republiky". Podstatou twinningovych projektd Phare je partnerska spoluprace
instituce z kandidatské zemé s odpovidajici instituci Clenského statu EU. Ministerstvo
vnitra po konzultaci s panem policejnim prezidentem a fediteli sprav kraju pfijalo
nabidku spoluprace ze strany nizozemské policie, ktera model EFQM zavedla pro
v8echny své policejni slozky jiz v roce 1996, a ma proto s timto projektem bohaté
zkusSenosti.

Velkym vkladem naSeho zahrani¢niho partnera je také jeho pfipravenost
maximaln& pfizpGsobit cely model specifickym potfebam Policie CR, a to pfi
zachovani danych norem modelu EFQM. Nizozemsky partner bude soucasné
napomocen pfi zavedeni Ceny kvality u Policie CR.

Projekt Phare CZ 01/IB/JH/04 byl pfedbézné schvalen v c&ervnu 2001
Evropskou komisi v Bruselu s rozpoétem 1,15 mil. EUR. Ceska strana na projekt
navic pfispéje Castkou v hodnoté pfepoctené na 0,15 mil. EUR. Béhem pfipravy
projektu probéhla cela Fada jednani se zastupci Delegace Evropské komise,
Ministerstva vnitra a Policejniho prezidia CR. Vedle t&chto jednani na nejvyssi Grovni
holandsti partnefi navstivili rGzné atvary Policie CR v Praze, Beroung, Jindfichové
Hradci a Slavonicich. Projekt modelu fizeni kvality EFQM byl téZ prezentovan v lednu
2002 na poradé policejniho prezidenta s fediteli sprav krajd a utvard s
celorepublikovou plsobnosti a nasledné na poradé naméstka PP CR se zastupci
zminénych feditelt Policie CR v unoru 2002 v Cervené nad Vitavou

Twinningova smlouva projektu Phare 2001 pro Ceskou republiku & CZ
01/IB/JH/04 "Zavedeni modelu Evropské nadace pro fizeni kvality (EFQM) do Policie
CR" byla ratifikovana dne 11. listopadu 2002. Provadénim této twinningové smlouvy
byl za stranu kandidatské zemé& povéfen personalni odbor Ministerstva vnitra CR ve

spolupraci s Policejnim prezidiem CR.

5.2 Hilavni cile
Hlavnim cilem projektu je:

e Naplnit Usneseni vlady CR ¢&. 458 ze dne 10. kvétna 2000, které definuje Narodni
politiku podpory jakosti,

e Zavést model fizeni kvality EFQM do viech utvart Policie CR,



e Posilit specifickou roli policie v modernim demokratickém staté, ktery je zalozen na

pravnim fadu a rovnocenném vykonu statni moci a sluzby ob¢antim,

e Podporovat spolecny pfistup vice organizaci v Ceské republice v boji se viemi formami

trestné ¢innosti jak je uvedeno ve spole¢né pozici EU k otdzkdm spravedlnosti a vnitra.

- Uéel projektu

Ugelem projektu je zlep$it vykonnost a soudinnost sluzby policie jako sluzby s
dlraznym zaméfenim na zakazniky (obcany, starosty, statni zastupce, soudy a dalSi
instituce) a zalozit systém fizeni kvality, ktery je sluCitelny s filosofii Evropské nadace
pro fizeni kvality.

-Vysledek projektu
Projekt garantuje tyto vysledky:

e V Policii CR budou pracovat vyskoleni odbornici (mladi progresivni
policisté/policistky) zodpoveédni za fizeni kvality, proSkolovani novych pracovnikli a

budou garantem dalSiho rozvijeni modelu kvality u ¢eské policie,

e Formou hodnoceni, které bude probihat na vSech utvarech, budou zpracovany "akéni

plany pro zlepSeni kvality",
e Bude zavedena Cena kvality Policie CR,
e Policie CR ziska ¢lenstvi v Evropské nadaci pro fizeni kvality (EFQM),

e Dostane se podpory dal§i integraci byvalé Sluzby kriminalni policie a Ufadu

vysetfovani do Sluzby krimindlni policie a vySetfovani.

5.3 Vyznam projektu pro verejnost

Projekt Phare CZ01/IB/JH/04 ,.Zavedeni modelu Evropské nadace pro fizeni kvality
(EFQM) do Policie Ceské republiky* ma pro resort MV CR a zejména pro Policii CR bez
nadsazky historicky vyznam. V duasledku aplikace toho modelu dojde v nejblizSich letech k
historické zméné filosofie policejni prace, a to od ,tradicni* sluzby statu ke sluzb&é obcantim,
kterou moderni policejni sbory nazyvaji community policing. Zavedenim modelu kvality fizeni
EFQM Excellence do Policie CR se tak postupné napliiuje jedna ze strategickych vizi
vrcholového policejniho managementu, jeZ se tykd poskytovani profesionalnich, vstiicnych a
pratelskych sluzeb zakaznikiim-ob&antim. Aby Policie CR splnila tento vyty&eny cil, rozhodl se



vrcholovy management Policie CR pokracovat v cesté prohlubovani transparentnosti policejni

prace (Policie CR chce obéany vice informovat o své préaci, vysledcich, nakladech, efektivité,

uspesich, ale 1 netispésich). I model EFQM se v prvni fad€ opira o kritérium transparentnosti a

kritického sebehodnoceni. Koneénym cilem aplikace modelu kvality je z pohledu resortu

MVCR dosazeni a udrzovani vysoké tirovné spokojenosti obcanti a dalsich ,,zakazniki* s praci

policie — tzn. zvySeni pocitu bezpeci obcanti a také zlepSeni image Policie CR.

Projekt PHARE byl realizovan v obdobi listopad 2002 az zati 2004 ve velmi Gspésné a
oboustranné ocefiované spolupraci MVCR a Policie CR na strané jedné a nizozemského
ministerstva spravedlnosti a nizozemské policie na strané druhé. Hlavnim vystupem celého
projektu je zavedeni moderniho manaZerského nastroje do Policie CR. Tento nastroj
pracuje na bazi tzv. totalniho managementu kvality, konkrétné modelu Excellence EFQM
(European Foundation of Quality Management; www.efqm.org). Model kvality fizeni jen v
ramci EU — byt v rizné podob¢ — vyuziva vice nez 20.000 Spickovych podniki jako jsou
napt. Phillips, Toyota, T-Mobile, Skoda Mlada Boleslav, ale i organy statni a vefejné
spravy. V oblasti aplikace modelu kvality fizeni v policii zaujimaji pfedni mista policejni
sbory v Holandsku, Velké Britanii a nékterych spolkovych statech SRN. Realizaci tohoto
projektu, b&hem néhoZ Policie CR ziskala kolektivni &lenstvi v EFQM, se k této skupiné

moderné fizenych evropskych policejnich sborti ptidava i Policie Ceské republiky.

Podstatou modelu EFQM je periodické provadéni komplexni ,,rentgenové® fotografie celé
organizace. Na zdkladé této analyzy jsou nasledné definovany silné stranky a tzv. oblasti
ke zlepseni. Aplikace modelu tak vede organizaci nejenom k neustdlému prezkoumavani
efektivity veskerych procest, nybrz i k vyrazné orientaci na potfeby a o¢ekavani zakaznika
(obcanli a Siroké vefejnosti), dale partnerti policie a v neposledni fadé téz samotnych
zaméstnancti. Z terminologického pohledu patii ke klicovym termintiim implementace
terminy jako poslani, vize, strategie a priority organizace; méieni efektivity a
prezkoumavani procesii; orientace na spokojenost zédkaznikli a vlastnich zaméstnanct;
image organizace, ale také napf. transparentnost, zpétnd vazba ¢i diiraz na ,,zdravy selsky

rozum‘ (common sense).

Na zékladé¢ vysledki prvniho cyklu sebehodnoceni, zpracovaného v intencich modelu
Excellence EFQM na 13 pilotnich tvarech, identifikovalo v ¢ervenci 2004 vedeni Policie
CR 5 novych priorit. Mezi tyto priority patii interni a externi komunikace, pfezkoumavani

vlastnictvi procesti, motivacni systém, manazerské vzdélavani a kultura organizace.

Policie CR je prvni statni organizaci, ktera — v souladu s vladni rezoluci &. 458 z 10. 5.



2000 definujici Narodni politiku podpory kvality — zavadi model kvality do vSech svych
soudasti. Ceska policie tak sou¢asné vyznamné pfispiva k plnéni cild Lisabonského

procesu.

Diky modelu EFQM Policie CR poprvé systematickych zpGsobem zjistovala
pfani, oCekavani a potfeby obcanl (i dalSich ,zakaznik(“ Policie jako napf.
reprezentanti vefejné spravy, statni zastupci a soudci). Shrnuti prazkumu
provedeného mezi 6423 respondenty (v obdobi prosinec 2003 — duben 2004)
nezavislou agenturou STEM/MARK.



6. Souéasné hodnoceni prace Policie CR

Pfihlédneme-li ke v8em parametrdm hodnoceni Policie CR, miZeme jej
oznacit za pomérné priznivé. Pokud ob¢ané hodnoti praci policie kontextové a maji
moznost vyjadfit se k jednotlivym aspektum jeji €innosti, pak jsou celkové s praci
Policie CR na mistni a zejména na celorepublikové Urovni spokojeni. Vé&tsinou vdak
se jedna o spokojenost s vyhradami, v kategorii ,spiSe spokojen®, ktera neni pevné
ukotvena a proto mlze podléhat situacnim zménam.

Celkové jsou s praci Policie CR v misté bydli§t& spokojeny dvé tretiny ob&ant
a dvé pétiny poukazuji na jeji postupné zlepSovani v poslednich letech. Na zakladé
kombinace obou postoju Ize Fici, ze tfetina ob&anl hodnoti pozitivné a polovina spise
neutralné préaci Policie CR v misté bydIité.

Spokojenost s praci Policie CR jako celku je vy$3i nez na mistni Urovni.
Spokojeny jsou s ni tfi Ctvrtiny ob&anl a vice nez polovina poukazuje na jeji postupné
zlepSovani v poslednich letech. Na zakladé kombinace obou postoji Ize fici, ze
polovina ob&and hodnoti pozitivng a 37 % spiSe neutrainé praci Policie CR jako
celku. Spokojenost s praci policie na vSech urovnich roste se vzdélanim a vékem,
umocriuje ji dostate¢na informovanost o praci policie a pocit bezpeci.

Velmi pfiznivé je i hodnoceni jednotlivych aspektl prace policie. Vice nez 2/3
obd&anti povazuiji Policii CR za partnera, na kterého se mohou s dvérou obratit, 68 %
je pfesvédCeno o kvalitné a profesionalné vykonavané praci policisti a 58 % ob&anu
mini, Zze Policii CR fidi schopni odbornici. Vyhrady maji ob&ané naopak k nerovnému
pristupu policistd k lidem rdzného spoleCenského postaveni a zejména k
nedostateCnému postihu prestupku policistu ze strany vedeni.

Prace policisty ma pomérné vysokou prestiz. Lidé ji povazuji sice za velmi
rizikovou, avsak perspektivni. Povzbudivé je vysoké procento téch, ktefi by podpofili
pFani déti pracovat u Policie CR (66 %).



Pocit bezpedi

Celkovému pocitu bezpeci byly vénovany dvé otazky. Na obecné poloZzenou
otazku ,Citite se nékdy v nebezpeci?”“ odpovédélo 39 % dotazanych kladné.
Odpovédi na konkrétnéjSi otazku ,Jak Casto v misté VaSeho bydlisté pocitujete
nebezpeci?®, vedou k zavéru, ze 64 % obyvatel se citi v misté svého bydlisté alespon
nékdy (byt zfidka) v nebezpeci a 36% naopak takovym pocitem vibec netrpi. Urcita
Cast obyvatel viak v misté, kde Zije, citi v nebezpeci ¢asto (7 %).

Na zakladé odpovédi na obé otazky zjistujici, zda se dotazani vabec nékdy citi
v nebezpeci a jak Casto je tento pocit pfepada v misté bydlisté, 1ze populaci rozdélit
do tfi zakladnich kategorii &i typa.

Zhruba tfetina obyvatel nepocituje viibec zadné nebezpedi (32 %).

Témér polovina ma jen slabé obavy (46 %) — lidé, ktefi se obavaji nebezpeci pouze
zfidka v misté bydlisté nebo jen celkové obecné.

Pétina zaziva silny pocit nebezpeCi (22 %) — lidé, ktefi se celkové citi nékdy v
nebezpecdi a zaroven i v misté bydlisté pocituji Casto nebo obCas nebezpedi.

Pocit nebezpec

ZAKLAD: Vsichni respondenti, n=6423
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VYSKYT PROBLEMOVYCH MiST

Blok osmi otazek zjisStoval, v kterych konkrétnich mistech v blizkosti svého
bydlisté se dotazani neciti bezpelné. NejCastéji za takova problémova mista
oznacovali okoli hospod, heren, nocnich klubu a diskoték, kde se citi ohrozeno 38 %
obyvatel. Na druhém misté jsou z tohoto hlediska neosvétlena a malo frekventovana
mista (36 %). Nejméné Casto byla jako nebezpecna oznaCovana mista, kde se
provozuje prostituce (10 %), coz je pfirozené dano jejich koncentraci pfedevsim ve
velkych méstech. Za zminku stoji zjisténi, Ze lidé se Castéji obavaji mist, kde se
schazi problémova mladez (30 %), nez mist, kde se schazeji narkomani (21 %) — opét
to vSak mize souviset s frekvenci vyskytu téchto mist a jejich dislokaci.

Problémova mista v blizkosi bydlisté, kde se necitite bezpecné
ZAKLAD: Y&ichni respondenti, n=6423
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ZkusSenosti s jednotlivymi druhy trestnych ¢inu

| z tohoto hlediska se opét od situace v CR vyrazné odliduje Praha, kde méli
lidé Castéji nez jinde zkuSenosti s témeéF vSemi druhy trestné Cinnosti (s vyjimkou
kradeze kol). Vysoce nadprimérna je osobni zkuSenost Prazanu s vloupanim,
kapesnimi kradezemi, kradezemi aut a s vandalstvim.

Nadpriamérné Casté zkuSenosti z nékterymi trestnymi Ciny jesté zjiStujeme ve
stfednich Cechéach (bezprostfedni i zprostfedkovana zku$enost s kradezi auta a
zprostfedkovana s vloupanim) a také v severnich Cechach (oba typy zku$enosti s
fyzickym napadenim).

Severni Morava a zapadni Cechy se nejvice blizi celostatnimu praméru,
nicmeéné s nékterymi trestnymi €iny zde ma méné lidi néjakou zkuSenost a na severni
Moravé ma relativné vice lidi zkuSenost s kradezi kola nékomu blizkému.

Oproti tomu jizni Cechy, vychodni Cechy a jizni Morava jsou kraje, kde maji lidé
s vétSinou trestnych €ind méné Casté zkusenosti nez jinde (s vyjimkou nadpriimérné
Sasté zkusenosti s kradeZi jizdniho kola blizkym osobam ve vychodnich Cechach).
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Statisticky vyznamné vy$si zastoupeni odpovédi je vyznaceno Cervené a

zelené.



Hodnoceni postupu Police

Treti blok otazek vénovanych zkuSenostem s trestnou CcCinnosti zjiStuje
spokojenost s celkovym postupem policie, s vyfizenim celé zalezitosti. Dale sleduje
spokojenost s rychlosti reakce, ochotou pomoci, profesionalitou a dostatkem
informaci o postupu policie. Posledni otazka se Castecné tykala i prevence a proto
mapovala, zda policie poradila postizenému obc¢anovi, jak snizit pravdépodobnost
opakovani podobné udalosti. Na vSechny tyto otazky odpovidali jen ti, kdo policii
ohlasili trestny €in.

Dotazani uvadéli mirné Castéji spokojenost s postupem policie (48 %) nez s tim,
jak policie ohladenou udalost vyfidila (45 %). Z kruhového diagramu je pak ziejmé, Ze
37 % obc&anu, ktefi ohlasili néjaky trestny &in, bylo spokojeno jak s celkovym
postupem policie, tak s vyfizenim udalosti. Témér tfetina (32 %) naopak nebyla
spokojena ani s postupem ani s vyfizenim, ostatni (31 %) byli uspokojeni jen
CastecCnée.

Spokojenost s praci Policie CR pii ohlaseni udalosti
ZAKLAD: Respondenti, ktefi ohlasili trestny ¢in, n=2254
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Dale bylo zjisténo, Ze spokojeni jsou Castéji lidé ve véku do 29 let, a naopak
nespokojeni jsou pfisludnici starsi stfedni generace ve véku 45-59 let. Nejméné jsou
spokojeni lidé Zijici v obcich do 2 000 obyvatel, a to zejména ve vesnicich do 500
obyvatel (40 % nespokojenych).

V ramci sledovanych aspektd postupu policie pfi vyfizovani ohlasené trestné
¢innosti projevili dotazani nejvice spokojenosti s ochotou policistll pomoci (celkem 64
%). Naopak nejméné byli postiZzeni spokojeni s tim, jak je policie o svém postupu
informovala (40 %); k tomuto aspektu ¢innosti policie se také pomérné velké procento
dotazanych odmitlo vyjadrit (18 %).

Hodnoceni jednotlivych slozek Policie CR

ZAKLAD: Y&ichni respondenti, n=6423 o
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Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo seznameni Ctenafe se zakladnimi ukoly,
ginnosti a strukturou Policie CR, dale byl nastinén vyvoj této slozky od po&atku prvni
republiky, kdy proSla nejznatelngjSim vyvojem. Také se nedaji opomenout zmény v
organizaci a ¢innosti policie po listopadu roku 1989.

Policejni prace a etika uzce souvisi s koncepci lidskych prav, ktera je klicovym
principem zapadnich demokracii. VySe uvedeny text nas muze inspirovat k zamysleni
nad otazkami, které se tykaji policie a policist(i v Ceské republice jako nedilné slozky
soucCasné spolecnosti.

Tato prace nemohla postihnout dopodrobna vSechny jevy a skutecnosti tykajici
se policejni prace, vztaht ob&an( k &innosti policie a Policie CR jako celku.
Rozhodné se vSak jedna o velice zajimavé téma, které bude muset byt i nadale
mapovano a vysledky empirickych vyzkumu vyuzivany pro zlepSeni a zkvalitnéni
pFistupu ob&antim k Policii CR, ktera by méla byt brana v ogich vefejnosti jako jejich
opora Vv krajnich pfipadech a policie by méla tento pocit na zakladé svého jednani
naplnovat.

Resumé

Policie CR stoji v prvni linii boje se zloginem a pii kontaktu s ob&any a jestlize
tam se dopusti pochybeni, jsou mnohdy v oCich vefejnosti a v dalSich fazich trestniho
fizeni neodstranitelna.

Splnéni naro&nych ukolu, které stoji v dnesni slozité dobé pred policii, souvisi
s "pfeménou policie z tradiCni autokratické militantni organizace, jakou byla policie v
(jejich talentech, napadech)". Tato pfeména je nezbytna v souvislosti s promé&nami,
kterymi prochazi dnedni stat. Jde prfedevSim o pluralizaci spole¢nosti a oslabeni
mocenské prevahy statu v souvislosti s rozvojem mezinarodniho zlo€inu a terorismu.
Dnes vice nez kdy jindy zavisi uspésSnost policejni prace na dlvéfe a podpore
vefejnosti, na ochoté ob¢anl spolupracovat s policii a podilet se aktivnhé na boji se
zloCinem. Jednim z faktorl, které napomahaji optimalizaci vztahu obcCanské
vefejnosti a policie, je dusledné dodrzovani etickych norem chovani policisty.
Pracovni usili vSech policistl musi byt soustfedéno na spole¢ny cil, ktery je stanoven
na zakladé jasné definovaného hodnotového systému. Jen takova policie muze
dostat svému narocnému poslani v demokratickém pravnim staté a tésit se vysokému
uznani a respektu ze strany ob&and, jen takovi policisté jsou opravnéné hrdi na svou
profesi.



ANOTACE

SUKENIK, David. Policie jako specifikum spoletenského systému. (Bakalaiska prace) Brno:
Univerzita TomaSe Bati ve Zling€ a Institut mezioborovych studii Brno, 2005. 48 s.

Tato bakalatfska prace je zaméfena na problematiku policejniho sboru jako nedilné soucdasti
moderni spole¢nosti, nastifiuje ukoly jednotlivych sluZeb a souc¢asnou tllohu v praci policie. V
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poznatky a otazky policejni prace a navrhnout nékterd mozna feseni.

Autor popisuje vyvoj ozbrojenych slozek Ceskoslovenské republiky a tilohu policie
soucasnosti, dale charakterizuje policejni profesi a pfiblizuje pohled obcana na policejni sbor.
Zamétuje se na poskytovani sluzeb ze strany policie pro obCany a pfiblizuje praci a ukoly
policie v modernim demokratickém staté, ktery je zalozen na pravnim fadu a rovnocenném
vykonu statni moci a sluzby ob¢antim.

Kli¢ova slova:

Moralni dilema, etické principy, Interpol, Europol, IPA, projekt Phare, schengenské acquis,
model Excellence EFQM,

This bachelor thesis is focused on problems of police corps as a integral constituent of modern
society, she sketch impositions of individual dutys and present exercise in police section. In
primary line near ethical principles of this profession. Her objective is summary of primary
pieces of knowledge police profession and propose some possibly method of solution.

The author describes the evolution of arm corps in Czechoslovak republic and present
excercise of police, futher on characterize police profession and near view of peoples on police
corps. He direct on giving services of police for peoples and near this profession and exercise
in internacional police cooperate. In primary show strenghten specific role of police in modern
demokratic state, what is established on law order and equivalent exploit of state authority
and people services.

Key words:

Morale dilemma, ethical principles, Interpol, Europol, IPA, project Phare, schengen's acquis,
model Excellence EFQM,



Seznam pouzité literatury a pramenu

- Herzogova Z.: Etické principy policejni prace, mésicnik ministerstva vnitra, Casopis
Policista, Praha MV CR, 4/2002

- Dockal M.:Prevence kriminality na mistni drovni, mésicnik ministerstva vnitra,
Casopis Policista, Praha MV CR, 8/2002

- Frystak M.: Mezinarodni policejni spoluprace, mési¢nik ministerstva vnitra, Casopis
Policista, Praha MV CR, 4/2003

- Kucera J.: Policie jako sluzba obCanim, meésic¢nik ministerstva vnitra, Casopis
Policista, Praha MV CR, 6/2003

- Pechackova J.: Prevence kriminality a média, mési¢nik ministerstva vnitra, Casopis
Policista, Praha MV CR, 10/2003

- Lyska P.: Policie je obrazem spole€nosti, mésicnik ministerstva vnitra, Casopis
Policista, Praha MV CR, 12/2003

- Vogni¢ova A.: Phare, Spokojenost pracovnikii Policie CR, Souhrnna zprava z
prizkumu, Praha, 5/2004

- Simonik P.: Zavérecna zprava z exkluzivniho vyzkumu PHARE, Spokojenost
obcanu s praci Policie CR, Vyzkum vefejného minéni, © STEM/MARK, a.s., 5/2004

- Projekt Phare 2001 pro Ceskou republiku, Zavedeni modelu EFQM do Policie CR,
Praha, 2004

- Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 100/2004, genpor. JUDr. Jifi Kolaf, Paraha, 8/2004

- Stfednédoba koncepce resortni politiky Ministerstva vnitra CR v letech 2001- 2004,
Praha MV CR, 2004

- Eticky kodex Policie Ceské republiky, rozkaz policejniho prezidenta 1/2005, genpor.
JUDr. Jifi KolaF, Praha 1/2005

- Machutova M.: Prvorepublikova policie, Praha, 2002

- Komplexni soucinnostni program prevence kriminality a socialni patologie ,Nase
mésto“, Olomouc, 2003



Created with an unregistered version of SCP PDF Builder

You can order SCP PDF Builder for only $19.95USD from
http://www.scp-solutions.com/order.html



