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Uvod

Téma bakalarské prace ,Vzdélavaci a vychovny proces u Policie CR¥
jsem si vybrala proto, Ze je velice aktualni a mam moznost sledovat zmény, které
v soucasné dobé probihaji ve vzdélavani policisti v souvislosti se spoleCenskymi
zménami, které maji rozsahly dopad zejména v pojimani svobody, demokracie a
v pravnim védomi obyvatelstva. Zaroven vSak paradoxné i na organizovany zlo€in
a dalSi nezadouci jevy ohrozujici nejen spoleCnost, alei lidska prava. Tento trend
s sebou pfinasi masivni vyskyt kriminality ve své klasické podobé nebo se vyskytuje
naruseni vefejného poradku a klidu ve spole¢nosti. Pro zvladani téchto rizik je
dllezité, aby predevsim policie byla pfipravena jim Celit. Policista by mél byt vybaven
poznatky z nejriznéjSich disciplin, které mu maji napomahat ve vykonu kazdodenni
sluzby. Védomosti z nejriznéjSich véd jako napf. psychologie, sociologie,
komunikace, kriminologie apod. mohou vést k pfedchazeni konfliktl, k prfekonani
stresu a k efektivnimu zvladani vzniklych situaci pfi jednani s ob¢any.

Cinnost policie ve statnim aparatu je natolik specificka, Ze vykonavat sluzbu
u policie mohou jen jedinci, ktefi jsou schopni vyhovét naroénym pozadavkim na né
kladenym. Aby mohly byt splnény takové ukoly policie jako je ochrana bezpec&nosti
a poradku ve spoleCnosti, ochrana prava a svobody osob, & boj proti kriminalité
v8eho druhu, musi vzdy byt provadéno specialni Skoleni a vzdélavani pfislusniku
PCR (dale jen ,policistd®).

Predkladana prace obsahuje pfehled sou€asného vzdélavaciho systému
u Policie CR (dale jen ,policie"), systém vzdé&lavani policistli ve vyspélych zemi
Evropské unie ( dale jen ,EU"), srovnani vychovné vzdélavaciho procesu u policie s
vybranymi zemémi a nastinéni priorit, které mohou vést ke sblizeni vzdélavaciho
systému Policie CR s vyspélymi zemémi EU.

Obsahem prvni kapitoly je charakteristika, ukoly, organizace a Fizeni policie.
Policie je ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské republiky, ktery je chapan a formovan
predevsim jako sluzba obéanim a pravnimu statu.



Ve druhé kapitole jsem se pokusila uvést systém vzdélavani policistl
od stfedniho Skolstvi az po vysokou Skolu v€etné dalSi odborné pfipravy, ktera je

vvvvvv

DalSi kapitola obsahuje charakteristiku vzdélavani policistd ve vyspélych
zemich EU (SRN, Rakousko a Francie) a porovnani se vzdélavanim policistl
v Ceské republice. V zemich EU je velmi t&sné propojeni vzdélavaci a personalni
politiky a je zde existence kariérniho Fadu, ktery v Ceské republice neni dosud
koncipovan.

V zéavéru uvedu doporuéeni a navrhy pro vzdélavaci systém v CR, které by
priblizovaly nas vzdélavaci systém k vyspélym zemim EU.

Cilem prace je:

1. vytvofit uceleny piehled o policejnim $kolstvi v CR, jeho struktufe a vzdélavani,

2. uvest pfehled o policejnim Skolstvi v zemich EU (SRN, Rakousko a Francie),

3. porovnat soucasny vzdélavaci systém policie CR se vzdélavacimi systémy
policie v zemich EU,

4. doporucit priority a smér vyvoje, které povedou ke sblizeni vzdélavaciho systému
Policie CR s vysp&lymi zemémi EU.

Pfi zpracovani tématu jsem Cerpala z uvedené literatury a informaci
ziskanych pfi osobnich navstévach na skupiné vzdélavani, sluZzebni pfipravy a
sportu Policejniho prezidia CR a $kolnim policejnim stfedisku PCR spravy hl. m.
Prahy.

1. Systém Policie CR



1.1 Charakteristika

Policie CR je ozbrojeny bezpe&nostni sbor Ceské republiky, ktery je chapan
a formovan predevSsim jako sluzba obéanim a pravnimu statu.

Policie pIni ukoly ve vécech vnitfniho porfadku a bezpecénosti v rozsahu
vymezeném ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi
predpisy. Pfi plnéni svych ukoll spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a
policejnimi institucemi a s bezpeénostnimi sbory jinych statd. (1)

1.2 Ukoly

Jednim z hlavnich ukoll policie je zejména ochrana ob¢anu a spoleCnosti
pfed hrozicim nebezpecim, takova ohrozeni odvracet a predchazet jim.

Mezi dalSi ukoly patfi zejména vedeni boje proti terorismu, odhalovani a
proSetfovani trestné &innosti, ochrana ustavnich ¢giniteld Ceské republiky a
bezpe&nost chranénych osob, kterym je pii jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich smluv, dohled na bezpeénost a
plynulost silniéniho provozu, odhalovani prestupkd a dalSich Ukolu uvedenych
v zakoné &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. (1)

Zakon o policii koncipuje policii jako organ, ktery zasahuje a kona v zasadé
ex post (po udalosti) a ad hoc (to jest vzdy v konkrétni véci). S preventivni roli policie
zakon prakticky nepocita. Policie aktivné zasahuje az v okamziku, kdy je poruseno
néjaké pravo nebo pravem chranény zajem, samoziejmé tehdy, je-li k tomu
opravnéna, a zpusobem, kterym je opravnéna. Policie je represivni sloZkou statu.
Pfesto se klade velky diraz a je dlouhodobé prosazovana prevence. Pojmem
prevence rozumime pfedchazeni, tedy Ccinnost, ktera ma znemoznit vznik
nezadouciho stavu.

1.3 Organizace a fizeni



Policie je podfizena Ministerstvu vnitra. Policii tvofi policejni prezidium Ceské
republiky, Utvary s pisobnosti na celém uzemi Ceské republiky a Gtvary s tzemné
vymezenou pusobnosti.

V policii plsobi sluzba pofadkové policie, sluzba kriminalni policie a
vySetfovani, sluzba dopravni policie, sluzba spravnich ¢innosti, ochranna sluzba,
sluzba cizinecké a pohranicni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba Zeleznicni
policie a letecka sluzba. (1)

Sluzba poradkové policie pini veSkeré zakladni ukoly policie, mezi které
patfi ochrana vefejného poradku, boj proti kriminalité, provadéni trestniho a
prestupkoveého fizeni, ale také dohled nad bezpecnosti silnicniho provozu. Kromé
zakladnich utvart (obvodnich, mistnich a pofi¢nich oddéleni) jsou v nékterych
vétSich meéstech souCasti pofadkové policie také pohotovostni motorizované
jednotky, stalé poradkové jednotky a oddily jizdni policie.

Hlavnim ukolem sluzby kriminalni policie a vySetrovani je odhalovani a
vySetfovani trestnych €inl a zjiStovani jejich pachatell, patrani po pohifeSovanych
a hledanych osobach a odcizenych vécech. Kriminalisté vyuZzivaji pfi své praci
policejni evidence, pomoc odbornych kriminalistickych pracovist a spolupracuji
pfi vySetfovani trestnych &inl se zahrani¢nimi policejnimi sbory.

Tézistém sluzby dopravni policie je dohled nad bezpec€nosti a plynulosti
silnicniho provozu a feSeni dopravnich nehod.

Sluzba spravnich ¢innosti pini Ukoly na useku vnitiniho pofadku a
bezpecCnosti v oblastech zbrani a stfeliva podle zakona €. 119/2002 Sb., o zbranich
na usecich, vybusnin podle zakona €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach
a statni banské spravé a spravniho trestani podle zakona ¢.200/1990 Sb.,
o prestupcich, zakona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. VSechny c¢innosti maji
bezpe€nostni charakter se zaméfenim na prevenci a pfedchazeni trestné cinnosti a
spravnim deliktim v této oblasti vnitfniho pofadku. Novym ukolem je téZ zavedeni
Evropského zbrojniho pasu pro ob&any Ceské republiky.

Ochranna sluzba zabezpeSuje ochranu prezidenta Ceské republiky,

ustavnich Cinitell, osob, kterym na zakladé mezinarodnich dohod a smluv ochrana



nalezi, zastupitelskych ufadd, ur€enych objektl a sidelnich objektu. Sluzba se déli
na dva samostatné Utvary: Utvar na ochranu prezidenta CR a Gtvar pro ochranu

ustavnich Cciniteld.

Sluzba cizinecké a pohranicéni policie — zatimco pohraniéni policie
zajistuje ochranu statnich hranic mimo hraniéni pfechody, cizinecka policie pokryva
oblast kontroly dokladd na hrani¢nich pfechodech a letistich, oblast povolovani a
kontroly vstupu a pobytu cizincu, udélovani statutu uprchlika.

Sluzba rychlého nasazeni zasahuje proti zvlasté nebezpecnym
pachatellim v pfipadé unosd, teroristickych Gtokd a u€astni se akci zamérenych proti
organizovanému zlo€inu.

Sluzba zelezni€ni policie zajiStuje zejména vefejny pofadek na nadrazich a
ve vlacich a ochranu bezpecnosti cestujicich a dopravovanych zasilek.

Prvofadym ukolem letecké sluzby policie je pohotovostni nasazeni
policejnich vrtulnikl zejména pfi akcich k zachrané Zivota nebo odvraceni hroziciho
nebezpeci, patrani po pohfeSovanych osobach a nebezpecnych pachatelich.
Provadi také pravidelné hlidkové lety spojené s ostrahou statnich hranic a
sledovani plynulosti dopravy. Vyznamné se podili na provozu letecké zachranné
sluzby.

Cinnost policie pfi pInéni ukolt podle zakona &. 283/1991Sb., o Policii Ceské
republiky Fidi Policejni prezidium Ceské republiky. (1)

V Cele policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery je predstavenym
vSech policistd s vyjimkou policistl povolanych ministrem k pInéni ukolt Ministerstva
vnitra nebo UFadu pro zahraniéni styky a informace. (1)

Policejniho prezidenta jmenuje a odvolava ministr se souhlasem viady Ceské
republiky. Policejni prezident odpovida za €innost policie ministrovi. (1)



V Cele vSech popsanych sluzeb police v€etné utvaru ochranné sluzby, ktery
zajistuje ochrana prezidenta Ceské republiky a ochranu objektd, v nichz pobyva
prezident Ceské republiky, stoji feditelé. (1)

2. Policejni vzdélavani

2.1 Soucasny stav policejniho vzdélavani



V soucCasné dobé se policejni vzdélavani sklada ze:
stfedniho Skolstvi,

c

c zdakladni odborné pfipravy,
c  vysokoskolského vzdélavani,
(@

dalSiho vzdélavani.
Stredni Skolstvi

Na stfednich policejnich Skolach MV jsou vytvofeny vzdélavaci programy
pro ziskani stfedniho vzdélani. Avsak vzhledem k nastavenym podminkam pfi pfijeti
do sluzebniho poméru, kde je stanoven jako jeden ze zakladnich pozadavki
absolvovani  stfedoSkolského studia ukon&eného maturitni zkouskou, jsou tyto

vzdélavaci programy vyuzivany minimalné.
Zakladni odborna priprava

Uchazedi, ktefi absolvovali stfedni Skolu nebo u€ebni obor s maturitou jsou
zarazovani predevSim do klasické policejni prace, tzv. pfimého vykonu sluzby
u uniformované slozky policie. VSichni nové pfijati policisté absolvuji zakladni
odbornou pfipravu dennim studiem na urCenych stfednich policejnich Skolach
v rozsahu 6 — 12 mésicu (délka je urCena podle druhu sluzby nebo odborného
zameérfeni), ktera je teoreticky i prakticky pfipravi na vykon zakladni funkce u sluzby
poradkové, dopravni, Zelezni¢ni nebo cizinecké a pohrani¢ni policie.

Ponékud modifikovanou odbornou pfipravou prochazeji pfislusnici ochranné
sluzby. Vykon sluzby u téchto utvard rovnéz vyzaduje splnéni specifickych
pozadavku pro pfijeti.

Ke sluzbé kriminalni policie a vySetfovani, sluzbé pro odhalovani korupce a
zavazné hospodarské trestné cinnosti, utvaru rychlého nasazeni, zasahovym
jednotkam a k dalSim specialnim utvardm zpravidla neni mozné nastoupit ihned po
pfijeti do sluzebniho poméru. Do téchto utvart jsou vybirani policisté, ktefi jiz maji
praxi a zkusSenosti z policejni prace a splfuji urcité specifické pfedpoklady pro praci



u téchto sluzeb. Ti pak jsou povinni absolvovat dalSi specialni ovéfovani zpUsobilosti
(zatézovymi testy), odbornou pfipravu a vycvik.

Cilem zakladni odborné pfipravy je formovani postoji nové pfijimanych
policistl, jejich vybaveni zakladnimi znalostmi, intelektualnimi dovednostmi a
praktickymi navyky, nezbytnymi pro vykon zakladnich funkci u vSech sluzeb policie.
Osnovy vyuky jsou koncipovany tak, ze vyuka zahrnuje nejen vyklad nového uciva,
ale i prakticka zaméstnani s dirazem na modelové situace, pfi nichz si Zaci tvofivou
aplikaci pravnich norem na simulované spoleCenské vztahy osvojuji praktické
dovednosti a vytvareji si spravné navyky potfebné pro spravny vykon sluzby.
Neodmyslitelnou soucasti vyuky je mimo jiné i problematika prevence, spoluprace a
soucinnosti, zejména na useku prevence kriminality. Proto studenti v ramci nacviku
vykonné utvary policie. Zde jsou pfimo zapojeni, pod dohledem zkuSenych policista,
do pfimého vykonu sluzby. Tuto praxi vykonavaji na obvodnich oddélenich vSech
typu a u utvarl sluzby dopravni policie.

Zakladni odborna priprava pro vykon sluzby poradkové, dopravni a zelezni¢ni

policie

Pro vykon sluzby pofadkové, dopravni a ZelezniCni policie probiha zakladni
odborna pfiprava (dale jen ,ZOP“) v délce 12 mésicu a je rozdélena do dvou

casti.

Prvni, teoreticka Cast pfipravy, trva 9 mésicl a probiha ve Stfednich
policejnich Skolach MV v Praze, Brné, Jihlavé a HoleSové. V prubéhu studia jsou
Zaci klasifikovani stejné jako na civilnich Skolach.

Dal8i Cast pfipravy probiha ve Skolnim policejnim stfedisku a je zaméfena
na ziskavani praktickych dovednosti, jako jsou zaklady sebeobrany, zachazeni se
zbrani, jednani s obCany, poskozenymi, ale i pachateli, ovladani rlznych
technickych pomdlcek, zajiStovani mista ¢&inu, sejmuti riznych druhl stop apod.
Tato stfediska jsou zfizena vétSinou v ramci zakladnich utvar( a vyuka v nich trva

3 mésice. ZOP je zakon¢ena zavérecnou odbornou zkouskou.



Zakladni odborna priprava cizinecké a pohranicni policie

ZOP probiha ve Stfedni policejni Skole MV v HoleSové a trva 12 mésicu. Jeji
rozsah, pomér teorie i praxe a skladba prfedmétl je obdobna jako u poradkové a
dopravni policie. Navic se vyuCuji pfedméty zaméfené na vykon sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie. ZOP je zakonCena zavére¢nou odbornou zkouskou.

Zakladni odborna priprava utvaru pro ochranu ustavnich ¢initeli ochranné

sluzby

Rozsah ZOP je 10 mésicl. Vyuka probiha ve Stfedni policejni Skole MV
v HoleSové.

Soucasti vyuky je dvoumésiéni praxe pfimo ve vykonu sluzby na utvaru
pro ochranu ustavnich Ciniteld ochranné sluzby v Praze. ZOP je zakoncena

zavérecnou odbornou zkouskou.

Zakladni odborna priprava vysokoskolaku

Uchaze€i s vysokoSkolskym vzdélanim, ktefi jsou zafazeni do zakladnich
utvard pfimého vykonu sluzby, jsou rovnéz povinni absolvovat zakladni odbornou
pfipravu. Ta probiha ve Stfedni policejni Skole MV v Brné. Studium je dalkové.
Tydenni soustfedéni se uskute€nuji v intervalu 4—6 tydnu. Celkova délka studia je

10 mésict vCetné pfipravy a vykonani zavérecné zkousky.

Vysokoskolské vzdélavani

Ziskat vysokoskolské vzd&lani umozfiuje policistdim Policejni akademie CR a
nékteré civilni vysoké Skoly, které na zakladé dohody s Ministerstvem vnitra
zajistuji pfipravu policistl ve studijnich oborech upravenych pro potiebu policejni
¢innosti. Studium je vétSinou dalkové a je zakonCeno bakalafskou, popf.
magisterskou zkouskou.



Dalsi vzdélavani

Policisté, ktefi jiz absolvovali ZOP a po urCité dobé prfechazeji ke sluzbé
kriminalni policie a vySetfovani, jsou povinni absolvovat rekvalifikacni specializaéni

studium v délce 3 az 9 mésicu.

V zajmu dalSiho zvySovani kvalifikace maji policisté moznost dalSiho

absolvovani odbornych, specializa¢nich a jazykovych kurz(.

2.2 Ukoly utvard MV a PP na useku vzdélavani policistti

Zasadni prelom v systému vzdélavani policistd po roce 1989 nastal pfijetim
usneseni vliady CR &. 28 ze dne 3. ledna 2001, ve kterém bylo uloZeno ministru vnitra
predlozit vladé koncepci celozivotniho povinného vzdélavani pfislusniki a
zaméstnanc( Policie CR a resortu vnitra, jehoZ souéasti bude i vzdélavani o lidskych
pravech a vychové k nim (dale jen "koncepce"). Koncepce byla pfipravovana
v obdobi zmén v organizaci Policie Ceské republiky, tvorby nového zakona
0 sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sborl a zakona o statni sluzbé.

Schvalena byla ministrem vnitra koncem roku 2001.

Jejim cilem bylo pfipravit systém celozivotniho vzdélavani prislusniki a
zaméstnancli Policie Ceské republiky a resortu vnitra v navaznosti na potifeby
ob&anské spole&nosti, aktualni a dlouhodoba bezpe&nostni rizika a na vstup Ceské

republiky do Evropské unie.

V ramci Policie CR je v souasné dobé& proces vzdélavani fizen a usmérfiovan

zejména cestou Odboru vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi MV CR a Skupiny
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vzdélavani, sluzebni pfipravy a sportu PP CR. Vzhledem k tomu, Ze tato pracovisté
spolu uzce spolupracuji, dafi se v ramci policejniho vzdélavani efektivhé naplnovat
ukoly ulozené koncepci. (8)

Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi je utvarem Ministerstva
vnitra pro vykon vymezené pusobnosti delegované na ministerstvo v oblasti statni
spravy v oboru stfedniho a vysokého policejniho Skolstvi a utvarem ministerstva
pusobicim v oblasti vnitini spravy. V ramci vymezené pusobnosti delegované na
ministerstvo je pfedmétem jeho Cinnosti statni sprava v oblasti:

c stfedoSkolského vzdélavani v oboru "Bezpe€nostné pravni cinnost",
uskute€novaného ve stfednich policejnich Skolach ministerstva,

— vysokoskolského vzd&lavani policistd a zaméstnanct Policie Ceské
republiky, uskute¢hovaného dle zvlastnich predpisu.

V ramci vnitfni spravy je predmétem jeho Cc&innosti komplexni systém
celozivotni pfipravy policistl a zaméstnancu policie k vykonu povolani.

Skupina vzdélavani, sluzebni pripravy a sportu je organizacnim cClankem
Policejniho prezidia.
Hlavnimi Gkoly Policejniho prezidia CR v systému celoZivotniho vzd&lavani
policistl je zejména:
< identifikace potfeb policie v oblasti vzdélavani a vycviku, formulace zakazky,
c kontrola ucinnosti vzdélavaciho procesu, poskytovani zpétné vazby
pro potfeby Policie CR a MV,
c metodické Fizeni, koordinace a kontrola Cinnosti subjektu vzdélavani Policie
CR (napt. policejni vycvikova stfediska, instruktofi)

Vzdélavaci a vychovny proces u policie je regulovan cestou obecné
zavaznych pravnich predpist a internich aktl fizeni vydanych bud Ministerstvem
vnitra nebo Policejnim prezidiem Ceské republiky. Mezi zakonna vychodiska
systému pfipravy policistl je nezbytné zaradit zejména tyto pravni normy :

Zakon CNR &. 283/ 1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich

predpisu,
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Zakon CNR &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik(i Policie Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu
(zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpisa,

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika bezpeénostnich sbor,
Zakon €. 561/2004 Sb., o prfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy8Sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu ,

Nafizeni vlady €. 79/1994 Sb. o platovych pomérech zaméstnancli ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sborl a sluzeb, organlt celni spravy, pfislusniki Sboru pozarni
ochrany a zaméstnancl nékterych dalSich organizaci (sluzebni platovy fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2.3 Hlavni principy systému vzdélavani uplatnovaného v ramci

policie

Systém celozivotniho vzdélavani je koncipovan jako otevieny, poskytujici
nastupni odbornou pfipravu na zacatku kariéry kazdého policisty, a to zejména
v systému resortniho stfedniho a vysokého Skolstvi. SouCasné tento systém zajisti

dal$i vzdélavani pro kariérni rist véetné vzdélavani pfi zméné pracovniho zarazeni.

Dale tento systém zajisti dalSi vzdélavani a vycvik pro prohlubovani a udrzeni
odbornosti a bude schopen reagovat na aktualni potfeby bezpecnostni problematiky.

(8)

Systém vzdélavani policistd je zalozen na novém filosofickém pojeti policejni
prace, které je charakterizovano témito hlavnimi principy:

c policejni prace musi byt sluzbou ob&anovi (prioritou této sluzby tedy musi byt

uspokojeni ob&anskych potfeb),
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c policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, disponujici
vysokym etickym standardem, ktery od né&j spoleCnost ofekava a pravem
vyzaduje ("nova image policisty"),

c vzdélavani a vycvik musi byt zaloZzeno na kompetencnim pfistupu (odklon
od encyklopedického shromazdovani informaci),

c ve vzdélavani a vycviku je, vedle odpovédnosti a povinnosti sluzebnich
funkcionard, nutno zddraznit i osobni odpovédnost kazdého jednotlivce

za odbornou pfipravenost k vykonu sluzby.

Obsahové zamérfeni vzdélavani vychazi ze zakladnich ukolu policie,
stanovenych zakonem CNR &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. K pfipravé
policistl k pInéni téchto ukolu jsou zaméfeny pfedevsim programy zakladni odborné
pripravy a dalSi odborné pfipravy policistl a vysokoSkolské programy.

Oblast dalSiho vzdélavani kromé prabézného prohlubovani a udrzovani
kvalifikace policistl bezprostfedné reaguje na priority bezpe€nostni politiky v oblasti
vefejného poradku a vnitfni bezpedénosti tak, jak kazdoro&né stanovi viada CR svym
usnesenim. DalSi obsah vzdélavani tvofi aktualni témata vyplyvajici ze strategii a
koncepci pfijatych vladou, napf. boj proti korupci, prace Policie CR ve vztahu
k narodnostnim mensinam, Skoleni v oblasti schengenské spoluprace, boj proti
kriminalité proti poskozeni zivotniho prostredi, boj proti organizovanému zloCinu,
finanéni a pocitaCové kriminalit¢ a dalSich vladnich nebo resortnich koncepci

vztahujicich se k oblasti vzdélavani policistl. (8)

Lze souCasné konstatovat, Ze zakladni stavebni kameny moderniho systému
vzdélavani policistl jsou v Ceské republice vytvoreny. Jsou to:

< nastupni pfiprava, ktera je povinna pro v8echny policisty bezprostfedné po

pfijeti do sluzebniho poméru, a je realizovana rGznymi formami zakladni

odborné pfipravy,
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c dalsi odborna pfiprava, ktera je realizovana formou povinnych
specializacnich kurz( vytvofenych na zakladé vzdélavacich potfeb vykonu
sluzby nebo potieb sluzebniho funkcionare,

c sluzebni télesna a stfelecka pfiprava — zavazné regulovana plany vycviku
na kazdy kalendarni rok,

c pfiprava k vykonu vysoko$kolskych funkci realizovana formou studia
na Policejni akademii CR a vybranych stfednich policejnich $kolach MV,
vzdélavani ke konkrétnim aktualnim tématim a problematikam,

—  zdokonalovaci pfiprava ve $kolnich policejnich stfediscich Policie CR nebo
pfimo pfi vykonu sluzby. (8)

2.4 Subjekty podilejici se na vzdélavani policista

Mezi subjekty, které pfipravuji a nasledné realizuji vySe uvedené programy v
oblasti vzdélavani a vycviku v ramci Policie CR je mozno zaradit:

Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi (OVSPS)

Policejni akademie CR (PA CR)

Stredni policejni $koly Ministerstva vnitra (SPS MV)

Skupina vzdélavani, sluzebni pripravy a sportu Policejniho prezidia CR
Skolni policejni stfediska Policie CR sprav kraj (SPS)

Strediska specializovaného vycviku zfizovana Policejnim prezidiem CR
Instruktory sluzebni pfipravy zafazené na Gtvarech Policie CR

SoucCasné je nezbytné se zminit i o spolupraci v oblasti se zahrani¢nimi
partnery. Ta vyplyva z pfijatych mezinarodnich smluv a dohod.

Zahranic¢ni partnefi v oblasti vzdélavani policistl :

Kralovska kanadska jizdni policie /RCMP/

Asociace evropskych policejnich akademii / AEPC /
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Holandsky institut pro vybér k policii a jeji vycvik / LSOP /
Narodni manazersky kooperacni program / NMCP /
Evropska policejni akademie / CEPOL /

Stfedoevropska policejni akademie / MEPA /

Federal Buerau of Investigation / FBI /

International Section, National Police Directorate, Norsko
International Committee of the Red Cross / ICRC /
Ministere de Interiuer, Usek pro mezinarodni styky, Francie
Nadace Hannse Seidela, SRN - Bavorsko / NHS /
Policejni akademie v Munsteru - SRN

Saskeé statni ministerstvo vnitra

Home Office UK, Race Equality Unit, Velka Britanie

Obsah zahrani¢ni pomoci je zaméfen jak na systémova feSeni v oblasti
vzdélavani policistll, tak na rizika vyplyvajici z analyz bezpeénostni situace v CR,
problematiky mezinarodniho organizovaného zloCinu a bezpecnostni problematiku
spojenou se vstupem do EU. Zahrani¢ni vzdélavaci aktivity maji fadu riznych forem
— seminare, Skoleni, konzultace, vyménné staze apod. Tyto aktivity jsou realizovany
na vice drovnich - OVSPS MV, Policejni prezidium, SPS MV, PA CR. (8)

2.4.1 Stredni policejni Skoly

Zakladem resortniho vzdélavaciho systému jsou stfedni policejni Skoly MV.
Ministerstvo vnitra v sou¢asné dobé provozuje 6 stiednich policejnich Skol

Stiredni policejni Skola MV v Praze poskytuje ve Ctyfletém dennim studiu
ureném pro zaky zakladnich Skol stfedni odborné vzdélavani ve studijnim oboru

15



.Bezpecnostné pravni Cinnost“. Dale se Skola zaméfuje na zakladni odbornou
pFipravu noveé pfijatych policistl pro sluzbu jak pfimé, tak i nepfimé bezpecnostni
povahy (pofadkove, dopravni, Zeleznicni, cizinecké a pohranicni policie) a na dalSi
vzdélani policistd v riznych odbornych kurzech.

Stredni policejni Skola MV v Brné zajistuje vzdélavani v oboru pulsobnosti
Ministerstva vnitra CR. Vzdé&lavaci programy jsou realizovany formou odborné
pFipravy policistd a ob&anskych zaméstnanci Ministerstva vnitra CR a Policie CR.
Cilem vzdélavacich programu je nejen poskytovat zakladni a specializované
policejni vzdélani, ale i zabezpelit odborny rust policisti a obcanskych
zaméstnancti MV a PCR od zapoéeti az po skonéeni sluzebniho & pracovniho
poméru. Vyznamnym a nejrozsahlejSim kurzem, ktery Skola realizuje, je povinny
specializaCni kurz pro vedouci a zastupce vedoucich nizSich organizacnich celk
sluzby poradkové a sluzby Zeleznicni policie.

SPS MV v Holesoveé poskytuje ve &tyfletém dennim studiu uréeném pro zaky
zakladnich Skol stfedni odborné vzdélani ve studijnim oboru: ,Bezpecnostné pravni
cinnost®. Dale Skola pfipravuje v zakladni odborné pfipravé noveé prijaté policisty pro
sluzbu pofadkoveé, dopravni, ZzelezniCni, cizinecké a pohranicni policie a policisty
zafazené u ochranné sluzby PCR. V ramci celozivotniho vzdélavani se $kola
zaméruje pfedevSim na odborné kurzy pro sluzbu cizinecké, pohrani¢ni a Zeleznicni
policie. Jako vysoce odborny a pro zaky velmi narocny kurz je mozno jmenovat
povinny specializacni kurz pro odbornou pfipravu policistl zafazenych na useku
sluzby spravnich €innosti policie.

Stredni policejni Skola MV v Jihlavé je odbornym pracovistém, které se jiz
od svého vzniku zaméfuje na vychovu specialistti  dopravni sluzby. Skola nabizi
nékolik typu vzdélavacich aktivit. Je to studium pro vykonné policisty v kurzech
zakladni odborné pfipravy, dvouleté studium policistd bez uplného stfedniho
vzdélani, zakon¢ené maturitni zkouskou. Jako Skola se zaméfenim na dopravu
zabezpecuje i dalSi vzdélavani policistd zafazenych na Dopravnich inspektoratech
PCR. Skola provadi v ramci meziresortni spoluprace i specialni $koleni pro
vojenskou policii a hasi¢sky zachranny sbor. Ve spolupraci s Ministerstvem dopravy
organizuje i kurzy pro pracovniky stanic technické kontroly. V ramci dalSi odborné
pfipravy byl ve spolupraci feditelstvi sluzby dopravni policie PP CR, skupiny
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vzdélavani, sluzebni pfipravy a sportu PP CR a SPS MV Jihlava vytvofen systém
dal$i odborné pfipravy dopravnich policistd, ktery nema v podminkach Ceské policie
obdoby. Jedna se o systém celozivotniho vzdélavani policisti zafazenych na sluzbé
dopravni policie (viz pfiloha €. 1).

Stiedni policejni Skola MV v Pardubicich je specializovanym pracovistém,
které podle aktualnich potfeb vykonnych soucasti zabezpeCuje uceleny systém
odborného vzdélavani pracovnikd sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR.

Stredni policejni Skola v Praze Ruzyni zajiStuje sluzby v oblasti odborného
vzdélavani pro potieby Policie CR a Ministerstva vnitra i jinych organd a organizaci
statni spravy na zakladé platnych smluv a dohod. Hlavnim ukolem je zabezpecCovat
kvalifikaéni kurzy zakladni odborné pfipravy a specializaCni kurzy pro policisty a
ob&anské zaméstnance vybranych Gtvar( a sluzeb PCR.

Se zfetelem ke skuteCnosti, Ze novelizace zakona o sluzebnim poméru jiz
nepredpoklada moznost udélovani vyjimek z pozadovaného stupné vzdélani
pfi pfijeti do sluzebniho poméru policisty, neni realny predpoklad, ze by stfedni
policejni 8koly MV v budoucnosti poskytovaly policistdm stuper uUplného stfedniho
vzdélani. Poskytovanim stupné& vzdélani se bude zabyvat Policejni akademie CR a
v téch pfipadech, kdy bude potfeba, aby policisté s dosazenym uplnym stfednim
vzdélanim dosahli vzdélani vysokoskolského. V zavislosti na struktufe kvalifikacnich
pozadavku, které budou stanoveny novym zakonem o sluzebnim poméru, muze
resortni Skolska soustava poskytovat téz vyssi odborné vzdélani.

2.4.2 Skolni policejni stiediska

Nedilnou soucasti resortni vzdélavaci soustavy je osm Skolnich policejnich
stfedisek Policie CR v ramci jednotlivych sprav kraji. Tato realizuji jednak odbornou
praxi zaki v ramci zakladni odborné pfipravy a nékteré kratkodobé kurzy

pro policisty ve vykonu sluzby v ramci dal§i odborné pfipravy.

Odborna praxe je jako nedilnd soucCast zakladni odborné pfipravy
realizovana podle nafizeni ministra vnitra. Stfediska zajiStuji prakticky vycvik dle
platnych ucCebnich osnov vydanych Odborem vzdélavani a spravy policejniho
$kolstvi ministerstva vnitra Ceské republiky. Odborna praxe je realizovana formou
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vycviku ve Skolnim policejnim stfedisku a  dale formou praktického
vykonu sluzby na vybranych utvarech.

Cilem odborné praxe je zvySovani znalosti a dovednosti nezbytnych
pro samostatné plInéni ukolt na useku hlidkové sluzby, pfi dohledu na bezpecnost a
plynulost silniéniho provozu, obchizkové a dozor¢i sluzby podle zasad
pro ¢innost utvart sluzby pofadkové policie.

2.4.3 Dalsi vzdélavaci instituce

Stfediska specializovaného vycviku zfizovana Policejnim prezidiem CR
zabezpecuji s celostatni pusobnosti odbornou pfipravu v Uzce specializovanych
¢innostech, napf. v oblasti vycviku potapécu, pyrotechniku, sluzebnich psl apod.

Dals$i odbornou pfipravu policistll ve vykonu sluzby v misté jejich pracovniho
zarazeni realizuji v souladu s aktualnimi potfebami vykonu sluzby instruktofi zafazeni

pfimo na utvarech Policie CR.

Policejni akademie CR je podle zékona &. 111/1998 Sb., zfizena jako policejni
vysoka Skola. Slouzi jako vrcholna vzdélavaci a védecka instituce ve studijnim
programu "Bezpecfnostné pravni studia".

PA CR ma bakalafsky studijni program ,Bezpe&nostn& pravni studia" a
navazujici magistersky studijni obor ,Policejni management a kriminalistika",
doktorsky studijni program ,BezpecCnostné pravni studia" a bakalarsky studijni
program ,Vefejna sprava", studijni obor ,Krizovy management ve statni spravé

a Uzemni samosprave”.

2.5 Dalsi odborna priprava

Do obsahu dalSi odborné pfipravy jsou zahrnuty zejména tyto oblasti:
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vSeobecna dalsSi odborna priprava, ktera je urCena k upevrnovani,
rozSifovani a prohlubovani kompetenci policistd potfebnych pro pinéni
sluzebnich Ukolu vyplyvajicich obecné ze sluzebniho poméru policisty,
bez ohledu na sluzebni zafazeni (zdokonalovaci kurzy, Schengen, mensiny),
prakticky vycvik v pouziti sily a v tom, jak je jeji pouziti limitovano
zasadami lidskych prav, zejména Evropskou umluvou o lidskych pravech
(zejména pfiprava k pouziti sluzebni zbran&, pfiprava k pouzivani
donucovacich prostfedkll vcetné taktiky sluzebnich zakrokl s pouzitim
donucovacich prostfedk(l a zbrané s cilem pfechodu na integrovany vycvik
policistu),
dalSi odborna priprava ve vztahu ke sluzebnimu mistu, ktera je zamérena
na upevnhovani, rozSifovani a prohlubovani kompetenci v souladu s naplni
sluzebni Cinnosti, rozsahem opravnéni a povinnostmi policisty vyplyvajici z
konkrétniho sluzebniho mista (specializa¢ni kurzy, management),
dals$i odborna priprava ve vztahu k pripadim, ktera je zaméfena na
typizované pfipady budouciho nasazeni vyuzivajici vyhodnoceni ziskanych
zkuSenosti a poznatkll z pfedchozich pfipadu (zasedani MMF, NATO
apod.).

Dalsi odborna priprava je urena viem policistm a je diferencovana:

obsahové podle rozsahu opravnéni a povinnosti policisty vyplyvajicim
obecné ze sluzebniho poméru pfislusnika bezpeénostniho sboru, profilovych
Cinnosti jednotlivych sluzeb policie nebo rozsahu opravnéni a povinnosti
policisty vyplyvajicim z konkrétnich sluzebnich Cinnosti,

organizacné na centralné nebo decentralizované planovanou a
realizovanou,

podle institucionalniho zabezpecfeni na Skolni a mimoskolni,
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c podle forem a metod realizace (Skoleni, kurzy, odborné staze, seminare,
instruk&né metodicka zaméstnani, vycvik, studijni pobyty, samostudium).

Dalsi odborna pfiprava je organizovana a realizovana zejména na zakladé

ro¢nich planl profesni pfipravy, které jsou vydavany jako ramcové a provadéci.

V ramci projektu Phare CZ 98/IB/JH/02/1 byl vytvofen navrh integrovaného
systému pfipravy policistl ve vykonu sluzby zaméfeny na jednani policisti béhem
typickych situaci v bézném vykonu sluzby (oblast "pouziti sily" - viz vyse). Cilem
tohoto navrhu je vytvofit uceleny, pruzny a efektivni systém vycviku policistl
orientovany na jednani policistl a zaméfeny zejména na integraci dil€ich policejnich
znalosti a dovednosti, k zvladnuti typickych situaci ve vykonu policejni sluzby. Dlraz
je kladen na komunikaci a jednani policistu s ob&any, schopnost deeskalace konfliktu
v rizikové situaci a zajisténi bezpelCnosti obfanu, bezpeCnosti vlastni a
spolupracuijicich policistu.

Integrovany vycvik policistl je uréen zejména policistim v pfimém vykonu
sluzby, ktefi vstupuji do kontaktu s obCany (pfedevsim policisté sluzby pofadkové,
dopravni a kriminalni policie). Integrovany vycvik zohledrniuje pozadavky vykonu
policejni sluzby z hlediska aktualnich potfeb a vytvafi podminky pro aplikaci hlavnich
zasad policejni prace uplatiiované v zemich EU do vycviku a posléze i vykonu sluzby
policistd. (8)

3. Vzdélavani policistli v zemich Evropské unie

Z vyspélych zemi EU jsem si vybrala SRN a Rakousko, které ve vztahu k
nasi zemi hraly dlouhodobé vyznamnou ulohu a Francii, ktera prfedstavuje vedle své

vyspélosti a mohutnosti jednu z vudcich pozic.

3.1 Vzdélavani policisti ve Spolkové republice Némecko

20



Obecné zasady vzdélavani

Systém vzdélavani policistt ve Spolkové republice Némecko (dale jen ,SRN*)
pIné vychazi z obecnych zasad systému vzdélavani. Je kombinaci resortni Skolské
soustavy a civilni Skolské soustavy. Na useku policejniho Skolstvi se to projevuje tim,
Zze v kazdé spolkové zemi existuje vlastni uprava o policejnim Skolstvi. Kazda zemé

ma také vlastni stfedni odborné policejni Skoly.

Statut vysokych odbornych skol s policejnim zaméfenim je dvoji: Bud se jedna
o rezortni odborné vysoké Skoly v kompetenci ministra vnitra nebo je policejni
vysokoskolska vyuka zafazena jako jeden ze studijnich smérli na vysokych Skolach

pro vefejnou spravu.
Otevienost systému policejniho vzdélavani

Demokratizace celého systému policejniho vzdélavani se projevuje v jeho
znacné priuhlednosti. Nejen pravni predpisy o Skolstvi , ale téz ucCebni plany,
organizacni statuty a dalSi zalezitosti, tykajici se Zivota téchto Skol, nejenom, Ze
nejsou utajovany, ale naopak jsou vefejné publikovany a Ize fici, ze i propagovany.
Siroka vefejnost ma moznost se presvédgit o obsahu a Urovni studia v rezortnich
policejnich Skolach. (7)

Podminénost sluzebniho postupu na dosazené urovni vzdélani

Ve SRN je pfisné dodrzovana zasada vazanosti sluzebniho postupu
na dosazeném stupni vzdélani. Jednotlivé stupné policejni vzdélavaci soustavy jsou
uzpusobeny tak, aby odpovidaly rozdilnym narokim jednotlivych kategorii statni
sluzby. U policie SRN v soucCasnosti existuji tfi kategorie statni sluzby, pro které jsou
pfimo v zakoné prfedepsany kvalifikaCni poZadavky, které nelze prominout. Jde
o sluzbu stfedni, zvySenou a vysSi. Sluzebni postup je kromé jiného pfisné vazan
na celkovy stupen dosazeného Skolniho vzdélani, at’ jiz odborného v ramci resortu
nebo civilniho pfed nastupem k policii.
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Zavislost sluzebniho postupu na stupni vzdélani ma mimoradné silny
motivacni ucinek. Policisté ve vlastnim zajmu usiluji o splnéni stanovenych kritérii
pro postup, protoze se jim oteviraji moznosti rychlejsi sluzebni kariéry a dosazeni
vyssiho platu.

Dosazena uroven vzdélani je tedy jeden z vyznamnych faktorl sluZebniho
postupu, ziskani vyssi hodnosti a vysSiho platového ocenéni. Vzdélavani je vSak
zasadné dobrovolné a je vyhradné zalezitosti kazdého jednotlivce. Pokud policista
hodla setrvat po celou dobu svého sluzebniho poméru v urcité kategorii, neni na ngj

ze strany nadfizenych vyvijen tlak, aby se dale vzdélaval.

Jednota teorie a praxe

Na v8ech stupnich vzdélavani v resortnich policejnich Skolach je teoretické
vyuc€ovani organicky spojeno s vykonem praktické sluzby. Proto se pfipravna sluzba
ve v8ech sluzebnich kategoriich déli na fazi teoretického vyucovani ve Skolnich
uCebnach a na fazi praktického vycviku, probihajiciho na terénnich policejnich
pracovistich. V praibéhu praktického vycviku ma kazdy jednotlivec nebo mala skupina
frekventantl pfidéleného ,peCovatele” (patrona), ktery je povinen své svéfence
odborné vést, kontrolovat jejich vykony a hodnotit. Pfi zavérecnych zkouskach jsou
ovérovany nejen teoretické védomosti, ale i praktické dovednosti. (7

Pokud jsou k policii pfijimani uchazeci splfiujici poZzadavky na vzdélani
pro danou kategorii statni sluzby, ktefi ziskali vzdélani na civilnich Skolach,
odpada u nich pfipravna sluzba a jsou zafazeni pfimo do pfislusné kategorie sluzby
jako ufednici na zkou$ku. Absolvuji pouze odbornou vyuku v kratkodobych kurzech
(specialni discipliny) na policejnich Skolach a prakticky zacvik. Po slozeni odborné
zkou$ky a uplynuti zkuSebni doby jsou pak definitivné ustanovovani do funkci.

v v

stanoveny proceduralni postup:

< uchaze€ musi mit stanovené vzdélani, aby mohl byt pfijat jako cekatel
do dané kategorie sluzeb,
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c poté musi absolvovat stanovenou pfipravnou sluzbu, v niz ziska dalSi
odborné vzdélani,

C na zaveér pripravné sluzby musi slozit zkousky a teprve poté muize byt
definitivné jmenovan ufednikem dané kategorie. (7)

Policejni vzdélavaci systém

Vzdélavani pro stredni policejni sluzbu

Uchaze€i musi mit ukonCenou hlavni Skolu, realku nebo rovnocenné ¢i vySsi
ucelené vzdélani (pro absolventy hlavnich $kol je o pUll roku prodlouzena pfipravna
sluzba povinnym absolvovanim ucéebniho kurzu k ziskani ukonfeného stfedniho

vzdélani).

Pfipravna sluzba trva v délce dva a pul roku. Bez ohledu na to, u kterého
druhu policie chce Cekatel slouzit, je pro vykon pfipravné sluzby pridélen do jednotek

pohotovostni policie, které jsou dislokovany v policejnich kasarnach.

Tyto jednotky jsou nasazovany k plnéni prfedem stanovenych ukoll. Jako
zasada bylo pfijato, Ze novacci nejsou prvnich Sest mésicu nasazovani do vykonu
sluzby, aby nebyla naruSovana jejich adjustace i vlastni vychovné vzdélavaci proces.

Skolni vyuka bé&hem prfipravné sluzby probiha na stfednich odbornych
policejnich Skolach. Absolutorium téchto Skol vSak jesté neopravnuje k pfijeti
na vysokou Skolu. Teprve jesté dalSim roCnim nastavbovym studiem lze ziskat
vysvédCeni o vysokoSkolské zralosti. Po uplynuti pfipravné sluzby musi Cekatelé
slozit na policejni Skole zavéreCnou zkouSku a po jejim slozeni nastoupi drahu
stfedni policejni sluzby. Jsou ustanoveni jako Ufednici na zkous$ku a po zpravidla 24
mésicich zkuSebni dobé jako ufednici s definitivou. (6)
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Vzdélavani pro zvysenou policejni sluzbu

Pro pfijeti do tohoto typu statni sluzby je pozadovano uplné stfedoskolské
vzdélani ukoncené maturitni zkouskou. Pro policisty ze stfedni sluzby je umoznovano
nejméné po dvou letech praxe. Tito uchazeCi musi dale ziskat odbornou
vysokoskolskou zralost absolvovanim ro¢niho studia tzv. vySSiho stupné na vysSsi
policejni Skole. DalSi podminkou je, aby uchazeC¢ nebyl starSi 33 let au
kriminalni policie 30 let. Absolventi gymnazii nemusi toto ro¢ni nadstavbové studium
absolvovat, ponévadz je jejich vysvédCeni opraviuje ke studiu jakékoliv vysoké
Skoly.

Jadrem pfipravy pro zvySenou policejni sluzbu je tfileté studium na Vysoké
odborné policejni Skole nebo studium policejniho sméru na vysokych Skolach
pro vefejnou spravu. Déli se na Cast teoretického vyuCovani, které trva nejméné 18
mésicl a na €ast praktického vycviku v délce 18 mésicu. (7)

Po slozeni statni zkousSky nastupuje policejni ufednik do zvySené sluzby
v hodnosti policejni (kriminalni) komisaf na zkusebni dobu 18 mésicl. Teprve poté
ziska definitivu. Uchazeci o zvySenou sluzbu z fad absolventd civilnich vysokych Skol
(s ukon&enou prvni statnici) jsou pfijimani jako uUfednici na zkousku s ftfiletou
zkuSebni dobou, v jejim ramci absolvuji nékolikamésicni nastupni kurzy s praxi.
Po ukonCeni zkuSebni doby musi slozit Cekatelskou zkousku.

Dalsi vzdélavani v prabéhu stredni a zvySené policejni sluzby
DalSimu vzdélavani je u policie vénovana vysoka pozornost. Jeho
rozhodujicim poslanim je soustavné zvySovani kompetence policejnich ufednika,

prohlubovani akceptace a image policie u obyvatelstva. Je chapano jako dulezita

investice nebo kapital slouzici k neustalému profesionalnimu rozvoji. Neslouzi tedy

24



pouze k efektivnimu dosahovani cilu policejni organizace, ale také ke zvySovani
pracovni spokojenosti policistl. Je uskutecfiovano na policejnich odbornych a
vysSich policejnich Skolach.

VytyCené cile daldiho vzdélavani dusledné vychazeji z analyzy realnych
potfeb policejni praxe. Zaclefiovani jednotlivych policejnich ufednikli do dalSiho
vzdélavani probiha na zakladé urCitého rozumného kompromisu mezi objektivnimi
potfebami dané policejni instituce, zastavané funkce a zajmové orientace jednotlivca.
(7

ZvySeny duUraz je poloZzen na dalSi vzdélavani policistd usmeérnujici jejich
socialni chovani a jednani. Ma za cil zvySovat osobni kompetenci policisti a
prostfednictvim ni i kvalitu profesni €innosti. Obsahuje:

- vycvik ke zvladani psychické zatéze,
- integrované vzdélavani,
- vycvik fidicich pracovnika.

Vzdélavani pro vyssi policejni sluzbu

Vrcholovou urover profesni kariéry policistd predstavuje vySSi policejni sluzba.
Je dostupna predevSim pro velmi spolehlivé policejni ufedniky, ktefi
po nékolik let (nejméné tfi roky) vynikajicim zplsobem vykonavali zvySenou policejni
sluzbu a prokazali pfedpoklady a schopnost dalSiho odborného ristu.

Podminkou pro postup do vySSi policejni Skoly je absolutorium policejni
akademie pro fidici pracovniky.

Policejni akademie je urCena pro pfipravu nejvy$Sich ufednikd policie -
predevsim policejni rada a policejni Feditele. Jde o jedinou, elitni vzdélavaci policejni
instituci, ktera je spravovana Spolkem. Poskytuje nastavbové odborné vysokoskolské
vzdélani. Jedna se o Cisté resortni vysokou Skolu, kdy jeji absolventi jsou dosud
pfipravovani jen pro potfeby policie. (6)
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K dosazeni tohoto cile Policejni akademie nabizi dva vzdélavaci kurzy:

dvouleté studium (z toho jeden rok pfimo na Policejni akademii) pro
policejni ufedniky a ufednice poradkoveé, kriminalni a spolkové hranicni
policie,

zvlastni kurz pro ufedniky a ufednice - absolventy pravnickych fakult, ktefi
uspésné slozili druhou statni zkousku. Hlavnim poslanim studia je ziskani
zpusobilosti zastavat vysSi policejni funkce, fidit ve vedouci funkci nasazeni
policejnich sil, mit na paméti zvlastni ukoly spolkovych a zemskych
ustfednich i nejvy$Sich statnich organt a spolupUsobit pfi dalSim vzdélavani
policejnich ufednika.

Ugastnici studia jsou pfijati do dvouleté vzd&lavaci sluzby. Prvni rok

vzdélavaci sluzby probiha formou organizovanych stazi u rliznych specializovanych

policejnich sluzeben a poté nasleduje rocni intenzivni vyuka na policejni akademii.

Na zavér vzdélavaci sluzby se na policejni akademii skladaji pisemné a ustni

zkou$ky. Jejich uspésné absolvovani opravriuje ke jmenovani do vyssSi policejni

sluzby v hodnosti policejni (kriminalni) rada. (7)

Dalsi vzdélavani v prabéhu vyssi policejni sluzby

Pfijata zakonna norma, tzv. Program vnitfni bezpecnosti SRN, uklada

povinnost vSem policejnim ufednikim se soustavné odborné zdokonalovat.

Na zakladé toho na Policejni akademii probihaji rGzné béhy dalSiho vzdélavani

pro vyssi policejni ufedniky. Jejich obsah je zaméfen na dalSi vzdélavani:
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vSeobecné odborné,
funkéni (vztahuje se na konkrétni odborné problémy),

situacni,

n n n n

projektove.

Cilem vseobecné odborného dalSiho vzdélavani je doplfiovani védomosti a
dovednosti policejnich ufednikd o nové, aktualni a dulezité skutecnosti, podporovat
rozvoj jejich schopnost v

ziskavani novych védeckych poznatkd,

osvojovani si optimalnich pracovnich metod,

ziskavani aktualnich poznatku z oblasti Fizeni,

osvojovani kooperujiciho jednani.

Hlavnim smyslem je takové vedeni vzdélavacich aktivit fidicich policejnich
pracovnikl, aby prfedkladané nebo nachazené problémy pIné pochopili, porozuméli
jim a vyuZzivali nové poznatky a dovednosti ke zméné sou€asnych poméra v innosti
jim svéfenych policejnich pracovist.

Funkéni dalsi vzdélani ma za cil zprostfedkovat potfebné vzdélavaci obsahy
az do konkrétnich metod prace fidicich pracovnikd policie, umoznit jim intenzivni
prohloubeni védomosti, aby se l|épe orientovali ve svych ukolech. Tato forma
vzdélavani ma pfedevsim policejnim ufednikiim napomoci pochopit:

- jejich Fidici ukoly spojené s danou sluzebni funkci,

- jejich orientaci na potfebné vécné zretele Fidici Cinnosti.

Situaéni dalsi vzdélavani ma umoznit policejnim ufednikim osvojit si novy
vécny styl v fizeni, vyvarovat se rizikového napodobovani jinych vedoucich
pracovnikd policie, naucit se spravné a rychle reagovat v jednotlivych situacich
mimoradného charakteru.
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Cilem projektového dalSiho vzdélavani je nastinéni pravnich, technickych,
organizacnich nebo védeckych souvislosti policejnich Cinnosti v€etné problémovych
a inovacnich feSeni. Povinnosti ucCastniki této formy dalSiho vzdélavani je
anticipovat urCité zmény v jednotlivych policejnich oborech, v jejich ulohach a
spoluplsobit prostfednictvim svych myS$lenkovych podnétl pfi jejich feSeni.

Ve SRN je vybudovan velmi efektivni policejni vzdélavaci systém, ktery
Ize povazovat za jeden z nejdokonalejSich jak v Evropé, tak i ve svétovém
meéfritku. Jeho velkou prednosti je az detailni legislativni podpora, organiza€ni a
pedagogické propracovani a vysoce kvalitni personalni zabezpeceni.
Ustfedni koncepéni idea je zalozena na pozadavku, aby dosazenému
vysokému standardu celé spoleénosti odpovidala i vysoka vzdélanostni Uroven
policistli. Pro realizaci uvedeného pozadavku skyta systém vzdélavani
policisti v SRN optimalni predpoklady. (6)

3.2 Vzdélavani policistii v Rakousku

Struktura bezpecnostnich sil

Struktura rakouskych bezpec€nostnich sil je pomérné komplikovana a prosla od
roku 1920, kdy je po rozpadu Rakouska-Uherska v platnosti federalni ustava,
vyznamnymi zménami. V bezpecnostni sféfe je zaveden odborny a spravni instancni
systém. V zasadé Ize tyto bezpecCnostni sily rozdélit na spolkovou policii a spolkové
Cetnictvo.

Generalni Feditelstvi vefejné bezpec€nosti je v souCasnosti administrativnim
organem v ramci ministerstva vnitra, ktery se zabyva bezpecCnostni problematikou.
Funguje jako vrcholovy bezpecnostni ufad nejvysSi instance. Do jeho kompetence
patfi:

< spolkova policie,
<  ustfedni velitelstvi Cetnictva,

c statni bezpecnost (v€etné sekce interpolu),
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< administrativni policie.

V kazdé spolkové zemi je po jednom feditelstvi vefejné bezpecnosti, které
odpovida za Cinnost statni bezpecnosti, kriminalni a administrativni policie. Pfi plnéni
bezpecnostné-policejnich ukoll (tedy v odborné Cinnosti) jsou jim téz podfizena také
zemska Cetnictva velitelstvi. V bezpelnostné -odbornych oblastech pusobi také
feditelstvi jako druha instance a v urcitych spravnich otazkach jako nejvyssi instance.

Urcité vysadni postaveni ma videnské feditelstvi vefejné bezpecnosti, které
soudasné funguje i jako feditelstvi videriské spolkové policie. Navic Ustfedni
kriminalni ufad ve Vidni je ve skuteCnosti jako celorakouska instituce, ktera Ffidi
vSechny agentury a sluzby, tykajici se €innosti kriminalni policie. (6)

Jako bezpecnostni urady prvni instance jsou v jednotlivych zemich spolkova
policejni feditelstvi a okresni spravni ufady. Exekutivni organem policejnich
uradu je spolkova bezpe€nostni straz a sbor kriminalnich ufednikd. Okresni
spravni ufady v pfipadé naplfiovani své bezpecnostni plsobnosti vyuzivaji sluzeb
spolkového Cetnictva.

Vedle téchto Ctrnacti instituci plsobi v jednotlivych zemich 85 okresnich
hejtmanstvi a dva méstské magistraty s vlastnim statutem prvni instance. Tyto
magistraty si stale drzi pro zajisténi mistni bezpecnost své méstské policejni utvary.

Ustfednimu velitelstvi &etnictva ve ,vnitfnich zaleZitostech* podléhaji:
c zemska Cetnicka velitelstvi (v kazdé zemi kromé Vidné),

c spravni Cetnicka velitelstvi (pro vice spravnich okresu),
c okresni Cetnicka velitelstvi (pro jeden spravni okres),
c

hlidkova Cetnicka velitelstvi ( pro nékolik obci).

Mezi zvlastni zafizeni pro vnitini Ulely patfi Ustfedni &etnicka $kola
v Modlingu a Skolské odbory v ramci zemskych Cetnickych velitelstvi .
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Policejni vzdélavani

Zvlastnosti policejniho vzdélavani v Rakousku je jeho dostupnost pro
mladistvé jiz po dosazeni 15-ti let, po ukonceni povinné Skolni dochazky. Tito
uchazedi, pokud maji rakouské obcanstvi, minimalni vySku 166 cm, jsou télesné
zdatni a obstoji u pfijimacich zkouSek, mohou ziskat vzdélani s orientaci na vykon
povolani ufednika bezpecnostni straze W 3 (zakladni kategorie vykonnych Gfedniku

- hodnost inspektor).

Vzdélavani probiha na stfedni policejni odborné Skole ve Vidni a trva tfi roky.
Vyucovani a vycvik jsou ¢lenény na teoretickou ¢ast, ktera trva 31 mésicu a na
praktickou ¢ast v délce tfi mésicu. K tomu je potfebné pfifadit mésiéni vycvik v Fizeni
automobill a jeden mésic na opakovani ucebni latky. (6)

Po tfiletém studiu a po dosazeni 18-ti let jsou policejni praktikanti pfijati
do provizorniho vefejné pravniho sluzebniho poméru jako inspektofi bezpecnostni
straZze a vykonavaji Sest mésicd praktickou sluzbu. Usp&3né vykonani sluzebni
zkousky umoznuje inspektorim vykon sluzby ve skupiné zafazenych ufedniki
(skupina W 3). Teprve vSak po uplynuti ¢ty sluZzebnich let, kdy inspektofi
bezpecnostni straze v praxi potvrdi svou zpusobilost ke sluzbé& a po vykonani dalsi
sluzebni zkousky, mohou dostat na vlastni Zadost ,definitivni postaveni*.

Prechod inspektorli bezpecénostni straze do vykonu sluzby fidicich ufedniku
(skupina W 2) neni bezpodmine¢né vazan na ziskani daldiho vzdélani. Postacuje
k tomu mimo jiné uspédné ukonceni zakladniho policejniho vzdélani pro inspektory
bezpec€nostni straze a Sestilety odpovédny vykon sluzby ve skupiné W 3.

Po péti letech sluzby z bezpelCnostni straze se zajemci mohou uchazet
0 sluzbu u kriminalni policie. Po uspéSném slozeni vybérové zkousky musi
absolvovat ustfedni zakladni pfipravny kurz pro kriminalni ufedniky. Po jedenacti
tydnech pfipravy probihaji sluzebni zkousky.
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Podminkami vstupu do nejvysSi urovné profesni kariéry, do tzv. skupiny
vedoucich ufednikd (skupina W 1), je kromé& véku (nejvySe 34 let u ufedniki
konajicich sluzbu v uniformé a 42 let u kriminalni policie), Ctyfleté sluzby ve skupiné
W 2 nebo W 3, zakladniho policejniho vzdélani, pozadovana maturitni zkouska nebo
postupova ufednicka zkouska.

Vzdélavani spolkového &etnictva a spolkové policie probiha na Ustfedni
Setnické 3kole v Modlingu, ktera je podfizena Ustfednimu velitelstvi &etnictva
ve Spolkovém ministerstvu vnitra. Toto vzdélani se jen nepodstatné odchyluje
od vzdélavani ufednik( bezpenostni straze. (6)

Pro sluzebni postup jsou u rakouské policie a ¢etnictva rozhodujici
predevsim dva faktory - sluzebni hodnoceni a pocet odslouzenych let.

Pro odpovidajici zavéry ve vztah k rakouskému policejnimu Skolstvi neni
doposud dostatek informaci. Zejména nejsou k dispozici fakta o obsahu
vyucéovani a vycvikového procesu v policejnich skolach.

Skute¢nosti je, ze vyznamu vzdélavani policistd neni v Rakousku
pfisuzovana takova role, jako v jinych vyspélych evropskych zemi, zejména
jako ve SRN ¢i Francii. | to ma zirejmé svij odraz ve vykonu sluzby
rakouskych policisti, pro kterou je charakteristicky spiSe duarazné
administrativni a uredné spravni typ jednani, které postrada zadouci miru

lidské vnimavosti a za€astnénosti. (7)

3.3 Vzdélavani policistl ve Francii

Obecné zasady vzdélavani

Systém vzdélavani policistll vychazi z obecnych zasad systému vzdélavani a
ma resortni povahu. Je s ohledem na své poslani selektivni nejen v pozadavcich

31



na dosazenou uroven predchoziho vzdélani uchazecu. Je vyrazné odborné
vyprofilovan. Ma spiSe tedy povahu nadstavbovou, protoze ve vétSiné pripadu
pozadovanou vSeobecné vzdélavaci uroven jiz u svych frekventantl predpoklada.
Legislativa pro policejni Skolstvi je jednotna. Pozadavky pro pfijeti ke studiu
na policejnich Skolach vychazeji ze skuteCnych potieb té €i oné kategorie policejnich
ufedniku a v jednotlivostech se proto lisi. (6)

Otevienost systému

Otevienost systému policejniho vzdélavani ve Francii je dana jednak velmi
uzkou spolupraci s civilnim Skolstvim a jednak stanovenim studijnich mist pro externi
uchazecCe /nepolicisty/ uchazejici se o vyssi i vrcholové policejni funkce a hodnosti
(policejni inspektor, policejni distojnik a policejni komisar).

Kvalité vychovné vzdélavaciho procesu je na policejnich Skolach vénovana
vysoka pozornost. Na pocCatku devadesatych let byla pfijata dlouhodoba koncepce

vyuky pro policii, ktera zohlednuje a anticipuje nové trendy a potfeby.
Jednoty teorie a praxe

Orientuje se na prohlubovani jednoty teorie a praxe v policejni €innosti,
na dalSi humanizaci poslani policie ( policista je partner obCana), jeji spoleCenské
uspéSnosti a vnitfni soudrznosti, na pfiblizovani vyuky jednotlivym policejnim
pracovistim a sebevzdélavani kazdého policisty, na neustaly vyzkum policejni
problematiky, mimo jiné i jako vyznamného prostiedku inovace vzdélavaciho

procesu.

Usili decizni sféry, zejména personalni a vzdélavaci sekce personalniho
policejniho feditelstvi, neni orientovano pouze na vytvareni dokonalejSich
bezpecnostnich systému, prosazovani modernich metod policejni prace a
bezpecnostni techniky, ale i na ochranu dusevniho zdravi policistu a jejich profesniho

rozvoje

Podminénost sluzebniho postupu na dosazené urovni vzdélani
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Ve Francii, obdobné jako ve SRN, je pfisné dodrzovana zasada vazanosti
sluzebniho postupu na dosazeném stupni vzdélani. Jednotlivé stupné policejni
vzdélavaci soustavy respektuji rozdilnost narokd urcitych darovni vykonu statni
sluzby. (6)

Pro zaméstnanecky sbor policie jsou rozhodujici zakonna ustanoveni
pro Narodni policii. Tyto legislativni normy zarazuji vSechny policejni zaméstnance
z hlediska svého funkéniho zafrazeni:

c fidiciho a kontrolniho sboru Narodni policie,
c sboru policejnich komisaru,

c sboru velitelt a policejnich distojnikd,

sboru policejnich inspektorq,
sboru policejnich vySetfovateld,

sboru poddustojnikd a straznika,

n n N n

administrativniho a technického personalu.

Tyto uvedené sluzby policejnich zaméstnancu jsou pfifazeny k jedné ze C&tyr

kategorii statni sluzby.

Do kategorie ,,A" jsou dispoziCnimi stanovami zafrazeni vrcholovi vedouci
pracovnici generalniho feditelstvi policie a pafizské policejni prefektury. Jim
na uroven jsou postaveni (patfi do kategorie A) policejni Ufednici zastavajici funkce

divizniho komisare, vrchniho komisare a komisare.

Do kategorie ,,B“ je zafazen sbor velitelll a policejnich dustojnikd a sbor

policejnich inspektoru.

Do kategorie ,,C“ patii sbor vySetfovatelt a sbor poddustojniki a straznika.
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V kategorii ,,D“ jsou zahrnuty urcité funkce administrativniho a technického
personalu. Rozdily v téchto dvou kategoriich jsou zanedbatelné.

Zavislost sluzebniho postupu na stupni vzdélani ma pro policisty silny
motiva¢ni uc€inek. Ti jsou navic ze strany svych nadfizenych disledné vedeni
k soustavnému sebevzdélavani a dalSimu profesnimu rozvoji formou sluzebni

pfipravy.

Dosazena uroven vzdélani je tedy jeden z vyznamnych faktoru sluzebniho

v v s

postupu, ziskani vyssi hodnosti a vySSiho platového ocenéni. (6)

Vyznamnou ulohu v postupu policistl z jedné urovné profesni kariéry
do vysSi, ale i pfed pfijetim do sluzebniho poméru, sehravaji konkurzy, kterych se
vSichni zajemci o sluzbu ¢&i postup musi zucastnit. Podminky pro uspésné
absolvovani konkurznich fizeni jsou podrobné& rozpracovany a jsou vefejné
dostupné.

Policejni vzdélavaci systém

Vzdélavani pro zakladni policejni funkce - kategorie ,,C*

K pfijeti do statni sluzby kategorie ,C* je vyZzadovano alespon ukonceni
sluZzebni hodnosti straznika patfi  zakladni vzdélani, pro uchazeCe o funkci
policejniho vySetfovatele je podminkou ukonCené vzdélani 1. stupné (ziskani diplomu
tzv. Brevet).

VSichni uchaze€i prochazeji narocnym konkurznim fizeni. Konkurzni fizeni

se sklada z predbézné zkousSky formou testu, ktera provéfi zakladni znalosti
kandidata a uroven jeho logického mysleni. Po vyhodnoceni testu sestavena komise
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da souhlas k dalSi zkouSce, ktera je pisemna. Vybrani uchazeci se dale podrobi ustni
nepovinné zkousce.

Vlastni vzdélavaci proces probiha v zakladnich policejnich Skolach, kterych
je celkem 18, podle uzemniho Clenéni statu. Délka studia je jeden rok, pro policejni
vySetfovatele osm mésicu. Teoreticka vSeobecna a specializatni pfiprava trva
pro budouci strazniky osm mésicl, poté nasleduje ¢tyfmésicni pracovni staz.

Po uspésném zvladnuti vSech predepsanych podminek absolventi ziskavaji
sluzebni oznaceni ,stagiaires” (praktikant) nebo ,enqueteur stagiaires” (vySetrovatel
- praktikant) na dobu jednoho roku. Jsou sluzebné pfidélovani podle potreby
nebo na zakladé vysledkl zavéreCné zkousky bud na prefekturu k méstské policii
nebo k letiStni Ci pohrani¢ni policii. Pokud jsou i po uplynuti jednoho roku nadale
zpusobili sluzby dostavaji hodnost straznik nebo vySetfovatel 2. tfidy. (6)

Se zakladnim policejnim vzdélanim muaze kazdy policista postupovat
v hodnostech, ale pouze v ramci daného rozsahu sluzebni kariéry. V prabé&hu a po 7
letech sluzby a po absolvovani pfedepsané zkousky mohou straznici ziskat hodnost
‘podstrazmistra® a “strazmistra®, policejni vySetfovatelé 2. tfidy mohou ziskat
hodnost ,policejni vySetfovatel 1. tfidy“. Po dalSich tfech letech mohou dosahnout
vrcholu sluzebniho postupu, tj. hodnosti ,starSiho (vrchniho) strazmistra® nebo
,starSiho (vrchniho, vedouciho) policejniho vySetfovatele®.

Kazdy z téchto uvedenych policejnich Ufedniki ma moznost se po Ctyfech
letech aktivni sluzby zu&astnit rlznych konkurz( na mista policejniho dustojnika,
inspektora nebo i komisare.

Vzdélavani pro vyssi policejni funkce - kategorie ,,B*

K pfijeti do sboru policejnich inspektori nebo sboru policejnich dustojnikud
kategorie ,B“ je pozadovano od externich uchazecl nepolicistl splnéni urcitych
stanovenych podminek, mezi které patfi napf.:

c vékod 17 do 30 let, 17-28 let (sbor policejnich dustojniku),
c vzdélani ukonCené stfedni s maturitou ¢i diplom, nebo jiné (nejlépe
pravnické) odbornosti,
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c povoleni od perfekta nebo starosty (externi uchazeci).

Stanovena smérna Cisla pro pfijimani externich uchazell se pohybuji okolo
50 az 60 procent obsazovanych mist a pro pfijimani internich uchazecl (z fad
policistl) 40 az 50 procent z celkového poctu obsazovanych mist.

VS8ichni uchazeci prochazeji naro€nym konkurznim fizenim, pfi kterém museji

prokazat svou zpUsobilost ke sluzbé u policie.

Prijati adepti na funkce policejnich inspektord studuji na VysSi Skole
pro inspektory Narodni policie. V zasadé poskytuje nizSi stupen vysokoskolského
vzdélani vyrazné pravniho zaméreni. Délka studia je 16 mésicu. (6)

Po ukoncéeni studia je absolventim pfiznana hodnost ,inspecteur stagiaire®.
Pokud jsou i po uplynuti jednoho roku nadale zpusobili sluzby, je jim pfiznana
hodnost policejniho inspektora. Po &tyfech letech aktivni sluzby se muze policejni
inspektor pfihlasit ke konkurznimu Fizeni na misto policejniho komisare.

Patficné vzdélani pro budouci policejni distojniky pofadkové policie poskytuje
VyS$Si Skola pro distojniky Narodni policie v Nice. Délka studia je 18 mésicl a je
v podstaté koncipovana obdobné jako je tomu u profesni pfipravy policejnich

inspektord.

Sluzebni umisténi novych policejnich distojnikl je ovlivnéno realnou existenci
volnych mist, dosazenymi studijnimi vysledky a vlastnim zajmem o konkrétni misto
sluzby. Pravidelny postup v hierarchii predepsanych hodnostnich stupnid
u dustojnickych hodnosti se déje automaticky po dosazeni predepsaného poctu
sluzebnich let.

Vzdélavani pro nejvyssi policejni funkce kategorie ,,A*
K pfijeti do sboru policejnich komisafu je pozadovano od externich uchazecu,

co se tyCe vzdélani, ukon€ené vysokoskolské vzdélani.

36



Konkurzniho fizeni se mohou zuc€astnit i pfislusnici policie a administrativni
pracovnici policejnich soucasti (asi 20 procent z celkového poctu obsazovanych
mist), ktefi alesponi Ctyfi roky vykonavali sluzbu. Administrativni pracovnici musi

navic splfiovat podminky pro vstup do aktivni policejni sluzby.

Prijati uchazecCi absolvuji profesni pfipravu na Vysoké policejni Skole. Jejich
absolvovani uzavird u internich uchaze€u i jejich uplné vysokoskolské vzdélani.
Délka studia trva dva roky. Po teoretické Casti pfipravy absolvuji studujici dvé
sluzebni staZze a to nejen v resortu policie, ale také ve vefejné spravé nebo i
soukromych firmach. Velky diraz je kladen na osvojeni nejnovéjSich poznatku
managementu, informatiky, personalniho managementu jakoz i modernich metod
fidici Cinnosti a vedeni lidi. (6)

DalSi vzdélavani policistu

DalSimu vzdélani policisti je vénovana zasadni pozornost. Jeho hlavni
forma - sluzebni pfiprava je uskute€novana pod odbornym a metodickym dohledem
generalniho policejniho feditelstvi, konkrétné jeho sprava pro personalni otazky,
policejni pfipravu a vzdélavani. Ta ro¢né stanovi zakladni, centralni orientaci tohoto
vzdélavani a dohlizi, jak jsou naplfiovany stanovené pedagogické cile.

Vedle sluzebni pfipravy existuje decentralisticky pojaté dalsi vzdélavani
policistl, které ma fakultativni charakter a je plné v kompetenci patfi¢nych Fidicich
stupnu. Kazdy policista v Fidici funkci ma stanovenou povinnost dbat o profesni
rozvoj svych podfizenych. Plnou podporu ma také usili jednotlivell po vlastnim

oficialné nefizeném sebevzdélavani.

Pro zvySeni pedagogické efektivnosti dalSiho vzdélavani plni fada
specializovanych pracovist vedle svych odbornych funkci i funkci vzdélavaci. Navic
existuji v resortu ministerstva vnitra zvlasté vytvofené vzdélavaci instituce, které se
ve svém vychovném pusobeni specializuji a organizuji nejriznéjsi doSkolovaci kurzy
a popfipadé realizuji i dalkovy zplUsob vzdélavani. Ve francouzské policii se
prosazuje tendence, aby kazdy policista, kromé své sluzebni pfipravy, absolvoval v
pribéhu tfi let nejméné tydenni interni doskolovaci kurz ve specializovaném
vzdélavacim stfedisku.
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Mezi tyto nejvyznamnéjsi vzdélavaci instituce patfi vedle zakladnich a vyssich
policejnich Skol i institut vysokoSkolskych studii vnitfni bezpe€nosti. Jedna se spiSe
o védeckou instituci orientovanou predevsim na zakladni vyzkum. Podili se vSak i na
zdokonalovani profesni pfipravy komisaft pofadanim raznych kurzl Ci
organizovanim odbornych sluzebnich stazi. (6)

DalSi vrcholovou vzdélavaci instituci je Narodn i vzdélavaci institut. Jde
0 viceucCelovou vzdélavaci instituci, ktera slouzi i k pedagogické pfipravé policejnich
pedagogu pusobicich asi v 18 zakladnich policejnich Skolach. Uskutec€ruje se zde
i aplikovany vyzkum a tvorba nejriznéjSich pedagogickych pomucek pro potieby
policejnich vzdélavacich stfedisek. Porada taktéz jazykové zdokonalovaci kurzy
pro francouzské i zahranicni policisty pfed jejich pfijetim ke studiu na policejnich
Skolach.

Vedle téchto vyznamnych vzdélavacich zafizeni existuje mnoho menSich a
velmi uzce zaméfenych pracovist se znaCnymi vzdélavacimi aktivitami jako napfiklad
stfedisko pro fyzickou a sportovni pfipravu, stfedisko spojafské sluzby, vychovné
oddéleni pro administrativni pracovniky a dalsi.

Francouzsky systém policejniho vzdélavani patfi mezi nejvyspélejsi
na svété. Jeho zaméreni ma vyrazné odborny, predevsSim pravni charakter.
Vysokou uroven vsSeobecného vzdélani chape jako jednu z vyznamnych
selektivnich podminek vybéru uchazec¢l i dalSiho sluzebniho postupu
policistu.

Prestoze nevynika priliSnou kvalitou svého organizaéniho usporadani,
vede ve svych duisledcich k zadoucim a vyznamnym kultivaénim proménam
policejniho sboru, jakoz i k riistu spolecenské prestize policistl.

Hluboké docenéni vyznam u nejraznéjSich vzdélavacich aktivit

pro zdokonalovani profesni ¢innosti i osobniho zivota policejnich uredniku je
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v mnohém inspirativni. Svéd¢i mimo jiné i o vysoké urovni demokratického a

humanitniho rozvoje francouzské spolec¢nosti. (7)

4. Srovnani vzdélavaciho systému v CR se systémy zemich EU

Priprava policistl pro vykon povolani prosla v jednotlivych zemich osobitym
vyvojem. Z pocatku Casto prevzaty a do podminek policie modifikovany vojensky
vycvik nasel s postupem Casu ve vyspélych zemich podobu relativné uceleného
systému vzdélavani, které pfipravi policisty na vykon vSech zastavanych funkci.
SkuteCnosti je, Ze pfes prosazujici se tendence, si kazda zemé zachovala své
zvlastnosti i ve vzdélavani policisti. Co vSak vétSinu vyspélych zemi spojuje, je velky
dlraz na hospodarnost vynalozenych prostfedk( na vzdélavani.

Vzdélavaci systém v CR po probihajicich zmé&nach je jiz srovnatelny se
systémem ve vyspélych zemich EU, kde je vzdélavani a vycviku vénovana velka
pozornost. Vzdélavani a vycvik policistd je zalozen na zakladnich hodnotach
pluralitni demokracie, pravniho statu a ochrany lidskych prav. Je koncipovan tak,

aby odpovidal ciliim, jez policie sleduje.

V nasem systému vzdélavani policistl jsou jiz zakladni stavebni kameny
vytvofeny, avSak neni jeSté optimalné nastaven jako uceleny a komplexni systém
vzdélavani a vycvik policist, ktery je bézny ve vyspélych statech.

Neni dosud koncipovan kariérni fad, ktery by umoznoval planovani kariéry a
vybér pracovnikll pro postup do vySSich funkci a na vedouci mista, nejsou
jednoznacné stanoveny kvalifikaéni poZadavky pro vykon konkrétnich funkci, pouze
je stanoven stupeni vzdélani a neexistuje dostateCny motivacni systém, ktery by
vychazel ze vzajemné vazby mezi hodnocenim, péci o personalni rust a
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odménovanim. Toto vSe je odvozeno od absence nové pojaté pravni upravy
sluzebniho poméru pfislusnikd v bezpecnostnich sborech.

V vyspélych zemich, napf. ve SRN, je velmi tésné propojeni vzdélavaci a
personalni politiky. Zakladnim pfedpokladem je existence kariérniho fadu, ktery Cleni
policisty do nékolika kariérnich skupin (3 a vice). Pro kazdou kariérni skupinu je
stanoveno povinné vzdélani, jehoz obsah vychazi z kvalifikatnich predpokladd
pro vykon jednotlivych funkci. Zavislost sluzebniho postupu na dosazeném vzdélani
je velmi silnou motivaéni strankou. Uvedena zasada je dulezitym principem

personalni strategie. Policisté z tohoto divodu ve vlastnim zajmu usiluji o splnéni
uvedenych kritérii, ktera jim umozni rychlejSi kariérni postup, ziskani vyssiho platu a
vySSi hodnosti. Vzdélani je vSak dobrovolnou zalezitosti kazdého policisty, ze strany
vedouciho neni nucen.

Ve Francii je rovnéz sluzebni postup vazan na dosazeném vzdélani. Zavislost
sluZzebniho postupu na dosazeném stupni vzdélani predstavuje silnou motivaci.
Volna pracovni mista podléhaji vybérovému fizeni dle predepsanych kriterii.
Vzdélavaci systém je velmi otevieny, ale nevynika propracovanou organizaci.
Zaméfuje se na odbornost pravniho charakteru a velmi si ceni nejriznéjSich typu
vzdeélani policejnich ufednika.

Své specifikum si zachovava Rakousko.  Vyznamu vzdélavani neni
pfisuzovana takova role, coz se zfejmé& odrazi ve vykonu sluzby rakouskych
policisti. Charakteristické je durazné administrativni a Ufedné spravni jednani.
Pro sluzebni postup je rozhodujici sluzebni hodnoceni a pocet odslouzenych let.

Ve vétSiné zemi Evropy se projevuji tendence propojovat odborné policejni
vzdélavani s civinim a zvySovat pocty vysokoSkolakl v policejnich sborech.
Koncipovani vysokoSkolského studia ma vliv na zvySovani kvality celkové urovné
vzdélani. Nebot k plnéni stale narocnéjSich ukoll pfi policejni sluzbé je tfeba vyssi
uroven vzdélani policistd.
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Pfi hlubSim poznani téchto systému policejniho Skolstvi dochazim k nazorq,
Ze fada prvku je jak v zakladnim stupni, tak i nasledném stupni policejniho Skolstvi
obdobna. Do jednotlivych vzdélavacich systému jsou zakomponovany urcité
zvlastnosti Ci jedinosti, kterymi je mozno se inspirovat pfi zdokonalovani policejniho
vzdélavani.

Mezi progresivni prvky policejniho vzdélavani patfi zejména modularni
usporadani vyuky a vycviku, propracovani personalni strategie.

Zaver

Hlavnim zamérem mé bakalarské prace bylo uvést souhrnny pFehled
o policejnim $kolstvi v CR, struktufe a vzdélavani. Vzdélavani je koncipovano jako
celozivotni proces, ktery odpovida pozadavkim danych spole¢nosti a vychazi piné
z nového zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpelnostnich sborl. Tento
zakon zavadi systém celozivotniho vzdélavani pro vSechny policisty a nové
spoluodpovédnost policistl za zvySovani urovné své odbornosti. AvSak zasadnim
problémem je, Ze ucinnost tohoto zakona byla jiz dvakrat posunuta a v souCasné
dobé je predpokladana jeho novelizace. Z tohoto divodu doslo k absenci kariérniho
fadu a nedostateCné motivaci ke zvySeni vzdélani €i odbornosti policistld. Proto
policisté, ktefi na své funkci nesplfiuji pozadavky vzdélani nebo odborné kvalifikace a
chtéji na svych mistech setrvat, si kladou otazku: ,Doplnit si vzdélani nebo pouze
zvysit odbornou kvalifikaci? “ Teprve budoucnost nam ukaze, jaké mélo byt jejich
spravné rozhodnuti.

Systém celozivotniho vzdélavani je u policie realizovan i s absenci nového
zakona. Je obsazen v ,Koncepci celozivotniho vzdélavani policistt CR®, kterou
schvalila viada CR v prosinci 2001. Zde jsou jiz rovnéz promitnuty hlavni principy
Strasbourgského Evropského etického kodexu. Definice vtomto kodexu obsazena
— “Policista musi byt schopen demonstrovat jasny usudek, otevieny postoj,
profesionalitu, férovost, komunikaéni dovednosti a je-li to nezbytné i leaderschip a
manazerské dovednosti, dale musi byt schopen citlivého porozuméni pro socialni,
kulturni a komunitni otazky” predjima dalSi nové proudy v Ceském policejnim

vzdélavani a vycviku.
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K tomu, aby se nas vychovny a vzdélavaci proces pfiblizil ke vzdélavacimu
procesu vyspélych evropskych zemi by vedlo:
c zvySeni délky odborného vzdélani /nastupni pripravy/ nové pfijatych policist
z 12 mésicl alespori na 18 mésicu,
< vyuziti vstupniho vzdélani,
disledné provadéni vybérovych fizeni na funkce,

vyuziti samopfripravy ke zvySeni vzdélani Ci kvalifikace.

VyuZitim uvedenych bodl by se snizily policii finan¢ni prostfedky investované
na vzdélavani, zvysila by se efektivita Cinnosti a prohloubila by se demokrati¢nost.

Dlraz na hospodarnost vynaloZzenych prostfedki na vzdélavani spojuje
vétsSinu vyspélych zemi.

Budoucnost rozvoje policejniho Skolstvi bude v dalSim obdobi ovlivnéna jak
vyvojem jednotlivych zemi, tak i v dusledku prosazujicich se tendenci v Evropé a
na celém svété. Stale bude dochazet ke zménam ve vn&Sim i vnitfnim
prostfedi v dusledku zvySeni védeckych poznatkl, vyvoje a uplatnéni novych
technologii  (zejména v informatice), naristu vyznamu spoleCenskych véd a
prohloubenim kooperace ve vzdélavani predevSim v ramci EU, ale i v dusledku
zmén na poli zloCinnosti. Da se ocCekavat, Zze pravé vzdélani, znalosti,
informace, tvofivost i porozuméni smyslu zivota budou nejcenné&jSimi hodnotami
lidské spolecnosti.
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Resumeé

Bakalafska prace na téma “Vzdélavaci a vychovny proces u Policie CR“
v prvni kapitole charakterizuje Policii CR, jeji ukoly v pravnim stat&, organizaci a
fizeni. Zakladnim poslanim policie je zejména chranit bezpecnost osob, jejich prava
a svobody a bezpec€nost statu v podminkach demokratické spoleCnosti. Policejni
sluzba proto musi byt chapana a formovana predevSim jako sluzba ob&anum

a pravnimu statu.

Druha kapitola obsahuje vychovné vzdélavaci proces u policie, ktery vychazi
z Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani pfislusniki a zaméstnancl Policie
CR, ktera byla schvalena ministrem vnitra koncem roku 2001. Koncepce byla
pfipravovana v obdobi zmén v organizaci policie, tvorby nového zakona, u kterého
byla uginnost jiz dvakrat oddalena a tedy plati jesté zakon CNR &. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim pomérti prislusnikd PCR. Na zakladé toho, dochazi v policejnim

vzdélavani ke zménam.

Systém policejniho vzdélavani zahrnuje nastupni odbornou pfipravu
na zacCatku kariéry kazdého, vzdélavani pro kariérni rist v€etné vzdélavani pfi zméné
pracovniho zafazeni a vycvik pro prohlubovani a udrzeni odbornosti. Jde o systém
celozivotniho vzdélavani v ramci policie. Soucasné policejni vzdélavani se sklada
ze stfedniho Skolstvi, zakladni odborné pfipravy, vysokoSkolského vzdélavani a
dalSiho vzdélavani. Daraz je kladen na ZOP, ktera je rozdélena na Cast teoretickou
a praktickou. Jejim obecné vychovnym vzdélavacim cilem je vybavit policisty
védomostmi, dovednostmi a postoji v€etné psychické stability v zatéZovych situacich,

které jsou nezbytné pro vykon policisty.

43



Ve tfeti kapitole je uveden prehled vzdélavaciho systému vyspélych
evropskych zemi - SRN, Rakousko a Francie a porovnani s naSim policejnim
vzdélavacim systémem. Vyspélé zemé Evropy maji uzké propojeni personalni
strategie a vzdélavani. Pro kazdou kariérni skupinu je stanoveno povinné vzdélani,
jehoz obsah vychazi z kvalifikatnich pfedpokladu. Postup je vazan na dosazeném
stupni vzdélani a to predstavuje silnou motivaci. Proto policisté ve vlastnim zajmu

usiluji o to, aby splnili dana kritéria, ktera jim umozni rychlejSi kariérni postup, ziskani
vysSiho platu a vySSi hodnosti. Volna mista se obsazuji konkurznim fizenim dle
pfedepsanych pozadavkl. Ve vzdélani je kladen diraz na odpovédnost jednotlivce
za sebevzdélani, na motivaci a jeho etickou vyspélost. Systém kvalifikacniho
vzdélani policistu je zpravidla doplnén systémem dalSiho vzdélavani, jehoz cilem je
prohlubovani a udrzovani odborné kvalifikace jiz ziskané.

V nasem policejnim systému vzdélavani je hlavnim problémem absence nové
pojaté pravni upravy zakona o sluzebnim pomeéru, jehoz ucinnost byla odlozena.
Z tohoto divodu neni dosud koncipovan kariérni fad, nejsou jednoznacné stanoveny
kvalifikaéni pozadavky pro vykon konkrétnich funkci, je pouze stanoven stupen
vzdélani. Neni zaruCena kontinuita celého procesu vzdélavani policistd béhem
vykonu sluzby a neexistuje dostateCna motivace, ktera vychazi ze vzajemné vazby
mezi hodnocenim, pédi o personalni rust a odmeénovanim.

V zavéru jsou uvedeny priority a smér vyvoje naseho policejniho vzdélavani,
ktery by se tim pfiblizoval ke vzdé&lavacim systémim vyspélych evropskych zemi
jako je napf. prodlouzeni délky zakladniho odborného vzdélani, zavedeni kariérniho
fadu, vyuziti vstupniho vzdélani, zavedeni vybérového fizeni na funkce a vétsi

vyuziti samopfipravy ve vzdélani.
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Anotace

Bakalarska prace ,,Vzdélavaci a vychovny proces u Policie CR¥ uvadi strucny
prehled policejniho vzdélavani v CR a srovnava ho se situaci ve vyspélych zemi
EU. V zavéru stanovuje priority v oblasti odborné pfipravy a celozivotniho vzdélavani.

Annotation

The Bc work concerning Educational and Training Process at Police of the Czech
Republic gives a brief survey of the structure of policeman education in the Czech
Republic and it compares it with the situation in the mature countries of European
Union. It results in stating the priorities in the sphere of professional training and
lifelong education.
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SCHEMA CELOZIVOTNIHO VZDELAVANI V OBLASTI DOPRAVNI SLUZBY - Systém kurzi

ABSOLVOVANI KURZU ZAKLADNI ODBORNE PRIPRAVY

A
|CINNOST NA JINE SLUZBE [>»

DI2 (vykon sluzb

ZARAZENI NA DOPRAVNI INSPEKTORAT

o

ZARAZENI NA DALNICNi ODDELENI

[DO1 (dalniénijoddéleni) |

DN1 (dopravni nehod |ING1 (dopravni inzenyr) I

v v

[VDN1 (;adouci skupin DN) I

V1 (vedouci skupin vykonu sluzby) I
|

v

v

»
>

Ll
[VDI1 (vedouci DI) J ${VDO1 (vedouci dalniéniho oddéleni) |
| | | - |
KURZY, KTERE SLOUZI K ZISKANi NEBO PROHLOUBENI SPECIALNICH VEDOMOSTi A DOVEDNOSTI
|[ADR/AETR | [RADAR | LOTUS [Dmu | [RocC | [RoD | [MKTJ | [zvZ (majaky) | [PROLONGACE sk. AB [PROLONGACE sk.CD |
oraniové - kurzy povinné specializacni ( sou¢ast predepsané kvalifikace na danou funkci)
zelena - kurzy inovacni, doporucené 1 x 3 roky, povinné 1x 5 roky
zlutd - kurzy nepovinné inovaéni, nabidkové

cervena - ZOP
Seda - dopliujici nepovinny specializacni kurz






